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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion el objetivo es determinar la
incidencia dela gestién municipal en la ejecucion de las obras por impuesto en
la Municipalidad Distrital de San Sebastian., el tipo de investigacién basica —
cuantitativa, sujetando la muestra la documentacion de la Municipalidad Distrital
de San Sebastian, Cusco 2021, asi como tres colaboradores de la area de
gerencia administrativa, gerencia de presupuesto y la gerencia de infraestructura
de la Municipalidad, de la misma forma se aplicé un cuestionario, analisis
documental y la observaciéon para analizar la informacion sobre cada variable
sin alterar ni modificar los datos obtenidos.

Con respecto a la informacion obtenida se llega a la conclusién de la
implementacion del mecanismo de obras por impuesto incide positivamente en
la realizacion de proyectos de obras posibilitando el mejoramiento y
modernizacion de los proyectos deseados para el distrito, asi mismo se muestra
una incidencia negativa por parte del sistema presupuestario afectando ingreso
publico (CANON) de la Municipalidad.

Palabras clave: Obras por impuesto, inversion publica, gestion

administrativa
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ABSTRACT

In the present research work, the objective is to determine the incidence
of municipal management in the execution of works by tax in the District
Municipality of San Sebastian, the type of basic research - quantitative, holding
the sample the documentation of the District Municipality of San Sebastian,
Cusco 2021, as well as three collaborators from the area of administrative
management, budget management and infrastructure management of the
Municipality, in the same way a questionnaire, documentary analysis and
observation were applied to analyze the information on each variable without
altering or modifying the data obtained.With respect to the information obtained,
it is concluded that the implementation of the mechanism of works by tax has a
positive impact on the execution of worksprojects, allowing the improvement and
modernization of the projects desired for the district, likewise a negative
incidence is shown by part of the budget system affecting public income
(CANON) of the Municipality.

Keywords: Works for tax, public investment, administrative management
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.  INTRODUCCION

A nivel mundial, por mucho tiempo se han aplicado diferentes sistemas
de financiamientos de obras publicas por parte de los gobiernos locales o
Municipalidades, quienes ante la necesidad de la colectividad buscan diferentes
medios. En el 2018, en Colombia, por medio de la gestion administrativa se
implementaron mecanismos de obras por impuesto que facilitaron a las personas
juridicas de ingresos iguales o mayores a 33.160 UVT pagar el reintegro del 50%
del impuesto a la renta por medio de la directa ejecucion de proyectos, es por
ello que en el primer afio de la implementacion de este mecanismo, se tuvieron
reacciones positivas, solo determinandose los procedimientos correspondientes
para poner en camino el mecanismo (Martinez, et al).

En el Peri existen insuficientes e inadecuados procedimientos para
realizar proyectos de ejecucion de obras y ante este propésito se dio la Ley de
Obras por Impuestos, Nro. 29230, en el que se establece los mecanismo de
obras por impuesto, por el cual las entidades privadas ofrecen pagar por
adelantado sus propios impuestos sobre la renta para poder ejecutar y financiar
de forma directa,rapida y con mas eficiencia proyectos de inversion publica, que
posteriormente seran deducidos por el tesoro publico para poder devolver el
monto invertido a través del Certificado CIPRIL O CIPGN (Certificado de
Inversion Publica Regional y Local o Certificados de Inversion Publica Gobierno
Nacional — TesoroPublico) utilizado para el pago del impuesto a la renta. Luego,
la entidad publica devuelve al tesoro publico del monto financiado para la
ejecucion de sus proyectos.

Es asi como, por medio de este mecanismo la Municipalidad Distrital de
San Sebastian, durante la Gestion 2017 al 2019, ha desarrollado diversas obras
por impuestos entre ellas la Plaza de Armas del Distrito de San Sebastian, la
Institucién Educativa Virgen de Fatima, la Institucién Educativa Inicial Kari
Grande, etc., de complacencia y conformidad de la ciudadania muy a pesar de
sus costos y calidad de obra. La Municipalidad Distrital de San Sebastian de la
Provincia del Cusco, por su propia nhaturaleza, no alcanza los estandares
econdmicos suficientes para poder cubrir las principales necesidades de su

poblacién, aun asi, se tienen en cuenta los montos por concepto de devolucion



al tesoro publico por la realizacion de las obras por impuesto.

Por lo expuesto se pretende responder el siguiente problema general:
¢Cual esla incidencia de la gestion administrativa en la ejecucion de las obras
por impuesto en la Municipalidad Distrital de San Sebastidn — Cusco 20217,
asimismo presenta los siguientes problemas especificos ¢Como se realiza el
procedimiento de gestion administrativa y su cumplimiento en la ejecucion de las
obras de la Municipalidad Distrital de San Sebastian — Cusco 2021?, ¢Que obras
por impuestos han sido ejecutadas de la Municipalidad Distrital de San Sebastian
— Cusco 20217?, ¢Cudles son las fortalezas de la gestion administrativa en la
ejecucién de las obras de la Municipalidad Distrital de San Sebastian — Cusco
20217

En base a ello se expone la justificacion de la investigacion: con respecto
a la justificacion teodrica, el estudio tiene como proposito fundamental el
incrementar el nivel de conocimientos sobre gestion municipal en los temas
enfocados a la planificacion, organizacion y control, asimismo procedera a
ampliar elconocimiento en cuanto a las obras por impuesto; justificacion practica;
en razona que el estudio sera un instrumento de consulta util para aquellos
empleados publicos que mantengan a su cargo la administracion municipal, en
razon que existe carencia de conocimiento en estos temas; la justificacion
académica se debe que este estudio, dada la importancia de sus dos variables,
servira como referencia para futuras investigaciones sobre temas similares,
tomando encuenta las normas y lineamientos de la universidad.

En base a lo descrito se proponen los objetivos de investigacion, siendo
el objetivo general: Determinar la incidencia de la gestion administrativa en la
ejecucion de las obras por impuesto en la Municipalidad Distrital de San
Sebastian — Cusco 2021. Y planteando como objetivos especificos: Describir el
procedimiento y el nivel de cumplimiento de la gestién administrativa de obras
por impuesto en la Municipalidad Distrital de San Sebastian - Cusco 2021,
Analizar cuales son las obras por impuesto ejecutadas en la Municipalidad
Distrito de San Sebastian - Cusco 2021. Conocer las fortalezas de la gestiéon
administrativa en las obras por impuestos de la Municipalidad Distrital de San
Sebastian - Cusco 2021.

Finalmente, el trabajo de investigacion plantea como hipétesis que la



Gestion Administrativa incide significativamente en la ejecucion de las obras

por impuesto en la Municipalidad Distrital de San Sebastian — Cusco 2021.



.  MARCO TEORICO

Con respecto al ambito nacional se observan los siguientes
antecedentes: Hidalgo et al. (2019), en su trabajo de investigacion basada en la
propuesta paramejorar el sistema de obras de impuesto a fin de fomentar la
realizacion de los proyectos, plasmaron el objetivo de lograr un incremento
cuantitativo ycualitativo mediante el sistema de obras por impuesto asimismo
analizar si elmecanismo es efectivo para las instituciones privadas y publicas
utilizando unandlisis del marco legal; aplicaron entrevistas a los funcionarios
de distintasmunicipalidades, representantes y pobladores; asimismo, se utilizé
la investigacién de revistas y publicaciones, llegando a la conclusion que el
mecanismo de obras por impuesto determina variedades de problemas tanto en
la aplicacion como al estudio especifico del mecanismo, motivo por el cual se
debe realizar capacitaciones continuas a los empleados publicos, para que estos
proyectos se encuentren sustentados. Ademas, se debe obtener un amplio
conocimiento sobre este mecanismo, afianzandolo en los sectores donde sea
necesario aumentar la infraestructura y asi hacerlo lograr su mayor uso.La
implementaciéon del mecanismo de las obras por impuesto es efectiva siemprey
cuando, se cuente con un conocimiento previo para que los ejecutivos lleguena
realizar los proyectos necesarios.

Fujita y Pretel (2019) el impacto tributario del uso adecuado del
mecanismo de obras por impuesto del sector bancario en el ejercicio 2017,
tienen como objetivodeterminar el efecto que causa el uso del mecanismo de
obras por impuesto dentro del sector bancario en el ejercicio 2017. La
metodologia usada para la investigacion se basa en entrevistas aplicadas a los
representantes profesionales y a la Agencia de Promocion de la Inversiéon
Privada — Peru sobresu conocimiento para el uso del tratamiento tributario, por
lo que se llegd a la conclusién de que el mecanismo es efectivo para las
entidades bancarias, pero al mismo tiempo tiene un riesgo tributariamente,
cuando surge un gasto no deducible en la determinacién del impuesto a la
renta. La implementacién del mecanismo de las obras por impuesto es
productiva para el sector bancario privado obteniendo un beneficio en el

porcentaje del pago del impuesto a la renta.



Rojas (2019), en su investigacion sobre la disminucion de la brecha de
infraestructura en el saneamiento rural implementando las obras por impuesto —
Lima”, tiene como objetivo ver el analisis comparativo de ejecucién de PIP mas
efectivo para la clausura de la ruptura de los servicios de saneamiento rural del
distrito de Lucanas, para lo cual se llegd a la conclusiébn que las obras por
impuesto brindan ventajas positivas a comparacion de otros mecanismos; asi
mismo, con el fin de poner en préactica este mecanismo los gobiernos locales
necesitan instrumentos basicos para la elaboraciéon de los Proyectos de
Inversién Publica.

Osorio (2018), establece en su investigacion que la ejecucién e
importancia de las obras por impuesto realizadas en el Distrito de Alto Selva
Alegre — Arequipapresenta como objetivo conocer la influencia en la aplicacion
del instrumento deobras por tributo para realizar proyectos de inversion publica
dentro de la Municipalidad de Alto Selva Alegre en los afios 2016 y 2017,
teniendo como conclusion que a causa de la implementacion de las obras por
impuesto se ha logrado obtener un aumento de contratos de obras publicas,
logrando asi que lainstitucion desarrolle sus metas presupuestales.

Rodriguez y Quellcca (2021),en su investigacion sobre la circunstancias
gue inspecciona la realizacion de obras por impuesto en la Municipalidad
Provincia de Espinar 2018 — 201 tuvieron como objetivo describir la situacion
del mecanismo empleado para determinar los efectos y factores que intervienen
dentro de la Municipalidad Provincial de Espina — Cusco 2018-2019, la muestra
fue de 10 funcionarios y servicios publicos administrativos de la Municipalidad
Provincial de Espinar del Cusco con una recopilacion de documentos a los que
se aplicd un cuestionario, llegando a la conclusion que mediante el mecanismo
empleado, se verifico la falta de ejecucion de los proyectos siendo asi como
resultado que la entidad ejecutd solo 4 proyectos realizados de un total de 12,
asimismo se verificd que la aplicacion del mecanismo fue ejecutada de manera
carente y deficiente debido a la falta de participacién de la empresa privada que
no fue designada para poder realizar las obras que se establecieron en la
municipalidad.

Huanchi (2017), en la tesis sobre inversion publica en el crecimiento



econémico de las regiones de Puno, tiene como objetivo distinguir el impacto
gue genera la inversion publica a nivel de pre inversion en las regiones del
Peru; la investigacion usa una metodologia con disefio no experimental
utilizando una poblacion de 24 regiones del Peru; asi mismo, esta investigacion
tiene como conclusion que a nivel de inversion los gobiernos han colaborado en
una inversion mas del 60% del presupuesto que esté asignado en el PIP, y asi
se demuestra que se ha generado una impresion positiva para el crecimiento
econémico, favorable para el desarrollo de los pueblos de la regién Puno, que
muchas veces carecen de mecanismos y presupuestos para la ejecucién de sus
obras.

Pauca (2018), en la tesis sostuvo como objetivo especificar la influencia
de las obras por impuesto a favor del Distrito de Huaral 2017. La investigacion
tiene untipo de estudio descriptivo con una muestra de 50 empleados de la
Municipalidad Provincial de Huaral; asimismo, se dieron uso de la recopilacion
de datos mediante técnica de analisis de documentos, de acuerdo con los
objetivos, llegandoa la conclusion que la variacion del beneficio social dentro del
desarrollo socioeconémico y servicios del poblador presenta un aumento,
debido a la ejecuciéon de las obras por impuesto en el distrito de Huaral 2017.
Aqui se apreciauna metodologia interesante para la determinacion del grado de
cumplimiento de objetivos, que permite un analisis mas completo y coherente
con la presenteinvestigacion.

Ocas (2019), en la tesis se estableci6 como objetivo general
determinar laincidencia de la tasa de inversién publica dentro de la pobreza
monetaria y relacionar el comportamiento de la pobreza monetaria con la
inversion publica,teniendo como conclusion que la disminucion constante de
la pobreza en elambito econdmico durante el periodo 2000 hasta el afio
2017 se debe pormudltiples factores, tales como los incrementos de la inversion
en obras de agua, saneamiento, energia entre otros; asimismo, se ha
determinado que la carencia econdmica disminuye ante el crecimiento del
consumo en la inversion publica. Otra investigacion es la de Quispe (2018),
sobre las contrataciones de proyectos de inversion publica en el distrito de
Pichari — Cusco, que tuvo como objetivo identificar la conexion que existe

entre la gestiébn de los contratos publicos y el conocimiento de la inversion



publica. Como muestra se toma 85 colaboradoresde la Municipalidad de Pichari
alos que se aplico encuestas, concluyéndose que se tiene una relacion entre los
contratos publicos y el tamafio de los proyectos de inversion, lo que afecta en
gran medida a los empleados en sus funciones detrabajo.

Espinoza et al. (2018), en la tesis tuvo como objetivo especificar el
impacto que causan las obras por impuesto en los beneficios que afectan
directamente a la poblacion en general, teniendo como muestra a la poblacién a
la provincia de Huaral y realizando entrevistas a los representantes de la
empresas privadas; llegando a la conclusion de que las empresas privadas no
estan usando el mecanismo de obras por impuesto como debe ser, mientras
gue la poblacion tiene la percepcion de que estas empresas privadas solo
buscan generar ingresos propios y desconociendo los beneficios de este
mecanismo; ademas, la entidad publica no promueve la participacion de las
entidades privadas. Se detecta aqui una desconfianza en los pobladores, al
creer que la empresa privada no va a cumplir con la ejecucion de una obra de
calidad y que solo buscan obtener lucro con los fondos del municipio. Resalta la
falta de difusion del mecanismo analizado en la presente investigacion.

Con respecto al ambito Internacional se observan los siguientes
antecedentes: Correa y Martinez (2020), desarroll6 una tesis sobre Politica del
emprendimiento y Cultura en recomendaciones para la Inversiéon Publica,
teniendo como objetivo determinar los factores que intervienen en la
inversion publica para sumejoramiento del Distrito de Buenaventura, usando
una metodologia de disefio cuantitativas y cualitativas, teniendo asi como
conclusién evidenciando que el estudio entre el emprendimiento cultura y la
inversion publica avalando laimplementacion del apoyo de emprendimiento
cultural asimismo es importante que la institucion implemente programas
para poder sostener el patrimonio cultural para que puedan generar
rentabilidad dentro de la region. El desarrollode este tipo de obras logra también
mejoran también la imagen de la comunidady permiten el desarrollo sostenible
de ésta.

En Ecuador Bartelotty (2017), en su investigacibn sobre Las
AsociacionesPublico - Privadas (APP) como mecanismo para la realizacion de

plan de infraestructura publica en el periodo 2015, donde se presentdé como



objetivo, determinar las diferencia sociales, econémicas y financieras que se
muestran entre la Asociacion Publico Privada (APP) y la Obra Publica
Tradicional (OPT) en la obra de carretera para Ecuador, por ello se utilizd6 una
metodologia con andlisis descriptivos, teérico y cuantitativo, donde concluyo
gue en la actualidadse presenta tres modalidades enfoques para la prestacion
de servicios de infraestructura publica que son: La suscripcion tradicional, la
privatizacion y las APP, el nuevo método combina la mejor calidad de los dos
métodos anteriores.En particular, existen diferencias significativas entre los tres
métodos de implementacion del proyecto. En los territorios palestinos
ocupados, si es cierto que el individuo quien crea el trabajo y recibe una
compensacion del Estado, susresponsabilidades terminan en el momento en
gue finaliza el trabajo. Por otro lado, en la privatizacion, toda la infraestructura
se transfiere a empresas privadas. En el modelo de APP, la entidad privada
responsable de crear los servicios se convierte en socio estatal en la operacion y
posterior mantenimientodel periodo de contrato especificado, pero la propiedad
vuelve al estado al final del periodo de contrato.

Moyano (2021) con su estudio de realizacion del propésito de las
entidades publicas mediante alianzas con entidades privadas, presenté como
objetivo describir la realizaciéon de los propositos de las entidades publicas
mediante las entidades privadas, presentd una metodologia de tipo basica,
descriptiva, método deductivo, llega a la conclusion que las Asociaciones
Pulblico-Privadas es el mecanismo de un directorio privado, por lo cual la Ley
organica de incentivos para Asociaciones Publico Privadas y su reglamento
aprovechan la situacion fiscal y asi las alianzas estratégicas tienen como
objetivo buscar un aliado estratégico con el fin de dar cara a la colectividad y al
estado. Esimportante que se genere este tipo de asociaciones que buscan
establecer procesos para desarrollar obras a través de alianzas.

Fonseca (2018), realiz6 el estudio de la inversibn en las obras de
infraestructurapor el servicio de contratacion de obras en Ecuador 2013 — 2017,
teniendo comoobijetivo la inversidn en infraestructura realizadas con un contrato
de inversibn SECOB Ecuador 2013-2017, usando una metodologia de disefio
descriptivo con un enfoque documental y un disefio de investigacion de tipo

longitudinal, teniendo como conclusion llegar a implementar la rentabilidad



social, economicay las fuentes de financiamiento y asi poder ser la solucion de
la baja del desarrollo de infraestructura del pais de igual manera fomentar el
desarrollo de la economia del pais y asi se ve que mediante fuentes financieras
es mas de 9 mil millones de délares en los proyectos de primera necesidad,

y asimismo ayudar a disminuir la pobreza.

En Costa Rica, Mora (2021), con su investigacion sobre la Gestién de
procedimientos de inversion publica en el sistema de acueducto y alcantarillado
sanitario para una mejora, teniendo como objetivo lograr encontrar el uso
eficiente de los recursos disponibles asi como la planificacion del tiempo y la
correcta ejecucion de metas y objetivos, teniendo como metodologia el uso del
disefio AyA adaptada para la guia PMBOK de costa rica, obteniendo como
conclusion que la investigacion ha demostrado que la gestion de los proyectos
constituye el medio de las instituciones publicas han adaptado el marco
referencial y asi potencia las capacidades de las entidades publicas asimismo el
AyA se define como el érgano rector de la materia administrativa del sistema del
agua potable servidas asimismo esta investigacion ha permitido establecer
suficiente informacion documentada de la gestion de proyectos.

Asimismo, mencionamos las bases teoricas:

Para el desarrollo de la investigacion se requirié la busqueda de teorias
relacionadas con las variables:

Con respecto a la Gestion Administrativa, Raffino (2020) sefiala que la
gobernanza es el conjunto de actividades encaminadas a gestionar y ejecutar
eficazmente las tareas asignadas a los empleados y hacer el mejor uso de los
recursos de la empresa. La realizacion de estas actividades puede prevenir
posibles problemas y ayudar a la empresa a lograr resultados positivos. Por otro
lado, Guillen (2020) indica que la gobernanza es un grupo de actividades y
procedimientos que se ejecutan en una organizacion, para cumplir
satisfactoriamente con todas las etapas del proceso administrativo y que estas
permiten una gestion mas eficiente para las entidades logren alcanzar sus metas
y se vuelvan productivas.

De acuerdo con Caldas et al (2017), la gestion administrativa consta de

una serie de procesos, que se ven reflejados en la documentacion de la



empresa, y que busca desarrollarlos de forma eficaz y eficiente, cuidando que
las cosas se hagan de forma oportuna, minimizando costes y de forma rigurosa
y segura.

Después de definir la primera variable se pudo encontrar las dimensiones
gue ayudara la investigacion, para lo cual de la misma forma se definira dichas
dimensiones con la ayuda de algunos autores.

De esta forma es importante explicar que son los procesos dentro de una
organizacion y porque es importante que se cumplan, para ello el Ministerio de
Fomento de Esparfia (2005) sefala que los procesos son un grupo de acciones
relacionadas entre si que utlizan recursos para transformar elementos de
entrada en resultados; ademas; sefiala la importancia de cumplirlos para
disminuir el consumo de recursos, tiempo y errores, centrandose en el objetivo
propuesto y los beneficios para el cliente final. De la misma forma, Almaraz
(2021) indica que el cumplimiento de procesos requiere de una comprension a
detalle de todas las actividades y operaciones de la entidad, permitiendo
identificar y monitorear el riesgo de obtener perdidas y asegurando realizar
alguna accion en los plazos determinados. Por otro lado, Lopez (2021) destaca
gue el cumplimiento es la herramienta de una entidad para poder confirmar que
los involucrados estan siguiendo las normas de la organizacion. El equipo de
cumplimiento normativo debe trabajar con los reguladores para mantener un
didlogo abierto y transparente, asegurando el logro de los compromisos
adquiridos frente a un tercero en un plazo convenido.

Seguidamente, se define la importancia de los procedimientos, donde
Agius (2019) enfatizé que el problema radica en crear un sistema efectivo
destinando los recursos econémicos, materiales y humanos de los que dispone
la empresa para utilizarlos de forma inteligente, todo ello para alcanzar los
objetivos del plan.Por otro lado, Sanchez (2021) muestra que la planificacion es
la etapa en la quese coordinan todos los detalles utiles, lo que conducira a una
mejor estructura operativa, una mejor asignacion de recursos y, en Uultima
instancia, una mejor seleccion de los empleados con los que trabajar para
avanzar en las tareas asignadas. Esta etapa es muy importante porque
encaminara a todos los elementos de la entidad para lograr sus objetivos.

Continuando con las definiciones de las unidades de estudio, es

10



importante conceptualizar las Obras por Impuesto.

Es el mecanismo por el cual las entidades privadas participan junto con
las entidades publicas para desarrollar proyectos que fomentan la realizacion
rapida de proyectos de inversion publica, donde las empresas publicas
distinguen el financiamiento de los proyectos realizado mediante la entrega de
Certificados, que podran ser utilizados por las empresas privadas para que
paguen el Impuesto a la renta de tercera categoria. (Instituto Peruano de
economia, 2020) El financiamiento del mecanismo de obras por impuesto se
realiza a cargo del Certificado de Inversion Publica Regional y Local del Tesoro
Publico (CIPRL) (2018) que proviene del Canon y Sobre canon, regalias, renta
de aduanas y participaciones, asimismo para las entidades publicas se realizan
con cargos derecursos ordinarios, directamente recaudados y determinados.

Es importante mencionar, que el MEF (2018) también participa en la
obras por impuestos, realizando las bases para el procedimiento seleccion de la
entidad privada y la entidad publica supervisora; asimismo, participa la Agencia
de Promocion de la Inversion Privada — PROINVERSION, en diferentes fases
del mecanismo de Obras por Impuesto, principalmente brindando asistencia
técnicaa la entidades publicas como son la asesoria y el encargo.

Durante el 2018 en el Peru fue creada la Ley N° 29230 denominada
mecanismo de obras por impuesto que tiene como objetivo dar a conocer los
reglamentos para una implementacion del mecanismo, llegando a concluir que
este mecanismo es llamativo para poder ejecutar proyectos donde las
empresas participan considerando que se pueden plasmar varias estrategias
para una mejor administracion y ejecucion de los proyectos que estarian
beneficiando a la sociedad. Este mecanismo puede financiar todo tipo de
proyectos de inversion publica siempre y cuando tengan las autorizaciones
necesarias a través del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

En el sector educativo, se han utilizado las obras por impuestos como
una de sus estrategias para implementar proyectos de inversion con la
participacion delsector privado, para reducir las brechas educativas en todo el
pais. Esto, en beneficio de los estudiantes, ya que se obtiene en poco tiempo y
con una mejor gestion de costos. Ademas, se ha reconocido que el MINEDU,

como la entidad publica con mayor cantidad proyectos y montos de inversion
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comprometidos a través del mecanismo de Obras por Impuestos. (Ministerio de
Educacion, 2021) El trabajo de limpieza es el mas comun e incluye la instalacién
de colectores deaguas residuales, el montaje y automatizacion de bombas de
aguas residuales, la instalacion de equipos adicionales que puedan ser
requeridos. Maquinas de desbaste, tuberias de toma de agua, sistemas de
ventilacion y tanques de almacenamiento. (Ministerio de Economia y Finanzas,
2021)
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ll. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacion

3.1.1.

3.1.2.

Tipo de investigacion

El tipo de investigacion del presente trabajo es bésica, que de
acuerdocon lo indicado por Carrasco (2019), tiene como obijetivo
aumentar elconocimiento y/o descubrir cdmo mejorar la unidad de
estudio, profundizando en el conocimiento relacionado con el tema
investigado. En la presente investigacion se utiliz6 el enfoque
cuantitativo porque enla recoleccion de datos los resultados fueron
medidos cuantitativamente utilizando métodos y procedimientos
estadisticos para adecuar las hipotesis del estudio. La investigacion
permite el analisis y medicion del desempeiio de las obras publicas
afectadas por impuestos. Inversion enla provincia de San Sebastian —
Cusco.

Segun Ramos (2020), el método cuantitativo que explica y
predice los fendbmenos estudiado, buscando relaciones de causa —
efecto entre ellos. Ademas, usa su disefio para probar la validez de
las ideas formuladas en una situacion particular o para proporcionar
evidencia depautas. Es por ello por lo que, la investigacion presentada
ha aplicado una medicién cuantitativa en el analisis de las obras para
poder presentar losindicadores de medicion.

Disefio de investigacion

El estudio aplico un disefio no experimental, que en base a
Alvarez (2020) se trata de un estudio que permite analizar casos pero
teniendo en consideracion que el entorno no cambiara. Es decir, no se
manipulard las variables de estudio. En otras palabras, podemos decir
gue se describe el suceso tal como se encuentra, sin cambiar lo
afectar su naturaleza.

El nivel de investigacion es descriptivo explicativo, que de
acuerdo con Pefia (2011) puntualiza la definicion del hecho
describiendo sus aspecto y explicando porque se han dado los
fendmenos. La atencion se centra en estudiar cada caracteristica de

forma independiente, tal vez de alguna manera, midiendo dos o mas
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caracteristicas juntas para determinar qué es el fendbmeno o cémo se
manifiesta.
3.2. Variables y Operacionalizacion
Variable 1Gestion Administrativa
Definicién Conceptual

Quiroa (2020), menciona que es un conjunto integrado de acciones
que facilita la utilizacion estrategias con el fin de lograr metas y resultados.
La administracion es responsable de utilizar los recursos de manera
eficiente y eficaz, proporcionando una base para el desempefio y
facultando las tareas para cumplir las metas establecidas y contribuir a la
supervivencia y el crecimiento sostenibles. La forma de dirigir las
entidades tiene que ver con varios factores que dependen de cada
organizacion.

Definicion Operacional

Segun Rodriguez (2021) La organizacion administrativa son las
accionesencaminadas al logro de los objetivos de la empresa; Al realizar y
ejecutar tareas, se organizan para que puedan ser mejor dirigidos y
controlados, como planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar
tareas.

Variable 2 Obras Por Impuesto
Definicion Conceptual.

Permite a las empresas privadas, solas o en asociacion con otras
empresas, financiar e implementar proyectos que son priorizados por
entidades locales, organizaciones regionales, entidades municipales,
universidades publicas o corporaciones del gobierno nacional, con el fin
de repagar toda inversion en declaraciones de impuestos sus ingresos.
(PROlInversion, 2017)

Definicion Operacional

Segun la Ley N° 29230 llamada “Obras por impuesto”, creada por
el Gobierno Peruano para poder implementar de manera rapida y efectiva
plan de inversion publica en todo el Peru con un fuerte enfoque en
actividades educativas y servicios de saneamiento. Al permitir la

intervencidn de los sectores privados, se sigue priorizando proyectos que
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3.3.

beneficien a los gobiernos regionales y locales y, sobre todo, a la
ciudadania, logrando asi el desarrollo nacional.

Poblacion, muestra, muestreo, unidad de analisis

3.3.1. Poblacién

Ventura (2017) la poblacion es percibida como el total de
personas con caracteristicas y rasgos similares, esto permitira
recolectar informacion de manera unificada y coman, por lo tanto la
poblacion del estudio seranlos documentos de gestion administrativa.

Obras tributarias en la provincia de San Sebastian - Cusco.

3.3.2. Muestra

Para el estudio se consider6 como muestra todos los
documentos sobre la organizacion administrativa de los negocios
tributarios del periodo 2021, para la ciudad de San Sebastian —
Cusco.

Hernandez y Carpio (2019) afirman que las muestras
representan una pequefia porcion de la poblacion y pueden ser
seleccionadas porque saben mas sobre el tema de investigacion o
son seleccionadas al azar para brindar informacion necesaria y

confiable.

3.3.3. Muestreo

Segun criterios de Otzen, T. y Manterola, C. (2017) el
muestreo no probabilistico es aquel que no es aleatorio, porque los
investigadores identificaron sus muestras de la forma intencional

Para profundizar en la investigacibn no fue necesario
considerar la formula matematica, la condicion de seleccion fue
deliberada ya que la muestra seleccionada para el estudio fue de los
colaboradores de la Municipalidad Distrital de San Sebastian - Cusco

relacionados con temas administrativos.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Segln Mendoza y Avila (2020), la técnica es un mecanismo que

permita recolectar datos en forma coherente. En esta investigacion se
utilizaron lastécnicas de la observaciéon de la documentacion de la gestion

administrativa; y la entrevista a los colaboradores de la Gerencia de
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Tabla 1

Administracion, Gerencia de Presupuesto y Planificacion; y la Gerencia de

Infraestructura, sobre la gestion administrativa y las obras por impuesto.

Técnica e instrumento

Técnica Instrumento
Observacion Guia de observacion
Entrevista Cuestionario
Andlisis documental Andlisis documental

Para la investigacion el instrumento fue la observacion y se llevara
a cabo mediante la guia de observacion del proceso de gestion
administrativa dentro la Municipalidad Distrital de San Sebastian — Cusco.
Por otra parte, se formuldé una entrevista de 6 interrogantes dirigidas al
Gerente de Administracion, Gerente de presupuesto y Gerente de
Infraestructura de la Municipalidad, quienes tienen conocimiento de la
gestion administrativa y las obras por impuesto. Carrasco (2019)
menciond que existen diversas herramientas para medir las variables de
estudio y en algunos casos son pertinentes varios métodos de recoleccion
de datos. De igual manera, se aplicé el instrumento de andlisis de
documental con la revision de los formatos de Excel y lectura de los
informes correspondientes. Rus (2020) menciona que este instrumento es
el estudio de recopilar cierto tipo de informacion a partir de fuentes
escritas, orales o audiovisuales y extraer datos que lleven a inferir en

ideas concretas.
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Tabla 2

Ficha técnica

Caracteristicas Detalle

Instrumento Entrevista

Afo de aplicacion 2021

Extension Se aplican 6 interrogantes para el
cuestionario que para desarrollo de la
entrevista.

Interpretacion El contenido seran preguntas sobre el

rendimiento de cada variable.

Escala dicotémica 1. No
2. Si
Duracion 20 minutos
Aplicacion La muestra es por conveniencia

Nota: Muestra la ficha técnica del cuestionario

Tabla 3

Validacién de instrumentos

Nombre de los expertos DNI Opinion de
aplicabilidad

Salazar Rebaza Carola 18110438 Aplicable

Salazar Quispe Victor 18039498 Aplicable

Carranza Lujan William Aplicable

18021070
Nota: la tabla representa la validacion de instrumentos

3.5. Procedimientos

El procedimiento de investigacion del presente trabajo se inicié con
la revision de las variables. Luego se han aplicado entrevistas y analisis
de documentos, con informacidén necesaria para realizar el proceso de la
data estadistica ejecutada por el Excel, puede transmitir la informacion
recibida por el auditado. Tal procesamiento permite el adecuado analisis
de datos confiables, la discusion de los resultados, asi como la
presentacion de conclusiones y recomendaciones que el investigador

presentara en su solicitud.
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3.6.

3.7.

Método de anédlisis de datos
La tabla de respuestas recibidas en las entrevistas se utilizara para
el analisis de datos; asi como, un resumen de los puntos mas relevantes
de las entrevistas, todo ello haciendo uso de hojas de célculo de Excel
con diferentes herramientas que permitieron desarrollar los indicadores
adecuados para la obtencion de los resultados.
Aspectos Eticos.

En cuanto al trabajo de investigacion, se ha asumido el principio
ético de transparencia como la presentacion fidedigna de los datos de
informacion de la entidad en estudio, asi como el principio ético de
responsabilidad delinvestigador. Ademas, se tuvieron en cuentalas normas
APA, para las citasde todos los autores; asi como, el Cadigo de ética de la
Universidad Cesar Vallejo.
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IV. RESULTADOS

La Municipalidad Distrital de San Sebastian estd ubicada en el
departamento de Cusco en el Distrito de San Sebastian, cuenta aproximadamente
con una poblacién de 75 000 habitantes. Donde su principal objetivo es mejorar la
calidad de vida de la poblacién del Distrito, generando obras y proyectos;
asimismo, implementando medidas de seguridad y proteccién para los habitantes
de este Distrito. Actualmente, esta institucion se encuentra dirigida por el alcalde
Mario Loaiza.

La entidad publica se ha encontrado en controversia por la realizacion de
obras mediante el mecanismo Ilamado Obras por Impuesto, por el que sepermite
realizar obras con mayor rapidez.

4.1. Analisis del procedimiento de la Gestion Administrativa

El procedimiento que realiza la entidad publica para el uso del mecanismo
de obras por impuesto y la ejecucion de los proyectos deseados se detalla a
continuacion:

o Se forma un consejo municipal para poder tomar decisiones sobre la
realizacion de proyecto, de acuerdo con los planes y politicas del
gobierno, segun la norma se puede dividir en proyectos de inversion e
inversiones que no son proyectos. Este procedimiento se plasma en un
informe previo que se emite a la Contraloria General de la Republica.

o Para realizar los actos previos la entidad publica necesita de
documentos especificos como son el certificado del presupuesto, fichas
técnicas, informe financiero y el documento que acredite el terreno,
asimismo se subdivide en informe legal e informe financiero.

o Luego se realiza una convocatoria a través de una publicacion por
medio de un diario circular nacional, logrando obtener la postulacion de

entidades que desarrollar el proyecto.

o Durante la etapa de eleccion de la entidad se realiza las modificaciones
correspondientes de acuerdo a lo acordado con la entidad privada para
el expediente de trabajo o documento de trabajo, asi mismo se
reformula el proyecto y el costo presupuestal que se presentd al inicio
de la convocatoria; por consiguiente, se realiza la recepcion vy

liquidacion de la obra para lo cual la entidad publica se encarga de
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supervisar la obra y dar conformidad de recepcion.

La emision del Certificado de Inversion Publica Regional y Local se
registra en el SIAF de la Municipalidad Distrital de San Sebastian, actas
gue son fedateadas que se determinan en partes diferente segin su
valorizacion de proyectos, este certificado de inversion es emitido porel
Ministerio de Economia y Finanzas en el plazo de 6 dias habiles.
Pueden ser fracciones y reconocidos hasta un 2% de los certificados no
utilizados.
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Figura 1

Flujo grama del Procedimiento de la gestion administrativa
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Tabla 4
Verificacion del cumplimiento de la gestion administrativa

DESCRIPCION St NO OBSERVACIONES

Coordinaciones entre la municipalidad y lIss empresas Se realiza mediante un reunion con lz entidad
ejecutora = privads

Evaluacion y la sprobacién del presupuesto X Se observa el cumplimiento segin la normativa
Existe comité correspondiente para la sprobacién de las correspondiente

bases %

Proceso de seleccion de la entidad privada X

Proceso de ejecucion & implementacion de presupuesto Durante el proceso de reslizacion de obra se
dentro de |a entidad publica % observa una variacidn en el presupuesto obtenido
Estrategias para asignacion de obras por impuesto se realiza Se observa el cumplimiento segln la normativa
en funcidn a las necesidades de la poblacién % correspondiente

Asignacion de recursos para la formulacion de obras por "

impuestos se realizs de acuerdo 8 la normativa vigente

Asignacion de plazos y presupuesto para la formulacién de Se observa el pago de proyecto antes de los 10
obras por impuestos se resliza de acuerdo a la normativa X afios plasmados en la normativa vigente

vigente

Evaluar la ejecucidn de las obras por impuestos X Se observa la supervision y evaluacidn a cargo
Supervisar la ejecucion de las obras por impuestos X de |la entidad publica

Nota: En esta tabla se muestra la aplicacion de la normativa correspondiente de
las obras impuesto a cargo de la gestion administrativa.

Figura 2

Porcentaje del cumplimiento de procesos.

NOTA: Se muestra el porcentaje del cumplimiento realizado para el proceso de

la realizacion de proyectos realizados por el mecanismo de obras por impuesto.
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4.2. Andlisis de las Obras por impuesto ejecutadas

Tabla 5
Obras por Impuesto
FECHA DE MONTO DE
EMPRESA TIPO DE
OBRAS MECANISMO UTILIZADO VIABILIDAD/ APROBACION DE
EJECUTORA OBRA
APROBACION OBRA
Banco de
I.LE. N 50046 DE LA COMUNIDAD DE : - Obras en
Obras por impuesto Crédito del 13/08/2015 S/1,924,546.00
PUMAMARCA ; educacion
Peru
INSTITUCION EDUCATIVA DE Banco de b
ras en
EDUCACION BASICA REGULAR Obras por impuesto Crédito del q . 5/11/2015 S/7,171,280.00
educacion
VIRGEN DE FATIMA Peru
Banco de
ILE.I. N 326 DE LA URB. TUPAC Obras en
Obras por impuesto Crédito del » 5/12/2016 S/ 4,548,850.00
AMARU educacion
Peru
Banco de
I.E. KARI GRANDE EN LA URB. KARI Obras en
Obras por impuesto Credito del o 26/12/2016 S5/15,231,623.00
GRANDE educacion
Pert
Banco de
ESPACIO PUBLICO EN LA PLAZA Obras en
Obras por impuesto Credito del . 21/02/2013 S/ 3,823,668.00
PRINCIPAL B saneamiento
erd

Nota: En este cuadro se observa la lista de obras por impuesto que se ha realizado en el distrito de San Sebastian — Cusco
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Figura 3

Monto de aprobacion de la obra

5/15,231,623.00

r ]

5/7,171,280.00

5/4,548,850.00 /3,823 668.00
I.E. W 50046 DE LA I.E. VIRGEN DE FATIMA I.E.I. N 326 DE LA URB. L.E. KARI GRANDE EN LA  ESPACIO PUBLICO EN LA
COMUNIDAD DE TUPAC AMARU URE. KARlI GRANDE FLAZA PRINCIFAL DEL,
FUMAMARCA, DISTRITO DE SAN
SEBASTIAN - CUSCO -
CUsCO
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Tabla 6

Andlisis Presupuestal de la Obras por impuesto

FECHA DE MONTO DE FECHA DE

COSTO REAL DE
IOBRAS TIPO DEOBRA  APROBACION  APROBACION DE ACTUALIZACIO OBRA VARIACION
DE OBRA OBRA N
LE. N 50046 DE LA
OBRAS EN
COMUNIDAD DE 13/08/2015 S/1,924,546.00 05/12/2018 §/2,70112939  S/776,583.39
EDUCACION
PUMAMARCA
INSTITUCION
TIVA
EgLL:ngIONDE =N 511112015 S/7,171,280.00 511172015 S/8,705205.22  §/1533,925.22
EDUCACION B B R
BASICA REGULAR
VIRGEN DE FATIMA
LLE.I. N 326 DE LA URB. OBRAS EN
5/12/2016 S/ 4,548,850.00 05/12/12018 S/4,37997060  -S/168879.40
TUPAC AMARU EDUCACION
LE. KARI GRANDE EN LA OBRAS EN
26/12/2016 $/15,231,623.00 211112018 S/14,989,035.26 -S/242,587.74
URB. KARI GRANDE EDUCACION
ESPACIO PUBLICO EN OBRAS EN
21/02/2013 S/ 3,823,668.00 2711/2018 S/472654993  S/902,881.93

LA PLAZA PRINCIPAL SANEAMIENTO

NOTA: Se ha plasmado los montos deducidos presupuestalmente desde el inicio de planificacién de proyectos mediante la
gestion administrativa y asimismo se observa la variacion que se ha dado para la ejecucion de las obras con la entidad privada

(ejecutora).



Figura 4

Variacion de costo de obra

® VARICIACION
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Tabla 7

Anélisis de Certificado CIPRL

TIPO FECHA MONTO
TIPO DE OBRA DOCUMENTC DOCUMENTC TOTAL OBSERVACIONES
SOLICITADO
ILE. N 50048 DE LA COMUNIDAD DE OBRAS EN COFICIO CIPRL 30712017 $/1,338,704.78 PRIMERA VALORIZACION AL PRIMER TRIMESTRE - CIPRL
PUMAMARCA EDUCACICN
18/10/2017 §/021,750.13 2DC CIPRL - POR AVANCE DE OBRA AL SEGUNDO
TRIMESTRE
712/2018 S/ 440.584.43 TERCER Y ULTIMO CIPRL POR OBRA CONCLUIDA
LE. VIRGEN DE FATIMA OBRAS EN OFICIC CIPRL 5/10/2017 1,500,652.84 1RAVALORIZACION DEL CIPRL AL PRIMER TRIMESTRE
EDUCACICN
13/02/2018 3,860,454.24 2DO CIPRL AL SEGUNDO TRIMESTRE POR AVANCE DE
OERA
7/05:2018 1,800,018.75 3ER CIPRL POR AVANCE DE OBRA CORRESPONDIENTE
AL TERCER TRIMESTRE
11/12/2018 1,744,070.20 ULTIMO CIPRL POR OBRA CONCLUIDA
ILE.Il. N 326 DE LA URB. TUPAC AMARU CERAS EN OFICIOC CIPRL 20/08/2018 1,857,131.85 1ER CIPRL POR AVANCE DE OBRA CORRESPONDIENTE
EDUCACICN AL PRIMER TRIMESTRE
14/12/2018 1,927,187.06 ULTIMC CIPRL Y LIQUIDACION DE CONVENIO
14/12/2018 405,651.80 ULTIMO CIPRL Y LIQUIDACION DE CONVENIO
LLE. KARI GRANDE EN LA URB. KARI OBRAS EN OFICIC CIPRL 28/11/2018 2,787,222.49 1ER CIPRL AL PRIMER TRIMESTRE POR AVANCE DE
GRANDE EDUCACION OBRA
21/06/2019 3,785,080.00 2D0 CIPRL POR SEGUNDA VALORIZACICN DEL
PROYECTO
4/07/2019 2,440,545.83 3ER CIPRL DE TERCERA VALCRIZACION TERCER
TRIMESTRE DEL PROYECTO
28/10/2019 3,420,004.41 47O CIPRL POR CUARTA VALORIZACION DE PROYECTO
PLAZA PRINCIPAL DEL DISTRITC CERAS EN OFICIO CIPRL 10/12/2018 551,732.85 PRIMER CIPRL AL PRIMER TRIMESTRE POR AVANCE DE
SANEAMIENTO OCERA

Nota: Se observa el cronograma de pago que se ha ido realizando por medio del Certificado llamado CIPRL durante los afios correspondientes asi

mismo se muestra los pagos ya concluidos.



Tabla 8
Andlisis de opinidén de encargados sobre las Obras por impuestoen la gestion

Administrativa

Entrevista a los Gerentes de Opinién

areas correspondientes

Influencia que tiene los Este mecanismo ayuda a la realizacion de
proyectos realizados por obras obras con mayor rapidez generando mas
por impuesto obras para el Distrito

Implementacion del Es un mecanismo que ayuda a traer dinero

mecanismo de obras por del futuro para desarrollar proyectos de

impuesto mejora, asi mismo este mecanismo muestra
altas valorizacion en las fichas técnicas

presupuestales

Nota: La opinidn sobre la influencia e implementacion de las obras por impuesto
para realizacion de proyectos en la Gestion Administrativa de la Municipalidad
Distrital de San Sebastian 2021.

4.3. Fortalezas de la Gestion Administrativa en las obras
por impuestos.
e La Gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital de San

Sebastian — Cusco fue mostrando un incremento de desarrollo de
proyectos durante un corto plazo, esto debido a que fueron utilizando
el mecanismo mas conocido como obras por impuesto en el cual se

ha ido mostrando la realizacion de 5 obras en el distrito.

e Se pudo contrastar un incremento del 60% de mejora en la calidadde
vida de los pobladores del distrito ya que asimismo segun la
investigacion dado por medio de la entrevista se observa un 40% en
deficiencias de los proyectos que fueron realizados en el Distrito de

San Sebastian — Cusco.
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e Se muestra asimismo que la obra por impuesto genera un programa

de deuda para la entidad publica plasmado 3 dias después de la

entrega de la realizacién de proyecto, esta deuda es el pago que se

realiza mediante el Certificado de Inversion Publica Regional y Local

mediante una programacion de pago segun la valorizacion de laobra

realizada, de igual manera este pago o disminucion de inversion

publica afecta directamente al CANON — Rubro 18 de la Municipalidad

Distrital de San Sebastian — Cusco.

Figura 5

Fortalezas de la gestion administrativa en las obras por impuestos
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V.  DISCUSION

Con respecto al resultado obtenido se puede determinar que existe
incidencia de la gestion administrativa en el mecanismo de obras por impuesto de
la Municipalidad Distrital de San Sebastian, debido a que presenta la realizacién
de proyectos de obras con mayor rapidez.

Dentro de la investigacion se tuvo que el proceso y el nivel de cumplimiento
de la Gestion Administrativa se realizé analizar la normativa N° 29230 que aln se
encuentra en procedimiento de adaptacion al reglamento vigente, es por ello que
las autoridades localesy regionales especialistas en este tema tratan de enfocar
una capacitacion para el uso de este mecanismo en el desarrollo de proyectos de
inversion publica, por lo cual se ha determinado que la gestion administrativa
cumple y tiene conocimiento del mecanismo de inversion publica en un 80% por
otro lado se determin6 que el 20% de procedimientos no se fue cumpliendo ya
gue presenta variaciones en elcumplimiento de fechas de pago por la valorizacion
de proyecto, asimismo en las fechas de aprobacion e iniciacion; asimismo guarda
relacion con lo que Costilla (2020) menciona sobre la implementacion del
procedimiento de obras por impuesto para mejorar los niveles de infraestructura
en los proyectos de inversion publica.

Las obras por impuestos que se ejecutaron por la Municipalidad Distritalde
San Sebastian — Cusco 2021, fueron 5 durante el periodo, destacandose 4 en el
sector educacion y 1 en el sector limpieza;coincidiendo con lo mencionado por el
MINEDU, que es la entidad que ha impulsado con mayor fuerza este mecanismo.
De la misma forma, lainversion realizada en estas 5 obras, representa el importe
de 32 millones de soles, lo cual es de importancia porque demuestra un ampliouso
del presupuesto publico, que guarda relacion con lo que menciona Huanchi (2017)
gue este mecanismo ha logrado un nivel de inversion de los gobiernos de mas del
60% del presupuesto asignado, lo cual es positivo para el crecimiento econémico
del pais.

Las fortalezas de la gestiébn administrativa en la ejecucion de las obras por
impuestos, se traducen en la mejora de calidad vida de los ciudadanos de la
localidad, lo cual concuerda con lo mencionado por Ocas (2019), que en su tesis
detalla que esta modalidad de efectuar los proyectos, disminuye la pobreza

monetaria de los pobladores beneficiados Ademas, otra de las fortalezas es la

30



calidad y cantidad de las obras que se ejecutan, que tuvo un incremento a traves
de este método, teniendo similitudes con lo que menciona Osorio (2018), quien
indica que gracias al mecanismo de obras por impuestos, se ha obtenido un
incremento de contratos de obras publicas en la localidad donde se utilizan.

La presente investigacion, demuestra que el mecanismo de obras por
impuestos es de utilidad tanto para las empresas publicas como privadasy tiene
también repercusiones positivas para las comunidades beneficiarias; por lo que es
importante que las personas que se encargande realizar la gestion administrativa,
lo ejecuten adecuadamente para lograr que el proceso se desarrolle sin

inconvenientes y en los plazos establecidos.
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VL.

CONCLUSIONES

Se determiné que la gestibn administrativa tiene una incidencia
efectiva en cuanto al uso del mecanismo de inversion publica aplicado
en el 2021, teniendo en cuenta que se presentan un 70% de
incremento en la realizacion de obras sin embargo se presento
inconvenientes técnicos sobre valorizacion del presupuesto asignado
para algunos proyectos, mostrando falta de regulacion de pago hasta
el dia hoy, para lo que se considera tener una mejor supervision en la
realizacion de proyectos.

El cumplimiento del procedimiento de la gestion administrativa parala
realizacion de proyectos es efectiva en un 80%, siguiendo lanormativa
establecida por PROInversion de igual manera de la Ley N°29230, es
importante contar con un adecuado control para la implementacion del
mecanismo de inversion publica.

La Municipalidad Distrital de San Sebastian tiene en cuenta la
implementacion de mecanismos de inversion publica generado por el
Ministerio de Economia y Finanzas con la finalidad de desarrollar la
realizacion de obras para la mejor calidad de vida de los pobladores
del distrito aplicados en los sectores de educacion y saneamiento, el
cual reduce el tiempo de aprobacion y ejecucion de proyectos, sin
embargo se muestra una incrementacion de valorizacion de obra
dentro de cada proyecto, realizando el cumplimiento de cada aspectos
para la realizacion de proyectos.

Se muestra que el mecanismo de obras por impuesto influye
favorablemente al incrementar el nimero de obras a favor de la
entidad publica y negativamente al presupuesto anual del CANON dela
Municipalidad Distrital de San Sebastian, asimismo laimplementacién
de manera adecuada es favorable logrando obtener recursos del

futuro.
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VII.

RECOMENDACIONES

El area de obras e infraestructura debe cumplir con su procedimiento
de supervision de obra con las personas adecuadas que sumen su
area y tengan conocimiento sobre la implementacion del mecanismo
de obras por impuesto para que posteriormente a la entrega de los
proyectos no exista algun inconveniente.

La oficina de administracién y presupuesto debe realizar de manera
adecuada las fichas técnicas junto con la entidad privada para no
obtener una sobre valorizacion en la deuda de la entidad publica para
no afectar a la realizacion de proyectos a futuro.

La entidad publica deberia considerar no mantener una excesiva
deuda a futuro, evitando la adquisicion de proyectos mediante el

mecanismo de inversion publica para asi no afectar a la poblacion.
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ANEXOS

ANEXOS 1: Matriz de operacionalizacion de variables

TITULO: Gestion Administrativay laincidencia en la ejecucion de las obras por impuesto de la Municipalidad Distrital de San Sebastian — Cusco

2021

VARIABLE
DEPENDIENTE:
GESTION
ADMINISTRATIVA

Quiroa (2020), En un conjunto
integrado de tareas que facilita la
utilizacién completa de los
recursos comerciales con el fin de
lograr metas y resultados, la
administracion es responsable de
utilizar los recursos de manera

eficiente y eficaz

Rodriguez (2021), son acciones

encaminadas a la consecucion de los
objetivos empresariales; A través de
la realizacién y ejecucién de tareas,
se organiza de tal forma que se pueda
dirigir y controlar la gestion méas
adecuada de estas, haciéndose
planificar, organizar, dirigir, coordinar

y controlar las tareas.

Cumplimiento de Procesos

Ejecucion

Evaluacion

Aprobacion

Formulacion

Asignacion

Supervision

Procedimiento

Priorizacion

Actos Previos

Seleccion

Ejecucion

Emisién CIPRL

VARIABLE
INDEPENDIENTE
OBRAS POR IMPUESTO

PRO Inversion (2017), El
mecanismo de las obras por
impuesto permite a las empresas
privadas, solas o en asociacion
con otras empresas, financiar e
implementar proyectos que son

priorizados por gobiernos locales

Segun la Ley N° 29230 llamada
“Obras por impuesto”, creada por el
Gobierno Peruano para poder
implementar de manera rapida y
efectiva proyectos de inversion
publica en todo el Pert con un fuerte
enfoque en servicios de salud,
actividades educativas y servicios de
saneamiento.

Obras en Educacion

Monto de obra

Variacion

Presupuesto

Certificado

Obras en Saneamiento

Monto de obra

Variacion

Presupuesto

Certificado

Precepcién de la Gestion

Influencia

Implementacion
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ANEXOS 2: Instrumentos de Recoleccion de datos

CUESTIONARIO DE ENTREVISTA
ENTREVISTADO : Frederick Espinoza Paz
CARGO : Gerente de Presupuesto
Segun lo que se le indigue conteste objetivamente cada una de las
preguntas en el siguiente orden de respuesta:
1. En su opinidn, ¢Qué influencia tiene los proyectos realizados por el
mecanismo de obras por impuesto en lainversién publica?
Las obras por impuesto es generado por el estado, la municipalidad utiliza este
mecanismo de obras por impuesto por la rapidez que se realiza el proyecto de
obra, estos proyectos afectan directamente a la poblacién
2. ¢, Qué opina usted sobre la implementacion del mecanismo de obras por
impuesto dentro de las entidades publicas?
Este mecanismo es el mayor usado por la municipalidad ya que tiene un
margen que trata de pedir un préstamo para este afio que se paga cada afio,
es una forma de traer dinero del futuro para el presente.
3. ¢Cual es el procedimiento para la contratacion de la entidad privada
supervisora de la obra?
Segun la normativa que implementa la municipalidad llamado ORSI, debe
haber una entidad privada que ejecuta y una entidad publica debe ser quien
supervisa.
4. ¢ En cuantos afios se paga una obra por impuestos?
De acuerdo al monto, no hay una cantidad exacta de afios ya que se puede
pagar en 2 o 3 afios de acuerdo a la valorizacién del proyecto
5. ¢ Cuadl es la diferencia entre el Certificado de Inversion Publica
Regional y Local (CIPRL) y el Certificado de Inversion Publica Gobierno
Nacional (CIPGN)?
Son iguales
6. ¢ A qué fondo financiero afecta los proyectos realizados por el
mecanismo de obras por impuestos?
Afecta al CANON directamente
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CUENTIONARIO DE ENTREVISTA

ENTREVISTADO : Loida Oropeza

CARGO : Gerente de Infraestructura

Segun lo que se le indigue conteste objetivamente cada una de las preguntas
en el siguiente orden

de respuesta:

1. En su opinidn, ¢Qué influencia tiene los proyectos realizados por el
mecanismo de obras por impuesto en lainversién publica?

Es un mecanismo que ayuda a realizar proyectos de obras con mas facilidad y asi
mismo generar mas obras a favor de la poblacién

2. ¢ Qué opina usted sobre la implementacién del mecanismo de obras por
impuesto dentro de las entidades publicas?

Tiene su parte buena por realizar obras con mas rapidez y asi mismo es mala pro
su valorizacion de obra

3. ¢Cual es el procedimiento para la contratacion de la entidad privada
supervisora de la obra?

Segun la normativa de la ley de obras por impuesto

4. ¢ En cuantos afios se paga una obra por impuestos?

En 10 afos

5. ¢Cual es la diferencia entre el Certificado de Inversion Publica Regional y
Local (CIPRL) y el Certificado de Inversion Publica Gobierno Nacional
(CIPGN)?

Es lo mismo

6. ¢ A qué fondo financiero afecta los proyectos realizados por el mecanismo
de obras por impuestos?

Al canon y a sus funciones como las regalias
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA

ENTREVISTADO : Alexander Moreano Amaut
CARGO : Gerente de Administracion

Segun lo que se le indigue conteste objetivamente cada una de las
preguntas en el siguiente orden

de respuesta:

1. En su opinidn, ¢Qué influencia tiene los proyectos realizados por el
mecanismo de obras por impuesto en lainversién publica?

Generar mas obras de inversion publica y el crecimiento del Distrito

2. ¢,Qué opina usted sobre la implementacién del mecanismo de obras
por impuesto dentro de las entidades publicas?

Que es una corrupcion por que existe sobre valorizacion en las fichas técnicas
y expediente técnico

3. ¢Cual es el procedimiento para la contratacion de la entidad privada
supervisora de la obra?

Mediante licitaciones ante la oficia de logistica en el sistema de SEASE

4. ¢ En cuantos afios se paga una obra por impuestos?

Hasta 10 afios segun su valorizacion

5. ¢ Cuadl es la diferencia entre el Certificado de Inversién Publica
Regional y Local (CIPRL) y el Certificado de Inversion Publica Gobierno
Nacional (CIPGN)?

Es igual solo que la inversion publica puede ser por el nacional regional y
local, segun el financiamiento de las entidades

6. ¢ A qué fondo financiero afecta los proyectos realizados por el
mecanismo de obras por impuestos?

Al IGV
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TITULO: Gestion Administrativay la incidencia en la ejecucién de las obras

por impuesto de la Municipalidad Distrital de San Sebastian — Cusco 2021

1. ¢ Se realiza coordinaciones entre la municipalidad y las empresas
encargadas de la ejecucion de obras por impuestos?

2. ¢, Se realiza la evaluacioén y la aprobacion del presupuesto para
realizar la ejecucion de proyectos?

3. ¢, Se designa un comité correspondiente para la aprobacion de
las bases de la ejecucion de proyectos?

4. ¢ Se realiza de manera correcta el proceso de seleccion de la
entidad privada para realizar la ejecucion de proyectos?

5. ¢ Se realiza de forma adecuada el proceso de ejecucion e
implementacion de presupuesto dentro de la entidad publica?

6. ¢ La implementacion de estrategias para asignacion de obras por
impuesto se realiza en funcion a las necesidades de la poblacién?
7. ¢ El procedimiento para la asignacion de recursos para la
formulacion de obras por impuestos se realiza de acuerdo a la
normativa vigente?

8. ¢ El procedimiento para la asignacion de plazos y presupuesto
para la formulacién de obras por impuestos se realiza de acuerdo a
la normativa vigente?

9. ¢La entidad realiza acciones para evaluar la ejecucion de las
obras por impuestos?

10. ¢ La entidad realiza acciones para supervisar la ejecucion de las

obras por impuestos?

Sl
X

NO
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ANEXO 3: Validacién de Instrumentos

CARTA DE PRESENTACION

Sefor(a)(ita): Mg.
Fresente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE
EXPERTO.

Me &3 muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi
migmo, hacer de su conocimiento que siendo estudiante del curso de titulacién de
la Universidad Cesar Vallejo, en la sede Lima Ate requiero validar el instrumento
con &l cual recogeré la informacidn necesaria para poder desarrollar mi
investigacion.

El titulo nombre de mi trabajo de investigacion es: Gestion Administrativa y la
incidencia en la ejecucién de las obras por impuesto de la Municipalidad
Distrital de San Sebastidn = Cusco 2021, y siendo imprescindible contar con la
aprobacidn de docentes especializados para poder aplicar los instrumentos en
mencidén, he considerado conveniente recumir a usted, ante su connotada
experiencia en temas educativos y/o investigacidn educativa.

El expedienta de validacion, que le hago llegar contienea:

- Cara de presentacién.

Definiciones conceptuales de las variables v dimensiones.
- Matriz de operacionalizacién de las variables.

Cerificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole mis sentimientos de respeto v consideracidn me despido de usted,
no sin antes agradecerle por la atencidn que dispense a [a presente.

Atentamente.
f
I
Fima’
Yennifher Alexandra Quispe Olivera
D.M.I: T5453683
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE: (Lista de cotejo)

VARIABLE Gestion Administrativa

N.* DIMENSIONES | items Pertinencia’ Relevancia® | Claridad | Sugerencias
]
DIMENSION 1 51 [No| 5 [ No | 5i| No
T | Cumplimiento de Procesos
i 5e realiza coordinaciones entre la municipalidad y las empresas encargadas de la ejecucion | x X X
de obras por impuestos?
iSe realiza la evaluacion y la aprobacion del presupuesto para realizar la ejecucion de X X 1
proyectos?
i Se designa un comité comrespondiente para la aprobacién de las bases de la ejecucion de X X b
proyectos?
i5e realiza de manera comecta el proceso de seleccidn de la entidad privada para realiza la ejecucion de X X X
proyectos?
i 5e realiza de forma adecuada el proceso de ejecucion e implementacidn de prezupuesto dentro de la entidad X X X
piblica?
iLla implementacion de estrategias para asignacion de obras por impuesto se realiza en funcidn a las necesidades | x X b1
de la poblacién?
DIMENSION 2
! | Procedimiento
i El procedimiente para la asignacidn de recurses para la formulacion de obras por impuestos se realiza de X X X
acuerdo a la normativa vigente?
i El procedimiento para la asignacidn de plazes para la formulacién de obras porimpuestos se realiza de acuerdo X X b1
a la normativa vigente?
& El procedimiento para la asignacion de presupuesto para la formulacion de obras por impuestos se realiza de | x X b
acuerdo a la normativa vigente?
iLa entidad realiza acciones para evaluar la ejecucidn de laz obras por impuestos? X X *
iLa enfidad realiza acciones para supervisar Iz ejecuciin de las obras por impuesfos? X K X

45



Observaciones (precisar si hay soficiencial: 5i hay suficiencia

Opinidn de aplicabilidad:  Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Carola Salazar Rebaza DNI: 18110438
Especialidad del validador: Confador Publico Colegiado

Pertinencia; El fem comesponde &l conceplo fedsico formulado.

!Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimension especifica del
consirucio

'Claridad: Se enfiende sin dificultad alguna el enundado del flem, es condso, exadio y diredio

Mota Sufidenda, se dice sufidenda cuando los ibems planteados son sufidentes para medir la
dimensian

Mo aplicable [ ]

17 de mayo del 2022

Firma del Experto Informante.
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GRADUADO GRADO O TiTULO INSTITUCION

SALAZAR REBAZA, CAROLA
ROSANA
DNI 18110433

SALAZAR REBAZA, CAROLA
ROSANA
DNI 18110433

SALAZAR REBAZA, CAROLA
ROSANA
DNI 18110438

CONTADOR PUBLICO
Fecha de diploma:
Modalidad de estudios: -

BACHILLER EN CIENCIAS ECONOMICAS
Fecha de diploma: 28/12/1994
Modalidad de estudios: -

Fecha matricula: Sin informacion (*=)
Fecha egreso: Sin informacion (%)

MAGISTER EN EDUCACION

COM MENCION EN DOCENCIAY GESTION
EDUCATIVA

Fecha de diploma: 15/017/2014

Modalidad de estudios: -

Fecha matricula: Sin informacion (***)
Fecha egreso: Sin informacion (***)

UNIVERSIDAD NACIONAL DE
TRUJILLO
PERU

UNIVERSIDAD NACIONAL DE
TRUJILLO
PERU

UNIVERSIDAD PRIVADA CESAR
VALLEJO
PERU
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE: (Lista de cotejo)

VARIABLE Gestion Administrativa

N.* DIMENSIONES | items Pertinencia’ Relevancia® | Claridad | Sugerencias
3
DIMENSION T S5i [ No| 5 | No | 5Si] No
1 Cumplimiento de Procesos
iSe realiza coordinaciones entre la municipalidad y las empresas encargadas de la ejecucion | x % X
de obras por impuestos?
i 5e realiza la evaluacion y la aprobacion del presupuesto para realizar la ejecucion de X b X
proyectos?
i5e designa un comité correspondiente para la aprobacidn de las bases de la ejecucion de X X X
proyectos?
iSe realiza de manera correcta el proceso de seleccidn de la entidad privada para realiza la ejecucion de X % X
proyectos?
iSe realiza de forma adecuada el proceso de ejecucion @ implementacidn de prezupueste dentro de la entidad X e X
piblica?
iLa implementacidn de estrategias para asignacién de obras por impuesto se realiza en funciin a las necesidades | x bt X
de la poblacion?
DIMENSION 2
I | Procedimiento
iEl procedimients para la asignacidn de recursos para la formulacion de obras por impuestos se realiza de X % X
acuerdo a la normativa vigente?
i El procedimiento para |a asignacidn de plazes para la formulacién de obras per impuestos se realiza de acuerdo X bt X
a la normativa vigente?
i El procedimiento para la asignacidn de presupuesto para la formulacion de obras por impuestos se realiza de | x X X
acuerdo a la normativa vigente?
iLa enfidad realiza acciones para evaluar |z ejecucidn de las obras por impuestos? X X X
iLa enfidad realiza acciones para supervisar Iz ejecucidn de las obras por impuestos? X X X
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Observaciones (precisar si hay suficiencia): si hay suficiencia

Opinidn de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Mg. Victor Salazar Quispe DNI: 18039498
Especialidad del validador: Contador Plblico Colegiado

Pertinencia: El item comesponde al concepto tedrico formulado.

*Relevancia: El item es aproplado para representar al componente o dimension especifica del
constructo

¥Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado ded item, es conciso, exacto y directo

Mota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando [os items planteados son suficientes para medr |a
dimensian

No aplicable [ ]

31 de mayo del 2022

Firma del Experto Informante.
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GRADUADO GRADO O TiTULO INSTITUCION

SALAZAR QUISPE,

VICTOR ABEL
DNI 18039498

SALAZAR QUISFE,

VICTOR ABEL
DNI 18039492

SALAZAR QUISFE,

VICTOR ABEL
DNI 18039498

BACHILLER EN CIENCIAS ECONOMICAS
Fecha de diploma:
Modalidad de estudios: -

Fecha matricula: Sin informacion (=)
Fecha egreso: Sin informacion {*=*)

CONTADOR PUBLICO
Fecha de diploma:
Modalidad de estudios: -

MAESTRO EN CIENCIAS ECONOMICAS MENCION :

ADMINISTRACION DE NEGOCIOS
Fecha de diploma: 1412138
Modalidad de estudios: PRESENCIAL

Fecha matricula: 16/04/2016
Fecha egreso: 24/09/2017

UNIVERSIDAD MACIONAL DE
TRLUJILLD
PERU

UNIVERSIDAD MACIONAL DE
TRLUJILLD
FERU

UNIVERSIDAD MACIONAL DE
TRLUJILLD
PERU
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE: [Lista de cotejo)

VARIABLE Gestion Administrativa

' DIMEN SIONES | items Pertinencia’ [Relevancia® | Claridad | Sugerencias
]
DIWENSION 1 5 [No| 5 [ No | %] No
1 | Cumplimiento de Procesos
iSe realiza coordinaciones enfre la municipalidad y las empresas encargadas de la ejecucion | x X X
de obras por impuestos?
i53e realiza la evaluacion y la aprobacidn del presupuesto para realizar la ejecucion de X X X
proyectos?
ioe designa un comité comrespondiente para la aprobacion de las bases de la ejecucion de X X il
proyectos?
i 5e realiza de manera comecta el procese de seleccién de la entidad privada para realiza la ejecucion de X X X
proyectos?
;5e realiza de forma adecuada el proceso de ejecucion e implementacidn de presupuesto dentro de la entidad X X X
piblica?
;Laimplementaciin de estrategiaz para asignacién de obras por impuesto se realiza en funcién 2 las necesidades | x X X
de la poblacion?
DIMENSION 7
¢ | Procedimiento
i El procedimiento para la asignacidn de recurses para la formulacion de obras porimpuestos ze realiza de X X X
acuerdo a la normativa vigente?
;i El procedimiento para la asignacidn de plazos para la formulaciin de obras por impuesios se realiza de acuerdo X X X
a la normativa vigente?
i El procedimiento para la asignacion de presupuesto para la formulacion de obras por impuestos se realiza de | x X il
acuerdo a la normativa vigente?
;La entidad realiza acciones para evaluar la ejecucion de las cbras por impuestos? X X X
;La entidad realiza acciones para supervisar la ejecucidn de las obras por impuestos? * X x
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Observaciones (precisar si hay suficiencia): si hay suficiencia

Opinidn de aplicabilidad:  Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Mg. William Carranza Lujan DNI: 18021070
Especialidad del validador: Contador Piblico Colegiado

Pertinencia: El item coresponde al conceplo tedrico formulado.

2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimension especifica del
constructo

%Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es condiso, exaclo y direclo

Mota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son suficentes para medir la
dimension

No aplicable [ ]

3 de mayo del 2022

Fi

o
del'Bxperto Informante.
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GRADUADO GRADO O TiTULO INSTITUCION

CARRANZA LUJAN, WILLIAM DAVID
DNI 12021070

CARRANZA LUJAN, WILLIAM DAVID
DNI 12021070

BACHILLER EN CIENCIAS CONTAELES
Fecha de diploma: 30/09/1999
Modalidad de estudios: -

Fecha matricula: Sin informacion (***)
Fecha egreso: Sin informacion (*=)

MAESTRO EN DOCENCIA UNIVER SITARIA
Fecha de diploma: 09/06/17
Modalidad de estudios: PRESENCIAL

Fecha matricula: 09/07/2005
Fecha egreso: 31M12/2016

UNIVERSIDAD PRIVADA CESAR VALLEJO
PERU

UNIVERSIDAD PRIVADA CESAR VALLEJO
PERU
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