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RESUMEN 

En la presente investigación se planteó como interrogante ¿En qué medida el 

beneficio de amnistía tributaria aplicado al pago de los arbitrios municipales 

vulneraría el principio de igualdad tributaria entre los contribuyentes?, por ello es 

que se plantearon como objetivo general determinar la existencia de la 

vulneración al principio de igualdad en la amnistía tributaria en los contribuyentes 

que cumplen con sus obligaciones tributarias en la Municipalidad de Nuevo 

Chimbote, 2021; y como objetivos específicos el evaluar si la condonación de 

multas, intereses y gastos constituye una vulneración al principio de igualdad 

tributaria en los contribuyentes que no cumplen con sus obligaciones 

oportunamente en la Municipalidad de Nuevo Chimbote y el analizar si el pago 

puntual de la obligación tributaria favorece al contribuyente que cumple 

oportunamente con sus obligaciones para con la Municipalidad de Nuevo 

Chimbote, en base a ello las hipótesis planteadas son la condonación de multas, 

intereses y gastos que se originan a raíz del incumplimiento de pago de los 

arbitrios municipales vulnera el principio de igualdad en los contribuyentes que no 

honran sus obligaciones tributarias en la fecha establecida, y por otro lado si la 

amnistía tributaria, en materia de arbitrios municipales, constituye una afectación 

al principio de igualdad en los contribuyentes que cumplen con sus obligaciones 

oportunamente. Se tiene una investigación de tipo cualitativa con una guía de 

entrevista como instrumento que se realizó a un abogado especialista en materia 

tributaria, a trabajadores de la Gerencia de Administración Tributaria y 

Subgerencia de Fiscalización, dando como resultando que efectivamente hay una 

vulneración al principio de igualdad al otorgar constantemente los beneficios de la 

amnistía tributaria, por esto, es necesario establecer mecanismos dentro de la 

misma entidad para poder hacer cumplir con las sanciones a los contribuyentes 

morosos así como constituir requisitos con la finalidad de solo otorgar este 

beneficio a quienes verdaderamente lo requieran. 

Palabras clave: igualdad tributaria, amnistía tributaria, condonación de intereses, 

contribuyentes, cultura tributaria. 
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ABSTRACT 

In the present investigation, the question was raised: To what extent the tax 

amnesty benefit applied to the payment of municipal taxes would violate the 

principle of tax equality among taxpayers? For this reason, the general objective 

was to determine the existence of the violation to the principle of equality in the tax 

amnesty for taxpayers who comply with their tax obligations in the Municipality of 

Nuevo Chimbote, 2021; and as specific objectives to evaluate whether the 

forgiveness of fines, interest and expenses constitutes a violation of the principle 

of tax equality in taxpayers who do not comply with their obligations in a timely 

manner in the Municipality of Nuevo Chimbote and to analyze whether the timely 

payment of the tax obligation favors the taxpayer who timely complies with their 

obligations to the Municipality of Nuevo Chimbote, based on this, the hypotheses 

proposed are the forgiveness of fines, interest and expenses that originate as a 

result of non-payment of municipal taxes, violates the principle of equality in 

taxpayers who do not honor their tax obligations on the established date, and on 

the other hand if the tax amnesty, in matters of municipal taxes, constitutes an 

affectation to the principle of equality in taxpayers who comply with their 

obligations in a timely manner. There is a qualitative investigation with an interview 

guide as an instrument that was carried out with a lawyer specializing in tax 

matters, with workers from the Tax Administration Management and Sub-

Management of Examination, resulting in the fact that there is indeed a violation of 

the principle of equality. By constantly granting the benefits of tax amnesty, for this 

reason, it is necessary to establish mechanisms within the same entity to be able 

to enforce the penalties for delinquent taxpayers as well as to establish 

requirements in order to only grant this benefit to those who truly require it. 

Keywords: tax equality, tax amnesty, forgiveness of interest, taxpayers, tax cultur
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I. INTRODUCCIÓN 

En el Perú, son las municipalidades aquellas entidades autónomas encargadas de 

recaudar, administrar y fiscalizar arbitrios municipales dentro su jurisdicción, tal es 

así que otorgan beneficios a los contribuyentes para el pronto pago de deudas 

tributarias generadas en años anteriores, con la finalidad que no aumente la tasa 

de morosidad en el contribuyente moroso. 

Es por ello, que uno de los métodos que se tiene en el país para evitar el 

mencionado aumento de morosidad y asimismo servir para que los contribuyentes 

cumplan con el pago de sus obligaciones tributarias es la amnistía tributaria que 

vienen a ser aquellos beneficios que se le otorgan al contribuyente con el fin de 

que estén al día en sus obligaciones tributarios, esto se da reduciendo a cero el 

monto de interés moratorio, así como reducir un porcentaje del total que se 

adeuda. 

De lo anterior se advierte, que el uso de la amnistía tributaria favorece a aquellos 

contribuyentes que no cumplieron con pagar sus arbitrios en la fecha indicada, por 

lo que estaríamos ante un supuesto de vulneración del principio de igualdad 

tributaria, esto, porque no vendría siendo correcto que el contribuyente moroso se 

beneficie con la reducción de su deuda tributaria frente a quienes pagaron la 

totalidad de la misma dentro del plazo establecido y sin obtener algún beneficio de 

por medio,  considerándose desigual el trato que se da a un contribuyente que 

paga puntual frente a un moroso, siendo que ambos tienen la misma capacidad 

contributiva. Es en base a esta problemática lo que nos lleva a formularnos la 

siguiente interrogante: ¿En qué medida el beneficio de amnistía tributaria aplicado 

al pago de los arbitrios municipales vulneraría el principio de igualdad tributaria 

entre los contribuyentes? 

Al mencionar que ambos tienen la misma capacidad contributiva nos referimos a 

que los contribuyentes pagan sus arbitrios de acuerdo a su situación económica, 

pese a ello se considera que el índice de morosidad ha ido en aumento, esto da a 

entender que se le podría estar otorgando un mejor beneficio a una persona 

impuntual en sus pagos que a alguien que paga puntual, generando que sean 
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más contribuyentes quienes prefieren acogerse a la amnistía tributaria que pagar 

sus arbitrios en el plazo establecido.  

Ante esto, se planteó como objetivo general determinar la existencia de la 

vulneración al principio de igualdad en la amnistía tributaria en los contribuyentes 

que cumplen con sus obligaciones tributarias en la Municipalidad de Nuevo 

Chimbote, 2021, y como primer objetivo específico evaluar si la condonación de 

multas, intereses y gastos constituye una vulneración al principio de igualdad 

tributaria en los contribuyentes que no cumplen con sus obligaciones 

oportunamente en la Municipalidad de Nuevo Chimbote, y como segundo objetivo, 

el analizar si el pago puntual de la obligación tributaria favorece al contribuyente 

que cumple oportunamente con sus obligaciones para con la Municipalidad de 

Nuevo Chimbote. 

Por último, nuestras hipótesis planteadas son: La condonación de multas, 

intereses y gastos que se originan a raíz del incumplimiento de pago de los 

arbitrios municipales vulnera el principio de igualdad en los contribuyentes que no 

honran sus obligaciones tributarias en la fecha establecida, y por otro lado si la 

amnistía tributaria, en materia de arbitrios municipales, constituye una afectación 

al principio de igualdad en los contribuyentes que cumplen con sus obligaciones 

oportunamente. 
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II. MARCO TEÓRICO  

2.1. Posible Vulneración al Principio de Igualdad Tributaria 

 2.1.1. Definición de Igualdad Tributaria 

Este principio y según lo mencionado por Bravo (2015, p. 126) reconoce que la 

carga tributaria en el contribuyente debe darse de manera uniforme entre aquellos 

sujetos que cuentan con un mismo nivel económico y de forma desigual ante una 

distinta situación económica. En ese sentido, se entiende que este principio sitúa 

a los contribuyentes en una misma condición de acuerdo a su capacidad 

económica, es decir, no significa un trato legal uniforme a todos los 

contribuyentes, sino en base a los ingresos que percibe aquel contribuyente. Con 

respecto a ello la Constitución Política del Perú, en su Art. 74° menciona “todos 

los ciudadanos cuentan con el deber de pagar sus tributos otorgados de manera 

equitativa con la finalidad de satisfacer las necesidades públicas; sin embargo, los 

gobiernos regionales y locales tienen la facultad de crear, modificar, suprimir o 

exonerar de manera autónoma arbitrios dentro de su jurisdicción”. 

Partiendo de este punto de vista, el autor Villalobos (2017, p. 65) alega que la 

igualdad tributaria tiene relación con el principio de capacidad contributiva, pues 

serán los sujetos con obligaciones tributarias quienes contribuirán con el pago de 

arbitrios de acuerdo a su capacidad económica, es decir tratar igual a los iguales 

y desigual a los desiguales; en tanto, Sánchez (2013) considera que en la 

igualdad tributaria no prevalece la idea de equivalencia, sino por el contrario, 

prima una igualdad asociada a la idea de proporcionalidad, en la que se tendrá en 

cuenta las singularidades que se genere de cada situación. Ambos autores 

coinciden en el hecho que para que exista una igualdad tributaria tiene que existir 

una proporcionalidad entre los ingresos económicos y la carga tributaria que se le 

genere a la persona, puesto que de no darse ello se podría considerar arbitrario y 

desigual el trato entre los sujetos con hechos susceptibles de ser gravados. 

Es Toledo (2018) quien menciona que este principio prohíbe algún tipo de 

distinción, pues busca conceder un mismo trato a aquellos que se encuentren en 

una misma situación jurídica. Ante esto, se considera que, al existir previamente 

una evaluación en el contribuyente para tener conocimiento del monto a pagar por 
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la prestación o mantenimiento de servicios públicos, el hecho de brindar 

beneficios a un determinado grupo podría traer como consecuencia la vulneración 

del principio de igualdad tributaria, pues se consideraría que se hace alguna 

distinción entre los contribuyentes. Para Sol (2012) este principio implica que las 

leyes tanto tributarias como fiscales deben dar un trato idéntico a los iguales, y de 

otra forma a los desiguales que se encuentren en diversas circunstancias, esto, 

quiere decir que, sobre todo la normativa tributaria es quien debería otorgar un 

trato igualitario entre quienes mejor capacidad contributiva tengan y el mismo trato 

para aquellos que se encuentren en un lugar o periodo distinto. 

En similar posición se encuentra Patón (2012, p. 44) pues alega que la igualdad 

ante la ley como obligación de norma tributaria debe gravar igual a sujetos que 

tienen una misma situación económica y Masbernat (2014, p. 27) explica que el 

mencionado principio requiere de un trato semejante en circunstancias que son 

semejantes y otro diferenciado si es que las circunstancias son diferentes. Ahora 

bien, es importante este principio en el ámbito tributario pues se busca que no se 

crea que hay alguna injusticia entre los contribuyentes, ello lo podemos corroborar 

con lo afirmado por Fernández et al (2021, p. 291) quien alega que la importancia 

de este principio reside no solo en constituirse como norma de justicia en el 

reparto de la imposición, sino busca evitar que se estime como injusto en los 

repartos de las cargas fiscales en el sistema tributario y en similar posición se 

encuentra Hernández (2014), pues para él en este principio "el reparto respecto a 

la carga tributaria debe hacerse por igual entre todo aquel contribuyente”. Cabe 

precisar que como se viene mencionando el principio de igualdad busca que no 

haya una desigualdad en las obligaciones tributarias de los contribuyentes, por 

ello se debe tener en cuenta su capacidad económica. 

En cuanto a Schiappacasse (2019) estima que los tributos se repartirán en 

referencia a la carga pública que existe. Es decir, en el principio de igualdad se 

debe medir todo en base a la carga económica que ellos consideran se encuentre 

el contribuyente, ya que, de este modo, podremos tener la certeza que no 

estamos ante un hecho que devenga en desigual. 

https://www.proquest.com/indexinglinkhandler/sng/author/Schiappacasse,+Mar$eda+Pilar+Navarro/$N?accountid=37408
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Al igual que los demás autores, Masbernat et al (2012) alega que en este principio 

contribuyen de forma diferente aquellos contribuyentes que tengan capacidades 

económicas diferentes y quienes tienen capacidad económica igual, contribuirán 

de la misma forma, es decir, en este principio de igualdad debe haber una 

uniformidad en cuanto a tributos se refiere, pero, teniendo en cuenta su capacidad 

económica. 

Son L. Rezzoagli y B. Rezzoagli (2013) quienes mencionan que la igualdad de 

todos ante la ley, es decir, de forma general, trae como consecuencia a la hoy 

llamada igualdad tributaria siendo uno de los principios donde se asienta el 

sistema moderno y democrático de gobierno. Ante ello García (2021) considera 

que un sistema tributario sólo es justo si el reparto de la carga fiscal es equitativo; 

es decir, todas las personas contribuirán de acuerdo a su capacidad económica o 

ingresos que perciba. Lo que nos alega el primer autor es que si bien, como 

principio general, está el hecho de tratar a todos por igual sin ningún tipo de 

distinción, en el caso de la igualdad en materia tributaria se requiere de tratar 

igual a quienes se encuentren en situaciones iguales y distinto a los que estén en 

situaciones diversas. 

Para Rodrigo este principio se opone a cualquier tipo de discriminación en materia 

tributaria (como se cita en Aguiar 2016, p. 202); es así que Nogueira considera 

que la vulneración a este principio de igualdad supone una imposición de 

diferencias entre las personas, ya sea naturales o jurídicas (como se cita en 

Madrid 2013, p. 119); cabe precisar que no toda distinción es prohibida sino solo 

aquellas que sean arbitrarias, es decir, lo que se quiere es que haya un trato 

igualitario para que aquellos que se encuentren en una misma situación, sino se 

infiere que se le está dando un trato preferente cuando no debería ser el caso. 

En lo mencionado por Carrasco (2013), este principio dispone que quienes tengan 

igualdad en riqueza les corresponde iguales cargas o tributos; esto implica que 

aquellas situaciones económicas que sean iguales deberán ser tratadas de la 

misma manera, caso contrario se dará respecto a las situaciones económicas 

distintas, en donde la carga tributaria deberá ser distinta. Y son Tipke y Lang 

quienes consideran que si la finalidad es proteger un bien social, se puede 



6 
 

aprobar estos beneficios fiscales que deben ser necesarios y adecuados para 

poder alcanzar el objetivo que es, como ya se había mencionado, proteger un 

bien social elegido, ello en base al principio de igualdad (como se cita en Aguiar 

2016, p.13), esto claro está, siempre y cuando el fin sea proteger un bien social, 

sino no sería correcto la aprobación de estos beneficios ya que muchas personas 

se aprovecharían de ello con el fin de realizar un pago menor de su deuda. 

Al momento de crear tributos, según lo que menciona el legislador, todas las 

personas son iguales, empero, Ferreiro nos explica que en primer lugar se tiene 

que identificar a aquellos que tengan capacidad contributiva, esto debido a que, 

para que puedan tributar de manera correcta, deberán ser tratados igual y tener 

diferente trato aquellos que se encuentran en una situación económica distinta a 

la de otra persona (Como se cita en Zuñiga, 2017, p.46). Esto, porque como bien 

se menciona no podemos poner en igualdad de condiciones a todos los 

ciudadanos ya que cada uno tiene una diferente carga económica por lo que no 

sería justo que se les ponga a todos a tributar siendo que algunos no contaran 

con los medios económicos necesarios para poder cumplir con las obligaciones 

tributarias que se le generen. 

En ese aspecto se tiene que precisar en las leyes tributarias se aplican los 

principios constitucionales, toda vez que se establece como regla principal; y 

como se menciona en líneas anteriores, todos deben pagar tributos; aun así y 

cumpliendo con los principios de capacidad contributiva e igualdad solo pagarán 

aquellos que se encuentren en facultad para poder contribuir (Zuñiga, 2017), en 

referencia a lo que dice el autor tanto el principio de igualdad como el de 

capacidad contributiva van de la mano, ello para que pueda darse una correcta 

distribución de la carga tributaria. 

En opinión de Tapia considera al principio de igualdad en materia tributaria como 

aquella idea en la que se informa de este principio en la exclusión de relaciones 

respecto al poder, generando controversia cuando menciona que la igualdad 

como principio en el marco de la relación jurídica tributaria principal ve como 

vincularse y encontrar su concreción en dos principios conexos (Como se cita en, 

Fariñas 2020, p.462) 
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Por su parte el autor Smith defiende cuatro máximas de la tributación en general, 

la primera es lo que se viene mencionando, que todo ciudadano debe contribuir al 

Estado de acuerdo a la condición económica que tenga,  como segundo 

presupuesto está la evaluación y certeza en cuanto a los ciudadanos que deben 

contribuir, excluyendo, claro está, todo rastro de arbitrariedad, como tercer y 

penúltimo presupuesto nos establece que la exigencia se realice en el modo y 

tiempo que se adecue al contribuyente y por último tenemos que el tributo no 

debe ser un porcentaje mayor al que se debe gravar, esto, para evitar ocasionar 

que el contribuyente realice un mayor esfuerzo económico que no le corresponde 

(como se cita en Masbernat, 2014, p. 144) 

Al igual que los diversos autores antes mencionados Nery entiende que “the 

aforementioned principle of equality states that the State has the duty to treat 

those who are in the same situation in the same way, otherwise treat those in 

different situations unequally” [el mencionado principio de igualdad refiere que el 

Estado tiene el deber de tratar a aquellos que se encuentren en una misma 

situación de igual forma caso contrario tratar desigual a aquellos en situaciones 

diversas (como se cita en E Costa y Vieira, 2021, p.4), esto para poder mantener 

un trato igualitario entre todos los sujetos contribuyentes dentro del grupo en el 

que se encuentre.  

Según la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración Tributaria 

(SUNAT) en su libro Cultura Tributaria y Aduanera (2020) todo aquel que se 

encuentra dentro del grupo de supuestos que generan obligaciones tributarias 

tiene el deber de pagar los impuestos y ello va en relación con el principio de 

igualdad (p. 90), toda vez que, no se refiere al tributo como tal sino a la economía 

del contribuyente, pues en base a lo mencionado se debe tener un trato igualitario 

entre los iguales y distinto a quienes tengan capacidad económica distinta, siendo 

de esta forma iguales en cuanto al sacrificio económico que asumen. 

Son Escobar et al (2016 p.159) quienes, de acuerdo a su criterio, el principio de 

igualdad tributaria requiere que todos deben soportar una misma carga tributaria, 

ya que ésta se establece en base al esfuerzo que hace el contribuyente para 

poder cumplir con sus obligaciones. En ese punto de vista Garcia y Bedoya (2020, 
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p.239) establece que los principios son aquellos que están en relación con el 

reparto de la carga fiscal. 

En otro aspecto Martin (2015, p. 244 - 245) considera preciso señalar que el 

principio de igualdad tributaria está asociado con el principio de capacidad 

contributiva, ahora bien, en el principio de igualdad lo que se busca es un trato 

igualitario en situaciones igualitarias, siendo la capacidad económica uno de los 

puntos que en los que se manifiesta esta situación (como se cita en Domingues y 

Checa, 2012, p.590). Esto quiere decir que, si un contribuyente tiene mayores 

ingresos que otro, éste contribuirá con un mayor porcentaje que el otro 

contribuyente, de este modo, se les otorgará unas cargas tributarias en proporción 

a su riqueza. 

Por otro lado, Fernandez y Masbernat (2013) alegan que el principio de igualdad 

requiere una comparación entre la capacidad económica y la contribución; es 

decir, no se refiere a tratar de manera uniforme a todos los sujetos ante la 

normativa, pues es el Alto Tribunal quien considera que se puede justificar esta 

medida siempre y cuando la razón sea razonable y objetiva respecto al 

ordenamiento jurídico. En lo que respecta Kresalja y Ochoa (2016, p.113) 

consideran que este principio implica que algunas situaciones iguales se tratarán 

de forma igual y otras desiguales serán tratadas de forma desigual, es decir, que 

aquellos que tengan una carga fiscal elevada pagarán un monto más elevado de 

tributos.  

2.1.2. Subprincipios de Igualdad 

Debemos precisar que este principio se subdivide en dos: 

1. Principio de Igualdad Horizontal 

Para Sevillano (2014) los tributos deben ser pagados por todos quienes resulten 

alcanzados por los supuestos de la norma. Es decir, lo que este subprincipio 

comprende es que la norma tributaria debe ser aplicada a todos por igual, es 

decir, que la obligación tributaria se establecerá en aquella persona en la que su 
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situación sea considerada como un hecho generador de tributo sin que exista 

algún beneficio injustificado de por medio. 

De ese modo entendemos por sentido de igualdad horizontal a lo descrito por 

Ordower en donde alega que este principio implica que todos los contribuyentes 

deben ser gravados con una misma carga tributaria (como se cita en Toledo y 

Paredes. 2021, p.17), dándonos a entender que todo sujeto susceptible de 

obtener una obligación tributaria deberá contribuir con una misma carga tributaria 

sin distinción alguna. 

En cuanto a Adalioglu (2021, p. 159) considera “mükelleflerin aldıkları gelir 

düzeylerine göre aynı vergi oranlarına sahip olduğu yatay eşitlik ilkesine” [al 

principio de igualdad horizontal como aquel en donde se les otorga a los 

contribuyentes las mismas tasas impositivas en base a los niveles de ingreso que 

percibe]; como bien se menciona este principio busca que a todos aquellos que 

tengan un mismo nivel de economía puedan contribuir con tasas impositivas 

parecidas. 

Cabe mencionar que este subprincipio se podría considerar como vulnerado en 

base a lo dicho por Toledo (2021) quien alega que se vulnera el principio de 

igualdad, en sentido horizontal, porque en las amnistías se le aplicaría un régimen 

sancionatorio mucho más beneficioso al contribuyente moroso que al que cumple 

con su pago puntual. Ahora bien, según Ruiz (2017, p.138) todo aquel que tenga 

un definido nivel de riqueza tienen que soportar una igual carga tributaria y es el 

mismo autor quien no da como ejemplo el hecho que si dos personas tienen 

ingresos hasta S/. 70 000 anual para ambos les corresponderá una carga 

tributaria de 15%, esto porque supongamos que en un impuesto a la renta 

aquellos contribuyentes que posean ingresos de hasta S/100 000 anual tendrán 

una proporción de 15% y si supera ese monto el porcentaje será del 30%, por lo 

que podemos darnos cuenta que en este ejemplo como ambos contribuyentes 

tienen un mismo nivel de ingresos deben obtener una misma carga tributaria. 

Como hemos podido observar en lo mencionado por estos diversos autores 

comprendemos entonces que en la igualdad horizontal los contribuyentes tienen 

una carga tributaria en proporción a su capacidad económica, es decir, serán 
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tratados por igual en materia tributaria respecto a los tributos que debe pagar, así 

como por su economía. 

2. Principio de Igualdad Vertical 

En cambio, Ruiz menciona que las riquezas económicas de diferente nivel 

soportan carga tributaria de diverso peso, en sentido que, a menor riqueza 

económica hay una menor carga tributaria (2017). Con respecto a lo mencionado 

en líneas precedentes, hace referencia a aquellos grupos de contribuyentes que 

tienen diversa carga económica, donde contribuirán de acuerdo a su capacidad 

contributiva. Siguiendo esa línea Castañeda alega que quienes tienen una mejor 

condición económica deben contribuir proporcionalmente con más recursos 

(2017). 

A diferencia del subprincipio anterior, en este supuesto quienes tienen una 

capacidad económica menor tendrán una obligación tributaria menor que quienes 

tienen más patrimonio y economía y viceversa en caso su patrimonio tenga un 

mayor porcentaje, si bien, parece un poco enredado, este subprincipio de 

igualdad vertical hace referencia a los grupos de contribuyentes que tienen 

ingresos distintos de los otros, en el cual la carga tributaria que perciban serán en 

un mayor porcentaje que aquellos que tenga menos carga tributaria. 

En ese aspecto Adalioglu (2021, p. 159) opina que dikey “eşitlik ilkesi, daha 

yüksek gelire sahip mükelleflerin daha yüksek vergiye tabi olacağı gerçeğini ifade 

eder” [el principio de igualdad vertical hace referencia al hecho de que aquellos 

contribuyentes que tengan mayores ingresos estarán sometidos a impuestos más 

altos], pues en base a su economía que gravará el porcentaje de los tributos que 

debe pagar. 

Ahora bien, para Villalobos la igualdad vertical presupone que los sujetos que 

posean una mayor riqueza económica deben sobrellevar mayores gravámenes, 

que aquellos que están privados de la misma o que se les exija (como se cita en 

Armijos, 2021, p.159). En similar punto de vista el autor Martinez comprende a la 

igualdad vertical como aquel en donde aquellos contribuyentes que tengan una 

capacidad económica mayor deberán tener carga tributaria más alta que aquellos 
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contribuyentes con una menor economía (como se cita en Toledo y Paredes 

2021, p.17). 

Partiendo del ejemplo antes mencionado por Ruiz (2017) en este caso, tenemos 

que cuando se trate de la igualdad vertical si una persona obtiene S/. 400 000 

soles como ingreso anual, se entiende que los S/. 100 000 están con una carga 

del 15% y lo que queda (S/. 300 000) tendrá una carga del 30% por superar el 

monto establecido y ello nos hace comprender que hay una graduación de los 

tributos dependiendo del monto de ingresos que tiene el contribuyente que 

cumplir. 

Si partimos de este ejemplo se entiende que al obtener el contribuyente un mayor 

ingreso económico la carga tributaria será mayor en proporción a lo que percibe el 

mencionado contribuyente, lo que diferencia del principio de igualdad horizontal 

es que en este todos los contribuyentes con una misma economía manejan un 

mismo porcentaje de carga tributaria; distinto de la igualdad vertical en donde por 

tener ingresos distintos cada contribuyente varía el porcentaje de la carga 

tributaria que recae sobre ellos. 

2.1.3. Capacidad Contributiva como sustento del tributo  

Es Ortega et al (2012) quien define a esta capacidad contributiva como una 

aptitud económica en la cual no interesa ser el sujeto pasivo de la relación 

jurídica. Es decir, el tributo como tal tiene que estar en sintonía con la capacidad 

económica que tiene el contribuyente, ello con el fin de que dicho contribuyente 

pueda cumplir con sus obligaciones tributarias sin la necesidad de verse obligado 

a sobrellevar montos que no puede cumplir. Ahora bien, Vallejo (2015) refiere que 

la capacidad contributiva no se encuentra de manera explícita en el Art. 74 de 

nuestra Constitución, sino que está implícitamente en la medida que constituye 

una base para poder determinar cuánto es el monto a contribuir. 

En similar orden de ideas Spisso (2019) menciona que cada persona debe 

contribuir en forma proporcional y progresiva a su capacidad económica y 

Fernández et al (2021) considera que el impuesto está adecuado a la capacidad 

económica que tiene el contribuyente y, además, debe exigirse en base a sus 
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haberes. Estos autores hacen mención a que el tributo está en referencia a la 

igualdad en el aspecto que todos aquellos que tengan la capacidad de contribuir 

puedan cumplir con sus obligaciones tributarias. En la opinión de Villalobos (2017) 

los contribuyentes deberán estar obligados a pagar los tributos, siempre y cuando 

estos estén dentro de su capacidad económica, ello como un mínimo establecido 

para satisfacer necesidades básicas. 

Bajo esa premisa Soler (2014) establece que solo aquellos hechos de la vida 

social que tengan índice de capacidad económica serán presupuestos 

generadores de la obligación tributaria, es decir, no todos los hechos que ocurran 

en la vida social podrán ser considerados como presupuesto para generar una 

obligación tributaria. Ello lo confirma Salassa (2016) pues menciona que la 

capacidad contributiva limita por un lado las facultades tributarias del Estado y, 

por otro lado, justifica el pago de tributos; esto es, porque el Estado no tendrá 

permitido aplicar gravámenes a aquellos contribuyentes que no cuenten con la 

capacidad para contribuir. El autor antes mencionado nos hace comprender que 

solo aquellos que tengan una capacidad contributiva podrá ser susceptible de 

tener obligaciones tributarias puesto que tendrá como sustentar los pagos 

respecto a los tributos que realizará.  

Para Arancibia (2012) se debe considerar que todo ciudadano tiene que contribuir 

al financiamiento de los gastos en los que incurre el Estado, ello tiene que ser en 

la medida de sus posibilidades; de igual forma, el Tribunal Constitucional en su 

STC N° 033-2004-AI/TC establece que debe haber una relación entre la 

capacidad contributiva y la capacidad económica de los sujetos obligados. Siendo 

que, de esta forma, se evitará que un contribuyente pague un monto mayor del 

que debería estar obligado, pues si no hay una relación entre ambos estaríamos 

ante un exceso de los límites económicos del contribuyente y eso podría 

ocasionar que por no poder pagar los tributos que le dispusieron se convierta en 

un contribuyente moroso, aun cuando esta persona tenga toda la intención de 

cumplir con sus obligaciones. 

En cuanto a Andrea y Ris alegan que se establecen las contribuciones de acuerdo 

a la posibilidad económica que tiene cada individuo o contribuyente (como se citó 
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en Carrasco 2017) y Taboada en el mismo artículo establece que la capacidad 

contributiva es una referencia a la potencia económica, esto, pues considera al 

tributo como una detracción coactiva de riqueza (como se citó en Carrasco 2017). 

Lo que nos dan a entender estos autores es que en base a la posibilidad 

económica que tienen podrán contribuir, y aludirá a una potencia económica, esto 

porque consideran que el tributo como detracción permitirá a que los 

mencionados contribuyentes puedan cumplir con sus obligaciones tributarias, por 

ello García (2021) refiere que esta capacidad es un medio económico el cual sirve 

para poder realizar el pago de tributos, puesto que sino, se tuviese en cuenta al 

momento de considerar a un sujeto para el pago de sus tributos podría ocasionar 

grandes problemas al no poder, estos contribuyentes, cumplir con el pago. 

Acorde a ello Masbernat (2014) establece que la capacidad de pago es un 

elemento que justifica una diferenciación en el trato entre los contribuyentes; 

dando a entender que no todos aquellos que obtienen algún servicio del Estado 

pueden liquidar su costo, siendo un elemento clásico que justifica la diferenciación 

de trato entre contribuyentes es su capacidad de pago (capacidad contributiva), 

es decir, el volumen de su riqueza; además que la razón de ser para la creación 

de un tributo deviene de la capacidad económica. En este punto, para Carvalho 

(2012) esta capacidad refiere al aspecto económico concerniente a la situación 

prevista por la hipótesis de incidencia tributaria.   

De lo antes mencionado, Schoueri considera que “uma situação que revele, 

objetivamente, capacidade contributiva, é condição necessária, mas não 

suficiente, para que se dê a imposição tributária. Não basta, pois, averiguar a 

ocorrência de capacidade contributiva, para que de imediato se conclua pela 

tributação. Importa que a situação tenha sido contemplada, de modo abstrato, 

pelo legislador, como hipótese de incidência tributária” [una situación que revele 

objetivamente la capacidad contributiva es una condición necesaria, pero no 

suficiente, por tanto es importante que la situación sea considerada, de manera 

abstracta, por el legislador, como una hipótesis de incidencia tributaria] (como se 

cita en Tomaschitz et al 2021, p. 240). 
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Ahora bien, Smith alude que “a primeira se assemelha do que hoje se conhece 

como capacidade contributiva. Todos os cidadãos devem contribuir para com a 

conservação do Estado, mas sempre de acordo com suas respectivas 

capacidades, ou seja, em proporção aos rendimentos auferidos por cada um. É 

com a devida observância desta premissa que se estaria concretizando a 

igualdade no âmbito da tributação” [En proporción a los ingresos que perciben los 

ciudadanos podrán contribuir y es esta premisa la que logra que pueda haber una 

igualdad en materia tributaria] (como se cita en De Assis et al 2018 p.261). Siendo 

el autor Garcia refiere que para poder contribuir al sostenimiento del Estado se 

requiere de la capacidad contributiva siendo una aptitud económico-social, ello, 

siempre y cuando no forme parte de las pautas de razonabilidad (Como se cita en 

Ruiz, 2017, p.196) 

El profesor Fernández señala tres manifestaciones de riqueza las cuales son: i) la 

capacidad contributiva alude a la capacidad económica de un sujeto, ii) esta 

capacidad es la condición que debe ostentar un sujeto para que el Estado le 

pueda exigir el pago de tributos, iii) la capacidad contributiva debe ser tomada en 

cuenta por el legislador en la imposición y en la aplicación de tributos; esto con el 

fin de que el Estado eleve a hecho imponible un determinado hecho indicador de 

capacidad económica y que se pueda legitimar para el cobro de tributos (Como se 

cita en Ruiz, 2017, p. 21-22) 

En cuanto a Robles et al (2016) la capacidad contributiva es la competencia 

económica, material o real que tiene una persona para encontrarse en 

condiciones de poder afrontar el pago de determinado tributo, en similar orden de 

ideas Ruiz menciona que se considera como aquel financiamiento que hace el 

contribuyente para aportar a las actividades estatales; es decir, se refiere a la 

aptitud que tiene el sujeto para soportar la carga tributaria (como se cita en 

Robles, 2016, p.162) 

Es el autor Martin quien alude a la capacidad contributiva como las diferencias 

materiales entre los diversos contribuyentes; es decir, la riqueza que tienen cada 

persona, o, mejor dicho, las posibilidades en las que se encuentren deben ser las 

medidas respecto a su contribución (como se cita en Domingues y Checa, 2012, 
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p.589). Lo que nos explica este párrafo es que las riquezas que tenga el 

contribuyente son la medida que se usa y por medio de la capacidad contributiva 

es que se lograr poder obtener un porcentaje justo y razonable de lo que le 

corresponde al pago de tributos por parte del contribuyente. 

Respecto a ello Uriburu considera que si no hubiera capacidad contributiva no 

podría existir un hecho imponible (como se cita en Rezzoagli, 2019, p.70), esto 

quiere decir que de no haber riquezas en el Estado el tributo no existiría, puesto 

que estos recursos van encaminados a satisfacer los fines públicos. Y es Zuñiga 

(2017) quien opina que al crecer la economía de un Estado crece también la de 

los ciudadanos por lo que, de forma general, se les exhorta a contribuir en base a 

la capacidad contributiva que cada uno tenga. 

Otra definición respecto a la capacidad contributiva la establece Tarsitano, quien 

la considera como una característica mediante la cual un ciudadano podrá ser 

considerado como un sujeto pasivo de obligaciones tributarias (Como se cita en 

Armijos, 2021, p.152), ello en base a las riquezas que tiene y añadido a ello se 

tiene lo descrito por la norma deduciendo eso como un hecho imponible 

susceptible de tributación. En esa misma línea Tarsitano considera a este 

principio como una especie de garantía respecto al contribuyente al momento de 

crear un tributo buscando así asegurar que haya igualdad entre sí (Como se cita 

en, Carpio y Naranja, 2020, p.173-174), es por este motivo que para que haya un 

tributo y su respectiva calificación como hecho generador se necesita que el 

legislador tenga en cuenta lo descrito por el principio de capacidad contributiva. 

En base a lo descrito se podría considerar a este principio como un pilar en el 

Derecho tributario, toda vez que faculta a quienes están en condiciones de poder 

contribuir, ello en concordancia con Jarach quien alega que la capacidad 

contributiva es una facultad que debe tener el contribuyente para poder ser 

acreedor de obligaciones tributarias (Como se cita en, Carpio y Naranja, 2020, 

p.173-174). Como bien se menciona, este principio se considera un pilar para la 

normativa tributaria, esto, porque depende de este principio el poder de facultar a 

un ciudadano con tributos acorde a las riquezas que este maneja, dejando de lado 
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alguna arbitrariedad y siempre velando porque tanto la carga tributaria como la 

capacidad económica se otorguen de manera proporcional. 

Es Ruiz (2017, p. 156) quien nos explica que la capacidad contributiva tiene 

relación con la riqueza del contribuyente, esto quiere decir que el tributo tiene que 

siempre estar relacionado con la economía de la persona que tiene obligaciones 

tributarias por cumplir. Ello es debido a que si no se tiene en cuenta la economía 

del sujeto se le podría aplicar un mayor porcentaje en cuanto a la carga tributaria 

siendo que este no podría pagarla; de este modo se busca evitar establecer 

montos tributarios a todos por igual, pues lo que se debería hacer es en base a la 

economía que tiene cada sujeto como bien se ha ido mencionando a lo largo del 

trabajo. 

Por otro lado, los autores Murphy y Nagel consideran que las instituciones no 

deberían ser evaluadas de forma independiente a la distribución de sus beneficios 

que producen, por esto, creen que este principio se encuentra en crisis, toda vez 

que hace tiempo se afirmaba que la capacidad contributiva era una restricción 

para la correcta distribución de los tributos (como se cita en Fatauros, 2014, p.22) 

En el mismo trabajo, Fatauros (2014) estima que la capacidad contributiva no 

tiene una función de restricción, lo que nos quiere dar a entender es que se debe 

garantizar la igualdad en aplicación de las entidades tributarias, aunque el 

dictamen de que es una restricción es poco prevista ya que no tiene un rol 

relevante en la teoría de justicia; por lo que el hecho de que indique un precepto 

para tratar a los contribuyentes por igual no es un mecanismo para determinar si 

el tributo se transforma en una actividad confiscatoria  por lo que resultaría 

intrascendente como criterio de justicia tributaria. En referencia a Escribano, este 

autor alega que Benvenuto Griziotti centra la justificación del tributo en la 

capacidad contributiva, ello, claro está, a partir de una perspectiva económica 

(como se cita en Ruiz,2013, p.261). 

Para Jarach se puede definir a la capacidad contributiva como aquella potencia 

que le atribuye el legislador al ciudadano para que pueda contribuir con los 

tributos que le corresponden (como se cita en Viar, 2019, p.11). Otra definición la 

describe Lalanne quien considera a la capacidad contributiva como una especie 
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de condición en el sujeto para que sea llamado a sostener el gasto público, esto 

claro, por tener buenas riquezas, logrando así que sea el legislador quien varía en 

categoría imponible por una ponderación discrecional en conjunto a factores 

sociales, económicos y políticos (como se cita en Viari, 2019, p.11) 

En cuanto a Domingues y Checa (2013, p. 574) ellos consideran que para asignar 

de manera igualitaria los recursos públicos se debe tener en cuenta el principio de 

capacidad contributiva tanto para su recaudación como aspecto distributivo, pues 

como se sabe el proceso financiero sirve para el desarrollo económico. 

El Tribunal Constitucional establece que la capacidad contributiva tiene que tener 

un nexo con la capacidad económica, ello debe ser siempre para que puedan 

establecer un tributo; con el fin de evitar que haya un exceso en los límites de la 

capacidad contributiva; buscando respetar el criterio referente a la justicia en el 

cual es el legislador quien se debe inspirar (Como se cita en Carrasco, 2013 

p.130) 

Hay algunas pautas doctrinales que trataremos tal y como lo menciona Villegas 

citado por Robles et al, 2016, p.163: 

-    Contribuye a que todo sujeto que se encuentre apto de manera 

económica le haga frente a la conducta que coincide como un hecho 

tributario, por lo tanto, le corresponde contribuir, caso que no ocurre con 

aquel sujeto que tiene mayor economía, será alguien sin conocimiento 

de los efectos legales, así como de la economía. 

-    Debe ser el propio sistema tributario el que se debe estructurar para 

que aquellos que tengan mayor capacidad económica pues, tributar un 

porcentaje mayor para así estar todos en igualdad de condición. El 

sistema tributario debe estructurarse para que los de mayor capacidad 

contributiva tengan una participación más alta en las entradas 

tributarias del Estado.  

En cuanto a Margain considera que se dispone de la capacidad contributiva 

cuando un sujeto percibe ingresos que van por encima del mínimo establecido 
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para subsistir que inclusive estos ingresos han rebasado las suficientes 

cantidades que tiene una persona para poder mantenerse. (como se cita en 

Martin, 2015, p. 247), es decir, se detectan a aquellos que estén obligados a 

pagar tributo. Por otro lado, el autor Reyes (2015, p. 11-12) considera que el 

criterio más aceptado que nos ayuda a poder determinar en base a qué 

parámetros y sobre quienes se aplicaría la obligación tributaria es la capacidad 

contributiva, además menciona que hay una relación entre capacidad jurídica y 

capacidad contributiva, pues, partiendo de la primera se entiende que es una 

aptitud legal que se tiene para ser considerado sujeto pasivo, en tanto la otra, 

hace referencia a la capacidad económica que tiene dicho sujeto para poder 

pagar una deuda tributaria; aunado a ello este autor considera que, “el respetar 

los niveles económicos, calificar, respecto de circunstancias precisas, como 

hipótesis de incidencia y cuantificar las obligaciones” son imposiciones que otorga 

la capacidad contributiva. 

Siguiendo con lo descrito por el autor antes mencionado, él alega que hay un 

nexo indisoluble entre la capacidad contributiva y el hecho sometido a imposición, 

esto quiere decir que al momento de establecer un tributo, este debe tener 

relación con la capacidad contributiva, pues, de ese modo, se respetará la aptitud 

del contribuyente y el tributo no se va a exceder de los límites establecidos 

mediante la capacidad contributiva del sujeto; con ello se busca un equilibro entre 

los tributos a pagar y el bienestar general. Ahora, es el Tribunal Constitucional en 

su STC N° 2727-2002-AA/TC donde se confirma la relación que existe entre el 

tributo y la capacidad económica, es decir, “legitima la existencia de capacidad 

contributiva como principio tributario implícito dentro del texto constitucional”. 

 

Luego de analizar lo descrito por los diversos autores y sus opiniones podemos 

comprender que la capacidad contributiva es el sustento del tributo, toda vez que 

se requiere del mencionado principio para poder recién evaluar si es que esa 

persona puede ser considerada como alguien susceptible de ser gravado con los 

impuestos, ya que todo será medido en base a las ganancias que tenga el 

ciudadano. 
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a)  Capacidad contributiva subjetiva o relativa y objetiva o absoluta 

El principio de capacidad contributiva es uno de los requisitos, que, junto al 

principio de igualdad, sirve para determinar en cuanto a la carga tributaria del 

contribuyente y evitar que haya conductas arbitrarias que devengan en algún 

supuesto de vulneración, tenemos dos tipos de capacidad contributiva, por un 

lado, está la capacidad contributiva subjetiva o también llamada relativa y por el 

otro a la capacidad contributiva objetivo o absoluta que en las líneas que siguen 

pasaremos a explicar. 

El autor Rodríguez (2017) indica esta dualidad como una dimensión de la 

capacidad contributiva, que se ve reflejada en un elemento objetivo de la 

estructura del hecho generador junto a todos aquellos aspectos que lo conforman 

(material, espacial, temporal y cuantitativo); y una dimensión subjetiva, que 

atiende al sujeto pasivo de la obligación tributaria y las circunstancias específicas 

que lo envuelven (como se cita en Ríos et al, 2021). 

Por otro lado, tenemos a Ríos (2020), quien define a la capacidad contributiva 

subjetiva como el hecho en el que el legislador tiene la obligación, de acuerdo a 

las características familiares y personales de la persona, de singularizar el ingreso 

neto. Es decir, en este tipo de capacidad se personaliza la carga fiscal tomando 

en cuenta las características personales y familiares del sujeto, aquí no tiene nada 

que ver la riqueza como tal del sujeto con obligaciones tributarias. 

Ahora bien, Soler (2014) establece que la capacidad contributiva desde el punto 

de vista objetivo se manifiesta mediante hechos que indiquen riqueza como el 

patrimonio, renta obtenida, etc. está integrada por la suma de sus riquezas 

materiales, manifestándose a través de ciertos hechos como se mencionaba en 

líneas anteriores, con el fin de someter a un sujeto a que grave en relación a su 

capacidad económica; en este precepto ya hablamos específicamente de la 

riqueza del sujeto, aquí no tiene nada que ver sus características personales sino 

sólo los ingresos que percibe. 

Desde otra perspectiva Carvalho (2012, p. 332 - 333) diferencia la capacidad 

contributiva objetiva de la subjetiva en radicar la naturaleza económica de la 
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situación tributaria, es decir, en la capacidad objetiva el propio bien denota la 

capacidad contributiva, mientras que la capacidad contributiva subjetiva se tienen 

aspectos personales del contribuyente. Como ejemplo Carranza nos explica que 

la capacidad contributiva objetiva se da cuando un joven gana un lujoso carro en 

un sorteo, como él aún no tiene su propia renta no puede tener alguna obligación 

tributaria; y en cuanto a la capacidad contributiva subjetiva hace referencia a la 

renta como tal (como se cita en Carvalho, 2012, p.319) 

Una clara diferencia entre los tipos de capacidad contributiva la establece 

Domingo pues para él “a capacidade tributária absoluta ou dita objetiva é 

entendida como aquela capacidade específica que está relacionada aos encargos 

públicos, enquanto a capacidade relativa ou subjetiva orienta como será 

determinada a carga tributária” [la capacidad tributaria absoluta o denominada 

objetiva se entiende como aquella capacidad específica que se relaciona con las 

cargas públicas, mientras que la capacidad relativa o subjetiva orienta cómo se 

determinará la carga tributaria] (Como se cita en, Ferreira, 2015 p.40) 

Según el profesor Sainz la capacidad contributiva absoluta es entendida como 

aquella disposición en la que se debe tener en cuenta al momento de precisar los 

presupuestos de hecho y en cuanto a la capacidad contributiva relativa se 

entiende como aquel criterio mediante el cual se orienta a poder determinar con 

respecto a la carga tributaria determinada, donde se tiene en cuenta para poder 

cuantificar la deuda que se genere (Como se cita en, Garcia, 2021, p.88). 

Respecto al autor Reyes (2015, p.12) señala que la capacidad contributiva 

absoluta es una aptitud abstracta que tiene una persona para poder concurrir con 

tributos creados por el ente público; mientras que la capacidad contributiva 

relativa orienta a determinar la carga tributaria en forma precisa y cabe precisar 

que una persona debe tributar en base a su capacidad económica, teniendo en 

cuenta sus ingresos.  

En referencia Dominguez considera que la capacidad contributiva absoluta hace 

referencia al capital susceptible de ser gravado, mientras que Ferreiro considera a 

la capacidad contributiva relativa como aquel porcentaje de los bienes que serán 

materia de tributación. Es necesario precisar que ambos tipos identifican la 
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riqueza y lo gravan en proporción a las condiciones que tenga el ciudadano 

obligado a contribuir (como se cita en Armijos, 2021, p.153). Como bien se viene 

mencionando en este tipo de capacidad es el capital o monto dinerario el que es 

materia de ser gravado, eso sí, tiene que estar en proporción para poder ser 

igualitario el trato. 

Por lo concerniente, Oliveira considera “refere-se à capacidade contributiva como 

critério estabelecido para poder regular a progressão e o limite do imposto, sim, 

na hipótese de o ônus ser insustentável para o contribuinte e, com isso, busca-se 

evitar o aparecimento da referida caráter confiscatório e que é o contribuinte que 

pode ser privado de uma vida digna por esse fato” [se refiere a la capacidad de 

pago como criterio establecido para poder regular la progresión y límite del 

impuesto, eso sí, en el caso de que la carga sea insostenible para el 

contribuyente y, con ello, se busca evitar la aparición del referido carácter 

confiscatorio y que es el contribuyente quien puede verse privado de una vida 

digna por este hecho] y es Balaleeiro quien define a la capacidad objetiva como “o 

tipo de capacidade que consiste no potencial económico que a pessoa singular ou 

colectiva tem para poder contribuir e assim, para satisfazer as necessidades 

colectivas, financiar a chamada despesa pública” [como el tipo de capacidad que 

consiste en el potencial económico que tiene la persona natural o jurídica para 

poder aportar y así, para satisfacer necesidades colectivas, financiar el 

denominado gasto público] (como se cita en Moreira, 2013, p. 398), pues lo que 

se busca es que los mencionados tributos se graven de acuerdo a la riqueza que 

tienen los contribuyentes, esto claro, una vez que ya tengan sus necesidades 

particulares satisfechas. 

En concordancia con los autores anteriores Tomaschitz et al (2021,  p.240) 

establecen que “apenas aqueles que puderem provar que têm capacidade 

econômica serão os que estão habilitados a pagar impostos, isso significa que os 

contribuintes que mais geram economia são os que mais contribuirão com 

impostos, caso que não ocorre com aqueles sujeitos em cujo nível econômico é 

menor, considerando essa proporcionalidade, estaríamos diante de um sistema 

correto em matéria tributária” [sólo podrán tributar aquellos que acrediten tener 

capacidad económica, esto quiere decir que los contribuyentes que más ahorro 
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generen son los que más contribuirán con los impuestos, caso que no ocurre con 

aquellos sujetos cuyo nivel económico es inferior, considerando esta 

proporcionalidad, estaríamos ante un correcto sistema en materia fiscal]. 

 

b) Capacidad contributiva vs Capacidad económica 

En primer lugar, García (2021) define a la capacidad económica como la 

posibilidad de un sujeto para poder cumplir con sus obligaciones tributarias que le 

competen. Por su parte Hernández (2017, p.424) manifiesta que este principio 

tiene un papel predominante, toda vez que, regula los tributos para que no 

devengan en arbitrario ya que además debe apoyar al sostenimiento de los 

gastos públicos en relación a las capacidades contributivas y al principio de 

igualdad; es decir, que debe haber una igualdad en la carga tributaria.  

En cuanto a Reyes (2015, p.12) la capacidad contributiva es también denominada 

como capacidad económica de la obligación tributaria, es decir, viene a ser aquel 

impulso económico y material que tiene un ciudadano que se encuentra en 

condiciones de poder enfrentar una carga o pago de un determinado tributo, claro 

está, tomando en cuenta la riqueza del mencionado sujeto; ahora, es menester 

precisar que se requiere que estas capacidades recaigan en un mismo 

contribuyente y por un mismo tributo, así se podrá hacer el cobro efectivo de la 

deuda que se pueda generar. 

2.1.4. Supuestos de Vulneración 

Son diversas las opiniones respecto a si hay o no una vulneración al principio de 

igualdad y a lo explicado por Hernández (2014) estaríamos ante un supuesto de 

vulneración siempre y cuando el criterio a utilizar carezca de insuficiencia en 

cuanto a una justificación razonable, esto es, que devenga en incompatible con el 

sistema tributario, ello más que todo porque se podría considerar como un hecho 

arbitrario para con los contribuyentes, además este autor alega que en la 

Ordenanza Fiscal no debería haber desigualdad de trato injustificado ni algún tipo 

de privilegios, sin embargo la omisión de la tasa o contribución especial que 

adolece de consideraciones da como resultado una cuota injusta que determinaría 

la infracción al principio de igualdad tributaria 
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Sin embargo, otro autor como Toledo considera que hay cuatro supuestos 

relevantes para considerar que estamos ante una desigualdad en el trato tributario 

respecto de los contribuyentes y estos son: “a) que exista homogeneidad entre los 

términos de comparación tratados desigualmente ante la ley tributaria; b) que 

exista una finalidad que justifique la desigualdad de trato; c) que exista 

proporcionalidad entre los medios usados y la finalidad perseguida; d) que se trate 

de un caso normal que pudiese haber previsto un legislador racional” (2018) 

Como opinión distinta tenemos a lo menciona por Luitel y Sobel los cuales “they 

allege that the constant granting of tax amnesties causes a smaller amount of 

income to be generated in the short term, because they negatively affect the 

taxpayer's compliance, since said taxpayer will stop paying on time while waiting 

for the benefits to be granted of the amnesty and to be able to have a reduction in 

your debt; this also causes the revenue collected to be eroded” [alegan que el 

constante otorgamiento de amnistías tributarias provoca que se genere una 

menor cantidad de ingresos en el corto plazo, debido a que afectan 

negativamente el cumplimiento del contribuyente, ya que dicho contribuyente 

dejará de pagar a tiempo a la espera de que se le otorguen los beneficios de la 

amnistía y poder tener una reducción en su deuda; esto también hace que los 

ingresos recaudados se erosionen] (como se cita en Erdoğdu y Akar, 2022, p. 04)  

Ahora bien, años más tarde, en el trabajo de Toledo y Paredes (2021) ellos 

consideran que las medidas de las amnistías fiscales vulneran el principio de 

igualdad en sentido horizontal y vertical, siendo estos los casos en donde los 

autores consideran que hay una vulneración a este principio en ambos sentidos: 

- En cuanto a la igualdad horizontal considera que se vulnera este 

principio, toda vez que la amnistía fiscal trae como consecuencia 

que al contribuyente moroso se le aplique un régimen sancionador 

mucho más beneficioso que a aquel que paga puntualmente, como 

ejemplo tenemos la condonación de interés donde se ve puede 

observar una vulneración entre ambos contribuyentes ya que si 

ambos contribuyentes tiene un mismo nivel no sería conveniente 

que a uno se le perdonen más intereses que al otro; ahora, en 
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cuanto a la repatriación de capitales se puede observar que puede 

haber un índice de contribuyentes cumplidores superior con 

respecto a los contribuyentes morosos. 

- En el sentido de igualdad vertical porque son los contribuyentes con 

mejor capacidad económica quienes tienen beneficios que aquellos 

contribuyentes con menos capacidad económica, y aquí también se 

tiene como ejemplo la condonación de interés, esto es porque son 

las empresas, quienes tienen un mejor ingreso económico, quienes 

gozan de un mejor beneficio cuando se le condona una multa por 

intereses que a aquellas personas naturales con una baja economía; 

en cuanto a la repatriación de capitales se hace más notable porque 

se considera sólo a aquellos contribuyentes que tengan bienes en el 

extranjero, es decir, aquellos contribuyentes con mejor capacidad 

económica. 

Respecto a lo que menciona Hiçyorulmaz y Akdoğan (2021) “sık vergi affı 

çıkarılmasının mükelleflerde sürekli bir af beklentisine sokması, cezaların caydırıcı 

olmaması gibi nedenlerle vergilerini zamanında ödeemesi ve vergi ödeme 

alışkanlıklarının oluşmaması” [la amnistía contraviene con el principio de igualdad 

respecto a los contribuyentes que pagan a tiempo]. Desde el punto de vista del 

autor, brindar beneficios tributarios a los contribuyentes morosos genera una 

cultura de incumpliento, pues sabrán que en un par de meses debido al bajo nivel 

de recaudación, la municipalidad dentro de su jurisdicción brindará beneficios 

tributarios para el pronto pago.  

2.1.5. Legislación Comparada 

En la actualidad, son distintos los países que creen conveniente acogerse a este 

beneficio tributario, el cual permite la exoneración o modificación de las 

contribuciones tributarias incumplidas del sujeto económico considerando de esta 

forma que se estaría ante una supuesta vulneración de igualdad. 

a)  España 
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España es uno de los países, el cual cree correcto la aplicación de la Amnistía 

Tributaria, como un beneficio excepcional para aquellas personas que presentan 

moras en sus obligaciones tributarias, ello se puede corroborar en lo descrito por 

Sanchez (2013) en donde alega que “si existe la vulneración al Principio de 

Igualdad, sin embargo, se da de forma justificada, pues ello conlleva a la 

condonación de deudas”. Aunque de cierta forma puede parecer que considera 

que hay una vulneración, lo cierto es que, para este autor con los beneficios que 

trae la amnistía como la condonación de deudas se justifica la posible 

vulneración; es Calderon (2017) quien, en su trabajo, menciona que el principio se 

encuentra regulado en el Art. 31 de la Constitución Española y es donde este 

sistema se caracteriza como aquel que se encuentre inspirado. 

En cuanto a Martos (2017) establece en su trabajo que si las situaciones no son 

similares no hay un quebrantamiento al principio de igualdad, esto porque si es 

que estamos ante situaciones semejantes se merecen un mismo trato; ahora bien, 

si hay por algún motivo un trato desigual este debe ser razonable y justificado en 

base a criterios aceptados y de no ser el caso estaríamos ante una vulneración al 

mencionado principio de igualdad. 

Para este punto de análisis la resolución STC 167/2016, con fecha de 6 de 

octubre, establece que a los supuestos iguales se les apliquen igualdad respecto 

a las consecuencias jurídicas que se generen, ello en base a lo establecido por el 

principio de igualdad tributario, sino se consideraría que hay una diferencia fiscal 

contribuyendo también a incentivar la moratoria o rebaja del pago de tributos 

(Gonzalez, 2022, p.120) 

En otro punto de vista, tenemos a Queralt quien afirma que en el estado español 

todas las cartas magnas han coincidido en incorporar el principio de igualdad 

tributaria como un material para tener justicia, esto quiere decir que se establece 

la necesidad de que al momento de contribuir se tenga en cuenta los haberes de 

los contribuyentes para que de esta forma se pueda salvaguardar el poder 

tributario y no se considere como arbitrario (como se cita en Hernández 2016, p. 

07). 
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Como hemos podido observar y en base a los cuestionamientos de los diversos 

autores antes mencionados, España es uno de los países en el que se considera 

que el principio de igualdad tributaria debe ser tomando en cuenta al momento de 

establecer la cuantía de los tributos respecto del contribuyente, ello claro está, en 

concordancia con el principio de capacidad contributiva e incluso se encuentra 

regulado y expresado en su Constitución. 

En un estudio realizado por Vaquero (2018, p. 36) en donde fueron los alumnos 

quienes como opiniones en contra consideran que las amnistías tributarias 

vulneran los diversos principios tributarios en el sistema fiscal, esto, desde el 

punto de vista de la no conveniencia de dichas amnistías; cuestionando la 

aplicación de esta medida en referencia a la capacidad económica, así como del 

principio de igualdad y demás principios que se ven afectados por las ya 

mencionadas amnistías fiscales. 

b) Brasil 

Según lo mencionado por Lopes y Assis (2019) se debe entender que en el país 

de Brasil en cuanto al principio de igualdad consideran que “(i) all taxpayers must 

be treated equally; (ii) equality means observing economic capacity; (iii) economic 

capacity can be ignored when taxes are used for stimulus purposes” [todos los 

contribuyentes deben ser tratados del mismo modo, pero también significa tener 

presente la capacidad económica de los mismos y por último nos establece que 

solo podrán desentenderse de su capacidad económica cuando los impuesto se 

usen con fines distintos]. Como se puede observar también consideran que el 

principio de igualdad es tratar a los contribuyentes, teniendo en cuenta su 

economía, del mismo modo y diferente a quienes tengan una economía distinta. 

En similar orden de ideas está Catarino quien considera que “a distribuição de 

renda deve ser o filtro pelo qual permitirá a queda da carga tributária, ou seja, a 

partir de sua capacidade contributiva que se manifesta” [la distribución de los 

ingresos debe ser el filtro mediante el cual permitirá que recaiga la carga 

tributaria, esto es, en base a su capacidad para contribuir que sea manifestada] 

(como se cita en Catarino y Soares 2017, p. 37). Siendo que, al igual que en 

líneas anteriores se pretende que este principio sea medido en base a la 
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capacidad de los contribuyentes para contribuir, esto es, que quienes tienen un 

mayor índice de capacidad contributiva tendrán una carga tributaria que aquellos 

que tengan un bajo nivel de ingresos. 

Algo particular sobre este país es que en su normativa se encuentra descrito que 

se debe tener en cuenta la capacidad contributiva de los ciudadanos para poder 

así obtener la cuantía de los tributos que perciban y ello lo confirmamos con 

Borba y Coelho (2016) en donde menciona al “a igualdade se realiza, portanto, 

mediante a observância da capacidade econômica prevista no art. 145, § 1º, da 

CF/1988, pois: “Sempre que possível, os impostos terão caráter pessoal e serão 

graduados segundo a capacidade econômica do contribuinte” [art. 145, § 1, de la 

CF/1988 en donde se establece que “los impuestos tendrán carácter personal y 

serán escalonados de acuerdo con la capacidad económica del contribuyente”] 

En cuanto a Folloni (2014) considera que “a doutrina equipara a justa tributação 

àquela que obedece ao princípio da igualdade tributária, entendido como a 

combinação de dois preceitos: a capacidade contributiva (CF, art. 145, § 1º, ab 

initio), e a igualdade como limitação ao poder de ônus (CF, art. 150, II”) [la 

doctrina cree que una tributación justa está en relación con el principio de 

igualdad tributaria el cual se subdivide en dos preceptos que son: la capacidad 

contributiva (CF, art. 145, § 1, a b initio) y la igualdad como delimitación de la 

potestad tributaria (CF, art. 150, II)]. Se entiende que por el primer precepto se 

refiere a que todos los contribuyentes que tengan una situación equitativa serán 

de manera uniforme sus obligaciones tributarias y por el segundo precepto 

hacemos hincapié, relacionado con el primero, busca que el tributo sea exigido en 

forma gradual y sobretodo proporcional a la situación económica de cada uno de 

los contribuyentes; en resumen, lo que menciona este autor es que la incidencia 

fiscal debe ser adecuada a la capacidad económica. 

Para el autor Torres “no Brasil, o sistema tributário indireto é considerado injusto, 

pois entende-se que aqueles com maior poder aquisitivo pagarão seus impostos 

em menor proporção ao financiamento do país, porém, a arrecadação dos 

recursos advém de impostos que ocorrem de forma indireta, uma vez que , pois é 

sabido que cada pessoa contribui de acordo com sua renda, mas não de acordo 
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com sua disponibilidade econômica” [en Brasil, el sistema de impuestos indirectos 

es considerado injusto, pues se entiende que aquellos con mayor poder 

adquisitivo pagarán sus impuestos en menor proporción al financiamiento del 

país, sin embargo, la recaudación de recursos proviene de impuestos que ocurren 

indirectamente, ya que, como se sabe que cada persona aporta de acuerdo a sus 

ingresos, pero no de acuerdo a su disponibilidad económica] (como se cita en, 

Felipe et al 2019, p. 44) 

En ese orden de ideas, por su parte Felipe et al (2019, p. 44 - 45) considera que” 

em uma sociedade onde a desigualdade atinge a maioria, são necessários 

instrumentos ou métodos para reduzi-la, para a qual o artigo 158 da CF (1988) no 

mesmo nível econômico, recebe tratamento igual e diferente daqueles 

encontrados em situação diferente, pois temos visto que existem várias 

desigualdades, principalmente no que diz respeito ao consumo e à renda. Agora, 

neste país, como mencionado em linhas anteriores, é regido pelo sistema 

tributário indireto, o que significa que a luta contra a desigualdade permanece 

estática” [en una sociedad donde la desigualdad afecta a la mayoría, se necesitan 

instrumentos o métodos para reducirla, por lo que el artículo 158 de la CF (1988) 

en el mismo nivel económico, reciben un trato igual y diferente de los que se 

encuentran en una situación diferente, ya que hemos visto que existen varias 

desigualdades, especialmente en lo que respecta al consumo y la renta. Ahora 

bien, en este país, como se mencionó en líneas anteriores, se rige por el sistema 

de impuestos indirectos, lo que significa que la lucha contra la desigualdad se 

mantiene estática] 

Según Grzybovski y Hahn no Brasil ambos alegan que “o que prevalece é a 

cultura da inadimplência, deixando como argumentos a alta carga tributária, lo 

bailo nível de retorno à sociedade e em casos de corrupção; e isso” [implica que 

en Brasil lo que prevalece es la cultura del no pago dejando como argumentos la 

alta carga tributaria, el bajo nivel de retorno a la sociedad y en casos de 

corrupción] (como se citó en Catiele et al 2015 p. 20) 

c) Turquía 
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En este país en el trabajo realizado por los autores citados en la parte final del 

párrafo tomaron como antecedente los resultados de diversos trabajos referente a 

la amnistía tributaria en donde coinciden que con ello se estaría ante un trato 

desigual entre los contribuyentes; uno de ellos es el realizado por Taytak y 

Dalkÿran en el cual se demostró “vergi denetimi konusunda bilgili 471 mükellef 

üzerinde yaptıkları bir araştırma ile vergi sisteminde eşitliğin olmadığı, çünkü 

afların vergi yükünün tekdüze dağılmamasının yanı sıra, afların zamanında 

verimliliğin azalmasına neden olduğu konusunda görüş birliğine varmışlardır. bu 

denetimleri yapmak” [con un estudio efectuado a 471 contribuyentes con 

conocimientos en auditoría fiscal, ellos coincidieron en que no hay una igualdad 

en el sistema tributario, pues aparte de que la carga tributaria no es distribuida de 

manera uniforme, las amnistías ocasionan una reducción en la eficacia al 

momento de realizar dichas auditorías].  

Por otro lado, tenemos a los autores Gürpÿnar y Yÿldÿz quienes consideran que 

“kişilerin farklı durumlarda vergilendirilmesi Anayasa'nın 10. maddesine aykırılık 

oluşturmadığından, farklı durumlarda vergilendirilenler Anayasa'nın 10. maddesini 

ihlal etmezler” [aquellos que tienen una tributación en diferentes situaciones no se 

vulneraría el artículo 10 de la Constitución, pues la tributación de personas en 

diferentes situaciones no constituye una violación del artículo 10 de la 

Constitución] y en base a  YenyüzLo se considera como “vergilendirmenin 

niteliğine uygun ve haklı sebeplerle ifade edilmesi gereken vergilendirme” [una 

tributación a las características propias de la tributación y que sean expresadas 

mediante razones justificadas] (como se cita en Yenicery y Avci 2021, p. 09) 

Son dos autores Yucedogru y Sarisoy quienes intentan poder determinar los 

efectos que genera la Ley N° 6763 que es la “vergi affının düzenlendiği kanunda 

ve genç tarafından yapılan anketlerden hareketle vergi adaletine ilişkin algıya 

ilişkin farklı görüşlerin mükelleflerin kendileri olduğu sonucuna varılmıştır” [ley en 

donde se regula la amnistía fiscal y en base a los cuestionarios que realizó el 

joven, se llegó a la conclusión que son los mismos contribuyentes quienes 

obtienen diversas opiniones respecto a la justicia fiscal] (como se cita en Yildirim y 

Güney 2012, p. 05). 
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2.2. La Administración Tributaria y el derecho de los contribuyentes 

2.2.1. Potestad Tributaria 

Una idea referente a lo que es la potestad tributaria es la descrita por Soler (2014, 

p. 123-124) quien lo define como aquella potestad que se le otorga el Estado para 

sancionar normas que crean tributos y son de cumplimiento obligatorio para los 

llamados contribuyentes; asimismo, este autor considera que la potestad tributaria 

tiene su fundamento en las necesidades financieras que tiene el Estado para 

poder financiar los gastos públicos. 

Por su parte, el autor Tapia (2016, p.11) hace mención a lo establecido en el Art. 

74, específicamente en su segundo párrafo, el cual nos dice que "los gobiernos 

locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de 

éstas, dentro de su jurisdicción y con los límites que señala la ley”, la cual, guarda 

relación con lo descrito en el Decreto Legislativo 816 (Código Tributario) en su 

Norma IV que nos menciona que "los gobiernos Locales, mediante ordenanza, 

pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y 

licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdicción”. Esto nos da a entender 

que cada Municipalidad tiene la facultad para poder crear, modificar o suprimir las 

contribuciones y tasas, es decir, no pueden intervenir con lo que otras 

Municipalidades decidan referente con los dos tributos antes mencionados. 

Otra referencia que nos hace el Código Tributario en cuanto a la potestad 

tributaria es lo establecido en el Art. 52 el cual establece que "los Gobiernos 

Locales administrarán exclusivamente las contribuciones y tasas municipales, 

sean estas últimas derechos, licencias o arbitrios, y por excepción los impuestos 

que la Ley les asigne". Es necesario mencionar que es la misma Municipalidad el 

ente encargado de las campañas de premiación respecto de aquellos 

contribuyentes que pagan puntual, sin embargo, se advierte que muchas veces no 

habría una gran difusión en cuanto a los beneficios que se le otorgan a los 

contribuyentes, toda vez que, el beneficio que más se promociona es el de la 

Amnistía Tributaria, que en vez de premiar al contribuyente que paga puntual, 

premia al contribuyente moroso.  
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Desde la perspectiva de Villalobos (2017, p. 49) al hablar de potestad tributaria se 

hace referencia a la facultad legislativa que tiene el órgano encargado para crear 

tributos y se debe tener en cuenta que al ejercer la mencionada potestad también 

se tienen que respetar los principios tributarios, ya que, son límites al poder. 

Ahora, Ponce divide a la potestad tributaria como originaria y derivada; al hablar 

de la potestad tributaria originaria Ortiz hace referencia que es aquella entidad 

que hace un uso directo de esta facultad, como ejemplo se puede dar cuando las 

municipalidad ejercitan el poder contenido en la Constitución; en cambio, en la 

potestad tributaria derivada no se ejerce de forma directa la facultad que delega, 

por ejemplo, cuando el Ministerio de Economía pide facultades delegadas al 

congreso, quien es el encargado del poder tributario. 

En la opinión de Bravo (2015, p. 108) es una aptitud que habilita a las entidades 

estatales a expedir normas referente al fenómeno tributario, ello, con el fin de que 

estas sean reinsertadas en  el ordenamiento jurídico; mientras que para Bogota y 

Restrepo (2020, p. 27) es la herramienta más eficaz que tiene el Estado para 

proveer recursos con el objetivo de cumplir sus fines sociales es el tributo, claro 

está que debe haber una fuente legal, de modo que sirva como un justificador al 

momento de crear impuestos, evitando la desigualdad social, ahora, a esa 

justificación se le denomina poder tributario. 

a) Límites de la Potestad Tributaria 

Es el autor Robles quien alega que están obligados a cumplir con los límites 

establecidos en la Constitución aquellos a los que se les ha otorgado Potestad 

Tributaria ello para que el ejercicio de dicha potestad sea legítimo (como se cita 

en Villalobos, 2017, p. 49). En referencia a Soler (2014, p. 123.124) las 

limitaciones que tiene la potestad están impuestas por la Constitución, aunado a 

ello nos dice que la recaudación no está por encima de la necesidad recaudadora. 

Otra opinión es la que tiene Rodriguez quien establece que estos principios 

constituyen una base, justificación o criterio del mandato, además alega que son 

los principios tributarios los cuales se encargan de limitar a la potestad tributaria 

(como se cita en Bravo, 2015, p.112). Desde el punto de vista de Bravo (2015, 

p.112) la colectividad desea respetar los valores que acarrean de los principios 



32 
 

jurídicos, tales como la propiedad, igualdad entre las personas y el respeto a los 

derechos humanos; por su parte Hernández (2014, p.361) menciona que las 

ordenanzas fiscales que establecen los municipios deben tener presente y 

respetar los principio para que no generen algún tipo de desigualdad de trato.  

En lo que respecta al autor Bravo (2015,p. 129-130), este considera que en 

cuanto al llamado respeto de los derechos humanos es un límite al ejercicio de la 

potestad tributaria, más no es considerado como un principio del Derecho 

Tributario, ahora, con ello se debe tener en cuenta que la normativa tributaria no 

puede afectar a alguno de los derechos humanos como lo son  aquellos recogidos 

en el Art. 02 de la Constitución Política del Perú; como ejemplo, tenemos que una 

norma tributaria no puede solicitar algunos documentos que se encuentren dentro 

del grupo que pertenece al derecho a la intimidad, esto puede ser para algún tipo 

fiscalización. 

Otro punto en cuanto a los límites es lo que menciona Masbernat et al (2012, 

p.484-485) al hacer referencia a la capacidad contributiva, puesto que, dentro del 

marco constitucional regula los elementos del tributo como más recomiendan los 

fines públicos, esto, debido a que es un soporte de cualquier prestación 

patrimonial que sea exigida por la Administración Tributaria. 

En la opinión de Toledo (2018, p. 252) estos principios constituyen garantías que 

sirven para limitar a la potestad tributaria respecto de la creación de normas 

tributarias y estos principios son:  

- Principio de Legalidad 

Este principio hace referencia, según lo descrito por Bravo (2015, p.115-116), a 

que la Administración Tributaria debe someter su actuación al imperio de la ley, 

esto, para evitar que de alguna forma u otra actúe de manera arbitraria. 

En cuanto a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración 

Tributaria (SUNAT) en su libro Cultura Tributaria y Aduanera (2020) en base a 

este principio se establece que la Administración Tributaria no puede crear 

tributos, pues sólo están facultados el Congreso de la República y Poder 
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Ejecutivo, en caso sea delegado por el mismo Congreso y Vega et al (2019, p.34) 

nos explica lo que quiere decir la frase “No hay tributo sin ley” pues para este 

autor es el ejecutivo quien tiene potestad para crear un tributo, y lo hace enviando 

las propuestas al legislativo para generar observaciones y luego proceder a su 

aprobación, claro está que esto se debe realizar dentro del marco jurídico. 

Por su parte, es el autor Vilca (2021, p.9) quien considera que la finalidad de este 

principio es el proteger la seguridad jurídica, asimismo, limitar el poder impositivo 

para de esta forma evitar las irregularidades o arbitrariedades por parte de la 

Administración tributaria; aunado a ello nos alega que forma parte de la unidad de 

materia y capacidad contributiva pues de ser justa, objetiva y respetar los 

derechos de los contribuyentes. 

- Principio de reserva de Ley 

Según Bravo (2015, p.117) este principio limita el ejercicio de la potestad tributaria 

por ciertos “vehículos introductores de normas jurídicas”, es decir, solo pueden 

ser creados o modificados, los elementos del tributo, mediante una norma o ley de 

rango análogo.  

 

- Principio de no confiscatoriedad 

Refiere Bravo, 2015, p.127 que en este principio cuando el monto es superior a 

una parte de la manifestación de riqueza el tributo será confiscatorio, ello con el 

fin de evitar un ejercicio desproporcionado. 

- Principio de irretroactividad en materia tributaria 

Es necesario tener en cuenta que solo hay retroactividad en materia penal, 

siempre y cuando favorezca al reo, luego en ninguna otra ley tiene fuerza o efecto 

retroactivo, pues según Bravo (2015, p. 130) las contravenciones o infracciones 

son incumplimientos de normas que implican una transgresión que altera la 

actividad administrativa.  

2.2.2. Actividad Financiera del Estado 
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En referencia a este punto y según lo mencionado por Bogota y Restrepo (2020, 

p. 13) el Estado tiene el papel fundamental de proveer a los ciudadanos con 

servicios públicos, ahora, su nacimiento se da a través del ejercicio de algunos 

monopolios (licores, exportación de juegos, etc) y otros ingresos (regalías por la 

explotación del suelo), es decir, se hace referencia a los recursos económicos que 

pueda generar el estado que de igual manera se complementan con la 

recaudación de tributos. Por su parte Micheli refiere que el pago que realiza el 

contribuyente para los pagos pertinentes que el derecho exige realizado por los 

contribuyentes es una actividad financiera del estado (Como se cita en Moreno, 

2015, p.566). 

En esa misma línea Sol (2012, p.17) considera que en una parte de las finanzas 

públicas se encuentra la actividad financiera del Estado; la cual está constituida 

por lo ingresos y gastos que tiene el Estado y son estos los aspectos que vinculan 

a la actividad financiera del estado:  

- Aspecto económico: se ocupa de obtener o invertir de los recursos 

necesarios para el cumplimiento de los fines pertinentes. 

- Aspecto político: participa el Poder Legislativo, en la obtención de ingresos, 

para poder crear las leyes correspondientes. 

- Aspecto jurídico: deben estar encuadradas en las normas jurídicas 

reguladas en el estado de derecho. 

-  Aspecto sociológico: la influencia que hay sobre los grupos sociales que 

se encuentran dentro del Estado se refiere al régimen tributario y gastos 

públicos.  

Por lo referente a la naturaleza de la actividad financiera, otra opinión es la 

descrita por Sainz quien acepta las naturalezas económicas, políticas y jurídica de 

dicha actividad; esto quiere decir que en base a lo que produce el ente público 

será de carácter político; cuando se refiere al carácter económico hablamos de los 

medios para concretarse y debido a forma en que se instrumenta estamos ante un 

carácter jurídico; siendo estas características las que marcaran la diferencia en lo 

referido a otras actividades. 
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Desde la perspectiva de Moreno (2015, p. 561) esta actividad depende de la 

protección, distribución, obtención, etc de los ingresos públicos que están 

dirigidos específicamente al gasto público, y es importante porque como bien se 

menciona depende mucho de los ingresos que tiene el Estado para poder cumplir 

con los fines planteados; además Giannini alega que su esencia es perseguir un 

fin instrumental, pues su actividad es un requisito esencial para realizar otras 

actividades que se dan cuando es el Estado quien administra, liquida, recauda o 

distribuye tributos (como se cita en Moreno, 2015, p. 565). 

Indica el autor Queralt que se entiende a la actividad financiera como aquello que 

usa el Estado para así, poder obtener recursos económicos (Como se cita en 

Moreno, 2015, p.566)  

2.2.3. Tributo  

a). Definición del Tributo 

El término “tributo” tiene diversas definiciones que se desarrollarán en base a las 

opiniones de diversos autores tales como Ferreiro quien menciona que el tributo 

es una “relación jurídica” en base de ciertos sucesos entre dos o más personas, 

por lo que, partiendo de ese punto, aquel acreedor podrá exigir al deudor una 

determinada prestación (como se cita en, Bravo, 2015, p. 61), cabe precisar que 

al mencionar a una relación jurídica se entiende a aquel vínculo creado entre dos 

o más personas que es establecido y regulado respecto a algunos intereses; y es 

en este mismo libro Berliri considera al tributo como aquel ingreso mediante el 

cual se va a formalizar una obligación jurídica entre el ente público y aquel sujeto 

obligado al pago (como se cita en, Bravo, 2015, p. 65).  

 

En cuanto a Ferdinand considera a “a tributação é o meio pelo qual se financia o 

Estado, porém, quando se fala em pagamento de tributo, entende-se como aquele 

sacrificio individual que se faz em prol do objetivo coletivo, isso começou há 

milhares de anos com a transição da economia extrativista para o agrário e 

ocorreu quando o povo passou a viver em tribos e sustentar o chefe da aldeia” [la 

tributación como el medio por el cual se financia el Estado, ahora bien, al hablar 

del pago del tributo se entiende como aquel sacrificio individual que se hace por el 

objetivo colectivo, esto se inicia hace miles de años con la transición de la 
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economía extractiva a la agraria y se dio cuando la gente empezó a vivir en tribus 

y apoyar al jefe de la aldea] (como se cita en, Tomaschitz et al 2021, p.231). 

En el caso de García, este autor considera que el tributo es una vía de ingreso 

que se encuentra a cargo de un particular y se diferencia de otros medios de 

financiación porque debido a su procedencia este se encuentra sujeto al pago 

realizado por los particulares, toda vez que, al ser muy variado el ingreso público 

el tributo conserva sus elementos propios dando así, vida al derecho tributario 

(como se cita en Rios, 2020, p.93). Y desde la perspectiva de Pirela (2022) los 

ciudadanos deben fortalecer su cultura tributaria para poder comprender que con 

los tributos el Estado puede recaudar y así ser retribuidos a la comunidad en 

bienes y servicios públicos con el fin de poder mejorar su calidad de vida. 

 

Otra definición es lo mencionado por Klaus quien al igual que los diversos autores 

antes mencionado establece que “tanto o Estado quanto o contribuinte devem ter 

um dever moral, ou seja, que assim como o contribuinte deve pagar esses 

impostos, o Estado deve cobrar de forma justa, sem favorecer nenhum 

contribuinte” [el Estado como el contribuyente tienen que tener un deber moral, 

esto es, que así como el contribuyente debe pagar estos tributos, el Estado debe 

cobrar de forma justa, sin favorecer a algún contribuyente] (como se cita en, 

Tomaschitz, 2021, p.232). 

 

En similar opinión, el autor Tomaschitz (2021, p.235) considera que “o contribuinte 

deve pagar o imposto que o Estado arrecada, ou seja, sempre respeitando as 

regras, ou seja, que haverá necessidade de obter maior arrecadação quando 

houver maior gasto público” [el contribuyente debe pagar el tributo que el estado 

grava, eso sí, siempre respetando las reglas, esto es, que habrá una necesidad 

de obtener mayor recaudación cuando haya un mayor gasto público]. Y es 

Fonrouge quien establece que los tributos no son prestaciones voluntarias sino 

obligatorias (como se cita en, De barros, 2012, p. 61) 

 

Una opinión algo distinta es la mencionada por Sarduy y Gancedo (2016, p. 03) 

quienes comentan que se usaba al tributo para designar “las prestaciones 

pecuniarias de los vasallos en reconocimiento del señorío”, es decir, considera al 
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tributo como aquella prestación pecuniaria exigida por imperio de la ley con el 

propósito de cumplir los fines mediante la obtención de estos recursos. 

 

Siguiendo esa misma definición, para De Barros (2012, p. 65), él considera al 

tributo como una prestación pecuniaria coactiva, esto es, un comportamiento 

obligatorio de alguna prestación en dinero, donde no depende de la voluntad del 

sujeto pasivo, puesto que una vez concretizado el hecho previsto en la norma 

nace el vínculo respecto del comportamiento obligatorio de una prestación 

pecuniaria. Por otro lado, Nabais reconoce al tributo como una prestación que se 

deriva del deber (como se cita en, Domingues y Checa, 2013, p.576), siguiendo 

esa misma línea tenemos a Villalobos (2017, p. 24) quien lo define como una 

prestación pecuniaria que se realiza a favor del Estado por parte de los 

contribuyentes y que tiene una característica que es la de tener una naturaleza 

exigible, siendo esto, una definición similar a la antes mencionado, pero cabe 

precisar que de acuerdo a Sáinz al hablar de una prestación pecuniaria lo 

entiende como toda prestación patrimonial obligatoria que es establecida por ley y 

está a cargo de las personas jurídicas y físicas que estén dentro de los supuestos 

de hecho que la ley determine y esté dirigida a satisfacer los fines que el Estado 

esté encomendado (como se cita en, Villalobos, 2017, p. 24). En ese mismo 

contexto Ataliba menciona que el tributo no constituye una sanción que deviene 

de un acto ilícito, pues es una obligación pecuniaria (como se cita en Vallejo, 

2015, p. 54) 

 

De otro punto de vista es el autor Pauner, quien considera que el tributo no exige 

una contraprestación directa sino una detracción de riqueza, toda vez que, se 

fundamenta en la redistribución de la riqueza en un sistema justo (como se cita 

en, Masbernat, 2013, p.174). Ahora bien, hay tres características esenciales de 

los tributos, las cuales menciona el autor Giannini y estas son: “a) son debidos a 

un ente público; b) tienen su fundamento en el poder de imperium del Estado; y c) 

son establecidos con la finalidad de procurar los medios para cubrir las 

necesidades financieras del mismo” (como se cita en Collado y Luchena (2013, p. 

232). 
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Ahora, siguiendo con las definiciones, está la descrita por Colao (2015, p.38) 

quien considera a los tributos como una fuente de ingresos públicos establecidos 

por el Estado, no por los sujetos privados. Al mencionar “ingresos públicos” el 

autor hace referencia a los entes dedicados a las necesidades públicas y 

regulados por el Derecho Tributario. 

  

Otra perspectiva en cuanto al tributo es la mencionada por Plazas quien considera 

que el tributo establece una obligación que tiene su origen en la normativa, puesto 

que el sujeto pasivo paga el tributo porque así lo exige la norma o el titular del 

poder tributario (como se cita en Montiel et al, 2020, p.42). Ahora bien, respecto a 

Rezende et al “alega que a prática da tributação perdura ao longo do tempo, e 

que se dá pelo poder coercitivo, ou seja, pela necessidade de recursos para 

atender ao que é de interesse comum e porque tem competência para tanto” 

[alega que la práctica de la tributación perdura en el tiempo, y que se da por el 

poder coercitivo, esto es, debido a la necesidad de recursos para atender lo que 

es de interés común y porque tiene el poder para hacerlo] (como se cita en Araújo 

y Ribeiro 2022, p.5). 

 

Considerando lo mencionado por Reyes (2015, p.10) el tributo es una prestación 

exigida por el Estado sobre la base de la capacidad contributiva con el fin de 

cumplir con sus fines y así cubrir estos gastos. Es el autor Vallejo (2015, p. 06) 

quien menciona que la razón por la que los gobernantes siempre están 

pendientes de la recaudación tributaria es porque sirve para poder financiar el 

gasto público de bienes y servicios o el pago de la deuda externa e interna, es por 

ello que cada gobierno de turno usa diversos mecanismos para recaudar en cada 

periodo y época. 

 

Respecto a Silva et al (2017, p. 84) alega que mediante los tributos el Estado 

obtiene los recursos que son necesarios para poder corregir las 

disfuncionalidades en el mercado, por ello, representan un mecanismo importante 

para conservar la buena condición de vida de los ciudadanos. En otro trabajo Polo 

y Rizo (2017) mencionan que la imposición tiene como consecuencia a los 
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tributos, puesto que, ellos responden a algunos principios y a los objetivos 

económicos y sociales de una comunidad. 

Por su parte, el autor Kelman establece que la condición básica a la que responde 

el tributo es aquella exigible para que el Estado pueda financiar un tipo de bien, 

ello debido a que el mercado tiene límites económicos, morales o políticos; 

además menciona que no se limita a un órgano y presupuesto público (como se 

cita en Masbernat 2017, p. 232) 

Al hablar de tributo, Rios (2020, 113-114)  lo entiende como aquella figura 

delimitada como la carga establecida por el Estado a los ciudadanos con la 

finalidad de recaudar; cabe precisar que este autor menciona tres tipos de tributos 

y establece que en el impuesto se requiere de la presencia de un supuesto 

normativo en el que esté una obligación de pago, en cuanto a los derechos se 

entiende que hace referencia al cobro que realiza la Administración Tributaria 

para realizar un servicio o que se puedan usar los servicios de dominio público; en 

el caso de las contribuciones es el costo impositivo el que se determina por el 

aumento del valor de los bienes. 

b) Finalidad de los Tributos 

La finalidad de los tributos según Quintero es financiar los denominados servicios 

públicos, así como ejecutar programas que contribuyan a sostener el bienestar del 

país (Como se cita en, Mejía et al, 2019, p. 1148). Mientras que Sainz considera 

que esta obligación realizada a favor de un ente público sirve para apoyar a las 

necesidades que éste tiene (como se cita en, Bravo, 2015, p. 61). 

 

En esa misma línea, para Gomes el tributo es el ingreso mediante el cual el 

Estado va a recaudar en los términos fijados en la normativa (como se cita en De 

barros, 2012, p. 61). Mientras que para Villalobos (2017, p. 24) el objetivo de los 

tributos es el sostenimiento del Estado; y en la opinión de Montiel et al (2020, p. 

109) al tributar le facilitamos al Estados los recursos necesarios para atender las 

necesidades de los ciudadanos en materias como la educación, salud, etc. 
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En cuanto al autor Colao (2015, p.17) el principal motivo por el que los tributos 

son concebidos es para obtener ingresos que permitan hacer frente a las 

necesidades generales; además que pueden incrementar o ralentizar la actividad 

económica, como por ejemplo cuando se incrementa las obligaciones tributarias 

pues no solo se recauda más, sino que se puede incrementar cuando se rebajan 

las obligaciones. También menciona que el tributo ayuda a proteger algunos fines 

constitucionales, por ejemplo, cuando se añade al precio de adquisición de un 

producto e incrementando cuando dicho producto no es deseable para el 

consumo. 

 

Es así que para Silva (2017, p. 84) los tributos manifiestan un mecanismo 

importante para el sostenimiento de las condiciones de una buena vida de los 

ciudadanos; esto, debido a que, mediante la recaudación el Estado obtiene los 

recursos necesarios para poder subsanar aquellas disfuncionalidades del 

mercado. Y para la Sentencia del Tribunal Constitucional N°06089-2006-PA/TC al 

igual que los autores antes mencionados la principal función que tiene el tributo es 

el de recaudar y sirve como un medio para poder financiar las necesidades 

sociales (como se cita en Vallejo, 2015, p. 54). Ahora, en cuanto a Vallejo (2015, 

p. 84) menciona que el objetivo del tributo es poder obtener ingresos para las 

entidades públicas y así puedan cumplir con los fines planteados, prestaciones de 

servicios públicos, ello, para satisfacer las necesidades de los ciudadanos. 

 

Desde su perspectiva, el autor Collado (2013, p. 232-233) menciona cuales son 

las características de los tributos: 

- Sólo pueden ser exigidos por un Ente público, ello porque son ingresos de 

carácter público  

- Tienen carácter obligatorio, esto porque surgen por ministerio de la Ley 

cuando se configura el presupuesto de hecho establecido por ella.  

- Es la Ley la que fija que realizados los hechos que ella contempla de forma 

abstracta, surja esa obligación de dar.  

- Consiste en una prestación pecuniaria; esto es, se basa en la obligación de 

entregar una suma de dinero a una entidad pública  



41 
 

-  Allega recursos al ente público en cuyo favor nace la obligación pecuniaria 

en la que se manifiestan para cumplir las finalidades que le son propias, 

esto quiere decir que el tributo puede estar dirigido al servicio de la justicia 

mediante los principios de igualdad y capacidad contributiva.  

 

En la opinión de Vega et al (2019, p.20-21) el objetivo de los tributos es poder 

cubrir el gasto público que son los necesarios para el funcionamiento del Estado, 

de esta forma se logrará cubrir las necesidades colectivas, así como promover el 

bienestar general. 

 

c). Elementos del Tributo 

- Elementos cualitativos del tributo 

● Hecho Imponible 

En referencia a este punto, Rios (2020, p.102-104) lo considera como un 

supuesto que adquiere la calidad de hecho imponible cuando es precisado por la 

norma tributaria como un mandato impositivo, es decir, expondrá la riqueza que 

es gravable además de identificar al obligado a contribuir; el respaldo por un 

índice de capacidad contributiva es el principal requisito que tiene el hecho 

imponible; ahora bien, se debe tener en cuenta que por un lado vincula al 

contribuyente a conceder una prestación en favor del Estado y por el otro no tiene 

algún tipo de trascendencia impositiva. Tiene dos elementos según el mencionado 

autor y estos son: el objetivo, se considera que de aquí surge el tributo, pues, es 

la parte, que el legislador considera precisa para ser gravada y el subjetivo refiere 

a la mínima relación que existe entre el sujeto pasivo con el hecho imponible. 

Asimismo, Vega et al (2019, p.36) lo define como la actividad o acción descrita en 

la norma para que se pueda originar el tributo. 

 

Con respecto a Villalobos (2017, p.29) el hecho generador es también 

denominado hecho gravable, tributario o imponible y viene a ser la llamada 

hipótesis de incidencia una vez desarrollada que da origen a la obligación 

tributaria, es decir, es el hecho que da lugar al tributo; claro está, que este hecho 

debe estar dentro de las características previstas en la normativa. En cuanto a 

Villegas, el elemento para cuantificar debe expresar el límite patrimonial de forma 
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razonable para que se pueda llevar a cabo la obligación tributaria, esto es, que la 

cuantía asignada debe ser idónea para poder evidenciar el valor que se la 

atribuye a cada hecho imponible, ahora, cuando se refiere a la relación entre el 

hecho y la base imponible se puede tener un concepto más preciso de la 

capacidad contributiva, toda vez que, admitida la relación entre ambos habrá un 

acatamiento al mencionado principio cuando “cuando la base imponible se 

establezca sobre la base del contenido económico del hecho imponible” (como se 

cita en Soler, 2014, p.221)  

 

 Sujetos 

Siendo Villalobos (2017, p.27) quien menciona que en las relaciones tributarias el 

Estado es el sujeto activo, es decir, el ente encargado de administrar y recaudar 

los tributos, siendo aquel beneficiario de la prestación tributaria; ahora, en cuanto 

al sujeto pasivo se tiene claro que se refiere al contribuyente, toda vez, que es la 

persona obligada a cumplir con la prestación tributaria. 

 

En cuanto a Rios (2020, p.105) alega que es sencillo descubrir al sujeto activo, 

quien es la autoridad fiscal, toda vez que resulta ser el titular del derecho de 

crédito y con respecto al sujeto pasivo se refiere a aquel realizador del hecho 

imponible, es decir, aquel obligado al pago de la contribución; sin embargo, se 

debe tener en cuenta que al momento de cumplirse las condiciones establecidas 

en la Ley que regula el impuesto quien es responsable será el sujeto que da 

cumplimiento a la obligación tributaria. Aunado a ello este autor considera que la 

pauta para identificar la relación jurídica deviene del nacimiento del tributo, donde 

el sujeto activo (Estado) adquiere un derecho sobre los ingresos del sujeto pasivo 

(contribuyente). 

 

Desde la perspectiva del autor Colao (2015, p.38) un ente público es el titular del 

derecho de crédito, por lo que vendría siendo el denominado sujeto activo, ahora 

bien, es menester precisar que en ocasiones la ley atribuye a otro ente la gestión, 

inspección o recaudación siendo en estos supuestos sólo una delegación de 

competencias.  
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Por su parte Vega et al (2019, p.36) considera que el sujeto pasivo es aquella 

persona sobre la cual recae la obligación de pagar el tributo; pueden ser el 

contribuyente que como se sabe es el que soporta la carga tributaria y el 

responsable, que es quien cumple con las obligaciones sin tener la calificación de 

contribuyente; mientras que el sujeto activo está comprendido por “gobierno 

nacional, consejos provinciales, gobiernos autónomos descentralizados” y estos 

son acreedores de los tributos. Desde la opinión de Robles (2018, p. 22-23) 

aquella persona que tiene que cumplir con la prestación tributaria es el sujeto 

pasivo, que, como señala el mismo código tendrá la calidad de contribuyente.  

 

En este caso respecto de arbitrios municipales, son contribuyentes los 

posesionarios o propietarios de predios ubicados en el distrito, específicamente, 

de Nuevo Chimbote; ahora en el supuesto que no sea posible su identificación 

como propietario o no cumplan en el plazo indicado con el pago de su obligación 

tributaria, solo en estos casos el poseedor habitual (responsable tributario) podrá 

asumir la obligación tributaria. Además, en caso de que el propietario del terreno 

sea distinto al de construcción, asume este último y frente a una copropiedad, el 

pago del tributo se determina de acuerdo al porcentaje de participación del 

condominio, siempre y cuando hayan declarado ante la Municipalidad de Nuevo 

Chimbote que la propiedad es más de una persona a la vez, caso contrario se 

exige el monto total de la deuda por responsabilidad solidario, ello en base a la 

Ordenanza Municipal N°05-2018-MDNCH. 

 

- Elementos cuantitativos del tributo 

 Deuda Tributaria 

Sobre este punto, Rios (2020, p.105) considera cuatro supuestos por los cuales 

se constituye la deuda y estos son: “a) el adeudo principal; b) la actualización; c) 

recargos y, por último, d) intereses”; es decir, viene a ser aquella cantidad a pagar 

por parte del sujeto pasivo.  

 Base gravable 

De acuerdo a lo mencionado en el libro de Rios (2020, p.111) es un elemento 

indispensable para poder determinar la cuantía respecto de la deuda tributaria, 
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pues el tipo de gravamen da lugar al nacimiento de la cuota, toda vez que, se 

adapta a la aptitud contributiva del sujeto pasivo.  

 

d) Clasificación de Tributos: Teoría Tripartita 

 

Es el autor Ruiz (2017, p. 55) quien considera a la clasificación tripartita como una 

de las más difundidas en América Latina, en la cual se establece que el tributo se 

divide en impuesto, contribución y tasa. Bajo esa misma premisa tenemos al autor 

Colao (2015, p.14) quien clasifica a los tributos de la misma forma; y dentro del 

análisis realizado por Bolaños (2017, p.60), este autor clasifica a los tributos en 

“impuestos, tasas y contribuciones”. 

 

Por su parte Ruiz (2020, p.71) menciona que la Constitución y el Código Tributario 

no han establecido algún tipo de jerarquía entre estos tipos puesto que 

consideran que todos los tributos tienen un mismo nivel de importancia; sin 

embargo, en el ámbito económico se consideran a los impuestos más importantes 

que las contribuciones y tasas, ello porque, generan más impacto en el ahorro, 

consumo e inversión en el área o sector privado. 

 

Desde otra perspectiva, Castillo refiere que los tributos se clasifican dependiendo 

de la actividad que se vaya a realizar y es, el Sistema Tributario Nacional el cual 

se compone de los ya mencionado contribución, impuesto y tasa que son 

repartidos entre las dos vertientes de los niveles del gobierno como lo es el 

Gobierno Central y Gobierno Local (como se cita en Romero et al, 2021, p. 127). 

Es necesario tener en cuenta que según Montiel et al (2020, p. 47) es deber de 

los sujetos poder tributar, pues dentro de los derechos que tienen los ciudadanos 

está el de cumplir una serie de deberes. 

 

Ahora bien, dentro de la clasificación de los tributos, tenemos a lo descrito por 

Villegas quien los divide en tributos vinculados y no vinculados, donde señala que 

en los tributos vinculados la obligación va a depender de que ocurra un hecho 

generador, como lo es, el desempeño de la actuación estatal referida; caso 

contrario en lo referido a los tributos no vinculados, en los cuales el hecho 
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generador se encuentra desvinculado de algún tipo de actuación estatal (como se 

cita en Carrasco, 2013, p.24). Partiendo de ese punto tenemos que los tributos 

vinculados son las tasas y contribuciones, mientras que en los no vinculados 

tenemos al impuesto, siendo estas las 3 clasificaciones que desarrollaremos a 

continuación: 

 

- Impuesto 

El término impuesto según Restrepo y Gomez (2017, p. 12) se define como 

aquella prestación en dinero mediante el cual el Estado exigirá a los 

contribuyentes que incurren en un hecho gravado, sin embargo, este pago no 

genera un beneficio particular sino un bienestar general. Siguiendo en esa misma 

línea Cusguen refiere que el contribuyente tiene la obligación de pagar el 

impuesto sin recibir alguna prestación por parte del Estado, es decir, no hay una 

relación do tu es, puesto que el Estado no retribuye de forma particular por el 

pago que debe hacer el contribuyente (como se cita en Restrepo y Gomez (2017, 

p. 12) 

 

De acuerdo a Fajardo y Suárez el fundamento del impuesto se encuentra en la 

soberanía de la nación y está justificado por la necesidad de atender aquellos 

requerimientos de interés social, así como los ingresos que percibe el propio 

estado para poder desarrollar los fines pertinentes (como se cita en Restrepo y 

Gomez (2017, p. 12). Lo que afirma Reyes (2015, p.10) es que es un tributo que 

no origina una contraprestación por parte del Estado a favor del contribuyente, 

esto claro, de forma directa. Son los autores Rezende et al quienes consideran 

que hay una relación entre la existencia de los impuestos y la figura del Estado, 

ello porque se centraliza y organiza como patrones sociales de un pueblo (como 

se cita en Tiomatsu y Martins, 2022, p.4) 

 

Otra de las definiciones de impuesto es lo señalado por Paz y Miño quienes 

consideran al impuesto como aquellos tributos que cobra el sujeto activo (Estado) 

al sujeto pasivo (contribuyentes), quienes deben pagarlo a causa de poseer un 

patrimonio, realizar actividades para recibir rentas, ingresos, transferir y circular 

bienes, así como para servicios personale (como se cita en Centeno et al, 2019, 



46 
 

p. 11). En cuanto a Tolosa et al (2021, p. 04) los impuestos van a corresponder a 

aquellos pagos que tanto los ciudadanos como las empresas hacen al Estado de 

forma obligatoria sin recibir una contraprestación y los beneficios que se pueda 

obtener están indirectamente relacionados con el pago realizado.  

 

Ahora bien, es Carrasco (2013, p.32) quien lo define como aquel tributo cuyo 

hecho imponible no se constituye por la prestación de un servicio sino por los 

negocios, actos o hechos de naturaleza ya sea jurídica o económica que, como 

consecuencia de la posición de patrimonios, circulación de bienes etc, ponen de 

manifiesto la capacidad contributiva de un sujeto. Para Ferrer el impuesto excluye 

de toda actividad que beneficie directamente al contribuyente por la prestación 

que este realice (como se cita en Vallejo 2015, p. 85)  

 

En similar orden de ideas, es lo mencionado por Colao (2015, p.14-15)  el cual, 

establece que los impuestos son tributos cuyo hecho imponible está constituido 

por hechos, actos o negocios que ponen de manifiesto la capacidad económica 

del contribuyente y que no requiere de una contraprestación por parte del Estado. 

Este autor lo considera el tributo más apto para incorporar algunos aspectos del 

principio de capacidad económica, siendo, además, el más usado y con más 

capacidad de recaudación; menciona que se caracteriza por el solo hecho de que 

el sujeto pasivo ha demostrado tener capacidad económica mas no en atención a 

un tipo de actividad precisa por parte del Estado. 

 

Siguiendo bajo las similares opiniones de los diversos autores, es Soler (2014, 

p.38) quien considera que el impuesto se recauda para satisfacer un servicio 

indivisible, y, que es la capacidad contributiva del individuo. Cabe precisar que 

según Sol (2012, p. 57) los impuestos tienen dos fines, los fiscales, que se dan 

cuando cubren los gastos públicos; y son extrafiscales cuando tienen carácter 

proteccionista para la economía del país. Asimismo, en base a lo mencionado por 

Reátegui el impuesto tiene como propósito proveer al Gobierno con los activos 

necesarios para que pueda mantener el orden público, gerencia de sus servicios 

etc; puesto que para este autor de ello depende el éxito administrativo del país y 
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así tener un mejor ingreso económico (como se cita en Romero et al, 2021, 

p.127)  

 

En el libro realizado por Arias et al (2012, p. 138) consideran al impuesto como 

aquella prestación en el que el sujeto pasivo está obligado a cumplir con el 

mandato de la normativa, esto es, cumplir con el contenido de la prestación 

económica sin pedir algo a cambio. Por otra parte, Romero et al (2021, p.125) 

definen al impuesto como aquel pago efectuado que sirve para poder contribuir al 

bien de un Estado; como ejemplo tenemos al impuesto de predios que según 

Chujitalli y Ormeño se define como un pago obligatorio que se da a los gobiernos 

siempre que exista un dueño de terrero; en tanto Cantú considera al impuesto 

predial como aquel impuesto que grava las edificaciones y terrenos; aunado a 

ello, señala que estos impuestos deben contar con los idóneos recursos para 

manejar de la mejor manera los ingresos tributarios (como se cita en Romero et 

al, 2921, p.125-128) 

 

Respecto a lo mencionado por Rengifo et al, en Perú el recaudar estos impuestos 

es de suma importancia, puesto que, con ellos pueden evaluar la mejora de los 

bienes y servicios de las comunidades (Como se cita en Romero et al, 2921, 

p.126). Por otra parte, para Romero et al (2021, p.126-127) el propósito de los 

impuestos es administrar las actividades financieras, así como recibir dinero en 

efectivo, puesto que es necesario para poder administrar una nación. Otro punto 

interesante es lo mencionado por Collado (2013, p. 231) quien establece que los 

impuestos se diferencian de los tributos, toda vez que, los impuestos se pueden 

encontrar dentro de una categoría más amplia denominada tributo, lo que no 

ocurre con los tributos, pues, estos no se pueden incluir dentro de los impuestos.  

 

Es menester precisar que como alega, Acosta y Montenegro, los impuestos 

particulares se rigen por beneficiar solo a los contribuyentes locales; en cambio, 

Idrogo considera que uno de los factores por el cual hay impuestos impagos es la 

“falta de interconexión con gobiernos centrales”, ya que, son los mismos 

gobiernos quienes dejan el tema de lado, no fiscalizando debidamente (Como se 

cita en Romero et al, 2021, p.128). 
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Se debe tener en cuenta que solo es apta para contribuir aquella riqueza 

gravable, ante esto, García presupone que de la presencia de una riqueza 

afectada mediante un supuesto que se encuentra establecido en la normativa 

tributaria surge el impuesto, así mismo, lo define como una figura que va a 

permitir al Estado detraer riqueza de los particulares, esto, porque los sujetos se 

encuentran en los supuestos que son gravables; puesto que, cada sujeto se 

encuentra dentro de algún supuesto de hecho establecido por el legislador con el 

fin de dar nacimiento a la obligación tributaria (como se cita en Rios, 2020, p.97-

98)  

 

Es el autor Vallejo (2015, p. 85) quien menciona las finalidades que tiene el 

impuesto:  

 Solventar los gastos públicos. 

 Remuneraciones a los funcionarios públicos, policías, etc. 

 Ejecución de obras públicas, postas médicas, etc. 

 Redistribución equitativa de la renta y riqueza. 

 Gastos de atención en servicios de educación, salud y alimentación. 

 

Además, es necesario también citar las características del impuesto mencionadas 

por el autor antes descrito, las cuales son: es una prestación unilateral, nace de la 

ley, su pretensión se fundamenta en dinero, es obligatorio, efectuado por 

particulares como persona jurídica o natural y por último se encuentra en función 

del principio de capacidad contributiva. Por su parte, el autor Barquero considera 

que el impuesto cumple una doble función, que es la financiar, en la que se 

permite al Estado suministrarse de los ingresos necesarios para poder solventar 

los gastos; y su otra función es la redistributiva en la cual se sustraen los 

recuerdos del sujeto pasivo que sea objetiva y subjetivamente capaz de dar 

(como se cita en Bolaños, 2017, p.60).  

 

En cuanto a Cordova una aspiración que tiene toda nación es lograr un sistema 

tributario equitativo y justo con el fin de ofrecer mejores niveles de desarrollo en la 

economía de cada país y el bienestar para la sociedad como se cita en Galarza et 
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al 2022, p. 04). En cuanto a Galarza et al (2022, p. 04-05) alega que este tipo de 

tributos son un recurso necesario para el gobierno, pues, gracias al aporte que 

genera al presupuesto estatal, permite realizar diversas inversiones tales como 

educación, salud, etc; ofreciendo de esta forma un mejor nivel de vida a los 

ciudadanos. 

 

Ahora, en lo referente a Garcia y Malucin (2021, p.34) el pago de impuestos es 

una actividad que impulsa el crecimiento de una localidad y sirve, además, para 

hacer valorar los recursos naturales y culturales; por ello, tanto los gobernantes 

como la población deben preocuparse por el desarrollo de su comunidad 

mediante el cobro de estos impuestos (como se cita en Benites et al, 2018, p. 34) 

 

En cambio, Sol (2012, p.57) lo considera como un vínculo en donde los impuestos 

tendrán un aspecto impositivo, esto, porque fueron legislados dentro de un marco 

legal, ya que como se conoce, para poder recaudar recursos es necesario que 

haya un marco legal, sino estaríamos ante un abuso de autoridad. 

 

 Impuesto Directo e Indirecto 

Habiendo definido lo que significa el impuesto, Restrepo y Gomez (2017, p. 12) 

nos mencionan que se pueden dividir en impuesto directo los cuales están 

dirigidos a gravar la renta o el patrimonio, mientras que los impuestos indirectos 

gravan el consumo. Para tener un poco más claro esta diferencia tenemos el 

ejemplo de Colao (2015, p. 15) quien considera como impuesto directo la 

obtención de una renta, titularidad de un patrimonio, etc; mientras que el impuesto 

indirecto se refiere al consumo o gasto, toda vez que, el sujeto que realiza el 

hecho imponible paga dicho impuesto, sin embargo, debe repercutir a un tercero 

la carga tributaria. En cambio, Mendez define al impuesto indirecto como aquel 

que en la distribución del ingreso de un país tiende a ser regresivo, mientras que 

los impuestos directos se refieren a aquellos que gravan la renta o patrimonio y se 

aplican sobre la capacidad económica (como se cita en Reyes, 2017, p. 141) 

 

Desde otro punto de vista está lo descrito por Lobato, quien, considera al 

impuesto directo como aquel que no puede ser trasladado, es decir, repercute en 
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el patrimonio del sujeto, mientras que el indirecto son aquellos que no repercuten 

en el patrimonio del contribuyente (como se cita en Sol, 2012, p.58). En cuanto a 

Collado (2013, p. 238-239) menciona que el impuesto directo expresa la 

capacidad económica que pueda ser gravable; mientras que se refiere al 

impuesto indirecto cuando es la norma la que fija la obligación de poder satisfacer 

el impuesto que se encuentra a cargo de una persona sin que exista de por medio 

un derecho legal. 

 

Por otro aspecto y según lo mencionado por Soler (2014, p.127) se diferencian 

ambos impuestos debido a que, en el impuesto directo los gravámenes 

recaudados están sobre la base de listado de los contribuyentes, como por 

ejemplo tenemos aquellos impuestos sobre los bienes personales, el valor 

agregado, ingresos brutos, etc; mientras que en los indirectos la recaudación es 

intermitente y el contribuyente indeterminado, como por ejemplo el impuesto de 

sellos o tributos aduaneros; además para este autor el tributo, según la postura 

que adopte, puede ser incluido en diversas categorías. 

 

Desde el punto de vista de Vega et al (2019, p.28-29) el impuesto directo es aquel 

en el que se grava de forma directa el ingreso o patrimonio, es decir, hay una 

mayor tasa impositiva si hay un mayor ingreso además de ser acumulativos; 

mientras que el impuesto indirecto grava el consumo que es transferible mas no 

acumulativa como en el otro tipo de impuesto, aunado a ello se debe tener en 

cuenta que se grava a ciertos productos y servicios más no se relaciona con la 

capacidad contributiva. 

 

-  Contribución 

En cuanto a la contribución Carrasco (2013, p.28) la define como aquel tributo en 

cuyo hecho imponible es la obtención de un beneficio por la actividad del Estado y 

su realización de obras públicas o establecimiento de servicios públicos genera un 

aumento de valor de sus bienes. Por otro lado, Fajardo y Suárez lo consideran 

como una compensación que es pagada a un ente público con carácter 

obligatorio, el cual realiza una obra con fines de utilidad pública, pero que a su 

vez, proporciona ventajas a los propietarios de los bienes inmuebles (como se cita 
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en Restrepo y Gomez (2017, p. 13). Ahora bien, Rojo y Mejia (2015, p. 02) 

consideran que estas contribuciones llevan implícita una actividad estatal la cual, 

genera un beneficio para poder contribuir 

 

En lo referente a Restrepo y Gomez (2017, p. 13) establecen que se caracterizan 

las contribuciones porque:  

 Constituyen un ingreso tributario. 

 Tienen como causa, la percepción por el contribuyente de un beneficio 

genérico para un grupo de personas. 

 Su producto debe estar destinado a una obra pública o a la prestación de 

un servicio público. 

 Se diferencia de la tasa ya que el beneficio no es individualizado sino 

genérico, para un grupo de personas. 

 

Por su parte, el autor Vallejo (2015, p. 90) considera que son estas las 

características de las contribuciones: “que es exigible por mandato de la ley; es 

una contraprestación personal; el monto exigido debe estar determinado por la ley 

y en proporción al incremento del valor generado por la obra pública; y finalmente 

considera que es cobrable coactivamente”. 

 

En cuanto a Soler (2014, p.38) la contribución es un medio por el cual se obtienen 

mejoras para el beneficio particular a raíz de una obra o gasto público; en cambio 

Sol (2012, p. 32) considera a la contribución como uno de los conceptos más 

importantes que tiene el Estado, y que, se obtiene mediante la recaudación; como 

bien afirma Reyes (2015,p.10) en este tipo el hecho generador, derivado de la 

obligación, es un beneficio que acaece de la realización de actividades estatales 

como de obras públicas. 

 

Refiere Iglesia que se caracteriza por la existencia proyectada de un beneficio que 

proviene de alguna obra pública o servicios estatales que se encuentran 

encaminados a aumentar la economía, así como la capacidad contributiva del 

sujeto (como se cita en Vallejo 2015, p. 90). Y por su parte, Villegas lo define 

como aquellos tributos derivados de la realización de obras públicas o actividades 
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del estado en razón de beneficios, ya sea grupales o individuales (como se cita en 

Vallejo, 2015, p. 90). 

 

- Tasas 

Para definir a este tipo de tributos tenemos a lo descrito por Restrepo y Gomez 

(2017, p. 13) quienes establecen que en las tasas el pago que se realiza genera 

una contraprestación de forma directa para el contribuyente y solo es cancelado 

por aquellos que hacen uso del servicio público. Una similar definición es la 

mencionada por Rojo y Mejia (2015, p. 02) los cuales, consideran a las tasas 

como aquellos tributos cuya obligación genera la prestación efectiva por la 

Municipalidad de un servicio administrativo o público. 

 

Ahora bien, para Carrasco (2013, p.32) es una actividad estatal que consiste en la 

prestación por parte del Estado de un servicio público de forma individualizada 

para el contribuyente; en similar posición se encuentra Reyes (2015,p.10-11) 

quien alega que el servicio público individualizado es la nota esencial del hecho 

gravado, esto, porque su fundamento reside en el gasto que incitado al ente 

estatal por la prestación del servicio, ante esto, es preciso señalar que la cuantía 

no debe pasar del gasto provocado. 

 

Otro de los autores en definir a las tasas es Colao (2015, p.15) quien las 

considera como los tributos cuyo hecho imponible se basa en la prestación de 

servicios o actividades que no sean de solicitud voluntaria para aquellos obligados 

a tributar, sino que el contribuyente tenga que solicitarlos de la Administración; en 

referencia al fundamento de la tasa, según Soler (2014, p.38) consiste en la 

prestación que realiza el Estado de algún servicio público divisible de uso 

individual. En lo referente a Soler (2014, p.146), este autor no menciona que debe 

haber una justa proporción respecto al quantum de la tasa y el servicio prestado, 

aun si la semejanza no es absoluta. 

 

En cuanto a De Juano define a la tasa como el pago que realizan los beneficiarios 

de un servicio, ello, en razón de la ventaja individual que reciben (como se cita en 
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Vallejo 2015, p. 91). Por otra parte, Vallejo (2015, p. 91) establece las siguientes 

características de la tasa:  

 Renta Obligatoria 

 Del particular al estado 

 Servicio Público efectivo 

 Servicio público individualizado en el contribuyente 

 

Las tasas se subdividen en arbitrios, derechos y licencias, ello en concordancia 

con lo mencionado por Ruiz (2017, p. 65) quien alega que cada ingreso tiene su 

propia normativa y este mencionado ingreso público una vez es identificado como 

un arbitrio, derecho o licencia; al igual que Vallejo (2015, p. 91) la clasificación de 

las tasas es arbitrios, derechos y licencias las que serán determinadas por un 

régimen normativo aplicable a cada uno los cuales pasaremos a explicar en las 

siguientes líneas: 

 Arbitrios 

Según el autor Bravo (2015, p.80) los arbitrios son aquellas tasas que se pagan a 

cambio de recibir una prestación de algún servicio público por parte del Estado, 

manifiesta, además que en nuestro país uno de los casos que tenemos como 

ejemplo de arbitrios es el de la limpieza de parque y jardines. En ese contexto y 

partiendo de la misma definición está el Código Tributario quien en la Norma II del 

Título Preliminar numeral 1 define al arbitrio como “tasas que se pagan por la 

prestación o mantenimiento de un servicio público”. 

 

En lo referente a Ruiz (2017, p. 65), considera que la prestación de servicios por 

parte del Estado es lo que otorga una identidad jurídica al arbitrio, y nos da el 

ejemplo que vimos en líneas arriba como lo es la limpieza y mantenimiento de 

parque y jardines, así como la seguridad. Es el Ministerio de Economía y 

Finanzas en su libro Manual de Tributos Municipales (2020, p.105) donde nos 

menciona que el hecho de que el contribuyente pague y disfrute del servicio 

directamente no genera la obligación del pago de arbitrios, pues, solo basta que la 

Municipalidad tenga organizado, ello porque este servicio prestado beneficia 

también a la recurrente. 
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Una alternativa que se busca para poder mejorar los índices de cobranza 

respecto a los arbitrios es la SATT, pues según Benites et al (2021, p. 41) es un 

sistema organizado por cada municipalidad provincial y distrital con el fin de 

actualizar y organizar la información correspondiente al cobro de tributos, 

asimismo se busca mejorar la atención y servicio al cliente contando con un alto 

apoyo tecnológico y una alta capacitación a los trabajadores de cada 

municipalidad.  

 

El Texto Único Ordenado de la Ley de Tributación Municipal, en su Art. 69 

menciona “Las tasas por arbitrios se calculan en función del costo del servicio a 

prestar, las cuales están sujetas a criterios de racionalidad que permiten 

determinar el valor que demanda el servicio, así como un posterior 

mantenimiento”. Es decir, el costo dependerá según el número de ciudadanos de 

cada localidad, en caso exista un incremento en el monto a pagar solo podrán 

darse a conocer hasta el 31 de diciembre del año anterior, caso contrario se 

tomará como base el monto anterior. 

 

Como ejemplo en el año 2021 y de acuerdo a la Ordenanza Municipal N°004-

2021-MDNCH, los arbitrios municipales se pagan el último día hábil de cada mes, 

salvo que la Administración Tributaria disponga acumular las deudas para un 

posterior pago trimestral, por ejemplo, esta misma establecía cuatro cuotas 

trimestrales, tales como: 

 31 de Marzo - Primera cuota trimestral 

 30 de Junio - Segunda cuota trimestral 

 30 de Setiembre - Tercera cuota trimestral 

 31 de Diciembre - Cuarta cuota trimestral  

 

En caso los contribuyentes no cumplan con efectuar sus pagos dentro de las 

fechas establecidas por cada ordenanza municipal, se aplicarán intereses 

equivalentes a la Tasa de Interés Moratorio de acuerdo a lo establecido por el 

Art.33 del Texto Único Ordenado del Código Tributario, la cual no puede ser 

superior al 20% por encima de la tasa del mercado promedio mensual.  
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 Derechos  

En el Título Preliminar del Código Tributario, en su numeral 2 define a los 

derechos como las “tasas que se pagan por la prestación de un servicio 

administrativo público”, bajo esta premisa, es Bravo (2015, p.80) quien lo define 

también como aquellas tasas que generan una contraprestación de un servicio 

administrativo público o para el aprovechamiento o uso de los bienes públicos y 

de la misma forma Ruiz (2017, p. 62) define a los derechos como un ingreso 

público en el cual, su hecho generador es la prestación de servicios, pero, de 

carácter administrativo o, en su defecto, para el uso de los bienes públicos.  

 

Ahora bien, es preciso tener claro cuando se hace referencia a una prestación de 

servicios de carácter administrativo o al uso de bienes públicos y ello lo veremos 

con lo descrito por Ruiz (2017, p. 63) 

 

 Prestación de servicios públicos de carácter administrativo: se refiere a los 

llamados procedimientos administrativos que son aquellas actuaciones 

regladas que sirven para atender los intereses de forma individual que 

tenga el ciudadano, como por ejemplo el pago que se realiza para poder 

tramitar en RENIEC la emisión de un nuevo DNI cuando se saca un 

duplicado o si es que hicimos algún cambio de dirección. 

 Uso de bienes públicos: en este supuesto el uso de bien público que 

pertenece a la esfera patrimonial del Estado es un aspecto que otorga 

identidad jurídica a este tipo de tasa, es decir, cuando los privados le 

pagan al Estado por concepto de uso de bienes de dominio público; cabe 

precisar que según lo descrito por Kresalja y Ochoa ya no se usa el término 

“uso de bienes públicos” sino “bienes de dominio público” los cuales tienen 

dos sentidos, aquellos que son aplicados al uso público y los destinados a 

la prestación de servicios públicos (como se cita en Ruiz 2017, p. 63), y un 

ejemplo de este supuesto es cuando estamos ante una entidad que le paga 

al Estado para instalar una cabina telefónica en una vereda, siendo este 

pago lo llamado derecho-tasa. 

 

 



56 
 

 Licencias 

Una definición es la establecida por Bravo (2015, p.80) el cual menciona a las 

licencias como las tasas que se consignan con el fin de obtener autorizaciones 

para realizar actividades que estén sujetas a inspecciones y que sean de 

beneficio particular; en ese mismo contexto está lo descrito en el Código 

Tributario en su Título Preliminar Norma II en el numeral 3 el cual menciona que 

“las licencias son tasas que gravan la obtención de autorizaciones específicas 

para la realización de actividades de provecho particular sujetas a control o 

fiscalización”; de igual forma Ruiz (2017, p. 64) considera que la postura que 

otorga identidad jurídica es otorgar una licencia a favor de un privado por parte del 

Estado, es decir, es el acto administrativo que el Estado concede a un privado 

para realizar actividades, ya sea comerciales o civiles, como por ejemplo cuando 

un particular solicita una licencia para el funcionamiento de un local. En lo 

referente a Vallejo (2015, p. 84) la obtención de autorizaciones para realizar 

actividades de provecho particular requiere el pago de tasas denominadas 

licencias. 

2.2.4. Pago Puntual de los Arbitrios 

a)  Definición de pago 

Es el autor De la Garza quien define al pago como un modo de extinguir la 

obligación por excelencia y por el que se satisface los fines de la relación 

tributaria (como se cita en Sol, 2012, p.157); en similar opinión se encuentra 

Bravo (2015, p. 382) quien lo define como una forma tradicional de extinguir la 

obligación, pues, en este caso el deudor es quien debe cumplir con efectuar la 

obligación tributaria. 

Ahora bien, según Soler (2014, p. 323) algunos autores consideran al pago como 

un acto bilateral, esto porque cumple la prestación una de las partes y la otra solo 

lo recibe, por otra parte, otro grupo considera que es un acto unilateral esto 

porque el pago puede realizarse aun contra la voluntad del acreedor; aunque hay 

otro pequeño grupo que considera que el pago es un hecho. 

Para explicar el grado de cumplimiento en cuanto al pago, Torgler y Schaltegger 

consideran que es preciso no tener solo en cuenta cuando se realiza una 
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auditoría o el monto de las sanciones que se le impongan a un sujeto al no 

cumplir con sus obligaciones tributarias. Es por ello que para Cullis et al será más 

factible que los contribuyentes acepten la carga tributaria que les compete 

siempre que todos cumplan con sus obligaciones, pues, caso contrario se podría 

decir que hay una evasión por parte de los contribuyentes (como se cita en 

Castañeda 2017, p.129).  

De acuerdo a la definición establecida por Colao (2015, p.56) el pago en materia 

tributaria hace referencia a aquella prestación de entregar o dar una cantidad de 

dinero en la mayoría de casos; y, desde la perspectiva de Bencomo (2020, p. 464) 

hay un hecho denominador que es el concebir al solve et repete que es como una 

especie de herramienta en poder de la Administración que busca garantizar el 

cobro puntual de los tributos, sin alguna dilación, otra opinión es la de Robles (p. 

40) quien lo considera como una extinción de la obligación y la forma, plazo o 

lugar es establecido por la Administración Tributaria. 

b)  Beneficios del pago 

 

Desde el punto de vista de Garcia el pagar los impuestos es beneficioso ya que 

contribuye al progreso de las localidades, puesto que gracias a los pagos 

realizados ante la Municipalidad se puede lograr que inviertan en mejores 

servicios (como se cita en Benites et al, 2021, p. 35). 

Por su parte Rios (2020, p. 100-101) consideran que los beneficios que trae el 

pago puntual es que el Estado podrá realizar más obras públicas que beneficien a 

los ciudadanos, esto mediante la mejora de parques y jardines, calles, alumbrado 

público, etc; y ello a su vez, genera el aumento del valor del patrimonio que se ve 

beneficiado.  

En cuanto al autor Humberto (2012, p.13) debe haber una relación económica 

entre el Estado y los particulares, de tal forma que así ambos se ven beneficiados 

y generan una satisfacción colectiva de las necesidades de los contribuyentes, 

ahora, para poder cumplir con ello el Estado debe realizar diversas actividades 

financieras que deben ser cumplidas para así poder administrar los ingresos y 

como ya mencionamos satisfacer las necesidades de la sociedad. 
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Un claro de beneficio por el pago, es aquel otorgado mediante Ordenanza en 

donde indica que si se paga por adelantado las cuotas de todo el año se le 

otorgará un descuento, ello, siempre y cuando no tenga deudas del año anterior, 

tal es así que como ejemplo en la Ordenanza Municipal 016-2020-MPS se otorgó 

un descuento del 30% por arbitrios e impuesto predial, siempre que, no cuenten 

con deudas del año 2020; y un descuento del 20% si realiza el pago total solo de 

arbitrios. 

2.2.5. Incumplimiento del pago 

 

El autor Ruiz (2017, p. 174) establece dos supuestos generados ante el 

incumplimiento del pago, el primero es la evasión, en donde, hay un abierto 

incumplimiento de la obligación además que el hecho económico tiene contenido 

esencial y el privado lo lleva como uno solo acto; mientras que en la elusión este 

incumplimiento está oculto o encubierto y, caso contrario a la evasión, aquí el 

privado realiza dos hechos en donde uno no tiene contenido esencial. 

 

Por su parte, los autores Malik y Younus consideran que un factor del 

incumplimiento de pagos es el dilema social, esto es, la falta de confianza que 

otorga un Estado, pues debido a la corrupción no pueden garantizar un uso 

correcto en cuanto a los recursos recaudados (como se cita en Galarza et al, 

2022, p. 6). En la opinión de Grande al evidenciar un uso inadecuado de los 

recursos, los contribuyentes perciben injusticia e inseguridad por lo que la 

voluntad para hacer efectivo el pago de sus tributos se verá atenuado; cabe 

precisar, que esta es una realidad que no solo se ve en nuestro país sino en todas 

partes del mundo, pues la corrupción siempre se hace presente, además este no 

es solo un factor que genera el incumplimiento de pagos sino también son los 

mismo contribuyentes quienes copian el incumplimiento de otras personas, ya que 

al observar que ellos no pagan asumen de forma errónea que tampoco lo deben 

hacer(como se cita en Galarza et al 2022, p. 06)  

 

Desde la perspectiva de Casar (2013) los contribuyentes perciben al régimen 

tributario como injusto, esto, porque piensan que sus impuestos no corresponden 
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o no van de la mano con los servicios que reciben, aunado a ello hay un bajo nivel 

de riesgo y castigo ante el incumplimiento de las obligaciones, lo que podría 

conllevar a que hayan mas contribuyente que incumplen con el pago que de 

aquellos que si pagan puntualmente (como se cita en Chavez, 2015, p.53). Ahora 

bien, para Gangl et al a pesar de que los impuestos son un ingreso importante, no 

siempre son aceptados por los contribuyentes como algo necesario y favorable, lo 

que conlleva a suscitar la evasión y elusión de los mismos generando 

incumplimiento en los pagos de tributos (como se cita en Barberan 2020) 

 

Considera el autor Mejía et al (2019, p.1155) que el poco incentivo en cuanto al 

pago puntual ocasiona que los contribuyentes no tengan una clara percepción de 

lo que se hace con su pago por ello en muchas ocasiones no quieren cumplir con 

el estar al día, deviniendo en un incumplimiento de los tributos. En lo que respecta 

a Pirela (2022, p.2) cree que a lo largo del tiempo los ciudadanos han tenido poca 

disposición para cumplir con su deber de pagar sus respectivas obligaciones 

tributarias, pues a haber una obligación en colaborar con las cargas públicas del 

Estado mediante el pago de dichos tributos, lo que demuestra en un bajo nivel de 

cultura tributaria que, a su vez, afecta a la recaudación. 

En lo que respecta a Sierra y Vargas una problemática social que se considera 

afecta al desarrollo de los países es la evasión tributaria, que se considera como 

el incumplimiento del pago de los tributos, y ello, genera el truncamiento del 

objetivo principal de los tributos, que es, financiar el gasto público (como se cita 

en Cabrera et al 2021, p.206). Pues según Setyaningsih y Okfitasari (2019) en su 

estudio realizado “se menentukan bahwa tidak ada semua kontribusi yang 

dilaporkan oleh pernyataan Anda ketika meminta kontribusi sukarela dari 

kontribusi, selain mempertimbangkan bahwa kontributor esperan sertifikat 

penugasan dan komodidad dalam realisasi kewajiban fiskal Anda untuk dapat 

melakukan pekerjaan dengan kewajiban” [se determinó que no todos los 

contribuyentes reportan sus declaraciones lo que demuestra el poco cumplimiento 

voluntario de los contribuyentes, además consideran que los contribuyentes 

esperan una certeza de asignación y comodidad en la realización de sus 

obligaciones fiscales para poder cumplir con dichas obligaciones]. 
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Asimismo Giarrizzo (2013, p. 8-9) desde su perspectiva las sanciones o controles 

que se hacen para evitar el incumplimiento de los pagos de tributos no están 

dando resultado, toda vez que, todavía hay un nivel alto de evasión, lo que ha 

llevado a los diversos gobiernos a crear diversos mecanismos para combatir la 

evasión, entre ellos tenemos aquellas políticas que involucran incentivos positivos 

como los premios, bonificaciones y recompensas. En lo señalado por Toledo et al 

(2021, p.27) el incumplimiento del pago es sancionado con el pago de intereses y 

multas, y cuando se impone una alta fijación de intereses se hace con la finalidad 

de evitar que los contribuyentes sigan evadiendo sus obligaciones tributarias. 

En lo que respecto al autor Cantu, alega que en nuestro país las municipalidades 

no cuentan con un nivel suficiente para cumplir con manejar de forma eficiente los 

ingresos tributarios, lo que quiere decir, que hay un gran nivel de incumplimiento 

por parte de los contribuyentes que las Municipalidades no pueden controlar y 

hacer efectivo su pago, lo que se espera, debe mejorar puesto que de la 

recaudación o mejor dicho, el pago de los tributos, depende el éxito administrativo 

de un país (como se cita en Romero et al, 2021, p.128). 

Referente a Reyes (2015, p. 13), él menciona algunas características que 

generan de cierta forma el incumplimiento del pago tributario, esto, porque en 

aquellos países en los que el incumplimiento del pago se da con mayor frecuencia 

deviene en razón de la educación tributaria, la desconfianza que se tiene del 

gobierno, una inadecuada estructura del sistema tributario y, sobre todo, una gran 

falta de expedición administrativa. 

2.3. La amnistía y otras formas en las que se podría presentar la desigualdad 

en el ámbito tributario 

2.3.1. Amnistía Tributaria 

Para iniciar Toledo y Paredes (2021) mencionan que la amnistía es un beneficio 

que permite incrementar la recaudación tributaria de manera rápida y eficaz, con 

la finalidad de incentivar el pago de arbitrios municipales. Ello porque cada 

autoridad tiene la competencia para hacer lo que considera mejor en su territorio y 

de esta forma, evitar que sean muchas más personas quienes de ser 
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contribuyentes que pagan puntualmente pasen a ser contribuyentes morosos, a 

pesar de que a todos se les debe otorgar beneficios por igual y no solo favorecer 

a aquellos que demoran en cumplir con sus obligaciones. Sin embargo, desde 

hace muchos años, se viene observando deficiencias en el sistema tributario 

peruano, por tal motivo las municipalidades mediante ordenanzas brindan 

beneficios al contribuyente como forma de incentivar al pago de deudas 

pendientes, con la finalidad de evitar futuras cobranzas coactivas en el 

contribuyente. 

Algo que mencionan los autores Matias y Gonzales (2012, p. 65) es que aquel 

sujeto destinatario de los beneficios tributarios buscará por cualquier medio estar 

dentro de los supuestos que amparen algún beneficio, ello porque deviene en un 

acrecentamiento a su propio patrimonio y buscará reducir al mínimo la deuda que 

tenga con el Estado. Otra definición es la de Lopez y Campione (2012, p. 103) en 

la cual comprenden que la amnistía tributaria o fiscal es un dispositivo creado 

para enmendar los comportamientos irregulares del ciudadano con obligaciones 

tributarias, ya sea condonando los intereses, recargas e incluso el propio monto 

tributario; por su parte Kusuma y Widyana et al (2018) mencionan que “af, idari 

yaptırımlardan kaçınmak için ödeme fırsatları sunuyor” [La amnistía brinda 

oportunidades de pago con la finalidad de evitar sanciones administrativas] 

En conformidad con los hallazgos de Ross se llegó a la conclusión de que “The 

main objective, in terms of the creation of tax amnesties, is to ensure that the 

majority of taxpayers pay the taxes that were generated at the time of establishing 

their tax obligations” [el principal objetivo, en cuanto a  la creación de amnistías 

tributarias es el hecho de lograr que la mayoría de contribuyentes paguen los 

tributos que se les generó al momento de establecer sus obligaciones tributarias] 

(como se cita en Nur y Aminullah, 2019, p. 06). 

En similar posición se encuentra Ketut y Sagung (2020) quienes alegan que “af, 

vergi sisteminin yarattığı yaptırımları kabul etmemek için mükelleflerin vergi 

yükümlülüklerini geri ödemelerini sağlayan bir yöntem olarak görülmektedir” [para 

evitar que se acepten las sanciones que genera el sistema tributario, se considera 

a la amnistía como un método que permite a los contribuyentes ponerse al 

corriente con el reintegro de sus obligaciones tributarias], por ello mediante 
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ordenanza municipal se establecerá los beneficios en un determinado distrito, 

pues es menester recordar que los gobiernos locales son autónomos, por lo que 

no es correcto decir que si uno de ellos brinda beneficios tributarios, los demás 

también. 

Es el autor Darussalam quién citado por Nur y Aminullah (2019, p. 07) menciona 

los objetivos que tiene la amnistía y estos son: 

 “Increase tax revenues, although it is true that when there are amnesty 

programs revenues increase, however, it is also necessary to mention that 

once the program ends, non-compliance also returns; For this reason, it is 

considered that amnesty should be a program implemented by the 

government to increase income, but over a long period of time” [Aumentar 

los ingresos tributarios, si bien es cierto, cuando hay programas de 

amnistía los ingresos aumentan, sin embargo, es también preciso 

mencionar que una vez que termina el programa, regrese también, el 

incumplimiento; es por ello, que se considera que la amnistía debe ser un 

programa implementado por el gobierno para aumentar los ingresos pero 

en un largo periodo de tiempo. 

 “Improve payment compliance, because those taxpayers who complied with 

paying their debts by availing themselves of these tax benefits will integrate 

the tax administration system, so it would be unlikely that they will evade 

their responsibilities” [mejorar el cumplimiento de pago, ello porque a 

aquellos contribuyentes que cumplieron con pagar sus deudas 

acogiéndose a estos beneficios tributarios integrarán el sistema de 

administración tributaria por lo que sería poco probable que eludan sus 

responsabilidades]. 

 “It is hoped that this program will encourage taxpayers to be able to declare 

those assets they owned abroad” [se confía en que con este programa se 

anime a los contribuyentes a poder declarar aquellos bienes que poseían 

en el extranjero]. 

 “It is said that the amnesty provides a new system, which will serve to 

detect the actions that taxpayers can take in order to evade or hide their 

income” [se dice que la amnistía proporciona un nuevo sistema, el cual 
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servirá para poder detectar las acciones que puedan realizar los 

contribuyentes con tal de evadir u ocultar sus ingresos]. 

Ahora bien, siendo que las municipalidades otorgan amnistía con el fin de 

recaudar tributos en el menor tiempo posible, toda vez que esta entidad requiere 

de la liquidez para que se pueda llevar a cabo las obras por parte del Estado. 

Desde esta misma perspectiva, Moreno et al (2019) menciona que la amnistía 

tributaria es una herramienta excepcional utilizada por los gobiernos locales con la 

finalidad de que los contribuyentes evasores corrijan su situación tributaria a corto 

plazo. En referencia Durham et al (2012) considera que “a anistia é um método 

para conceder aos contribuintes e assim regularizar sua situação tributária, isto, 

por meio da extinção das obrigações fiscais e também da exclusão da 

responsabilidade por infrações fiscais” [la amnistía es un método para otorgar a 

los contribuyentes y así regularicen su situación tributaria, ello, mediante la 

extinción de las obligaciones tributarias y también de la exclusión de 

responsabilidad por infracciones fiscales]. 

En esa premisa Edizdoÿan y Gümüÿ “devletin egemenlik yetkisine dayalı olarak, 

vergi affı, halkın kamu ihtiyaçlarını karşılamak için Devlet tarafından tahsil edilen 

vergi, hak ve harçların tahsilinden feragat edilmesidir. gümrük vergileri ile ilgili” [la 

amnistía fiscal con base en la autoridad soberana del Estado viene a ser aquella 

renuncia al cobro de impuestos, derechos y tasas que son recaudados por el 

Estado para satisfacer las necesidades públicas de las personas, siendo las 

sanciones impuestas el resultado del incumplimiento de los deberes relacionados 

con los impuestos] (como se cita en Sandalci, 2020, p.231) 

Ahora bien, Erdogdu y Akar (2022) en su artículo establecen que “the amnesty is 

a tax program which allows you to catch up on the payment of tax obligations in 

whole or in part, in order to avoid future penalties” [la amnistía es un programa 

tributario el cual permite ponerse al día en el pago de las obligaciones tributarias 

de manera total o parcial, a fin de evitar sanciones futuras]. Otra definición la 

obtenemos de Tomazini (2012, p.287) quien considera a la amnistía en materia 

tributaria como aquel perdón de la multa que surge por el incumplimiento del pago 

de tributo. Ambos autores coinciden en que lo que busca la amnistía es que los 
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contribuyentes morosos puedan cumplir con estar al día en sus obligaciones 

tributarias, esto es, ya sea mediante el mencionado beneficio tributario. 

Como se sabe la amnistía es un beneficio extraordinario en el que Bozdogan y 

Simsek (2018) alegan que “when local governments provide benefits in order to be 

able to compensate for the taxpayer's failure to comply with their tax obligation, 

they seek an opportunity for said subjects to be up to date with their payments and 

not have any debt with the State” [los gobiernos locales al momento de brindar 

beneficios con el fin de poder resarcir el incumplimiento del contribuyente 

respecto a su obligación tributaria busca una oportunidad para que dichos sujetos 

puedan estar al día en sus pagos y no tener ninguna deuda con el Estado]. 

Igualmente, Baer y Le Borgne menciona “the government for certain periods of the 

year provides taxpayers with tax benefits, in order to forgive their tax obligation” [el 

gobierno por determinados periodos del año brinda a los contribuyentes 

beneficios tributarios, con la finalidad de perdonar su obligación tributaria] (como 

se cita en Okoye, 2019, p.22) 

Si bien es cierto, los contribuyentes están obligados a pagar tributos no todos 

cuentan con una adecuada cultura tributaria, por tal razón los gobiernos locales 

buscan estrategias para poder generar ingresos económicos en beneficio de la 

población, pues es menester recordar que con el pago de arbitrios el estado podrá 

brindar mantenimiento de los servicios públicos. Ante esto, Benites et al (2021) las 

municipalidades invitan a los contribuyentes a hacer uso de este beneficio, con la 

finalidad de incrementar la recaudación tributaria. 

Puesto que, es la manifestación de voluntad del estado para eximir del pago 

adeudado al deudor tributario y que, una vez aceptado por este último, se 

extingue la obligación tributaria. Con respecto a ello Robles (2018) lo considera 

como una forma de extinguir la obligación tributaria entre el sujeto deudor y un 

acreedor, para evitar el pago de la deuda inicial que se encontraba obligado a 

cumplir el sujeto pasivo.  

En relación con este tema, Mikesell y Ross (2012) alegan que “the entities in 

charge of granting tax amnesty do so for a limited period of days” [las entidades 

encargadas de otorgar amnistía tributaria lo realizan durante un periodo limitado 
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de días]; además que considera a la amnistía “menghilangkan tunggakan pajak 

sebagai penghambat pertumbuhan ekonomi, dianggap bahaya tunggakan yang 

menumpuk dari waktu ke waktu” [como un medio para eliminar la morosidad fiscal 

como barrera al crecimiento económico, pues se podría considerar un peligro que 

la morosidad se acumule en el tiempo]. Es decir, cada cierto tiempo se invita a los 

ciudadanos de cada distrito a aprovechar los descuentos en arbitrios que la 

municipalidad les tiene preparados, por ejemplo, en el distrito de Nuevo Chimbote 

en el año 2021, el municipio pidió a los contribuyentes que se pongan al día en 

sus pagos, mediante la campaña “Mega Beneficio Tributario 2021”, el cual ofrecía 

descuentos de intereses generados sobre deudas de arbitrios municipales hasta 

el 31 de Mayo del presente año. 

Así mismo, Akbelen y Aydin (2019) menciona lo siguiente “sözde vergi aflarının 

sürekli olarak kullanılması, vergi kaçakçılığının ödüllendirildiği algısını 

oluşturmakta ve bu da mükelleflerin ödeme kültürünü olumsuz etkileyecektir” [el 

uso constante de las llamadas amnistías tributarias genera la percepción de que 

se premia la evasión fiscal, lo que afectará negativamente la cultura de pago de 

los contribuyentes]. Es así entonces, que el autor considera este beneficio como 

aquella oportunidad que brinda los órganos de gobierno, sin embargo, su 

aplicación constante puede generar en el contribuyente la falta de cultura 

tributaria, pese a que la amnistía es una forma de crear incentivos para aquellos 

contribuyentes que no efectúan el pago de sus arbitrios de manera oportuna. 

Con los autores Erdoğdu y Akar (2022) podemos observar que ellos consideran 

que “the creation of tax amnesties is the method used by governments to increase 

and improve tax compliance, since it is effective when enforcing the payment of 

taxes, since in one way or another the taxpayer prefers to avail himself of these 

benefits. to pay the actual amount of your debts” [la creación de las amnistías 

tributarias es el método usado por los gobiernos para aumentar y mejorar el 

cumplimiento tributario, puesto que es efectivo al momento de hacer valer el pago 

de los tributos, ya que de una forma u otra el contribuyente prefiere acogerse a 

estos beneficios que pagar el monto real de su deuda]. Lo que nos da a entender 

es que, para ellos, la creación de amnistías tributarias es la forma o programa 



66 
 

mediante el cual el Estado busca garantizar que los contribuyentes cumplan de 

una forma u otra con sus obligaciones tributarias. 

En lo que respecto a Kzam (2014), él considera que la amnistía tributaria es 

importante debido a que los sistemas jurídicos la instrumentalizan como una 

renuncia de ingreso público, lo que genera efectos tanto sociales como 

económicos, por otra parte para Riascos (2017) la amnistía tributaria es una forma 

en la que el contribuyente deja de cumplir con las obligaciones tributarias 

correspondientes, ello porque así pagarán menos tributos de los que le competen 

si es que pagará de manera puntual (como se cita en Gutierrez et al, 2019, p. 

110) 

Sin embargo Gutierrez et al (2019) considera que si un país no cuenta con los 

beneficios que trae consigo la amnistía tributaria perdería liquidez para poder 

asumir sus obligaciones, empero también consideran que no es factible la 

amnistía por un largo tiempo, ya que los contribuyentes prefieren evadir sus 

obligaciones con el Estado, permitiendo de esta manera acogerse a beneficios 

tributarios (p. 110), ello porque consideran a la amnistía como un medio por el 

cual se busca que los contribuyentes, morosos en este caso, tengan una forma de 

poder pagar los tributos que adeuden para estar al día, pero para ellos es 

necesario que no se cuente siempre con este beneficio pues ocasionan que sean 

más personas quienes dejan de cumplir puntualmente para luego poder pagar un 

monto menor del correspondiente.  

Por otro lado, tenemos la afirmación de Díaz, (2018) en el cual nos menciona que 

una amnistía que remita un claro aviso a ambos contribuyes (puntuales y 

morosos) y que a su vez cumplan con medidas que se ajusten a un marco legal 

puede ser todo un éxito (como se cita en Gutierrez et al, 2019, p. 116) 

En relación con este tema, Alm y Soled (2021) mencionan que “one of the 

strategies to increase taxpayer compliance and also generate income was to 

benefit from tax amnesty programs” [se debe considerar la amnistía como aquella 

oportunidad única que se le brinda al contribuyente, para evitar generar en él un 

posterior incumplimiento a su obligación tributaria]. Desde este punto de vista, el 

autor menciona estar a favor de la amnistía cuando con anterioridad el 
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contribuyente no haya hecho uso de está modalidad, pues considera que el uso 

de manera reincidente genera el incumplimiento de pago oportuno, conllevando a 

un retraso en la recaudación.  

Ahora bien, cabe precisar que la amnistía trae como primer beneficio a la 

condonación que es definida por Ávila y Rodriguez (2016) en donde mencionan 

que, para acogerse a la condición especial de pago, el contribuyente debe 

presentar moras en su obligación tributaria. Siendo así, lo anterior un requisito 

indispensable para aquellos contribuyentes que ven una opción favorable 

acogerse a este beneficio tributario que es la condonación. 

Desde esta misma perspectiva, el Código tributario, específicamente en su 

artículo 41° menciona que una deuda tributaria podrá ser condonada mediante 

norma expresa con rango de ley, con excepción de los gobiernos locales, los 

cuales podrán otorgar beneficios tributarios mediante ordenanza municipal. Es así 

que en el año 2020 mediante ordenanza N°005-2020-MDNCH, de fecha 27 de 

febrero, el Consejo Municipal proporciona en la jurisdicción de Nuevo Chimbote la 

condonación del 100% de los intereses moratorios y reajustes por deudas de 

Arbitrios Municipales, entre otros beneficios. 

Los contribuyentes deben cumplir con sus obligaciones tributarias, sin embargo, 

no todos hacen caso a lo establecido por el Estado, por lo que resulta necesario 

brindar soluciones alternativas, como la condonación de intereses al no haberse 

efectuado el pago de arbitrios municipales de manera oportuna, con el fin de 

evitar el pago total de la deuda. La figura de la amnistía, conlleva a la 

condonación o perdón de las obligaciones tributarias incumplidas de manera 

oportuna por parte del contribuyente moroso, es decir al monto total de deudas 

anteriores se disminuye una cantidad de porcentaje razonable que permita 

incentivar en el contribuyente su pronto pago. Para Moreno et al (2018) es una 

herramienta tributaria utilizada por los gobiernos con la finalidad de que los 

contribuyentes evasores subsanen los intereses ocasionados por el no pago de 

sus tributos. 

Según Ngadiman y Huslin, “the forgiveness of interest allows the taxpayer to be 

released from the tax debts he has with the state, since it forgives the interest 
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generated during his period of non-payment” [la condonación de intereses permite 

liberar al contribuyente de las deudas tributarias que tiene con el estado, ya que 

condona los intereses generados durante su período de impago] (como se cita en 

Ni, 2021, p.105), ahora, en base a ello es que estos gobiernos a través de la 

amnistía tributaria borran el pasado de los contribuyentes que no cumplieron con 

efectuar el pago de sus obligaciones durante el período establecido. 

En relación con este tema, Subadriyah y Aliyah (2018) consideran que “one of the 

benefits of the tax amnesty is the forgiveness of interest generated by the release 

of the tax obligation, however the taxpayer must pay an amount of money for the 

previous periods or those that were not declared, to avoid any sanction” [Uno de 

los beneficios de la amnistía tributaria es la condonación de intereses que genera 

la liberación de la obligación tributaria, sin embargo el contribuyente debe de 

pagar una cantidad de dinero por los períodos anteriores o los que no fueron 

declarados, ello para evitar alguna sanción]. Es decir, se podrá efectuar la 

condonación hasta el 100% de intereses moratorios, por cada periodo cancelado 

en su totalidad, dentro del plazo de vigencia indicado por el Concejo Municipal 

mediante ordenanza tributaria. 

Por su parte, Toledo et al (2021) sostiene que la condonación es una solución 

eficiente que permite mejorar la recaudación en el menor tiempo posible. Pues, al 

existir una gran cantidad de contribuyentes con intereses moratorios, será bajo el 

nivel recaudatorio de tributos municipales, por tal motivo el estado brinda 

beneficios tributarios como es la condonación de intereses como fin recaudatorio. 

Del mismo modo, Navas et al (2018) menciona el sistema peruano con la finalidad 

de incrementar ingresos económicos, estableciendo como mecanismo de 

recaudación la condonación de intereses por mora, multas y recargos. A fin de, 

recaudar ingresos los cuales no fueron pagados oportunamente; el Estado brinda 

beneficios tributarios como herramienta de recaudación tributaria para obtener 

cantidades de sumas dinerarias, las cuales posteriormente serán destinadas en 

beneficio de la ciudadanía. 

En ese orden de ideas Sol (2012) considera que es la autoridad fiscal aquella que 

puede exigir que se cumplan con las obligaciones tributarias, por lo tanto se 
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encuentran en la facultad de otorgar condonaciones respecto a dichas 

obligaciones, es decir, a extinguir la deuda o mora pendiente que tenga el 

contribuyente, y necesario precisar que la condonación en cuanto a tributos se 

realiza de manera general y no particular, puesto que, si se realiza del último 

supuesto se podría considerar que hay un tratamiento distinto entre los 

contribuyentes y el mal ejercicio de poder por el lado de quienes administran los 

impuestos. 

Otro de los beneficios que trae la amnistía es la reducción del monto total de la 

deuda pendiente y mediante este beneficio las municipalidades brindan a la 

población o contribuyentes las facilidades de pago de su deuda pendiente, puesto 

que además de condonar los intereses se le puede reducir en un 85% como 

ejemplo la deuda total, es decir, con la amnistía se le otorgan todas las facilidades 

para que el contribuyente pueda pagar el total de su deuda generada por el 

incumplimiento al no realizar los pagos correspondientes en el modo y fecha 

indicado. 

Según Toledo (2018) “the amnesty is a program which provides all taxpayers, 

whether natural or legal persons, the reduction of the amount to be paid and the 

forgiveness of interest, in order to catch up with the tax obligations that they 

present to date” [la amnistía es un programa que brinda a todos los 

contribuyentes, sean personas naturales o jurídicas, la reducción del monto a 

pagar y la condonación de intereses, con el fin de ponerse al día con las 

obligaciones tributarias que presenten a la fecha]. El atraso de las deudas 

tributarias es un problema latente a nivel nacional e internacional, por lo tanto, el 

estado busca brindar incentivos para el pronto pago, es así que mediante estos 

beneficios que se concede al sujeto deudor el descuento total o parcial, de la 

suma total a pagar por los períodos adeudados. 

Desde otra perspectiva, para Férnandez (2015) el tener un cumplimiento efectivo 

en cuanto al pago de tributos supone hacer una reducción en las alteraciones que 

se generan por aplicación de los tributos, es decir, un adecuado sistema tributario 

servirá para poder minimizar los fondos para el gasto público. En cuanto a Klein 

(2022, p. 130) considera que “a redução da arrecadação tributária, de certa forma 
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ocasionada pela suspensão de algumas medidas de execução fiscal, tem efeitos 

que prejudicam a ordem econômica, como a perda de receita da entidade e o 

desequilíbrio da ordem concorrencial” [la reducción de la recaudación tributaria, 

en cierto modo provocada por la suspensión de algunas medidas de ejecución 

tributaria, tiene efectos que lesionan el orden económico, como la pérdida de 

ingresos de la entidad y el desequilibrio del orden competitivo] 

En base a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha (2017, p. 14 - 15) se 

menciona que la amnistía fiscal es uno de los programas más controvertidos, 

esto, por la importante labor que tiene para el Estado; pues permite a los 

contribuyentes ponerse al corriente sin alguna sanción penal, ello porque no 

habría cumplido con sus obligaciones tributarias. 

A lo largo de los años y mediante las diversas ordenanzas hemos podido advertir 

que mayormente en las amnistías tributarias se otorga un 100% de descuento por 

interés moratorio, asimismo, se otorgan diversos descuentos, ello considerado por 

distintos periodos tales como ejemplo: 

 Ordenanza Municipal 002-2021-MPS: en el periodo del 2021 será con un 

descuento del 30% si se hace pago de arbitrios e impuesto o 15% si se 

paga de solo arbitrios; en el periodo 2019-2020 las deudas tendrán un 

descuento del 30% o el 40% según sea el caso de pago; en el periodo 

2017-2018 será con el descuento del 50% o 40%; en cuanto a los periodos 

comprendidos entre 2015 a 2016 los descuentos serán 50% o 60%; y 

finalmente respecto del periodo 2002 al 2014 el descuento del 70% o 60% 

respectivamente. 

 

 Ordenanza Municipal 004-2021-MDS: hasta el 31 de julio del 2021 el 35% 

o 25% del pago, si es impuesto y arbitrios o solo arbitrios respectivamente; 

hasta el 2015 es un descuento del 90% o 65%; del 2016 al 2018 fue del 

40% o 25% y del periodo 2019 al 2020 es un descuento del 30%% o 15%. 

 Ordenanza Municipal 005-2021-MDNCH: por el periodo 2021 se condonan 

intereses moratorios del 100% y un descuento del 35% (pago por arbitrios 

e impuesto predial) o 25% (solo arbitrios); respecto del año 2020 el 
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descuento corresponde al 50% y 40% respectivamente; sin embargo a 

quienes se le otorga mayor descuento es a quienes están dentro de los 

periodos 2015 al 2019 o 1996 al 2014 en donde los descuentos eran del 

70% o 60% para el primer periodo mencionado y 95% u 85% para el 

segundo, dependiendo claro, si pagaban arbitrios e impuesto o solo 

arbitrios. 

 Ordenanza Municipalidad 001-2020-MDC se otorgaron beneficios con 

descuento por periodo hasta el 2005 se otorgó un 100% de descuento si se 

paga impuesto y arbitrios y un 90% si solo se pagan arbitrios; en cuanto al 

periodo desde el 2006 al 2010 el descuento será de 90% pagan ambos 

tributos y 60% si solo es arbitrios; en lo que respecta a los periodos del 

2011 al 2014 el descuento será del 60% por impuesto y arbitrios y 40% si 

es solo arbitrios; finalmente en cuanto al periodo 2015 al 2019 los 

descuentos serán del 50% y 30% respectivamente; ello con una vigencia 

hasta el 30 abril del 2020 y con la Ordenanza Municipal 007-2020-MDC se 

amplían estos beneficios hasta diciembre del mismo año. 

- Causas de Amnistía  

 Recaudación de Tributos 

El incumplimiento de obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes es un 

problema que radica desde tiempo atrás, lo cual genera que el Estado no cuente 

con los suficientes recursos económicos para la prestación o mantenimiento de 

los servicios públicos, tal es así Sanchez (2013) menciona la pérdida de 

recaudación y el aumento de las necesidades sociales conlleva a adoptar 

medidas tributarias con la finalidad de obtener ingresos para los fondos públicos. 

Es preciso tener en claro que según Borda y Caballero (2016, p. 82) el recaudar 

impuestos es la forma en la que depende el funcionamiento del Estado, pues a 

mayor capacidad tributaria hay un nivel más elevado del desarrollo, ahora, esta 

elevación requiere también incrementar las exigencias del gasto público y esto, a 

su vez, demanda una mayor financiación; cuando hay una baja presión tributaria 

se limita al desarrollo del país. 
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Considera Cabrera et al (2021) que el sistema tributario es un problema que 

difiere de cubrir expectativas en cuanto a la recaudación de impuestos de forma 

eficiente ya que en base a la falta de cultura tributaria mucho de los 

contribuyentes no cumplen con sus obligaciones tributarias; sin embargo, muchos 

son los que tienen esperanzas y consideran que debe haber un Estado específico 

para cubrir las necesidades que tiene una población.  

En cuanto a Ordoñez y Tenesaca (2014) considera que una cultura tributaria 

permite a los contribuyentes concebir sus obligaciones tributarias y así evitar que 

haya un elevado índice de poca recaudación (Como se cita en, Sanchez et al, 

2021, p. 205), asimismo Sol (2012, p. 16) también alega que para que el Estado 

pueda cumplir con sus fines se requiere necesariamente que cuente con los 

recursos que devienen de la recaudación. Por su parte Ngesti (2019) “in his 

research carried out on a group of taxpayers, he concluded that if there is a clear 

perception of the taxes that can be obtained from the State, there will be better 

compliance by taxpayers and this leads to better collection by the State” [en su 

investigación realizada a un grupo de contribuyentes concluyó que si hay una 

clara percepción de los impuestos que se puedan obtener del Estado, habrá un 

mejor cumplimiento por parte de los contribuyentes y ello conlleva a una mejor 

recaudación por parte del Estado] 

En ese orden de ideas Sanchez et al (2021, p. 206) establece que hay una 

relación entre la cultura tributaria y la evasión, es decir, a mayor desconocimiento 

entre los contribuyentes perjudica el ingreso fiscal de nación puesto que no se 

encuentran con los mismos mecanismos adecuados. En la opinión de Benites 

(2021, p. 37) en las ordenanzas municipales se benefician al contribuyente 

mediante la condonación de intereses de la deuda pendiente o sortear 

electrodomésticos y autos como una forma de premiar al contribuyente por “pagar 

puntual”, pero se debe tener en cuenta que esto son formas de aumentar la 

recaudación y así el Estado pueda cumplir con sus metas. 

Establece Sanchez que las figuras que regularizan con la amnistía es porque 

están conscientes de las necesidades de recaudación (2013). Es así que el nivel 

de ingresos de nuestro país una causa económica que origina el otorgamiento de 
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amnistías tributarias, Mihaela (2017) “the tax amnesty is not considered a recent 

method to be able to return to level the income of the public budget” [la amnistía 

fiscal no se considera un método reciente para poder volver a nivelar los ingresos 

del presupuesto público]. Ello en relación, a que el Estado exige en el ejercicio de 

su poder el pago de tributos para cubrir las necesidades que demande la 

población, tales como: construcción de hospitales, escuelas y carreteras. 

En base a Toledo y Paredes (2021) con ello se permite poder transmitir los 

recursos con los que el fisco no cuenta y es Prieto, (1994) quien considera que las 

amnistías son ventajosas para el Estado, puesto que considera y tendrá un mayor 

porcentaje de recaudación de ingresos, ya que, de otro modo no podría conseguir 

lograr recaudar en un gran porcentaje (como se cita en, Gutierrez et al, 2019, p. 

116) 

Es el autor Fernández (2013, p. 520 - 521) quien considera a la amnistía como 

una instrumento para poder obtener una regulación fiscal para el Estado, ello 

sobre todo, en periodos de crisis; esto con el fin de que se puedan aumentar la 

mencionada recaudación y rebajar de esta forma lo que es el nivel de fraude, y de 

lo anterior dicho se puede corroborar con Dogan y Abdurrahmani (2020 p.11) 

quienes consideran que “extra income can be generated from amnesty projects 

and it turns out to be an effective tool to improve tax compliance. Likewise, the tax 

amnesty manages to accelerate the collection of tax revenues with low costs and 

increases the number of taxpayers in the tax base” [la amnistía es una 

herramienta la cual sirve para recaudar ingresos los cuales no fueron pagados 

oportunamente, considerándose así una herramienta eficaz para fomentar el 

cumplimiento de los contribuyentes].  

Sin embargo, tenemos que Moreno et al (2019) opina distinto a los demás autores 

puesto que consideran que la amnistía trae efectos negativos para la recaudación 

dado que da la percepción que el Estado es débil respecto a aplicar leyes fiscales 

y eso se debe evitar para que pueda existir un correcto funcionamiento de la 

recaudación. 

En cuanto a Gorgulu y Pinar (2021, p. 17) consideran en cierta forma con el autor 

anterior al mencionar que “vergi yükümlülükleri konusunda mektuba uyan 
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mükellefleri biraz rahatsız etse de, bu vergi aflarının vergi tahsilatını artırmak ve 

sisteme dahil etmek amacıyla yapıldığı belirtiliyor” [incomodan, de cierto modo, a 

los contribuyentes que cumplen al pie de la letra con sus obligaciones tributarias, 

sin embargo, se menciona que estas amnistías tributarias nacen con el fin de 

aumentar la recaudación tributarias, así como incluirlos en el sistema]. 

Respecto a ello Shevlin et al (2017) consideran que en primer lugar “tax 

amnesties are intended to generate revenue for governments in a short period of 

time, which is why they are normally decreed during the phase of tight budgets 

and macroeconomic recession” [las amnistías tributarias tienen como objetivo 

generar ingresos para los gobiernos en un corto período de tiempo, por lo que 

normalmente se decretan durante la fase de ajuste presupuestario y recesión 

macroeconómica]. Y como segundo punto Shevlin et al (2017) establecen que 

“ttax amnesties seek to provide a benefit for a long period of time and thus, in this 

way, be able to expand the tax base, since, through the amnesty payment, the 

number of taxpayers who are up to date with their tax obligations will increase” [las 

amnistías tributarias buscan brindar un beneficio por un largo período de tiempo y 

así, de esta forma, poder ampliar la base imponible, ya que, a través del pago de 

la amnistía, se incrementará el número de contribuyentes que se encuentran al 

día con sus obligaciones tributarias] 

De acuerdo a lo mencionado en este punto Sari et al (2021) considera que “what 

the amnesty seeks is to increase the level of both the income of the state and of 

the tax authorities, and in turn achieve a higher level of taxpayer compliance 

(p.1277” [lo que busca la amnistía es aumentar el nivel de ingresos tanto del 

Estado como de las autoridades fiscales, y a su vez lograr un mayor nivel de 

cumplimiento de los contribuyentes]. Esto porque los contribuyentes al obtener 

beneficios tributarios en sus deudas se acogen a ellos con el fin de que no siga 

aumentando el monto más los intereses que se generen a raíz del incumplimiento 

que deviene del sujeto responsable de su obligación tributaria. 

Para otros autores como Saavedra y Delgado consideran que para poder 

optimizar la calidad de acciones en beneficio de la comunidad es necesario el 

poder aumentar la recaudación de tributos (como se cita en Romero et al, 2021, 
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p.127). El incrementar la carga tributaria, mediante la recaudación, permite 

financiar las políticas públicas en salud, educación etc, esto, según lo descrito por 

Rojas, y Gonzáles (2019).  

Además que ello ayuda a que la Administración Tributaria reduzca la carga que 

tiene y ello lo confirman Akbelen y Berna (2019, p.409) quienes establecen que 

“vergi afları, borcu olan tüm mükelleflerin bunu menfaatlerle birlikte ödemesine izin 

verdiği için, geliri artırmanın bir yolu olarak görülmektedir; ve böylece vergi 

idaresinin yükünü de azaltmakta olup, bu nedenlerle çeşitli ülkelerde sıklıkla 

uygulanmaktadır” [las amnistías tributarias son vistas como una forma de 

aumentar los ingresos, ya que permiten que todos los contribuyentes que les 

deben paguen junto con los beneficios; y por lo tanto también reduce la carga de 

la administración tributaria, y por estas razones se aplica con frecuencia en varios 

países] 

Como hemos visto otro autor que se suma a lo mencionado en líneas anteriores 

es Ross (2012, p.156) quien alega que “over a long period of time, the tax 

amnesty is seen as generating much more revenue and also causing more growth 

in terms of payment compliance among taxpayers who owe” [durante largos 

período de tiempo, la amnistía fiscal se considera que genera muchos más 

ingresos y también provoca un mayor crecimiento en términos de cumplimiento de 

pago entre los contribuyentes que adeudan]. Es decir, a raíz de la creación de las 

amnistías tributarias se generan mayores ingresos, esto debido a que son la 

mayoría de contribuyentes quienes aprovechan los beneficios que trae la amnistía 

para poder pagar una menor cantidad de lo que adeudan y así, de este modo, 

estar al día en sus pagos; además que todos ellos estarán cumpliendo con sus 

obligaciones tributarias.  

Mientras que Barros (2013, p. 39) considera que los sujetos estarían mejor si es 

que pagarán menos impuestos, pero ello generaría un problema en la 

recaudación, puesto que, el Estado iría en bancarrota si es que muchos de los 

contribuyentes decidieran no cumplir con sus obligaciones tributarias. 

Tal como menciona, Sevillano (2014) la finalidad de las amnistías es corregir la 

baja recaudación en una determinada jurisdicción, tratando de incentivar al pago 
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de tributos en contribuyentes morosos, ello en relación a que no todos los 

ciudadanos pagan sus tributos de manera puntual, por lo que el estado hace uso 

de esta medida para evitar una baja recaudación tributaria. Los contribuyentes 

tienen obligaciones tributarias que cumplir, sin embargo algunos de ellos hacen 

caso omiso a tales exigencias, por lo que resulta efectivo brindar soluciones 

alternativas con el objetivo de poder obtener una mejor recaudación, por ello 

Tofan (2017) menciona que “as for the amnesty laws, these generated a short-

term effect in order to promote accurate taxation for the development of economic 

activity and with respect to the long-term effect, it serves to improve public budget 

revenues.” [una de las soluciones para reequilibrar el mecanismo general de 

recaudación y gasto presupuestario es regular la amnistía]. En la perspectiva de 

Pêgas la recaudación es un medio que sirve para mantener la coordinación social, 

pues el Estado es el encargado de retirar una parte del dinero que es para 

financiar las actividades que consisten en promover el desarrollo de un país, así 

como el bienestar común (como se cita en Tiomatsu y Martins, 2022, p.4). 

  Fines Políticos  

Para Harun (2020) “af, hükümetler tarafından ulusal ve uluslararası düzeyde siyasi 

ve ekonomik amaçlarla kullanılan ve genellikle uyum ve vergi adaleti varsayımları 

açısından eleştirilen bir yöntemdir” [La amnistía es un método utilizado por los 

gobiernos con fines políticos y económicos a nivel nacional e internacional y 

suelen ser criticadas en cuanto a los supuestos de cumplimiento y justicia 

tributaria]. 

Para estos autores Öz y Çubukçu estas “vergi afları, seçim dönemlerinden önce 

veya sonra bir siyasi tasarruf yöntemi olarak değerlendirilmektedir” [son 

consideradas un método de ahorro político ya sea antes o después de los 

periodos de elección] (como se cita en Gorgulu y Pinar y Sotelo, 2021, p.340). 

En base a Toledo y Paredes (2021) esto no suele ser popular entre los 

contribuyentes; ante esto Gutierrez et al (2019, p. 110) establece que es preciso 

para poder asimilar la importancia de acatar las políticas, sobre todo de los 

impuestos, esto, porque las decisiones erróneas colocan a los países en 
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situaciones difíciles, por ello se suelen dar ciertas reformas que han promovido la 

amnistía para poder enfrentar y economía con un notable poco crecimiento. 

En cuanto a los autores Bozdogan y Simsek (2018, p. 1093) ellos “tax amnesty is 

described as that means that arises after a political crisis and it is believed that 

governments are the ones who seek to attract their voters through this means, as 

a kind of deposit of political value” [describen a la amnistía tributaria como aquel 

medio que surge luego de una crisis política y se cree que son los gobiernos 

quienes por este medio buscan atraer a sus votantes, ello como una especie de 

depósito de valor político] 

- Efectos que produce la amnistía 

 Efectos negativos 

En primer lugar, uno de los efectos que se consideran como negativos debido a la 

amnistía tributaria es la falta de cultura tributaria, la cual la definimos según lo 

mencionado por Jaramillo y Aucanshala (2013) quienes sostienen que es como 

una estrategia que se aplica y permite concientizar a los contribuyentes respecto 

a lo importante que es el cumplir con sus obligaciones tributarias y, además, cabe 

precisar, que es responsabilidad del ente motivar a sus contribuyentes a efectuar 

dichas obligaciones (como se cita en Esteves y Rocafuerte 2018, p.  02). En lo 

que respecta a Ciat define a la cultura tributaria como aquel conocimiento del ser 

humano que lo lleva a cumplir con el pago de los tributos de forma natural y 

voluntaria (como se cita en Sarduy y Gancedo 2016, p. 04), es en el mismo 

artículo en donde Corredor y Díaz consideran que la cultura tributaria tiene tres 

variables que son “la carga tributaria, el compromiso del contribuyente y la acción 

del Estado”, ello debido a que a partir de la combinación de información y 

experiencia sobre el desempeño del estado es que los ciudadanos contribuyen 

una referencia de los tributos y es el autor Cortázar quien considera que no es 

fácil desarrollar una cultura tributaria, pues, esto, requiere de diversas políticas de 

control educativo por parte de las administraciones tributarias con el fin de poder 

tener una cultura tributaria sólida, además para poder lograr ello también se debe 

tener potenciado las acciones de fiscalización (como se cita en Sarduy y Gancedo 

2016, p. 04). 
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Otro de los autores que define a la cultura tributaria es Roca quien alega que es 

un el grado de conocimiento que se tiene sobre el pago de los impuestos (Como 

se cita en Cabrera et al, 2021), ahora, en cuanto a Reátegui ello es el 

sostenimiento para la prosperidad del país, por lo que la cobranza puntual de los 

tributos es una forma de obtener mejores ingresos para los gobiernos (como se 

cita en Romero et al, 2021, p. 123) además de ser considerada según Condori et 

al (2021, p. 73) como un impulsor para cambiar la actitud del contribuyente y así 

poder cumplir de forma puntual con sus pagos. 

En lo referente a la amnistía tributaria si bien, algunos autores mencionan que es 

beneficiosa para el Estado, hay otro grupo que considera que aumenta la 

inconsciencia en el contribuyente, lo que ocasiona que sean muchas más 

personas quienes dejen de pagar sus tributos de manera puntual y ello se puede 

observar en los descrito por  Bahawal (2021) quien alega que “due to the 

frequency with which tax amnesties are granted is that we are facing a decrease in 

tax compliance, it is for this reason, in principle, that the amnesty policy is 

considered against” [debido a la frecuencia con que se otorgan las amnistías 

tributarias es que estamos ante una disminución del cumplimiento tributario, es 

por ello, en principio, que se considera en contra la política de amnistías] (p.41). 

Esto, porque son más los contribuyentes quienes buscan obtener un mejor 

beneficio y así pagar menos tributos de los que corresponden, por ello, es que no 

pagan en la fecha indicada y se esperan a que el Estado otorgue estos beneficios 

para poder recién pagar, es por ello que incluso hay contribuyentes que no pagan 

por años sus tributos 

Por su parte Ávila y Rodriguez (2016) consideran que la amnistía genera un 

desestímulo a los contribuyentes que cumplen con pagar de manera oportuna su 

obligación tributaria ello porque se les da el trato preferencial a los contribuyentes 

morosos quienes no cumplen con su obligación tributaria. Mientras que Rizka y 

Sri (2019) consideran que “tax amnesty has an effect on tax avoidance, since 

according to the study carried out by the authors, granting tax amnesties has the 

effect of tax avoidance on the part of taxpayers” [la amnistía fiscal tiene un efecto 

positivo sobre la elusión fiscal, es decir, pues según este estudio el otorgar 
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amnistías fiscales trae como consecuencia la elusión fiscal por parte de los 

contribuyentes] 

En similar orden de ideas está lo explicado por Torgler y Schaltergger quienes en 

su trabajo consideran que es contraproducente y a su vez genera un impacto 

negativo en los contribuyentes que cumplen sus obligaciones tributarias en el 

tiempo y forma indicado (como se cita en Sevillano, 2014, p.100), pues después 

serán los contribuyentes que pagan puntual quienes buscarán beneficiarse y 

pagar menos, por lo que cambiaran de ser contribuyentes cumplidores a morosos 

afectando de esta forma su conducta. Para el autor Arévalo et al (2018 p.12) no 

hay una cultura tributaria que otorgue un ingreso fiscal efectivo, lo que hace, es 

repercutir de forma negativa hacia la sociedad. 

Así mismo, Sevillano (2014) refiere que “la amnistía genera en el contribuyente 

puntual un efecto desmotivador para cumplir en el plazo indicado su obligación, 

pues genera en ellos la expectativa de que serán en un futuro beneficiarios”. 

Desde ese punto de vista, se infiere una postura en contra, pues este beneficio 

podría desalentar al pago puntual de la obligación, al tener en cuenta que en el 

futuro será la misma municipalidad la cual le otorgará beneficios tributarios a 

causa del retraso en la recaudación tributaria, pese a que la deuda tributaria no 

pagada generó un interés moratorio con anterioridad. 

Siguiendo con las opiniones de diversos autores, Akbelen y Berna (2019, p.409) 

consideran que “vergi aflarının sık kullanılması vergi adaletinde olumsuz bir imaj 

yaratır, çünkü ödemeyi zamanında yapan mükellefin cezalandırıldığı, temerrüde 

düşen mükellefin ise daha iyi faydalandığı izlenimini verebili”r [el uso frecuente de 

amnistías tributarias crea una imagen negativa en la justicia tributaria, porque 

puede dar la impresión de que se castiga al contribuyente que paga a tiempo y se 

beneficia mejor al contribuyente que incumple]. Por su lado Trigueros et al y 

Alabede manifiestan que el no cumplir con las obligaciones tributarias afecta a la 

recaudación, ocasionando que los países detengan su crecimiento económico 

(Como se cita en Barberan et al, 2020). 

Referente a ello Harun (2020, p.50) alega que “sık sık vergi afları vergi gelirlerini 

artırsa da, affın faydalarından haberdar olacakları ve bu faydaları beklemek için 
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vergilerini ödemeyi geciktirecekleri için mükellefler üzerinde bir etkiye sahiptir” 

[aunque las amnistías fiscales frecuentes aumentan los ingresos fiscales, tienen 

un impacto en los contribuyentes, ya que se dan cuenta de los beneficios de la 

amnistía y retrasan el pago de sus impuestos en previsión de esos beneficios]. 

Para Yeniceri y Avci (2021) la amnistía tributaria se puede ver como una especie 

de privilegio que se le otorga al contribuyente moroso y que usará estos 

beneficios para poder reducir sus tributos, ya sea de los contribuyentes que pagan 

puntual que de los morosos. 

De la misma forma, (Bayer et al., 2014 p. 36) menciona que “pressure on future 

budgets is increased when taxpayers anticipate that there will be subsequent 

amnesties over time, so governments have to analyze twice or more whether 

amnesty can be used as a quick fix for a budget deficit” [la amnistía tributaria no 

debe ser considerada como una solución a corto plazo, pues podría generar en 

los contribuyentes una cultura de no pago]. Es así entonces, que el autor 

considera que no se debería aplicar esta figura tributaria, por lo que recomienda a 

los gobiernos comprometerse a no brindar beneficios tributarios, ello con la 

finalidad que el contribuyente pague de manera oportuna, y no esperanzarse a 

beneficios posteriores por parte de la municipalidad de su jurisdicción, la cual 

premia la evasión de su pago en el tiempo establecido 

Un interesante estudio de Sudarma y Darmayasa “showed that tax amnesty is not 

feasible when wanting to build trust in a tax authority, since most taxpayers prefer 

to avoid tax control and this means that there is no increase in taxpayer 

compliance, since they prefer obtain benefits and reduce their total debt to pay 

what corresponds to them” [mostró que la amnistía tributaria no es factible cuando 

se quiere generar confianza en una autoridad tributaria, ya que la mayoría de los 

contribuyentes prefieren evadir el control tributario y esto hace que no se 

incremente el cumplimiento de los contribuyentes, ya que prefieren obtener 

beneficios y reducir su deuda total para pagar lo que les corresponde] (como se 

cita en, Doÿan y Abdurrahmanÿ, 2020, p. 14) 

En referencia a este efecto Fiiap menciona que el recibir una educación en lo 

concerniente a cultura tributaria da el impulso que se necesita para cambiar la 
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actitud del ciudadano y que así al ser consciente de lo que percibe cuando paga 

sus tributos a tiempo y se genera este cumplimiento por su parte, buscando 

reducir de este modo que sigan más ciudadanos estando en la inconsciencia 

como se cita en (Condori et al, 2020, p.75). Por su parte Ngesti (2019) 

“suggestion is made to modify the regulations regarding tax amnesty in order to 

preserve and increase awareness and tax compliance” [sugiere incrementar la 

conciencia y el cumplimiento tributario modificando la normativa en materia de 

amnistía], este autor considera que la amnistía tiene como finalidad el aumento de 

los ingresos del estado, sin embargo ello perjudica a que más contribuyentes se 

acojan a esta figura tributaria incrementando su falta de cultura de pago.  

Por su parte, Cabrera et al (2021, p.205-206) manifiesta que son muchos los que 

no tienen conocimientos tributarios claro, ello porque son más los que de una 

forma u otra evaden el pago de los tributos, esto se da, porque varios de ellos 

piensan que no se invierte en lo prometido, aunque cabe precisar, que como bien 

se ha mencionado el pago de tributos contribuye a una buena recaudación por 

parte del estado; además el deber cívico de los ciudadanos depende de la 

conciencia que tienen los mismo respecto al pago de sus tributos, a esto, se le 

conoce como cultura tributaria. Otro autor que tiene una similar postura es 

(Damayanti et al., 2019,p.11) quienes consideran que “the level of taxpayer 

compliance is affected, in addition to generating disappointment in them if the 

unfair implementation of the tax amnesty is carried out” [la amnistía tributaria trae 

como consecuencia la decepción de los contribuyentes que pagan en la fecha 

prevista]; pues los Gobiernos Locales y Regionales brindan beneficios tributarios 

con la  finalidad que se extinga la deuda, sin tener en consideración a aquel 

contribuyente que pagó de manera puntual, lo cual trae como consecuencia la 

falta de pago, pues sabrá que en un próximo período la municipalidad brindará 

este beneficio. 

Desde el punto de vista de Nur y Aminullah (2019) “one way to ruin the lack of tax 

culture and therefore the compliance of taxpayers to pay on time is tax amnesty 

since it grants forgiveness to tax evaders, undoubtedly affecting honest taxpayers, 

since honest taxpayers will see the deceitful action of the government as unfair 

and the intention to act by regulation as a taxpayer may decrease in the future” [la 
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amnistía tributaria que otorga el perdón a los evasores de impuestos afectará sin 

duda a los contribuyentes honestos, ya que los contribuyentes honestos verán la 

acción engañosa del gobierno como algo injusto y la intención de actuar por la 

regulación como contribuyente puede disminuir en el futuro, lo que lleva a 

considerar que la amnistía fiscal arruinaría el cumplimiento tributario].  

Desde la perspectiva de Gutiérrez et al (2020) si hay una incidencia en la 

recaudación fiscal generadas por las remisiones tributarias; ahora en la aplicación 

de esta medida es provechosa para un estado, siempre y cuando sea bajo 

consideraciones como por un limitado periodo de tiempo; a la conclusión que 

llegaron en su artículo es que las amnistías tributarias están enlazadas a la 

elusión fiscal, es decir, los contribuyentes prefieren evadir sus obligaciones con el 

Estado, para de esta forma poder acogerse a los beneficios tributarios, pues lo 

que hará el contribuyente es analizar los beneficios contra el pago oportuno, esto 

es, a él como tal le resulta más práctico acogerse a dichos beneficios que cumplir 

con sus obligaciones tributarias correspondientes; fomentando una cultura de 

incumpliento en el se podría considerar cual vulnera al principio de igualdad y 

justicia, trayendo como consecuencia la no recaudación tributaria en un tiempo 

específico. 

Desde otro punto de vista tenemos a Yücedogru y Sarisoy (2020) quienes 

consideran que “the effect of tax amnesties on the tax compliance decisions of 

taxpayers is negatively affected, that is, those who are not benefited from the tax 

amnesty consider that there is no existence in the equity of the tax, while those 

who result with a lower percentage of payment for tax benefits are not interested in 

verifying whether or not there is a violation of equality, since for them the 

advantages they will obtain from a tax amnesty are more important than whether 

or not there is equity between both parties” [el efecto de las amnistías tributarias 

en las decisiones de cumplimiento tributario de los contribuyentes se ve afectada 

de forma negativa, es decir, aquellos que no están beneficiados con la amnistía 

tributaria consideran que no hay una existencia en la equidad del impuesto, 

mientras que aquellos que resultan con menor porcentaje de pago por los 

beneficios tributarios no están interesados verificar si es que hay o no una 
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vulneración a la igualdad, pues para ellos resulta más importante las ventajas que 

obtendrán de una amnistía fiscal que si hay o no una equidad entre ambas partes] 

Siguiendo en esa misma línea Ni Putu et al (2021) considera que “the knowledge 

of the taxpayers about the application of the reiterated tax amnesty may affect the 

taxpayer's compliance, because if the taxpayer is not aware of the reiteration of 

the tax amnesty, it would be an incentive for the taxpayer's compliance, because 

they will trust that each superior will have benefits such as amnesty and will avoid 

paying their taxes on time to be able to enter the group that receives these 

benefits” [el conocimiento de los contribuyentes sobre la aplicación de la amnistía 

fiscal reiterada puede afectar el cumplimiento del contribuyente, pues si el 

contribuyente no tiene conocimiento de la reiteración de la amnistía fiscal, se 

estaría ante un incentivo el cumplimiento del contribuyente, ello porque se 

confiarán que cada periodo habrán beneficios como la amnistía y evitarán pagar a 

tiempo sus tributos para poder entrar en el grupo que se acoge a estos beneficios] 

 Efectos positivos 

En una de las primeras investigaciones que se realizó por parte del autor 

Ngadiman y Huslin (2015) “Hem vergi affı hem de yaptırımların mükellef uyumu 

üzerinde olumlu etkisi olduğundan affın olumlu etkileri mükellef uyumuna katkı 

sağlamasıdır” [se determinó que los efectos positivos de la amnistía es que aporta 

al cumplimiento de los contribuyentes, pues tanto la amnistía fiscal como las 

sanciones tiene un impacto positivo para el cumplimiento de los contribuyentes”. 

Por su parte Ramadhi y Dian (2017) consideran que “wajib pajak menyatakan 

bahwa hal itu mempengaruhi kepatuhan, namun, mereka juga mempertahankan 

bahwa ada penghapusan pajak, karena mereka menganggap bahwa mereka lebih 

mudah dan mereka memperoleh pembebasan pajak yang lebih baik untuk lebih 

patuh dan dengan demikian memotivasi mereka” [los contribuyentes manifiestan 

que si afecta al cumplimiento, sin embargo, también sostienen que hay una 

abolición de impuestos, ello porque consideran que son más fáciles y obtienen 

mejores exenciones fiscales para ser más cumplidores y así motivarlos]. 
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Desde la perspectiva de Waluyo (2017) “those who follow the tax amnesty 

program seek to obtain tax facilities, it should be noted that this program has 

nothing to do with taxpayer compliance, but rather generates a way to eliminate 

tax penalties” [aquellos que sigan el programa de amnistía tributaria buscan 

obtener facilidades tributarias, cabe precisar que este programa no tiene relación 

alguna con el cumplimiento del contribuyente, sino que genera una forma de 

eliminar las sanciones tributarias]. No solo es necesario conocer si la falta de 

cultura tributaria es un importante factor para desarrollar la amnistía tributaria sino 

también conocer aquellos efectos que se generan a raíz de los beneficios que trae 

consigo dicha amnistía, por ello citamos a Nanik (2018) quien concluye en su 

investigación que “there is no affectation to the conscience of the taxpayer, this is 

because some of the taxpayers are not yet aware of the benefits of the tax 

amnesty; this serves to determine that the perception that a taxpayer has about 

the amnesty will not affect the disposition of the same” [no hay una afectación a la 

conciencia del contribuyente, esto se debe a que alguno de los contribuyentes 

aún no tienen conocimiento de los beneficios de la amnistía fiscal; esto sirve para 

determinar que la percepción que tenga un contribuyente sobre la amnistía no 

afectará la disposición de los mismo]. 

Siguiendo en esa línea de investigación tenemos a Sudabriyah y Aliyah (2018) 

“who concluded in a study carried out on 100 taxpayers that due to the tax 

amnesty program there is a positive impact in terms of taxpayer compliance, this 

before and after its completion; since taxpayers see it as an incentive for what they 

comply with both in the periods before and after the end of the program” [quienes 

concluyeron en un estudio realizado a 100 contribuyentes que debido al programa 

de amnistía tributaria hay un impacto positivo en cuanto al cumplimiento de los 

contribuyentes, esto antes y después de su finalización; pues los contribuyentes lo 

ven como un incentivo por lo que cumplen tanto en los períodos previos como 

posteriores a la finalización del programa]. 

Si bien es cierto, con anterioridad hemos revisado investigaciones que nos 

explican la efectividad de la amnistía tributaria ya sea a corto o largo plazo, 

empero es necesario revisar autores que hayan realizado recientes 

investigaciones para poder tener un mejor entendimiento, por eso mencionamos a 
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Hajawiyah et al (2021) quienes concluyeron en su investigación que “short-term 

revenues are increased based on amnesties, because if the purpose of a tax 

amnesty is to raise additional revenue in the year it is implemented, then it could 

be said that the tax amnesty was successful” [se aumentan los ingresos a corto 

plazo en base a las amnistías, ello porque si el propósito de una amnistía fiscal es 

recaudar ingresos adicionales en el año en que es implementada, entonces 

podría decirse que la amnistía fiscal fue exitosa] 

Desde otro ángulo podemos encontrar las opiniones no solo de los contribuyentes 

sino de contadores profesionales tal como veremos en el análisis realizado por 

Gorgulu y Pinar (2021) pues en su trabajo “muhasebeciler, vergi affının 

mükelleflere maddi yönden fayda sağlayacağı ve dürüst vergi mükelleflerinin de 

vergilerini düzenli ödemeye teşvik edilmesi gerektiği fikrini desteklemiş; zira 

mükellefler arasında adaletin sağlanması, sadece vergiye uymayan mükellefler 

için değil, dürüst vergi mükellefleri için de bazı düzenlemelerin yapılması 

gerekmektedir” [los profesionales de contabilidad apoyaron la idea de que la 

amnistía fiscal contribuirá económicamente a los contribuyentes y que además se 

debe alentar a los contribuyentes honestos a que paguen sus impuestos con 

regularidad; ello debido a que es necesario garantizar la justicia entre los 

contribuyentes pues se deben hacer algunos arreglos no solo para los 

contribuyentes incumplidores con sus obligaciones, sino también para los 

contribuyentes honestos] 
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III. METODOLOGÍA  

3.1. Tipo y diseño de investigación  

En el presente trabajo, el tipo de investigación que se utilizará será el enfoque 

cualitativo, basado en la teoría fundamentada, la cual, nos servirá para poder 

crear una conjetura que sirva como explicación del estudio en base a la 

interpretación de significados que obtendrán de la realidad del individuo. En 

cuanto al diseño de investigación estamos ante un diseño no experimental que 

nos permitirá conocer de manera más precisa los distintos puntos de vista en 

cuanto al tema tratado.  

3.2. Categorías, Subcategorías y matriz de categorización.  

Con referencia a las categorías y subcategorías, éstas las obtuvimos de acuerdo 

a nuestra matriz de categorización donde nos permitirán poder indagar a mayor 

profundidad los conocimientos de los participantes y de esta forma poder tener 

distintos criterios, cabe mencionar la matriz de categorización la podremos 

observar en el Anexo 01. 

3.3. Escenario de estudio  

Como escenario de estudios, se ha considerado oportuno entrevistar a dos 

sectores de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote que serán de suma 

importancia para la realización del presente proyecto de investigación, tendremos 

por un sector a un abogado especialista en materia tributaria y por el otro sector a 

los trabajadores de la Gerencia de Administración Tributaria y Subgerencia de 

Fiscalización de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote. 

3.4. Participantes  

Se contó con la participación de: 

 1 Abogado especialista en materia tributaria, lo que permitirá un mejor 

desarrollo durante la entrevista, ya que él conoce sobre la materia a tratar. 

 5 trabajadores del área de Gerencia de la Administración Tributaria de la 

Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, el cual debido a su experiencia 
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en el tema coadyuvará a proporcionar información relevante el cual 

ayudará a tener un mejor enfoque del tema tratado ya que es algo que ve 

con regularidad, además de tener un claro conocimiento de la materia 

tributaria. 

 1 trabajador del área de SubGerencia de Fiscalización, quien desarrolla 

sus labores en en la mencionada subárea. 

Los anteriormente mencionados han sido los elegidos porque son quienes ven los 

diversos casos en cuanto al pago de arbitrios y están conscientes de los pros y 

contras que existen en cuanto al pago oportuno y tardío de la amnistía tributaria. 

3.5. Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

Ante el propósito de obtener resultados eficaces se usó la técnica de la entrevista 

a profundidad, así mismo como instrumento de recolección de datos se aplicó: 

una guía de entrevista que fueron atribuidas a  un abogado tributarista y a los 

trabajadores de la Gerencia de Administración Tributaria y Subgerencia de 

Fiscalización de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, preguntas las 

cuales fueron relacionadas a nuestros objetivos e hipótesis del tema de 

investigación, con la finalidad de que en base a sus conocimientos en la materia, 

nos transmitan sus diferentes opiniones respecto al supuesto de la existencia de 

una vulneración al principio de igualdad en cuanto a los beneficios que trae 

consigo la amnistía tributaria. (Anexo 02) 

3.6. Procedimiento  

La recolección de información se llevó a cabo mediante la técnica de la entrevista, 

la cual fue aplicada a los participantes por un tiempo máximo de 20 minutos 

mediante las plataformas web: zoom y google meet, para algunos participantes 

las entrevistas fueron de manera presencial, ello con el apoyo de las herramientas 

tecnológicas fundamentales que permitirán la comunicación amena con los 

participantes, además  cabe recalcar que dichas entrevistas fueron registradas en 

soporte digital con el objetivo de hacer una transcripción precisa y específica de lo 

descrito en la entrevista; y será en base al análisis de categoría y subcategoría lo 

que nos permitirá colegir las semejanzas que existen entre las diversas opiniones 
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de los entrevistados, lo cual, nos permitirá obtener criterios para así poder 

desarrollar de una mejor manera nuestros objetivos planteados y a su vez nuestro 

problema de investigación. 

3.7. Rigor científico  

Se presentan los siguientes criterios para poder desarrollar el punto a tratar: 

 Credibilidad: La entrevista fue aplicada a un abogado con experiencia en 

materia tributaria y a los trabajadores de la Gerencia de Administración 

Tributaria y Subgerencia de Fiscalización de la Municipalidad Distrital de 

Nuevo Chimbote, participantes con ética intachable y conocimientos en la 

materia, los cuales contribuyeron a determinar si estaríamos ante el 

supuesto de vulneración del principio de igualdad en la amnistía tributaria. 

 Transferibilidad: Los resultados obtenidos con nuestra técnica de 

recolección de datos servirán de sustento para las futuras investigaciones 

que se realizarán en base al tema planteado, ello porque será accesible 

contar con participantes del mismo entorno en diversos lugares donde no 

será necesario la ubicación específica del escenario de estudio y se podrán 

hacer comparaciones en cuanto a las opiniones de cada uno. 

 Autenticidad: el presente proyecto no cuenta con alguna modificación en 

cuanto a los datos usados, es una investigación basada en la originalidad 

de los documentos que han sido obtenidos mediante diversas páginas web 

y libros de los cuales hemos sacado extractos para poder tener una 

información veraz y auténtica. 

 Confiabilidad y Validez: los métodos utilizados durante nuestro proyecto 

nos servirán para corroborar la información y a su vez, nos permitirán 

poder llegar a conclusiones que sean relevantes, pero sobre todo que sean 

verídicas. 

3.8. Método de análisis de datos  

Para poder analizar los datos de una manera eficaz se procedió a realizar el 

siguiente proceso: 



89 
 

 Se realizaron entrevistas mediante plataformas web y para algunos 

participantes de manera presencial dentro de sus estudios jurídicos y/o 

oficinas de trabajo. 

 Visualización y transcripción textual de las entrevistas realizadas a través 

de las plataformas zoom y google meet. 

 Análisis de las opiniones de los especialistas en materia tributaria. 

 Distinción de las respuestas de acuerdo a las categorías y subcategorías 

del cuadro de categorización. 

 Discusión de las diferentes posiciones de los especialistas en materia 

tributaria respecto a sí estaríamos ante el supuesto de vulneración al 

principio de igualdad ante caso de amnistía. 

3.9. Aspectos éticos  

La investigación realizada proporcionó información veraz y precisa, no hubo 

ningún tipo de manipulación en cuanto al resultado obtenido del instrumento de 

recolección de datos, en cuanto a la información está será recabada de un 

abogado especialista en materia tributaria así como de los trabajadores de la 

Gerencia de la Administración Tributaria y Subgerencia de Fiscalización de la 

Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, quienes coadyuvaron voluntariamente 

para poder lograr la realización de la entrevista, la cual tiene como objetivo dar 

mayor claridad al determinar si existe o no vulneración del principio de igualdad 

en casos de amnistía tributaria. 

En cuanto a la confidencialidad, la identidad de quienes nos apoyaron en la 

mencionada entrevista será salvaguardada con el fin de proteger los datos 

proporcionados evitando de esta forma algún conflicto que se pueda suscitar. 
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IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

 Resultados: 

De las entrevistas que se realizaron a los participantes conformados por 

trabajadores del área de Gerencia de Administración Tributaria, Subgerencia de 

Fiscalización y Recaudación y un abogado especialista en materia tributaria, 

precisando que en cuanto a los trabajadores de las mencionadas áreas y al 

abogado por temas personales de ellos se ha procedido a realizar la reserva en 

cuanto a su identificación. 

Por tal motivo iniciaremos con nuestro primer objetivo, Evaluar si la condonación 

de multas, intereses y gastos constituye una vulneración al principio de igualdad 

tributaria en los contribuyentes que no cumplen con sus obligaciones 

oportunamente en la Municipalidad de Nuevo Chimbote. 

En cuanto a la categoría vulneración al principio de igualdad se tiene como primer 

subcategoría el trato desigual a los contribuyentes que cumplen con sus 

obligaciones hemos podido advertir que como resultados a la primera pregunta 

¿Qué entiende usted por el Principio de Igualdad en materia tributaria?, los cinco 

trabajadores divididos entre el área de Gerencia de Administración Tributaria y 

Subgerencia de Fiscalización de la Municipalidad de Nuevo Chimbote y el 

abogado especialista en materia tributaria han coincidido en que el principio de 

igualdad consiste en que los ciudadanos deben ser tratados de igual manera 

siempre que tengan una misma capacidad económica, es decir, que, al momento 

de consignarles sus obligaciones tributarias o deudas lo realicen sin ningún indicio 

de desigualdad entre las partes que se encuentren en un mismo grupo con similar 

carga económica; en cuanto a la segunda interrogante Sabe usted, ¿En qué 

casos se estaría evidenciando una desigualdad en los contribuyentes? los 

posibles supuestos en los que habría una evidencia en la desigualdad, segun lo 

descrito por el abogado especialista en materia tributaria como el entrevistado 

AGAT coinciden en que son las amnistías, pues les otorgan un trato preferencial a 

un grupo de contribuyentes incumplidores que se encuentran en similares 

condiciones económicas frente a contribuyentes que pagan en las fechas 
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indicadas, es decir, da la idea de que se le está premiando al contribuyente 

moroso.  

Respecto de la tercera pregunta ¿Conoce acerca de los efectos que produce en 

los contribuyentes el trato desigual? en cuanto a los efectos que podrían generar 

este trato desigual en los contribuyentes, los cuatro entrevistados (abogado, 

MKVM, JVSC y AGAT) coinciden en que se generaría una inconformidad en los 

contribuyentes que pagan puntual, ello, a su vez, va a generar una actitud reacia 

a pagar sus tributos en los plazos establecidos; caso contrario ocurre con los 

entrevistados SRL y EGTV quienes consideran que no habría ningún efecto, pues 

para ellos no hay una vulneración como tal a este principio de igualdad en materia 

tributaria. 

Ahora en lo que respecta a la segunda subcategoría afectación del Principio de 

Capacidad Contributiva se realizó la siguientes interrogante: Si los contribuyentes 

tienen igual capacidad contributiva y cumplen con sus impuestos, producto de la 

realización de la misma hipótesis de incidencia, ¿Cree usted correcto que no 

paguen solo por acogerse a un beneficio tributario? cinco de seis entrevistados 

coinciden en opinar que no es correcto porque el acogerse a un beneficio como lo 

es la amnistía, genera una falta de cultura tributaria; en lo que respecta al 

entrevistado AGAT, nos otorga un opinión distinta, pues desde su punto de vista 

será depende de la situación. 

Con respecto a la siguiente pregunta Si los contribuyentes tienen igual capacidad 

contributiva, producto de la realización de la misma hipótesis de incidencia, 

¿Considera correcto que alguno de éstos se puedan acoger a los beneficios que 

otorga la amnistía tributaria, sin alguna justificación concreta? cuatro de los 

entrevistados coinciden en que no debería darse de forma tan general y sin 

justificación, sino que se debe hacer una evaluación respecto de su capacidad 

económica para poder determinar si efectivamente se le puede otorgar este 

beneficio, mientras que los otros dos entrevistados consideran que es correcto, 

toda vez que, permite al Estado poder recaudar los tributos. 

A continuación, seguiremos con nuestro segundo objetivo, el cual es Analizar si el 

pago puntual de la obligación tributaria favorece al contribuyente que cumple 
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oportunamente con sus obligaciones tributarias para con la Municipalidad de 

Nuevo Chimbote. 

Como segunda categoría, tenemos la denominada amnistía tributaria en donde 

hemos consignado como primer subcategoría los beneficios tributarios donde se 

pudo advertir que como resultado a la sexta pregunta ¿Cuáles son los 

conocimientos que tiene usted acerca de la amnistía tributaria?, los seis 

especialistas coinciden que la amnistía tributaria es un beneficio que consiste en 

otorgar descuentos tales como la condonación de intereses o reducción de la 

deuda con la finalidad de generar que sean más los contribuyentes quienes vayan 

a cumplir con sus obligaciones tributarias; en cuanto a la séptima interrogante 

Según su opinión, ¿Sería correcto que las Municipalidad según su jurisdicción 

puedan regular la amnistía tributaria de forma perenne?, de esta pregunta surgen 

dos posiciones, cinco de los  trabajadores no creen conveniente que el 

otorgamiento de este beneficio tributario se lleve a cabo de forma permanente, 

puesto que, crearía una cultura de pago irresponsable, sin embargo el trabajador 

EGTV muestra una postura compartida en cuanto respecta a brindar un beneficios 

tributarios de manera permanente, ello en base a que si bien es cierto tiene como 

función el recaudar tributos, ello podría generar la morosidad.  

Seguido de ello, tenemos la octava pregunta, ¿Considera usted beneficioso que 

las Municipalidades brinden amnistía tributaria a los contribuyentes morosos para 

hacer efectivo el pago de arbitrios?, cinco trabajadores mencionan que brindar 

beneficios tributarios a sujetos incumplidores no resulta beneficioso para el 

órgano fiscal, ello porque genera un efecto negativo en la recaudación debido al 

retraso en los pagos; sin embargo la única postura a favor de otorgar este 

beneficio se basa en que así se evitará la prescripción de la deuda, en cuanto a la 

pregunta novena ¿Cuál considera usted que sea una medida que resulte más 

eficaz: la amnistía de forma permanente o la amnistía declarada por única vez? 

¿Por qué?, cuatro de los entrevistados consideran que no es beneficioso que se 

otorgue la amnistía tributaria porque además de causar un retraso en la 

recaudación, se estima que hay otros medios por los cuales hacer que el 

contribuyente moroso pague la deuda que tiene con la Municipalidad como lo es 

la cobranza coactiva o el fraccionamiento; son dos entrevistados quienes 
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consideran que se debería otorgar amnistía por única vez porque va a crear una 

cultura responsable de pago. Por último, frente a los beneficios derivados de la 

amnistía tributaria, cree Ud. que podría considerarse correcto afirmar que se está 

vulnerando el principio de igualdad. ¿Por qué?, son tres los entrevistados quienes 

consideran que no se estaría vulnerando el principio de igualdad cuando se 

otorgan amnistías tributarias, ello porque consideran que los beneficios que se 

otorgan tienen por finalidad que las Municipalidades logren recaudar los tributos. 

Por otra parte, los otros tres entrevistados consideran que sí hay una vulneración 

a este principio, porque genera desigualdad entre dos contribuyentes con una 

misma capacidad económica. 

 Discusión: 

En efecto, nuestra posición es que sí existe Vulneración del Principio de Igualdad 

en casos de Amnistía Tributaria, ya que se genera un trato diferente entre sujetos 

que se encuentran en un mismo nivel económico, con una misma carga tributaria. 

Ello porque, si partimos del hecho en el que el Estado les otorga una carga 

tributaria en base a su capacidad contributiva, quiere decir que, aquellos que 

tengan riquezas más elevadas pagarán con montos más elevados, caso contrario 

ocurrirá con aquellos en el que su nivel de riqueza sea en menor porcentaje; por 

tanto no resulta factible que frente a dos contribuyentes con igual capacidad de 

pago uno de ellos resulte pagando una menor cantidad por el simple hecho de 

acogerse a estos beneficios tributarios, mientras que el otro contribuyente busque 

por cualquier medio cumplir con pagar ya que desde su perspectiva el hecho de 

no cumplir le puede traer consecuencias en un futuro, esto lo podemos corroborar 

con lo mencionado por Toledo y Paredes (2021, p. 17-18) quienes consideran que 

hay una vulneración toda vez que, el contribuyente que paga puntual es porque 

considera que el régimen sancionador le resultaría más perjudicial, sin embargo 

también es cierto que en muchas ocasiones este régimen no se aplica 

correctamente. 

Ello se puede corroborar con el informe N° 008-2022-OCI/3948-SVC realizado por 

el OCI de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote en donde se deja en 

evidencia que el nivel de morosidad en el año 2021 respecto de arbitrios por 
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limpieza pública llegó a un 68.72%, ello como se sabe, puede poner en riesgo la 

sostenibilidad financiera de la propia Municipalidad, además con ello se puede 

advertir que si bien, las amnistías tributarias cumplen con su función de recaudar, 

esto no está siendo muy bien manejo, ya que, es más de la mitad del total de 

contribuyentes quienes adeudan por estos arbitrios. 

 

 

 

Se debe mencionar, además, que por ejemplo, en la Municipalidad Distrital de 

Quillo se ha podido observar que no hay un índice alto de recaudación, pues 

según los datos estadísticos el nivel de recaudación desde el periodo 2018 a 2021 

no ha incrementado, puesto que, es en el periodo 2018 en donde se observa un 

índice de recaudación de 48% siendo éste el más alto respecto de los otros 

períodos, asimismo se debe alegar que en esta Municipalidad no se cobran lo que 

son arbitrios y tampoco se otorgan amnistías tributarias por lo que, si bien hay un 

nivel de recaudación, lo cierto es que, no es muy elevado. 

 

 

 

 

 

 

Ahora, lo que debería hacerse en un gobierno es dar un trato preferente con 

beneficios a aquellos contribuyentes que pagan de manera puntual, así, se 

fomenta e incentiva a que sean más los ciudadanos quienes cumplan en los 

plazos establecidos, sin embargo mayormente y en la actualidad se considera que 

quien recibe más beneficios es el contribuyente incumplidor o moroso, puesto 
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que, obtienen descuentos mucho más ventajosos en sus deudas tributarias 

generadas a raíz de su propio incumplimiento, mientras que con respecto al 

contribuyente que paga puntual no se podría decir lo mismo, además cabe 

precisar, que las intereses generados por las deudas deben ser vistos como 

sanciones. Si bien el otorgar este beneficio, como mencionan algunos 

entrevistados es una forma de obtener mayor recaudación en los ingresos, es 

menester precisar que eso es solo una solución a corto plazo, toda vez que, solo 

durante ese periodo en el que se otorgue este beneficio se notará un índice alto 

de recaudación, luego, los ciudadanos al saber que posteriormente volverán a 

brindar este beneficio incumplirán con sus respectivos pagos siendo que, les 

resulta más favorable esperar y acogerse a los beneficios tributarios. 

Además, hemos podido advertir de diversos medios como noticias o redes 

sociales que mientras a los contribuyentes morosos se les otorgan condonaciones 

de intereses y reducción del monto adeudado, y a aquellos que pagan puntual les 

dan como incentivos o premios les otorgan kits ecosostenibles o los hacen 

partícipes de sorteos de electrodomésticos o entradas a conciertos, empero, uno 

de los beneficios que se le otorgó en el periodo 2021 es que si pagan el total de 

sus arbitrios de ese año les otorgarían el 25% de descuento, ahora, se debe tener 

en cuenta que estos datos encontrados son en lo que respecta  a la Municipalidad 

Distrital de Nuevo Chimbote, toda vez que, al ser cada municipalidad responsable 

dentro de su jurisdicción no podríamos decir que estos “premios al buen 

contribuyente” sea algo que se aplique en otras municipalidades; pues de la 

Ordenanza Municipal 012-2021-MDNCH se puede apreciar que se aceptó 

mediante donación de bienes muebles con la finalidad de que sean usados en el 

sorteo que se denominó “La Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote Premia tu 

Puntualidad 2021” a fin de premiar a aquellos contribuyentes de la Municipalidad 

de Nuevo Chimbote por el cumplimiento oportuno y puntual de los pagos entre 

arbitrios e impuesto predial hasta el periodo 2021. De aquí se puede apreciar que 

hay una evidencia clara de desigualdad, ya que si observamos los beneficios que 

devienen de la amnistía tributaria estos son la condonación total de los intereses o 

los descuentos de hasta el 70% del total de los arbitrios municipales, además 

hemos podido advertir que la Corte Superior de Justicia le adeudaba a la 
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Municipalidad de Nuevo Chimbote por periodo del 2019 a 2020 por concepto de 

arbitrios municipales, ello lo podemos corroborar con la Resolución Administrativa 

00033-2022 en donde establecen los montos de deuda así como los beneficios a 

los que se puede acoger con el fin de poder pagar este monto adeudado, ahora, 

fuera de ello lo que claramente nos hace comprender que al contribuyente moroso 

se le dan mejores opciones de pago e incentivos que a los contribuyentes que 

cumplen con pagar es mediante los incentivos que crea la propia Municipalidad, 

que como bien hemos podido observar se podría considerar que hay un incentivo 

mayor para el contribuyente moroso, aun a pesar de que por miedo a que en un 

futuro esto le genere repercusiones como embargos coactivos o estar reportados 

ante infocorp sea el contribuyente cumplidor quien de cualquier modo busque no 

atrasarse en los pagos de sus tributos.  

Es preciso mencionar que si bien, mediante diversas Ordenanzas tanto de Nuevo 

Chimbote como de Santa y Chimbote se han otorgados beneficios tributarios de 

descuento por “pronto pago”, ello, hace referencia a aquellos pagos que se 

realizan por adelantado, como por ejemplo en el caso de Nuevo Chimbote 

respecto del año 2021 en donde mediante Ordenanza Municipal 001-2021-

MDNCH se otorgaban un descuento del 25% si se realiza el pago insoluto hasta 

el 31 de diciembre de arbitrios e impuesto predial, esto claro, siempre y cuando no 

tenga deudas en el periodo del año 2020 y que no se encuentren exonerados por 

ser pensionistas; o un descuento del 15% si solo pagan arbitrios; cabe precisar 

que estos beneficios por pronto pago no es algo reciente sino que ya se ha venido 

dando con años anteriores, pues como referencia tenemos a la Ordenanza 

Municipal 005-2018-MDNCH en donde al igual que el ejemplo anterior se 

otorgaba un descuento, pero, en este caso del 30% si se realizaba el pago sin 

deudas del año anterior, aunado a ello no solo se otorga este beneficio en la 

Municipalidad de Nuevo Chimbote, sino también en la Municipalidad de Chimbote 

pues otro ejemplo es en el periodo 2020, en el cual mediante Ordenanza 

Municipal 016-2020-MPS se otorgaron beneficios por pronto pago consistente en 

un descuento del 30% si pagan el total de arbitrios e impuesto predial del año 

2021 hasta el 26 de febrero del mismo, siempre que no tengan deudas de periodo 

2020; ahora, si solo pagan arbitrios tendrán un descuento del 20%, en cuanto a la 
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Ordenanza Municipal 007-2021-MPS de fecha 31 de diciembre del 2021 se otorga 

un descuento por pronto pago de 25% si se pagan el total de arbitrios mas la 

deuda del impuesto predial del año 2021 hasta el 28 de febrero del 2022 siempre 

que no tengan deudas vencidas del año anterior, ahora, se aplicará un descuento 

del 20% si solo se pagan el total de arbitrios al 28 de febrero. En lo que respecta a 

la Municipalidad Distrital de Santa en el año 2020 con Ordenanza Municipal 017-

2022-MDS se otorgó un descuento por pronto pago del 35% si se paga arbitrios 

mas la deuda del impuesto predial del 2021 hasta el 28 de febrero del mismo año 

o un descuento del 25% si solo pagan arbitrios y en ambos casos no se debe 

tener deuda vencida al 31/12/2020. Lo que queda claro, es que si bien, se otorgan 

beneficios por pagar por adelantado no se han establecido beneficios para 

aquellos contribuyentes que cumplen sus obligaciones tributarias antes de las 

fechas de vencimiento, es decir, aquellos que pagan y cumplen oportunamente y 

cabe precisar que solo se podrá acceder a este beneficio de pronto pago siempre 

que no tengan deudas hasta el último día del último mes del año anterior en el 

que entra en vigencia la Ordenanza. En el periodo del 2019 en la Municipalidad 

Distrital de Coishco, con la Ordenanza Municipal 014-2019-MDC se otorga un 

beneficio a aquellos que cancelen el autovaluo al 2019 y estén al día en sus 

pagos de ese mismo año obtendrán un descuento del 50% de arbitrios y además 

ingresarán a un sorteo de premios; en caso paguen solo impuesto predial el 

descuento será del 20% siendo esto un premio al buen contribuyente. 

Ello también nos lleva a verificar si la Municipalidad tiene un control respecto de 

los contribuyentes morosos y cual es la sanción que se les genera por las deudas 

originadas, porque tal parece que al no haber una sanción eficaz los 

contribuyentes seguirán incumpliendo con sus obligaciones tributarias fomentando 

que sean muchos más los contribuyentes que no estén al día en sus pagos; pues 

es necesario precisar que la Gerencia de Administración Tributaria y sus sub 

áreas son las encargadas de verificar que todos los contribuyentes cumplan con 

pagar, así como de evitar que haya una vulneración a este principio mediante 

incentivos que beneficien a un grupo de contribuyentes frente a otro grupo; sin 

embargo en base al Informe de Control Específico 006-2022-3948-SCE realizado 

por el Órgano de Control Institucional (OCI), fueron los trabajadores de las 
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mencionadas entidades quienes no realizaron la labor de emitir, suscribir y/o 

notificar las órdenes de pago, resoluciones de multa o determinación de la deuda 

lo que ocasionó esta omisión es que se prescriban deudas por S/. 222 471 

originadas desde el 2008 entre impuestos, arbitrios municipales y servicio de 

serenazgo, ello, nos lleva a comprender que aquellos contribuyentes morosos que 

tenían deudas dentro de ese periodo no pagaron por el solo hecho de que están 

prescritas y esto, por una mala función de fiscalización en las entidades, ahora, de 

esto se puede advertir que ya hay un trato desigual entre los contribuyentes, 

puesto que mientras unos cumplian con pagar puntual sin retrasarse otros 

simplemente no pagaron por prescribirse la deuda. Ello contrarresta lo 

mencionado por uno de los autores del Área de Gerencia de Administración 

Tributaria quien menciona que uno de los beneficios para brindar beneficios 

tributarios es la prescripción de la deuda. 

Al encontrarnos en el supuesto mencionado en líneas anteriores podemos decir 

que hay un problema que radica en la misma Municipalidad, pues, de haber un 

régimen sancionador eficaz no serían más los contribuyentes morosos que los 

que pagan en las fechas establecidas, puesto que, sabrán que por el solo hecho 

de incumplir con sus obligaciones tendrán repercusiones efectivas que terminarán 

por perjudicar al sujeto pasivo.  

En lo referente a la condonación de intereses y multas se debe precisar que es 

una forma de beneficio al contribuyente por su incumplimiento como bien se 

menciona en líneas precedentes, sin embargo, el hecho de poder perdonar y 

reducir, mayormente, a cero los intereses generados por la deuda ocasiona que 

haya una disminución perjudicial pues no se envía el mensaje de que el 

contribuyente debe cumplir con sus obligaciones tributarias, sino da la percepción 

que no afecta en nada que los sujetos pasivos generen deudas pues serán 

premiados al no obtener intereses por incumplimiento. 

 

Incluso hemos podido advertir que los Gobiernos le dan mayor preferencia a 

promocionar por todos lados tanto la condonación de intereses como la amnistía, 

pues se observan los carteles y afiches en el cual especifican el monto de la 

reducción del porcentaje de la deuda que se está otorgando con la finalidad de 
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que el contribuyente pague la deuda que se ha generado por incumplir con sus 

pagos en la fecha y modo indicado, dando el mensaje contrario, pues lo que se 

debe buscar es una forma de lograr que el contribuyente cumpla con pagar en la 

fecha establecida ya que como venimos mencionando no sería considerado 

igualitario el hecho de que de dos contribuyentes con igual capacidad económica, 

uno se esfuerce por pagar puntual para evitar las “sanciones”  mientras que el 

otro sin alguna justificación espera precisamente a estos beneficios para poder 

recién cumplir con sus obligaciones tributarias y de forma tardía. 

Por ejemplo, en el Distrito de Nuevo Chimbote de acuerdo al Portal de 

Transparencia, se pudo observar que el monto inicial propuesto a recaudar es de 

S/. 10,428.556; sin embargo, el monto de recaudación en el primer trimestre por 

concepto de tributos es S/. 1,549.346, por lo que tal entidad autónoma decide 

brindar beneficios tributarios con la finalidad de aumentar ingresos para el 

siguiente trimestre. Es mediante OM. N° 009-2018-MDNCH, de fecha 01 de Junio 

al 31 de Julio, la cual se brinda amnistía tributaria a finales del segundo trimestre, 

obteniendo por monto de recaudación S/1,823.322; seguido de ello al observar un 

aumento en el nivel de ingresos brindan una siguiente OM. N° 012-2018-MDNCH, 

de fecha 29 de Agosto al 31 de Diciembre, la cual comprende los ingresos de 

1,695.594 por tercer trimestre y 1,528.157 en su cuarto trimestre, haciendo un 

total de 6,596.420 por monto de recaudación anual respecto solo de arbitrios e 

impuesto. De lo anterior se observa, que si bien es cierto el nivel de recaudación 

aumenta de manera mínima dentro del segundo y tercer trimestre, en el último se 

percibe una disminución en el monto, ahora, posterior a ello haciendo una 

comparación con el año pasado, el monto inicial propuesto fue de 15,656.812; por 

tal razón se brindaron distintas ordenanzas municipales, tales como: OM. N° 005-

2021-MDNCH, OM. N° 009-2021-MDNCH, OM. N° 01O-2021-MDNCH y por 

último la OM. N° 014-2021-MDNCH, las cuales ampliaban la vigencia de la 

primera de fecha 31 de mayo del 2021. De ello se observa que en base a los 

beneficios otorgados por tales normas se obtuvo como ingresos el monto 

13,282.509 de manera anual, siendo este el periodod donde hubo una mayor 

recaudación. 
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AÑO 

ORDENANZA VIGENCIA TRIMESTRE PERIODOS 

BENEFICIOS 
 CONDONACION 

INTERES 
MORATORIO 

2018 

ARBITRIOS 
IMPUESTO 
PREDIAL Y 
ARBITRIOS 

OM. N° 009-
2018-MDNCH 

01/JUNIO AL 
31/JULIO DEL 2018 

HASTA EL I 
TRIMESTRE 

HASTA 
2010 

50% 70% 100% 

2011-2013 40% 50% 100% 

2014-2017 20% 30% 100% 

2018 10% 15% 100% 
OM. N° 012-

2018-MDNCH 
29/AGOSTO AL 
31/DICIEMBRE 

HASTA EL II 
TRIMESTRE 

 

AÑO ORDENANZA VIGENCIA TRIMESTRE PERIODOS 

BENEFICIOS 
 CONDONACIÓN DE 

INTERESES 
MORATORIOS ARBITRIOS 

IMPUESTO 
PREDIAL Y 
ARBITRIOS 

2021 

OM. N° 005-
2021-MDNCH 

HASTA EL 
31/MAYO DEL 

2021 
- 

2021 25% 35% 100% 

2020 40% 50% 100% 

2015 AL 
2019 

60% 70% 100% 

1996-2014 85% 95% 100% 

OM. N° 009-
2021-MDNCH 

HASTA EL 
31/JULIO DEL 

2021 
- AMPLIA VIGENCIA 

OM. N° 01O-
2021-MDNCH 

HASTA EL 30/ 
SETIEMBRE DEL 

2021 
- AMPLIA VIGENCIA 

OM. N° 014-
2021-MDNCH 

HASTA EL 31/ 
DICIEMBRE DEL 

2021 
- AMPLIA VIGENCIA 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Portal de Transparencia de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote 

Por tanto, si bien, las amnistías podemos observar que cumplen con su función, 

ciertamente no se considera que fuese muy considerable ello, esto porque casi es 



101 
 

durante todo el año que se encuentra la vigencia de estos beneficios ya sea 

prorrogandose el plazo o ampliando e iniciando nuevos beneficios dentro del 

mismo periodo por lo que ciertamente se podría desvituar su justificacion de 

recaudación, debido a que cumple, pero no en gran manera como debería ser. 

Por su parte, el autor Rodriguez (como se cita en Hernandez 2015, p. 371) 

menciona tres acepciones en las que se considera que si no se cumplen o siguen 

devendrían en una forma de vulnerar el principio de igualdad pues: 

 Por un lado, está la igualdad ante los tributos, en la que se dispone que 

todos deben soportar por igual las cargas impositivas para sostener los 

gastos públicos. 

 Luego tenemos la igualdad en los tributos, que está en función de la 

capacidad económica de cada uno. 

 Por último, este autor menciona a la igualdad tributaria por medio de los 

tributos, la cual está destinada a corregir las desigualdades sociales por la 

vía de una mayor tributación a quienes tienen mayor riqueza 

Se debe tener en cuenta que según Hernandez (2014, p.376) todos los sujetos 

debemos contribuir para el sostenimiento de los gastos públicos, es por ello que 

dentro de las Ordenanzas Municipales no debe existir una desigualdad de trato 

injustificada ni ningún tipo de privilegio, pero se debe precisar que si bien, la 

amnistía y condonación tienen la justificación de “recaudar”, es también una forma 

de evidenciar la alta tasa de morosidad puesto que si bien, los contribuyentes 

pagan, no lo hacen en su totalidad como lo hicieron aquellos que pagaron en la 

fecha indicada sino por el contrario pagarán unos montos menores, lo que 

claramente se puede considerar como un supuesto de vulneración ya que hay 

una considerable disminución de la deuda, además que genera la percepción de 

que se le está premiando por adeudar o incumplir con sus obligaciones tributarias. 

Volviendo al autor Hernandez (2014, p. 370) este establece que para estar ante 

una vulneración del principio de igualdad en materia tributaria debe haber una 

relación existente entre la medida adoptada, el resultado que se producirá y la 

finalidad que se pretende, pues si hay una justificación razonable de la diferencia 

de trato entre los contribuyentes con una misma capacidad económica no 
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estaríamos ante el supuesto de vulneración. Partiendo de ese punto en nuestra 

opinión al referirse de una justificación razonable se entiende de algún supuesto 

en el que la actividad financiera se vea perjudicada por causas externas como por 

ejemplo el reciente caso que hemos pasado en cuanto a la pandemia por Covid-

19 donde la economía del país se vio afectada pues fueron muchas las 

actividades que tuvieron que parar con el fin de salvaguardar la salud de los 

ciudadanos; esto porque en base al autor Sanchez (2013, p. 114) existirá un 

quiebre en principio de igualdad si es que no hay una justificación respecto de la 

amnistía tributaria, pues a pesar de recaer en su fundamento de recaudación no 

parece ser suficiente sobre todo cuando hay indicios de tener antecedentes 

reprobables.  

Aunado a ello son los contribuyentes que cumplen sus obligaciones en la forma y 

modo pactado quienes podrían considerarse como discriminados por los 

beneficios otorgados al grupo de contribuyentes morosos, cuando son a ellos a 

quienes se les debe premiar de una mejor manera, pues de esa forma se da un 

correcto incentivo para la recaudación, esto, porque no se está a la espera de que 

se otorguen estos beneficios que de cierta forma perjudican a la economía del 

estado pues no son meses lo que a veces adeudan los sujetos pasivos, sino son 

años tras años lo que nos lleva a concluir que hay deficiencias también en el 

sistema tributario que permiten hayan contribuyentes que tengan deudas de más 

de 10 años lo que no sería conveniente, por ello, antes de imponer su obligación 

tributaria se hace un análisis en cuanto a su carga económica; esto en relación a 

lo mencionado por Menjura y Rodriguez (2016, p. 15) quienes mencionan que los 

contribuyentes que cumplen dentro del plazo exigido sus obligaciones tributarias 

se sentirán discriminados al observar un trato que favorece a los sujetos 

incumplidos, tratos que resultan siendo rebajas parciales o alicientes de los 

intereses moratorios o sanciones.   

Por su parte son los autores Toledo y Paredes (2021, p. 27) quienes nos 

mencionan que la amnistía debería cumplir 04 criterios con el fin de evitar que se 

considere como una vulneración al principio de igualdad en materia tributaria; 

estos criterios son:  
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 Excepcionalidad en la elegibilidad, que los contribuyentes no presenten 

incumplimientos dolosos, es decir, que por algún u otro motivo se le haya 

pasado el no pagar sus tributos en el tiempo establecido, pero es distinto 

cuando apropósito el contribuyente decide simplemente no pagar y esperar 

a que la Municipalidad mediante Ordenanza otorgue condonación de 

intereses, amnistía y reducción para así pagar una menor cantidad de lo 

que es debido. 

 Desincentivo de la reincidencia, es decir, no debe aplicarse a 

contribuyentes reincidentes, esto, claro está porque como bien se viene 

mencionando es una especie de premio al contribuyente moroso, pues 

evitará pagar sus arbitrios ya que sabe que en cada oportunidad la 

Municipalidad brindará estos beneficios que le permitan reducir el monto de 

su deuda. 

 Prohibición de premio al incumplimiento, pues de lo contrario se da el 

mensaje de premiar a la evasión, esto porque como bien se ha 

mencionado el generar intereses por deuda de tributos es una forma de 

sancionar e imponer una multa al contribuyente incumplidor, sin embargo, 

al otorgar estos beneficios da la percepción de que se le está otorgando un 

premio a los sujetos incumplidores pues en vez de tener que pagar un 

monto elevado por concepto de incumplimiento, su deuda reduce 

considerablemente estando en una posición de desigualdad frente a un 

contribuyente que paga en el plazo establecido. 

 Criterio de reserva legal, esto es que es una consecuencia del principio de 

legalidad, lo que quiere decir que es la Administración tributaria quien tiene 

la facultad para poder ordenar el pago de los tributos y es en base a su 

criterio el como los establecerá. 

Como se sabe la amnistía trae dentro de sus beneficios el condonar aquellos 

intereses moratorios generados por la poca conciencia tributaria que hay entre los 

contribuyentes, pues al saber que el estado les brinda ciertos beneficios prefieren 

evadir sus obligaciones. Ante esto, se podría considerar la supuesta vulneración 

al Principio de Igualdad, ya que habrá una reducción en el monto a pagar en favor 

del sujeto deudor, tal como menciona Sanchez (2013) la condonación de 
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intereses beneficia al sujeto incumplidor de la obligación tributaria, evidenciando 

una desigualdad de trato injustificado. Esto, sobre todo, porque si vamos al hecho 

de que ambos contribuyentes se encuentran en igualdad de condiciones no sería 

correcto que uno por beneficiarse con la amnistía tributaria pague menos que el 

otro contribuyente. 

En tanto, Giarrizzo considera que se debe brindar beneficios tributarios como la 

reducción de la obligación tributaria para aquellos contribuyentes que cumplen en 

pagar dentro de los plazos establecidos (como se cita en Sevillano y Sotelo, 2014, 

p.96). Este autor considera, que no se debería aplicar esta figura tributaria a 

aquellos contribuyentes que presenten moras con el Estado, si no se debería 

premiar a los buenos pagadores con mejores descuentos o tratos preferenciales 

en los montos a pagar en su próxima cuota, pues normalmente se podría 

considera que mejores beneficios obtienen los contribuyentes morosos que los 

que pagan puntual, pese a que su esfuerzo para cumplir con su obligación 

tributaria merece ser recompensado con mejores opciones que las que traen los 

beneficios de la amnistía tributaria, puesto que ello da la percepción de haber una 

preferencia entre ambos contribuyentes y sobre todo, que hay un trato 

preferencial para uno de ellos, que en este caso sería el contribuyente moroso, lo 

que quiere decir que hay una notable desigualdad en cuanto al otorgamiento de 

estos beneficios, por tanto estaríamos ante un supuesto de vulneración al 

principio de igualdad. 

Si partimos del hecho en que hay un mayor grupo de contribuyentes que 

efectivamente cumplen con pagar sus tributos en el monto y plazo establecido, se 

puede entrever que al otorgar amnistías tributarias al grupo de contribuyentes 

morosos da la impresión, que como bien mencionamos, se estaría ante una 

violación a la igualdad en los contribuyentes; pues según Torgler y Schaltegger 

“those who comply with the tax laws consider that the amnesty option granted to a 

group of evaders is perceived by other taxpayers as a violation of equality” 

[aquellos que cumplen con las leyes tributarias, consideran que la opción de la 

amnistía otorgada a un grupo de evasores es percibida por los demás 

contribuyentes como una violación de la igualdad] (como se cita en S. V. Junpath 

et al, 2016, p. 103) 
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Pues se debe que entender que en un sistema tributario debe ser equitativo y 

justo, esto quiere decir, que no puede haber la posibilidad de admitir beneficios 

para quienes no cumplen con sus obligaciones tributarias, y el solo hecho de 

otorgarlos ya conlleva a un trato desigual que es lo opuesto de lo que se requiere 

en un sistema tributario, siendo que este es importante para que el Estado pueda 

cubrir con las necesidades de los ciudadanos a quienes se les impone una carga 

tributaria, la cual deben pagar para poder recibir, como bien se menciona en 

líneas inferiores, los servicios públicos que el Estado provee. 

Por otro lado, se puede decir que un efecto de deterioro es aquella especie de 

exención tributaria injusta, en donde, se puede apreciar que hay una expectativa 

de la amnistía y es, que ayuda a que los contribuyentes estén al día en sus pagos 

tributarios, sin embargo, también se considera que una amnistía reiterada genera 

un retraso en la participación de los ciudadanos, puesto que, para ellos, este 

beneficio es un perjuicio a su principio de igualdad, pues conforme a lo 

mencionado por  Nuryanah y Gunawan (2022, p. 04) es considerada una 

exención injusta para contribuyentes morosos. 

Siendo preciso alegar que sin importar si se aplica la amnistía o condonación en 

todo o parte de la deuda, desde el momento en que se le está otorgando un 

beneficio a un contribuyente incumplidor desde ese momento estamos ante la 

presencia de un trato desigual; ahora, si bien, estos beneficios son creados con el 

fin de recaudar no hay mucha lógica en el hecho de otorgarlas de manera 

reincidente a los contribuyentes, puesto que, así solo se logrará que el ciudadano 

se confíe y en vez de cumplir de forma puntual serán más los contribuyentes 

quienes estarán a la espera de estos beneficios generando un comportamiento 

negativo. Ante ello, Avila y Rodriguez (2016, p. 7-8) establece que estas medidas 

constituyen un privilegio que vulnera el principio de igualdad tributaria y peor aún, 

restan la efectividad que debe tener el solo hecho de tributar. 

 

Esto se da, debido a que, son los contribuyentes quienes al observar que no les 

ponen las sanciones correspondientes a los morosos optan por seguir el mismo 

camino, es decir, para evitar estar en desigualdad de condiciones ven más 

conveniente simplemente dejar de pagar y acogerse a estos beneficios que luego 
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les resultará más ventajoso que el hecho de pagar puntual y como saben que 

muchas veces las Municipalidades están más enfocadas en recaudar impuestos 

que en hacer valer las sanciones que se les deben de poner a estos 

contribuyentes por incumplidores les resulta más sencillo acogerse a estos 

beneficios sabiendo que probablemente no tendrán alguna repercusión que pagar 

en los plazos establecidos. 

 

Pues en una comparación realizada por la Municipalidad Distrital de Nuevo 

Chimbote se obtuvo que hay un alto nivel de morosidad y esto, dentro del periodo 

2018 y 2019 en donde hubo un cambio de gestión de mandato lo cual evidencia 

que por más que se declaren amnistías es mayor el nivel de contribuyentes 

morosos y que en la nueva gestión se inicio con un nivel de morosidad elevado. 

 

 

 

 

Fuente: Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote 

En cuanto a Vallejo (2015, p.60) considera que el trato excepcional que se da a 

determinadas personas sujetas a tributar responde a los beneficios tributarios, 

pues, es menester tener en cuenta que no pueden ser discrecional ya que 

devendría en arbitrario, conllevando a algunos supuestos de desigualdad. 

Incluso como hemos podido advertir con anterioridad, no solo en Perú ocurre esta 

figura de la amnistía como un supuesto de vulneración a la igualdad tributaria, 

pues como ejemplo tenemos un estudio que se llevó a cabo por Çetin “240 

mükellef ile vergi aflarının kendileri için vergiye uymak zorunda olan kişilerin 

davranışlarını etkilediği ve mükellefler arasında eşitsizlik yarattığını göz önünde 

bulundurduğu ortaya konmuştur” [con 240 contribuyentes en el que se reveló que 

para ellos las amnistías tributarias afectan el comportamiento de los sujetos 

obligados a cumplir tributariamente así como a considerar que éstas crean 
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desigualdad entre los contribuyentes] (como se cita en Gorgulo y Pinar 2021, p. 

05). 

Lo que nos hace pensar que son en diferentes países quienes coinciden en que 

tanto la amnistía tributaria como la condonación de intereses es una forma de 

poder vulnerar este principio y asimismo se coincide en que si bien, por alguna 

parte cumple su función principal para la que fue creada que es recaudar, por el 

otro también genera en los contribuyentes una cultura de no pago, esto es, que 

sean los sujetos pasivos de obligaciones tributarias quienes vean más sencillo 

pagar junto con los beneficios tributarios que se le otorguen que cumplir con 

pagar puntual. 

Como se viene mencionando tanto la amnistía tributaria como la condonación de 

intereses son una forma de generar en el contribuyente la idea de que son 

premiados con la reducción de su deuda, en razón de ello Hiçyorulmaz y Akdoğan 

refieren que “vergi uyumunu azaltan bir unsur olmakla birlikte eşitlik ve adalet 

ilkelerini de ihlal etmektedir” [a pesar de ser un factor reductor del cumplimiento 

tributario, también atenta contra los principio de igualdad y justicia] (2021, p.893), 

esto porque da la percepción de que los contribuyentes morosos tendrán mejores 

bonificaciones frente a quienes buscan una forma u otra de poder cumplir con sus 

obligaciones tributarias. Si bien, tanto la amnistía como la condonación de 

intereses son un método creado para que los contribuyentes tengan una forma de 

ponerse al día en sus obligaciones tributarias, también es necesario tener en 

cuenta que si no se establecen ciertos parámetros o criterios justificados esto va a 

generar que sean más los contribuyentes morosos, yendo en contra de lo que se 

busca al momento de establecer una obligación tributaria que es tener un alto 

nivel de recaudación para así cumplir el Estado con brindar los servicios 

correspondientes a los ciudadanos. 

Por lo tanto, en base a los estudios realizados a nivel nacional e internacional, 

queda demostrado que si existe una vulneración al Principio de Igualdad 

Tributaria frente al contribuyente que paga en la fecha indicada y aquel que 

espera dichos beneficios tributarios para hacer efectivo su pago. Coincidiendo así, 

con algunos de los entrevistados, los cuales manifiestan que efectivamente 
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brindar beneficios tributarios al contribuyente moroso como es la amnistía 

tributaria genera una desigualdad en el contribuyente. Lo cual conlleva a rechazar 

el punto de vista del resto de los entrevistados, los cuales consideran que brindar 

beneficios tributarios dentro del distrito de Nuevo Chimbote es una medida 

necesaria para el ente recaudador, por lo tanto, según su punto de vista no 

contraviene el Principio de Igualdad en materia tributaria.  

Por tal motivo, consideramos conveniente dar a conocer las siguientes soluciones 

para evitar generar en el contribuyente un trato desigualitario, el cual conlleva a la 

vulneración del Principio de Igualdad en materia tributaria. 

 La creación de programas de concientización del pago de tributos, esto, 

ayudará a los contribuyentes a tener conocimiento de todos los beneficios 

que le genera el pagar sus tributos a tiempo, es decir, aumentar la cultura 

tributaria en los contribuyentes. 

 Brindar beneficios tributarios, tales como el descuento en las proximas 

cuotas tributarias, ello siempre y cuando, sigan pagando puntual; o 

incentivos en monto dinerario o vales de consumo, esto, para aquellos 

contribuyentes responsables, lo cual motivará a que más ciudadanos 

paguen de manera puntual, pues de la investigación realizada se pudo 

observar que muchos de ellos no pagan, porque tienen de conocimiento 

que más adelante el órgano fiscal brindará beneficios tributarios como la 

condonación de multas, intereses y gastos con el único requisito de que 

sean contribuyentes morosos. 
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V. CONCLUSIONES 

1. Se vulnera el principio de igualdad tributaria desde el momento en que se 

le otorga mayores beneficios tributarios a los contribuyentes morosos que 

cumplen con pagar el tributo insoluto extemporáneamente; marcando una 

diferencia con aquellos contribuyentes que, por temor a una sanción 

buscan la manera de cumplir con el pago respectivo. 

2. Condonar intereses a las deudas generadas significa premiar el 

incumplimiento del contribuyente, puesto que, el hecho de generar 

intereses por mora es considerado una especie de indemnización que debe 

afrontar el deudor moroso a la entidad, sin embargo, esto se ha 

desvirtuado desde el momento en el que se permite condonar los intereses 

por mora en el incumplimiento del pago de arbitrios municipales. 

3. La amnistía no puede ser retirada de forma permanente, dado que su 

eliminación significaría reducir el índice de recaudación; lo contrario 

conllevaría a que los mismos contribuyentes morosos busquen acogerse a 

este beneficio y con ello reducir los montos a pagar. 

4. El órgano fiscalizador de la Municipalidad denota serias deficiencias; pues, 

de existir un mayor control del tributo impago, las deudas generadas 

podrían ser cobradas oportunamente, evitando así que éstas prescriban y 

aquellos contribuyentes que tenían deudas simplemente no paguen. 

5. Los beneficios como la amnistía tributaria y la condonación de los intereses 

moratorios se deben otorgar por período de mandato del alcalde, una o dos 

veces. La permanencia de estos beneficios genera en el contribuyente una 

cultura tributaria de “no pago”, lo que incentiva a más personas a no 

cumplir con el pago de la deuda. 
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VI. RECOMENDACIONES 

 Con la finalidad de lograr mayor fiscalización y/o recaudación de ingresos 

tributarios es conveniente la creación de un Servicio de Administración 

Tributaria dentro de nuestro distrito, ello en base a que de nuestras 

entrevistas se pudo observar grandes deficiencias dentro del servicio 

tributario que brinda nuestra municipalidad.  

 La Municipalidad de Nuevo Chimbote debe crear un plan de contribución 

efectiva que motive a los contribuyentes a efectuar un pago puntual de sus 

obligaciones tributarias, a arras de mejorar el cumplimiento tributario dentro 

de nuestro distrito neo chimbotano, por ejemplo, a aquellos ciudadanos que 

pagan dentro del plazo establecido, se le debería premiar como 

contribuyente puntual, otorgando descuento en sus próximas cuotas, al ser 

reincidentes con el cumplimiento de su obligación. 
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ANEXO N° 01 
MATRIZ DE CATEGORIZACIÓN APRIORÍSTICA 

TABLA 1: Matriz de Categorización Apriorística 

ÁMBITO 
TEMÁTICO 

PROBLEMA DE 
INVESTIGACIÓN 

OBJETIVO 
GENERAL 

OBJETIVO 
ESPECÍFICO 

CATEGORÍAS SUBCATEGORÍAS 

LA VULNERACIÓN 
DEL PRINCIPIO DE 

IGUALDAD EN 
CASOS DE 
AMNISTÍA 

TRIBUTARIA DE 
ARBITRIOS 

MUNICIPALES 

¿En qué medida el beneficio 
de amnistía tributaria aplicado 
al pago de los arbitrios 
municipales vulneraría el 
principio de igualdad tributaria 
entre los contribuyentes? 

Determinar la existencia 
de la vulneración al 
principio de igualdad en 
la amnistía tributaria en 
los contribuyentes que 
cumplen con sus 
obligaciones tributarias 
en la Municipalidad de 
Nuevo Chimbote, 2021 

a)         Evaluar si la 
condonación de multas, 
intereses y gastos constituye 
una vulneración al principio 
de igualdad tributaria en los 
contribuyentes que no 
cumplen con sus 
obligaciones oportunamente 
en la Municipalidad de Nuevo 
Chimbote 

 

 

Vulneración del 
principio de 

igualdad 

Trato desigual a los 
contribuyentes que cumplen 

con sus obligaciones 

Afectación del Principio de 
Capacidad Contributiva 

b)         Analizar si el pago 
puntual de la obligación 
tributaria favorece al 
contribuyente que cumple 
oportunamente con sus 
obligaciones tributarias para 
con la Municipalidad de 
Nuevo Chimbote 

 

 

Amnistía 
tributaria 

 

Beneficios Tributarios 

Cumplimiento tardío de la 
Obligación Tributaria 
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ANEXO N° 02:  

INSTRUMENTO DE RECOLECCIÓN DE DATOS 

 

 

ENTREVISTA 

Buen día/tardes, estimado entrevistado(a) …………………………………., siendo 

las …….. del día …. /…../…. en la ciudad de Nuevo Chimbote. De antemano le 

agradecemos su tiempo y colaboración para realizar la presente entrevista, sobre 

todo en momentos de COVID-19, donde la coyuntura nos dicta a quedarnos en 

casa y mantener los cuidados correspondientes, pero aún así las investigaciones 

no se detienen.  

 

El propósito de nuestra entrevista es tener un diálogo en conjunto respecto al 

tema de la vulneración al principio de igualdad tributaria en casos de amnistía 

tributaria, por lo que en el desarrollo de esta entrevista se le presentarán algunas 

preguntas respecto al tema en referencia al principio de igualdad y amnistía 

tributaria. Asimismo, esperamos poder obtener sus respuestas tomando en 

cuenta las diversas apreciaciones en cuanto a los temas mencionados.  

 

1. ¿Qué entiende usted por el Principio de Igualdad en materia Tributaria? 

2. Sabe usted, ¿En qué casos se consideraría que se vulnera el principio de 

igualdad en materia tributaria? 

3. ¿Conoce acerca de los efectos que se producen en los contribuyentes si es 

que hay una vulneración al principio de igualdad? 

4. Si todos los contribuyentes pagan de acuerdo a su capacidad contributiva, 

¿Cree usted correcto que no paguen solo por acogerse a la amnistía 

tributaria? 

5. Si los contribuyentes tienen una igual capacidad contributiva, ¿Considera 

correcto que se acojan a los beneficios de amnistía tributaria sin alguna 

justificación concreta? 

6. ¿Cuáles son los conocimientos que tiene usted acerca de la amnistía 

tributaria? 
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7. Según su opinión, ¿Sería correcto que las Municipalidad según su 

jurisdicción puedan regular la amnistía tributaria de forma perenne? 

8. ¿Considera usted beneficioso que las municipalidades brinden amnistía 

tributaria a los contribuyentes morosos para hacer efectivo el pago de 

arbitrios? 

9. ¿Cuál considera usted que sea una medida que resulte más eficaz: la 

amnistía de forma permanente o la amnistía declarada por única vez? ¿Por 

qué? 

10. Ante los beneficios que devienen de la amnistía tributaria, considera que 

sería correcto afirmar que se está vulnerando el principio de igualdad. ¿Por 

qué? 
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ANEXO N° 03:  
CUADRO DE CATEGORIZACIÓN DE RESULTADOS 

 
OBJETIVOS CATEGORÍAS SUBCATEGORÍAS PREGUNTAS CGHA MKVM SRL JVSC AGAT EGTV 

Evaluar si la 
condonación de multas, 

intereses y gastos 
constituye una 

vulneración al principio 
de igualdad tributaria en 
los contribuyentes que 
no cumplen con sus 

obligaciones 
oportunamente en la 

Municipalidad de Nuevo 
Chimbote 

Vulneración 
del principio 
de igualdad 

 

Trato desigual 
a los 

contribuyentes 
que cumplen 

con sus 
obligaciones 

1. ¿Qué entiende 
usted por el 
Principio de 
Igualdad en 
materia 
tributaria? 
 

Que todas las 
personas tengan 
iguales derechos y 
obligaciones en 
cuanto a materia 
de tributos, eso 
significa que el 
ente fiscal debe 
cobrar, ejecutar y 
sancionar a todos 
por igual de 
acuerdo a su 
economía 
 

Poder brindarle a 
los contribuyentes 
las mismas 
condiciones y 
criterios al 
momento de 
consignarles las 
deudas, siempre y 
cuando presenten 
la misma 
capacidad 
económica. 

Todos los 
contribuyentes 
ante la ley son 
iguales y todos 
tienen que pagar 
sus tributos. 

Principio que regula 
o enfatiza  a que se 
trate de igual 
manera a todos los 
contribuyentes del 
distrito de Nuevo 
Chimbote que 
presenten una igual 
economía. 

todos los 
contribuyentes 
que cuentan con 
igual nivel de 
riqueza, tendrán 
igual carga 
tributaria. 

Ante situaciones 
igualitarias, debe 
existir un trato 
igualitario. 

2. Sabe usted, 
¿En qué casos se 
estaría 
evidenciando una 
desigualdad en 
los 
contribuyentes? 

Cuando el órgano 
fiscal otorga 
facilidades como 
las demás 
amnistías 
tributarias, es 
decir, se le otorga 
facilidades al 
deudor moroso; 
prácticamente se 
le está premiando. 

En el caso de los 
morosos, 
considero que las 
amnistias generan 
una desigualdad 
 

 

Cuando las 
municipalidades 
dentro de su 
jurisdicción 
otorgan 
beneficios 
tributarios. 

Cuando el estado 
otorga Amnistía 
Tributaria, 

Cuando se 
premia solo a un 
grupo de 
contribuyentes, 
en este caso al 
brindar 
Amnistías 
Tributarias solo 
se premia al 
moroso. 

Ante el 
otorgamiento de 
beneficios 
tributarios no se 
vulnera ningún 
principio. 

3. ¿Conoce 
acerca de los 
efectos que 
produce en los 
contribuyentes el 
trato desigual? 

Es prácticamente 
el contagio, lo cual 
significa que las 
personas que 
fueron buenos 
contribuyentes se 
vuelven informales 

El tema de la 
inconformidad y 
derrepente 
generar en ellos 
una actitud recia 
para el pago 
oportuno 

Mayor cantidad 
de 
contribuyentes 
morosos. 

Perjuicio económico, 
que está persona no 
cumpla debidamente 
con sus obligaciones 
tributarias 

Pagos 
impuntuales. 

No habría ningún 
efecto 
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Afectación del 
Principio de 
Capacidad 
Contributiva 

4. Si los 
contribuyentes 
tienen igual 
capacidad 
contributiva y 
cumplen con sus 
impuestos, 
producto de la 
realización de la 
misma hipótesis 
de incidencia, 
¿Cree usted 
correcto que no 
paguen solo por 
acogerse a un 
beneficio 
tributario? 
 

No porque desde 
el momento 
que  tenemos un 
patrimonio todos 
estamos obligados 
a cumplir nuestras 
obligaciones 
tributarias tal como 
lo norma la ley. 

No, de hecho la 
amnistía genera 
esa falta de 
cultura tributaria 
de pago oportuno 

No es correcto, 
la gente más 
humilde es la 
que saca de 
donde no hay 
para pagar y la 
gente que tiene 
dos o más 
propiedades o 
casa de 2 a 3 
pisos es la gente 
que poco le 
interesa 

Depende del 
contribuyente, hay 
personas que así se 
le brinden lo que son 
beneficios tributarios 
amnistía tributaria 
no llegan a cumplir 
con el pago. 

Considero 
correcto el 
beneficio 
tributario 
extraordinario 
porque no todos 
los casos son 
iguales. 

No en principio 
porque todos los 
contribuyentes 
como indica la 
norma tienen que 
pagar su impuesto 
predial y arbitrios 
municipales. 

5. Si los 
contribuyentes 
tienen igual 
capacidad 
contributiva, 
producto de la 
realización de la 
misma hipótesis 
de incidencia, 
¿Considera 
correcto que 
alguno de éstos 
se puedan acoger 
a los beneficios 
que otorga la 
amnistía 
tributaria, sin 
alguna 
justificación 
concreta? 

No, yo creo que el 
estado debe hacer 
una evaluación 
concreta de ver si 
la capacidad 
contributiva, 

No debería 
generarse la 
amnistía de forma 
tan general 

No, puesto que 
deberia hacerse 
una minuciosa 
evaluacion si 
corresponde 
otorgar este 
beneficio 

Si, lo que sucede 
que los beneficios 
tributarios o la 
amnistía tributaria 
que se otorgan 
mediante una 
ordenanza municipal 
es en realidad para 
toda la población en 
general sin ningun 
requisito esencial, 
solo debes deberle a 
tu municipalidad 
para estar apto al 
beneficio 

Nos conviene 
mejor llegar a un 
mal acuerdo que 
aún gran 
proceso mejor 
yo mío logística 
en personal al 
estar cobrando y 
mandando 
cartas de pasó 
qué omito la 
prescripción y 
paga con un 
descuento pero 
paga. 

Considero que 
deberían existir 
estos beneficios 

en casos 
excepcionales 

 

Analizar si el pago 
puntual de la obligación 

tributaria favorece al 
contribuyente que 

cumple oportunamente 
con sus obligaciones 
tributarias para con la 

Municipalidad de Nuevo 

Amnistía 
tributaria 

Beneficios 
Tributarios 

 

6. ¿Cuáles son 
los 
conocimientos 
que tiene usted 
acerca de la 
amnistía 
tributaria? 

Es la liberación de 
recargo o multas y 
sanciones 

Condonación de 
las deudas, 
intereses, el 
otorgamiento de 
descuento para 
las deudas 
existentes 
anteriores. 

El consejo se 
reúne y acuerda 
dar la amnistía 
con el objetivo 
que vengan más 
contribuyentes a 
contribuir con el 
pago y eso se 
hace 
periódicamente 

Establece ciertos 
beneficios de 
descuentos o en 
todo caso 
condonación de la 
deuda 

Es un beneficio 
que se otorga de 
forma 
excepcional 
donde pueden 
condonar los 
intereses las 
multas incluso 
afectar el 
insoluto de los 
arbitrios 

Se le exonera ya 
sea los intereses o 
un porcentaje de 
la tasa de los 
arbitrios. 
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Chimbote municipales 
costos y gastos 
entre otros 

7. Según su 
opinión, ¿Sería 
correcto que las 
Municipalidades, 
según su 
jurisdicción, 
puedan regular la 
amnistía 
tributaria de 
forma perenne? 

Efectivamente, 
pues el tributo 
corresponde a los 
gobiernos 
regionales, estos 
se rigen a la 
recuperación de 
un municipio 
provincial, estos 
municipios tienen 
la ventaja de 
administrar todo 
los tributos en 
forma general 

Crea una cultura 
irresponsable de 
pago 

No se debe dar 
de manera 
continua ya que 
sería premiar a 
la morosidad. 

No, hay una 
ordenanza municipal 
que se publica cada 
año y siendo como 
un beneficio 
extraordinario al 
largo del año, son 
descuentos 
establecidos 

Si, porque es un 
beneficio 
urgente 
emergente para 
medidas 
extremas en 
donde ya se ve 
qué de repente y 
la obligación 
tributaria en el 
ejercicio fiscal no 
ha sido cómo se 
esperaba 

Sí porque la 
municipalidad 
tendría ingresos y 
no porque a la vez 
estamos 
premiando al 
contribuyente 
moroso 

Cumplimiento 
tardío de la 
Obligación 
Tributario 

8. ¿Considera 
usted beneficioso 
que las 
Municipalidades 
brinden amnistía 
tributaria a los 
contribuyentes 
morosos para 
hacer efectivo el 
pago de 
arbitrios? 

No es beneficioso, 
no es saludable en 
la medida de que 
yo viendo que hay 
un cliente moroso 
y tengo la forma 
como cobrarles 
porque está el 
patrimonio, eso no 
significa porque 
tenga un 
patrimonio menor 
el valor de su 
patrimonio no 
pueda cobrarle 

No es beneficioso, 
ya que  las 
amnistías hacen 
que exista retraso 
en los pagos, 
causando un 
efecto negativo a 
la recaudación del 
distrito 

No sería correcto 
pero también 
sabemos que los 
contribuyentes 
morosos que 
deben por 
ejemplo 10 años 
lamentablemente 
ya no pagan, por 
ello esperan que 
la deuda 
prescriba más 
bien. 

Si es beneficio para 
la municipalidad, ya 
que los 
contribuyentes ven 
una manera de 
poder acceder a la 
cancelación de sus 
deudas 

Sí, de cierta 
forma, aunque 
en un primer 
momento no 
pueda decir no, 
pero si es que es 
un contribuyente 
que nunca paga 
y encima lo vas 
a premiar con un 
beneficio 
extraordinario 
pareciera que 
diera una 
imagen de oye 
pero lo estás 
premiando pero 
si vamos más 
allá también esto 
les está 
enseñando a 
pagar porque 
hay 
contribuyentes 
que nunca 
pagan, que ni un 
año han pagado 
y como no tienen 
cuentas 
bancarias o solo 
tienen el predio 
con una 

Es más bien 
educar a los 
administrados o al 
futuros 
contribuyentes se 
tiene que inculcar 
en materia 
tributaria y así 
evitar mas 
contribuyentes 
morosos. 
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inscripción y 
derrepente no se 
ha pasado a 
remate por 
cuestiones de 
evitar dar más 
daño al 
contribuyente 
ellos se han 
acostumbrado  a 
vivir en la deuda 

9. A su criterio, 
¿Cuál podría ser 
una medida que 
resulte más 
eficaz: ¿La 
amnistía de forma 
permanente o la 
amnistía 
declarada por 
única vez? ¿Por 
qué? 

Ninguna de las 
amnistías es 
bueno para el 
Estado o un 
gobierno, porque 
eso hace una tela 
de juicio para 
comenzar a ver la 
cantidad de 
personas morosas 
que van a existir 

Amnistía 
declarada por 
única vez al año, 
pues darla de 
forma permanente 
durante todo el 
ejercicio permite 
crear una cultura 
irresponsable 

puede haber 
amnistía de 
manera 
excepcional con 
serios criterios. 

La amnistía 
declarada por única 
vez. si es que 
establecemos una 
amnistía que sea de 
forma permanente 
los contribuyentes 
seguirán sin pagar 
sus deudas, 

Declarada por 
última vez 
porque hacen 
que los 
contribuyentes 
vean que esta 
oportunidad de 
pagar con estos 
descuentos son 
excepcionales, 
tendría que 
desaparecer esa 
figura tributaria 
si es 
permanente 

No sería 
beneficiosa 
porque 
premiaríamos a la 
impuntualidad y a 
los morosos 

10. Frente a los 
beneficios 
derivados de la 
amnistía 
tributaria, cree 
Ud. que podría 
considerarse 
correcto afirmar 
que se está 
vulnerando el 
principio de 
igualdad. ¿Por 
qué? 

Por supuesto, el 
tributo debe ser 
para todos por 
igual, en cuanto a 
su patrimonio de 
acuerdo a la 
capacidad 
patrimonial, a la 
capacidad 
contributiva 

Si, porque se 
atenta contra los 
contribuyentes 
puntuales 

Si porque  no se 
puede dar 
amnistía de 
manera 
constante 

No es que se 
vulnere el principio 
de igualdad, sino 
que nosotros como 
municipalidad o 
como administración 
brindamos estos 
beneficios a fin de 
que el contribuyente 
pueda cancelar sus 
deudas 

Considero que 
no se estaría 
vulnerando el 
principio de 
igualdad porque 
el beneficio 
tributario 
extraordinario se 
aplica para todos 
los 
contribuyentes, 
personas 
naturales o 
jurídicas, etc. 

No se vulnera 
ningún principio, 
simplemente se le 
da a una facilidad 
de pago a una 
persona que no 
tenga la capacidad 
contributiva con el 
afán de que se 
ponga al día con 
el pago de sus 
impuestos 
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ANEXO 03: MATRIZ DE VALIDACIÓN DE JUICIO DE EXPERTOS 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

N° 

 

Dirección del ítem 

 

SUB CATEGORÍAS / ítems 

 

Pertinencia 

 

Relevancia 

 

Claridad 

 

 

 

 

 

Sugerencias/Observaciones 

SUB CATEGORÍA 01: TRATO DESIGUAL A LOS CONTRIBUYENTES QUE 

CUMPLEN CON SUS OBLIGACIONES 

      

N° DEL 

ÍTEM  

 

 

Directo 

PREGUNTAS CATEGORÍA: VULNERACIÓN 

AL PRINCIPIO DE IGUALDAD 

 

Sí 

 

No 

 

Sí 

 

No 

 

Sí 

 

No 

 

1 

 

Directo 

¿Qué entiende usted por el principio de 

igualdad en materia tributaria? 

 

X 

  

X 

  

X 

  

 

2 

 

Directo 

Sabe usted, ¿En qué casos se estaría 

evidenciando una desigualdad en los 

contribuyentes? 

 

X 

  

X 

  

X 

  

 

3 

 

Directo 

¿Conoce acerca de los efectos que 

produce en los contribuyentes el trato 

desigual? 

 

X 

  

X 

  

X 

  

SUB CATEGORIA 02: AFECTACIÓN DEL PRINCIPIO DE CAPACIDAD 

CONTRIBUTIVA 

Si No Si No Si No Sugerencias/Observaciones 

 

 

 

4 

 

 

 

Directo 

Si los contribuyentes tienen igual 

capacidad contributiva y cumplen con sus 

impuestos, producto de la realización de la 

misma hipótesis de incidencia, ¿Cree 

usted correcto que no paguen solo por 

acogerse a un beneficio tributario? 

 

 

 

X 

  

 

 

X 

  

 

 

X 

  

 

 

 

5 

 

 

 

Directo 

Si los contribuyentes tienen igual 

capacidad contributiva, producto de la 

realización de la misma hipótesis de 

incidencia, ¿Considera correcto que 

alguno de éstos se puedan acoger a los 

beneficios que otorga la amnistía 

tributaria, sin alguna justificación 

concreta? 

 

 

 

X 

  

 

 

X 

  

 

 

X 
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N° 
Dirección del 

ítem SUB CATEGORÍAS / ítems Pertinencia Relevancia Claridad 

 

 

 

Sugerencias/Observaciones 
SUB CATEGORÍA 03: BENEFICIOS TRIBUTARIOS       

NÚMERO DEL 
ÍTEM DEL 

INSTRUMENT 
O 

 

Directo 

 

PREGUNTAS CATEGORÍA: 

AMNISTÍA TRIBUTARIA 

 

Sí 

 

No 

 

Sí 

 

No 

 

Sí 

 

No 

 

6 

 

Directo 

¿Cuáles son los conocimientos 

que tiene usted acerca de la 

amnistía tributaria? 

 

X 
 

 

X 
 

 

X 
 

 

 

 

7 

 

 

Directo 

Según su opinión, ¿Sería correcto 

que las Municipalidades, según su 

jurisdicción, puedan regular la 

amnistía tributaria de forma 

perenne? 

 

 

X 

 

 

 

X 

 

 

 

X 

 

 

SUB CATEGORIA 04: CUMPLIMIENTO TARDÍO DE LA 
OBLIGACIÓN TRIBUTARIA Si No Si No Si No 

Sugerencias/Observaciones 

 

 

8 

 

 

Directo 

¿Considera usted beneficioso que 
las Municipalidades brinden 

amnistía tributaria a los 
contribuyentes morosos para 

hacer efectivo el pago de 
arbitrios? 

 

 

X 

 

 

 

X 

 

 

 

X 

 

 

 

 

9 

 

 

Directo 

A su criterio, ¿Cuál podría ser una 
medida que resulte más eficaz: La 
amnistía de forma permanente o 
la amnistía declarada por única 

vez? ¿Por qué? 

 

 

X 

 

 

 

X 

 

 

 

X 

 

 

 

 

10 

 

 

Directo 

Frente a los beneficios derivados 

de la amnistía tributaria, cree Ud. 

que podría considerarse correcto 

afirmar que se está vulnerando el 

principio de igualdad. ¿Por qué? 

 

 

X 

 

 

 

X 

 

 

 

X 
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE LA 
CATEGORÍA VULNERACIÓN AL PRINCIPIO DE IGUALDAD 
Observaciones: 
_______________________________________________________________________ 

Opinión de aplicabilidad:  Aplicable [x]             Aplicable después de corregir [   ]           
No aplicable [   ] 

 
Apellidos y nombres del juez validador Huerta Alcántara Carlos Grover 
DNI: 32826852 
 
Formación académica del validador: (asociado a su calidad de experto en la 
variable y problemática de investigación) 
 

01 Título de Abogado por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos 

02 Magister en Ciencias Económicas, mención en Tributación en la Universidad 

Nacional de Trujillo 

 
Experiencia profesional del validador: (asociado a su calidad de experto en la 
variable y problemática de investigación) 
 

01 Docente universitario en la Universidad Nacional del Santa 

02 Docente universitario en la Universidad César Vallejo 

03 Docente universitario en la Universidad San Pedro 

04 Representante del Estudio Jurídico Contable Corporativo “Estudio Jurídico Contable 

Corporativo Huerta & H. Consultores Asociados” 

                                                                                                                                        
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

1Pertinencia: El ítem corresponde al concepto teórico formulado. 
2Relevancia: El ítem es apropiado para representar al componente o 

dimensión específica del constructo  
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del ítem, es 

conciso, exacto y directo 

 
Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los ítems planteados 

son suficientes para medir la dimensión  01 de Setiembre del 2022 
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE LA 
CATEGORÍA BENEFICIOS TRIBUTARIOS 
Observaciones: 
_______________________________________________________________________ 

Opinión de aplicabilidad:  Aplicable [x]             Aplicable después de corregir [   ]           
No aplicable [   ] 

 
Apellidos y nombres del juez validador Huerta Alcántara Carlos Grover 
DNI: 32826852 
 
Formación académica del validador: (asociado a su calidad de experto en la 
variable y problemática de investigación) 
 

01 Título de Abogado por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos 

02 Magister en Ciencias Económicas, mención en Tributación en la Universidad 

Nacional de Trujillo 

 
Experiencia profesional del validador: (asociado a su calidad de experto en la 
variable y problemática de investigación) 
 

01 Docente universitario en la Universidad Nacional del Santa 

02 Docente universitario en la Universidad César Vallejo 

03 Docente universitario en la Universidad San Pedro 

04 Representante del Estudio Jurídico Contable Corporativo “Estudio Jurídico Contable 

Corporativo Huerta & H. Consultores Asociados” 

                                                                                                                                        
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

1Pertinencia: El ítem corresponde al concepto teórico formulado. 
2Relevancia: El ítem es apropiado para representar al componente o 

dimensión específica del constructo  
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del ítem, es 

conciso, exacto y directo 

 
Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los ítems planteados 

son suficientes para medir la dimensión  24 de Agosto del 2022 
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Mag. Nuñez Lozada Jhino Paoly 

ABOGADO 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

N° 

 

Dirección del ítem 

 

SUB CATEGORÍAS / ítems 

 

Pertinencia 

 

Relevancia 

 

Claridad 

 

 

 

 

 

Sugerencias/Observaciones 

SUB CATEGORÍA 01: TRATO DESIGUAL A LOS CONTRIBUYENTES 

QUE CUMPLEN CON SUS OBLIGACIONES 

      

NÚME

R O 

DEL 

ÍTEM 

DEL 

INSTR

U 

MENTO 

 

 

Directo 

 

PREGUNTAS CATEGORÍA: 

VULNERACIÓN AL PRINCIPIO DE 

IGUALDAD 

 

Sí 

 

No 

 

Sí 

 

No 

 

Sí 

 

No 

 

1 

 

Directo 

¿Qué entiende usted por el principio 

de igualdad en materia tributaria? 

 

X 

  

X 

  

X 

  

 

2 

 

Directo 

Sabe usted, ¿En qué casos se 

estaría evidenciando una 

desigualdad en los contribuyentes? 

 

X 

  

X 

  

X 

  

 

3 

 

Directo 

¿Conoce acerca de los efectos que 

produce en los contribuyentes el 

trato desigual? 

 

X 

  

X 

  

X 

  

SUB CATEGORIA 02: AFECTACIÓN DEL PRINCIPIO DE CAPACIDAD 

CONTRIBUTIVA 

Si No Si No Si No Sugerencias/Observaciones 

 

 

 

4 

 

 

 

Directo 

Si los contribuyentes tienen igual 

capacidad contributiva y cumplen con 

sus impuestos, producto de la 

realización de la misma hipótesis de 

incidencia, ¿Cree usted correcto que no 

paguen solo por acogerse a un 

beneficio tributario? 

 

 

 

X 

  

 

 

X 

  

 

 

X 

  

 

 

 

5 

 

 

 

Directo 

Si los contribuyentes tienen igual 

capacidad contributiva, producto de la 

realización de la misma hipótesis de 

incidencia, ¿Considera correcto que 

alguno de éstos se puedan acoger a 

los beneficios que otorga la amnistía 

tributaria, sin alguna justificación 

concreta? 

 

 

 

X 

  

 

 

X 

  

 

 

X 
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Mag. Nuñez Lozada Jhino Paoly 

ABOGADO 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

N° 
Dirección del 

ítem SUB CATEGORÍAS / ítems Pertinencia Relevancia Claridad 
 

 

 

Sugerencias/Observaciones 

SUB CATEGORÍA 03: BENEFICIOS TRIBUTARIOS       

NÚMERO DEL 
ÍTEM DEL 

INSTRUMENT 
O 

 

Directo 

 

PREGUNTAS CATEGORÍA: 

AMNISTÍA TRIBUTARIA 

 

Sí 

 

No 

 

Sí 

 

No 

 

Sí 

 

No 

 

6 

 

Directo 

¿Cuáles son los conocimientos 

que tiene usted acerca de la 

amnistía tributaria? 

 

X 

  

X 

  

X 

  

 

 

7 

 

 

Directo 

Según su opinión, ¿Sería correcto 

que las Municipalidades, según su 

jurisdicción, puedan regular la 

amnistía tributaria de forma 

perenne? 

 

 

X 

  

 

X 

  

 

X 

  

SUB CATEGORIA 04: CUMPLIMIENTO TARDÍO DE LA 
OBLIGACIÓN TRIBUTARIA Si No Si No Si No Sugerencias/Observaciones 

 

 

8 

 

 

Directo 

¿Considera usted beneficioso que 
las Municipalidades brinden 

amnistía tributaria a los 
contribuyentes morosos para 

hacer efectivo el pago de 
arbitrios? 

 

 

X 

  

 

X 

  

 

X 

  

 

 

9 

 

 

Directo 

A su criterio, ¿Cuál podría ser una 
medida que resulte más eficaz: La 
amnistía de forma permanente o 
la amnistía declarada por única 

vez? ¿Por qué? 

 

 

X 

  

 

X 

  

 

X 

  

 

 

10 

 

 

Directo 

Frente a los beneficios derivados 

de la amnistía tributaria, cree Ud. 

que podría considerarse correcto 

afirmar que se está vulnerando el 

principio de igualdad. ¿Por qué? 

 

 

X 

  

 

X 

  

 

X 
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE LA 
CATEGORÍA VULNERACIÓN AL PRINCIPIO DE IGUALDAD 
Observaciones: 
_______________________________________________________________________ 

Opinión de aplicabilidad:  Aplicable [x]             Aplicable después de corregir [   ]           
No aplicable [   ] 
  
Apellidos y nombres del juez validador Nuñez Lozada Jhino Paoly 
 
DNI: 41962060 
 
Formación académica del validador: (asociado a su calidad de experto en la 
variable y problemática de investigación) 
 

01 Maestro en Gestión Pública – 27 de julio del 2021 

02 Título de Abogado – 08 de noviembre del 2006 

03 Bachiller en Derecho – 03 de marzo del 2006 

04 Colegiatura CALL 5032 – Enero del 2007  

 
Experiencia profesional del validador: (asociado a su calidad de experto en la 
variable y problemática de investigación) 
 

01 Gerente de Administración Tributaria y Rentas de la Municipalidad Provincial de 
Huarmey 

02 Asesor Consultor en la Municipalidad Distrital de Macate  

03 Gerente de Administración Tributaria de la Municipalidad Distrital de Nuevo 
Chimbote 

04 Asesor Consultor en la Gerencia de Administración Tributaria de la Municipalidad 
Provincial de Virú 

05 Asesor Legal de la Dirección de Desarrollo Económico Local de la Municipalidad 
Distrital de la Esperanza - Trujillo 

                                                                                                                                         
 
 
 

 
 
                                                  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

1Pertinencia: El ítem corresponde al concepto teórico formulado. 
2Relevancia: El ítem es apropiado para representar al componente o 

dimensión específica del constructo  
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del ítem, es 

conciso, exacto y directo 

 
Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los ítems planteados 

son suficientes para medir la dimensión  

 

Mag. Nuñez Lozada Jhino Paoly 

ABOGADO 

24 de Setiembre del 2022 
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE LA 
CATEGORÍA BENEFICIOS TRIBUTARIOS 
Observaciones: 
_______________________________________________________________________ 

Opinión de aplicabilidad:  Aplicable [x]             Aplicable después de corregir [   ]           
No aplicable [   ] 
  
Apellidos y nombres del juez validador Nuñez Lozada Jhino Paoly 
 
DNI: 41962060 
 
Formación académica del validador: (asociado a su calidad de experto en la 
variable y problemática de investigación) 
 

01 Maestro en Gestión Pública – 27 de julio del 2021 

02 Título de Abogado – 08 de noviembre del 2006 

03 Bachiller en Derecho – 03 de marzo del 2006 

04 Colegiatura CALL 5032 – Enero del 2007  

 
Experiencia profesional del validador: (asociado a su calidad de experto en la 
variable y problemática de investigación) 
 

01 Gerente de Administración Tributaria y Rentas de la Municipalidad Provincial de 
Huarmey 

02 Asesor Consultor en la Municipalidad Distrital de Macate  

03 Gerente de Administración Tributaria de la Municipalidad Distrital de Nuevo 
Chimbote 

04 Asesor Consultor en la Gerencia de Administración Tributaria de la Municipalidad 
Provincial de Virú 

05 Asesor Legal de la Dirección de Desarrollo Económico Local de la Municipalidad 
Distrital de la Esperanza - Trujillo 

                                                                                                                                         
 
 
 

 
 
                                                  

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

1Pertinencia: El ítem corresponde al concepto teórico formulado. 
2Relevancia: El ítem es apropiado para representar al componente o 

dimensión específica del constructo  
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del ítem, es 

conciso, exacto y directo 

 
Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los ítems planteados 

son suficientes para medir la dimensión  

 

Mag. Nuñez Lozada Jhino Paoly 

ABOGADO 

24 de Agosto del 2022 
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N° 

 

Dirección del ítem 

 

SUB CATEGORÍAS / ítems 

 

Pertinencia 

 

Relevancia 

 

Claridad 

 

 

 

 

 

Sugerencias/Observaciones 

SUB CATEGORÍA 01: TRATO DESIGUAL A LOS CONTRIBUYENTES 

QUE CUMPLEN CON SUS OBLIGACIONES 

      

NÚME

R O 

DEL 

ÍTEM 

DEL 

INSTR

U 

MENTO 

 

 

Directo 

 

PREGUNTAS CATEGORÍA: 

VULNERACIÓN AL PRINCIPIO DE 

IGUALDAD 

 

Sí 

 

No 

 

Sí 

 

No 

 

Sí 

 

No 

 

1 

 

Directo 

¿Qué entiende usted por el principio 

de igualdad en materia tributaria? 

 

X 

  

X 

  

X 

  

 

2 

 

Directo 

Sabe usted, ¿En qué casos se 

estaría evidenciando una 

desigualdad en los contribuyentes? 

 

X 

  

X 

  

X 

  

 

3 

 

Directo 

¿Conoce acerca de los efectos que 

produce en los contribuyentes el 

trato desigual? 

 

X 

  

X 

  

X 

  

SUB CATEGORIA 02: AFECTACIÓN DEL PRINCIPIO DE CAPACIDAD 

CONTRIBUTIVA 

Si No Si No Si No Sugerencias/Observaciones 

 

 

 

4 

 

 

 

Directo 

Si los contribuyentes tienen igual 

capacidad contributiva y cumplen con 

sus impuestos, producto de la 

realización de la misma hipótesis de 

incidencia, ¿Cree usted correcto que no 

paguen solo por acogerse a un 

beneficio tributario? 

 

 

 

X 

  

 

 

X 

  

 

 

X 

  

 

 

 

5 

 

 

 

Directo 

Si los contribuyentes tienen igual 

capacidad contributiva, producto de la 

realización de la misma hipótesis de 

incidencia, ¿Considera correcto que 

alguno de éstos se puedan acoger a 

los beneficios que otorga la amnistía 

tributaria, sin alguna justificación 

concreta? 

 

 

 

X 

  

 

 

X 

  

 

 

X 
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N° 
Dirección del 

ítem SUB CATEGORÍAS / ítems Pertinencia Relevancia Claridad 
 

 

 

Sugerencias/Observaciones 

SUB CATEGORÍA 03: BENEFICIOS TRIBUTARIOS       

NÚMERO DEL 
ÍTEM DEL 

INSTRUMENT 
O 

 

Directo 

 

PREGUNTAS CATEGORÍA: 

AMNISTÍA TRIBUTARIA 

 

Sí 

 

No 

 

Sí 

 

No 

 

Sí 

 

No 

 

6 

 

Directo 

¿Cuáles son los conocimientos 

que tiene usted acerca de la 

amnistía tributaria? 

 

X 

  

X 

  

X 

  

 

 

7 

 

 

Directo 

Según su opinión, ¿Sería correcto 

que las Municipalidades, según su 

jurisdicción, puedan regular la 

amnistía tributaria de forma 

perenne? 

 

 

X 

  

 

X 

  

 

X 

  

SUB CATEGORIA 04: CUMPLIMIENTO TARDÍO DE LA 
OBLIGACIÓN TRIBUTARIA Si No Si No Si No Sugerencias/Observaciones 

 

 

8 

 

 

Directo 

¿Considera usted beneficioso que 
las Municipalidades brinden 

amnistía tributaria a los 
contribuyentes morosos para 

hacer efectivo el pago de 
arbitrios? 

 

 

X 

  

 

X 

  

 

X 

  

 

 

9 

 

 

Directo 

A su criterio, ¿Cuál podría ser una 
medida que resulte más eficaz: La 
amnistía de forma permanente o 
la amnistía declarada por única 

vez? ¿Por qué? 

 

 

X 

  

 

X 

  

 

X 

  

 

 

10 

 

 

Directo 

Frente a los beneficios derivados 

de la amnistía tributaria, cree Ud. 

que podría considerarse correcto 

afirmar que se está vulnerando el 

principio de igualdad. ¿Por qué? 

 

 

X 

  

 

X 

  

 

X 
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE LA 
CATEGORÍA VULNERACIÓN DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD 
 
Observaciones: 
_________________________________________________________________ 

Opinión de aplicabilidad:  Aplicable [x]             Aplicable después de 
corregir [   ]           No aplicable [   ] 
 
Apellidos y nombres del juez validador Sandra Paola Castro Montoya  
 
DNI: 72308362 
 
Formación académica del validador: (asociado a su calidad de experto en la 
variable y problemática de investigación) 
 

01 Abogada por la Universidad Señor de Sipán 

02 Maestra en Gestión Pública por la Universidad César Vallejo 

 
Experiencia profesional del validador: (asociado a su calidad de experto en 
la variable y problemática de investigación) 
 

01 Docente universitario en Universidad César Vallejo 

02 Jefe de la Oficina de Secigra de la Escuela de Derecho de la Universidad 
Privada César Vallejo - Chimbote  

03 Asistente de la Oficina de Gestión de Calidad de la Universidad Privada 
César Vallejo - Chimbote 

                                                                                                                                         
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
                                                                     

 

 

 

 

1Pertinencia: El ítem corresponde al concepto teórico formulado. 
2Relevancia: El ítem es apropiado para representar al componente o 

dimensión específica del constructo  
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del ítem, es 

conciso, exacto y directo 

 
Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los ítems planteados 

son suficientes para medir la dimensión  

24 de Agosto del 2022 
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ERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE LA 
CATEGORÍA BENEFICIOS TRIBUTARIOS 
 
Observaciones: 
_________________________________________________________________ 

Opinión de aplicabilidad:  Aplicable [x]             Aplicable después de 
corregir [   ]           No aplicable [   ] 
 
Apellidos y nombres del juez validador Sandra Paola Castro Montoya  
 
DNI: 72308362 
 
Formación académica del validador: (asociado a su calidad de experto en la 
variable y problemática de investigación) 
 

01 Abogada por la Universidad Señor de Sipán 

02 Maestra en Gestión Pública por la Universidad César Vallejo 

 
Experiencia profesional del validador: (asociado a su calidad de experto en 
la variable y problemática de investigación) 
 

01 Docente universitario en Universidad César Vallejo 

02 Jefe de la Oficina de Secigra de la Escuela de Derecho de la Universidad 
Privada César Vallejo - Chimbote  

03 Asistente de la Oficina de Gestión de Calidad de la Universidad Privada 
César Vallejo - Chimbote 

                                                                                                                                         
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
                                                                     

 

 

 

 

1Pertinencia: El ítem corresponde al concepto teórico formulado. 
2Relevancia: El ítem es apropiado para representar al componente o 

dimensión específica del constructo  
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del ítem, es 

conciso, exacto y directo 

 
Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los ítems planteados 

son suficientes para medir la dimensión  

02 de Setiembre del 2022 
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ANEXO 04: CUADRO DE TRANSCRIPCION DE ENTREVISTAS 

OBJETIVOS CATEGORÍA
S  

SUBCATEGORÍA
S  

PREGUNTAS  Entrevistado 01 Entrevistado 
02 

Entrevistado 03 Entrevistado 04 Entrevistado 05 Entrevistado 
06 

Evaluar si la 
condonación 
de multas, 
intereses y 

gastos 
constituye una 
vulneración al 
principio de 

igualdad 
tributaria en 

los 
contribuyentes 

que no 
cumplen con 

sus 
obligaciones 

oportunament
e en la 

Municipalidad 
de Nuevo 
Chimbote 

Vulneración 
del principio 
de igualdad 

Trato desigual a 
los contribuyentes 
que cumplen con 
sus obligaciones 

1. ¿Qué 
entiende usted 
por el Principio 
de Igualdad en 

materia 
tributaria? 

El principio de 
Igualdad en 
materia 
tributaria, es un 
principio que la 
norma indica en 
nuestro 
ordenamiento 
tributario el cual 
hace referencia 
a que todas las 
personas 
tengan iguales 
derechos y 
obligaciones en 
cuanto a 
materia de 
tributos, eso 
significa que el 
ente fiscal debe 
cobrar, ejecutar 
y sancionar a 
todos por igual 
de acuerdo a su 
economía. 

El principio de 
igualdad en 
materia 
tributaria 
consiste en 
poder brindarle 
a los 
contribuyentes 
las mismas 
condiciones y 
criterios al 
momento de 
consignarles 
las deudas, 
siempre y 
cuando 
presenten la 
misma 
capacidad 
económica, por 
ello diversos 
autores 
mencionan la 
frase "igual a 
los iguales y 
desigual a los 
desiguales". 

El principio de 
igualdad en 
materia triburia 
hace referencia 
a que todos los 
contribuyentes 
paguen sus 
tributos de 
acuerdo a su 
capacidad 
económica, 
esto quiere 
decir por 
ejemplo, si un 
contribuyente 
cuenta con 
menores 
ingresos pues 
su contribución 
será menor. 

Es aquel 
principio que 
regula o 
enfatiza a que 
se trate de 
igual manera a 
todos los 
contribuyentes 
del distrito de 
Nuevo 
Chimbote que 
presenten una 
misma 
economía y de 
forma desigual 
ante dista 
situación 
económica. 

El principio de 
igualdad es un 
principio 
fundamental en 
el derecho 
tributario qué 
consiste en que 
todos los 
contribuyentes 
que cuentan con 
igual nivel de 
riqueza, tendrán 
igual carga 
tributaria. 

El principio de 
igualdad en 
amnistía 
tributaria se 
refiere a que 
ante 
situaciones 
igualitarias, 
debe existir 
un trato 
igualitario, por 
ejemplo si 
tengo a dos 
contribuyente
s con la 
misma 
cantidad de 
ingresos, el 
pago de sus 
tributos se 
generará bajo 
una misma 
carga 
tributaria. 

2. Sabe usted, 
¿En qué casos 

se estaría 
evidenciando 

una desigualdad 
en los 

contribuyentes? 

La desigualdad 
en los 
contribuyentes, 
se da 
generalmente 
cuando el 
órgano fiscal 
otorga 
facilidades 
como las 
amnistías 
tributarias, que 
normalmente 
se da en 

Uno de los 
principales 
casos en el 
que se estaría 
evidenciando 
la 
desigualdad 
en el 
contribuyente, 
es cuando el 
estado 
mediante la 
municipalidad, 
en este caso 

Podríamos 
decir que existe 
una de 
desigualdad en 
los 
contribuyentes, 
cuando las 
municipalidade
s dentro de su 
jurisdicción 
otorgan 
beneficios 
tributarios 
como la 

La desigualdad 
en los 
contribuyentes 
se da cuando 
el estado 
otorga 
Amnistía 
Tributaria, el 
cual favore 
solo a aquellos 
contribuyentes 
que presentan 
moras en sus 
pagos. 

Se evidencia una 
desigualdad en 
los 
contribuyentes 
cuando se 
premia solo a un 
grupo de 
contribuyentes, 
en este caso al 
brindar 
Amnistías 
Tributarias solo 
se premia al 
moroso, pese a 

Considero 
que ante el 
otorgamiento 
de beneficios 
tributarios no 
se vulnera 
ningún 
principio. 



152 
 

épocas de 
campaña 
política o 
cuando el 
estado 
municipal dicte 
o requiera 
capital para el 
patrimonio, de 
esta manera 
premia al 
contribuyente 
pese a que 
todos debemos 
pagar nuestros 
tributos de 
manera 
oportuna, sin 
importar que 
existio un 
ciudadano que 
pago puntual y 
no pudo 
generar 
riquezas y 
hacer crecer 
su patrimonio 
por el solo 
hecho de 
cumplir con su 
obligación 
tributaria en la 
fecha indicada, 
por tal razón 
considero es 
evidente la 
vulneración del 
principio de 
igualdad. 

la de Nuevo 
Chimbote, 
brinda 
Amnistías 
tributarias 
para aquellos 
contribuyente
s que se 
encuentran en 
calidad de 
morosos 
tributarios, 
asimismo 
como 
trabajadora 
del área de 
Gerencia de 
Administració
n Tributaria 
considero 
también 
existe una 
desigualdad 
en el tema de 
las 
exoneracione
s al adulto 
mayor, 
pensionistas, 
ello en base a 
que en 
algunos casos 
estas 
personas 
reciben 
ingresos 
bastante 
elevados y sin 
embargo 
gozan de este 
beneficio a 
diferencia de 
otros 
contribuyente

"Amnistía 
Tributaria" 
premiando al 
contribuyente 
moroso, pese a 
que no cumplio 
con pagar 
dentro del 
plazo indicado. 

su 
irresponsabilidad
. 
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s que 
derrepente 
tienen 
ingresos 
menores. 

3. ¿Conoce 
acerca de los 
efectos que 

produce en los 
contribuyentes 

el trato 
desigual? 

Bueno esto de 
los efectos que 
produce es 
prácticamente 
el contagio, lo 
cual significa 
que las 
personas que 
fueron buenos 
contribuyentes 
se vuelven 
informales, en 
el sentido que 
si el estado 
está dando 
facilidades yo 
que soy 
cumplidor no 
voy a pagar, 
voy a estar 
atrasado para 
después 
obtener 
beneficios y no 
pase nada, 
entonce ahí 
hay una forma 
de afectación. 

Los principales 

efectos 

negativos, es el 

tema de la 

inconformidad 

y derrepente 

generar en ellos 

una actitud 

recia para el 

pago oportuno 

La desigualdad 
en los 
contribuyentes 
trae como 
consecuencia 
mayor cantidad 
de 
contribuyentes 
morosos, 
logrando que 
más personas 
se acogan a la 
falta de cultura 
tributaria. 

Perjuicio 
económico, 
que está 
persona no 
cumpla 
debidamente 
con sus 
obligaciones 
tributarias, que 
no se genere 
cultura 
tributaria en el 
contribuyente. 

Uno de los 
principales 
efectos sería que 
el contribuyente 
al ver que el 
estado otorga 
beneficios 
tributarios, deje 
de pagar de 
manera puntual. 

Cómo lo 
repito no 
habría ningún 
efecto, el 
efecto 
siempre 
ocurre cuando 
hay una 
vulneración a 
su derecho no 
al principio 



154 
 

Afectación del 
Principio de 
Capacidad 

Contributiva 

4. Si los 
contribuyentes 

tienen igual 
capacidad 

contributiva y 
cumplen con 

sus impuestos, 
producto de la 

realización de la 
misma hipótesis 

de incidencia, 
¿Cree usted 

correcto que no 
paguen solo por 
acogerse a un 

beneficio 
tributario? 

La capacidad 
contributiva lo 
tienen todas 
las personas 
porque 
contributiva 
significa 
cuando yo 
tengo un 
patrimonio o 
una renta que 
genere una 
ganancia sobre 
eso yo tengo 
que tributar, 
infiere de la 
capacidad 
económica por 
ejemplo yo 
tengo mi casa 
ya está 
valorada y por 
el hecho que la 
tengo de 
repente no 
tengo efectivo 
no pago el 
tributo, 
entonces 
difiere la 
capacidad 
económica de 
la contributiva, 
pero está 
última la 
tenemos todos 
desde el 
momento que 
tenemos un 
patrimonio 
estamos 
obligados a 
cumplir 
nuestras 

No, de hecho 
la amnistía 
genera esa 
falta de cultura 
tributaria de 
pago oportuno. 

No es correcto, 
hay mucha 
gente que 
espera de la 
amnistía 
tributaria, la 
gente más 
humilde es la 
que saca de 
donde no hay 
para pagar y la 
gente que tiene 
dos o más 
propiedades o 
casa de 2 a 3 
pisos es la 
gente que poco 
le interesa, 
como sabe que 
el municipio 
tiene la facultad 
pero no 
embarga. 

En si, hay 
contribuyentes 
que están 
situados en por 
ejemplo 
urbanizaciones
, pueblos 
jóvenes, 
asentamientos 
humanos y 
respecto a 
esos 
contribuyentes 
de distinto 
centros 
poblados o 
barrios se le 
podría decir, se 
le genera 
deuda respecto 
al lugar donde 
viven y a los 
servicios que 
se le brindan, 
en este caso 
hay personas 
que así se le 
brinden lo que 
son beneficios 
tributarios 
amnistía 
tributaria no 
llegan a 
cumplir con el 
pago, entonces 
de ser correcto 
la amnistía 
tributaria estás 
personas que 
tienen acceso 
económico o 
no tienen 
acceso, eso es 
ya depende del 

Desde mi punto 
de vista 
considero que 
solo debe ser 
permitido que 
dejen de pagar 
ante un caso 
excepcionales 

No en 
principio todos 
los 
contribuyente
s como indica 
la norma 
tienen que 
pagar su 
impuesto 
predial y 
arbitrios 
municipales 
por algo 
también la 
municipalidad 
otorga 
algunos 
beneficios 
para que 
cumpla con el 
pago de sus 
impuestos. 
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obligaciones 
tributarias tal 
como lo norma 
la ley, por lo 
tanto considero 
que no es 
correcto que 
no paguen solo 
por acogerse a 
un beneficio 
tributario. 

contribuyente 
no 
necesariament
e se favorece a 
uno o a otro. 

5. Si los 
contribuyentes 

tienen igual 
capacidad 

contributiva, 
producto de la 

realización de la 
misma hipótesis 

de incidencia, 
¿Considera 

correcto que 
alguno de éstos 

se puedan 
acoger a los 

beneficios que 
otorga la 
amnistía 

tributaria, sin 
alguna 

justificación 
concreta? 

No, considero 
que el estado 
debe hacer 
una evaluación 
concreta. 

No, considero 
que no 
debería 
generarse la 
amnistía de 
forma tan 

general. 

Si pueden 
acogerse a la 
amnistía, pero 
no es que 
todos los 
contribuyentes 
tengan la 
misma 
capacidad, en 
este caso 
serían las 
personas que 
tengan mayor 
recurso 
deberían ser 
las que sean 
las primeras en 
contribuir, sin 
embargo, no es 
así la 
prescripción 
presenta la 
gente que más 
tiene. 

Si lo que 
sucede que los 
beneficios 
tributarios o la 
amnistía 
tributaria que 
se otorgan 
mediante una 
ordenanza 
municipal es en 
realidad para 
toda la 
población en 
general, no es 
que se 
especifique de 
cierto lugar, es 
para todos los 
pobladores 
nuevo 
chimbote, tanto 
para personas 
naturales como 
jurídicas de 
igual forma, 
porcentaje para 
todos de igual 
carácter. 

Considero 
correcto el 
beneficio 
tributario 
extraordinario 
porque no todos 
los casos son 
iguales es decir 
no todos los 
contribuyentes 
que pagan en 
esas campañas 
son 
contribuyentes 
que derrepente 
no han querido 
pagar sino que 
son 
contribuyentes 
con múltiples 
razones por las 
cuales no 
pagaron y esa es 
la materia del 
área de asesoría 
legal en la 
agencia de 
administración 
tributaria. 

Considero 
que deberían 
existir estos 
beneficios en 
casos 
excepcionales
. 

Analizar si el Amnistía Beneficios 6. ¿Cuáles son La amnistía Es la La amnistía Es una norma Considero que La mal llamada 
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pago puntual 
de la 

obligación 
tributaria 

favorece al 
contribuyente 
que cumple 

oportunament
e con sus 

obligaciones 
tributarias 

para con la 
Municipalidad 

de Nuevo 
Chimbote 

tributaria Tributarios los 
conocimientos 
que tiene usted 

acerca de la 
amnistía 

tributaria? 

tributaria es la 
liberación de 
recargo o 
multas y 
sanciones, 
significa que 
esa amnistía 
solo se debe 
otorgar a las 
sanciones, pero 
sin embargo, el 
Estado hoy 
otorga 
beneficios hasta 
el 90% de los 
tributos que eso 
no se debe 
tocar porque es 
una base 
imponible, 
prácticamente 
no se vulnera 
solo el Principio 
de Igualdad 
sino de 
Legalidad.  

condonación 
de las deudas, 
intereses, el 
otorgamiento 
de descuento 
para las 
deudas 
existentes 
anterio 

tributaria se da 
periódicamente 
de acuerdo a lo 
que acuerde 
cada consejo 
municipal, el 
consejo se 
reúne y acuerda 
dar la amnistía 
con el objetivo 
que vengan más 
contribuyentes a 
contribuir con el 
pago y eso se 
hace 
periódicamente.  

con rango de ley 
que se 
establece 
mediante 
ordenanza 
municipal la cual 
establece 
ciertos 
beneficios de 
descuentos o en 
todo caso 
condonación de 
la deuda, como 
en el caso de 
los intereses o 
descuento del 
porcentaje del 
tributo insoluto 
de lo que es de 
los arbitrios 
municipales. 

este beneficio es 
válido porque la 
ley también 
regula lo que es 
la prescripción 
tributaria y si 
estos 
contribuyentes 
no pagaron y 
pasan los años 
por más que la 
administración 
tributaria le esté 
notificando lo 
mejor de los 
casos se le 
notifica se 
interrumpe la 
deuda ya 
estaríamos 
hablando de 
deudas que se 
están haciendo 
de recuperación 
onerosa 
Entonces nos 
conviene mejor 
llegar a un mal 
acuerdo que aún 
gran proceso 
mejor yo mío 
logistica en 
personal al 
estarte cobrando 
y mandándote 
cartas de pasó 
qué omito la 
prescripción y 
paga con un 
descuento pero 
paga. 

aministia 
tributaria en 
realidad 
debería ser un 
beneficio 
tributario, una 
amnistía 
simplemente 
es cuando 
quieren como 
exonerar de un 
pago pero en 
realidad se 
debería llamar 
un beneficio 
tributario 
dónde se le 
exonera ya sea 
los intereses o 
un porcentaje 
de la tasa de 
los arbitrios. 

7. Según su 
opinión, ¿Sería 

Partiendo del 
hecho antes 

No, porque 
crea una 

No es correcto 
que debe 

No, hay una 
ordenanza 

No, como la 
norma lo regula 

Sí y no Sí 
porque la 
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correcto que las 
Municipalidades

, según su 
jurisdicción, 

puedan regular 
la amnistía 

tributaria de 
forma perenne? 

mencionado, 
se podría 
deducir que es 
una mala idea 
ello, porque 
eso da la 
imagen de 
premio al 
contribuyente 
moroso. 

cultura 
irresponsable 
de pago. 

regularse, 
porque al de 
manera continua 
premiar a la 
morosidad. 

municipal que 
se publica cada 
año la cual 
establece 
descuentos 
automáticos 
por pronto 
pago, esto 
quiere decir 
que aquellas 
personas que 
deseen realizar 
su pago de los 
años que 
tengan 
pendientes 
siempre hay un 
beneficio de 
descuento de 
los arbitrios 
municipales. 

es un beneficio 
excepcional y 
como tal debe 
mantenerse 
porque de lo 
contrario 
también se 
estaría dando un 
mal mensaje a la 
población que es 
que se brinde 
este beneficio es 
porque es un 
beneficio urgente 
emergente para 
medidas 
extremas en 
donde ya se ve 
qué de repente y 
la obligación 
tributaria en el 
ejercicio fiscal no 
ha sido cómo se 
esperaba se 
saca esta 
medida para que 
no se pierda la 
deuda con 
futuras 
prescripciones o 
de repente se 
duplica el cobro 
son 
recuperaciones 
onerosas. 

municipalidad 
tendría 
ingresos y no 
porque a la vez 
estamos 
premiando al 
contribuyente 
moroso. 

Cumplimiento 
tardío de la 
Obligación 
Tributaria 

8. ¿Considera 
usted 

beneficioso que 
las 

Municipalidades 
brinden 
amnistía 

tributaria a los 
contribuyentes 
morosos para 

No es 
beneficioso, no 
es saludable en 
la medida de 
que yo viendo 
que hay un 
cliente moroso y 
tengo la forma 
como cobrarles 
porque está el 

No es 
beneficioso, 
por el contrario 
las amnistías 
hacen que 
exista retraso 
en los pagos, 
que las 
personas 
dejen que se 

No sería 
correcto pero 
también 
sabemos que 
los 
contribuyentes 
morosos que 
deben por 
ejemplo 10 años 
lamentablement

Si es beneficio 
para la 
municipalidad 
puesto que 
aquellos 
contribuyentes 
morosos se 
puede decir que 
cancelan o 
llegan a 

Por una cuestión 
de reducción de 
costos futuros, 
evitar 
prescripciones sí, 
de cierta forma 
aunque en un 
primer momento 
no pueda decir 
no, pero si es que 

No lo que 
debería 
hacerse es 
más bien 
educar a los 
administrados 
o al futuros 
contribuyentes 
se tiene que 
inculcar en 
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hacer efectivo el 
pago de 

arbitrios? 

patrimonio, eso 
no significa 
porque tenga un 
patrimonio 
menor el valor 
de su 
patrimonio no 
pueda cobrarle, 
hay formas de 
repente tiene 
fondos en el 
banco, de 
repente tiene 
otros ingresos si 
se puede 
recuperar. 

acumulen 
deudas de 
muchos años 
para poder 
pagarlas con 
amnistías y por 
ende causan 
un efecto 
negativo a la 
recaudación 
del distrito. 

e ya no pagan 
esperan que la 
deuda prescriba 
más bien. 

cancelar deudas 
que ya se 
encuentran 
prescritas, 
entonces los 
contribuyentes 
ven una manera 
de poder 
acceder a la 
cancelación de 
sus deudas 
mediante estos 
beneficios 
tributarios, lo 
cual resulta 
beneficioso para 
que la 
municipalidad 
pueda alcanzar 
sus metas. 

es un 
contribuyente que 
nunca paga y 
encima lo vas a 
premiar con un 
beneficio 
extraordinario 
pareciera que 
diera una imagen 
de oye pero lo 
estás premiando 
pero si vamos 
más allá también 
esto les está 
enseñando a 
pagar porque hay 
contribuyentes 
que nunca pagan, 
que ni un año han 
pagado y como 
no tienen cuentas 
bancarias o solo 
tienen el predio 
con una 
inscripción y 
derrepente no se 
ha pasado a 
remate por 
cuestiones de 
evitar dar más 
daño al 
contribuyente 
ellos se han 
acostumbrado a 
vivir en la deuda, 
en cambio si uno 
le brinda estos 
beneficios 
extraordinarios 
así sea con esta 
ordenanza a 
veces ellos se 
han 
acostumbrado a 
vivir en la deuda, 
en cambio si uno 
le brinda estos 

materia 
tributaria para 
que sepan 
para qué sirve 
el pago de sus 
impuestos y en 
base a eso 
puedan tener 
la capacidad 
de 
contribución. 
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beneficios 
extraordinarios 
así sea con esta 
ordenanza a 
veces se acercan 
toma 50, 100 
soles todos no 
tienen la misma 
capacidad 
contributiva 
también no todos 
tienen regulado el 
mismo monto de 
deuda, le estamos 
enseñando a que 
vengan, que 
paguen poco a 
poco, no se 
puede exigir 
mucho en este 
momento porque 
estamos en un 
país con una 
educación de un 
país 
tercermundista, 
entonces no solo 
es cambiar la 
cultura tributaria 
sino primero 
debemos cambiar 
la educación en el 
país, para que la 
gente incie con el 
tema de la 
responsabilidad 
puntualidad, por 
algo se empieza 

9. A su criterio, 
¿Cuál podría ser 
una medida que 

resulte más 
eficaz: ¿La 
amnistía de 

forma 
permanente o la 

No son buenas 
para el Estado 
o un gobierno, 
no se debe dar 
definitivamente
, permanente o 
esporádica 

La amnistía 
declarada por 
única vez al 
año, si es que 
se tiene que 
contar si o si 
con está 

Permanente no 
puede ser 
porque sería 
premiar a la 
morosidad, 
pues hay otras 
formas de 

La amnistía 
declarada por 
única vez. si es 
que 
establecemos 
una amnistía 
que sea de 

Declarada por 
última vez 
porque hacen 
que los 
contribuyentes 
vean que esta 
oportunidad de 

La amnistía de 
manera 
permanente no 
sería 
beneficiosa 
porque 
premiaríamos 
a la 
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amnistía 
declarada por 

única vez? ¿Por 
qué? 

porque eso 
hace una tela 
de juicio para 
comenzar a 
ver la cantidad 
de personas 
morosas que 
van a existir y 
con eso la 
poca 
responsabilida
d para la 
recaudación de 
los tributos, por 
lo tanto la 
amnistía en 
ningún país, 
departamento 
debe existir. 

medida darla 
de forma 
permanente 
durante todo 
el ejercicio 
permite crear 
una cultura 
irresponsable. 

hacer cumplir 
con 
contribuyente 
como lo es el 
procedimiento 
de cobranza 
coactiva. 

forma 
permanente los 
contribuyentes 
seguirán sin 
pagar sus 
deudas, porque 
sabrían que 
hay un 
beneficio que 
siempre va 
existir. 

pagar con estos 
descuentos son 
excepcionales lo 
vas a tener por 
única vez y 
después tu 
deuda va 
regresar y no se 
estabiliza, sino 
sigue creciendo 
porque pasan los 
intereses 
moratorios, 
costas y gastos 
de los 
procedimientos 
coactivos. 

impuntualidad 
y a los 
morosos, 
debería darse 
creo una 
amnistía una 
única vez. 

10. Frente a los 
beneficios 
derivados de la 
amnistía 
tributaria, cree 
Ud. que podría 
considerarse 
correcto afirmar 
que se está 
vulnerando el 
principio de 
igualdad. ¿Por 
qué? 

La vulneración 
se da en el 

sentido amplio 
de que genera 

una 
desigualdad, 
pues además 
alega que hay 
otros medios 

como la 
medida 
cautelar, 

medida que se 
puede aplicar 

para que no se 
vulnere el 

principio de 
igualdad 

 

Si, porque se 
atenta contra 
los 
contribuyente
s puntuales, 
porque 
tenemos 
contribuyente
s que pagan 
sus tributos 
de forma 
oportuna, 
puntual y 
muchas veces 
son los 
contribuyente
s morosos e 
irresponsable
s quienes se 
ven 
beneficiados 
de estás 
amnistías. 

Si, porque no 
se puede dar 
amnistía de 
manera 
constante, la 
gente tiene que 
pagar lo que le 
corresponde. 

En realidad, no 
es que se 
vulnere el 
principio de 
igualdad, sino 
que nosotros 
como 
municipalidad o 
como 
administración 
brindamos 
estos 
beneficios a fin 
de que el 
contribuyente 
pueda cancelar 
sus deudas y 
para generar la 
cobranza de 
deudas que ya 
están o que 
son muy 
antiguas para 
que puedan 
solicitar la 

Tendríamos que 
ver primero la 
palabra 
constante, dos o 
tres veces en un 
ejercicio fiscal o 
por cuánto 
tiempo, pero 
haber para 
ejemplificar 
digamos que 
termina una 
amnistía y inicia 
otra y inicia otra 
y hay un 
pequeño corte si 
a eso es lo que 
te refieres 
considero que no 
se estaría 
vulnerando el 
principio de 
igualdad porque 
el beneficio 
tributario 

No se 
vulneran 
ningún 
principio en lo 
que son 
beneficios 
tributarios no 
se vulneran 
ningún 
principio 
simplemente 
se le da a una 
facilidad de 
pago a una 
persona que 
no tenga la 
capacidad 
contributiva 
con el afán de 
que se ponga 
al día con el 
pago de sus 
impuestos 
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prescripción. extraordinario se 
aplica para todos 
los 
contribuyentes, 
entonces no se 
esta 
quebrantando el 
principio de 
igualdad, pero 
todas maneras si 
es que se aplica 
de forma 
constante 
perdería de ser 
la razón de ser. 
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ANEXO 05: OFICIO 
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ANEXO 06: OFICIO A LA MUNICIPALIDAD 
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ANEXO 08: 

CUADROS DE AMNISTÍA TRIBUTARIA - CHIMBOTE 

AÑO ORDENANZA VIGENCIA PERIODOS 

BENEFICIOS 
 CONDONACIÓN DE 

INTERESES 
MORATORIOS ARBITRIO 

IMPUESTO 
PREDIAL Y 
ARBITRIOS 

2020 

OM. N° 003-
2020-MPS 

HASTA EL 30 DE JUNIO 
DEL 2020 

2002-2013 80% 90% 100% 

2014-2015 70% 80% 100% 

2016-2017 50% 70% 100% 

2018-2019 45% 65% 100% 

2020 40% 60% 100% 

OM. N° 004-
2020-MPS 

HASTA EL 30 DE 
SETIEMBRE DEL 2020 AMPLIA VIGENCIA  

AÑO ORDENANZA VIGENCIA PERIODOS 

BENEFICIOS 
CONDONACIÓN DE 

INTERESES 
MORATORIOS ARBITRIO 

IMPUESTO 
PREDIAL Y 
ARBITRIOS 

2021 

OM. N° 002-
2021-MPS 

HASTA EL 31/AGOSTO 
DEL 2021 

2002-2014 60% 70% 100% 

2015-2016 50% 60% 100% 

2017-2018 40% 50% 100% 

2019-2020 30% 40% 100% 

2021 15% 30% 100% 

OM. N° 003-
2021-MPS 

31/AGOSTO HASTA EL 
31/DICIEMBRE DEL 

2021 
AMPLIA VIGENCIA 

OM. N° 01O-
2021-MPS 

HASTA EL 28/FEBRERO 
DEL 2022 

2002-2016 70% 80% 100% 

2017-2018 60% 70% 100% 

2019 50% 60% 100% 

2020 30% 40% 100% 

2021 20% 30% 100% 
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ANEXO 09: 

CUADROS DE AMNISTÍA TRIBUTARIA – NUEVO CHIMBOTE 

AÑO 

ORDENANZA VIGENCIA TRIMESTRE PERIODOS 

BENEFICIOS 
 CONDONACION INTERES 

MORATORIO 

2018 

ARBITRIOS 
IMPUESTO PREDIAL Y 
ARBITRIOS 

OM. N° 009-
2018-MDNCH 

01/JUNIO AL 
31/JULIO DEL 
2018 

HASTA EL I 
TRIMESTRE 

HASTA 2010 50% 70% 100% 

2011-2013 40% 50% 100% 

2014-2017 20% 30% 100% 

2018 10% 15% 100% 
OM. N° 012-

2018-MDNCH 
29/AGOSTO AL 
31/DICIEMBRE  

HASTA EL II 
TRIMESTRE 

        

AÑO ORDENANZA VIGENCIA TRIMESTRE PERIODOS 

BENEFICIOS 
 CONDONACIÓN 

INTERESES MORATORIOS ARBITRIOS 
IMPUESTO PREDIAL Y 

ARBITRIOS 

2019 

OM. N° 006-
2019-MDNCH 

01/ABRIL AL 
31/MAYO DEL 

2019 

HASTA EL I 
TRIMESTRE 

HASTA 2010 70% 100% 100% 

2011-2013 50% 60% 100% 

2013-2018 25% 30% 100% 

OM. N° 010-
2019-MDNCH 

HASTA EL 
31/JULIO DEL 

2019 
I Y II 

TRIMESTRE AMPLIA VIGENCIA 

        

AÑO ORDENANZA VIGENCIA TRIMESTRE PERIODOS 

BENEFICIOS 
 CONDONACIÓN DE 

INTERES MORATORIO ARBITRIOS 
IMPUESTO PREDIAL Y 
ARBITRIOS 

2020 

OM. N° 005-
2020-MDNCH 

HASTA EL 
30/ABRIL DEL 

2020 
- 

HASTA 2010 60% 100% 100% 

2011-2014 50% 60% 100% 

2015-2018 30% 40% 100% 

2019 20% 25% 100% 

2020 15% 25% 100% 

OM. N° 006-
2020-MDNCH 

HASTA EL 
31/OCTUBRE DEL 

2O20 
- 

HASTA EL 
2012 

80% 100% 100% 

2013-2015 60% 70% 100% 

2016-2019 40% 50% 100% 

2020 30% 40% 100% 

        

AÑO ORDENANZA VIGENCIA TRIMESTRE PERIODOS 

BENEFICIOS 
 CONDONACIÓN DE 

INTERESES MORATORIOS ARBITRIOS 
IMPUESTO PREDIAL Y 

ARBITRIOS 

2021 

OM. N° 005-
2021-MDNCH 

HASTA EL 
31/MAYO DEL 

2021 
- 

2021 25% 35% 100% 

2020 40% 50% 100% 

2015 AL 2019 60% 70% 100% 

1996-2014 85% 95% 100% 

OM. N° 009-
2021-MDNCH 

HASTA EL 
31/JULIO DEL 

2021 
- AMPLIA VIGENCIA 

OM. N° 01O-
2021-MDNCH 

HASTA EL 30/ 
SETIEMBRE DEL 

2021 
- AMPLIA VIGENCIA 

OM. N° 014-
2021-MDNCH 

HASTA EL 31/ 
DICIEMBRE DEL 

2021 
- AMPLIA VIGENCIA 
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ANEXO 10: 

CUADRO DE AMNISTÍA TRIBUTARIA – SANTA 

AÑO ORDENANZA VIGENCIA PERIODOS 

BENEFICIOS 
 CONDONACIÓN DE 

INTERESES 
MORATORIOS ARBITRIO 

IMPUESTO 
PREDIAL  

2018 

OM. N° 001-2018-
MDS 

15/ENERO AL 31/MARZO DEL 
2018 

HASTA 2017 50% 50% 100% 

2010-2016 40% 40% 100% 

1990-2009 80% 80% 100% 

OM. N° 006-2018-
MDS 

01/ABRIL AL 30/JUNIO DEL 
2018 

AMPLIA VIGENCIA 

OM. N° 010-2018-
MDS 

11/JULIO AL 30/SETIEMBRE 
DEL 2018 

AMPLIA VIGENCIA 

       

AÑO ORDENANZA VIGENCIA PERIODOS 

BENEFICIOS 
 

CONDONACIÓN DE 
INTERESES 

MORATORIOS 
ARBITRIO 

IMPUESTO 
PREDIAL 

2019 

OM. N° 003-2019-
MDS 

HASTA EL 31/MAYO DEL 2019 

HASTA EL 
2019 

30% 30% 100% 

2017-2018 25% 25% 100% 

2013-2016 40% 40% 100% 

2012 80% 80% 100% 

OM. N° 015-2019-
MDS 

05JUNIO AL 
30SETIEMBRE/2019 AMPLIA VIGENCIA 

OM. N° 022-2019-
MDS 

14OCTUBRE AL 31 
DICIEMBRE/2019 AMPLIA VIGENCIA 

       

AÑO ORDENANZA VIGENCIA PERIODOS 

BENEFICIOS 
 CONDONACIÓN DE 

INTERESES 
MORATORIOS ARBITRIOS 

IMPUESTO 
PREDIAL Y 
ARBITRIOS 

2020 
OM. N° 005-2020-

MDS 
HASTA EL 31/JULIO DEL 2020 

HASTA EL 
2014 

60% 90% 100% 

2015-2017 25% 40% 100% 

2018-2019 15% 30% 100% 

2020 0% 30% 100% 

       

AÑO ORDENANZA VIGENCIA PERIODOS 

BENEFICIOS 
 CONDONACIÓN DE 

INTERESES 
MORATORIOS ARBITRIOS 

IMPUESTO 
PREDIAL Y 
ARBITRIOS 

2021 

OM. N° 004-2021-
MDS 

HASTA 31/JULIO DEL 2021 

HASTA EL 
2015 

60% 90% 100% 

2016-2018 25% 40% 100% 

2019-2020 15% 30% 100% 

2021 25% 35% 100% 

OM. N° 010-2021-
MDS 

HASTA 31/DICIEMBRE DEL 
2021 

AMPLIA VIGENCIA 
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ANEXO 11: 

CUADRO DE AMNISTIA TRIBUTARIA – COISHCO 

AÑO ORDENANZA VIGENCIA PERIODOS 

BENEFICIOS 
 CONDONACIÓN DE 

INTERESES 
MORATORIOS ARBITRIO 

IMPUESTO 
PREDIAL Y 
ARBITRIOS 

2020 

OM. N° 001-2020-MDC 
01/ENERO AL 

30/ABRIL DEL 2020 

HASTA 
2005 

90% 100% 100% 

2006-2010 60% 90% 100% 

2011-2014 40% 60% 100% 

2015-2019 30% 50% 100% 

OM. N° 007-2020-MDC 
31/JULIO AL 

31/DICIEMBRE DEL 
2020 

PERIODOS 
ARBITRIOS E 
IMPUESTO 

ARBITRIOS CONDONACION 

2005 100% 90% 100% 

2006-2010 90% 60% 100% 

2011-2014 60% 40% 100% 

2015-2019 50% 30% 100% 
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ANEXO 12:  

CUADRO DE BENEFICIOS POR PRONTO PAGO 

 

 

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA 

CONCÉDASE COMO INCENTIVO POR EL PAGO ADELANTADO AL CONTADO DE ARBITRIOS MUNICIPALES DEL EJERCICIO 2021, PARA 
LOS CONTRIBUYENTES CONSIDERADOS COMO PERSONAS NATURALES, LOS SIGUIENTES DESCUENTOS : 

AÑO ORDENANZA BENEFICIO POR PRONTO PAGO 

2020 OM. N° 016-2020-MPS 

Descuento del 30% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los 
contribuyentes que paguen al contado el total de los arbitrios municipales más la deuda del 
impuesto predial del año 2021, al 26 de febrero del ejercicio 2021, siempre que no registren 
deudas vencidas al 31/12/2020.  

Descuento del 20% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los 
contribuyentes que paguen al contado solo el total de los arbitrios municipales al 26 de febrero 
del ejercicio 2021 y siempre que no registren deudas vencidas al 31/12/2020. De cancelarse los 
arbitrios señalados al 31/03/2021, el descuento señalado al 31/03/2021, el descuento señalado 
en los numerales 1 y 2 se reducirá al 20% y 15% respectivamente. Para el caso de personas 
jurídicas que cancelen conforme a las condiciones establecidas en el numeral 1 el descuento 
será del 15%, y en caso de cancelarse hasta el 31 de marzo del 2021, el descuento se reducirá 
al 10%. 

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA 

CONCÉDASE COMO INCENTIVO POR EL PAGO ADELANTADO AL CONTADO DE ARBITRIOS MUNICIPALES DEL EJERCICIO 2022, PARA 
LOS CONTRIBUYENTES CONSIDERADOS COMO PERSONAS NATURALES, LOS SIGUIENTES DESCUENTOS : 

AÑO ORDENANZA BENEFICIO POR PRONTO PAGO 

2021 OM. N° 007-021-MPS 

Descuento del 25% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los 
contribuyentes que paguen al contado el total de los arbitrios municipales más la deuda del 
impuesto predial del año 2021, al 28 de febrero del ejercicio 2022, siempre que no registren 
deudas vencidas al 31/12/2021. 

Descuento del 20% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los 
contribuyentes que paguen al contado solo el total de los arbitrios municipales al 28 de febrero 
del ejercicio 2022 y siempre que no registren deudas vencidas al 31/12/2021. De cancelarse 
los arbitrios señalados al 31/03/2022, el descuento señalado en los numerales 1 y 2 se reducirá 
al 20% y 15% respectivamente. Para el caso de personas jurídicas que cancelen conforme a 
las condiciones establecidas en el numeral 1 el descuento será del 15%, y en caso de 
cancelarse hasta el 31 de marzo del 2022, el descuento se reducirá al 10%. 
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ANEXO 13: 

CUADRO DE BENEFICIOS POR PRONTO PAGO 

CONCEDER A LOS CONTRIBUYENTES COMO INCENTIVO POR EL PAGO AL CONTADO DE ARBITRIOS MUNICIPALES DEL EJERCICIO 
2018 LOS DESCUENTOS SIGUIENTES: 

AÑO ORDENANZA BENEFICIO POR PRONTO PAGO 

2018 OM. N° 005-2018-MDNCH 

Descuento del 30% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los 
contribuyentes que paguen al contado el total de los arbitrios municipales más la deuda del 
impuesto predial del año 2018, hasta el 31 de marzo del 2018, siempre que no registren 
deudas vencidas al 31/12/2017 y para en caso de personas jurídicas que cancelen conforme a 
las condiciones establecidas en el numeral 1, el descuento será del 10%. 

 

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE 

CONCEDER A LOS CONTRIBUYENTES COMO INCENTIVO POR EL PAGO AL CONTADO DE ARBITRIOS MUNICIPALES DEL EJERCICIO 
2020 LOS DESCUENTOS SIGUIENTES: 

AÑO ORDENANZA BENEFICIO POR PRONTO PAGO 

2020 OM. N° 002-2020-MDNCH 

Descuento del 25% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los 
contribuyentes que paguen al contado hasta el 31 de diciembre del ejercicio 2020 el total de 
los arbitrios municipales más la deuda del impuesto predial del año 2020, siempre que no 
registren deudas vencidas al 31/12/2019 y no cuenten con la exoneración del 50% del pago 
de los arbitrios municipales por tener la condición de pensionista. 

Descuento del 15% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los 
contribuyentes que paguen al contado hasta el 31 de diciembre del ejercicio 2020 el total de 
los arbitrios municipales, siempre que no registren deudas vencidas al 31/12/2019 y no 
cuenten con la exoneración del 50% del pago de los arbitrios municipales por tener la 
condición de pensionista. 

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE 

CONCEDER A LOS CONTRIBUYENTES COMO INCENTIVO POR EL PAGO AL CONTADO DE ARBITRIOS MUNICIPALES DEL EJERCICIO 
2021 LOS DESCUENTOS SIGUIENTES: 

AÑO ORDENANZA BENEFICIO POR PRONTO PAGO 

2021 OM. N° 001-2021-MDNCH 

Descuento del 25% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los 
contribuyentes que paguen al contado hasta el 31 de diciembre del ejercicio 2021 el total de 
los arbitrios municipales más la deuda del impuesto predial del año 2021, siempre que no 
registren deudas vencidas al 31/12/2020 y no cuenten con la exoneración del 50% del pago 
de los arbitrios municipales por tener la condición de pensionista. 

Descuento del 15% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los 
contribuyentes que paguen al contado hasta el 31 de diciembre del ejercicio 2021 el total de 
los arbitrios municipales, siempre que no registren deudas vencidas al 31/12/2020 y no 
cuenten con la exoneración del 50% del pago de los arbitrios municipales por tener la 
condición de pensionista. 
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ANEXO 14: 

CUADRO DE BENEFICIOS POR PRONTO PAGO 

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL SANTA 

CONCÉDASE COMO INCENTIVO POR EL PAGO ADELANTADO AL CONTADO DE LOS ARBITRIOS MUNICIPALES DEL 
EJERCICIO 2021, PARA LOS CONTRIBUYENTES CONSIDERADOS COMO PERSONAS NATURALES, LOS 

DESCUENTOS SIGUIENTES: 

AÑO ORDENANZA  BENEFICIO POR PRONTO PAGO 

2020 
OM. N° 017-
2020-MDS 

Descuento del 35% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los contribuyentes 
que paguen al contado el total de los arbitrios municipales más la deuda del impuesto predial del 

año 2021, al 28 de febrero del ejercicio 2021, siempre que no registren deudas vencidas al 
31/12/2020. 

Descuento del 25% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los contribuyentes 
que paguen al contado solo el total de los arbitrios municipales al 28 de febrero del ejercicio 2021, 

siempre que no registren deudas vencidas al 31/12/2020. 
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