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RESUMEN

En la presente investigacién se plante6 como interrogante ¢En qué medida el
beneficio de amnistia tributaria aplicado al pago de los arbitrios municipales
vulneraria el principio de igualdad tributaria entre los contribuyentes?, por ello es
gque se plantearon como objetivo general determinar la existencia de la
vulneracion al principio de igualdad en la amnistia tributaria en los contribuyentes
que cumplen con sus obligaciones tributarias en la Municipalidad de Nuevo
Chimbote, 2021; y como objetivos especificos el evaluar si la condonacion de
multas, intereses y gastos constituye una vulneracién al principio de igualdad
tributaria en los contribuyentes que no cumplen con sus obligaciones
oportunamente en la Municipalidad de Nuevo Chimbote y el analizar si el pago
puntual de la obligacion tributaria favorece al contribuyente que cumple
oportunamente con sus obligaciones para con la Municipalidad de Nuevo
Chimbote, en base a ello las hipétesis planteadas son la condonacion de multas,
intereses y gastos que se originan a raiz del incumplimiento de pago de los
arbitrios municipales vulnera el principio de igualdad en los contribuyentes que no
honran sus obligaciones tributarias en la fecha establecida, y por otro lado si la
amnistia tributaria, en materia de arbitrios municipales, constituye una afectacién
al principio de igualdad en los contribuyentes que cumplen con sus obligaciones
oportunamente. Se tiene una investigacion de tipo cualitativa con una guia de
entrevista como instrumento que se realiz6 a un abogado especialista en materia
tributaria, a trabajadores de la Gerencia de Administracion Tributaria y
Subgerencia de Fiscalizacion, dando como resultando que efectivamente hay una
vulneracion al principio de igualdad al otorgar constantemente los beneficios de la
amnistia tributaria, por esto, es necesario establecer mecanismos dentro de la
misma entidad para poder hacer cumplir con las sanciones a los contribuyentes
morosos asi como constituir requisitos con la finalidad de solo otorgar este

beneficio a quienes verdaderamente lo requieran.

Palabras clave: igualdad tributaria, amnistia tributaria, condonacion de intereses,

contribuyentes, cultura tributaria.
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ABSTRACT

In the present investigation, the question was raised: To what extent the tax
amnesty benefit applied to the payment of municipal taxes would violate the
principle of tax equality among taxpayers? For this reason, the general objective
was to determine the existence of the violation to the principle of equality in the tax
amnesty for taxpayers who comply with their tax obligations in the Municipality of
Nuevo Chimbote, 2021; and as specific objectives to evaluate whether the
forgiveness of fines, interest and expenses constitutes a violation of the principle
of tax equality in taxpayers who do not comply with their obligations in a timely
manner in the Municipality of Nuevo Chimbote and to analyze whether the timely
payment of the tax obligation favors the taxpayer who timely complies with their
obligations to the Municipality of Nuevo Chimbote, based on this, the hypotheses
proposed are the forgiveness of fines, interest and expenses that originate as a
result of non-payment of municipal taxes, violates the principle of equality in
taxpayers who do not honor their tax obligations on the established date, and on
the other hand if the tax amnesty, in matters of municipal taxes, constitutes an
affectation to the principle of equality in taxpayers who comply with their
obligations in a timely manner. There is a qualitative investigation with an interview
guide as an instrument that was carried out with a lawyer specializing in tax
matters, with workers from the Tax Administration Management and Sub-
Management of Examination, resulting in the fact that there is indeed a violation of
the principle of equality. By constantly granting the benefits of tax amnesty, for this
reason, it is necessary to establish mechanisms within the same entity to be able
to enforce the penalties for delinquent taxpayers as well as to establish

requirements in order to only grant this benefit to those who truly require it.

Keywords: tax equality, tax amnesty, forgiveness of interest, taxpayers, tax cultur
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l. INTRODUCCION

En el Perq, son las municipalidades aquellas entidades autonomas encargadas de
recaudar, administrar y fiscalizar arbitrios municipales dentro su jurisdiccién, tal es
asi que otorgan beneficios a los contribuyentes para el pronto pago de deudas
tributarias generadas en afos anteriores, con la finalidad que no aumente la tasa

de morosidad en el contribuyente moroso.

Es por ello, que uno de los métodos que se tiene en el pais para evitar el
mencionado aumento de morosidad y asimismo servir para que los contribuyentes
cumplan con el pago de sus obligaciones tributarias es la amnistia tributaria que
vienen a ser aquellos beneficios que se le otorgan al contribuyente con el fin de
gue estén al dia en sus obligaciones tributarios, esto se da reduciendo a cero el
monto de interés moratorio, asi como reducir un porcentaje del total que se

adeuda.

De lo anterior se advierte, que el uso de la amnistia tributaria favorece a aquellos
contribuyentes que no cumplieron con pagar sus arbitrios en la fecha indicada, por
lo que estariamos ante un supuesto de vulneracién del principio de igualdad
tributaria, esto, porque no vendria siendo correcto que el contribuyente moroso se
beneficie con la reduccion de su deuda tributaria frente a quienes pagaron la
totalidad de la misma dentro del plazo establecido y sin obtener algun beneficio de
por medio, considerandose desigual el trato que se da a un contribuyente que
paga puntual frente a un moroso, siendo que ambos tienen la misma capacidad
contributiva. Es en base a esta problematica lo que nos lleva a formularnos la
siguiente interrogante: ¢ En qué medida el beneficio de amnistia tributaria aplicado
al pago de los arbitrios municipales vulneraria el principio de igualdad tributaria

entre los contribuyentes?

Al mencionar que ambos tienen la misma capacidad contributiva nos referimos a
gue los contribuyentes pagan sus arbitrios de acuerdo a su situacion econémica,
pese a ello se considera que el indice de morosidad ha ido en aumento, esto da a
entender que se le podria estar otorgando un mejor beneficio a una persona

impuntual en sus pagos que a alguien que paga puntual, generando que sean



mas contribuyentes quienes prefieren acogerse a la amnistia tributaria que pagar

sus arbitrios en el plazo establecido.

Ante esto, se plante6 como objetivo general determinar la existencia de la
vulneracion al principio de igualdad en la amnistia tributaria en los contribuyentes
que cumplen con sus obligaciones tributarias en la Municipalidad de Nuevo
Chimbote, 2021, y como primer objetivo especifico evaluar si la condonacion de
multas, intereses y gastos constituye una vulneracién al principio de igualdad
tributaria en los contribuyentes que no cumplen con sus obligaciones
oportunamente en la Municipalidad de Nuevo Chimbote, y como segundo objetivo,
el analizar si el pago puntual de la obligacion tributaria favorece al contribuyente
que cumple oportunamente con sus obligaciones para con la Municipalidad de

Nuevo Chimbote.

Por dltimo, nuestras hipétesis planteadas son: La condonacion de multas,
intereses y gastos que se originan a raiz del incumplimiento de pago de los
arbitrios municipales vulnera el principio de igualdad en los contribuyentes que no
honran sus obligaciones tributarias en la fecha establecida, y por otro lado si la
amnistia tributaria, en materia de arbitrios municipales, constituye una afectacion
al principio de igualdad en los contribuyentes que cumplen con sus obligaciones

oportunamente.



Il. MARCO TEORICO

2.1. Posible Vulneracion al Principio de Igualdad Tributaria
2.1.1. Definicion de Igualdad Tributaria

Este principio y segun lo mencionado por Bravo (2015, p. 126) reconoce que la
carga tributaria en el contribuyente debe darse de manera uniforme entre aquellos
sujetos que cuentan con un mismo nivel econémico y de forma desigual ante una
distinta situacion econdmica. En ese sentido, se entiende que este principio sitla
a los contribuyentes en una misma condicibn de acuerdo a su capacidad
econbémica, es decir, no significa un trato legal uniforme a todos los
contribuyentes, sino en base a los ingresos que percibe aquel contribuyente. Con
respecto a ello la Constituciéon Politica del Pera, en su Art. 74° menciona “todos
los ciudadanos cuentan con el deber de pagar sus tributos otorgados de manera
equitativa con la finalidad de satisfacer las necesidades publicas; sin embargo, los
gobiernos regionales y locales tienen la facultad de crear, modificar, suprimir o

exonerar de manera autdbnoma arbitrios dentro de su jurisdiccion”.

Partiendo de este punto de vista, el autor Villalobos (2017, p. 65) alega que la
igualdad tributaria tiene relacion con el principio de capacidad contributiva, pues
seran los sujetos con obligaciones tributarias quienes contribuiran con el pago de
arbitrios de acuerdo a su capacidad economica, es decir tratar igual a los iguales
y desigual a los desiguales; en tanto, Sanchez (2013) considera que en la
igualdad tributaria no prevalece la idea de equivalencia, sino por el contrario,
prima una igualdad asociada a la idea de proporcionalidad, en la que se tendra en
cuenta las singularidades que se genere de cada situacion. Ambos autores
coinciden en el hecho que para que exista una igualdad tributaria tiene que existir
una proporcionalidad entre los ingresos econdmicos y la carga tributaria que se le
genere a la persona, puesto que de no darse ello se podria considerar arbitrario y

desigual el trato entre los sujetos con hechos susceptibles de ser gravados.

Es Toledo (2018) quien menciona que este principio prohibe algun tipo de
distincion, pues busca conceder un mismo trato a aquellos que se encuentren en
una misma situacion juridica. Ante esto, se considera que, al existir previamente

una evaluacion en el contribuyente para tener conocimiento del monto a pagar por



la prestacibn o mantenimiento de servicios publicos, el hecho de brindar
beneficios a un determinado grupo podria traer como consecuencia la vulneracion
del principio de igualdad tributaria, pues se consideraria que se hace alguna
distincion entre los contribuyentes. Para Sol (2012) este principio implica que las
leyes tanto tributarias como fiscales deben dar un trato idéntico a los iguales, y de
otra forma a los desiguales que se encuentren en diversas circunstancias, esto,
quiere decir que, sobre todo la normativa tributaria es quien deberia otorgar un
trato igualitario entre quienes mejor capacidad contributiva tengan y el mismo trato

para aquellos que se encuentren en un lugar o periodo distinto.

En similar posicién se encuentra Paton (2012, p. 44) pues alega que la igualdad
ante la ley como obligacion de norma tributaria debe gravar igual a sujetos que
tienen una misma situaciébn econdmica y Masbernat (2014, p. 27) explica que el
mencionado principio requiere de un trato semejante en circunstancias que son
semejantes y otro diferenciado si es que las circunstancias son diferentes. Ahora
bien, es importante este principio en el ambito tributario pues se busca que no se
crea que hay alguna injusticia entre los contribuyentes, ello lo podemos corroborar
con lo afirmado por Fernandez et al (2021, p. 291) quien alega que la importancia
de este principio reside no solo en constituirse como norma de justicia en el
reparto de la imposicion, sino busca evitar que se estime como injusto en los
repartos de las cargas fiscales en el sistema tributario y en similar posicion se
encuentra Hernandez (2014), pues para él en este principio "el reparto respecto a
la carga tributaria debe hacerse por igual entre todo aquel contribuyente”. Cabe
precisar que como se viene mencionando el principio de igualdad busca que no
haya una desigualdad en las obligaciones tributarias de los contribuyentes, por

ello se debe tener en cuenta su capacidad economica.

En cuanto a Schiappacasse (2019) estima que los tributos se repartiran en
referencia a la carga publica que existe. Es decir, en el principio de igualdad se
debe medir todo en base a la carga econdémica que ellos consideran se encuentre
el contribuyente, ya que, de este modo, podremos tener la certeza que no

estamos ante un hecho que devenga en desigual.


https://www.proquest.com/indexinglinkhandler/sng/author/Schiappacasse,+Mar$eda+Pilar+Navarro/$N?accountid=37408

Al igual que los demas autores, Masbernat et al (2012) alega que en este principio
contribuyen de forma diferente aquellos contribuyentes que tengan capacidades
econdémicas diferentes y quienes tienen capacidad econdémica igual, contribuiran
de la misma forma, es decir, en este principio de igualdad debe haber una
uniformidad en cuanto a tributos se refiere, pero, teniendo en cuenta su capacidad

econdmica.

Son L. Rezzoagli y B. Rezzoagli (2013) quienes mencionan que la igualdad de
todos ante la ley, es decir, de forma general, trae como consecuencia a la hoy
llamada igualdad tributaria siendo uno de los principios donde se asienta el
sistema moderno y democratico de gobierno. Ante ello Garcia (2021) considera
gue un sistema tributario sélo es justo si el reparto de la carga fiscal es equitativo;
es decir, todas las personas contribuiran de acuerdo a su capacidad econémica o
ingresos que perciba. Lo que nos alega el primer autor es que si bien, como
principio general, esta el hecho de tratar a todos por igual sin ningun tipo de
distincién, en el caso de la igualdad en materia tributaria se requiere de tratar
igual a quienes se encuentren en situaciones iguales y distinto a los que estén en

situaciones diversas.

Para Rodrigo este principio se opone a cualquier tipo de discriminacién en materia
tributaria (como se cita en Aguiar 2016, p. 202); es asi que Nogueira considera
gue la vulneracién a este principio de igualdad supone una imposicién de
diferencias entre las personas, ya sea naturales o juridicas (como se cita en
Madrid 2013, p. 119); cabe precisar que no toda distincién es prohibida sino solo
aquellas que sean arbitrarias, es decir, lo que se quiere es que haya un trato
igualitario para que aquellos que se encuentren en una misma situacion, sino se

infiere que se le esta dando un trato preferente cuando no deberia ser el caso.

En lo mencionado por Carrasco (2013), este principio dispone que quienes tengan
igualdad en riqueza les corresponde iguales cargas o tributos; esto implica que
aquellas situaciones econémicas que sean iguales deberan ser tratadas de la
misma manera, caso contrario se dara respecto a las situaciones econdémicas
distintas, en donde la carga tributaria debera ser distinta. Y son Tipke y Lang

quienes consideran que si la finalidad es proteger un bien social, se puede



aprobar estos beneficios fiscales que deben ser necesarios y adecuados para
poder alcanzar el objetivo que es, como ya se habia mencionado, proteger un
bien social elegido, ello en base al principio de igualdad (como se cita en Aguiar
2016, p.13), esto claro esta, siempre y cuando el fin sea proteger un bien social,
sino no seria correcto la aprobacién de estos beneficios ya que muchas personas

se aprovecharian de ello con el fin de realizar un pago menor de su deuda.

Al momento de crear tributos, segun lo que menciona el legislador, todas las
personas son iguales, empero, Ferreiro nos explica que en primer lugar se tiene
gue identificar a aquellos que tengan capacidad contributiva, esto debido a que,
para que puedan tributar de manera correcta, deberan ser tratados igual y tener
diferente trato aquellos que se encuentran en una situacion econdémica distinta a
la de otra persona (Como se cita en Zuiiga, 2017, p.46). Esto, porque como bien
se menciona no podemos poner en igualdad de condiciones a todos los
ciudadanos ya que cada uno tiene una diferente carga econémica por lo que no
seria justo que se les ponga a todos a tributar siendo que algunos no contaran
con los medios econdmicos necesarios para poder cumplir con las obligaciones

tributarias que se le generen.

En ese aspecto se tiene que precisar en las leyes tributarias se aplican los
principios constitucionales, toda vez que se establece como regla principal; y
como se menciona en lineas anteriores, todos deben pagar tributos; aun asi y
cumpliendo con los principios de capacidad contributiva e igualdad solo pagaran
aquellos que se encuentren en facultad para poder contribuir (Zufiiga, 2017), en
referencia a lo que dice el autor tanto el principio de igualdad como el de
capacidad contributiva van de la mano, ello para que pueda darse una correcta

distribucion de la carga tributaria.

En opinion de Tapia considera al principio de igualdad en materia tributaria como
aguella idea en la que se informa de este principio en la exclusién de relaciones
respecto al poder, generando controversia cuando menciona que la igualdad
como principio en el marco de la relacion juridica tributaria principal ve como
vincularse y encontrar su concrecion en dos principios conexos (Como se cita en,
Farifias 2020, p.462)



Por su parte el autor Smith defiende cuatro maximas de la tributacién en general,
la primera es lo que se viene mencionando, que todo ciudadano debe contribuir al
Estado de acuerdo a la condicibn economica que tenga, como segundo
presupuesto esta la evaluacion y certeza en cuanto a los ciudadanos que deben
contribuir, excluyendo, claro esta, todo rastro de arbitrariedad, como tercer y
penultimo presupuesto nos establece que la exigencia se realice en el modo y
tiempo que se adecue al contribuyente y por ultimo tenemos que el tributo no
debe ser un porcentaje mayor al que se debe gravar, esto, para evitar ocasionar
gue el contribuyente realice un mayor esfuerzo econémico que no le corresponde

(como se cita en Masbernat, 2014, p. 144)

Al igual que los diversos autores antes mencionados Nery entiende que “the
aforementioned principle of equality states that the State has the duty to treat
those who are in the same situation in the same way, otherwise treat those in
different situations unequally” [el mencionado principio de igualdad refiere que el
Estado tiene el deber de tratar a aquellos que se encuentren en una misma
situacién de igual forma caso contrario tratar desigual a aquellos en situaciones
diversas (como se cita en E Costa y Vieira, 2021, p.4), esto para poder mantener
un trato igualitario entre todos los sujetos contribuyentes dentro del grupo en el

que se encuentre.

Segun la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT) en su libro Cultura Tributaria y Aduanera (2020) todo aquel que se
encuentra dentro del grupo de supuestos que generan obligaciones tributarias
tiene el deber de pagar los impuestos y ello va en relacién con el principio de
igualdad (p. 90), toda vez que, no se refiere al tributo como tal sino a la economia
del contribuyente, pues en base a lo mencionado se debe tener un trato igualitario
entre los iguales y distinto a quienes tengan capacidad econdmica distinta, siendo

de esta forma iguales en cuanto al sacrificio econdmico que asumen.

Son Escobar et al (2016 p.159) quienes, de acuerdo a su criterio, el principio de
igualdad tributaria requiere que todos deben soportar una misma carga tributaria,
ya que ésta se establece en base al esfuerzo que hace el contribuyente para

poder cumplir con sus obligaciones. En ese punto de vista Garcia y Bedoya (2020,



p.239) establece que los principios son aquellos que estan en relacion con el

reparto de la carga fiscal.

En otro aspecto Martin (2015, p. 244 - 245) considera preciso sefalar que el
principio de igualdad tributaria estd asociado con el principio de capacidad
contributiva, ahora bien, en el principio de igualdad lo que se busca es un trato
igualitario en situaciones igualitarias, siendo la capacidad econémica uno de los
puntos que en los que se manifiesta esta situacion (como se cita en Domingues y
Checa, 2012, p.590). Esto quiere decir que, si un contribuyente tiene mayores
ingresos que otro, éste contribuirA con un mayor porcentaje que el otro
contribuyente, de este modo, se les otorgara unas cargas tributarias en proporcion

a su riqueza.

Por otro lado, Fernandez y Masbernat (2013) alegan que el principio de igualdad
requiere una comparacion entre la capacidad econdémica y la contribucion; es
decir, no se refiere a tratar de manera uniforme a todos los sujetos ante la
normativa, pues es el Alto Tribunal quien considera que se puede justificar esta
medida siempre y cuando la raz6n sea razonable y objetiva respecto al
ordenamiento juridico. En lo que respecta Kresalja y Ochoa (2016, p.113)
consideran que este principio implica que algunas situaciones iguales se trataran
de forma igual y otras desiguales seran tratadas de forma desigual, es decir, que
aquellos que tengan una carga fiscal elevada pagaran un monto mas elevado de

tributos.

2.1.2. Subprincipios de Igualdad

Debemos precisar que este principio se subdivide en dos:
1. Principio de Igualdad Horizontal

Para Sevillano (2014) los tributos deben ser pagados por todos quienes resulten
alcanzados por los supuestos de la norma. Es decir, lo que este subprincipio
comprende es que la norma tributaria debe ser aplicada a todos por igual, es
decir, que la obligacion tributaria se establecera en aquella persona en la que su



situacién sea considerada como un hecho generador de tributo sin que exista

algun beneficio injustificado de por medio.

De ese modo entendemos por sentido de igualdad horizontal a lo descrito por
Ordower en donde alega que este principio implica que todos los contribuyentes
deben ser gravados con una misma carga tributaria (como se cita en Toledo y
Paredes. 2021, p.17), dandonos a entender que todo sujeto susceptible de
obtener una obligacién tributaria debera contribuir con una misma carga tributaria

sin distincién alguna.

En cuanto a Adalioglu (2021, p. 159) considera “mukelleflerin aldiklari gelir
dizeylerine gobre ayni vergi oranlarina sahip oldugu yatay esitlik ilkesine” [al
principio de igualdad horizontal como aquel en donde se les otorga a los
contribuyentes las mismas tasas impositivas en base a los niveles de ingreso que
percibe]; como bien se menciona este principio busca que a todos aquellos que
tengan un mismo nivel de economia puedan contribuir con tasas impositivas

parecidas.

Cabe mencionar que este subprincipio se podria considerar como vulnerado en
base a lo dicho por Toledo (2021) quien alega que se vulnera el principio de
igualdad, en sentido horizontal, porque en las amnistias se le aplicaria un régimen
sancionatorio mucho mas beneficioso al contribuyente moroso que al que cumple
con su pago puntual. Ahora bien, segun Ruiz (2017, p.138) todo aquel que tenga
un definido nivel de riqueza tienen que soportar una igual carga tributaria y es el
mismo autor quien no da como ejemplo el hecho que si dos personas tienen
ingresos hasta S/. 70 000 anual para ambos les corresponderd una carga
tributaria de 15%, esto porque supongamos que en un impuesto a la renta
aquellos contribuyentes que posean ingresos de hasta S/100 000 anual tendran
una proporcion de 15% y si supera ese monto el porcentaje sera del 30%, por lo
que podemos darnos cuenta que en este ejemplo como ambos contribuyentes

tienen un mismo nivel de ingresos deben obtener una misma carga tributaria.

Como hemos podido observar en lo mencionado por estos diversos autores
comprendemos entonces que en la igualdad horizontal los contribuyentes tienen

una carga tributaria en proporciéon a su capacidad econdmica, es decir, seran



tratados por igual en materia tributaria respecto a los tributos que debe pagar, asi

COMOo por su economia.
2. Principio de Igualdad Vertical

En cambio, Ruiz menciona que las riqguezas econdémicas de diferente nivel
soportan carga tributaria de diverso peso, en sentido que, a menor riqueza
econdémica hay una menor carga tributaria (2017). Con respecto a lo mencionado
en lineas precedentes, hace referencia a aquellos grupos de contribuyentes que
tienen diversa carga econémica, donde contribuirdn de acuerdo a su capacidad
contributiva. Siguiendo esa linea Castafieda alega que quienes tienen una mejor
condicion econdémica deben contribuir proporcionalmente con mas recursos
(2017).

A diferencia del subprincipio anterior, en este supuesto quienes tienen una
capacidad economica menor tendran una obligacion tributaria menor que quienes
tienen mas patrimonio y economia y viceversa en caso su patrimonio tenga un
mayor porcentaje, si bien, parece un poco enredado, este subprincipio de
igualdad vertical hace referencia a los grupos de contribuyentes que tienen
ingresos distintos de los otros, en el cual la carga tributaria que perciban seran en

un mayor porcentaje que aquellos que tenga menos carga tributaria.

En ese aspecto Adalioglu (2021, p. 159) opina que dikey “esitlik ilkesi, daha
yuksek gelire sahip mukelleflerin daha yuksek vergiye tabi olacagi gercegini ifade
eder” [el principio de igualdad vertical hace referencia al hecho de que aquellos
contribuyentes que tengan mayores ingresos estaran sometidos a impuestos mas
altos], pues en base a su economia que gravara el porcentaje de los tributos que

debe pagar.

Ahora bien, para Villalobos la igualdad vertical presupone que los sujetos que
posean una mayor riqueza econémica deben sobrellevar mayores gravamenes,
gue aquellos que estan privados de la misma o que se les exija (como se cita en
Armijos, 2021, p.159). En similar punto de vista el autor Martinez comprende a la
igualdad vertical como aquel en donde aquellos contribuyentes que tengan una

capacidad economica mayor deberan tener carga tributaria mas alta que aquellos
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contribuyentes con una menor economia (como se cita en Toledo y Paredes
2021, p.17).

Partiendo del ejemplo antes mencionado por Ruiz (2017) en este caso, tenemos
que cuando se trate de la igualdad vertical si una persona obtiene S/. 400 000
soles como ingreso anual, se entiende que los S/. 100 000 estan con una carga
del 15% y lo que queda (S/. 300 000) tendra una carga del 30% por superar el
monto establecido y ello nos hace comprender que hay una graduaciéon de los
tributos dependiendo del monto de ingresos que tiene el contribuyente que

cumplir.

Si partimos de este ejemplo se entiende que al obtener el contribuyente un mayor
ingreso econdmico la carga tributaria sera mayor en proporcion a lo que percibe el
mencionado contribuyente, lo que diferencia del principio de igualdad horizontal
es que en este todos los contribuyentes con una misma economia manejan un
mismo porcentaje de carga tributaria; distinto de la igualdad vertical en donde por
tener ingresos distintos cada contribuyente varia el porcentaje de la carga

tributaria que recae sobre ellos.
2.1.3. Capacidad Contributiva como sustento del tributo

Es Ortega et al (2012) quien define a esta capacidad contributiva como una
aptitud econémica en la cual no interesa ser el sujeto pasivo de la relacion
juridica. Es decir, el tributo como tal tiene que estar en sintonia con la capacidad
econdémica que tiene el contribuyente, ello con el fin de que dicho contribuyente
pueda cumplir con sus obligaciones tributarias sin la necesidad de verse obligado
a sobrellevar montos que no puede cumplir. Ahora bien, Vallejo (2015) refiere que
la capacidad contributiva no se encuentra de manera explicita en el Art. 74 de
nuestra Constitucion, sino que esta implicitamente en la medida que constituye

una base para poder determinar cuanto es el monto a contribuir.

En similar orden de ideas Spisso (2019) menciona que cada persona debe
contribuir en forma proporcional y progresiva a su capacidad econdmica y
Fernandez et al (2021) considera que el impuesto esta adecuado a la capacidad

econdmica que tiene el contribuyente y, ademas, debe exigirse en base a sus
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haberes. Estos autores hacen mencion a que el tributo esta en referencia a la
igualdad en el aspecto que todos aquellos que tengan la capacidad de contribuir
puedan cumplir con sus obligaciones tributarias. En la opinion de Villalobos (2017)
los contribuyentes deberan estar obligados a pagar los tributos, siempre y cuando
estos estén dentro de su capacidad econdémica, ello como un minimo establecido

para satisfacer necesidades basicas.

Bajo esa premisa Soler (2014) establece que solo aquellos hechos de la vida
social que tengan indice de capacidad econOmica seran presupuestos
generadores de la obligacion tributaria, es decir, no todos los hechos que ocurran
en la vida social podran ser considerados como presupuesto para generar una
obligacion tributaria. Ello lo confirma Salassa (2016) pues menciona que la
capacidad contributiva limita por un lado las facultades tributarias del Estado v,
por otro lado, justifica el pago de tributos; esto es, porque el Estado no tendra
permitido aplicar gravamenes a aquellos contribuyentes que no cuenten con la
capacidad para contribuir. El autor antes mencionado nos hace comprender que
solo aquellos que tengan una capacidad contributiva podra ser susceptible de
tener obligaciones tributarias puesto que tendrd como sustentar los pagos

respecto a los tributos que realizara.

Para Arancibia (2012) se debe considerar que todo ciudadano tiene que contribuir
al financiamiento de los gastos en los que incurre el Estado, ello tiene que ser en
la medida de sus posibilidades; de igual forma, el Tribunal Constitucional en su
STC N° 033-2004-Al/TC establece que debe haber una relacion entre la
capacidad contributiva y la capacidad econdémica de los sujetos obligados. Siendo
gue, de esta forma, se evitara que un contribuyente pague un monto mayor del
gque deberia estar obligado, pues si no hay una relacion entre ambos estariamos
ante un exceso de los limites econdmicos del contribuyente y eso podria
ocasionar que por no poder pagar los tributos que le dispusieron se convierta en
un contribuyente moroso, aun cuando esta persona tenga toda la intencion de

cumplir con sus obligaciones.

En cuanto a Andrea y Ris alegan que se establecen las contribuciones de acuerdo

a la posibilidad econémica que tiene cada individuo o contribuyente (como se cito
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en Carrasco 2017) y Taboada en el mismo articulo establece que la capacidad
contributiva es una referencia a la potencia econdémica, esto, pues considera al
tributo como una detraccion coactiva de rigueza (como se cité en Carrasco 2017).
Lo que nos dan a entender estos autores es que en base a la posibilidad
econOmica que tienen podran contribuir, y aludira a una potencia econémica, esto
porque consideran que el tributo como detraccidon permitirA a que los
mencionados contribuyentes puedan cumplir con sus obligaciones tributarias, por
ello Garcia (2021) refiere que esta capacidad es un medio econémico el cual sirve
para poder realizar el pago de tributos, puesto que sino, se tuviese en cuenta al
momento de considerar a un sujeto para el pago de sus tributos podria ocasionar

grandes problemas al no poder, estos contribuyentes, cumplir con el pago.

Acorde a ello Masbernat (2014) establece que la capacidad de pago es un
elemento que justifica una diferenciacion en el trato entre los contribuyentes;
dando a entender que no todos aquellos que obtienen algun servicio del Estado
pueden liquidar su costo, siendo un elemento clasico que justifica la diferenciacion
de trato entre contribuyentes es su capacidad de pago (capacidad contributiva),
es decir, el volumen de su riqueza; ademas que la razén de ser para la creacion
de un tributo deviene de la capacidad econdémica. En este punto, para Carvalho
(2012) esta capacidad refiere al aspecto econdmico concerniente a la situacion

prevista por la hipétesis de incidencia tributaria.

De lo antes mencionado, Schoueri considera que “uma situacdo que revele,
objetivamente, capacidade contributiva, € condicdo necessaria, mas nao
suficiente, para que se dé a imposicdo tributaria. Ndo basta, pois, averiguar a
ocorréncia de capacidade contributiva, para que de imediato se conclua pela
tributacdo. Importa que a situacdo tenha sido contemplada, de modo abstrato,
pelo legislador, como hipotese de incidéncia tributaria” [una situacion que revele
objetivamente la capacidad contributiva es una condicién necesaria, pero no
suficiente, por tanto es importante que la situacion sea considerada, de manera
abstracta, por el legislador, como una hipoétesis de incidencia tributaria] (como se
cita en Tomaschitz et al 2021, p. 240).

13



Ahora bien, Smith alude que “a primeira se assemelha do que hoje se conhece
como capacidade contributiva. Todos os cidaddos devem contribuir para com a
conservacdo do Estado, mas sempre de acordo com suas respectivas
capacidades, ou seja, em propor¢édo aos rendimentos auferidos por cada um. E
com a devida observancia desta premissa que se estaria concretizando a
igualdade no ambito da tributagdo” [En proporcidn a los ingresos que perciben los
ciudadanos podran contribuir y es esta premisa la que logra que pueda haber una
igualdad en materia tributaria] (como se cita en De Assis et al 2018 p.261). Siendo
el autor Garcia refiere que para poder contribuir al sostenimiento del Estado se
requiere de la capacidad contributiva siendo una aptitud econémico-social, ello,
siempre y cuando no forme parte de las pautas de razonabilidad (Como se cita en
Ruiz, 2017, p.196)

El profesor Fernandez sefala tres manifestaciones de riqueza las cuales son: i) la
capacidad contributiva alude a la capacidad econémica de un sujeto, ii) esta
capacidad es la condicibn que debe ostentar un sujeto para que el Estado le
pueda exigir el pago de tributos, iii) la capacidad contributiva debe ser tomada en
cuenta por el legislador en la imposicion y en la aplicacion de tributos; esto con el
fin de que el Estado eleve a hecho imponible un determinado hecho indicador de
capacidad econémica y que se pueda legitimar para el cobro de tributos (Como se
cita en Ruiz, 2017, p. 21-22)

En cuanto a Robles et al (2016) la capacidad contributiva es la competencia
econdémica, material o real que tiene una persona para encontrarse en
condiciones de poder afrontar el pago de determinado tributo, en similar orden de
ideas Ruiz menciona que se considera como aquel financiamiento que hace el
contribuyente para aportar a las actividades estatales; es decir, se refiere a la
aptitud que tiene el sujeto para soportar la carga tributaria (como se cita en
Robles, 2016, p.162)

Es el autor Martin quien alude a la capacidad contributiva como las diferencias
materiales entre los diversos contribuyentes; es decir, la riqueza que tienen cada
persona, o, mejor dicho, las posibilidades en las que se encuentren deben ser las

medidas respecto a su contribucién (como se cita en Domingues y Checa, 2012,
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p.589). Lo que nos explica este parrafo es que las riqguezas que tenga el
contribuyente son la medida que se usa y por medio de la capacidad contributiva
es que se lograr poder obtener un porcentaje justo y razonable de lo que le

corresponde al pago de tributos por parte del contribuyente.

Respecto a ello Uriburu considera que si no hubiera capacidad contributiva no
podria existir un hecho imponible (como se cita en Rezzoagli, 2019, p.70), esto
quiere decir que de no haber riguezas en el Estado el tributo no existiria, puesto
gue estos recursos van encaminados a satisfacer los fines publicos. Y es Zufiga
(2017) quien opina que al crecer la economia de un Estado crece también la de
los ciudadanos por lo que, de forma general, se les exhorta a contribuir en base a

la capacidad contributiva que cada uno tenga.

Otra definicion respecto a la capacidad contributiva la establece Tarsitano, quien
la considera como una caracteristica mediante la cual un ciudadano podra ser
considerado como un sujeto pasivo de obligaciones tributarias (Como se cita en
Armijos, 2021, p.152), ello en base a las riquezas que tiene y afiadido a ello se
tiene lo descrito por la norma deduciendo eso como un hecho imponible
susceptible de tributacion. En esa misma linea Tarsitano considera a este
principio como una especie de garantia respecto al contribuyente al momento de
crear un tributo buscando asi asegurar que haya igualdad entre si (Como se cita
en, Carpio y Naranja, 2020, p.173-174), es por este motivo que para que haya un
tributo y su respectiva calificacion como hecho generador se necesita que el

legislador tenga en cuenta lo descrito por el principio de capacidad contributiva.

En base a lo descrito se podria considerar a este principio como un pilar en el
Derecho tributario, toda vez que faculta a quienes estan en condiciones de poder
contribuir, ello en concordancia con Jarach quien alega que la capacidad
contributiva es una facultad que debe tener el contribuyente para poder ser
acreedor de obligaciones tributarias (Como se cita en, Carpio y Naranja, 2020,
p.173-174). Como bien se menciona, este principio se considera un pilar para la
normativa tributaria, esto, porque depende de este principio el poder de facultar a

un ciudadano con tributos acorde a las riquezas que este maneja, dejando de lado
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alguna arbitrariedad y siempre velando porque tanto la carga tributaria como la

capacidad econdmica se otorguen de manera proporcional.

Es Ruiz (2017, p. 156) quien nos explica que la capacidad contributiva tiene
relacion con la riqueza del contribuyente, esto quiere decir que el tributo tiene que
siempre estar relacionado con la economia de la persona que tiene obligaciones
tributarias por cumplir. Ello es debido a que si no se tiene en cuenta la economia
del sujeto se le podria aplicar un mayor porcentaje en cuanto a la carga tributaria
siendo que este no podria pagarla; de este modo se busca evitar establecer
montos tributarios a todos por igual, pues lo que se deberia hacer es en base a la
economia que tiene cada sujeto como bien se ha ido mencionando a lo largo del

trabajo.

Por otro lado, los autores Murphy y Nagel consideran que las instituciones no
deberian ser evaluadas de forma independiente a la distribucién de sus beneficios
gue producen, por esto, creen que este principio se encuentra en crisis, toda vez
gue hace tiempo se afirmaba que la capacidad contributiva era una restriccion

para la correcta distribucion de los tributos (como se cita en Fatauros, 2014, p.22)

En el mismo trabajo, Fatauros (2014) estima que la capacidad contributiva no
tiene una funcion de restriccion, lo que nos quiere dar a entender es que se debe
garantizar la igualdad en aplicaciébn de las entidades tributarias, aunque el
dictamen de que es una restriccion es poco prevista ya que no tiene un rol
relevante en la teoria de justicia; por lo que el hecho de que indique un precepto
para tratar a los contribuyentes por igual no es un mecanismo para determinar si
el tributo se transforma en una actividad confiscatoria por lo que resultaria
intrascendente como criterio de justicia tributaria. En referencia a Escribano, este
autor alega que Benvenuto Griziotti centra la justificacion del tributo en la
capacidad contributiva, ello, claro esta, a partir de una perspectiva econémica

(como se cita en Ruiz,2013, p.261).

Para Jarach se puede definir a la capacidad contributiva como aquella potencia
que le atribuye el legislador al ciudadano para que pueda contribuir con los
tributos que le corresponden (como se cita en Viar, 2019, p.11). Otra definicion la

describe Lalanne quien considera a la capacidad contributiva como una especie
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de condicién en el sujeto para que sea llamado a sostener el gasto publico, esto
claro, por tener buenas riquezas, logrando asi que sea el legislador quien varia en
categoria imponible por una ponderacién discrecional en conjunto a factores

sociales, econdmicos y politicos (como se cita en Viari, 2019, p.11)

En cuanto a Domingues y Checa (2013, p. 574) ellos consideran que para asignar
de manera igualitaria los recursos publicos se debe tener en cuenta el principio de
capacidad contributiva tanto para su recaudacion como aspecto distributivo, pues

como se sabe el proceso financiero sirve para el desarrollo econémico.

El Tribunal Constitucional establece que la capacidad contributiva tiene que tener
un nexo con la capacidad economica, ello debe ser siempre para que puedan
establecer un tributo; con el fin de evitar que haya un exceso en los limites de la
capacidad contributiva; buscando respetar el criterio referente a la justicia en el
cual es el legislador quien se debe inspirar (Como se cita en Carrasco, 2013
p.130)

Hay algunas pautas doctrinales que trataremos tal y como lo menciona Villegas
citado por Robles et al, 2016, p.163:

- Contribuye a que todo sujeto que se encuentre apto de manera
econdémica le haga frente a la conducta que coincide como un hecho
tributario, por lo tanto, le corresponde contribuir, caso que no ocurre con
aquel sujeto que tiene mayor economia, sera alguien sin conocimiento

de los efectos legales, asi como de la economia.

- Debe ser el propio sistema tributario el que se debe estructurar para
gue aqguellos que tengan mayor capacidad econémica pues, tributar un
porcentaje mayor para asi estar todos en igualdad de condicién. El
sistema tributario debe estructurarse para que los de mayor capacidad
contributiva tengan una participacibn mas alta en las entradas

tributarias del Estado.

En cuanto a Margain considera que se dispone de la capacidad contributiva

cuando un sujeto percibe ingresos que van por encima del minimo establecido
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para subsistir que inclusive estos ingresos han rebasado las suficientes
cantidades que tiene una persona para poder mantenerse. (como se cita en
Martin, 2015, p. 247), es decir, se detectan a aquellos que estén obligados a
pagar tributo. Por otro lado, el autor Reyes (2015, p. 11-12) considera que el
criterio mas aceptado que nos ayuda a poder determinar en base a qué
parametros y sobre quienes se aplicaria la obligacion tributaria es la capacidad
contributiva, ademas menciona que hay una relacion entre capacidad juridica y
capacidad contributiva, pues, partiendo de la primera se entiende que es una
aptitud legal que se tiene para ser considerado sujeto pasivo, en tanto la otra,
hace referencia a la capacidad econdémica que tiene dicho sujeto para poder
pagar una deuda tributaria; aunado a ello este autor considera que, “el respetar
los niveles economicos, calificar, respecto de circunstancias precisas, como
hipotesis de incidencia y cuantificar las obligaciones” son imposiciones que otorga

la capacidad contributiva.

Siguiendo con lo descrito por el autor antes mencionado, él alega que hay un
nexo indisoluble entre la capacidad contributiva y el hecho sometido a imposicion,
esto quiere decir que al momento de establecer un tributo, este debe tener
relacion con la capacidad contributiva, pues, de ese modo, se respetara la aptitud
del contribuyente y el tributo no se va a exceder de los limites establecidos
mediante la capacidad contributiva del sujeto; con ello se busca un equilibro entre
los tributos a pagar y el bienestar general. Ahora, es el Tribunal Constitucional en
su STC N° 2727-2002-AA/TC donde se confirma la relacion que existe entre el
tributo y la capacidad econOmica, es decir, “legitima la existencia de capacidad

contributiva como principio tributario implicito dentro del texto constitucional”.

Luego de analizar lo descrito por los diversos autores y sus opiniones podemos
comprender que la capacidad contributiva es el sustento del tributo, toda vez que
se requiere del mencionado principio para poder recién evaluar si es que esa
persona puede ser considerada como alguien susceptible de ser gravado con los
impuestos, ya que todo sera medido en base a las ganancias que tenga el

ciudadano.
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a) Capacidad contributiva subjetiva o relativa y objetiva o absoluta

El principio de capacidad contributiva es uno de los requisitos, que, junto al
principio de igualdad, sirve para determinar en cuanto a la carga tributaria del
contribuyente y evitar que haya conductas arbitrarias que devengan en algun
supuesto de vulneracion, tenemos dos tipos de capacidad contributiva, por un
lado, esta la capacidad contributiva subjetiva o también llamada relativa y por el
otro a la capacidad contributiva objetivo o absoluta que en las lineas que siguen

pasaremos a explicar.

El autor Rodriguez (2017) indica esta dualidad como una dimension de la
capacidad contributiva, que se ve reflejada en un elemento objetivo de la
estructura del hecho generador junto a todos aquellos aspectos que lo conforman
(material, espacial, temporal y cuantitativo); y una dimension subjetiva, que
atiende al sujeto pasivo de la obligacién tributaria y las circunstancias especificas

gue lo envuelven (como se cita en Rios et al, 2021).

Por otro lado, tenemos a Rios (2020), quien define a la capacidad contributiva
subjetiva como el hecho en el que el legislador tiene la obligacién, de acuerdo a
las caracteristicas familiares y personales de la persona, de singularizar el ingreso
neto. Es decir, en este tipo de capacidad se personaliza la carga fiscal tomando
en cuenta las caracteristicas personales y familiares del sujeto, aqui no tiene nada

que ver la rigueza como tal del sujeto con obligaciones tributarias.

Ahora bien, Soler (2014) establece que la capacidad contributiva desde el punto
de vista objetivo se manifiesta mediante hechos que indiquen riqueza como el
patrimonio, renta obtenida, etc. esta integrada por la suma de sus riguezas
materiales, manifestandose a través de ciertos hechos como se mencionaba en
lineas anteriores, con el fin de someter a un sujeto a que grave en relaciéon a su
capacidad economica; en este precepto ya hablamos especificamente de la
riqueza del sujeto, aqui no tiene nada que ver sus caracteristicas personales sino

sélo los ingresos que percibe.

Desde otra perspectiva Carvalho (2012, p. 332 - 333) diferencia la capacidad

contributiva objetiva de la subjetiva en radicar la naturaleza economica de la
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situacién tributaria, es decir, en la capacidad objetiva el propio bien denota la
capacidad contributiva, mientras que la capacidad contributiva subjetiva se tienen
aspectos personales del contribuyente. Como ejemplo Carranza nos explica que
la capacidad contributiva objetiva se da cuando un joven gana un lujoso carro en
un sorteo, como él aun no tiene su propia renta no puede tener alguna obligacion
tributaria; y en cuanto a la capacidad contributiva subjetiva hace referencia a la

renta como tal (como se cita en Carvalho, 2012, p.319)

Una clara diferencia entre los tipos de capacidad contributiva la establece
Domingo pues para él “a capacidade tributaria absoluta ou dita objetiva é
entendida como aquela capacidade especifica que esta relacionada aos encargos
publicos, enquanto a capacidade relativa ou subjetiva orienta como sera
determinada a carga tributaria” [la capacidad tributaria absoluta o denominada
objetiva se entiende como aquella capacidad especifica que se relaciona con las
cargas publicas, mientras que la capacidad relativa o subjetiva orienta como se

determinara la carga tributaria] (Como se cita en, Ferreira, 2015 p.40)

Segun el profesor Sainz la capacidad contributiva absoluta es entendida como
aquella disposicion en la que se debe tener en cuenta al momento de precisar los
presupuestos de hecho y en cuanto a la capacidad contributiva relativa se
entiende como aquel criterio mediante el cual se orienta a poder determinar con
respecto a la carga tributaria determinada, donde se tiene en cuenta para poder
cuantificar la deuda que se genere (Como se cita en, Garcia, 2021, p.88).
Respecto al autor Reyes (2015, p.12) sefala que la capacidad contributiva
absoluta es una aptitud abstracta que tiene una persona para poder concurrir con
tributos creados por el ente publico; mientras que la capacidad contributiva
relativa orienta a determinar la carga tributaria en forma precisa y cabe precisar
gue una persona debe tributar en base a su capacidad econémica, teniendo en

cuenta sus ingresos.

En referencia Dominguez considera que la capacidad contributiva absoluta hace
referencia al capital susceptible de ser gravado, mientras que Ferreiro considera a
la capacidad contributiva relativa como aquel porcentaje de los bienes que seran

materia de tributacion. Es necesario precisar que ambos tipos identifican la
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riqueza y lo gravan en proporcion a las condiciones que tenga el ciudadano
obligado a contribuir (como se cita en Armijos, 2021, p.153). Como bien se viene
mencionando en este tipo de capacidad es el capital o monto dinerario el que es
materia de ser gravado, eso si, tiene que estar en proporcién para poder ser
igualitario el trato.

Por lo concerniente, Oliveira considera “refere-se a capacidade contributiva como
critério estabelecido para poder regular a progressao e o limite do imposto, sim,
na hipétese de o dnus ser insustentavel para o contribuinte e, com isso, busca-se
evitar o aparecimento da referida carater confiscatorio e que € o contribuinte que
pode ser privado de uma vida digna por esse fato” [se refiere a la capacidad de
pago como criterio establecido para poder regular la progresion y limite del
impuesto, eso si, en el caso de que la carga sea insostenible para el
contribuyente y, con ello, se busca evitar la aparicion del referido caracter
confiscatorio y que es el contribuyente quien puede verse privado de una vida
digna por este hecho] y es Balaleeiro quien define a la capacidad objetiva como “o
tipo de capacidade que consiste no potencial econémico que a pessoa singular ou
colectiva tem para poder contribuir e assim, para satisfazer as necessidades
colectivas, financiar a chamada despesa publica” [como el tipo de capacidad que
consiste en el potencial econédmico que tiene la persona natural o juridica para
poder aportar y asi, para satisfacer necesidades colectivas, financiar el
denominado gasto publico] (como se cita en Moreira, 2013, p. 398), pues lo que
se busca es que los mencionados tributos se graven de acuerdo a la riqueza que
tienen los contribuyentes, esto claro, una vez que ya tengan sus necesidades

particulares satisfechas.

En concordancia con los autores anteriores Tomaschitz et al (2021, p.240)
establecen que “apenas aqueles que puderem provar que tém capacidade
econdmica serdo os que estao habilitados a pagar impostos, isso significa que 0s
contribuintes que mais geram economia Sao 0S que mais contribuirdo com
impostos, caso que ndo ocorre com aqueles sujeitos em cujo nivel econdémico é
menor, considerando essa proporcionalidade, estariamos diante de um sistema
correto em matéria tributaria” [sélo podran tributar aquellos que acrediten tener

capacidad econdmica, esto quiere decir que los contribuyentes que mas ahorro

21



generen son los que mas contribuirdn con los impuestos, caso que no ocurre con
aquellos sujetos cuyo nivel econdmico es inferior, considerando esta

proporcionalidad, estariamos ante un correcto sistema en materia fiscal].

b) Capacidad contributiva vs Capacidad econémica

En primer lugar, Garcia (2021) define a la capacidad econdémica como la
posibilidad de un sujeto para poder cumplir con sus obligaciones tributarias que le
competen. Por su parte Herndndez (2017, p.424) manifiesta que este principio
tiene un papel predominante, toda vez que, regula los tributos para que no
devengan en arbitrario ya que ademas debe apoyar al sostenimiento de los
gastos publicos en relacion a las capacidades contributivas y al principio de

igualdad; es decir, que debe haber una igualdad en la carga tributaria.

En cuanto a Reyes (2015, p.12) la capacidad contributiva es también denominada
como capacidad econémica de la obligacién tributaria, es decir, viene a ser aquel
impulso econémico y material que tiene un ciudadano que se encuentra en
condiciones de poder enfrentar una carga o pago de un determinado tributo, claro
esta, tomando en cuenta la riqueza del mencionado sujeto; ahora, es menester
precisar que se requiere que estas capacidades recaigan en un mismo
contribuyente y por un mismo tributo, asi se podra hacer el cobro efectivo de la

deuda que se pueda generar.
2.1.4. Supuestos de Vulneracion

Son diversas las opiniones respecto a si hay o no una vulneracion al principio de
igualdad y a lo explicado por Hernandez (2014) estariamos ante un supuesto de
vulneracion siempre y cuando el criterio a utilizar carezca de insuficiencia en
cuanto a una justificacion razonable, esto es, que devenga en incompatible con el
sistema tributario, ello mas que todo porque se podria considerar como un hecho
arbitrario para con los contribuyentes, ademas este autor alega que en la
Ordenanza Fiscal no deberia haber desigualdad de trato injustificado ni algun tipo
de privilegios, sin embargo la omision de la tasa o contribucién especial que
adolece de consideraciones da como resultado una cuota injusta que determinaria

la infraccion al principio de igualdad tributaria
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Sin embargo, otro autor como Toledo considera que hay cuatro supuestos
relevantes para considerar que estamos ante una desigualdad en el trato tributario
respecto de los contribuyentes y estos son: “a) que exista homogeneidad entre los
términos de comparacion tratados desigualmente ante la ley tributaria; b) que
exista una finalidad que justifique la desigualdad de trato; c) que exista
proporcionalidad entre los medios usados y la finalidad perseguida; d) que se trate

de un caso normal que pudiese haber previsto un legislador racional” (2018)

Como opinion distinta tenemos a lo menciona por Luitel y Sobel los cuales “they
allege that the constant granting of tax amnesties causes a smaller amount of
income to be generated in the short term, because they negatively affect the
taxpayer's compliance, since said taxpayer will stop paying on time while waiting
for the benefits to be granted of the amnesty and to be able to have a reduction in
your debt; this also causes the revenue collected to be eroded” [alegan que el
constante otorgamiento de amnistias tributarias provoca que se genere una
menor cantidad de ingresos en el corto plazo, debido a que afectan
negativamente el cumplimiento del contribuyente, ya que dicho contribuyente
dejara de pagar a tiempo a la espera de que se le otorguen los beneficios de la
amnistia y poder tener una reduccién en su deuda; esto también hace que los

ingresos recaudados se erosionen] (como se cita en Erdogdu y Akar, 2022, p. 04)

Ahora bien, afios mas tarde, en el trabajo de Toledo y Paredes (2021) ellos
consideran que las medidas de las amnistias fiscales vulneran el principio de
igualdad en sentido horizontal y vertical, siendo estos los casos en donde los

autores consideran que hay una vulneracién a este principio en ambos sentidos:

- En cuanto a la igualdad horizontal considera que se vulnera este
principio, toda vez que la amnistia fiscal trae como consecuencia
que al contribuyente moroso se le aplique un régimen sancionador
mucho mas beneficioso que a aquel que paga puntualmente, como
ejemplo tenemos la condonacion de interés donde se ve puede
observar una vulneracion entre ambos contribuyentes ya que si
ambos contribuyentes tiene un mismo nivel no seria conveniente

que a uno se le perdonen mas intereses que al otro; ahora, en
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cuanto a la repatriacion de capitales se puede observar que puede
haber un indice de contribuyentes cumplidores superior con
respecto a los contribuyentes morosos.

- En el sentido de igualdad vertical porque son los contribuyentes con
mejor capacidad econdémica quienes tienen beneficios que aquellos
contribuyentes con menos capacidad econdmica, y aqui también se
tiene como ejemplo la condonacién de interés, esto es porque son
las empresas, quienes tienen un mejor ingreso econémico, quienes
gozan de un mejor beneficio cuando se le condona una multa por
intereses que a aquellas personas naturales con una baja economia;
en cuanto a la repatriacion de capitales se hace mas notable porque
se considera so6lo a aquellos contribuyentes que tengan bienes en el
extranjero, es decir, aquellos contribuyentes con mejor capacidad

econdmica.

Respecto a lo que menciona Higyorulmaz y Akdogan (2021) “sik vergi affi
cikarilmasinin mukelleflerde surekli bir af beklentisine sokmasi, cezalarin caydirici
olmamasi gibi nedenlerle vergilerini zamaninda O6deemesi ve vergi 6deme
aliskanliklarinin olusmamasi” [la amnistia contraviene con el principio de igualdad
respecto a los contribuyentes que pagan a tiempo]. Desde el punto de vista del
autor, brindar beneficios tributarios a los contribuyentes morosos genera una
cultura de incumpliento, pues sabran que en un par de meses debido al bajo nivel
de recaudacion, la municipalidad dentro de su jurisdiccién brindara beneficios

tributarios para el pronto pago.
2.1.5. Legislacion Comparada

En la actualidad, son distintos los paises que creen conveniente acogerse a este
beneficio tributario, el cual permite la exoneracibn o modificacion de las
contribuciones tributarias incumplidas del sujeto econdmico considerando de esta

forma que se estaria ante una supuesta vulneracién de igualdad.

a) Espafa
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Espafia es uno de los paises, el cual cree correcto la aplicacion de la Amnistia
Tributaria, como un beneficio excepcional para aquellas personas que presentan
moras en sus obligaciones tributarias, ello se puede corroborar en lo descrito por
Sanchez (2013) en donde alega que “si existe la vulneracion al Principio de
Igualdad, sin embargo, se da de forma justificada, pues ello conlleva a la
condonacion de deudas”. Aunque de cierta forma puede parecer que considera
gue hay una vulneracion, lo cierto es que, para este autor con los beneficios que
trae la amnistia como la condonacién de deudas se justifica la posible
vulneracion; es Calderon (2017) quien, en su trabajo, menciona que el principio se
encuentra regulado en el Art. 31 de la Constitucion Espafola y es donde este

sistema se caracteriza como aquel que se encuentre inspirado.

En cuanto a Martos (2017) establece en su trabajo que si las situaciones no son
similares no hay un quebrantamiento al principio de igualdad, esto porque si es
gue estamos ante situaciones semejantes se merecen un mismo trato; ahora bien,
si hay por algan motivo un trato desigual este debe ser razonable vy justificado en
base a criterios aceptados y de no ser el caso estariamos ante una vulneracion al

mencionado principio de igualdad.

Para este punto de andlisis la resolucion STC 167/2016, con fecha de 6 de
octubre, establece que a los supuestos iguales se les apliquen igualdad respecto
a las consecuencias juridicas que se generen, ello en base a lo establecido por el
principio de igualdad tributario, sino se consideraria que hay una diferencia fiscal
contribuyendo también a incentivar la moratoria o rebaja del pago de tributos
(Gonzalez, 2022, p.120)

En otro punto de vista, tenemos a Queralt quien afirma que en el estado espafol
todas las cartas magnas han coincidido en incorporar el principio de igualdad
tributaria como un material para tener justicia, esto quiere decir que se establece
la necesidad de que al momento de contribuir se tenga en cuenta los haberes de
los contribuyentes para que de esta forma se pueda salvaguardar el poder
tributario y no se considere como arbitrario (como se cita en Hernandez 2016, p.
07).
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Como hemos podido observar y en base a los cuestionamientos de los diversos
autores antes mencionados, Espafa es uno de los paises en el que se considera
que el principio de igualdad tributaria debe ser tomando en cuenta al momento de
establecer la cuantia de los tributos respecto del contribuyente, ello claro estd, en
concordancia con el principio de capacidad contributiva e incluso se encuentra

regulado y expresado en su Constitucion.

En un estudio realizado por Vaquero (2018, p. 36) en donde fueron los alumnos
quienes como opiniones en contra consideran que las amnistias tributarias
vulneran los diversos principios tributarios en el sistema fiscal, esto, desde el
punto de vista de la no conveniencia de dichas amnistias; cuestionando la
aplicacion de esta medida en referencia a la capacidad econdmica, asi como del
principio de igualdad y demas principios que se ven afectados por las ya

mencionadas amnistias fiscales.
b) Brasil

Segun lo mencionado por Lopes y Assis (2019) se debe entender que en el pais
de Brasil en cuanto al principio de igualdad consideran que “(i) all taxpayers must
be treated equally; (ii) equality means observing economic capacity; (iii) economic
capacity can be ignored when taxes are used for stimulus purposes” [todos los
contribuyentes deben ser tratados del mismo modo, pero también significa tener
presente la capacidad econdmica de los mismos y por Ultimo nos establece que
solo podran desentenderse de su capacidad econdémica cuando los impuesto se
usen con fines distintos]. Como se puede observar también consideran que el
principio de igualdad es tratar a los contribuyentes, teniendo en cuenta su

economia, del mismo modo y diferente a quienes tengan una economia distinta.

En similar orden de ideas esta Catarino quien considera que “a distribuicdo de
renda deve ser o filtro pelo qual permitird a queda da carga tributaria, ou seja, a
partir de sua capacidade contributiva que se manifesta” [la distribucion de los
ingresos debe ser el filtro mediante el cual permitira que recaiga la carga
tributaria, esto es, en base a su capacidad para contribuir que sea manifestada]
(como se cita en Catarino y Soares 2017, p. 37). Siendo que, al igual que en

lineas anteriores se pretende que este principio sea medido en base a la
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capacidad de los contribuyentes para contribuir, esto es, que quienes tienen un
mayor indice de capacidad contributiva tendran una carga tributaria que aquellos

que tengan un bajo nivel de ingresos.

Algo particular sobre este pais es que en su normativa se encuentra descrito que
se debe tener en cuenta la capacidad contributiva de los ciudadanos para poder
asi obtener la cuantia de los tributos que perciban y ello lo confirmamos con
Borba y Coelho (2016) en donde menciona al “a igualdade se realiza, portanto,
mediante a observancia da capacidade econdmica prevista no art. 145, § 1°, da
CF/1988, pois: “Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte” [art. 145, § 1, de la
CF/1988 en donde se establece que “los impuestos tendran caracter personal y

seran escalonados de acuerdo con la capacidad economica del contribuyente”]

En cuanto a Folloni (2014) considera que “a doutrina equipara a justa tributagao
aguela que obedece ao principio da igualdade tributaria, entendido como a
combinacgédo de dois preceitos: a capacidade contributiva (CF, art. 145, § 1°, ab
initio), e a igualdade como limitacdo ao poder de 6nus (CF, art. 150, II") [la
doctrina cree que una tributacion justa esta en relacion con el principio de
igualdad tributaria el cual se subdivide en dos preceptos que son: la capacidad
contributiva (CF, art. 145, 8 1, a b initio) y la igualdad como delimitacién de la
potestad tributaria (CF, art. 150, Il)]. Se entiende que por el primer precepto se
refiere a que todos los contribuyentes que tengan una situacién equitativa seran
de manera uniforme sus obligaciones tributarias y por el segundo precepto
hacemos hincapié, relacionado con el primero, busca que el tributo sea exigido en
forma gradual y sobretodo proporcional a la situacion econdémica de cada uno de
los contribuyentes; en resumen, o que menciona este autor es que la incidencia

fiscal debe ser adecuada a la capacidad econdmica.

Para el autor Torres “no Brasil, o sistema tributario indireto é considerado injusto,
pois entende-se que aqueles com maior poder aquisitivo pagaréo seus impostos
em menor propor¢cdo ao financiamento do pais, porém, a arrecadacdo dos
recursos advém de impostos que ocorrem de forma indireta, uma vez que , pois é

sabido que cada pessoa contribui de acordo com sua renda, mas nao de acordo
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com sua disponibilidade econémica” [en Brasil, el sistema de impuestos indirectos
es considerado injusto, pues se entiende que aquellos con mayor poder
adquisitivo pagaran sus impuestos en menor proporcion al financiamiento del
pais, sin embargo, la recaudacion de recursos proviene de impuestos que ocurren
indirectamente, ya que, como se sabe que cada persona aporta de acuerdo a sus
ingresos, pero no de acuerdo a su disponibilidad econémica] (como se cita en,
Felipe et al 2019, p. 44)

En ese orden de ideas, por su parte Felipe et al (2019, p. 44 - 45) considera que”
em uma sociedade onde a desigualdade atinge a maioria, S40 necessarios
instrumentos ou métodos para reduzi-la, para a qual o artigo 158 da CF (1988) no
mesmo nivel econdmico, recebe tratamento igual e diferente daqueles
encontrados em situacdo diferente, pois temos visto que existem varias
desigualdades, principalmente no que diz respeito ao consumo e a renda. Agora,
neste pais, como mencionado em linhas anteriores, € regido pelo sistema
tributario indireto, o que significa que a luta contra a desigualdade permanece
estatica” [en una sociedad donde la desigualdad afecta a la mayoria, se necesitan
instrumentos o métodos para reducirla, por lo que el articulo 158 de la CF (1988)
en el mismo nivel econémico, reciben un trato igual y diferente de los que se
encuentran en una situacion diferente, ya que hemos visto que existen varias
desigualdades, especialmente en lo que respecta al consumo y la renta. Ahora
bien, en este pais, como se menciono en lineas anteriores, se rige por el sistema
de impuestos indirectos, lo que significa que la lucha contra la desigualdad se

mantiene estatica]

Segun Grzybovski y Hahn no Brasil ambos alegan que “o que prevalece é a
cultura da inadimpléncia, deixando como argumentos a alta carga tributaria, lo
bailo nivel de retorno a sociedade e em casos de corrupc¢ao; e isso” [implica que
en Brasil lo que prevalece es la cultura del no pago dejando como argumentos la
alta carga tributaria, el bajo nivel de retorno a la sociedad y en casos de

corrupcion] (como se citd en Catiele et al 2015 p. 20)

c) Turquia
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En este pais en el trabajo realizado por los autores citados en la parte final del
parrafo tomaron como antecedente los resultados de diversos trabajos referente a
la amnistia tributaria en donde coinciden que con ello se estaria ante un trato
desigual entre los contribuyentes; uno de ellos es el realizado por Taytak y
Dalkyran en el cual se demostro “vergi denetimi konusunda bilgili 471 mukellef
uzerinde yaptiklari bir arastirma ile vergi sisteminde esitligin olmadigi, ¢unku
aflarin vergi ylUkindn tekdize dagdilmamasinin yani sira, aflarin zamaninda
verimliligin azalmasina neden oldugu konusunda gorus birligine varmiglardir. bu
denetimleri yapmak” [con un estudio efectuado a 471 contribuyentes con
conocimientos en auditoria fiscal, ellos coincidieron en que no hay una igualdad
en el sistema tributario, pues aparte de que la carga tributaria no es distribuida de
manera uniforme, las amnistias ocasionan una reduccién en la eficacia al

momento de realizar dichas auditorias].

Por otro lado, tenemos a los autores Gurpynar y Yyldyz quienes consideran que
“kisilerin farkli durumlarda vergilendiriimesi Anayasa'nin 10. maddesine aykirilik
olusturmadigindan, farkli durumlarda vergilendirilenler Anayasa'nin 10. maddesini
ihlal etmezler” [aquellos que tienen una tributacion en diferentes situaciones no se
vulneraria el articulo 10 de la Constitucion, pues la tributaciéon de personas en
diferentes situaciones no constituye una violacién del articulo 10 de Ia
Constitucion] y en base a YenylzLo se considera como “vergilendirmenin
niteligine uygun ve haklh sebeplerle ifade edilmesi gereken vergilendirme” [una
tributacién a las caracteristicas propias de la tributacion y que sean expresadas

mediante razones justificadas] (como se cita en Yenicery y Avci 2021, p. 09)

Son dos autores Yucedogru y Sarisoy quienes intentan poder determinar los
efectos que genera la Ley N° 6763 que es la “vergi affinin dizenlendigi kanunda
ve gencg tarafindan yapilan anketlerden hareketle vergi adaletine iliskin algiya
iligkin farkl goruslerin mukelleflerin kendileri oldugu sonucuna variimistir” [ley en
donde se regula la amnistia fiscal y en base a los cuestionarios que realiz6 el
joven, se llegd a la conclusion que son los mismos contribuyentes quienes
obtienen diversas opiniones respecto a la justicia fiscal] (como se cita en Yildirim y
Guney 2012, p. 05).
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2.2. La Administracion Tributariay el derecho de los contribuyentes
2.2.1. Potestad Tributaria

Una idea referente a lo que es la potestad tributaria es la descrita por Soler (2014,
p. 123-124) quien lo define como aquella potestad que se le otorga el Estado para
sancionar normas que crean tributos y son de cumplimiento obligatorio para los
llamados contribuyentes; asimismo, este autor considera que la potestad tributaria
tiene su fundamento en las necesidades financieras que tiene el Estado para

poder financiar los gastos publicos.

Por su parte, el autor Tapia (2016, p.11) hace mencion a lo establecido en el Art.
74, especificamente en su segundo parrafo, el cual nos dice que "los gobiernos
locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de
eéstas, dentro de su jurisdiccidn y con los limites que sefala la ley”, la cual, guarda
relacion con lo descrito en el Decreto Legislativo 816 (Cédigo Tributario) en su
Norma IV que nos menciona que "los gobiernos Locales, mediante ordenanza,
pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y
licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccidn”. Esto nos da a entender
gue cada Municipalidad tiene la facultad para poder crear, modificar o suprimir las
contribuciones y tasas, es decir, no pueden intervenir con lo que otras

Municipalidades decidan referente con los dos tributos antes mencionados.

Otra referencia que nos hace el Codigo Tributario en cuanto a la potestad
tributaria es lo establecido en el Art. 52 el cual establece que "los Gobiernos
Locales administrardn exclusivamente las contribuciones y tasas municipales,
sean estas Ultimas derechos, licencias o arbitrios, y por excepcion los impuestos
qgue la Ley les asigne". Es necesario mencionar que es la misma Municipalidad el
ente encargado de las campafias de premiacidn respecto de aquellos
contribuyentes que pagan puntual, sin embargo, se advierte que muchas veces no
habria una gran difusibn en cuanto a los beneficios que se le otorgan a los
contribuyentes, toda vez que, el beneficio que mas se promociona es el de la
Amnistia Tributaria, que en vez de premiar al contribuyente que paga puntual,

premia al contribuyente moroso.
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Desde la perspectiva de Villalobos (2017, p. 49) al hablar de potestad tributaria se
hace referencia a la facultad legislativa que tiene el 6rgano encargado para crear
tributos y se debe tener en cuenta que al ejercer la mencionada potestad también
se tienen que respetar los principios tributarios, ya que, son limites al poder.
Ahora, Ponce divide a la potestad tributaria como originaria y derivada; al hablar
de la potestad tributaria originaria Ortiz hace referencia que es aquella entidad
que hace un uso directo de esta facultad, como ejemplo se puede dar cuando las
municipalidad ejercitan el poder contenido en la Constitucion; en cambio, en la
potestad tributaria derivada no se ejerce de forma directa la facultad que delega,
por ejemplo, cuando el Ministerio de Economia pide facultades delegadas al

congreso, quien es el encargado del poder tributario.

En la opiniéon de Bravo (2015, p. 108) es una aptitud que habilita a las entidades
estatales a expedir normas referente al fenémeno tributario, ello, con el fin de que
estas sean reinsertadas en el ordenamiento juridico; mientras que para Bogota y
Restrepo (2020, p. 27) es la herramienta méas eficaz que tiene el Estado para
proveer recursos con el objetivo de cumplir sus fines sociales es el tributo, claro
esta que debe haber una fuente legal, de modo que sirva como un justificador al
momento de crear impuestos, evitando la desigualdad social, ahora, a esa

justificacion se le denomina poder tributario.
a) Limites de la Potestad Tributaria

Es el autor Robles quien alega que estan obligados a cumplir con los limites
establecidos en la Constitucion aquellos a los que se les ha otorgado Potestad
Tributaria ello para que el ejercicio de dicha potestad sea legitimo (como se cita
en Villalobos, 2017, p. 49). En referencia a Soler (2014, p. 123.124) las
limitaciones que tiene la potestad estan impuestas por la Constitucion, aunado a

ello nos dice que la recaudacion no esta por encima de la necesidad recaudadora.

Otra opinién es la que tiene Rodriguez quien establece que estos principios
constituyen una base, justificacion o criterio del mandato, ademés alega que son
los principios tributarios los cuales se encargan de limitar a la potestad tributaria
(como se cita en Bravo, 2015, p.112). Desde el punto de vista de Bravo (2015,

p.112) la colectividad desea respetar los valores que acarrean de los principios
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juridicos, tales como la propiedad, igualdad entre las personas y el respeto a los
derechos humanos; por su parte Hernandez (2014, p.361) menciona que las
ordenanzas fiscales que establecen los municipios deben tener presente y

respetar los principio para que no generen algun tipo de desigualdad de trato.

En lo que respecta al autor Bravo (2015,p. 129-130), este considera que en
cuanto al llamado respeto de los derechos humanos es un limite al ejercicio de la
potestad tributaria, mas no es considerado como un principio del Derecho
Tributario, ahora, con ello se debe tener en cuenta que la normativa tributaria no
puede afectar a alguno de los derechos humanos como lo son aquellos recogidos
en el Art. 02 de la Constitucion Politica del Pera; como ejemplo, tenemos que una
norma tributaria no puede solicitar algunos documentos que se encuentren dentro
del grupo que pertenece al derecho a la intimidad, esto puede ser para algun tipo

fiscalizacion.

Otro punto en cuanto a los limites es lo que menciona Masbernat et al (2012,
p.484-485) al hacer referencia a la capacidad contributiva, puesto que, dentro del
marco constitucional regula los elementos del tributo como mas recomiendan los
fines publicos, esto, debido a que es un soporte de cualquier prestacion

patrimonial que sea exigida por la Administracion Tributaria.

En la opinion de Toledo (2018, p. 252) estos principios constituyen garantias que
sirven para limitar a la potestad tributaria respecto de la creacién de normas

tributarias y estos principios son:
- Principio de Legalidad

Este principio hace referencia, segun lo descrito por Bravo (2015, p.115-116), a
gue la Administracion Tributaria debe someter su actuacion al imperio de la ley,

esto, para evitar que de alguna forma u otra actie de manera arbitraria.

En cuanto a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT) en su libro Cultura Tributaria y Aduanera (2020) en base a
este principio se establece que la Administracion Tributaria no puede crear

tributos, pues solo estan facultados el Congreso de la Republica y Poder
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Ejecutivo, en caso sea delegado por el mismo Congreso y Vega et al (2019, p.34)
nos explica lo que quiere decir la frase “No hay tributo sin ley” pues para este
autor es el ejecutivo quien tiene potestad para crear un tributo, y lo hace enviando
las propuestas al legislativo para generar observaciones y luego proceder a su
aprobacion, claro esta que esto se debe realizar dentro del marco juridico.

Por su parte, es el autor Vilca (2021, p.9) quien considera que la finalidad de este
principio es el proteger la seguridad juridica, asimismo, limitar el poder impositivo
para de esta forma evitar las irregularidades o arbitrariedades por parte de la
Administracion tributaria; aunado a ello nos alega que forma parte de la unidad de
materia y capacidad contributiva pues de ser justa, objetiva y respetar los

derechos de los contribuyentes.
- Principio de reserva de Ley

Segun Bravo (2015, p.117) este principio limita el ejercicio de la potestad tributaria
por ciertos “vehiculos introductores de normas juridicas”, es decir, solo pueden
ser creados o modificados, los elementos del tributo, mediante una norma o ley de

rango analogo.

- Principio de no confiscatoriedad

Refiere Bravo, 2015, p.127 que en este principio cuando el monto es superior a
una parte de la manifestacién de riqueza el tributo sera confiscatorio, ello con el

fin de evitar un ejercicio desproporcionado.
- Principio de irretroactividad en materia tributaria

Es necesario tener en cuenta que solo hay retroactividad en materia penal,
siempre y cuando favorezca al reo, luego en ninguna otra ley tiene fuerza o efecto
retroactivo, pues segun Bravo (2015, p. 130) las contravenciones o infracciones
son incumplimientos de normas que implican una transgresion que altera la

actividad administrativa.

2.2.2. Actividad Financiera del Estado
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En referencia a este punto y segun lo mencionado por Bogota y Restrepo (2020,
p. 13) el Estado tiene el papel fundamental de proveer a los ciudadanos con
servicios publicos, ahora, su nacimiento se da a través del ejercicio de algunos
monopolios (licores, exportacién de juegos, etc) y otros ingresos (regalias por la
explotacion del suelo), es decir, se hace referencia a los recursos econémicos que
pueda generar el estado que de igual manera se complementan con la
recaudacion de tributos. Por su parte Micheli refiere que el pago que realiza el
contribuyente para los pagos pertinentes que el derecho exige realizado por los
contribuyentes es una actividad financiera del estado (Como se cita en Moreno,
2015, p.566).

En esa misma linea Sol (2012, p.17) considera que en una parte de las finanzas
publicas se encuentra la actividad financiera del Estado; la cual est4 constituida
por lo ingresos y gastos que tiene el Estado y son estos los aspectos que vinculan

a la actividad financiera del estado:

- Aspecto econdmico: se ocupa de obtener o invertir de los recursos
necesarios para el cumplimiento de los fines pertinentes.

- Aspecto politico: participa el Poder Legislativo, en la obtencion de ingresos,
para poder crear las leyes correspondientes.

- Aspecto juridico: deben estar encuadradas en las normas juridicas
reguladas en el estado de derecho.

- Aspecto socioldgico: la influencia que hay sobre los grupos sociales que
se encuentran dentro del Estado se refiere al régimen tributario y gastos

publicos.

Por lo referente a la naturaleza de la actividad financiera, otra opiniéon es la
descrita por Sainz quien acepta las naturalezas econdémicas, politicas y juridica de
dicha actividad; esto quiere decir que en base a lo que produce el ente publico
sera de caracter politico; cuando se refiere al caracter econdmico hablamos de los
medios para concretarse y debido a forma en que se instrumenta estamos ante un
caracter juridico; siendo estas caracteristicas las que marcaran la diferencia en lo

referido a otras actividades.
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Desde la perspectiva de Moreno (2015, p. 561) esta actividad depende de la
proteccion, distribucion, obtencion, etc de los ingresos publicos que estan
dirigidos especificamente al gasto publico, y es importante porque como bien se
menciona depende mucho de los ingresos que tiene el Estado para poder cumplir
con los fines planteados; ademas Giannini alega que su esencia es perseguir un
fin instrumental, pues su actividad es un requisito esencial para realizar otras
actividades que se dan cuando es el Estado quien administra, liquida, recauda o

distribuye tributos (como se cita en Moreno, 2015, p. 565).

Indica el autor Queralt que se entiende a la actividad financiera como aquello que
usa el Estado para asi, poder obtener recursos econémicos (Como se cita en
Moreno, 2015, p.566)

2.2.3. Tributo

a). Definicién del Tributo

El término “tributo” tiene diversas definiciones que se desarrollaran en base a las
opiniones de diversos autores tales como Ferreiro quien menciona que el tributo
es una “relacién juridica” en base de ciertos sucesos entre dos 0 mas personas,
por lo que, partiendo de ese punto, aquel acreedor podra exigir al deudor una
determinada prestacion (como se cita en, Bravo, 2015, p. 61), cabe precisar que
al mencionar a una relacion juridica se entiende a aquel vinculo creado entre dos
0 mas personas que es establecido y regulado respecto a algunos intereses; y es
en este mismo libro Berliri considera al tributo como aquel ingreso mediante el
cual se va a formalizar una obligacion juridica entre el ente publico y aquel sujeto

obligado al pago (como se cita en, Bravo, 2015, p. 65).

En cuanto a Ferdinand considera a “a tributacdo € o meio pelo qual se financia o
Estado, porém, quando se fala em pagamento de tributo, entende-se como aquele
sacrificio individual que se faz em prol do objetivo coletivo, isso comecou ha
milhares de anos com a transicdo da economia extrativista para o agrario e
ocorreu quando o povo passou a viver em tribos e sustentar o chefe da aldeia” [la
tributacion como el medio por el cual se financia el Estado, ahora bien, al hablar
del pago del tributo se entiende como aquel sacrificio individual que se hace por el

objetivo colectivo, esto se inicia hace miles de afios con la transicion de la
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economia extractiva a la agraria y se dio cuando la gente empez06 a vivir en tribus
y apoyar al jefe de la aldea] (como se cita en, Tomaschitz et al 2021, p.231).

En el caso de Garcia, este autor considera que el tributo es una via de ingreso
gue se encuentra a cargo de un particular y se diferencia de otros medios de
financiacion porque debido a su procedencia este se encuentra sujeto al pago
realizado por los particulares, toda vez que, al ser muy variado el ingreso publico
el tributo conserva sus elementos propios dando asi, vida al derecho tributario
(como se cita en Rios, 2020, p.93). Y desde la perspectiva de Pirela (2022) los
ciudadanos deben fortalecer su cultura tributaria para poder comprender que con
los tributos el Estado puede recaudar y asi ser retribuidos a la comunidad en

bienes y servicios publicos con el fin de poder mejorar su calidad de vida.

Otra definicién es lo mencionado por Klaus quien al igual que los diversos autores
antes mencionado establece que “tanto o Estado quanto o contribuinte devem ter
um dever moral, ou seja, que assim como 0 contribuinte deve pagar esses
iImpostos, o Estado deve cobrar de forma justa, sem favorecer nenhum
contribuinte” [el Estado como el contribuyente tienen que tener un deber moral,
esto es, que asi como el contribuyente debe pagar estos tributos, el Estado debe
cobrar de forma justa, sin favorecer a algun contribuyente] (como se cita en,
Tomaschitz, 2021, p.232).

En similar opinién, el autor Tomaschitz (2021, p.235) considera que “o contribuinte
deve pagar o imposto que o Estado arrecada, ou seja, sempre respeitando as
regras, ou seja, que havera necessidade de obter maior arrecadacdo quando
houver maior gasto publico” [el contribuyente debe pagar el tributo que el estado
grava, eso si, siempre respetando las reglas, esto es, que habra una necesidad
de obtener mayor recaudacion cuando haya un mayor gasto publico]. Y es
Fonrouge quien establece que los tributos no son prestaciones voluntarias sino

obligatorias (como se cita en, De barros, 2012, p. 61)
Una opinion algo distinta es la mencionada por Sarduy y Gancedo (2016, p. 03)

quienes comentan que se usaba al tributo para designar “las prestaciones

pecuniarias de los vasallos en reconocimiento del sefiorio”, es decir, considera al
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tributo como aquella prestacion pecuniaria exigida por imperio de la ley con el

propésito de cumplir los fines mediante la obtencidén de estos recursos.

Siguiendo esa misma definicion, para De Barros (2012, p. 65), él considera al
tributo como una prestacion pecuniaria coactiva, esto es, un comportamiento
obligatorio de alguna prestacion en dinero, donde no depende de la voluntad del
sujeto pasivo, puesto que una vez concretizado el hecho previsto en la norma
nace el vinculo respecto del comportamiento obligatorio de una prestacion
pecuniaria. Por otro lado, Nabais reconoce al tributo como una prestacién que se
deriva del deber (como se cita en, Domingues y Checa, 2013, p.576), siguiendo
esa misma linea tenemos a Villalobos (2017, p. 24) quien lo define como una
prestacion pecuniaria que se realiza a favor del Estado por parte de los
contribuyentes y que tiene una caracteristica que es la de tener una naturaleza
exigible, siendo esto, una definicion similar a la antes mencionado, pero cabe
precisar que de acuerdo a Sainz al hablar de una prestacion pecuniaria lo
entiende como toda prestacion patrimonial obligatoria que es establecida por ley y
esta a cargo de las personas juridicas y fisicas que estén dentro de los supuestos
de hecho que la ley determine y esté dirigida a satisfacer los fines que el Estado
esté encomendado (como se cita en, Villalobos, 2017, p. 24). En ese mismo
contexto Ataliba menciona que el tributo no constituye una sancidn que deviene
de un acto ilicito, pues es una obligacion pecuniaria (como se cita en Vallejo,
2015, p. 54)

De otro punto de vista es el autor Pauner, quien considera que el tributo no exige
una contraprestacion directa sino una detraccion de riqueza, toda vez que, se
fundamenta en la redistribucion de la rigueza en un sistema justo (como se cita
en, Masbernat, 2013, p.174). Ahora bien, hay tres caracteristicas esenciales de
los tributos, las cuales menciona el autor Giannini y estas son: “a) son debidos a
un ente publico; b) tienen su fundamento en el poder de imperium del Estado; y c)
son establecidos con la finalidad de procurar los medios para cubrir las
necesidades financieras del mismo” (como se cita en Collado y Luchena (2013, p.
232).
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Ahora, siguiendo con las definiciones, estd la descrita por Colao (2015, p.38)
quien considera a los tributos como una fuente de ingresos publicos establecidos
por el Estado, no por los sujetos privados. Al mencionar “ingresos publicos” el
autor hace referencia a los entes dedicados a las necesidades publicas y
regulados por el Derecho Tributario.

Otra perspectiva en cuanto al tributo es la mencionada por Plazas quien considera
gue el tributo establece una obligacion que tiene su origen en la normativa, puesto
gue el sujeto pasivo paga el tributo porque asi lo exige la norma o el titular del
poder tributario (como se cita en Montiel et al, 2020, p.42). Ahora bien, respecto a
Rezende et al “alega que a pratica da tributacdo perdura ao longo do tempo, e
gue se da pelo poder coercitivo, ou seja, pela necessidade de recursos para
atender ao que € de interesse comum e porque tem competéncia para tanto”
[alega que la préactica de la tributacion perdura en el tiempo, y que se da por el
poder coercitivo, esto es, debido a la necesidad de recursos para atender lo que
es de interés comun y porque tiene el poder para hacerlo] (como se cita en Aradjo
y Ribeiro 2022, p.5).

Considerando lo mencionado por Reyes (2015, p.10) el tributo es una prestacién
exigida por el Estado sobre la base de la capacidad contributiva con el fin de
cumplir con sus fines y asi cubrir estos gastos. Es el autor Vallejo (2015, p. 06)
quien menciona que la razén por la que los gobernantes siempre estan
pendientes de la recaudacion tributaria es porgue sirve para poder financiar el
gasto publico de bienes y servicios o el pago de la deuda externa e interna, es por
ello que cada gobierno de turno usa diversos mecanismos para recaudar en cada

periodo y época.

Respecto a Silva et al (2017, p. 84) alega que mediante los tributos el Estado
obtiene los recursos que son necesarios para poder corregir las
disfuncionalidades en el mercado, por ello, representan un mecanismo importante
para conservar la buena condicién de vida de los ciudadanos. En otro trabajo Polo

y Rizo (2017) mencionan que la imposicion tiene como consecuencia a los
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tributos, puesto que, ellos responden a algunos principios y a los objetivos

econdmicos y sociales de una comunidad.

Por su parte, el autor Kelman establece que la condicién basica a la que responde
el tributo es aquella exigible para que el Estado pueda financiar un tipo de bien,
ello debido a que el mercado tiene limites econdémicos, morales o politicos;
ademas menciona que no se limita a un érgano y presupuesto publico (como se
cita en Masbernat 2017, p. 232)

Al hablar de tributo, Rios (2020, 113-114) lo entiende como aquella figura
delimitada como la carga establecida por el Estado a los ciudadanos con la
finalidad de recaudar; cabe precisar que este autor menciona tres tipos de tributos
y establece que en el impuesto se requiere de la presencia de un supuesto
normativo en el que esté una obligacion de pago, en cuanto a los derechos se
entiende que hace referencia al cobro que realiza la Administracién Tributaria
para realizar un servicio 0 que se puedan usar los servicios de dominio publico; en
el caso de las contribuciones es el costo impositivo el que se determina por el

aumento del valor de los bienes.

b) Finalidad de los Tributos

La finalidad de los tributos segun Quintero es financiar los denominados servicios
publicos, asi como ejecutar programas que contribuyan a sostener el bienestar del
pais (Como se cita en, Mejia et al, 2019, p. 1148). Mientras que Sainz considera
gue esta obligacion realizada a favor de un ente publico sirve para apoyar a las

necesidades gque éste tiene (como se cita en, Bravo, 2015, p. 61).

En esa misma linea, para Gomes el tributo es el ingreso mediante el cual el
Estado va a recaudar en los términos fijados en la normativa (como se cita en De
barros, 2012, p. 61). Mientras que para Villalobos (2017, p. 24) el objetivo de los
tributos es el sostenimiento del Estado; y en la opinién de Montiel et al (2020, p.
109) al tributar le facilitamos al Estados los recursos necesarios para atender las

necesidades de los ciudadanos en materias como la educacion, salud, etc.
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En cuanto al autor Colao (2015, p.17) el principal motivo por el que los tributos
son concebidos es para obtener ingresos que permitan hacer frente a las
necesidades generales; ademas que pueden incrementar o ralentizar la actividad
econOmica, como por ejemplo cuando se incrementa las obligaciones tributarias
pues no solo se recauda mas, sino que se puede incrementar cuando se rebajan
las obligaciones. También menciona que el tributo ayuda a proteger algunos fines
constitucionales, por ejemplo, cuando se afiade al precio de adquisicion de un
producto e incrementando cuando dicho producto no es deseable para el

consumo.

Es asi que para Silva (2017, p. 84) los tributos manifiestan un mecanismo
importante para el sostenimiento de las condiciones de una buena vida de los
ciudadanos; esto, debido a que, mediante la recaudacion el Estado obtiene los
recursos necesarios para poder subsanar aquellas disfuncionalidades del
mercado. Y para la Sentencia del Tribunal Constitucional N°06089-2006-PA/TC al
igual que los autores antes mencionados la principal funcién que tiene el tributo es
el de recaudar y sirve como un medio para poder financiar las necesidades
sociales (como se cita en Vallejo, 2015, p. 54). Ahora, en cuanto a Vallejo (2015,
p. 84) menciona que el objetivo del tributo es poder obtener ingresos para las
entidades publicas y asi puedan cumplir con los fines planteados, prestaciones de

servicios publicos, ello, para satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

Desde su perspectiva, el autor Collado (2013, p. 232-233) menciona cuales son
las caracteristicas de los tributos:
- Sélo pueden ser exigidos por un Ente publico, ello porque son ingresos de
caracter publico
- Tienen caracter obligatorio, esto porque surgen por ministerio de la Ley
cuando se configura el presupuesto de hecho establecido por ella.
- EslaLey la que fija que realizados los hechos que ella contempla de forma
abstracta, surja esa obligacion de dar.
- Consiste en una prestacion pecuniaria; esto es, se basa en la obligacién de

entregar una suma de dinero a una entidad publica
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- Allega recursos al ente publico en cuyo favor nace la obligacion pecuniaria
en la que se manifiestan para cumplir las finalidades que le son propias,
esto quiere decir que el tributo puede estar dirigido al servicio de la justicia

mediante los principios de igualdad y capacidad contributiva.

En la opinion de Vega et al (2019, p.20-21) el objetivo de los tributos es poder
cubrir el gasto publico que son los necesarios para el funcionamiento del Estado,
de esta forma se lograra cubrir las necesidades colectivas, asi como promover el

bienestar general.

c). Elementos del Tributo

- Elementos cualitativos del tributo

e Hecho Imponible
En referencia a este punto, Rios (2020, p.102-104) lo considera como un
supuesto que adquiere la calidad de hecho imponible cuando es precisado por la
norma tributaria como un mandato impositivo, es decir, expondra la riqueza que
es gravable ademas de identificar al obligado a contribuir; el respaldo por un
indice de capacidad contributiva es el principal requisito que tiene el hecho
imponible; ahora bien, se debe tener en cuenta que por un lado vincula al
contribuyente a conceder una prestacion en favor del Estado y por el otro no tiene
algun tipo de trascendencia impositiva. Tiene dos elementos segun el mencionado
autor y estos son: el objetivo, se considera que de aqui surge el tributo, pues, es
la parte, que el legislador considera precisa para ser gravada y el subjetivo refiere
a la minima relacién que existe entre el sujeto pasivo con el hecho imponible.
Asimismo, Vega et al (2019, p.36) lo define como la actividad o accidén descrita en

la norma para que se pueda originar el tributo.

Con respecto a Villalobos (2017, p.29) el hecho generador es también
denominado hecho gravable, tributario o imponible y viene a ser la llamada
hipotesis de incidencia una vez desarrollada que da origen a la obligacion
tributaria, es decir, es el hecho que da lugar al tributo; claro esta, que este hecho
debe estar dentro de las caracteristicas previstas en la normativa. En cuanto a

Villegas, el elemento para cuantificar debe expresar el limite patrimonial de forma
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razonable para que se pueda llevar a cabo la obligacién tributaria, esto es, que la
cuantia asignada debe ser idonea para poder evidenciar el valor que se la
atribuye a cada hecho imponible, ahora, cuando se refiere a la relacion entre el
hecho y la base imponible se puede tener un concepto mas preciso de la
capacidad contributiva, toda vez que, admitida la relacion entre ambos habra un
acatamiento al mencionado principio cuando “cuando la base imponible se
establezca sobre la base del contenido econémico del hecho imponible” (como se
cita en Soler, 2014, p.221)

e Sujetos
Siendo Villalobos (2017, p.27) quien menciona que en las relaciones tributarias el
Estado es el sujeto activo, es decir, el ente encargado de administrar y recaudar
los tributos, siendo aquel beneficiario de la prestacion tributaria; ahora, en cuanto
al sujeto pasivo se tiene claro que se refiere al contribuyente, toda vez, que es la

persona obligada a cumplir con la prestacion tributaria.

En cuanto a Rios (2020, p.105) alega que es sencillo descubrir al sujeto activo,
quien es la autoridad fiscal, toda vez que resulta ser el titular del derecho de
crédito y con respecto al sujeto pasivo se refiere a aquel realizador del hecho
imponible, es decir, aquel obligado al pago de la contribucion; sin embargo, se
debe tener en cuenta que al momento de cumplirse las condiciones establecidas
en la Ley que regula el impuesto quien es responsable sera el sujeto que da
cumplimiento a la obligacion tributaria. Aunado a ello este autor considera que la
pauta para identificar la relacion juridica deviene del nacimiento del tributo, donde
el sujeto activo (Estado) adquiere un derecho sobre los ingresos del sujeto pasivo

(contribuyente).

Desde la perspectiva del autor Colao (2015, p.38) un ente publico es el titular del
derecho de crédito, por lo que vendria siendo el denominado sujeto activo, ahora
bien, es menester precisar que en ocasiones la ley atribuye a otro ente la gestion,
inspeccion o recaudacidon siendo en estos supuestos sélo una delegacion de

competencias.
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Por su parte Vega et al (2019, p.36) considera que el sujeto pasivo es aquella
persona sobre la cual recae la obligacion de pagar el tributo; pueden ser el
contribuyente que como se sabe es el que soporta la carga tributaria y el
responsable, que es quien cumple con las obligaciones sin tener la calificacion de
contribuyente; mientras que el sujeto activo estd comprendido por “gobierno
nacional, consejos provinciales, gobiernos auténomos descentralizados” y estos
son acreedores de los tributos. Desde la opinion de Robles (2018, p. 22-23)
aquella persona que tiene que cumplir con la prestacion tributaria es el sujeto

pasivo, que, como sefala el mismo cddigo tendra la calidad de contribuyente.

En este caso respecto de arbitrios municipales, son contribuyentes los
posesionarios o propietarios de predios ubicados en el distrito, especificamente,
de Nuevo Chimbote; ahora en el supuesto que no sea posible su identificacién
como propietario o no cumplan en el plazo indicado con el pago de su obligacion
tributaria, solo en estos casos el poseedor habitual (responsable tributario) podra
asumir la obligacion tributaria. Ademas, en caso de que el propietario del terreno
sea distinto al de construccion, asume este ultimo y frente a una copropiedad, el
pago del tributo se determina de acuerdo al porcentaje de participacion del
condominio, siempre y cuando hayan declarado ante la Municipalidad de Nuevo
Chimbote que la propiedad es mas de una persona a la vez, caso contrario se
exige el monto total de la deuda por responsabilidad solidario, ello en base a la
Ordenanza Municipal N°05-2018-MDNCH.

- Elementos cuantitativos del tributo

o Deuda Tributaria
Sobre este punto, Rios (2020, p.105) considera cuatro supuestos por los cuales
se constituye la deuda y estos son: “a) el adeudo principal; b) la actualizacion; c)
recargos y, por ultimo, d) intereses”; es decir, viene a ser aquella cantidad a pagar
por parte del sujeto pasivo.

o Base gravable
De acuerdo a lo mencionado en el libro de Rios (2020, p.111) es un elemento

indispensable para poder determinar la cuantia respecto de la deuda tributaria,
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pues el tipo de gravamen da lugar al nacimiento de la cuota, toda vez que, se

adapta a la aptitud contributiva del sujeto pasivo.

d) Clasificacion de Tributos: Teoria Tripartita

Es el autor Ruiz (2017, p. 55) quien considera a la clasificacion tripartita como una
de las mas difundidas en América Latina, en la cual se establece que el tributo se
divide en impuesto, contribucién y tasa. Bajo esa misma premisa tenemos al autor
Colao (2015, p.14) quien clasifica a los tributos de la misma forma; y dentro del
analisis realizado por Bolafios (2017, p.60), este autor clasifica a los tributos en

“impuestos, tasas y contribuciones”.

Por su parte Ruiz (2020, p.71) menciona que la Constitucion y el Cédigo Tributario
no han establecido algun tipo de jerarquia entre estos tipos puesto que
consideran que todos los tributos tienen un mismo nivel de importancia; sin
embargo, en el &mbito econémico se consideran a los impuestos mas importantes
gue las contribuciones y tasas, ello porque, generan mas impacto en el ahorro,

consumo e inversion en el area o sector privado.

Desde otra perspectiva, Castillo refiere que los tributos se clasifican dependiendo
de la actividad que se vaya a realizar y es, el Sistema Tributario Nacional el cual
se compone de los ya mencionado contribucion, impuesto y tasa que son
repartidos entre las dos vertientes de los niveles del gobierno como lo es el
Gobierno Central y Gobierno Local (como se cita en Romero et al, 2021, p. 127).
Es necesario tener en cuenta que segun Montiel et al (2020, p. 47) es deber de
los sujetos poder tributar, pues dentro de los derechos que tienen los ciudadanos

esta el de cumplir una serie de deberes.

Ahora bien, dentro de la clasificacion de los tributos, tenemos a lo descrito por
Villegas quien los divide en tributos vinculados y no vinculados, donde sefiala que
en los tributos vinculados la obligacion va a depender de que ocurra un hecho
generador, como lo es, el desempefio de la actuacion estatal referida; caso

contrario en lo referido a los tributos no vinculados, en los cuales el hecho
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generador se encuentra desvinculado de algun tipo de actuacion estatal (como se
cita en Carrasco, 2013, p.24). Partiendo de ese punto tenemos que los tributos
vinculados son las tasas y contribuciones, mientras que en los no vinculados
tenemos al impuesto, siendo estas las 3 clasificaciones que desarrollaremos a

continuacion;

- Impuesto

El término impuesto segun Restrepo y Gomez (2017, p. 12) se define como
aquella prestacion en dinero mediante el cual el Estado exigira a los
contribuyentes que incurren en un hecho gravado, sin embargo, este pago no
genera un beneficio particular sino un bienestar general. Siguiendo en esa misma
linea Cusguen refiere que el contribuyente tiene la obligacion de pagar el
impuesto sin recibir alguna prestacion por parte del Estado, es decir, no hay una
relacion do tu es, puesto que el Estado no retribuye de forma particular por el
pago que debe hacer el contribuyente (como se cita en Restrepo y Gomez (2017,
p. 12)

De acuerdo a Fajardo y Suéarez el fundamento del impuesto se encuentra en la
soberania de la nacién y esta justificado por la necesidad de atender aquellos
requerimientos de interés social, asi como los ingresos que percibe el propio
estado para poder desarrollar los fines pertinentes (como se cita en Restrepo y
Gomez (2017, p. 12). Lo que afirma Reyes (2015, p.10) es que es un tributo que
no origina una contraprestacion por parte del Estado a favor del contribuyente,
esto claro, de forma directa. Son los autores Rezende et al quienes consideran
gue hay una relacion entre la existencia de los impuestos y la figura del Estado,
ello porque se centraliza y organiza como patrones sociales de un pueblo (como

se cita en Tiomatsu y Martins, 2022, p.4)

Otra de las definiciones de impuesto es lo sefalado por Paz y Mifio quienes
consideran al impuesto como aquellos tributos que cobra el sujeto activo (Estado)
al sujeto pasivo (contribuyentes), quienes deben pagarlo a causa de poseer un
patrimonio, realizar actividades para recibir rentas, ingresos, transferir y circular

bienes, asi como para servicios personale (como se cita en Centeno et al, 2019,
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p. 11). En cuanto a Tolosa et al (2021, p. 04) los impuestos van a corresponder a
aquellos pagos que tanto los ciudadanos como las empresas hacen al Estado de
forma obligatoria sin recibir una contraprestacion y los beneficios que se pueda

obtener estan indirectamente relacionados con el pago realizado.

Ahora bien, es Carrasco (2013, p.32) quien lo define como aquel tributo cuyo
hecho imponible no se constituye por la prestacion de un servicio sino por los
negocios, actos o hechos de naturaleza ya sea juridica o econémica que, como
consecuencia de la posicion de patrimonios, circulacién de bienes etc, ponen de
manifiesto la capacidad contributiva de un sujeto. Para Ferrer el impuesto excluye
de toda actividad que beneficie directamente al contribuyente por la prestacion

gue este realice (como se cita en Vallejo 2015, p. 85)

En similar orden de ideas, es lo mencionado por Colao (2015, p.14-15) el cual,
establece que los impuestos son tributos cuyo hecho imponible esta constituido
por hechos, actos o negocios que ponen de manifiesto la capacidad econdémica
del contribuyente y que no requiere de una contraprestacion por parte del Estado.
Este autor lo considera el tributo mas apto para incorporar algunos aspectos del
principio de capacidad econémica, siendo, ademas, el mas usado y con mas
capacidad de recaudacioén; menciona que se caracteriza por el solo hecho de que
el sujeto pasivo ha demostrado tener capacidad economica mas no en atencion a

un tipo de actividad precisa por parte del Estado.

Siguiendo bajo las similares opiniones de los diversos autores, es Soler (2014,
p.38) quien considera que el impuesto se recauda para satisfacer un servicio
indivisible, y, que es la capacidad contributiva del individuo. Cabe precisar que
segun Sol (2012, p. 57) los impuestos tienen dos fines, los fiscales, que se dan
cuando cubren los gastos publicos; y son extrafiscales cuando tienen caracter
proteccionista para la economia del pais. Asimismo, en base a lo mencionado por
Reategui el impuesto tiene como propésito proveer al Gobierno con los activos
necesarios para que pueda mantener el orden publico, gerencia de sus servicios

etc; puesto que para este autor de ello depende el éxito administrativo del pais y
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asi tener un mejor ingreso econémico (como se cita en Romero et al, 2021,
p.127)

En el libro realizado por Arias et al (2012, p. 138) consideran al impuesto como
aquella prestacion en el que el sujeto pasivo estd obligado a cumplir con el
mandato de la normativa, esto es, cumplir con el contenido de la prestacion
econdémica sin pedir algo a cambio. Por otra parte, Romero et al (2021, p.125)
definen al impuesto como aquel pago efectuado que sirve para poder contribuir al
bien de un Estado; como ejemplo tenemos al impuesto de predios que segun
Chujitalli y Ormeifio se define como un pago obligatorio que se da a los gobiernos
siempre que exista un duefio de terrero; en tanto Cantu considera al impuesto
predial como aquel impuesto que grava las edificaciones y terrenos; aunado a
ello, sefiala que estos impuestos deben contar con los idéneos recursos para
manejar de la mejor manera los ingresos tributarios (como se cita en Romero et
al, 2921, p.125-128)

Respecto a lo mencionado por Rengifo et al, en Peru el recaudar estos impuestos
es de suma importancia, puesto que, con ellos pueden evaluar la mejora de los
bienes y servicios de las comunidades (Como se cita en Romero et al, 2921,
p.126). Por otra parte, para Romero et al (2021, p.126-127) el propdésito de los
impuestos es administrar las actividades financieras, asi como recibir dinero en
efectivo, puesto que es necesario para poder administrar una nacién. Otro punto
interesante es lo mencionado por Collado (2013, p. 231) quien establece que los
impuestos se diferencian de los tributos, toda vez que, los impuestos se pueden
encontrar dentro de una categoria mas amplia denominada tributo, lo que no

ocurre con los tributos, pues, estos no se pueden incluir dentro de los impuestos.

Es menester precisar que como alega, Acosta y Montenegro, los impuestos
particulares se rigen por beneficiar solo a los contribuyentes locales; en cambio,
Idrogo considera que uno de los factores por el cual hay impuestos impagos es la
“falta de interconexidon con gobiernos centrales”, ya que, son los mismos
gobiernos quienes dejan el tema de lado, no fiscalizando debidamente (Como se

cita en Romero et al, 2021, p.128).
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Se debe tener en cuenta que solo es apta para contribuir aquella riqueza
gravable, ante esto, Garcia presupone que de la presencia de una riqueza
afectada mediante un supuesto que se encuentra establecido en la normativa
tributaria surge el impuesto, asi mismo, lo define como una figura que va a
permitir al Estado detraer riqueza de los particulares, esto, porque los sujetos se
encuentran en los supuestos que son gravables; puesto que, cada sujeto se
encuentra dentro de algun supuesto de hecho establecido por el legislador con el
fin de dar nacimiento a la obligacion tributaria (como se cita en Rios, 2020, p.97-
98)

Es el autor Vallejo (2015, p. 85) quien menciona las finalidades que tiene el
impuesto:

e Solventar los gastos publicos.

« Remuneraciones a los funcionarios publicos, policias, etc.

e Ejecucién de obras publicas, postas médicas, etc.

e Redistribucion equitativa de la renta y riqueza.

o Gastos de atencion en servicios de educacion, salud y alimentacion.

Ademas, es necesario también citar las caracteristicas del impuesto mencionadas
por el autor antes descrito, las cuales son: es una prestacion unilateral, nace de la
ley, su pretension se fundamenta en dinero, es obligatorio, efectuado por
particulares como persona juridica o natural y por ultimo se encuentra en funcion
del principio de capacidad contributiva. Por su parte, el autor Barquero considera
que el impuesto cumple una doble funcidn, que es la financiar, en la que se
permite al Estado suministrarse de los ingresos necesarios para poder solventar
los gastos; y su otra funcion es la redistributiva en la cual se sustraen los
recuerdos del sujeto pasivo que sea objetiva y subjetivamente capaz de dar

(como se cita en Bolafos, 2017, p.60).
En cuanto a Cordova una aspiracion que tiene toda nacion es lograr un sistema

tributario equitativo y justo con el fin de ofrecer mejores niveles de desarrollo en la

economia de cada pais y el bienestar para la sociedad como se cita en Galarza et
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al 2022, p. 04). En cuanto a Galarza et al (2022, p. 04-05) alega que este tipo de
tributos son un recurso necesario para el gobierno, pues, gracias al aporte que
genera al presupuesto estatal, permite realizar diversas inversiones tales como
educacion, salud, etc; ofreciendo de esta forma un mejor nivel de vida a los

ciudadanos.

Ahora, en lo referente a Garcia y Malucin (2021, p.34) el pago de impuestos es
una actividad que impulsa el crecimiento de una localidad y sirve, ademas, para
hacer valorar los recursos naturales y culturales; por ello, tanto los gobernantes
como la poblacion deben preocuparse por el desarrollo de su comunidad

mediante el cobro de estos impuestos (como se cita en Benites et al, 2018, p. 34)

En cambio, Sol (2012, p.57) lo considera como un vinculo en donde los impuestos
tendran un aspecto impositivo, esto, porque fueron legislados dentro de un marco
legal, ya que como se conoce, para poder recaudar recursos es necesario que

haya un marco legal, sino estariamos ante un abuso de autoridad.

e Impuesto Directo e Indirecto
Habiendo definido lo que significa el impuesto, Restrepo y Gomez (2017, p. 12)
nos mencionan que se pueden dividir en impuesto directo los cuales estan
dirigidos a gravar la renta o el patrimonio, mientras que los impuestos indirectos
gravan el consumo. Para tener un poco mas claro esta diferencia tenemos el
ejemplo de Colao (2015, p. 15) quien considera como impuesto directo la
obtencidn de una renta, titularidad de un patrimonio, etc; mientras que el impuesto
indirecto se refiere al consumo o gasto, toda vez que, el sujeto que realiza el
hecho imponible paga dicho impuesto, sin embargo, debe repercutir a un tercero
la carga tributaria. En cambio, Mendez define al impuesto indirecto como aquel
gue en la distribucién del ingreso de un pais tiende a ser regresivo, mientras que
los impuestos directos se refieren a aquellos que gravan la renta o patrimonio y se

aplican sobre la capacidad econdmica (como se cita en Reyes, 2017, p. 141)

Desde otro punto de vista estd lo descrito por Lobato, quien, considera al

impuesto directo como aquel que no puede ser trasladado, es decir, repercute en
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el patrimonio del sujeto, mientras que el indirecto son aquellos que no repercuten
en el patrimonio del contribuyente (como se cita en Sol, 2012, p.58). En cuanto a
Collado (2013, p. 238-239) menciona que el impuesto directo expresa la
capacidad econdémica que pueda ser gravable; mientras que se refiere al
impuesto indirecto cuando es la norma la que fija la obligacion de poder satisfacer
el impuesto que se encuentra a cargo de una persona sin que exista de por medio

un derecho legal.

Por otro aspecto y segun lo mencionado por Soler (2014, p.127) se diferencian
ambos impuestos debido a que, en el impuesto directo los gravamenes
recaudados estan sobre la base de listado de los contribuyentes, como por
ejemplo tenemos aquellos impuestos sobre los bienes personales, el valor
agregado, ingresos brutos, etc; mientras que en los indirectos la recaudacion es
intermitente y el contribuyente indeterminado, como por ejemplo el impuesto de
sellos o tributos aduaneros; ademas para este autor el tributo, segun la postura

gue adopte, puede ser incluido en diversas categorias.

Desde el punto de vista de Vega et al (2019, p.28-29) el impuesto directo es aquel
en el que se grava de forma directa el ingreso o patrimonio, es decir, hay una
mayor tasa impositiva si hay un mayor ingreso ademas de ser acumulativos;
mientras que el impuesto indirecto grava el consumo que es transferible mas no
acumulativa como en el otro tipo de impuesto, aunado a ello se debe tener en
cuenta que se grava a ciertos productos y servicios mas no se relaciona con la

capacidad contributiva.

- Contribucion
En cuanto a la contribucion Carrasco (2013, p.28) la define como aquel tributo en
cuyo hecho imponible es la obtencion de un beneficio por la actividad del Estado y
su realizacion de obras publicas o establecimiento de servicios publicos genera un
aumento de valor de sus bienes. Por otro lado, Fajardo y Suéarez lo consideran
coOmo una compensacion que es pagada a un ente publico con caracter
obligatorio, el cual realiza una obra con fines de utilidad publica, pero que a su

vez, proporciona ventajas a los propietarios de los bienes inmuebles (como se cita
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en Restrepo y Gomez (2017, p. 13). Ahora bien, Rojo y Mejia (2015, p. 02)
consideran que estas contribuciones llevan implicita una actividad estatal la cual,

genera un beneficio para poder contribuir

En lo referente a Restrepo y Gomez (2017, p. 13) establecen que se caracterizan
las contribuciones porque:
« Constituyen un ingreso tributario.
« Tienen como causa, la percepcion por el contribuyente de un beneficio
genérico para un grupo de personas.
e Su producto debe estar destinado a una obra publica o a la prestacion de
un servicio publico.
e Se diferencia de la tasa ya que el beneficio no es individualizado sino

genérico, para un grupo de personas.

Por su parte, el autor Vallejo (2015, p. 90) considera que son estas las
caracteristicas de las contribuciones: “que es exigible por mandato de la ley; es
una contraprestacion personal; el monto exigido debe estar determinado por la ley
y en proporcion al incremento del valor generado por la obra publica; y finalmente

considera que es cobrable coactivamente”.

En cuanto a Soler (2014, p.38) la contribucién es un medio por el cual se obtienen
mejoras para el beneficio particular a raiz de una obra o gasto publico; en cambio
Sol (2012, p. 32) considera a la contribucibn como uno de los conceptos mas
importantes que tiene el Estado, y que, se obtiene mediante la recaudacion; como
bien afirma Reyes (2015,p.10) en este tipo el hecho generador, derivado de la
obligacion, es un beneficio que acaece de la realizacion de actividades estatales

como de obras publicas.

Refiere Iglesia que se caracteriza por la existencia proyectada de un beneficio que
proviene de alguna obra publica o servicios estatales que se encuentran
encaminados a aumentar la economia, asi como la capacidad contributiva del
sujeto (como se cita en Vallejo 2015, p. 90). Y por su parte, Villegas lo define

como aquellos tributos derivados de la realizacion de obras publicas o actividades
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del estado en razén de beneficios, ya sea grupales o individuales (como se cita en
Vallejo, 2015, p. 90).

- Tasas
Para definir a este tipo de tributos tenemos a lo descrito por Restrepo y Gomez
(2017, p. 13) quienes establecen que en las tasas el pago que se realiza genera
una contraprestacion de forma directa para el contribuyente y solo es cancelado
por aquellos que hacen uso del servicio publico. Una similar definicion es la
mencionada por Rojo y Mejia (2015, p. 02) los cuales, consideran a las tasas
como aquellos tributos cuya obligacion genera la prestacion efectiva por la

Municipalidad de un servicio administrativo o publico.

Ahora bien, para Carrasco (2013, p.32) es una actividad estatal que consiste en la
prestacion por parte del Estado de un servicio publico de forma individualizada
para el contribuyente; en similar posicién se encuentra Reyes (2015,p.10-11)
quien alega que el servicio publico individualizado es la nota esencial del hecho
gravado, esto, porque su fundamento reside en el gasto que incitado al ente
estatal por la prestacion del servicio, ante esto, es preciso sefialar que la cuantia

no debe pasar del gasto provocado.

Otro de los autores en definir a las tasas es Colao (2015, p.15) quien las
considera como los tributos cuyo hecho imponible se basa en la prestacion de
servicios o actividades que no sean de solicitud voluntaria para aquellos obligados
a tributar, sino que el contribuyente tenga que solicitarlos de la Administracion; en
referencia al fundamento de la tasa, segun Soler (2014, p.38) consiste en la
prestacion que realiza el Estado de algun servicio publico divisible de uso
individual. En lo referente a Soler (2014, p.146), este autor no menciona que debe
haber una justa proporcién respecto al quantum de la tasa y el servicio prestado,

aun si la semejanza no es absoluta.

En cuanto a De Juano define a la tasa como el pago que realizan los beneficiarios

de un servicio, ello, en razén de la ventaja individual que reciben (como se cita en
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Vallejo 2015, p. 91). Por otra parte, Vallejo (2015, p. 91) establece las siguientes
caracteristicas de la tasa:

e Renta Obligatoria

o Del particular al estado

« Servicio Publico efectivo

e Servicio publico individualizado en el contribuyente

Las tasas se subdividen en arbitrios, derechos vy licencias, ello en concordancia
con lo mencionado por Ruiz (2017, p. 65) quien alega que cada ingreso tiene su
propia normativa y este mencionado ingreso publico una vez es identificado como
un arbitrio, derecho o licencia; al igual que Vallejo (2015, p. 91) la clasificacion de
las tasas es arbitrios, derechos vy licencias las que seran determinadas por un
régimen normativo aplicable a cada uno los cuales pasaremos a explicar en las
siguientes lineas:
e Arbitrios

Segun el autor Bravo (2015, p.80) los arbitrios son aquellas tasas que se pagan a
cambio de recibir una prestacion de algun servicio publico por parte del Estado,
manifiesta, ademas que en nuestro pais uno de los casos que tenemos como
ejemplo de arbitrios es el de la limpieza de parque y jardines. En ese contexto y
partiendo de la misma definicion esta el Cédigo Tributario quien en la Norma |l del
Titulo Preliminar numeral 1 define al arbitrio como “tasas que se pagan por la

prestacion o mantenimiento de un servicio publico”.

En lo referente a Ruiz (2017, p. 65), considera que la prestacion de servicios por
parte del Estado es lo que otorga una identidad juridica al arbitrio, y nos da el
ejemplo que vimos en lineas arriba como lo es la limpieza y mantenimiento de
parque y jardines, asi como la seguridad. Es el Ministerio de Economia y
Finanzas en su libro Manual de Tributos Municipales (2020, p.105) donde nos
menciona que el hecho de que el contribuyente pague y disfrute del servicio
directamente no genera la obligacion del pago de arbitrios, pues, solo basta que la
Municipalidad tenga organizado, ello porque este servicio prestado beneficia

también a la recurrente.
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Una alternativa que se busca para poder mejorar los indices de cobranza
respecto a los arbitrios es la SATT, pues segun Benites et al (2021, p. 41) es un
sistema organizado por cada municipalidad provincial y distrital con el fin de
actualizar y organizar la informacion correspondiente al cobro de tributos,
asimismo se busca mejorar la atencion y servicio al cliente contando con un alto
apoyo tecnolégico y una alta capacitacion a los trabajadores de cada

municipalidad.

El Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, en su Art. 69
menciona “Las tasas por arbitrios se calculan en funcién del costo del servicio a
prestar, las cuales estdn sujetas a criterios de racionalidad que permiten
determinar el valor que demanda el servicio, asi como un posterior
mantenimiento”. Es decir, el costo dependera segun el numero de ciudadanos de
cada localidad, en caso exista un incremento en el monto a pagar solo podran
darse a conocer hasta el 31 de diciembre del afio anterior, caso contrario se

tomara como base el monto anterior.

Como ejemplo en el afio 2021 y de acuerdo a la Ordenanza Municipal N°004-
2021-MDNCH, los arbitrios municipales se pagan el ultimo dia habil de cada mes,
salvo que la Administracion Tributaria disponga acumular las deudas para un
posterior pago trimestral, por ejemplo, esta misma establecia cuatro cuotas
trimestrales, tales como:

e 31 de Marzo - Primera cuota trimestral

e 30 de Junio - Segunda cuota trimestral

e 30 de Setiembre - Tercera cuota trimestral

e 31 de Diciembre - Cuarta cuota trimestral

En caso los contribuyentes no cumplan con efectuar sus pagos dentro de las
fechas establecidas por cada ordenanza municipal, se aplicaran intereses
equivalentes a la Tasa de Interés Moratorio de acuerdo a lo establecido por el
Art.33 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, la cual no puede ser

superior al 20% por encima de la tasa del mercado promedio mensual.
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e Derechos

En el Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, en su numeral 2 define a los
derechos como las “tasas que se pagan por la prestacion de un servicio
administrativo publico”, bajo esta premisa, es Bravo (2015, p.80) quien lo define
también como aquellas tasas que generan una contraprestacion de un servicio
administrativo publico o para el aprovechamiento o uso de los bienes publicos y
de la misma forma Ruiz (2017, p. 62) define a los derechos como un ingreso
publico en el cual, su hecho generador es la prestacion de servicios, pero, de
caracter administrativo o, en su defecto, para el uso de los bienes publicos.

Ahora bien, es preciso tener claro cuando se hace referencia a una prestacion de
servicios de caracter administrativo o al uso de bienes publicos y ello lo veremos

con lo descrito por Ruiz (2017, p. 63)

o Prestacion de servicios publicos de caracter administrativo: se refiere a los
llamados procedimientos administrativos que son aquellas actuaciones
regladas que sirven para atender los intereses de forma individual que
tenga el ciudadano, como por ejemplo el pago que se realiza para poder
tramitar en RENIEC la emision de un nuevo DNI cuando se saca un
duplicado o si es que hicimos algin cambio de direccion.

e« Uso de bienes publicos: en este supuesto el uso de bien publico que
pertenece a la esfera patrimonial del Estado es un aspecto que otorga
identidad juridica a este tipo de tasa, es decir, cuando los privados le
pagan al Estado por concepto de uso de bienes de dominio publico; cabe
precisar que segun lo descrito por Kresalja y Ochoa ya no se usa el término
“uso de bienes publicos” sino “bienes de dominio publico” los cuales tienen
dos sentidos, aquellos que son aplicados al uso publico y los destinados a
la prestacion de servicios publicos (como se cita en Ruiz 2017, p. 63), y un
ejemplo de este supuesto es cuando estamos ante una entidad que le paga
al Estado para instalar una cabina telefénica en una vereda, siendo este

pago lo llamado derecho-tasa.
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e Licencias
Una definicion es la establecida por Bravo (2015, p.80) el cual menciona a las
licencias como las tasas que se consignan con el fin de obtener autorizaciones
para realizar actividades que estén sujetas a inspecciones y que sean de
beneficio particular; en ese mismo contexto est4d lo descrito en el Cddigo
Tributario en su Titulo Preliminar Norma Il en el numeral 3 el cual menciona que
“‘las licencias son tasas que gravan la obtencion de autorizaciones especificas
para la realizacion de actividades de provecho particular sujetas a control o
fiscalizacion”; de igual forma Ruiz (2017, p. 64) considera que la postura que
otorga identidad juridica es otorgar una licencia a favor de un privado por parte del
Estado, es decir, es el acto administrativo que el Estado concede a un privado
para realizar actividades, ya sea comerciales o civiles, como por ejemplo cuando
un particular solicita una licencia para el funcionamiento de un local. En lo
referente a Vallejo (2015, p. 84) la obtencidon de autorizaciones para realizar
actividades de provecho particular requiere el pago de tasas denominadas

licencias.
2.2.4. Pago Puntual de los Arbitrios

a) Definicién de pago
Es el autor De la Garza quien define al pago como un modo de extinguir la
obligacién por excelencia y por el que se satisface los fines de la relacién
tributaria (como se cita en Sol, 2012, p.157); en similar opinidbn se encuentra
Bravo (2015, p. 382) quien lo define como una forma tradicional de extinguir la
obligacion, pues, en este caso el deudor es quien debe cumplir con efectuar la

obligacién tributaria.

Ahora bien, segun Soler (2014, p. 323) algunos autores consideran al pago como
un acto bilateral, esto porque cumple la prestacion una de las partes y la otra solo
lo recibe, por otra parte, otro grupo considera que es un acto unilateral esto
porque el pago puede realizarse aun contra la voluntad del acreedor; aunque hay

otro pequefio grupo que considera que el pago es un hecho.

Para explicar el grado de cumplimiento en cuanto al pago, Torgler y Schaltegger

consideran que es preciso no tener solo en cuenta cuando se realiza una
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auditoria o el monto de las sanciones que se le impongan a un sujeto al no
cumplir con sus obligaciones tributarias. Es por ello que para Cullis et al sera mas
factible que los contribuyentes acepten la carga tributaria que les compete
siempre que todos cumplan con sus obligaciones, pues, caso contrario se podria
decir que hay una evasion por parte de los contribuyentes (como se cita en
Castafnieda 2017, p.129).

De acuerdo a la definicion establecida por Colao (2015, p.56) el pago en materia
tributaria hace referencia a aquella prestacion de entregar o dar una cantidad de
dinero en la mayoria de casos; y, desde la perspectiva de Bencomo (2020, p. 464)
hay un hecho denominador que es el concebir al solve et repete que es como una
especie de herramienta en poder de la Administracion que busca garantizar el
cobro puntual de los tributos, sin alguna dilacién, otra opinién es la de Robles (p.
40) quien lo considera como una extincién de la obligacion y la forma, plazo o

lugar es establecido por la Administracion Tributaria.

b) Beneficios del pago

Desde el punto de vista de Garcia el pagar los impuestos es beneficioso ya que
contribuye al progreso de las localidades, puesto que gracias a los pagos
realizados ante la Municipalidad se puede lograr que inviertan en mejores

servicios (como se cita en Benites et al, 2021, p. 35).

Por su parte Rios (2020, p. 100-101) consideran que los beneficios que trae el
pago puntual es que el Estado podra realizar mas obras publicas que beneficien a
los ciudadanos, esto mediante la mejora de parques Yy jardines, calles, alumbrado
publico, etc; y ello a su vez, genera el aumento del valor del patrimonio que se ve

beneficiado.

En cuanto al autor Humberto (2012, p.13) debe haber una relacién econémica
entre el Estado y los particulares, de tal forma que asi ambos se ven beneficiados
y generan una satisfaccion colectiva de las necesidades de los contribuyentes,
ahora, para poder cumplir con ello el Estado debe realizar diversas actividades
financieras que deben ser cumplidas para asi poder administrar los ingresos y

como ya mencionamos satisfacer las necesidades de la sociedad.
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Un claro de beneficio por el pago, es aquel otorgado mediante Ordenanza en
donde indica que si se paga por adelantado las cuotas de todo el afio se le
otorgara un descuento, ello, siempre y cuando no tenga deudas del afio anterior,
tal es asi que como ejemplo en la Ordenanza Municipal 016-2020-MPS se otorgo
un descuento del 30% por arbitrios e impuesto predial, siempre que, no cuenten
con deudas del afio 2020; y un descuento del 20% si realiza el pago total solo de

arbitrios.

2.2.5. Incumplimiento del pago

El autor Ruiz (2017, p. 174) establece dos supuestos generados ante el
incumplimiento del pago, el primero es la evasion, en donde, hay un abierto
incumplimiento de la obligacion ademas que el hecho econémico tiene contenido
esencial y el privado lo lleva como uno solo acto; mientras que en la elusion este
incumplimiento esta oculto o encubierto y, caso contrario a la evasion, aqui el

privado realiza dos hechos en donde uno no tiene contenido esencial.

Por su parte, los autores Malik y Younus consideran que un factor del
incumplimiento de pagos es el dilema social, esto es, la falta de confianza que
otorga un Estado, pues debido a la corrupcion no pueden garantizar un uso
correcto en cuanto a los recursos recaudados (como se cita en Galarza et al,
2022, p. 6). En la opiniéon de Grande al evidenciar un uso inadecuado de los
recursos, los contribuyentes perciben injusticia e inseguridad por lo que la
voluntad para hacer efectivo el pago de sus tributos se vera atenuado; cabe
precisar, que esta es una realidad que no solo se ve en nuestro pais sino en todas
partes del mundo, pues la corrupcion siempre se hace presente, ademas este no
es solo un factor que genera el incumplimiento de pagos sino también son los
mismo contribuyentes quienes copian el incumplimiento de otras personas, ya que
al observar que ellos no pagan asumen de forma errébnea que tampoco lo deben

hacer(como se cita en Galarza et al 2022, p. 06)

Desde la perspectiva de Casar (2013) los contribuyentes perciben al régimen

tributario como injusto, esto, porque piensan que sus impuestos no corresponden
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0 no van de la mano con los servicios que reciben, aunado a ello hay un bajo nivel
de riesgo y castigo ante el incumplimiento de las obligaciones, lo que podria
conllevar a que hayan mas contribuyente que incumplen con el pago que de
aquellos que si pagan puntualmente (como se cita en Chavez, 2015, p.53). Ahora
bien, para Gangl et al a pesar de que los impuestos son un ingreso importante, no
siempre son aceptados por los contribuyentes como algo necesario y favorable, lo
gque conlleva a suscitar la evasion y elusibn de los mismos generando

incumplimiento en los pagos de tributos (como se cita en Barberan 2020)

Considera el autor Mejia et al (2019, p.1155) que el poco incentivo en cuanto al
pago puntual ocasiona que los contribuyentes no tengan una clara percepcion de
lo que se hace con su pago por ello en muchas ocasiones no quieren cumplir con
el estar al dia, deviniendo en un incumplimiento de los tributos. En lo que respecta
a Pirela (2022, p.2) cree que a lo largo del tiempo los ciudadanos han tenido poca
disposicion para cumplir con su deber de pagar sus respectivas obligaciones
tributarias, pues a haber una obligacién en colaborar con las cargas publicas del
Estado mediante el pago de dichos tributos, lo que demuestra en un bajo nivel de

cultura tributaria que, a su vez, afecta a la recaudacion.

En lo que respecta a Sierra y Vargas una problemética social que se considera
afecta al desarrollo de los paises es la evasion tributaria, que se considera como
el incumplimiento del pago de los tributos, y ello, genera el truncamiento del
objetivo principal de los tributos, que es, financiar el gasto publico (como se cita
en Cabrera et al 2021, p.206). Pues segun Setyaningsih y Okfitasari (2019) en su
estudio realizado “se menentukan bahwa tidak ada semua kontribusi yang
dilaporkan oleh pernyataan Anda ketika meminta kontribusi sukarela dari
kontribusi, selain mempertimbangkan bahwa kontributor esperan sertifikat
penugasan dan komodidad dalam realisasi kewajiban fiskal Anda untuk dapat
melakukan pekerjaan dengan kewajiban” [se determin6 que no todos los
contribuyentes reportan sus declaraciones lo que demuestra el poco cumplimiento
voluntario de los contribuyentes, ademas consideran que los contribuyentes
esperan una certeza de asignacion y comodidad en la realizacion de sus

obligaciones fiscales para poder cumplir con dichas obligaciones].
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Asimismo Giarrizzo (2013, p. 8-9) desde su perspectiva las sanciones o controles
que se hacen para evitar el incumplimiento de los pagos de tributos no estan
dando resultado, toda vez que, todavia hay un nivel alto de evasion, lo que ha
llevado a los diversos gobiernos a crear diversos mecanismos para combatir la
evasion, entre ellos tenemos aquellas politicas que involucran incentivos positivos
como los premios, bonificaciones y recompensas. En lo sefialado por Toledo et al
(2021, p.27) el incumplimiento del pago es sancionado con el pago de intereses y
multas, y cuando se impone una alta fijacion de intereses se hace con la finalidad
de evitar que los contribuyentes sigan evadiendo sus obligaciones tributarias.

En lo que respecto al autor Cantu, alega que en nuestro pais las municipalidades
no cuentan con un nivel suficiente para cumplir con manejar de forma eficiente los
ingresos tributarios, lo que quiere decir, que hay un gran nivel de incumplimiento
por parte de los contribuyentes que las Municipalidades no pueden controlar y
hacer efectivo su pago, lo que se espera, debe mejorar puesto que de la
recaudacion o mejor dicho, el pago de los tributos, depende el éxito administrativo

de un pais (como se cita en Romero et al, 2021, p.128).

Referente a Reyes (2015, p. 13), él menciona algunas caracteristicas que
generan de cierta forma el incumplimiento del pago tributario, esto, porque en
aguellos paises en los que el incumplimiento del pago se da con mayor frecuencia
deviene en razon de la educacion tributaria, la desconfianza que se tiene del
gobierno, una inadecuada estructura del sistema tributario y, sobre todo, una gran

falta de expedicion administrativa.

2.3. La amnistia y otras formas en las que se podria presentar la desigualdad

en el ambito tributario
2.3.1. Amnistia Tributaria

Para iniciar Toledo y Paredes (2021) mencionan que la amnistia es un beneficio
gue permite incrementar la recaudacion tributaria de manera rapida y eficaz, con
la finalidad de incentivar el pago de arbitrios municipales. Ello porque cada
autoridad tiene la competencia para hacer lo que considera mejor en su territorio y

de esta forma, evitar que sean muchas mas personas quienes de ser
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contribuyentes que pagan puntualmente pasen a ser contribuyentes morosos, a
pesar de que a todos se les debe otorgar beneficios por igual y no solo favorecer
a aquellos que demoran en cumplir con sus obligaciones. Sin embargo, desde
hace muchos afos, se viene observando deficiencias en el sistema tributario
peruano, por tal motivo las municipalidades mediante ordenanzas brindan
beneficios al contribuyente como forma de incentivar al pago de deudas
pendientes, con la finalidad de evitar futuras cobranzas coactivas en el

contribuyente.

Algo que mencionan los autores Matias y Gonzales (2012, p. 65) es que aquel
sujeto destinatario de los beneficios tributarios buscara por cualquier medio estar
dentro de los supuestos que amparen algun beneficio, ello porque deviene en un
acrecentamiento a su propio patrimonio y buscara reducir al minimo la deuda que
tenga con el Estado. Otra definicion es la de Lopez y Campione (2012, p. 103) en
la cual comprenden que la amnistia tributaria o fiscal es un dispositivo creado
para enmendar los comportamientos irregulares del ciudadano con obligaciones
tributarias, ya sea condonando los intereses, recargas e incluso el propio monto
tributario; por su parte Kusuma y Widyana et al (2018) mencionan que “af, idari
yaptirrmlardan kaginmak igin 6deme firsatlari sunuyor” [La amnistia brinda
oportunidades de pago con la finalidad de evitar sanciones administrativas]

En conformidad con los hallazgos de Ross se llegdé a la conclusion de que “The
main objective, in terms of the creation of tax amnesties, is to ensure that the
majority of taxpayers pay the taxes that were generated at the time of establishing
their tax obligations” [el principal objetivo, en cuanto a la creacién de amnistias
tributarias es el hecho de lograr que la mayoria de contribuyentes paguen los
tributos que se les generé al momento de establecer sus obligaciones tributarias]

(como se cita en Nur y Aminullah, 2019, p. 06).

En similar posicion se encuentra Ketut y Sagung (2020) quienes alegan que “af,
vergi sisteminin yarattigi yaptirnmlari kabul etmemek icin mukelleflerin vergi
yukUmlulUklerini geri ddemelerini saglayan bir yontem olarak gorulmektedir” [para
evitar que se acepten las sanciones que genera el sistema tributario, se considera
a la amnistia como un método que permite a los contribuyentes ponerse al

corriente con el reintegro de sus obligaciones tributarias], por ello mediante

61



ordenanza municipal se establecera los beneficios en un determinado distrito,

pues es menester recordar que los gobiernos locales son autonomos, por lo que

no es correcto decir que si uno de ellos brinda beneficios tributarios, los demas

también.

Es el autor Darussalam quién citado por Nur y Aminullah (2019, p. 07) menciona

los objetivos que tiene la amnistia y estos son:

‘Increase tax revenues, although it is true that when there are amnesty
programs revenues increase, however, it is also necessary to mention that
once the program ends, non-compliance also returns; For this reason, it is
considered that amnesty should be a program implemented by the
government to increase income, but over a long period of time” [Aumentar
los ingresos tributarios, si bien es cierto, cuando hay programas de
amnistia los ingresos aumentan, sin embargo, es también preciso
mencionar que una vez que termina el programa, regrese también, el
incumplimiento; es por ello, que se considera que la amnistia debe ser un
programa implementado por el gobierno para aumentar los ingresos pero
en un largo periodo de tiempo.

“Improve payment compliance, because those taxpayers who complied with
paying their debts by availing themselves of these tax benefits will integrate
the tax administration system, so it would be unlikely that they will evade
their responsibilities” [mejorar el cumplimiento de pago, ello porque a
aquellos contribuyentes que cumplieron con pagar sus deudas
acogiéndose a estos beneficios tributarios integraran el sistema de
administracion tributaria por lo que seria poco probable que eludan sus
responsabilidades].

“It is hoped that this program will encourage taxpayers to be able to declare
those assets they owned abroad” [se confia en que con este programa se
anime a los contribuyentes a poder declarar aguellos bienes que poseian
en el extranjero].

‘It is said that the amnesty provides a new system, which will serve to
detect the actions that taxpayers can take in order to evade or hide their

income” [se dice que la amnistia proporciona un nuevo sistema, el cual
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servira para poder detectar las acciones que puedan realizar los

contribuyentes con tal de evadir u ocultar sus ingresos].

Ahora bien, siendo que las municipalidades otorgan amnistia con el fin de
recaudar tributos en el menor tiempo posible, toda vez que esta entidad requiere
de la liquidez para que se pueda llevar a cabo las obras por parte del Estado.
Desde esta misma perspectiva, Moreno et al (2019) menciona que la amnistia
tributaria es una herramienta excepcional utilizada por los gobiernos locales con la
finalidad de que los contribuyentes evasores corrijan su situacion tributaria a corto
plazo. En referencia Durham et al (2012) considera que “a anistia € um método
para conceder aos contribuintes e assim regularizar sua situacao tributaria, isto,
por meio da extincdo das obrigacbes fiscais e também da exclusdo da
responsabilidade por infragcdes fiscais” [la amnistia es un método para otorgar a
los contribuyentes y asi regularicen su situacion tributaria, ello, mediante la
extincion de las obligaciones tributarias y también de la exclusion de

responsabilidad por infracciones fiscales].

En esa premisa Edizdoyan y Gumuy “devletin egemenlik yetkisine dayali olarak,
vergi affl, halkin kamu ihtiyaglarini karsilamak i¢in Devlet tarafindan tahsil edilen
vergi, hak ve harglarin tahsilinden feragat edilmesidir. gumruk vergileri ile ilgili” [la
amnistia fiscal con base en la autoridad soberana del Estado viene a ser aquella
renuncia al cobro de impuestos, derechos y tasas que son recaudados por el
Estado para satisfacer las necesidades publicas de las personas, siendo las
sanciones impuestas el resultado del incumplimiento de los deberes relacionados

con los impuestos] (como se cita en Sandalci, 2020, p.231)

Ahora bien, Erdogdu y Akar (2022) en su articulo establecen que “the amnesty is
a tax program which allows you to catch up on the payment of tax obligations in
whole or in part, in order to avoid future penalties” [la amnistia es un programa
tributario el cual permite ponerse al dia en el pago de las obligaciones tributarias
de manera total o parcial, a fin de evitar sanciones futuras]. Otra definicién la
obtenemos de Tomazini (2012, p.287) quien considera a la amnistia en materia
tributaria como aquel perdén de la multa que surge por el incumplimiento del pago
de tributo. Ambos autores coinciden en que lo que busca la amnistia es que los
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contribuyentes morosos puedan cumplir con estar al dia en sus obligaciones

tributarias, esto es, ya sea mediante el mencionado beneficio tributario.

Como se sabe la amnistia es un beneficio extraordinario en el que Bozdogan y
Simsek (2018) alegan que “when local governments provide benefits in order to be
able to compensate for the taxpayer's failure to comply with their tax obligation,
they seek an opportunity for said subjects to be up to date with their payments and
not have any debt with the State” [los gobiernos locales al momento de brindar
beneficios con el fin de poder resarcir el incumplimiento del contribuyente
respecto a su obligacién tributaria busca una oportunidad para que dichos sujetos
puedan estar al dia en sus pagos y no tener ninguna deuda con el Estado].
Igualmente, Baer y Le Borgne menciona “the government for certain periods of the
year provides taxpayers with tax benefits, in order to forgive their tax obligation” [el
gobierno por determinados periodos del afio brinda a los contribuyentes
beneficios tributarios, con la finalidad de perdonar su obligacion tributaria] (como
se cita en Okoye, 2019, p.22)

Si bien es cierto, los contribuyentes estdn obligados a pagar tributos no todos
cuentan con una adecuada cultura tributaria, por tal razon los gobiernos locales
buscan estrategias para poder generar ingresos econdmicos en beneficio de la
poblacién, pues es menester recordar que con el pago de arbitrios el estado podra
brindar mantenimiento de los servicios publicos. Ante esto, Benites et al (2021) las
municipalidades invitan a los contribuyentes a hacer uso de este beneficio, con la

finalidad de incrementar la recaudacion tributaria.

Puesto que, es la manifestacion de voluntad del estado para eximir del pago
adeudado al deudor tributario y que, una vez aceptado por este Ultimo, se
extingue la obligacién tributaria. Con respecto a ello Robles (2018) lo considera
como una forma de extinguir la obligacion tributaria entre el sujeto deudor y un
acreedor, para evitar el pago de la deuda inicial que se encontraba obligado a

cumplir el sujeto pasivo.

En relacién con este tema, Mikesell y Ross (2012) alegan que “the entities in
charge of granting tax amnesty do so for a limited period of days” [las entidades

encargadas de otorgar amnistia tributaria lo realizan durante un periodo limitado
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de dias]; ademas que considera a la amnistia “menghilangkan tunggakan pajak
sebagai penghambat pertumbuhan ekonomi, dianggap bahaya tunggakan yang
menumpuk dari waktu ke waktu” [como un medio para eliminar la morosidad fiscal
como barrera al crecimiento econémico, pues se podria considerar un peligro que
la morosidad se acumule en el tiempo]. Es decir, cada cierto tiempo se invita a los
ciudadanos de cada distrito a aprovechar los descuentos en arbitrios que la
municipalidad les tiene preparados, por ejemplo, en el distrito de Nuevo Chimbote
en el afio 2021, el municipio pidi6 a los contribuyentes que se pongan al dia en
sus pagos, mediante la campafa “Mega Beneficio Tributario 2021”, el cual ofrecia
descuentos de intereses generados sobre deudas de arbitrios municipales hasta

el 31 de Mayo del presente afo.

Asi mismo, Akbelen y Aydin (2019) menciona lo siguiente “s6zde vergi aflarinin
surekli olarak kullaniimasi, vergi kacakgihdinin  odullendirildigi  algisini
olusturmakta ve bu da miukelleflerin 6deme kultlrini olumsuz etkileyecektir’ [el
uso constante de las llamadas amnistias tributarias genera la percepcién de que
se premia la evasion fiscal, lo que afectar4 negativamente la cultura de pago de
los contribuyentes]. Es asi entonces, que el autor considera este beneficio como
aquella oportunidad que brinda los 6rganos de gobierno, sin embargo, su
aplicacién constante puede generar en el contribuyente la falta de cultura
tributaria, pese a que la amnistia es una forma de crear incentivos para aquellos

contribuyentes que no efectian el pago de sus arbitrios de manera oportuna.

Con los autores Erdogdu y Akar (2022) podemos observar que ellos consideran
que “the creation of tax amnesties is the method used by governments to increase
and improve tax compliance, since it is effective when enforcing the payment of
taxes, since in one way or another the taxpayer prefers to avail himself of these
benefits. to pay the actual amount of your debts” [la creaciéon de las amnistias
tributarias es el método usado por los gobiernos para aumentar y mejorar el
cumplimiento tributario, puesto que es efectivo al momento de hacer valer el pago
de los tributos, ya que de una forma u otra el contribuyente prefiere acogerse a
estos beneficios que pagar el monto real de su deuda]. Lo que nos da a entender

es que, para ellos, la creacidon de amnistias tributarias es la forma o programa
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mediante el cual el Estado busca garantizar que los contribuyentes cumplan de

una forma u otra con sus obligaciones tributarias.

En lo que respecto a Kzam (2014), él considera que la amnistia tributaria es
importante debido a que los sistemas juridicos la instrumentalizan como una
renuncia de ingreso publico, lo que genera efectos tanto sociales como
econdmicos, por otra parte para Riascos (2017) la amnistia tributaria es una forma
en la que el contribuyente deja de cumplir con las obligaciones tributarias
correspondientes, ello porque asi pagaran menos tributos de los que le competen
si es que pagara de manera puntual (como se cita en Gutierrez et al, 2019, p.
110)

Sin embargo Gutierrez et al (2019) considera que si un pais no cuenta con los
beneficios que trae consigo la amnistia tributaria perderia liquidez para poder
asumir sus obligaciones, empero también consideran que no es factible la
amnistia por un largo tiempo, ya que los contribuyentes prefieren evadir sus
obligaciones con el Estado, permitiendo de esta manera acogerse a beneficios
tributarios (p. 110), ello porque consideran a la amnistia como un medio por el
cual se busca que los contribuyentes, morosos en este caso, tengan una forma de
poder pagar los tributos que adeuden para estar al dia, pero para ellos es
necesario que no se cuente siempre con este beneficio pues ocasionan que sean
mas personas quienes dejan de cumplir puntualmente para luego poder pagar un

monto menor del correspondiente.

Por otro lado, tenemos la afirmacion de Diaz, (2018) en el cual nos menciona que
una amnistia que remita un claro aviso a ambos contribuyes (puntuales y
MOrosos) y que a su vez cumplan con medidas que se ajusten a un marco legal

puede ser todo un éxito (como se cita en Gutierrez et al, 2019, p. 116)

En relacién con este tema, Alm y Soled (2021) mencionan que “one of the
strategies to increase taxpayer compliance and also generate income was to
benefit from tax amnesty programs” [se debe considerar la amnistia como aquella
oportunidad dnica que se le brinda al contribuyente, para evitar generar en él un
posterior incumplimiento a su obligacion tributaria]. Desde este punto de vista, el

autor menciona estar a favor de la amnistia cuando con anterioridad el
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contribuyente no haya hecho uso de esta modalidad, pues considera que el uso
de manera reincidente genera el incumplimiento de pago oportuno, conllevando a

un retraso en la recaudacion.

Ahora bien, cabe precisar que la amnistia trae como primer beneficio a la
condonacion que es definida por Avila y Rodriguez (2016) en donde mencionan
que, para acogerse a la condicion especial de pago, el contribuyente debe
presentar moras en su obligacién tributaria. Siendo asi, lo anterior un requisito
indispensable para aquellos contribuyentes que ven una opcion favorable
acogerse a este beneficio tributario que es la condonacion.

Desde esta misma perspectiva, el Codigo tributario, especificamente en su
articulo 41° menciona que una deuda tributaria podra ser condonada mediante
norma expresa con rango de ley, con excepcion de los gobiernos locales, los
cuales podran otorgar beneficios tributarios mediante ordenanza municipal. Es asi
que en el afio 2020 mediante ordenanza N°005-2020-MDNCH, de fecha 27 de
febrero, el Consejo Municipal proporciona en la jurisdiccién de Nuevo Chimbote la
condonacion del 100% de los intereses moratorios y reajustes por deudas de

Arbitrios Municipales, entre otros beneficios.

Los contribuyentes deben cumplir con sus obligaciones tributarias, sin embargo,
no todos hacen caso a lo establecido por el Estado, por lo que resulta necesario
brindar soluciones alternativas, como la condonacion de intereses al no haberse
efectuado el pago de arbitrios municipales de manera oportuna, con el fin de
evitar el pago total de la deuda. La figura de la amnistia, conlleva a la
condonaciéon o perdon de las obligaciones tributarias incumplidas de manera
oportuna por parte del contribuyente moroso, es decir al monto total de deudas
anteriores se disminuye una cantidad de porcentaje razonable que permita
incentivar en el contribuyente su pronto pago. Para Moreno et al (2018) es una
herramienta tributaria utilizada por los gobiernos con la finalidad de que los
contribuyentes evasores subsanen los intereses ocasionados por el no pago de

sus tributos.

Segun Ngadiman y Huslin, “the forgiveness of interest allows the taxpayer to be

released from the tax debts he has with the state, since it forgives the interest
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generated during his period of non-payment” [la condonacién de intereses permite
liberar al contribuyente de las deudas tributarias que tiene con el estado, ya que
condona los intereses generados durante su periodo de impago] (como se cita en
Ni, 2021, p.105), ahora, en base a ello es que estos gobiernos a través de la
amnistia tributaria borran el pasado de los contribuyentes que no cumplieron con

efectuar el pago de sus obligaciones durante el periodo establecido.

En relaciéon con este tema, Subadriyah y Aliyah (2018) consideran que “one of the
benefits of the tax amnesty is the forgiveness of interest generated by the release
of the tax obligation, however the taxpayer must pay an amount of money for the
previous periods or those that were not declared, to avoid any sanction” [Uno de
los beneficios de la amnistia tributaria es la condonacién de intereses que genera
la liberacion de la obligacion tributaria, sin embargo el contribuyente debe de
pagar una cantidad de dinero por los periodos anteriores o los que no fueron
declarados, ello para evitar alguna sancion]. Es decir, se podra efectuar la
condonaciéon hasta el 100% de intereses moratorios, por cada periodo cancelado
en su totalidad, dentro del plazo de vigencia indicado por el Concejo Municipal

mediante ordenanza tributaria.

Por su parte, Toledo et al (2021) sostiene que la condonacion es una solucion
eficiente que permite mejorar la recaudacion en el menor tiempo posible. Pues, al
existir una gran cantidad de contribuyentes con intereses moratorios, sera bajo el
nivel recaudatorio de tributos municipales, por tal motivo el estado brinda

beneficios tributarios como es la condonacion de intereses como fin recaudatorio.

Del mismo modo, Navas et al (2018) menciona el sistema peruano con la finalidad
de incrementar ingresos econOmicos, estableciendo como mecanismo de
recaudacion la condonacion de intereses por mora, multas y recargos. A fin de,
recaudar ingresos los cuales no fueron pagados oportunamente; el Estado brinda
beneficios tributarios como herramienta de recaudacion tributaria para obtener
cantidades de sumas dinerarias, las cuales posteriormente seran destinadas en

beneficio de la ciudadania.

En ese orden de ideas Sol (2012) considera que es la autoridad fiscal aquella que

puede exigir que se cumplan con las obligaciones tributarias, por lo tanto se
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encuentran en la facultad de otorgar condonaciones respecto a dichas
obligaciones, es decir, a extinguir la deuda o mora pendiente que tenga el
contribuyente, y necesario precisar que la condonacion en cuanto a tributos se
realiza de manera general y no particular, puesto que, si se realiza del ultimo
supuesto se podria considerar que hay un tratamiento distinto entre los
contribuyentes y el mal ejercicio de poder por el lado de quienes administran los

impuestos.

Otro de los beneficios que trae la amnistia es la reduccion del monto total de la
deuda pendiente y mediante este beneficio las municipalidades brindan a la
poblacién o contribuyentes las facilidades de pago de su deuda pendiente, puesto
gque ademas de condonar los intereses se le puede reducir en un 85% como
ejemplo la deuda total, es decir, con la amnistia se le otorgan todas las facilidades
para que el contribuyente pueda pagar el total de su deuda generada por el
incumplimiento al no realizar los pagos correspondientes en el modo y fecha

indicado.

Segun Toledo (2018) “the amnesty is a program which provides all taxpayers,
whether natural or legal persons, the reduction of the amount to be paid and the
forgiveness of interest, in order to catch up with the tax obligations that they
present to date” [la amnistia es un programa que brinda a todos los
contribuyentes, sean personas naturales o juridicas, la reduccion del monto a
pagar y la condonacion de intereses, con el fin de ponerse al dia con las
obligaciones tributarias que presenten a la fecha). El atraso de las deudas
tributarias es un problema latente a nivel nacional e internacional, por lo tanto, el
estado busca brindar incentivos para el pronto pago, es asi que mediante estos
beneficios que se concede al sujeto deudor el descuento total o parcial, de la

suma total a pagar por los periodos adeudados.

Desde otra perspectiva, para Férnandez (2015) el tener un cumplimiento efectivo
en cuanto al pago de tributos supone hacer una reduccion en las alteraciones que
se generan por aplicacion de los tributos, es decir, un adecuado sistema tributario
servira para poder minimizar los fondos para el gasto publico. En cuanto a Klein

(2022, p. 130) considera que “a redugao da arrecadacao tributaria, de certa forma
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ocasionada pela suspensao de algumas medidas de execucdao fiscal, tem efeitos
que prejudicam a ordem econdmica, como a perda de receita da entidade e o
desequilibrio da ordem concorrencial” [la reduccion de la recaudacién tributaria,
en cierto modo provocada por la suspension de algunas medidas de ejecucién
tributaria, tiene efectos que lesionan el orden econémico, como la pérdida de

ingresos de la entidad y el desequilibrio del orden competitivo]

En base a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha (2017, p. 14 - 15) se
menciona que la amnistia fiscal es uno de los programas mas controvertidos,
esto, por la importante labor que tiene para el Estado; pues permite a los
contribuyentes ponerse al corriente sin alguna sancion penal, ello porque no

habria cumplido con sus obligaciones tributarias.

A lo largo de los afios y mediante las diversas ordenanzas hemos podido advertir
gue mayormente en las amnistias tributarias se otorga un 100% de descuento por
interés moratorio, asimismo, se otorgan diversos descuentos, ello considerado por

distintos periodos tales como ejemplo:

o Ordenanza Municipal 002-2021-MPS: en el periodo del 2021 sera con un
descuento del 30% si se hace pago de arbitrios e impuesto 0 15% si se
paga de solo arbitrios; en el periodo 2019-2020 las deudas tendran un
descuento del 30% o el 40% segun sea el caso de pago; en el periodo
2017-2018 sera con el descuento del 50% o 40%; en cuanto a los periodos
comprendidos entre 2015 a 2016 los descuentos seran 50% o 60%; y
finalmente respecto del periodo 2002 al 2014 el descuento del 70% o 60%

respectivamente.

e Ordenanza Municipal 004-2021-MDS: hasta el 31 de julio del 2021 el 35%
0 25% del pago, si es impuesto y arbitrios o0 solo arbitrios respectivamente;
hasta el 2015 es un descuento del 90% o 65%; del 2016 al 2018 fue del
40% o 25% y del periodo 2019 al 2020 es un descuento del 30%% o0 15%.

e Ordenanza Municipal 005-2021-MDNCH: por el periodo 2021 se condonan
intereses moratorios del 100% y un descuento del 35% (pago por arbitrios

e impuesto predial) o 25% (solo arbitrios); respecto del afio 2020 el

70



descuento corresponde al 50% y 40% respectivamente; sin embargo a
quienes se le otorga mayor descuento es a quienes estan dentro de los
periodos 2015 al 2019 o 1996 al 2014 en donde los descuentos eran del
70% o 60% para el primer periodo mencionado y 95% u 85% para el
segundo, dependiendo claro, si pagaban arbitrios e impuesto o solo

arbitrios.

e Ordenanza Municipalidad 001-2020-MDC se otorgaron beneficios con
descuento por periodo hasta el 2005 se otorg6 un 100% de descuento si se
paga impuesto y arbitrios y un 90% si solo se pagan arbitrios; en cuanto al
periodo desde el 2006 al 2010 el descuento sera de 90% pagan ambos
tributos y 60% si solo es arbitrios; en lo que respecta a los periodos del
2011 al 2014 el descuento seré del 60% por impuesto y arbitrios y 40% si
es solo arbitrios; finalmente en cuanto al periodo 2015 al 2019 los
descuentos seran del 50% y 30% respectivamente; ello con una vigencia
hasta el 30 abril del 2020 y con la Ordenanza Municipal 007-2020-MDC se

amplian estos beneficios hasta diciembre del mismo afio.
- Causas de Amnistia
e Recaudacion de Tributos

El incumplimiento de obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes es un
problema que radica desde tiempo atras, lo cual genera que el Estado no cuente
con los suficientes recursos economicos para la prestacion o mantenimiento de
los servicios publicos, tal es asi Sanchez (2013) menciona la pérdida de
recaudacion y el aumento de las necesidades sociales conlleva a adoptar
medidas tributarias con la finalidad de obtener ingresos para los fondos publicos.
Es preciso tener en claro que segun Borda y Caballero (2016, p. 82) el recaudar
impuestos es la forma en la que depende el funcionamiento del Estado, pues a
mayor capacidad tributaria hay un nivel mas elevado del desarrollo, ahora, esta
elevacion requiere también incrementar las exigencias del gasto publico y esto, a
su vez, demanda una mayor financiacién; cuando hay una baja presion tributaria

se limita al desarrollo del pais.
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Considera Cabrera et al (2021) que el sistema tributario es un problema que
difiere de cubrir expectativas en cuanto a la recaudacion de impuestos de forma
eficiente ya que en base a la falta de cultura tributaria mucho de los
contribuyentes no cumplen con sus obligaciones tributarias; sin embargo, muchos
son los que tienen esperanzas y consideran que debe haber un Estado especifico

para cubrir las necesidades que tiene una poblacion.

En cuanto a Ordofiez y Tenesaca (2014) considera que una cultura tributaria
permite a los contribuyentes concebir sus obligaciones tributarias y asi evitar que
haya un elevado indice de poca recaudacion (Como se cita en, Sanchez et al,
2021, p. 205), asimismo Sol (2012, p. 16) también alega que para que el Estado
pueda cumplir con sus fines se requiere necesariamente que cuente con los
recursos que devienen de la recaudacion. Por su parte Ngesti (2019) “in his
research carried out on a group of taxpayers, he concluded that if there is a clear
perception of the taxes that can be obtained from the State, there will be better
compliance by taxpayers and this leads to better collection by the State” [en su
investigacion realizada a un grupo de contribuyentes concluyé que si hay una
clara percepcion de los impuestos que se puedan obtener del Estado, habra un
mejor cumplimiento por parte de los contribuyentes y ello conlleva a una mejor

recaudacion por parte del Estado]

En ese orden de ideas Sanchez et al (2021, p. 206) establece que hay una
relacion entre la cultura tributaria y la evasion, es decir, a mayor desconocimiento
entre los contribuyentes perjudica el ingreso fiscal de nacién puesto que no se
encuentran con los mismos mecanismos adecuados. En la opinion de Benites
(2021, p. 37) en las ordenanzas municipales se benefician al contribuyente
mediante la condonaciéon de intereses de la deuda pendiente o sortear
electrodomésticos y autos como una forma de premiar al contribuyente por “pagar
puntual”, pero se debe tener en cuenta que esto son formas de aumentar la

recaudacion y asi el Estado pueda cumplir con sus metas.

Establece Sanchez que las figuras que regularizan con la amnistia es porque
estan conscientes de las necesidades de recaudacion (2013). Es asi que el nivel

de ingresos de nuestro pais una causa econdmica que origina el otorgamiento de
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amnistias tributarias, Mihaela (2017) “the tax amnesty is not considered a recent
method to be able to return to level the income of the public budget” [la amnistia
fiscal no se considera un método reciente para poder volver a nivelar los ingresos
del presupuesto publico]. Ello en relacion, a que el Estado exige en el ejercicio de
su poder el pago de tributos para cubrir las necesidades que demande la

poblacion, tales como: construccion de hospitales, escuelas y carreteras.

En base a Toledo y Paredes (2021) con ello se permite poder transmitir los
recursos con los que el fisco no cuenta y es Prieto, (1994) quien considera que las
amnistias son ventajosas para el Estado, puesto que considera y tendra un mayor
porcentaje de recaudacion de ingresos, ya que, de otro modo no podria conseguir
lograr recaudar en un gran porcentaje (como se cita en, Gutierrez et al, 2019, p.
116)

Es el autor Fernandez (2013, p. 520 - 521) quien considera a la amnistia como
una instrumento para poder obtener una regulacion fiscal para el Estado, ello
sobre todo, en periodos de crisis; esto con el fin de que se puedan aumentar la
mencionada recaudacién y rebajar de esta forma lo que es el nivel de fraude, y de
lo anterior dicho se puede corroborar con Dogan y Abdurrahmani (2020 p.11)
quienes consideran que “extra income can be generated from amnesty projects
and it turns out to be an effective tool to improve tax compliance. Likewise, the tax
amnesty manages to accelerate the collection of tax revenues with low costs and
increases the number of taxpayers in the tax base” [la amnistia es una
herramienta la cual sirve para recaudar ingresos los cuales no fueron pagados
oportunamente, considerandose asi una herramienta eficaz para fomentar el

cumplimiento de los contribuyentes].

Sin embargo, tenemos que Moreno et al (2019) opina distinto a los demas autores
puesto que consideran que la amnistia trae efectos negativos para la recaudacion
dado que da la percepciéon que el Estado es débil respecto a aplicar leyes fiscales
y eso se debe evitar para que pueda existir un correcto funcionamiento de la

recaudacion.

En cuanto a Gorgulu y Pinar (2021, p. 17) consideran en cierta forma con el autor

anterior al mencionar que “vergi yukumldltUkleri konusunda mektuba uyan
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mukellefleri biraz rahatsiz etse de, bu vergi aflarinin vergi tahsilatini artirmak ve
sisteme dahil etmek amaciyla yapildigi belirtiliyor” [incomodan, de cierto modo, a
los contribuyentes que cumplen al pie de la letra con sus obligaciones tributarias,
sin embargo, se menciona que estas amnistias tributarias nacen con el fin de

aumentar la recaudacion tributarias, asi como incluirlos en el sistemal].

Respecto a ello Shevlin et al (2017) consideran que en primer lugar “tax
amnesties are intended to generate revenue for governments in a short period of
time, which is why they are normally decreed during the phase of tight budgets
and macroeconomic recession” [las amnistias tributarias tienen como objetivo
generar ingresos para los gobiernos en un corto periodo de tiempo, por lo que
normalmente se decretan durante la fase de ajuste presupuestario y recesion
macroeconémica]. Y como segundo punto Shevlin et al (2017) establecen que
“ttax amnesties seek to provide a benefit for a long period of time and thus, in this
way, be able to expand the tax base, since, through the amnesty payment, the
number of taxpayers who are up to date with their tax obligations will increase” [las
amnistias tributarias buscan brindar un beneficio por un largo periodo de tiempo y
asi, de esta forma, poder ampliar la base imponible, ya que, a través del pago de
la amnistia, se incrementara el nUmero de contribuyentes que se encuentran al

dia con sus obligaciones tributarias]

De acuerdo a lo mencionado en este punto Sari et al (2021) considera que “what
the amnesty seeks is to increase the level of both the income of the state and of
the tax authorities, and in turn achieve a higher level of taxpayer compliance
(p.1277” [lo que busca la amnistia es aumentar el nivel de ingresos tanto del
Estado como de las autoridades fiscales, y a su vez lograr un mayor nivel de
cumplimiento de los contribuyentes]. Esto porque los contribuyentes al obtener
beneficios tributarios en sus deudas se acogen a ellos con el fin de que no siga
aumentando el monto mas los intereses que se generen a raiz del incumplimiento

gue deviene del sujeto responsable de su obligacion tributaria.

Para otros autores como Saavedra y Delgado consideran que para poder
optimizar la calidad de acciones en beneficio de la comunidad es necesario el

poder aumentar la recaudacion de tributos (como se cita en Romero et al, 2021,
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p.127). El incrementar la carga tributaria, mediante la recaudacion, permite
financiar las politicas publicas en salud, educacion etc, esto, segun lo descrito por

Rojas, y Gonzales (2019).

Ademas que ello ayuda a que la Administracion Tributaria reduzca la carga que
tiene y ello lo confirman Akbelen y Berna (2019, p.409) quienes establecen que
“vergi aflari, borcu olan tim mukelleflerin bunu menfaatlerle birlikte 6demesine izin
verdigi icin, geliri artirmanin bir yolu olarak gorilmektedir; ve bodylece vergi
idaresinin yukini de azaltmakta olup, bu nedenlerle cesitli Glkelerde siklikla
uygulanmaktadir” [las amnistias tributarias son vistas como una forma de
aumentar los ingresos, ya que permiten que todos los contribuyentes que les
deben paguen junto con los beneficios; y por lo tanto también reduce la carga de
la administracion tributaria, y por estas razones se aplica con frecuencia en varios

paises]

Como hemos visto otro autor que se suma a lo mencionado en lineas anteriores
es Ross (2012, p.156) quien alega que “over a long period of time, the tax
amnesty is seen as generating much more revenue and also causing more growth
in terms of payment compliance among taxpayers who owe” [durante largos
periodo de tiempo, la amnistia fiscal se considera que genera muchos mas
ingresos y también provoca un mayor crecimiento en términos de cumplimiento de
pago entre los contribuyentes que adeudan]. Es decir, a raiz de la creacion de las
amnistias tributarias se generan mayores ingresos, esto debido a que son la
mayoria de contribuyentes quienes aprovechan los beneficios que trae la amnistia
para poder pagar una menor cantidad de lo que adeudan y asi, de este modo,
estar al dia en sus pagos; ademas que todos ellos estardn cumpliendo con sus

obligaciones tributarias.

Mientras que Barros (2013, p. 39) considera que los sujetos estarian mejor si es
gue pagaran menos impuestos, pero ello generaria un problema en la
recaudacion, puesto que, el Estado iria en bancarrota si es que muchos de los

contribuyentes decidieran no cumplir con sus obligaciones tributarias.

Tal como menciona, Sevillano (2014) la finalidad de las amnistias es corregir la

baja recaudacion en una determinada jurisdiccion, tratando de incentivar al pago
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de tributos en contribuyentes morosos, ello en relacion a que no todos los
ciudadanos pagan sus tributos de manera puntual, por lo que el estado hace uso
de esta medida para evitar una baja recaudacion tributaria. Los contribuyentes
tienen obligaciones tributarias que cumplir, sin embargo algunos de ellos hacen
caso omiso a tales exigencias, por lo que resulta efectivo brindar soluciones
alternativas con el objetivo de poder obtener una mejor recaudacion, por ello
Tofan (2017) menciona que “as for the amnesty laws, these generated a short-
term effect in order to promote accurate taxation for the development of economic
activity and with respect to the long-term effect, it serves to improve public budget
revenues.” [una de las soluciones para reequilibrar el mecanismo general de
recaudacion y gasto presupuestario es regular la amnistia]. En la perspectiva de
Pégas la recaudacion es un medio que sirve para mantener la coordinacién social,
pues el Estado es el encargado de retirar una parte del dinero que es para
financiar las actividades que consisten en promover el desarrollo de un pais, asi

como el bienestar comin (como se cita en Tiomatsu y Martins, 2022, p.4).
o Fines Politicos

Para Harun (2020) “af, hiUkumetler tarafindan ulusal ve uluslararasi dizeyde siyasi
ve ekonomik amaclarla kullanilan ve genellikle uyum ve vergi adaleti varsayimlari
acisindan elegtirilen bir yontemdir” [La amnistia es un método utilizado por los
gobiernos con fines politicos y econdmicos a nivel nacional e internacional y
suelen ser criticadas en cuanto a los supuestos de cumplimiento y justicia

tributaria].

Para estos autores Oz y Cubukgu estas “vergi aflari, segim dénemlerinden 6nce
veya sonra bir siyasi tasarruf yontemi olarak degerlendiriimektedir’ [son
consideradas un método de ahorro politico ya sea antes o después de los

periodos de eleccién] (como se cita en Gorgulu y Pinar y Sotelo, 2021, p.340).

En base a Toledo y Paredes (2021) esto no suele ser popular entre los
contribuyentes; ante esto Gutierrez et al (2019, p. 110) establece que es preciso
para poder asimilar la importancia de acatar las politicas, sobre todo de los

impuestos, esto, porque las decisiones errGneas colocan a los paises en
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situaciones dificiles, por ello se suelen dar ciertas reformas que han promovido la

amnistia para poder enfrentar y economia con un notable poco crecimiento.

En cuanto a los autores Bozdogan y Simsek (2018, p. 1093) ellos “tax amnesty is
described as that means that arises after a political crisis and it is believed that
governments are the ones who seek to attract their voters through this means, as
a kind of deposit of political value” [describen a la amnistia tributaria como aquel
medio que surge luego de una crisis politica y se cree que son los gobiernos
quienes por este medio buscan atraer a sus votantes, ello como una especie de

deposito de valor politico]
- Efectos que produce la amnistia
« Efectos negativos

En primer lugar, uno de los efectos que se consideran como negativos debido a la
amnistia tributaria es la falta de cultura tributaria, la cual la definimos segun lo
mencionado por Jaramillo y Aucanshala (2013) quienes sostienen que es como
una estrategia que se aplica y permite concientizar a los contribuyentes respecto
a lo importante que es el cumplir con sus obligaciones tributarias y, ademas, cabe
precisar, que es responsabilidad del ente motivar a sus contribuyentes a efectuar
dichas obligaciones (como se cita en Esteves y Rocafuerte 2018, p. 02). En lo
que respecta a Ciat define a la cultura tributaria como aquel conocimiento del ser
humano que lo lleva a cumplir con el pago de los tributos de forma natural y
voluntaria (como se cita en Sarduy y Gancedo 2016, p. 04), es en el mismo
articulo en donde Corredor y Diaz consideran que la cultura tributaria tiene tres
variables que son “la carga tributaria, el compromiso del contribuyente y la accion
del Estado”, ello debido a que a partir de la combinacion de informacion y
experiencia sobre el desempefio del estado es que los ciudadanos contribuyen
una referencia de los tributos y es el autor Cortdzar quien considera que no es
facil desarrollar una cultura tributaria, pues, esto, requiere de diversas politicas de
control educativo por parte de las administraciones tributarias con el fin de poder
tener una cultura tributaria solida, ademas para poder lograr ello también se debe
tener potenciado las acciones de fiscalizacién (como se cita en Sarduy y Gancedo
2016, p. 04).
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Otro de los autores que define a la cultura tributaria es Roca quien alega que es
un el grado de conocimiento que se tiene sobre el pago de los impuestos (Como
se cita en Cabrera et al, 2021), ahora, en cuanto a Reategui ello es el
sostenimiento para la prosperidad del pais, por lo que la cobranza puntual de los
tributos es una forma de obtener mejores ingresos para los gobiernos (como se
cita en Romero et al, 2021, p. 123) ademas de ser considerada segun Condori et
al (2021, p. 73) como un impulsor para cambiar la actitud del contribuyente y asi

poder cumplir de forma puntual con sus pagos.

En lo referente a la amnistia tributaria si bien, algunos autores mencionan que es
beneficiosa para el Estado, hay otro grupo que considera que aumenta la
inconsciencia en el contribuyente, lo que ocasiona que sean muchas mas
personas quienes dejen de pagar sus tributos de manera puntual y ello se puede
observar en los descrito por Bahawal (2021) quien alega que “due to the
frequency with which tax amnesties are granted is that we are facing a decrease in
tax compliance, it is for this reason, in principle, that the amnesty policy is
considered against” [debido a la frecuencia con que se otorgan las amnistias
tributarias es que estamos ante una disminucion del cumplimiento tributario, es
por ello, en principio, que se considera en contra la politica de amnistias] (p.41).
Esto, porque son mas los contribuyentes quienes buscan obtener un mejor
beneficio y asi pagar menos tributos de los que corresponden, por ello, es que no
pagan en la fecha indicada y se esperan a que el Estado otorgue estos beneficios
para poder recién pagar, es por ello que incluso hay contribuyentes que no pagan

por afios sus tributos

Por su parte Avila y Rodriguez (2016) consideran que la amnistia genera un
desestimulo a los contribuyentes que cumplen con pagar de manera oportuna su
obligacion tributaria ello porque se les da el trato preferencial a los contribuyentes
morosos quienes no cumplen con su obligacion tributaria. Mientras que Rizka y
Sri (2019) consideran que “tax amnesty has an effect on tax avoidance, since
according to the study carried out by the authors, granting tax amnesties has the
effect of tax avoidance on the part of taxpayers” [la amnistia fiscal tiene un efecto

positivo sobre la elusion fiscal, es decir, pues segun este estudio el otorgar
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amnistias fiscales trae como consecuencia la elusion fiscal por parte de los

contribuyentes]

En similar orden de ideas esté lo explicado por Torgler y Schaltergger quienes en
su trabajo consideran que es contraproducente y a su vez genera un impacto
negativo en los contribuyentes que cumplen sus obligaciones tributarias en el
tiempo y forma indicado (como se cita en Sevillano, 2014, p.100), pues después
seran los contribuyentes que pagan puntual quienes buscaran beneficiarse y
pagar menos, por lo que cambiaran de ser contribuyentes cumplidores a morosos
afectando de esta forma su conducta. Para el autor Arévalo et al (2018 p.12) no
hay una cultura tributaria que otorgue un ingreso fiscal efectivo, lo que hace, es

repercutir de forma negativa hacia la sociedad.

Asi mismo, Sevillano (2014) refiere que “la amnistia genera en el contribuyente
puntual un efecto desmotivador para cumplir en el plazo indicado su obligacion,
pues genera en ellos la expectativa de que seran en un futuro beneficiarios”.
Desde ese punto de vista, se infiere una postura en contra, pues este beneficio
podria desalentar al pago puntual de la obligacion, al tener en cuenta que en el
futuro sera la misma municipalidad la cual le otorgara beneficios tributarios a
causa del retraso en la recaudacion tributaria, pese a que la deuda tributaria no

pagada genero un interés moratorio con anterioridad.

Siguiendo con las opiniones de diversos autores, Akbelen y Berna (2019, p.409)
consideran que “vergi aflarinin sik kullaniimasi vergi adaletinde olumsuz bir imaj
yaratir, ¢unkl 6demeyi zamaninda yapan mukellefin cezalandirildigi, temerrtide
dusen mukellefin ise daha iyi faydalandigi izlenimini verebili’r [el uso frecuente de
amnistias tributarias crea una imagen negativa en la justicia tributaria, porque
puede dar la impresion de que se castiga al contribuyente que paga a tiempo y se
beneficia mejor al contribuyente que incumple]. Por su lado Trigueros et al y
Alabede manifiestan que el no cumplir con las obligaciones tributarias afecta a la
recaudacion, ocasionando que los paises detengan su crecimiento econémico

(Como se cita en Barberan et al, 2020).

Referente a ello Harun (2020, p.50) alega que “sik sik vergi aflari vergi gelirlerini

artirsa da, affin faydalarindan haberdar olacaklari ve bu faydalari beklemek igin
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vergilerini 6demeyi geciktirecekleri icin mukellefler Uzerinde bir etkiye sahiptir”
[aunque las amnistias fiscales frecuentes aumentan los ingresos fiscales, tienen
un impacto en los contribuyentes, ya que se dan cuenta de los beneficios de la
amnistia y retrasan el pago de sus impuestos en prevision de esos beneficios].
Para Yeniceri y Avci (2021) la amnistia tributaria se puede ver como una especie
de privilegio que se le otorga al contribuyente moroso y que usara estos
beneficios para poder reducir sus tributos, ya sea de los contribuyentes que pagan

puntual que de los morosos.

De la misma forma, (Bayer et al., 2014 p. 36) menciona que “pressure on future
budgets is increased when taxpayers anticipate that there will be subsequent
amnesties over time, so governments have to analyze twice or more whether
amnesty can be used as a quick fix for a budget deficit” [la amnistia tributaria no
debe ser considerada como una solucién a corto plazo, pues podria generar en
los contribuyentes una cultura de no pago]. Es asi entonces, que el autor
considera que no se deberia aplicar esta figura tributaria, por lo que recomienda a
los gobiernos comprometerse a no brindar beneficios tributarios, ello con la
finalidad que el contribuyente pague de manera oportuna, y no esperanzarse a
beneficios posteriores por parte de la municipalidad de su jurisdiccion, la cual

premia la evasion de su pago en el tiempo establecido

Un interesante estudio de Sudarma y Darmayasa “showed that tax amnesty is not
feasible when wanting to build trust in a tax authority, since most taxpayers prefer
to avoid tax control and this means that there is no increase in taxpayer
compliance, since they prefer obtain benefits and reduce their total debt to pay
what corresponds to them” [mostré que la amnistia tributaria no es factible cuando
se quiere generar confianza en una autoridad tributaria, ya que la mayoria de los
contribuyentes prefieren evadir el control tributario y esto hace que no se
incremente el cumplimiento de los contribuyentes, ya que prefieren obtener
beneficios y reducir su deuda total para pagar lo que les corresponde] (como se
cita en, Doyan y Abdurrahmany, 2020, p. 14)

En referencia a este efecto Fiilap menciona que el recibir una educacion en lo

concerniente a cultura tributaria da el impulso que se necesita para cambiar la
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actitud del ciudadano y que asi al ser consciente de lo que percibe cuando paga
sus tributos a tiempo y se genera este cumplimiento por su parte, buscando
reducir de este modo que sigan mas ciudadanos estando en la inconsciencia
como se cita en (Condori et al, 2020, p.75). Por su parte Ngesti (2019)
“suggestion is made to modify the regulations regarding tax amnesty in order to
preserve and increase awareness and tax compliance” [sugiere incrementar la
conciencia y el cumplimiento tributario modificando la normativa en materia de
amnistia], este autor considera que la amnistia tiene como finalidad el aumento de
los ingresos del estado, sin embargo ello perjudica a que mas contribuyentes se

acojan a esta figura tributaria incrementando su falta de cultura de pago.

Por su parte, Cabrera et al (2021, p.205-206) manifiesta que son muchos los que
no tienen conocimientos tributarios claro, ello porque son mas los que de una
forma u otra evaden el pago de los tributos, esto se da, porque varios de ellos
piensan que no se invierte en lo prometido, aunque cabe precisar, que como bien
se ha mencionado el pago de tributos contribuye a una buena recaudacion por
parte del estado; ademas el deber civico de los ciudadanos depende de la
conciencia que tienen los mismo respecto al pago de sus tributos, a esto, se le
conoce como cultura tributaria. Otro autor que tiene una similar postura es
(Damayanti et al., 2019,p.11) quienes consideran que “the level of taxpayer
compliance is affected, in addition to generating disappointment in them if the
unfair implementation of the tax amnesty is carried out” [la amnistia tributaria trae
como consecuencia la decepcidén de los contribuyentes que pagan en la fecha
prevista]; pues los Gobiernos Locales y Regionales brindan beneficios tributarios
con la finalidad que se extinga la deuda, sin tener en consideracion a aquel
contribuyente que pagdé de manera puntual, lo cual trae como consecuencia la
falta de pago, pues sabra que en un proximo periodo la municipalidad brindara

este beneficio.

Desde el punto de vista de Nur y Aminullah (2019) “one way to ruin the lack of tax
culture and therefore the compliance of taxpayers to pay on time is tax amnesty
since it grants forgiveness to tax evaders, undoubtedly affecting honest taxpayers,
since honest taxpayers will see the deceitful action of the government as unfair

and the intention to act by regulation as a taxpayer may decrease in the future” [la
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amnistia tributaria que otorga el perdon a los evasores de impuestos afectara sin
duda a los contribuyentes honestos, ya que los contribuyentes honestos veran la
accion engafosa del gobierno como algo injusto y la intencion de actuar por la
regulacion como contribuyente puede disminuir en el futuro, lo que lleva a

considerar que la amnistia fiscal arruinaria el cumplimiento tributario].

Desde la perspectiva de Gutiérrez et al (2020) si hay una incidencia en la
recaudacion fiscal generadas por las remisiones tributarias; ahora en la aplicacion
de esta medida es provechosa para un estado, siempre y cuando sea bajo
consideraciones como por un limitado periodo de tiempo; a la conclusion que
llegaron en su articulo es que las amnistias tributarias estan enlazadas a la
elusidn fiscal, es decir, los contribuyentes prefieren evadir sus obligaciones con el
Estado, para de esta forma poder acogerse a los beneficios tributarios, pues lo
gue hara el contribuyente es analizar los beneficios contra el pago oportuno, esto
es, a €l como tal le resulta mas préactico acogerse a dichos beneficios que cumplir
con sus obligaciones tributarias correspondientes; fomentando una cultura de
incumpliento en el se podria considerar cual vulnera al principio de igualdad y
justicia, trayendo como consecuencia la no recaudacion tributaria en un tiempo

especifico.

Desde otro punto de vista tenemos a Yucedogru y Sarisoy (2020) quienes
consideran que “the effect of tax amnesties on the tax compliance decisions of
taxpayers is negatively affected, that is, those who are not benefited from the tax
amnesty consider that there is no existence in the equity of the tax, while those
who result with a lower percentage of payment for tax benefits are not interested in
verifying whether or not there is a violation of equality, since for them the
advantages they will obtain from a tax amnesty are more important than whether
or not there is equity between both parties” [el efecto de las amnistias tributarias
en las decisiones de cumplimiento tributario de los contribuyentes se ve afectada
de forma negativa, es decir, aquellos que no estan beneficiados con la amnistia
tributaria consideran que no hay una existencia en la equidad del impuesto,
mientras que aquellos que resultan con menor porcentaje de pago por los

beneficios tributarios no estan interesados verificar si es que hay o no una
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vulneracion a la igualdad, pues para ellos resulta mas importante las ventajas que

obtendran de una amnistia fiscal que si hay o no una equidad entre ambas partes]

Siguiendo en esa misma linea Ni Putu et al (2021) considera que “the knowledge
of the taxpayers about the application of the reiterated tax amnesty may affect the
taxpayer's compliance, because if the taxpayer is not aware of the reiteration of
the tax amnesty, it would be an incentive for the taxpayer's compliance, because
they will trust that each superior will have benefits such as amnesty and will avoid
paying their taxes on time to be able to enter the group that receives these
benefits” [el conocimiento de los contribuyentes sobre la aplicacién de la amnistia
fiscal reiterada puede afectar el cumplimiento del contribuyente, pues si el
contribuyente no tiene conocimiento de la reiteracion de la amnistia fiscal, se
estaria ante un incentivo el cumplimiento del contribuyente, ello porque se
confiaran que cada periodo habran beneficios como la amnistia y evitaran pagar a

tiempo sus tributos para poder entrar en el grupo que se acoge a estos beneficios]
o Efectos positivos

En una de las primeras investigaciones que se realiz6 por parte del autor
Ngadiman y Huslin (2015) “Hem vergi affi hem de yaptirimlarin mukellef uyumu
Uzerinde olumlu etkisi oldugundan affin olumlu etkileri mukellef uyumuna katki
saglamasidir’ [se determiné que los efectos positivos de la amnistia es que aporta
al cumplimiento de los contribuyentes, pues tanto la amnistia fiscal como las

sanciones tiene un impacto positivo para el cumplimiento de los contribuyentes”.

Por su parte Ramadhi y Dian (2017) consideran que “wajib pajak menyatakan
bahwa hal itu mempengaruhi kepatuhan, namun, mereka juga mempertahankan
bahwa ada penghapusan pajak, karena mereka menganggap bahwa mereka lebih
mudah dan mereka memperoleh pembebasan pajak yang lebih baik untuk lebih
patuh dan dengan demikian memotivasi mereka” [los contribuyentes manifiestan
que si afecta al cumplimiento, sin embargo, también sostienen que hay una
abolicion de impuestos, ello porque consideran que son mas faciles y obtienen

mejores exenciones fiscales para ser mas cumplidores y asi motivarlos].
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Desde la perspectiva de Waluyo (2017) “those who follow the tax amnesty
program seek to obtain tax facilities, it should be noted that this program has
nothing to do with taxpayer compliance, but rather generates a way to eliminate
tax penalties” [aquellos que sigan el programa de amnistia tributaria buscan
obtener facilidades tributarias, cabe precisar que este programa no tiene relacién
alguna con el cumplimiento del contribuyente, sino que genera una forma de
eliminar las sanciones tributarias]. No solo es necesario conocer si la falta de
cultura tributaria es un importante factor para desarrollar la amnistia tributaria sino
también conocer aquellos efectos que se generan a raiz de los beneficios que trae
consigo dicha amnistia, por ello citamos a Nanik (2018) quien concluye en su
investigacion que “there is no affectation to the conscience of the taxpayer, this is
because some of the taxpayers are not yet aware of the benefits of the tax
amnesty; this serves to determine that the perception that a taxpayer has about
the amnesty will not affect the disposition of the same” [no hay una afectacioén a la
conciencia del contribuyente, esto se debe a que alguno de los contribuyentes
aun no tienen conocimiento de los beneficios de la amnistia fiscal; esto sirve para
determinar que la percepcion que tenga un contribuyente sobre la amnistia no

afectara la disposicion de los mismo].

Siguiendo en esa linea de investigacion tenemos a Sudabriyah y Aliyah (2018)
“‘who concluded in a study carried out on 100 taxpayers that due to the tax
amnesty program there is a positive impact in terms of taxpayer compliance, this
before and after its completion; since taxpayers see it as an incentive for what they
comply with both in the periods before and after the end of the program” [quienes
concluyeron en un estudio realizado a 100 contribuyentes que debido al programa
de amnistia tributaria hay un impacto positivo en cuanto al cumplimiento de los
contribuyentes, esto antes y después de su finalizacion; pues los contribuyentes lo
ven como un incentivo por lo que cumplen tanto en los periodos previos como

posteriores a la finalizacion del programal].

Si bien es cierto, con anterioridad hemos revisado investigaciones que nos
explican la efectividad de la amnistia tributaria ya sea a corto o largo plazo,
empero es necesario revisar autores que hayan realizado recientes

investigaciones para poder tener un mejor entendimiento, por eso mencionamos a
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Hajawiyah et al (2021) quienes concluyeron en su investigacion que “short-term
revenues are increased based on amnesties, because if the purpose of a tax
amnesty is to raise additional revenue in the year it is implemented, then it could
be said that the tax amnesty was successful’ [se aumentan los ingresos a corto
plazo en base a las amnistias, ello porque si el propésito de una amnistia fiscal es
recaudar ingresos adicionales en el afio en que es implementada, entonces

podria decirse que la amnistia fiscal fue exitosa]

Desde otro angulo podemos encontrar las opiniones no solo de los contribuyentes
sino de contadores profesionales tal como veremos en el analisis realizado por
Gorgulu y Pinar (2021) pues en su trabajo “muhasebeciler, vergi affinin
mukelleflere maddi yonden fayda saglayacagi ve durust vergi mukelleflerinin de
vergilerini duzenli 6demeye tesvik edilmesi gerektigi fikrini desteklemis; zira
mukellefler arasinda adaletin saglanmasi, sadece vergiye uymayan mukellefler
icin degil, durust vergi mdukellefleri icin de bazi dizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir’ [los profesionales de contabilidad apoyaron la idea de que la
amnistia fiscal contribuird econ6micamente a los contribuyentes y que ademas se
debe alentar a los contribuyentes honestos a que paguen sus impuestos con
regularidad; ello debido a que es necesario garantizar la justicia entre los
contribuyentes pues se deben hacer algunos arreglos no solo para los
contribuyentes incumplidores con sus obligaciones, sino también para los

contribuyentes honestos]
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lIl. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacion

En el presente trabajo, el tipo de investigacion que se utilizara sera el enfoque
cualitativo, basado en la teoria fundamentada, la cual, nos servirq para poder
crear una conjetura que sirva como explicacion del estudio en base a la
interpretacion de significados que obtendran de la realidad del individuo. En
cuanto al disefio de investigacion estamos ante un disefio no experimental que
nos permitird conocer de manera mas precisa los distintos puntos de vista en

cuanto al tema tratado.
3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion.

Con referencia a las categorias y subcategorias, éstas las obtuvimos de acuerdo
a nuestra matriz de categorizacion donde nos permitiran poder indagar a mayor
profundidad los conocimientos de los participantes y de esta forma poder tener
distintos criterios, cabe mencionar la matriz de categorizaciéon la podremos

observar en el Anexo 01.
3.3. Escenario de estudio

Como escenario de estudios, se ha considerado oportuno entrevistar a dos
sectores de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote que serdn de suma
importancia para la realizacion del presente proyecto de investigacion, tendremos
por un sector a un abogado especialista en materia tributaria y por el otro sector a
los trabajadores de la Gerencia de Administracion Tributaria y Subgerencia de

Fiscalizacion de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote.
3.4. Participantes
Se contd con la participacion de:

« 1 Abogado especialista en materia tributaria, lo que permitira un mejor
desarrollo durante la entrevista, ya que él conoce sobre la materia a tratar.

o 5 trabajadores del area de Gerencia de la Administracion Tributaria de la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, el cual debido a su experiencia
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en el tema coadyuvar4d a proporcionar informacion relevante el cual
ayudara a tener un mejor enfoque del tema tratado ya que es algo que ve
con regularidad, ademas de tener un claro conocimiento de la materia
tributaria.

o 1 trabajador del area de SubGerencia de Fiscalizacion, quien desarrolla

sus labores en en la mencionada subarea.

Los anteriormente mencionados han sido los elegidos porque son quienes ven los
diversos casos en cuanto al pago de arbitrios y estan conscientes de los pros y
contras que existen en cuanto al pago oportuno y tardio de la amnistia tributaria.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Ante el propdésito de obtener resultados eficaces se us6 la técnica de la entrevista
a profundidad, asi mismo como instrumento de recoleccion de datos se aplico:
una guia de entrevista que fueron atribuidas a un abogado tributarista y a los
trabajadores de la Gerencia de Administracion Tributaria y Subgerencia de
Fiscalizacion de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, preguntas las
cuales fueron relacionadas a nuestros objetivos e hipétesis del tema de
investigacion, con la finalidad de que en base a sus conocimientos en la materia,
nos transmitan sus diferentes opiniones respecto al supuesto de la existencia de
una vulneracién al principio de igualdad en cuanto a los beneficios que trae

consigo la amnistia tributaria. (Anexo 02)
3.6. Procedimiento

La recoleccion de informacion se llevo a cabo mediante la técnica de la entrevista,
la cual fue aplicada a los participantes por un tiempo maximo de 20 minutos
mediante las plataformas web: zoom y google meet, para algunos participantes
las entrevistas fueron de manera presencial, ello con el apoyo de las herramientas
tecnolégicas fundamentales que permitirAn la comunicacion amena con los
participantes, ademas cabe recalcar que dichas entrevistas fueron registradas en
soporte digital con el objetivo de hacer una transcripcién precisa y especifica de lo
descrito en la entrevista; y sera en base al analisis de categoria y subcategoria lo

gue nos permitira colegir las semejanzas que existen entre las diversas opiniones
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de los entrevistados, lo cual, nos permitird obtener criterios para asi poder

desarrollar de una mejor manera nuestros objetivos planteados y a su vez nuestro

problema de investigacion.

3.7. Rigor cientifico

Se presentan los siguientes criterios para poder desarrollar el punto a tratar:

Credibilidad: La entrevista fue aplicada a un abogado con experiencia en
materia tributaria y a los trabajadores de la Gerencia de Administracion
Tributaria y Subgerencia de Fiscalizacion de la Municipalidad Distrital de
Nuevo Chimbote, participantes con ética intachable y conocimientos en la
materia, los cuales contribuyeron a determinar si estariamos ante el
supuesto de vulneracion del principio de igualdad en la amnistia tributaria.
Transferibilidad: Los resultados obtenidos con nuestra técnica de
recoleccion de datos serviran de sustento para las futuras investigaciones
gue se realizaran en base al tema planteado, ello porque sera accesible
contar con participantes del mismo entorno en diversos lugares donde no
serd necesario la ubicacion especifica del escenario de estudio y se podran
hacer comparaciones en cuanto a las opiniones de cada uno.

Autenticidad: el presente proyecto no cuenta con alguna modificacion en
cuanto a los datos usados, es una investigacion basada en la originalidad
de los documentos que han sido obtenidos mediante diversas paginas web
y libros de los cuales hemos sacado extractos para poder tener una
informacion veraz y auténtica.

Confiabilidad y Validez: los métodos utilizados durante nuestro proyecto
nos servirdn para corroborar la informacion y a su vez, nos permitirdn
poder llegar a conclusiones que sean relevantes, pero sobre todo que sean

veridicas.

3.8. Método de analisis de datos

Para poder analizar los datos de una manera eficaz se procedi6 a realizar el

siguiente proceso:
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o Se realizaron entrevistas mediante plataformas web y para algunos
participantes de manera presencial dentro de sus estudios juridicos y/o
oficinas de trabajo.

« Visualizacion y transcripcion textual de las entrevistas realizadas a través
de las plataformas zoom y google meet.

« Andlisis de las opiniones de los especialistas en materia tributaria.

o Distincién de las respuestas de acuerdo a las categorias y subcategorias
del cuadro de categorizacion.

o Discusién de las diferentes posiciones de los especialistas en materia
tributaria respecto a si estariamos ante el supuesto de vulneracion al

principio de igualdad ante caso de amnistia.
3.9. Aspectos éticos

La investigacion realizada proporcioné informacién veraz y precisa, no hubo
ningun tipo de manipulaciéon en cuanto al resultado obtenido del instrumento de
recoleccion de datos, en cuanto a la informacion esta sera recabada de un
abogado especialista en materia tributaria asi como de los trabajadores de la
Gerencia de la Administracion Tributaria y Subgerencia de Fiscalizacion de la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, quienes coadyuvaron voluntariamente
para poder lograr la realizacién de la entrevista, la cual tiene como objetivo dar
mayor claridad al determinar si existe 0 no vulneracién del principio de igualdad

en casos de amnistia tributaria.

En cuanto a la confidencialidad, la identidad de quienes nos apoyaron en la
mencionada entrevista sera salvaguardada con el fin de proteger los datos

proporcionados evitando de esta forma algun conflicto que se pueda suscitar.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
e Resultados:

De las entrevistas que se realizaron a los participantes conformados por
trabajadores del area de Gerencia de Administracién Tributaria, Subgerencia de
Fiscalizacion y Recaudacién y un abogado especialista en materia tributaria,
precisando que en cuanto a los trabajadores de las mencionadas areas y al
abogado por temas personales de ellos se ha procedido a realizar la reserva en

cuanto a su identificacion.

Por tal motivo iniciaremos con nuestro primer objetivo, Evaluar si la condonacion
de multas, intereses y gastos constituye una vulneracién al principio de igualdad
tributaria en los contribuyentes que no cumplen con sus obligaciones

oportunamente en la Municipalidad de Nuevo Chimbote.

En cuanto a la categoria vulneracion al principio de igualdad se tiene como primer
subcategoria el trato desigual a los contribuyentes que cumplen con sus
obligaciones hemos podido advertir que como resultados a la primera pregunta
¢, Qué entiende usted por el Principio de Igualdad en materia tributaria?, los cinco
trabajadores divididos entre el area de Gerencia de Administracion Tributaria y
Subgerencia de Fiscalizacion de la Municipalidad de Nuevo Chimbote y el
abogado especialista en materia tributaria han coincidido en que el principio de
igualdad consiste en que los ciudadanos deben ser tratados de igual manera
siempre que tengan una misma capacidad economica, es decir, que, al momento
de consignarles sus obligaciones tributarias o deudas lo realicen sin ningun indicio
de desigualdad entre las partes que se encuentren en un mismo grupo con similar
carga econdémica; en cuanto a la segunda interrogante Sabe usted, ¢En qué
casos se estaria evidenciando una desigualdad en los contribuyentes? los
posibles supuestos en los que habria una evidencia en la desigualdad, segun lo
descrito por el abogado especialista en materia tributaria como el entrevistado
AGAT coinciden en que son las amnistias, pues les otorgan un trato preferencial a
un grupo de contribuyentes incumplidores que se encuentran en similares

condiciones economicas frente a contribuyentes que pagan en las fechas
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indicadas, es decir, da la idea de que se le estd premiando al contribuyente

moroso.

Respecto de la tercera pregunta ¢ Conoce acerca de los efectos que produce en
los contribuyentes el trato desigual? en cuanto a los efectos que podrian generar
este trato desigual en los contribuyentes, los cuatro entrevistados (abogado,
MKVM, JVSC y AGAT) coinciden en que se generaria una inconformidad en los
contribuyentes que pagan puntual, ello, a su vez, va a generar una actitud reacia
a pagar sus tributos en los plazos establecidos; caso contrario ocurre con los
entrevistados SRL y EGTV quienes consideran que no habria ningun efecto, pues
para ellos no hay una vulneracion como tal a este principio de igualdad en materia

tributaria.

Ahora en lo que respecta a la segunda subcategoria afectaciéon del Principio de
Capacidad Contributiva se realizé la siguientes interrogante: Si los contribuyentes
tienen igual capacidad contributiva y cumplen con sus impuestos, producto de la
realizacion de la misma hipétesis de incidencia, ¢Cree usted correcto que no
paguen solo por acogerse a un beneficio tributario? cinco de seis entrevistados
coinciden en opinar que no es correcto porque el acogerse a un beneficio como lo
es la amnistia, genera una falta de cultura tributaria; en lo que respecta al
entrevistado AGAT, nos otorga un opinién distinta, pues desde su punto de vista

sera depende de la situacion.

Con respecto a la siguiente pregunta Si los contribuyentes tienen igual capacidad
contributiva, producto de la realizacion de la misma hipétesis de incidencia,
¢, Considera correcto que alguno de éstos se puedan acoger a los beneficios que
otorga la amnistia tributaria, sin alguna justificacion concreta? cuatro de los
entrevistados coinciden en que no deberia darse de forma tan general y sin
justificacion, sino que se debe hacer una evaluacién respecto de su capacidad
econOmica para poder determinar si efectivamente se le puede otorgar este
beneficio, mientras que los otros dos entrevistados consideran que es correcto,

toda vez que, permite al Estado poder recaudar los tributos.

A continuacion, seguiremos con nuestro segundo objetivo, el cual es Analizar si el

pago puntual de la obligaciéon tributaria favorece al contribuyente que cumple
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oportunamente con sus obligaciones tributarias para con la Municipalidad de

Nuevo Chimbote.

Como segunda categoria, tenemos la denominada amnistia tributaria en donde
hemos consignado como primer subcategoria los beneficios tributarios donde se
pudo advertir que como resultado a la sexta pregunta ¢Cudles son los
conocimientos que tiene usted acerca de la amnistia tributaria?, los seis
especialistas coinciden que la amnistia tributaria es un beneficio que consiste en
otorgar descuentos tales como la condonacion de intereses o reduccion de la
deuda con la finalidad de generar que sean mas los contribuyentes quienes vayan
a cumplir con sus obligaciones tributarias; en cuanto a la séptima interrogante
Segun su opinién, ¢ Seria correcto que las Municipalidad segun su jurisdiccion
puedan regular la amnistia tributaria de forma perenne?, de esta pregunta surgen
dos posiciones, cinco de los trabajadores no creen conveniente que el
otorgamiento de este beneficio tributario se lleve a cabo de forma permanente,
puesto que, crearia una cultura de pago irresponsable, sin embargo el trabajador
EGTV muestra una postura compartida en cuanto respecta a brindar un beneficios
tributarios de manera permanente, ello en base a que si bien es cierto tiene como

funcidn el recaudar tributos, ello podria generar la morosidad.

Seguido de ello, tenemos la octava pregunta, ¢ Considera usted beneficioso que
las Municipalidades brinden amnistia tributaria a los contribuyentes morosos para
hacer efectivo el pago de arbitrios?, cinco trabajadores mencionan que brindar
beneficios tributarios a sujetos incumplidores no resulta beneficioso para el
organo fiscal, ello porque genera un efecto negativo en la recaudaciéon debido al
retraso en los pagos; sin embargo la Unica postura a favor de otorgar este
beneficio se basa en que asi se evitara la prescripcion de la deuda, en cuanto a la
pregunta novena ¢ Cual considera usted que sea una medida que resulte mas
eficaz: la amnistia de forma permanente o la amnistia declarada por Unica vez?
¢Por qué?, cuatro de los entrevistados consideran que no es beneficioso que se
otorgue la amnistia tributaria porque ademas de causar un retraso en la
recaudacion, se estima que hay otros medios por los cuales hacer que el
contribuyente moroso pague la deuda que tiene con la Municipalidad como lo es

la cobranza coactiva o el fraccionamiento; son dos entrevistados quienes
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consideran que se deberia otorgar amnistia por Unica vez porque va a crear una
cultura responsable de pago. Por ultimo, frente a los beneficios derivados de la
amnistia tributaria, cree Ud. que podria considerarse correcto afirmar que se esta
vulnerando el principio de igualdad. ¢Por qué?, son tres los entrevistados quienes
consideran que no se estaria vulnerando el principio de igualdad cuando se
otorgan amnistias tributarias, ello porque consideran que los beneficios que se
otorgan tienen por finalidad que las Municipalidades logren recaudar los tributos.
Por otra parte, los otros tres entrevistados consideran que si hay una vulneracion
a este principio, porque genera desigualdad entre dos contribuyentes con una

misma capacidad econémica.
o Discusion:

En efecto, nuestra posicion es que si existe Vulneracion del Principio de Igualdad
en casos de Amnistia Tributaria, ya que se genera un trato diferente entre sujetos
gue se encuentran en un mismo nivel econémico, con una misma carga tributaria.
Ello porque, si partimos del hecho en el que el Estado les otorga una carga
tributaria en base a su capacidad contributiva, quiere decir que, aquellos que
tengan riquezas mas elevadas pagaran con montos mas elevados, caso contrario
ocurrira con aquellos en el que su nivel de riqueza sea en menor porcentaje; por
tanto no resulta factible que frente a dos contribuyentes con igual capacidad de
pago uno de ellos resulte pagando una menor cantidad por el simple hecho de
acogerse a estos beneficios tributarios, mientras que el otro contribuyente busque
por cualquier medio cumplir con pagar ya que desde su perspectiva el hecho de
no cumplir le puede traer consecuencias en un futuro, esto lo podemos corroborar
con lo mencionado por Toledo y Paredes (2021, p. 17-18) quienes consideran que
hay una vulneraciéon toda vez que, el contribuyente que paga puntual es porque
considera que el régimen sancionador le resultaria mas perjudicial, sin embargo
también es cierto que en muchas ocasiones este régimen no se aplica

correctamente.

Ello se puede corroborar con el informe N° 008-2022-OCI/3948-SVC realizado por
el OCI de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote en donde se deja en

evidencia que el nivel de morosidad en el afio 2021 respecto de arbitrios por

93



limpieza publica lleg6 a un 68.72%, ello como se sabe, puede poner en riesgo la
sostenibilidad financiera de la propia Municipalidad, ademas con ello se puede
advertir que si bien, las amnistias tributarias cumplen con su funcién de recaudar,
esto no esti siendo muy bien manejo, ya que, es mas de la mitad del total de
contribuyentes quienes adeudan por estos arbitrios.

IMAGEN N° 2
DETALLE DE LOS RESULTADOS MOROSIDAD DE CONTRIBUYENTES DEL 2021

e

o AR R . 2
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Fuente: Sub Gerencia de Registro y Recaudacion Tributaria de la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote.

Se debe mencionar, ademas, que por ejemplo, en la Municipalidad Distrital de
Quillo se ha podido observar que no hay un indice alto de recaudacion, pues
segun los datos estadisticos el nivel de recaudacion desde el periodo 2018 a 2021
no ha incrementado, puesto que, es en el periodo 2018 en donde se observa un
indice de recaudacion de 48% siendo éste el mas alto respecto de los otros
periodos, asimismo se debe alegar que en esta Municipalidad no se cobran lo que
son arbitrios y tampoco se otorgan amnistias tributarias por lo que, si bien hay un

nivel de recaudacion, lo cierto es que, no es muy elevado.
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Ahora, lo que deberia hacerse en un gobierno es dar un trato preferente con
beneficios a aquellos contribuyentes que pagan de manera puntual, asi, se
fomenta e incentiva a que sean mas los ciudadanos quienes cumplan en los
plazos establecidos, sin embargo mayormente y en la actualidad se considera que

quien recibe mas beneficios es el contribuyente incumplidor o moroso, puesto
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gue, obtienen descuentos mucho mas ventajosos en sus deudas tributarias
generadas a raiz de su propio incumplimiento, mientras que con respecto al
contribuyente que paga puntual no se podria decir lo mismo, ademas cabe
precisar, que las intereses generados por las deudas deben ser vistos como
sanciones. Si bien el otorgar este beneficio, como mencionan algunos
entrevistados es una forma de obtener mayor recaudacion en los ingresos, es
menester precisar que eso es solo una solucién a corto plazo, toda vez que, solo
durante ese periodo en el que se otorgue este beneficio se notara un indice alto
de recaudacion, luego, los ciudadanos al saber que posteriormente volveran a
brindar este beneficio incumpliran con sus respectivos pagos siendo que, les

resulta mas favorable esperar y acogerse a los beneficios tributarios.

Ademés, hemos podido advertir de diversos medios como noticias o redes
sociales que mientras a los contribuyentes morosos se les otorgan condonaciones
de intereses y reduccion del monto adeudado, y a aquellos que pagan puntual les
dan como incentivos o premios les otorgan kits ecosostenibles o los hacen
participes de sorteos de electrodomeésticos o entradas a conciertos, empero, uno
de los beneficios que se le otorgd en el periodo 2021 es que si pagan el total de
sus arbitrios de ese afio les otorgarian el 25% de descuento, ahora, se debe tener
en cuenta que estos datos encontrados son en lo que respecta a la Municipalidad
Distrital de Nuevo Chimbote, toda vez que, al ser cada municipalidad responsable
dentro de su jurisdiccibn no podriamos decir que estos “premios al buen
contribuyente” sea algo que se aplique en otras municipalidades; pues de la
Ordenanza Municipal 012-2021-MDNCH se puede apreciar que se acepto
mediante donacion de bienes muebles con la finalidad de que sean usados en el
sorteo que se denomind “La Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote Premia tu
Puntualidad 2021” a fin de premiar a aquellos contribuyentes de la Municipalidad
de Nuevo Chimbote por el cumplimiento oportuno y puntual de los pagos entre
arbitrios e impuesto predial hasta el periodo 2021. De aqui se puede apreciar que
hay una evidencia clara de desigualdad, ya que si observamos los beneficios que
devienen de la amnistia tributaria estos son la condonacion total de los intereses o
los descuentos de hasta el 70% del total de los arbitrios municipales, ademas

hemos podido advertir que la Corte Superior de Justicia le adeudaba a la
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Municipalidad de Nuevo Chimbote por periodo del 2019 a 2020 por concepto de
arbitrios municipales, ello lo podemos corroborar con la Resolucién Administrativa
00033-2022 en donde establecen los montos de deuda asi como los beneficios a
los que se puede acoger con el fin de poder pagar este monto adeudado, ahora,
fuera de ello lo que claramente nos hace comprender que al contribuyente moroso
se le dan mejores opciones de pago e incentivos que a los contribuyentes que
cumplen con pagar es mediante los incentivos que crea la propia Municipalidad,
gue como bien hemos podido observar se podria considerar que hay un incentivo
mayor para el contribuyente moroso, aun a pesar de que por miedo a que en un
futuro esto le genere repercusiones como embargos coactivos o estar reportados
ante infocorp sea el contribuyente cumplidor quien de cualquier modo busque no

atrasarse en los pagos de sus tributos.

Es preciso mencionar que si bien, mediante diversas Ordenanzas tanto de Nuevo
Chimbote como de Santa y Chimbote se han otorgados beneficios tributarios de
descuento por “pronto pago”, ello, hace referencia a aquellos pagos que se
realizan por adelantado, como por ejemplo en el caso de Nuevo Chimbote
respecto del afio 2021 en donde mediante Ordenanza Municipal 001-2021-
MDNCH se otorgaban un descuento del 25% si se realiza el pago insoluto hasta
el 31 de diciembre de arbitrios e impuesto predial, esto claro, siempre y cuando no
tenga deudas en el periodo del afio 2020 y que no se encuentren exonerados por
ser pensionistas; o un descuento del 15% si solo pagan arbitrios; cabe precisar
gue estos beneficios por pronto pago no es algo reciente sino que ya se ha venido
dando con afios anteriores, pues como referencia tenemos a la Ordenanza
Municipal 005-2018-MDNCH en donde al igual que el ejemplo anterior se
otorgaba un descuento, pero, en este caso del 30% si se realizaba el pago sin
deudas del afio anterior, aunado a ello no solo se otorga este beneficio en la
Municipalidad de Nuevo Chimbote, sino también en la Municipalidad de Chimbote
pues otro ejemplo es en el periodo 2020, en el cual mediante Ordenanza
Municipal 016-2020-MPS se otorgaron beneficios por pronto pago consistente en
un descuento del 30% si pagan el total de arbitrios e impuesto predial del afo
2021 hasta el 26 de febrero del mismo, siempre que no tengan deudas de periodo

2020; ahora, si solo pagan arbitrios tendran un descuento del 20%, en cuanto a la
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Ordenanza Municipal 007-2021-MPS de fecha 31 de diciembre del 2021 se otorga
un descuento por pronto pago de 25% si se pagan el total de arbitrios mas la
deuda del impuesto predial del afio 2021 hasta el 28 de febrero del 2022 siempre
gue no tengan deudas vencidas del afio anterior, ahora, se aplicara un descuento
del 20% si solo se pagan el total de arbitrios al 28 de febrero. En lo que respecta a
la Municipalidad Distrital de Santa en el afio 2020 con Ordenanza Municipal 017-
2022-MDS se otorgd un descuento por pronto pago del 35% si se paga arbitrios
mas la deuda del impuesto predial del 2021 hasta el 28 de febrero del mismo afo
0 un descuento del 25% si solo pagan arbitrios y en ambos casos no se debe
tener deuda vencida al 31/12/2020. Lo que queda claro, es que si bien, se otorgan
beneficios por pagar por adelantado no se han establecido beneficios para
aquellos contribuyentes que cumplen sus obligaciones tributarias antes de las
fechas de vencimiento, es decir, aquellos que pagan y cumplen oportunamente y
cabe precisar que solo se podra acceder a este beneficio de pronto pago siempre
gue no tengan deudas hasta el Ultimo dia del dltimo mes del afio anterior en el
gue entra en vigencia la Ordenanza. En el periodo del 2019 en la Municipalidad
Distrital de Coishco, con la Ordenanza Municipal 014-2019-MDC se otorga un
beneficio a aquellos que cancelen el autovaluo al 2019 y estén al dia en sus
pagos de ese mismo afio obtendran un descuento del 50% de arbitrios y ademas
ingresaran a un sorteo de premios; en caso paguen solo impuesto predial el

descuento sera del 20% siendo esto un premio al buen contribuyente.

Ello también nos lleva a verificar si la Municipalidad tiene un control respecto de
los contribuyentes morosos y cual es la sancién que se les genera por las deudas
originadas, porque tal parece que al no haber una sancion eficaz los
contribuyentes seguiran incumpliendo con sus obligaciones tributarias fomentando
gue sean muchos mas los contribuyentes que no estén al dia en sus pagos; pues
es necesario precisar que la Gerencia de Administracion Tributaria y sus sub
areas son las encargadas de verificar que todos los contribuyentes cumplan con
pagar, asi como de evitar que haya una vulneracion a este principio mediante
incentivos que beneficien a un grupo de contribuyentes frente a otro grupo; sin
embargo en base al Informe de Control Especifico 006-2022-3948-SCE realizado

por el Organo de Control Institucional (OCI), fueron los trabajadores de las
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mencionadas entidades quienes no realizaron la labor de emitir, suscribir y/o
notificar las 6rdenes de pago, resoluciones de multa o determinacion de la deuda
lo que ocasiond esta omision es que se prescriban deudas por S/. 222 471
originadas desde el 2008 entre impuestos, arbitrios municipales y servicio de
serenazgo, ello, nos lleva a comprender que aquellos contribuyentes morosos que
tenian deudas dentro de ese periodo no pagaron por el solo hecho de que estan
prescritas y esto, por una mala funcion de fiscalizacion en las entidades, ahora, de
esto se puede advertir que ya hay un trato desigual entre los contribuyentes,
puesto que mientras unos cumplian con pagar puntual sin retrasarse otros
simplemente no pagaron por prescribirse la deuda. Ello contrarresta lo
mencionado por uno de los autores del Area de Gerencia de Administracion
Tributaria quien menciona que uno de los beneficios para brindar beneficios

tributarios es la prescripcion de la deuda.

Al encontrarnos en el supuesto mencionado en lineas anteriores podemos decir
que hay un problema que radica en la misma Municipalidad, pues, de haber un
régimen sancionador eficaz no serian mas los contribuyentes morosos que los
gue pagan en las fechas establecidas, puesto que, sabran que por el solo hecho
de incumplir con sus obligaciones tendran repercusiones efectivas que terminaran

por perjudicar al sujeto pasivo.

En lo referente a la condonacion de intereses y multas se debe precisar que es
una forma de beneficio al contribuyente por su incumplimiento como bien se
menciona en lineas precedentes, sin embargo, el hecho de poder perdonar y
reducir, mayormente, a cero los intereses generados por la deuda ocasiona que
haya una disminucion perjudicial pues no se envia el mensaje de que el
contribuyente debe cumplir con sus obligaciones tributarias, sino da la percepcion
gue no afecta en nada que los sujetos pasivos generen deudas pues seran

premiados al no obtener intereses por incumplimiento.

Incluso hemos podido advertir que los Gobiernos le dan mayor preferencia a
promocionar por todos lados tanto la condonacion de intereses como la amnistia,
pues se observan los carteles y afiches en el cual especifican el monto de la

reduccion del porcentaje de la deuda que se esta otorgando con la finalidad de
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que el contribuyente pague la deuda que se ha generado por incumplir con sus
pagos en la fecha y modo indicado, dando el mensaje contrario, pues lo que se
debe buscar es una forma de lograr que el contribuyente cumpla con pagar en la
fecha establecida ya que como venimos mencionando no seria considerado
igualitario el hecho de que de dos contribuyentes con igual capacidad econémica,
uno se esfuerce por pagar puntual para evitar las “sanciones” mientras que el
otro sin alguna justificacion espera precisamente a estos beneficios para poder

recién cumplir con sus obligaciones tributarias y de forma tardia.

Por ejemplo, en el Distrito de Nuevo Chimbote de acuerdo al Portal de
Transparencia, se pudo observar que el monto inicial propuesto a recaudar es de
S/. 10,428.556; sin embargo, el monto de recaudacién en el primer trimestre por
concepto de tributos es S/. 1,549.346, por lo que tal entidad autonoma decide
brindar beneficios tributarios con la finalidad de aumentar ingresos para el
siguiente trimestre. Es mediante OM. N° 009-2018-MDNCH, de fecha 01 de Junio
al 31 de Julio, la cual se brinda amnistia tributaria a finales del segundo trimestre,
obteniendo por monto de recaudaciéon S/1,823.322; seguido de ello al observar un
aumento en el nivel de ingresos brindan una siguiente OM. N° 012-2018-MDNCH,
de fecha 29 de Agosto al 31 de Diciembre, la cual comprende los ingresos de
1,695.594 por tercer trimestre y 1,528.157 en su cuarto trimestre, haciendo un
total de 6,596.420 por monto de recaudacion anual respecto solo de arbitrios e
impuesto. De lo anterior se observa, que si bien es cierto el nivel de recaudacion
aumenta de manera minima dentro del segundo y tercer trimestre, en el Ultimo se
percibe una disminucion en el monto, ahora, posterior a ello haciendo una
comparacion con el afio pasado, el monto inicial propuesto fue de 15,656.812; por
tal razén se brindaron distintas ordenanzas municipales, tales como: OM. N° 005-
2021-MDNCH, OM. N° 009-2021-MDNCH, OM. N° 010-2021-MDNCH vy por
altimo la OM. N° 014-2021-MDNCH, las cuales ampliaban la vigencia de la
primera de fecha 31 de mayo del 2021. De ello se observa que en base a los
beneficios otorgados por tales normas se obtuvo como ingresos el monto
13,282.509 de manera anual, siendo este el periodod donde hubo una mayor

recaudacion.
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Fuente: Portal de Transparencia de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote

Por tanto, si bien, las amnistias podemos observar que cumplen con su funcion,

ciertamente no se considera que fuese muy considerable ello, esto porque casi es
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durante todo el afio que se encuentra la vigencia de estos beneficios ya sea
prorrogandose el plazo o ampliando e iniciando nuevos beneficios dentro del
mismo periodo por lo que ciertamente se podria desvituar su justificacion de

recaudacion, debido a que cumple, pero no en gran manera como deberia ser.

Por su parte, el autor Rodriguez (como se cita en Hernandez 2015, p. 371)
menciona tres acepciones en las que se considera que si no se cumplen o siguen

devendrian en una forma de vulnerar el principio de igualdad pues:

o Por un lado, esté la igualdad ante los tributos, en la que se dispone que
todos deben soportar por igual las cargas impositivas para sostener los
gastos publicos.

e Luego tenemos la igualdad en los tributos, que est4d en funcion de la
capacidad economica de cada uno.

o Por ultimo, este autor menciona a la igualdad tributaria por medio de los
tributos, la cual esta destinada a corregir las desigualdades sociales por la

via de una mayor tributacion a quienes tienen mayor riqueza

Se debe tener en cuenta que segun Hernandez (2014, p.376) todos los sujetos
debemos contribuir para el sostenimiento de los gastos publicos, es por ello que
dentro de las Ordenanzas Municipales no debe existir una desigualdad de trato
injustificada ni ningun tipo de privilegio, pero se debe precisar que si bien, la
amnistia y condonacion tienen la justificacion de “recaudar”, es también una forma
de evidenciar la alta tasa de morosidad puesto que si bien, los contribuyentes
pagan, no lo hacen en su totalidad como lo hicieron aquellos que pagaron en la
fecha indicada sino por el contrario pagardn unos montos menores, lo que
claramente se puede considerar como un supuesto de vulneracion ya que hay
una considerable disminucién de la deuda, ademéas que genera la percepcion de

gue se le esta premiando por adeudar o incumplir con sus obligaciones tributarias.

Volviendo al autor Hernandez (2014, p. 370) este establece que para estar ante
una vulneracion del principio de igualdad en materia tributaria debe haber una
relacion existente entre la medida adoptada, el resultado que se producird y la
finalidad que se pretende, pues si hay una justificacién razonable de la diferencia

de trato entre los contribuyentes con una misma capacidad econdémica no
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estariamos ante el supuesto de vulneracion. Partiendo de ese punto en nuestra
opinion al referirse de una justificacion razonable se entiende de algun supuesto
en el que la actividad financiera se vea perjudicada por causas externas como por
ejemplo el reciente caso que hemos pasado en cuanto a la pandemia por Covid-
19 donde la economia del pais se vio afectada pues fueron muchas las
actividades que tuvieron que parar con el fin de salvaguardar la salud de los
ciudadanos; esto porque en base al autor Sanchez (2013, p. 114) existirA un
quiebre en principio de igualdad si es que no hay una justificacion respecto de la
amnistia tributaria, pues a pesar de recaer en su fundamento de recaudacién no
parece ser suficiente sobre todo cuando hay indicios de tener antecedentes
reprobables.

Aunado a ello son los contribuyentes que cumplen sus obligaciones en la forma y
modo pactado quienes podrian considerarse como discriminados por los
beneficios otorgados al grupo de contribuyentes morosos, cuando son a ellos a
quienes se les debe premiar de una mejor manera, pues de esa forma se da un
correcto incentivo para la recaudacion, esto, porgue no se esta a la espera de que
se otorguen estos beneficios que de cierta forma perjudican a la economia del
estado pues no son meses lo que a veces adeudan los sujetos pasivos, Sino son
afios tras afios lo que nos lleva a concluir que hay deficiencias también en el
sistema tributario que permiten hayan contribuyentes que tengan deudas de mas
de 10 afos lo que no seria conveniente, por ello, antes de imponer su obligacion
tributaria se hace un analisis en cuanto a su carga economica; esto en relacion a
lo mencionado por Menjura y Rodriguez (2016, p. 15) quienes mencionan que los
contribuyentes que cumplen dentro del plazo exigido sus obligaciones tributarias
se sentiran discriminados al observar un trato que favorece a los sujetos
incumplidos, tratos que resultan siendo rebajas parciales o alicientes de los

intereses moratorios o sanciones.

Por su parte son los autores Toledo y Paredes (2021, p. 27) quienes nos
mencionan que la amnistia deberia cumplir 04 criterios con el fin de evitar que se
considere como una vulneracién al principio de igualdad en materia tributaria;

estos criterios son:
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Excepcionalidad en la elegibilidad, que los contribuyentes no presenten
incumplimientos dolosos, es decir, que por algin u otro motivo se le haya
pasado el no pagar sus tributos en el tiempo establecido, pero es distinto
cuando apropésito el contribuyente decide simplemente no pagar y esperar
a que la Municipalidad mediante Ordenanza otorgue condonaciéon de
intereses, amnistia y reduccion para asi pagar una menor cantidad de lo
gue es debido.

Desincentivo de la reincidencia, es decir, no debe aplicarse a
contribuyentes reincidentes, esto, claro estd porque como bien se viene
mencionando es una especie de premio al contribuyente moroso, pues
evitarA pagar sus arbitrios ya que sabe que en cada oportunidad la
Municipalidad brindara estos beneficios que le permitan reducir el monto de
su deuda.

Prohibicion de premio al incumplimiento, pues de lo contrario se da el
mensaje de premiar a la evasién, esto porque como bien se ha
mencionado el generar intereses por deuda de tributos es una forma de
sancionar e imponer una multa al contribuyente incumplidor, sin embargo,
al otorgar estos beneficios da la percepcidon de que se le esta otorgando un
premio a los sujetos incumplidores pues en vez de tener que pagar un
monto elevado por concepto de incumplimiento, su deuda reduce
considerablemente estando en una posicion de desigualdad frente a un
contribuyente que paga en el plazo establecido.

Criterio de reserva legal, esto es que es una consecuencia del principio de
legalidad, lo que quiere decir que es la Administracion tributaria quien tiene
la facultad para poder ordenar el pago de los tributos y es en base a su

criterio el como los establecera.

Como se sabe la amnistia trae dentro de sus beneficios el condonar aquellos
intereses moratorios generados por la poca conciencia tributaria que hay entre los
contribuyentes, pues al saber que el estado les brinda ciertos beneficios prefieren
evadir sus obligaciones. Ante esto, se podria considerar la supuesta vulneracion
al Principio de Igualdad, ya que habra una reduccién en el monto a pagar en favor

del sujeto deudor, tal como menciona Sanchez (2013) la condonacién de
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intereses beneficia al sujeto incumplidor de la obligacion tributaria, evidenciando
una desigualdad de trato injustificado. Esto, sobre todo, porque si vamos al hecho
de que ambos contribuyentes se encuentran en igualdad de condiciones no seria
correcto que uno por beneficiarse con la amnistia tributaria pague menos que el

otro contribuyente.

En tanto, Giarrizzo considera que se debe brindar beneficios tributarios como la
reduccion de la obligacion tributaria para aquellos contribuyentes que cumplen en
pagar dentro de los plazos establecidos (como se cita en Sevillano y Sotelo, 2014,
p.96). Este autor considera, que no se deberia aplicar esta figura tributaria a
aquellos contribuyentes que presenten moras con el Estado, si no se deberia
premiar a los buenos pagadores con mejores descuentos o tratos preferenciales
en los montos a pagar en su proxima cuota, pues normalmente se podria
considera que mejores beneficios obtienen los contribuyentes morosos que los
gque pagan puntual, pese a que su esfuerzo para cumplir con su obligacion
tributaria merece ser recompensado con mejores opciones que las que traen los
beneficios de la amnistia tributaria, puesto que ello da la percepcion de haber una
preferencia entre ambos contribuyentes y sobre todo, que hay un trato
preferencial para uno de ellos, que en este caso seria el contribuyente moroso, lo
que quiere decir que hay una notable desigualdad en cuanto al otorgamiento de
estos beneficios, por tanto estariamos ante un supuesto de vulneracién al

principio de igualdad.

Si partimos del hecho en que hay un mayor grupo de contribuyentes que
efectivamente cumplen con pagar sus tributos en el monto y plazo establecido, se
puede entrever que al otorgar amnistias tributarias al grupo de contribuyentes
morosos da la impresion, que como bien mencionamos, se estaria ante una
violacién a la igualdad en los contribuyentes; pues segun Torgler y Schaltegger
“those who comply with the tax laws consider that the amnesty option granted to a
group of evaders is perceived by other taxpayers as a violation of equality”
[aquellos que cumplen con las leyes tributarias, consideran que la opcion de la
amnistia otorgada a un grupo de evasores es percibida por los demas
contribuyentes como una violacion de la igualdad] (como se cita en S. V. Junpath
et al, 2016, p. 103)
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Pues se debe que entender que en un sistema tributario debe ser equitativo y
justo, esto quiere decir, que no puede haber la posibilidad de admitir beneficios
para quienes no cumplen con sus obligaciones tributarias, y el solo hecho de
otorgarlos ya conlleva a un trato desigual que es lo opuesto de lo que se requiere
en un sistema tributario, siendo que este es importante para que el Estado pueda
cubrir con las necesidades de los ciudadanos a quienes se les impone una carga
tributaria, la cual deben pagar para poder recibir, como bien se menciona en

lineas inferiores, los servicios publicos que el Estado provee.

Por otro lado, se puede decir que un efecto de deterioro es aquella especie de
exencion tributaria injusta, en donde, se puede apreciar que hay una expectativa
de la amnistia y es, que ayuda a que los contribuyentes estén al dia en sus pagos
tributarios, sin embargo, también se considera que una amnistia reiterada genera
un retraso en la participaciéon de los ciudadanos, puesto que, para ellos, este
beneficio es un perjuicio a su principio de igualdad, pues conforme a lo
mencionado por Nuryanah y Gunawan (2022, p. 04) es considerada una

exencion injusta para contribuyentes morosos.

Siendo preciso alegar que sin importar si se aplica la amnistia o condonacion en
todo o parte de la deuda, desde el momento en que se le esta otorgando un
beneficio a un contribuyente incumplidor desde ese momento estamos ante la
presencia de un trato desigual; ahora, si bien, estos beneficios son creados con el
fin de recaudar no hay mucha légica en el hecho de otorgarlas de manera
reincidente a los contribuyentes, puesto que, asi solo se lograra que el ciudadano
se confie y en vez de cumplir de forma puntual seran mas los contribuyentes
guienes estaran a la espera de estos beneficios generando un comportamiento
negativo. Ante ello, Avila y Rodriguez (2016, p. 7-8) establece que estas medidas
constituyen un privilegio que vulnera el principio de igualdad tributaria y peor aun,

restan la efectividad que debe tener el solo hecho de tributar.

Esto se da, debido a que, son los contribuyentes quienes al observar que no les
ponen las sanciones correspondientes a los morosos optan por seguir el mismo
camino, es decir, para evitar estar en desigualdad de condiciones ven mas

conveniente simplemente dejar de pagar y acogerse a estos beneficios que luego
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les resultard mas ventajoso que el hecho de pagar puntual y como saben que
muchas veces las Municipalidades estan mas enfocadas en recaudar impuestos
que en hacer valer las sanciones que se les deben de poner a estos
contribuyentes por incumplidores les resulta mas sencillo acogerse a estos
beneficios sabiendo que probablemente no tendran alguna repercusion que pagar

en los plazos establecidos.

Pues en una comparacion realizada por la Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote se obtuvo que hay un alto nivel de morosidad y esto, dentro del periodo
2018 y 2019 en donde hubo un cambio de gestiébn de mandato lo cual evidencia
gue por mas que se declaren amnistias es mayor el nivel de contribuyentes

MOrosos y que en la nueva gestion se inicio con un nivel de morosidad elevado.

“);-“i@ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE
- CONTRIBUYENTES MOROSOS ( 2018-2019)
' GERENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
el
16
P -
: ' DESCRIPCION 2018 2019
Contribuyentes activos 13,903 9, 738
Contribuyentes morosos 26, 856 31,140
Total de contribuyentes 40, 759 40, 878

Fuente: Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote

En cuanto a Vallejo (2015, p.60) considera que el trato excepcional que se da a
determinadas personas sujetas a tributar responde a los beneficios tributarios,
pues, es menester tener en cuenta que no pueden ser discrecional ya que

devendria en arbitrario, conllevando a algunos supuestos de desigualdad.

Incluso como hemos podido advertir con anterioridad, no solo en Pera ocurre esta
figura de la amnistia como un supuesto de vulneracion a la igualdad tributaria,
pues como ejemplo tenemos un estudio que se llevd a cabo por Cetin “240
mukellef ile vergi aflarinin kendileri igin vergiye uymak zorunda olan Kisilerin
davranislarini etkiledigi ve mukellefler arasinda esitsizlik yarattigini géz éninde
bulundurdugu ortaya konmustur” [con 240 contribuyentes en el que se revel6 que
para ellos las amnistias tributarias afectan el comportamiento de los sujetos

obligados a cumplir tributariamente asi como a considerar que éstas crean
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desigualdad entre los contribuyentes] (como se cita en Gorgulo y Pinar 2021, p.
05).

Lo que nos hace pensar que son en diferentes paises quienes coinciden en que
tanto la amnistia tributaria como la condonacién de intereses es una forma de
poder vulnerar este principio y asimismo se coincide en que si bien, por alguna
parte cumple su funcion principal para la que fue creada que es recaudar, por el
otro también genera en los contribuyentes una cultura de no pago, esto es, que
sean los sujetos pasivos de obligaciones tributarias quienes vean mas sencillo
pagar junto con los beneficios tributarios que se le otorguen que cumplir con

pagar puntual.

Como se viene mencionando tanto la amnistia tributaria como la condonaciéon de
intereses son una forma de generar en el contribuyente la idea de que son
premiados con la reduccion de su deuda, en razon de ello Higyorulmaz y Akdogan
refieren que “vergi uyumunu azaltan bir unsur olmakla birlikte esitlik ve adalet
ilkelerini de ihlal etmektedir” [a pesar de ser un factor reductor del cumplimiento
tributario, también atenta contra los principio de igualdad vy justicia] (2021, p.893),
esto porque da la percepcion de que los contribuyentes morosos tendran mejores
bonificaciones frente a quienes buscan una forma u otra de poder cumplir con sus
obligaciones tributarias. Si bien, tanto la amnistia como la condonacion de
intereses son un método creado para que los contribuyentes tengan una forma de
ponerse al dia en sus obligaciones tributarias, también es necesario tener en
cuenta que si no se establecen ciertos parametros o criterios justificados esto va a
generar que sean mas los contribuyentes morosos, yendo en contra de lo que se
busca al momento de establecer una obligacion tributaria que es tener un alto
nivel de recaudacion para asi cumplir el Estado con brindar los servicios

correspondientes a los ciudadanos.

Por lo tanto, en base a los estudios realizados a nivel nacional e internacional,
gueda demostrado que si existe una vulneracion al Principio de Igualdad
Tributaria frente al contribuyente que paga en la fecha indicada y aquel que
espera dichos beneficios tributarios para hacer efectivo su pago. Coincidiendo asi,

con algunos de los entrevistados, los cuales manifiestan que efectivamente
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brindar beneficios tributarios al contribuyente moroso como es la amnistia

tributaria genera una desigualdad en el contribuyente. Lo cual conlleva a rechazar

el punto de vista del resto de los entrevistados, los cuales consideran que brindar

beneficios tributarios dentro del distrito de Nuevo Chimbote es una medida

necesaria para el ente recaudador, por lo tanto, segun su punto de vista no

contraviene el Principio de Igualdad en materia tributaria.

Por tal motivo, consideramos conveniente dar a conocer las siguientes soluciones

para evitar generar en el contribuyente un trato desigualitario, el cual conlleva a la

vulneracion del Principio de Igualdad en materia tributaria.

La creacion de programas de concientizacion del pago de tributos, esto,
ayudara a los contribuyentes a tener conocimiento de todos los beneficios
que le genera el pagar sus tributos a tiempo, es decir, aumentar la cultura
tributaria en los contribuyentes.

Brindar beneficios tributarios, tales como el descuento en las proximas
cuotas tributarias, ello siempre y cuando, sigan pagando puntual; o
incentivos en monto dinerario o vales de consumo, esto, para aquellos
contribuyentes responsables, lo cual motivara a que mas ciudadanos
paguen de manera puntual, pues de la investigacion realizada se pudo
observar que muchos de ellos no pagan, porque tienen de conocimiento
que mas adelante el 6rgano fiscal brindara beneficios tributarios como la
condonacion de multas, intereses y gastos con el Unico requisito de que

sean contribuyentes morosos.
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V. CONCLUSIONES

1. Se vulnera el principio de igualdad tributaria desde el momento en que se
le otorga mayores beneficios tributarios a los contribuyentes morosos que
cumplen con pagar el tributo insoluto extemporaneamente; marcando una
diferencia con aquellos contribuyentes que, por temor a una sancion

buscan la manera de cumplir con el pago respectivo.

2. Condonar intereses a las deudas generadas significa premiar el
incumplimiento del contribuyente, puesto que, el hecho de generar
intereses por mora es considerado una especie de indemnizacion que debe
afrontar el deudor moroso a la entidad, sin embargo, esto se ha
desvirtuado desde el momento en el que se permite condonar los intereses

por mora en el incumplimiento del pago de arbitrios municipales.

3. La amnistia no puede ser retirada de forma permanente, dado que su
eliminacidon significaria reducir el indice de recaudacion; lo contrario
conllevaria a que los mismos contribuyentes morosos busquen acogerse a

este beneficio y con ello reducir los montos a pagar.

4. El organo fiscalizador de la Municipalidad denota serias deficiencias; pues,
de existir un mayor control del tributo impago, las deudas generadas
podrian ser cobradas oportunamente, evitando asi que éstas prescriban y

aquellos contribuyentes que tenian deudas simplemente no paguen.

5. Los beneficios como la amnistia tributaria y la condonacion de los intereses
moratorios se deben otorgar por periodo de mandato del alcalde, una o dos
veces. La permanencia de estos beneficios genera en el contribuyente una
cultura tributaria de “no pago”, lo que incentiva a mas personas a no

cumplir con el pago de la deuda.
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VI. RECOMENDACIONES

Con la finalidad de lograr mayor fiscalizacion y/o recaudacion de ingresos
tributarios es conveniente la creacion de un Servicio de Administracion
Tributaria dentro de nuestro distrito, ello en base a que de nuestras
entrevistas se pudo observar grandes deficiencias dentro del servicio
tributario que brinda nuestra municipalidad.

La Municipalidad de Nuevo Chimbote debe crear un plan de contribucion
efectiva que motive a los contribuyentes a efectuar un pago puntual de sus
obligaciones tributarias, a arras de mejorar el cumplimiento tributario dentro
de nuestro distrito neo chimbotano, por ejemplo, a aquellos ciudadanos que
pagan dentro del plazo establecido, se le deberia premiar como
contribuyente puntual, otorgando descuento en sus préximas cuotas, al ser

reincidentes con el cumplimiento de su obligacion.
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MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA

ANEXO N° 01

TABLA 1: Matriz de Categorizacion Aprioristica

AMBITO PROBLEMA DE OBJETIVO OBJETIVO CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
TEMATICO INVESTIGACION GENERAL ESPECIFICO
LA VULNERACION ¢En qué medida el beneficio Determinar la existencia a) Evaluar Si la Trato desigual a los

DEL PRINCIPIO DE
IGUALDAD EN
CASOS DE
AMNISTIA
TRIBUTARIA DE
ARBITRIOS
MUNICIPALES

de amnistia tributaria aplicado
al pago de los arbitrios
municipales  vulneraria el
principio de igualdad tributaria
entre los contribuyentes?

de la vulneracion al
principio de igualdad en
la amnistia tributaria en
los contribuyentes que
cumplen con sus
obligaciones tributarias
en la Municipalidad de
Nuevo Chimbote, 2021

condonacion de  multas,
intereses y gastos constituye
una vulneracién al principio
de igualdad tributaria en los
contribuyentes que no
cumplen con sus
obligaciones oportunamente
en la Municipalidad de Nuevo
Chimbote

Vulneracién del
principio de
igualdad

contribuyentes que cumplen
con sus obligaciones

Afectacion del Principio de
Capacidad Contributiva

b) Analizar si el pago
puntual de la obligacion
tributaria favorece al
contribuyente que cumple
oportunamente  con  sus
obligaciones tributarias para
con la Municipalidad de
Nuevo Chimbote

Amnistia
tributaria

Beneficios Tributarios

Cumplimiento tardio de la
Obligacion Tributaria
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ANEXO N° 02:

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ENTREVISTA
Buen dia/tardes, estimado entrevistado(@) ..........cccocviiiiiiiiiiiiii, , siendo
las ........ del dia .... /.....[.... en la ciudad de Nuevo Chimbote. De antemano le

agradecemos su tiempo y colaboracién para realizar la presente entrevista, sobre
todo en momentos de COVID-19, donde la coyuntura nos dicta a quedarnos en
casa y mantener los cuidados correspondientes, pero adn asi las investigaciones

no se detienen.

El propdsito de nuestra entrevista es tener un dialogo en conjunto respecto al
tema de la vulneracion al principio de igualdad tributaria en casos de amnistia
tributaria, por lo que en el desarrollo de esta entrevista se le presentaran algunas
preguntas respecto al tema en referencia al principio de igualdad y amnistia
tributaria. Asimismo, esperamos poder obtener sus respuestas tomando en

cuenta las diversas apreciaciones en cuanto a los temas mencionados.

1. ¢Qué entiende usted por el Principio de Igualdad en materia Tributaria?

2. Sabe usted, ¢En qué casos se consideraria que se vulnera el principio de
igualdad en materia tributaria?

3. ¢Conoce acerca de los efectos que se producen en los contribuyentes si es
que hay una vulneracion al principio de igualdad?

4. Si todos los contribuyentes pagan de acuerdo a su capacidad contributiva,
¢,Cree usted correcto que no paguen solo por acogerse a la amnistia
tributaria?

5. Si los contribuyentes tienen una igual capacidad contributiva, ¢ Considera
correcto que se acojan a los beneficios de amnistia tributaria sin alguna
justificacion concreta?

6. ¢Cuales son los conocimientos que tiene usted acerca de la amnistia

tributaria?

133



7. Segun su opinion, ¢Seria correcto que las Municipalidad segun su
jurisdiccion puedan regular la amnistia tributaria de forma perenne?

8. ¢Considera usted beneficioso que las municipalidades brinden amnistia
tributaria a los contribuyentes morosos para hacer efectivo el pago de
arbitrios?

9. ¢Cual considera usted que sea una medida que resulte mas eficaz: la
amnistia de forma permanente o la amnistia declarada por Unica vez? ¢ Por
qué?

10.Ante los beneficios que devienen de la amnistia tributaria, considera que
seria correcto afirmar que se esta vulnerando el principio de igualdad. ¢Por
quée?
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CUADRO DE CATEGORIZACION DE RESULTADOS

ANEXO N° 03:

OBJETIVOS CATEGORIAS SUBCATEGORIAS PREGUNTAS CGHA MKVM SRL Jvsc AGAT EGTV
1. ¢Qué entiende | Que todas las | Poder brindarle a | Todos los | Principio que regula | todos los | Ante situaciones
usted por el | personas tengan | los contribuyentes | contribuyentes o enfatiza a que se | contribuyentes igualitarias, debe
Principio de | iguales derechos y | las mismas | ante la ley son | trate de igual | que cuentan con | existir un trato
Igualdad en | obligaciones  en | condiciones y | iguales y todos | manera a todos los | igual nivel de | igualitario.
materia cuanto a materia | criterios al | tienen que pagar | contribuyentes del | riqueza, tendran
tributaria? de tributos, eso | momento de | sus tributos. distrito de Nuevo | igual carga
significa que el | consignarles las Chimbote que | tributaria.
ente fiscal debe | deudas, siempre y presenten una igual
cobrar, ejecutar y | cuando presenten economia.
sancionar a todos | la misma
por igual de | capacidad
acuerdo a su | econdmica.
Evaluar si la economia
condonacién de multas,
intereses y gastos
constituye una vul . Trato desigual
vulneracion al principio d; r;?ﬁ;;g alos 2. Sabe usted, Cuando el é6rgano | En el caso de los | Cuando las | Cuando el estado | Cuando se | Ante el
de igualdad tributaria en de igualdad contribuyentes ¢En qué casos se | fiscal otorga | morosos, municipalidades | otorga Amnistia | premia solo a un | otorgamiento  de
los contribuyentes que que cumplen estaria facilidades como | considero que las | dentro de su | Tributaria, grupo de | beneficios
no cumplen con sus con sus evidenciando una | las demas | amnistias generan | jurisdiccion contribuyentes, tributarios no se
obligaciones obligaciones desigualdad en amnistias una desigualdad otorgan en este caso al | vulnera  ningdn
oportunamente en la los tributarias, es beneficios brindar principio.
Municipalidad de Nuevo contribuyentes? decir, se le otorga tributarios. Amnistias
Chimbote facilidades al Tributarias  solo
deudor  moroso; se premia al
practicamente se moroso.
le esta premiando.
3. ¢Conoce | Es practicamente | EI tema de la | Mayor cantidad | Perjuicio econémico, | Pagos No habria ningin
acerca de los | el contagio, lo cual | inconformidad y | de gue esta persona no | impuntuales. efecto
efectos que | significa que las | derrepente contribuyentes cumpla debidamente
produce en los | personas que | generar en ellos | morosos. con sus obligaciones
contribuyentes el | fueron buenos | una actitud recia tributarias
trato desigual? contribuyentes se | para el pago
vuelven informales | oportuno
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Afectacion del
Principio de
Capacidad
Contributiva

4. Si los
contribuyentes

tienen igual
capacidad
contributiva y
cumplen con sus
impuestos,

producto de la
realizacion de la
misma hipétesis
de incidencia,
¢Cree usted
correcto que no
paguen solo por
acogerse a un
beneficio

No porque desde

el momento
que tenemos un
patrimonio  todos

estamos obligados
a cumplir nuestras
obligaciones
tributarias tal como
lo norma la ley.

No, de hecho la
amnistia  genera
esa falta de
cultura tributaria
de pago oportuno

No es correcto,
la gente mas
humilde es la
que saca de
donde no hay
para pagar y la
gente que tiene
dos o mas
propiedades o
casa de 2 a 3
pisos es la gente
que poco le
interesa

Depende del
contribuyente,  hay
personas que asi se
le brinden lo que son
beneficios tributarios
amnistia  tributaria
no llegan a cumplir
con el pago.

Considero
correcto el
beneficio
tributario
extraordinario
porque no todos
los casos son
iguales.

No en principio
porque todos los
contribuyentes
como indica la
norma tienen que
pagar su impuesto
predial y arbitrios
municipales.

tributario?

5. Si los | No, yo creo que el | No deberia | No, puesto que | Si, lo que sucede | Nos conviene Considero que
contribuyentes estado debe hacer | generarse la | deberia hacerse | que los beneficios | mejor llegar a un deberian existir
tienen igual | una evaluaciéon | amnistia de forma | una minuciosa | tributarios o la | mal acuerdo que estos beneficios
capacidad concreta de ver si | tan general evaluacion si | amnistia  tributaria | adn gran en casos
contributiva, la capacidad corresponde que se otorgan | proceso  mejor excepcionales
producto de la | contributiva, otorgar este | mediante una | yo mio logistica

realizacion de la beneficio ordenanza municipal | en personal al

misma hipétesis

de incidencia,
¢;Considera
correcto que

alguno de éstos
se puedan acoger
a los beneficios
que otorga la
amnistia
tributaria, sin
alguna
justificacion
concreta?

es en realidad para
toda la poblacién en
general sin ningun
requisito  esencial,
solo debes deberle a
tu municipalidad
para estar apto al
beneficio

estar cobrando y
mandando
cartas de paso
qué omito la
prescripcién y
paga con un
descuento pero
paga.

Analizar si el pago
puntual de la obligacion
tributaria favorece al
contribuyente que
cumple oportunamente
con sus obligaciones
tributarias para con la
Municipalidad de Nuevo

Amnistia
tributaria

Beneficios
Tributarios

6. ¢Cudles son
los
conocimientos
que tiene usted
acerca de la
amnistia
tributaria?

Es la liberacion de
recargo o multas y
sanciones

Condonacion  de
las deudas,
intereses, el
otorgamiento  de
descuento para
las deudas
existentes

anteriores.

El consejo se
reline y acuerda
dar la amnistia
con el objetivo
que vengan mas
contribuyentes a
contribuir con el
pago y eso se
hace
periddicamente

Establece ciertos
beneficios de
descuentos 0 en
todo caso

condonacién de la
deuda

Es un beneficio
gue se otorga de
forma

excepcional

donde pueden
condonar los
intereses las
multas  incluso
afectar el

insoluto de los
arbitrios

Se le exonera ya
sea los intereses o
un porcentaje de
la tasa de los
arbitrios.
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Chimbote

municipales
costos y gastos
entre otros

7. Segln su
opinioén, ¢Seria
correcto que las
Municipalidades,
seglin su
jurisdiccion,
puedan regular la
amnistia
tributaria de
forma perenne?

Efectivamente,
pues el tributo
corresponde a los
gobiernos
regionales, estos
se rigen a la
recuperacién  de
un municipio
provincial,  estos
municipios tienen
la ventaja de
administrar ~ todo
los tributos en
forma general

Crea una cultura
irresponsable  de
pago

No se debe dar
de manera
continua ya que
seria premiar a
la morosidad.

No, hay una
ordenanza municipal
que se publica cada
afio y siendo como
un beneficio
extraordinario al
largo del afio, son
descuentos

establecidos

Si, porque es un
beneficio
urgente
emergente para
medidas
extremas en
donde ya se ve
qué de repente y
la obligacion
tributaria en el
ejercicio fiscal no
ha sido como se
esperaba

Si  porque la
municipalidad
tendria ingresos y
no porque a la vez
estamos
premiando al
contribuyente
moroso

Cumplimiento
tardio de la
Obligacion

Tributario

8. ¢;Considera
usted beneficioso
que las

Municipalidades
brinden amnistia
tributaria a los
contribuyentes

morosos para
hacer efectivo el
pago de
arbitrios?

No es beneficioso,
no es saludable en
la medida de que
yo viendo que hay
un cliente moroso
y tengo la forma
como cobrarles
porque esta el
patrimonio, eso no
significa  porque
tenga un
patrimonio menor
el valor de su
patrimonio no
pueda cobrarle

No es beneficioso,
ya que las
amnistias  hacen
que exista retraso
en los pagos,
causando un
efecto negativo a
la recaudacion del
distrito

No seria correcto
pero también
sabemos que los
contribuyentes
morosos que
deben por
ejemplo 10 afios
lamentablemente
ya no pagan, por
ello esperan que
la deuda
prescriba  mas
bien.

Si es beneficio para
la municipalidad, ya
que los
contribuyentes  ven
una manera de
poder acceder a la
cancelacion de sus
deudas

Si, de cierta
forma, aunque
en un primer
momento no
pueda decir no,
pero si es que es
un contribuyente
que nunca paga
y encima lo vas
a premiar con un
beneficio
extraordinario
pareciera  que
diera una
imagen de oye
pero lo estas
premiando pero
si vamos mas
alla también esto
les esta
ensefiando a
pagar porque
hay
contribuyentes
que nunca
pagan, que ni un
afio han pagado
y como no tienen
cuentas
bancarias o solo
tienen el predio
con una

Es mas bien
educar a los
administrados o al
futuros

contribuyentes se
tiene que inculcar

en materia
tributaria 'y asi
evitar mas
contribuyentes
MOrosos.
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inscripcion y
derrepente no se
ha pasado a

remate por
cuestiones de
evitar dar mas
dafio al
contribuyente

ellos se han

acostumbrado a
vivir en la deuda

9. A su criterio, | Ninguna de las | Amnistia puede haber | La amnistia | Declarada  por | No seria
¢Cudl podria ser | amnistias es | declarada por | amnistia de | declarada por Unica | ultima vez | beneficiosa
una medida que | bueno para el | Gnica vez al afio, | manera vez. si es que | porque hacen | porque
resulte més | Estado o un | pues darla de | excepcional con | establecemos una | que los | premiariamos a la
eficaz: ¢cLa | gobierno, porque | forma permanente | serios criterios. amnistia que sea de | contribuyentes impuntualidad y a
amnistia de forma | eso hace una tela | durante todo el forma permanente | vean que esta | los morosos
permanente o la | de juicio para | ejercicio permite los  contribuyentes | oportunidad de
amnistia comenzar a ver la | crear una cultura seguirdn sin pagar | pagar con estos
declarada por | cantidad de | irresponsable sus deudas, descuentos son
Unica vez? ¢Por | personas morosas excepcionales,
qué? que van a existir tendria que

desaparecer esa

figura tributaria

si es

permanente
10. Frente a los | Por supuesto, el | Si, porque se | Siporque nose | No es que se | Considero que | No se vulnera
beneficios tributo debe ser | atenta contra los | puede dar | vulnere el principio | no se estaria | ningn  principio,
derivados de la | para todos por | contribuyentes amnistia de | de igualdad, sino | vulnerando el | simplemente se le
amnistia igual, en cuanto a | puntuales manera gue nosotros como | principio de | da a una facilidad
tributaria, cree | su patrimonio de constante municipalidad o | igualdad porque | de pago a una
Ud. que podria | acuerdo a la como administracion | el beneficio | persona que no
considerarse capacidad brindamos estos | tributario tenga la capacidad
correcto afirmar | patrimonial, a la beneficios a fin de | extraordinario se | contributiva con el
que se esta | capacidad que el contribuyente | aplica para todos | afan de que se
vulnerando el | contributiva pueda cancelar sus | los ponga al dia con
principio de deudas contribuyentes, el pago de sus
igualdad. ¢Por personas impuestos
qué? naturales o)

juridicas, etc.
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ANEXO 03: MATRIZ DE VALIDACION DE JUICIO DE EXPERTOS

Direccién del item

SUB CATEGORIAS / items

Pertinencia

Relevancia

Claridad

suB

CATEGORIA 01: TRATO
CUMP

DESIGUAL A LOS CONTRIBUYENTESQUE
LEN CON SUS OBLIGACIONES

N° DEL
ITEM

Directo

PREGUNTAS CATEGORIA: VULNERACION
AL PRINCIPIO DEIGUALDAD

No

No Si

Sugerencias/Observaciones

Directo

¢ Qué entiende usted por el principio de

igualdad en materia tributaria?

Directo

Sabe usted, ¢ En qué casos se estaria
evidenciando una desigualdad en los

contribuyentes?

Directo

¢ Conoce acerca de los efectos que
produce en los contribuyentes el trato

desigual?

SUB CATEGORIA 02: AFECTAC
CONTRIBUTIVA

ION DEL PRINCIPIO DE CAPACIDAD

Si

No

Si

No Si

No

Sugerencias/Observaciones

Directo

Si los contribuyentes tienen igual
capacidad contributiva y cumplen con sus
impuestos, producto de la realizacién de la

misma hipétesis de incidencia, ¢ Cree
usted correcto que no paguen solo por

acogerse a un beneficio tributario?

Directo

Si los contribuyentes tienen igual
capacidad contributiva, producto de la
realizacion de la misma hipétesis de
incidencia, ¢ Considera correcto que
alguno de éstos se puedan acoger a los
beneficios que otorga la amnistia

tributaria, sin alguna justificacion

concreta?

“Estudio Juridict
HUERTA & H.£0

~

/

\o

intabie”

S ASOCIADOS

v
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Direccion del .
N° item SUB CATEGORIAS / items Pertinencia Relevancia Claridad

SUB CATEGORIA 03: BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Sugerencias/Observaciones

NQMERO DEL
ITEM DEL .
INSTRUMENT . PREGUNTAS CATEGORIA: ; ; ;
Directo . Si No | Si No Si No
o AMNISTIA TRIBUTARIA

¢ Cudles son los conocimientos

X que tiene usted acerca de la
6 Directo . . . X X X
amnistia tributaria?

Segun su opinién, ¢ Seria correcto
que las Municipalidades, segln su

jurisdiccion, puedan regular la

7 Directo amnistia tributaria de forma X X X
perenne?
SUB CATEGORIA 04: CUMPLIMIENTO TARDIO DE LA Sugerencias/Observaciones
OBLIGACION TRIBUTARIA Si No | Si No Si No

¢ Considera usted beneficioso que
las Municipalidades brinden
amnistia tributaria a los
contribuyentes morosos para
8 Directo hacer efectivo el pago de X X X
arbitrios?

A su criterio, ¢ Cudl podria ser una
medida que resulte méas eficaz: La
amnistia de forma permanente o
la amnistia declarada por Unica

9 Directo vez? ¢ Por qué?

Frente a los beneficios derivados
de la amnistia tributaria, cree Ud.
que podria considerarse correcto
10 Directo | afirmar que se esta vulnerando el X X X

principio de igualdad. ¢,Por qué?

\
)
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE LA
CATEGORIA VULNERACION AL PRINCIPIO DEIGUALDAD
Observaciones:

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ]
No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador Huerta Alcantara Carlos Grover
DNI: 32826852

Formacion académica del validador: (asociado a su calidad de experto en la
variable y problemética de investigacion)

01 | Titulo de Abogado por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos

02 | Magister en Ciencias Economicas, mencion en Tributacion en la Universidad
Nacional de Trujillo

Experiencia profesional del validador: (asociado a su calidad de experto en la
variable y problemética de investigacion)

01 | Docente universitario en la Universidad Nacional del Santa

02 | Docente universitario en la Universidad César Vallejo

03 | Docente universitario en la Universidad San Pedro

04 | Representante del Estudio Juridico Contable Corporativo “Estudio Juridico Contable
Corporativo Huerta & H. Consultores Asociados”

"Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
ZRelevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension 01 de Setiembre del 2022

/7
“Estudio Jurid intabie”
HUERTA & H. COA S ASOCIADOS
2

/ CAS N 737
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE LA
CATEGORIA BENEFICIOS TRIBUTARIOS
Observaciones:

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ]
No aplicable[ ]

Apellidos y nombres del juez validador Huerta Alcantara Carlos Grover
DNI: 32826852

Formacion académica del validador: (asociado a su calidad de experto en la
variable y problemética de investigacién)

01 | Titulo de Abogado por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos

02 | Magister en Ciencias Econdmicas, mencion en Tributacion en la Universidad
Nacional de Trujillo

Experiencia profesional del validador: (asociado a su calidad de experto en la
variable y probleméatica de investigacién)

01 | Docente universitario en la Universidad Nacional del Santa

02 | Docente universitario en la Universidad César Vallejo

03 | Docente universitario en la Universidad San Pedro

04 | Representante del Estudio Juridico Contable Corporativo “Estudio Juridico Contable
Corporativo Huerta & H. Consultores Asociados”

"Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimensién 24 de Agosto del 2022

7
“Estudio Juridicé Cantabie”
HUERTA & H., COIN S ASOCIADOS
L

/ CAS N° 737
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N° Direccion del item SUB CATEGORIAS / items Pertinencia Relevancia Claridad
SUB CATEGORIA 01: TRATO DESIGUAL A LOS CONTRIBUYENTES
QUE CUMPLEN CON SUS OBLIGACIONES
NUME Sugerencias/Observaciones
RO PREGUNTAS CATEGORIA: Si No Si No Si No
DEL Directo VULNERACION AL PRINCIPIO DE
iTEM IGUALDAD
DEL
INSTR
U
MENTO
¢ Qué entiende usted por el principio
1 Directo deigualdad en materia tributaria? X X X
Sabe usted, ¢En qué casos se
2 Directo estarfaevidenciando una X X X
desigualdad en los contribuyentes?
¢ Conoce acerca de los efectos que
3 Directo produce en los contribuyentes el X X X
tratodesigual?
SUB CATEGORIA 02: AFECTACION DEL PRINCIPIO DE CAPACIDAD Si No Si No Si No Sugerencias/Observaciones
CONTRIBUTIVA
Si los contribuyentes tienen igual
capacidad contributiva y cumplen con
susimpuestos, producto de la
4 Directo realizacién de la misma hipétesis de X X X
incidencia, ¢ Cree usted correcto que no
paguen solo por acogerse a un
beneficio tributario?
Si los contribuyentes tienen igual
capacidad contributiva, producto de la
realizacion de la misma hipétesis de
5 Directo incidencia, ¢ Considera correcto que X X X
alguno de éstos se puedan acoger a
losbeneficios que otorga la amnistia
tributaria, sin alguna justificacion
concreta?

Mag. Nufiez Lozada Jhino Paoly
ABOGADO
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Direccién del .
N° item SUB CATEGORIAS / items Pertinencia Relevancia Claridad

SUB CATEGORIA 03: BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Sugerencias/Observaciones

NUMERO DEL
ITEM DEL )
INSTRUMENT Directo PREGUNTAS CATEGORIA: Si No | Si No Si No
o AMNISTIA TRIBUTARIA
¢, Cudles son los conocimientos
6 Directo que tiene usted acerca de la X X X
amnistia tributaria?
Segln su opinién, ¢ Seria correcto
que las Municipalidades, segtn su
7 Directo jurisdiccién, puedan regular la X X X

amnistia tributaria de forma

perenne?

SUB CATEGORIA 04: CUMPLIMIENTO TARDIO DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA Si No | Si No Si No Sugerencias/Observaciones

¢ Considera usted beneficioso que
las Municipalidades brinden
amnistia tributaria a los
contribuyentes morosos para
hacer efectivo el pago de
arbitrios?

8 Directo

A su criterio, ¢ Cudl podria ser una

medida que resulte mas eficaz: La
amnistia de forma permanente o
la amnistia declarada por tnica

° Directo vez? ¢ Por qué?

Frente a los beneficios derivados
de la amnistia tributaria, cree Ud.
10 Directo | que podria considerarse correcto X X X
afirmar que se esta vulnerando el

principio de igualdad. ¢ Por qué?

Mag. Nufiez Lozada Jhino Paoly
ABOGADO
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE LA
CATEGORIA VULNERACION AL PRINCIPIO DEIGUALDAD
Observaciones:

Opinidén de aplicabilidad: Aplicable [x] Aplicable después de corregir [ ]
No aplicable[ ]

Apellidos y nombres del juez validador Nufiez Lozada Jhino Paoly
DNI: 41962060

Formacién académica del validador: (asociado a su calidad de experto en la
variable y problemética de investigacion)

01 | Maestro en Gestién Publica — 27 de julio del 2021

02 | Titulo de Abogado — 08 de noviembre del 2006

03 | Bachiller en Derecho — 03 de marzo del 2006

04 Colegiatura CALL 5032 — Enero del 2007

Experiencia profesional del validador: (asociado a su calidad de experto en la
variable y problemética de investigacion)

01 | Gerente de Administracion Tributaria y Rentas de la Municipalidad Provincial de
Huarmey

02 | Asesor Consultor en la Municipalidad Distrital de Macate

03 | Gerente de Administracion Tributaria de la Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote

04 | Asesor Consultor en la Gerencia de Administracion Tributaria de la Municipalidad
Provincial de Viru

05 | Asesor Legal de la Direccion de Desarrollo Economico Local de la Municipalidad
Distrital de la Esperanza - Truijillo

"Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.

Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o

dimension especifica del constructo 24 de Setiembre del 2022
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es

conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

Mag. Nufiez Lozada Jhino Paoly
ABOGADO
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE LA
CATEGORIA BENEFICIOS TRIBUTARIOS
Observaciones:

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [x] Aplicable después de corregir [ ]
No aplicable[ ]

Apellidos y nombres del juez validador Nufiez Lozada Jhino Paoly
DNI: 41962060

Formacién académica del validador: (asociado a su calidad de experto en la
variable y problemética de investigacion)

01 | Maestro en Gestién Publica — 27 de julio del 2021

02 | Titulo de Abogado — 08 de noviembre del 2006

03 | Bachiller en Derecho — 03 de marzo del 2006

04 Colegiatura CALL 5032 — Enero del 2007

Experiencia profesional del validador: (asociado a su calidad de experto en la
variable y problematica de investigacién)

01 | Gerente de Administracion Tributaria y Rentas de la Municipalidad Provincial de
Huarmey

02 | Asesor Consultor en la Municipalidad Distrital de Macate

03 | Gerente de Administracion Tributaria de la Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote

04 | Asesor Consultor en la Gerencia de Administracion Tributaria de la Municipalidad
Provincial de Viru

05 | Asesor Legal de la Direccion de Desarrollo Econémico Local de la Municipalidad
Distrital de la Esperanza - Truijillo

Pertinencia: El item corresponde al concepto teérico formulado.

ZRelevancia: El item es apropiado para representar al componente o

dimension especifica del constructo 24 de Agosto del 2022
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es

conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

Mag. Nufiez Lozada Jhino Paoly
ABOGADO
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N° Direccion del item SUB CATEGORIAS / items Pertinencia Relevancia Claridad
SUB CATEGORIA 01: TRATO DESIGUAL A LOS CONTRIBUYENTES
QUE CUMPLEN CON SUS OBLIGACIONES
NUME Sugerencias/Observaciones
RO PREGUNTAS CATEGORIA: Si No Si No Si No
DEL Directo VULNERACION AL PRINCIPIO DE
iTEM IGUALDAD
DEL
INSTR
U
MENTO
¢ Qué entiende usted por el principio
1 Directo deigualdad en materia tributaria? X X X
Sabe usted, ¢En qué casos se
2 Directo estarfaevidenciando una X X X
desigualdad en los contribuyentes?
¢ Conoce acerca de los efectos que
3 Directo produce en los contribuyentes el X X X
tratodesigual?
SUB CATEGORIA 02: AFECTACION DEL PRINCIPIO DE CAPACIDAD Si No Si No Si No Sugerencias/Observaciones
CONTRIBUTIVA
Si los contribuyentes tienen igual
capacidad contributiva y cumplen con
susimpuestos, producto de la
4 Directo realizacién de la misma hipétesis de X X X
incidencia, ¢ Cree usted correcto que no
paguen solo por acogerse a un
beneficio tributario?
Si los contribuyentes tienen igual
capacidad contributiva, producto de la
realizacion de la misma hipétesis de
5 Directo incidencia, ¢ Considera correcto que X X X
alguno de éstos se puedan acoger a
losbeneficios que otorga la amnistia
tributaria, sin alguna justificacion
concreta?

Ab(Sandra Paola Castro Montoya
Jefe de SECIGRA

UCYV Filial Chimbote
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Direccion del 3
N° item SUB CATEGORIAS / items Pertinencia | Relevancia Claridad
SUB CATEGORIA 03: BENEFICIOS TRIBUTARIOS
. Sugerencias/Observaciones
NQMERO DEL
ITEM DEL i
INSTRUMENT Directo PREGUNTAS CATEGORIA: Si No | Si No Si No
o AMNISTIA TRIBUTARIA
¢, Cudles son los conocimientos
6 Directo que tiene usted acerca de la X X X
amnistia tributaria?
Segln su opinién, ¢ Seria correcto
que las Municipalidades, segtn su
7 Directo jurisdiccion, puedan regular la X X X
amnistia tributaria de forma
perenne?

SUB CATEGORIA 04: CUMPLIMIENTO TARDIO DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA Si No | Si No Si No Sugerencias/Observaciones

¢ Considera usted beneficioso que
las Municipalidades brinden
amnistia tributaria a los
contribuyentes morosos para
hacer efectivo el pago de
arbitrios?

8 Directo

A su criterio, ¢,Cudl podria ser una
medida que resulte mas eficaz: La
amnistia de forma permanente o

la amnistia declarada por Gnica X X

9 Directo vez? ¢ Por qué?

Frente a los beneficios derivados
de la amnistia tributaria, cree Ud.
10 Directo | que podria considerarse correcto X X X
afirmar que se esta vulnerando el

principio de igualdad. ¢ Por qué?

V]

Abg@andra Paola Castro Montoya
Jefe de SECIGRA
UCV Filial Chimbote
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE LA
CATEGORIA VULNERACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD

Observaciones:

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [x] Aplicable después de
corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador Sandra Paola Castro Montoya
DNI: 72308362

Formacion académica del validador: (asociado a su calidad de experto en la
variable y problematica de investigacion)

01 | Abogada por la Universidad Sefior de Sipan

02 | Maestra en Gestion Publica por la Universidad César Vallejo

Experiencia profesional del validador: (asociado a su calidad de experto en
la variable y problematica de investigacion)

01 | Docente universitario en Universidad César Vallejo

02 | Jefe de la Oficina de Secigra de la Escuela de Derecho de la Universidad
Privada César Vallejo - Chimbote

03 | Asistente de la Oficina de Gestion de Calidad de la Universidad Privada
César Vallejo - Chimbote

Pertinencia: El item corresponde al concepto teérico formulado.
ZRelevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

24 de Agosto del 2022

/]

Abg@andra Paola Castro Montoya
Jefe de SECIGRA
UCV Filial Chimbote
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ERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE LA
CATEGORIA BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Observaciones:

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [x] Aplicable después de
corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador Sandra Paola Castro Montoya
DNI: 72308362

Formacion académica del validador: (asociado a su calidad de experto en la
variable y problematica de investigacion)

01 | Abogada por la Universidad Sefior de Sipan

02 | Maestra en Gestion Publica por la Universidad César Vallejo

Experiencia profesional del validador: (asociado a su calidad de experto en
la variable y problematica de investigacion)

01 | Docente universitario en Universidad César Vallejo

02 | Jefe de la Oficina de Secigra de la Escuela de Derecho de la Universidad
Privada César Vallejo - Chimbote

03 | Asistente de la Oficina de Gestion de Calidad de la Universidad Privada
César Vallejo - Chimbote

Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
ZRelevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

02 de Setiembre del 2022

/]

Abg@andra Paola Castro Montoya
Jefe de SECIGRA
UCV Filial Chimbote
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ANEXO 04: CUADRO DE TRANSCRIPCION DE ENTREVISTAS

OBJETIVOS CATEGORIA SUBCATEGORIA PREGUNTAS Entrevistado 01 Entrevistado Entrevistado 03 Entrevistado 04 Entrevistado 05 Entrevistado
S S 02 06
El principio de | El principio de | El principio de | Es aquel | El principio de | El principio de
Igualdad en | igualdad  en | igualdad en | principio que | igualdad es un | igualdad en
materia materia materia triburia | regula 0 | principio amnistia
tributaria, es un | tributaria hace referencia | enfatiza a que | fundamental en | tributaria se
principio que la | consiste  en | 3 que todos los | se trate de | el derecho | refiere a que
norma indica en | poder brmdalrle contribuyentes | igual manera a | tributario qué | ante
n“deStro ot a b tos paguen  sus | todos los | consiste en que | situaciones
oraenamiento contribuyentes 4 jtos de | contribuyentes | todos los | igualitarias,
tributario el cual ) las MISMAS | acuerdo a su | del distrito de | contribuyentes debe  existir
hace referencia | condiciones y - Y
e capacidad Nuevo que cuentan con | un trato
. s a que todas las | criterios al o . . . . -
Evaluar si la 1.¢Que personas momento  de | €condémica, Chimbote que | igual nivel de | igualitario, por
condonacién entiende usted tengan iguales | consignarles esto quiere | presenten una | riqueza, tendran | ejemplo si
de multas, por el Principio | o o y | las  deudas, | decir por | misma igual carga | tengo a dos
|nterefesy de 'g“"’t"d?‘d €N | obligaciones en | siempre y | eiemplo, si un | economia y de | tributaria. contribuyente
gastos materia cuanto a | cuando contribuyente forma desigual s con la
constituye una tributaria? : . .
vulneracion al ’ materia de | presenten la | cuenta con | ante dista misma
principio de tributos, eso | misma menores situacion cantidad de
igualdad _ significa que el | capacidad ingresos pues | economica. ingresos, el
tributaria en vulneracion Trato d¢5|gual a ente flsca_l debe economica, por | su contribucién pago de sus
los del principio los contribuyentes cobrar, ejecutar | ello  diversos | sera menor. tributos se
contribuyentes | de igualdad | 9U® cumplen con y_sancionar a | autores generara bajo
ue no sus obligaciones todos por igual | mencionan la una misma
cunqﬁplen con de acuerdo a su | frase "igual a carga
Sus economia. los ' iguales 'y tributaria.
obligaciones des!gual a los
oportunament _ desiguales". i . . ' .
eenla La desigualdad | Uno de los | Podriamos La desigualdad | Se evidencia una | Considero
Municipalidad en los | principales decir que existe | en los | desigualdad en | que ante el
de Nuevo contribuyentes, | casos en el | una de | contribuyentes | los otorgamiento
Chimbote se da | que se estaria | desigualdad en | se da cuando | contribuyentes de beneficios
_ZI'Esabe,USIed’ generalmente | evidenciando | los el estado | cuando se | tributarios no
¢ Qeq:sete(\:r?zos cuando el | la contribuyentes, | otorga premia solo a un | se vulnera
evidenciando 6rgano fiscal | desigualdad cuando las | Amnistia grupo de | ningun
una desigualdad otorga en el | municipalidade | Tributaria, el | contribuyentes, principio.
en los facilidades contribuyente, | s dentro de su | cual favore | en este caso al
contribuyentes? | €OMO las | es cuando el | jurisdiccion solo a aquellos | brindar
amnistias estado otorgan contribuyentes | Amnistias
tributarias, que | mediante la | beneficios gue presentan | Tributarias solo
normalmente municipalidad, | tributarios moras en sus | se premia al
se da en | en este caso | como la | pagos. moroso, pese a
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épocas de

campafia
politica 0
cuando el
estado
municipal dicte
o] requiera

capital para el
patrimonio, de
esta manera
premia al
contribuyente
pese a que
todos debemos
pagar nuestros
tributos de
manera
oportuna, sin
importar  que
existio un
ciudadano que
pago puntual y

no pudo
generar
riquezas y

hacer  crecer
su patrimonio
por el solo

hecho de
cumplir con su
obligacion

tributaria en la
fecha indicada,
por tal razon
considero es
evidente la
vulneracion del
principio de
igualdad.

la de Nuevo
Chimbote,
brinda
Amnistias
tributarias
para aquellos
contribuyente
s que se
encuentran en
calidad de
morosos
tributarios,
asimismo
como
trabajadora
del éarea de
Gerencia de
Administracio
n  Tributaria
considero
también
existe una
desigualdad
en el tema de
las
exoneracione
s al adulto
mayor,
pensionistas,
ello en base a
que en
algunos casos
estas
personas
reciben
ingresos
bastante
elevados y sin
embargo
gozan de este
beneficio a
diferencia de
otros
contribuyente

"Amnistia
Tributaria"
premiando  al
contribuyente
moroso, pese a
que no cumplio
con pagar
dentro del
plazo indicado.

su
irresponsabilidad
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s que
derrepente
tienen
ingresos
menores.

3. ¢Conoce
acercade los
efectos que
produce en los
contribuyentes
el trato
desigual?

Bueno esto de
los efectos que
produce es
practicamente
el contagio, lo
cual significa
que las
personas que
fueron buenos
contribuyentes
se vuelven
informales, en
el sentido que

si el estado
esta dando
facilidades yo
que soy

cumplidor no
voy a pagar,

voy a estar
atrasado para
después
obtener
beneficios y no
pase nada,

entonce ahi
hay una forma
de afectacion.

Los principales
efectos

negativos, es el
tema de la
inconformidad
y  derrepente
generar en ellos
una actitud
recia para el
pago oportuno

La desigualdad

en los
contribuyentes
trae como

consecuencia
mayor cantidad
de
contribuyentes
morosos,
logrando  que
mas personas
se acogan a la
falta de cultura
tributaria.

Perjuicio
econémico,

que esta
persona no
cumpla
debidamente
con sus
obligaciones

tributarias, que
no se genere
cultura

tributaria en el
contribuyente.

Uno de los
principales

efectos seria que
el contribuyente
al ver que el
estado otorga
beneficios

tributarios, deje
de pagar de
manera puntual.

Cémo lo
repito no
habria ningln
efecto, el
efecto

siempre

ocurre cuando
hay una
vulneracion a
su derecho no
al principio
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Afectacion del
Principio de
Capacidad
Contributiva

4. Silos
contribuyentes
tienen igual
capacidad
contributivay
cumplen con
sus impuestos,
producto de la
realizacion de la
misma hipétesis
deincidencia,
¢Cree usted
correcto que no
paguen solo por
acogerse aun
beneficio
tributario?

La capacidad
contributiva lo
tienen  todas
las personas

porque
contributiva
significa
cuando yo
tengo un

patrimonio o
una renta que
genere una
ganancia sobre
eso yo tengo

que tributar,
infiere de la
capacidad

econdmica por
ejemplo yo
tengo mi casa
ya esta
valorada y por
el hecho que la
tengo de
repente no
tengo efectivo
no pago el
tributo,
entonces
difiere la
capacidad
econdmica de
la contributiva,

pero esta
Ultima la
tenemos todos
desde el

momento que
tenemos un
patrimonio
estamos
obligados a
cumplir
nuestras

No, de hecho
la amnistia
genera esa
falta de cultura
tributaria de
pago oportuno.

No es correcto,

hay mucha
gente que
espera de la
amnistia

tributaria, la
gente mas

humilde es la
que saca de
donde no hay
para pagar y la
gente que tiene
dos o0 mas
propiedades o
casa de 2 a 3
pisos es la
gente que poco
le interesa,
como sabe que
el municipio
tiene la facultad
pero no
embarga.

En si, hay
contribuyentes
que estan
situados en por
ejemplo
urbanizaciones
, pueblos
jévenes,
asentamientos
humanos y
respecto a
esos
contribuyentes
de distinto
centros
poblados o]
barrios se le
podria decir, se
le genera
deuda respecto
al lugar donde
viven y a los
servicios que
se le brindan,
en este caso
hay personas
gue asi se le
brinden lo que
son beneficios

tributarios
amnistia
tributaria no
llegan a

cumplir con el
pago, entonces
de ser correcto
la amnistia
tributaria estas
personas que
tienen acceso
econémico o
no tienen
acceso, eso es
ya depende del

Desde mi punto

de vista
considero  que
solo debe ser
permitido que
dejen de pagar
ante un caso

excepcionales

No en
principio todos
los

contribuyente
s como indica

la norma
tienen que
pagar su
impuesto
predial y
arbitrios
municipales
por algo
también la
municipalidad
otorga
algunos
beneficios
para que

cumpla con el
pago de sus
impuestos.
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obligaciones
tributarias  tal
como lo norma
la ley, por lo
tanto considero
gque no es
correcto  que
no paguen solo
por acogerse a
un beneficio
tributario.

contribuyente
no
necesariament
e se favorece a
uno o a otro.

Analizar si el

Amnistia

Beneficios

No, considero | No, considero | Si pueden | Si lo que | Considero Considero
que el estado | que no | acogerse a la | sucede que los | correcto el | que deberian
debe hacer | deberia amnistia, pero | beneficios beneficio existir  estos
una evaluacion | generarse la | no es que | tributarios o la | tributario beneficios en
. concreta. amnistia de | todos los | amnistia extraordinario casos
con?r.iS:J;/OeSntes forma tan | contribuyentes tributaria que | porque no todos | excepcionales
tienen igual general. tengan la | se _ otorgan !os casos son
capacidad misma mediante una | iguales es decir
contributiva, capacidad, en orde_nanza no 'todos los
producto de la este caso | municipal es en | contribuyentes
realizacién de la serian las | realidad para | que pagan en
misma hipotesis personas que | toda la | esas campafias
de incidencia, tengan mayor | poblacion en | son
¢Considera recurso general, no es | contribuyentes
correcto que deberian  ser | que se | que derrepente
alguno de éstos las que sean | especifigue de | no han querido
se puedan las primeras en | cierto lugar, es | pagar sino que
acoger alos contribuir,  sin | para todos los | son
beneficios que embargo, no es | pobladores contribuyentes
otorgala asi la | nuevo con mdltiples
_amnistia prescripcion chimbote, tanto | razones por las
tr|b:|t§\::,asm presenta  la | para personas | cuales no
- S gente que mas | naturales como | pagarony esa es
justificacion ! S .
concreta? tiene. J_urldlcas de Ig materia dfel
igual forma, | area de asesoria
porcentaje para | legal en la
todos de igual | agencia de
caracter. administracion
tributaria.
La amnistia | Es la | La amnistia | Es una norma | Considero que | La mal llamada

6. ¢ Cudles son
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pago puntual
de la
obligaciéon
tributaria
favorece al
contribuyente
que cumple
oportunament
e con sus
obligaciones
tributarias
para con la
Municipalidad
de Nuevo
Chimbote

tributaria

Tributarios

los

tributaria es la

condonacion

tributaria se da

con rango de ley

este beneficio es

aministia

conocimientos liberacién de | de las deudas, | periédicamente que se | valido porque la | tributaria en
que tiene usted | recargo o | intereses, el | de acuerdo a lo | establece ley también | realidad
acercadela multas y | otorgamiento que acuerde | mediante regula lo que es | deberia ser un
a_lmnlst_l'a sanciones, de descuento | cada consejo | ordenanza la  prescripcion beneficio
tributaria? significa que | para las | municipal, el | municipal la cual | iputaria y si tributario, una
esa amnistia | deudas consejo se | establece estos amnistia
solo se debe | existentes retne y acuerda | ciertos ib tes simplemente
otorgar a las | anterio dar la amnistia | beneficios de contribuyen es cuando
sanciones, pero con el objetivo | descuentos 0 en no pagaron~ y quieren como
sin embargo, el gue vengan mas | todo caso | Pasan ,IOS anos | ayonerar de un
Estado hoy contribuyentes a | condonacion de | POF Mas que la | naqs pero en
otorga contribuir con el | la deuda, como | @dministracion realidad se
beneficios hasta pago y eso se | en el caso de | tributaria le esté | geberia llamar
el 90% de los hace los intereses o | notificando lo | un  beneficio
tributos que eso periédicamente. | descuento del | mejor de los | tributario
no se debe porcentaje del | casos se le | donde se le
tocar porque es tributo  insoluto | notifica se | exonera ya sea
una base de lo que es de | interrumpe la | los intereses o
imponible, los arbitrios | deuda ya | un porcentaje
préacticamente municipales. estariamos de la tasa de
no se vyln_e(a hablando de | los arbitrios.
solo el Principio deudas que se
de Igualdad estan haciendo
sino de de recuperacion
Legalidad.
onerosa
Entonces nos
conviene mejor
llegar a un mal
acuerdo que aun
gran proceso
mejor yo mio
logistica en
personal al
estarte cobrando
y  mandandote
cartas de paso
gqué omito la
prescripcion y
paga con un
descuento pero
paga.
7. Segun su Partiendo del | No, porque | No es correcto | No, hay una | No, como la|Si y no Si
opinién, ¢Seria | hecho  antes | crea una | que debe | ordenanza norma lo regula | porque la
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correcto que las | mencionado, cultura regularse, municipal que | es un beneficio | municipalidad
Municipalidades | se podria | irresponsable porque al de | se publicacada | excepcional y | tendria
, segun su deducir que es | de pago. manera continua | afio la cual | como tal debe | ingresos y no
jurisdiccion, una mala idea premiar a la | establece mantenerse porque a la vez
puedanregular | glo,  porque morosidad. descuentos porque de lo | estamos
la amnistia eso da la automaticos contrario premiando  al
fOtI'I;‘Inbault;:’I’lgndnee? imagen de por pronto | también se <r::(;1rt(r)|sb$1yente
premio al pago, esto | estaria dando un ’
contribuyente quiere decir | mal mensaje a la
moroso. gue aquellas | poblacién que es
personas que | que se brinde
deseen realizar | este beneficio es
su pago de los | porque es un
afos qgue | beneficio urgente
tengan emergente para
pendientes medidas
siempre hay un | extremas en
beneficio de | donde ya se ve
descuento de | qué de repente y
los arbitrios | la obligacion
municipales. tributaria en el
ejercicio fiscal no
ha sido como se
esperaba se
saca esta
medida para que
no se pierda la
deuda con
futuras
prescripciones o
de repente se
duplica el cobro
son
recuperaciones
onerosas.

8. ¢Considera No es | No es | No seria | Si es beneficio | Por una cuestiéon | No lo que
usted beneficioso, no | beneficioso, correcto pero | para la | de reduccion de | deberia
beneficioso que | es saludable en | por el contrario | también municipalidad costos futuros, | hacerse es

Cumplimiento las la medida de | las amnistias | sabemos que | puesto que | evitar mas bien
tardio de la Municipalidades | que yo viendo | hacen que | los aquellos prescripciones si, | educar a los
Obligacién brinden que hay un | exista retraso | contribuyentes contribuyentes de cierta forma | administrados
Tributaria amnistia cliente morosoy | en los pagos, | morosos gue | Morosos se | aunque en un | o al futuros

tributaria a los tengo la forma | que las | deben por | puede decir que | primer momento | contribuyentes
contribuyentes | como cobrarles | personas ejemplo 10 afios | cancelan o | no pueda decir | se tiene que
morosos para porque esti el | dejen que se | lamentablement | llegan a | no, pero si es que | inculcar en
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hacer efectivo el
pago de
arbitrios?

patrimonio, eso
no significa
porgue tenga un
patrimonio

menor el valor
de su
patrimonio  no
pueda cobrarle,
hay formas de

repente  tiene
fondos en el
banco, de
repente  tiene
otros ingresos si
se puede
recuperar.

acumulen
deudas de
muchos afios
para poder
pagarlas con
amnistias y por
ende causan
un efecto
negativo a la
recaudacion
del distrito.

e ya no pagan
esperan que la
deuda prescriba
mas bien.

cancelar deudas

que ya se
encuentran
prescritas,
entonces los

contribuyentes
ven una manera
de poder
acceder a la
cancelacion de
sus deudas
mediante estos
beneficios
tributarios, lo
cual resulta
beneficioso para
que la
municipalidad
pueda alcanzar
sus metas.

es un
contribuyente que
nunca paga Yy
encima lo vas a
premiar con un
beneficio
extraordinario
pareciera que

diera una imagen
de oye pero lo
estds premiando
pero si vamos
mas alld también
esto les esta
ensefiando a
pagar porque hay
contribuyentes

gue nunca pagan,
que ni un afio han
pagado y como
no tienen cuentas
bancarias o solo

tienen el predio
con una
inscripcion y

derrepente no se
ha pasado a

remate por
cuestiones de
evitar dar mas
dafio al
contribuyente

ellos se han

acostumbrado a
vivir en la deuda,
en cambio si uno
le brinda estos
beneficios
extraordinarios
asi sea con esta

ordenanza a
veces ellos se
han

acostumbrado a
vivir en la deuda,
en cambio si uno
le brinda estos

materia
tributaria para
que sepan

para qué sirve
el pago de sus
impuestos y en
base a eso
puedan tener
la  capacidad
de
contribucion.
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beneficios
extraordinarios
asi sea con esta
ordenanza a
veces se acercan
toma 50, 100
soles todos no
tienen la misma
capacidad
contributiva
también no todos
tienen regulado el
mismo monto de
deuda, le estamos
ensefiando a que
vengan, que
paguen poco a
poco, no se
puede exigir
mucho en este
momento porque
estamos en un

pais con una
educacién de un
pais

tercermundista,

entonces no solo
es cambiar la
cultura tributaria
sino primero
debemos cambiar
la educacién en el
pais, para que la
gente incie con el
tema de la
responsabilidad

puntualidad, por
algo se empieza

9. A su criterio,
¢ Cual podria ser
una medida que
resulte mas
eficaz: ¢La
amnistia de
forma
permanente o la

No son buenas
para el Estado
0 un gobierno,
no se debe dar
definitivamente
, permanente o
esporadica

La amnistia
declarada por
Unica vez al
afo, si es que
se tiene que
contar si 0 si
con esta

Permanente no

puede ser
porque  seria
premiar a la
morosidad,

pues hay otras
formas de

La amnistia
declarada por
Unica vez. si es

que
establecemos
una amnistia
gque sea de

Declarada  por
ltima vez
porque hacen
que los

contribuyentes
vean que esta
oportunidad de

La amnistia de
manera
permanente no
seria
beneficiosa
porque
premiariamos
a la
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amnistia porque eso | medida darla | hacer cumplir | forma pagar con estos | impuntualidad
declarada por hace una tela | de forma | con permanente los | descuentos son | Y a los
Unicavez? ¢(Por | de juicio para | permanente contribuyente contribuyentes | excepcionales lo | MOrosos,
qué? comenzar a | durante todo | como lo es el | seguirdn  sin | vas a tener por | deberfa darse
ver la cantidad | el ejercicio | procedimiento pagar sus | Gnica vez y |¢Creo ~ una
de personas | permite crear | de  cobranza | deudas, porque | después tu | amnistia - una
morosas que | una  cultura | coactiva. sabrian  que | deuda va | unicavez.
van a existir y | irresponsable. hay un | regresar y no se
con eso la beneficio que | estabiliza, sino
poca siempre va | sigue creciendo
responsabilida existir. porque pasan los
d para la intereses
recaudacion de moratorios,
los tributos, por costas y gastos
lo tanto la de los
amnistia en procedimientos
ningdn  pais, coactivos.
departamento
debe existir.
10. Frente a los | La vulneraciéon | Si, porque se | Si, porque no | En realidad, no | Tendriamos que | No se
beneficios sedaenel atenta contra | se puede dar | es que se | ver primero la | vulneran
derivados de la | sentido amplio | los amnistia de | vulnere el | palabra ningun
amnistia de que genera | contribuyente | manera principio de | constante, dos o | principio en lo
tributaria, cree una s puntuales, | constante, la | igualdad, sino | tres veces en un | que son
Ud. que podria | gegigualdad, | porque gente tiene que | que  nosotros | ejercicio fiscal o | beneficios
ggprselgt%raarn‘si?mar pues ademas tenemos pagar lo que le como por cuanto | tributarios no
que se  estd alega que hay contribuyente | corresponde. municipalidad o | tiempo, pero | se vulneran
vulnerando el otros medios S que pagan como - h_aber 3 para | ningin
principio de como la sus tributos ad_mlnlstramon ej_empllflcar principio
igualdad. ¢Por medida de forma brindamos digamos que | simplemente
qué? cautelar, oportuna, estos termina una | se le da a una
medida que se | puntual y beneficios a fin | amnistia y inicia | facilidad de
puede aplicar | muchas veces de que el | otra y inicia otra | pago a una
para que no se | son los contribuyente y hay un | persona que

vulnere el
principio de
igualdad

contribuyente
S morosos e
irresponsable
S quienes se
ven
beneficiados
de estas
amnistias.

pueda cancelar
sus deudas y
para generar la
cobranza  de
deudas que ya
estan o0 que
son muy
antiguas para
que puedan
solicitar la

pequefio corte si
a eso es lo que
te refieres
considero que no
se estaria
vulnerando el
principio de
igualdad porque
el beneficio
tributario

no tenga la
capacidad
contributiva
con el afan de
gue se ponga
al dia con el
pago de sus
impuestos
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prescripcion.

extraordinario se
aplica para todos
los
contribuyentes,
entonces no se
esta
guebrantando el
principio de
igualdad, pero
todas maneras si
es que se aplica
de forma
constante
perderia de ser
la razén de ser.
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ANEXO 05: OFICIO

.
’

ﬁ UNIVERSIDAD Cesar VaLLex ‘ ;T:\ | IMCUTLA ACADEMICO MROFTSIONAL DE DERECHD
- |

“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA
SOBERANIA NACIONAL”

Nuevo Chimbaote, 02 de setiembre de 2022

ORCIO N* 041-2022/PAD-UCY-CHIMBOTE
Sefior (a)
ABQG. (

Es grato dirigirme a Usted para hacerle extensivo nuestro saludo Iinstitucional y a 1a
vez solicitarle nos pueda brindar su AUTORIZACION para |a aplicacién de entrevistas
en I3 institucion que preside y brinde las facilidades para la recoleccion de datos, a
las Srtas. Hattzury Naherll Eugenia Huamanchumo Jacinto, identificada con DNI N®
74276649 y Soffa Johana Agulrme Castlllo, icentificada con DNI N°® 71704756;
estudiantes de la Escuela Profesional de Derecho de esta Casa Superior de
Estudios.

Siendo que elio resulta de suma importancia en la mvesngacaén que realizan las
estudiantes para su Tesis titulada: “La vuineracién dal principlo de [gueidad en
casos de amnistia tributaria de arbitrics municipales”.

Sin otro particular, agradezco por anticipado 1a atencidn que le brinde a la presente

Atentamente,

™ Acadornscn d¢ Dnochs
Yidml Chxaioon
-
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ANEXO 06: OFICIO A LA MUNICIPALIDAD

CID
ﬁ UMIVEESIDAD CESAE WaLLEM e Therwrker

R LS. ELLE R
s i

“ANQ DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”™

Muevo Chimbote, 20 de setiembre de
HEXE

OFLCIO N° 035-2020 PAD-UCY-CHIMBOTE

Sefior

Dr. ROJAS ROJAS LUIS ALBERTO

ALCALDE DE EA MUNICIPALIDAD DE NUEVD CHIMBOTE.
Presente. -

ASUNTO: SOLICITO AUTORIZACION Y

FACILIDADES PARA REALIZACION

ENTREVISTAS

Es grato dirigimme a Usted para hacerle
extensivo nuestro saludo institucional v a su ver solicitarke su AUTORIZACION para que
trabajadores del drca de Gerencia de Administracion Tributaria de la Municipalidad de
Muevo Chimbote brinden entrevistas, a la estudiantes de la Escuela Profesional de Derecho
de la Universidad César Vallejo: Huamanchumo Jacinto, Hattzury MNaheryl Eugenia y
Aguire Castillo, Sofia Johana, quien vienc realizando su trabajo de investigacion
cientifica, dicha entrevista se llevara a cabo por medio de la plataforma google meet o
Zoom, o s1 su persona permite sca on forma presencial. Asi mismo dejamos que su
Despacho nos fije dia y hora para la realizacion de la entrevista con la finalidad de no
alterar la jornada de labores de los servidores o funcionano de dicha drea.

Cabe hacer presente que el horario y dia es
tentativo, estaremos sujetos a su disponibilidad.

Siendo que, cllo resulta de suma importancia en
la investigacion que realiza la estudiante para su Tesis titulada: “La vulneracion del
principio de igualdad en casos de amnistia tributaria de arbitrios municipales”.

Sin otro particular, agradezco por

anticipado la atencion que le brinde a la presente. Atentamente,

i lomiine Ylcpdoss
Mcadanios de Dureoks
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ANEXO 08:
CUADROS DE AMNISTIA TRIBUTARIA - CHIMBOTE

BENEFICIOS .
) CONDONACION DE
ANO | ORDENANZA VIGENCIA PERIODOS IMPUESTO INTERESES
ARBITRIO PREDIAL Y MORATORIOS
ARBITRIOS
2002-2013 80% 90% 100%
2014-2015 70% 80% 100%
OM. N° 003- |HASTA EL 30 DE JUNIO
oooes ek 2626 2016-2017 50% 70% 100%
2020 2018-2019 45% 65% 100%
2020 40% 60% 100%
OM. N° 004- HASTA EL 30 DE
2020-MPS SETIEMBRE DEL 2020 AMPLIA VIGENCIA
BENEFICIOS )
) CONDONACION DE
ANO | ORDENANZA VIGENCIA PERIODOS IMPUESTO INTERESES
ARBITRIO PREDIAL Y MORATORIOS
ARBITRIOS
2002-2014 60% 70% 100%
2015-2016 50% 60% 100%
OM. N° 002- | HASTA EL 31/AGOSTO
s e 2017-2018 40% 50% 100%
2019-2020 30% 40% 100%
2021 15% 30% 100%
OM. N° 003. | 3VAGOSTO HASTAEL
2021 : 31/DICIEMBRE DEL AMPLIA VIGENCIA
2021-MPS
2021
2002-2016 70% 80% 100%
2017-2018 60% 70% 100%
OM. N° 010- |HASTA EL 28/FEBRERO
2021-MPS DEL 2022 Ao e S Hoieie
2020 30% 40% 100%
2021 20% 30% 100%

164




ANEXO 09:
CUADROS DE AMNISTIA TRIBUTARIA — NUEVO CHIMBOTE

e BENEFICIOS CONDONACION INTERES
ORDENANZA |VIGENCIA TRIMESTRE | PERIODOS ARBITRIOS | MPUESTO PREDIAL Y [ MORATORIO
ARBITRIOS
HASTA 2010 50% 70% 100%
OM. N° 00g- | QL UNIO AL 2011-2013 40% 50% 100%
2018 : 31/JULIO DEL
2018-MDNCH |57e 2014-2017 20% 30% 100%
HASTAEL |
TRIMESTRE
0, 0, 0,
OM. N° 012- | 29/AGOSTO AL |HASTAEL Il A 1o LD LR
2018-MDNCH | 31/DICIEMBRE |[TRIMESTRE
BENEFICIOS CONDONACION
ANO | ORDENANZA VIGENCIA TRIMESTRE| PERIODOS ARBITRIOS | MPUESTO PREDIAL Y | INTERESES MORATORIOS
ARBITRIOS
HASTA 2010 70% 100% 100%
Ol [ 005 3%1/\/|AAI\3$<|)L§ELL HASTAEL 1 54199013 50% 60% 100%
2019-MDNCH o TRIMESTRE
2019 2013-2018 25% 30% 100%
. HASTA EL
Z%RAQ_R‘AD%& 31/JULIO DEL 1y
2019 TRIMESTRE AMPLIA VIGENCIA
BENEFICIOS CONDONACION DE
ANO | ORDENANZA VIGENCIA TRIMESTRE| PERIODOS ARBITRIOS | MPUESTO PREDIAL Y | INTERES MORATORIO
ARBITRIOS
HASTA 2010 60% 100% 100%
2011-2014 50% 60% 100%
. HASTA EL
o 00> | 30/ABRIL DEL . 2015-2018 30% 40% 100%
2020
2019 20% 25% 100%
2020 2020 15% 25% 100%
g&%m L 80% 100% 100%
OM. N° 006- acliale. 2013-2015 60% 70% 100%
31/0CTUBRE DEL =
2020-MDNCH
2020 2016-2019 40% 50% 100%
2020 30% 40% 100%
BENEFICIOS CONDONACION DE
ANO | ORDENANZA VIGENCIA TRIMESTRE| PERIODOS ARBITRIOS | MPUESTO PREDIAL Y | INTERESES MORATORIOS
ARBITRIOS
2021 25% 35% 100%
® FRE. HASTA EL 2020 40% 50% 100%
2(32"1' II:I/ID?\(I)CEZ’H 31/MAYO DEL -
i 2021 2015 AL 2019 60% 70% 100%
1996-2014 85% 95% 100%
. HASTA EL
2021 2%2"1'_::‘/';,’\?3;_' 31/JULIO DEL = AMPLIA VIGENCIA
2021
HASTA EL 30/
OM. N° 010-
SETIEMBRE DEL = AMPLIA VIGENCIA
2021-MDNCH o
. HASTA EL 31/
z%gﬂi-klﬂo?uléh DICIEMBRE DEL = AMPLIA VIGENCIA

2021
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ANEXO 10:
CUADRO DE AMNISTIA TRIBUTARIA — SANTA

) BENEFICIOS CONDONACION DE
ARO ORDENANZA VIGENCIA PERIODOS e INTERESES
ARBITRIO oAl MORATORIOS
HASTA 2017 50% 50% 100%
OM. N° 001-2018-
MDS 2010-2016 40% 40% 100%
15/ENERO AL 31/MARZO DEL
2018 1990-2009 80% 80% 100%
2018
uil NMOSS'ZMS' AMPLIA VIGENCIA
01/ABRIL AL 30/JUNIO DEL
2018
OM. N° 010-2018- | 11/JULIO AL 30/SETIEMBRE
o Sl A AMPLIA VIGENCIA
BENEFICIOS CONDONACION DE
IMPUESTO INTERESES
ARO ORDENANZA VIGENCIA PERIODOS |ARBITRIO PREDIAL MORATORIOS
HAZSOTSEL 30% 30% 100%
° 003-2019- . 100%
OM. NMODOS 2019~ {ln T £l 31/MAYO DEL 2019]|. 2017-2018 25% 25% 0
2013-2016 40% 40% 100%
2019 o,
2012 80% 80% 100%
OM. N° 015-2019- 05JUNIO AL
MDS 30SETIEMBRE/2019 AMPLIA VIGENCIA
OM. N° 022-2019- 140CTUBRE AL 31
MDS DICIEMBRE/2019 AMPLIA VIGENCIA
BENEFICIOS )
i CONDONACION DE
ARO ORDENANZA VIGENCIA PERIODOS IMPUESTO INTERESES
ARBITRIOS PREDIAL Y MORATORIOS
ARBITRIOS
HAZSJQEL 60% 90% 100%
o 0,
2020 | M NMOS’S'ZOZO' HASTA EL 31/JULIO DEL 2020 | _2015-2017 25% 40% 100%
2018-2019 15% 30% 100%
2020 0% 30% 100%
BENEFICIOS )
) CONDONACION DE
ARO ORDENANZA VIGENCIA PERIODOS IMPUESTO INTERESES
ARBITRIOS PREDIAL Y MORATORIOS
ARBITRIOS
HAZSJQEL 60% 90% 100%
o 0,
OM. NMoDog-2021- HASTA 31/JULIO DEL 2021 | 2016-2018 25% 40% 100%
2021 2019-2020 15% 30% 100%
2021 25% 35% 100%
OM. N° 010-2021- | HASTA 31/DICIEMBRE DEL Y ELAVIEENEA

MDS

2021
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ANEXO 11:
CUADRO DE AMNISTIA TRIBUTARIA — COISHCO

BENEFICIOS .
. CONDONACION DE
ANO ORDENANZA VIGENCIA PERIODOS IMPUESTO INTERESES
ARBITRIO PREDIAL Y MORATORIOS
ARBITRIOS
HZAOSOLA 90% 100% 100%
2 01/ENERO AL 2006-2010 60% 90% 100%
OM. N°® 001-2020-MDC | 50/ ABRIL DEL 2020
2011-2014 40% 60% 100%
2015-2019 30% 50% 100%
2020 ARBITRIOS E
RERIGBOSIES s o ARBITRIOS CONDONACION
31/JULIO AL 2005 100% 90% 100%
OM. N° 007-2020-MDC 31/DICII§3/I2E(3)RE DEL [ 5006-2010 90% 60% 100%
2011-2014 60% 40% 100%
2015-2019 50% 30% 100%
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ANEXO 12:

CUADRO DE BENEFICIOS POR PRONTO PAGO

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA

CONCEDASE COMO INCENTIVO POR EL PAGO ADELANTADO AL CONTADO DE ARBITRIOS MUNICIPALES DEL EJERCICIO 2021, PARA
LOS CONTRIBUYENTES CONSIDERADOS COMO PERSONAS NATURALES, LOS SIGUIENTES DESCUENTOS :

ANO

ORDENANZA

BENEFICIO POR PRONTO PAGO

2020

OM. N° 016-2020-MPS

Descuento del 30% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los
contribuyentes que paguen al contado el total de los arbitrios municipales mas la deuda del
impuesto predial del afio 2021, al 26 de febrero del ejercicio 2021, siempre que no registren
deudas vencidas al 31/12/2020.

Descuento del 20% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los
contribuyentes que paguen al contado solo el total de los arbitrios municipales al 26 de febrero
del ejercicio 2021 y siempre que no registren deudas vencidas al 31/12/2020. De cancelarse los
arbitrios sefialados al 31/03/2021, el descuento sefialado al 31/03/2021, el descuento sefialado
en los numerales 1 y 2 se reducird al 20% y 15% respectivamente. Para el caso de personas
juridicas que cancelen conforme a las condiciones establecidas en el numeral 1 el descuento
sera del 15%, y en caso de cancelarse hasta el 31 de marzo del 2021, el descuento se reducira
al 10%.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA

CONCEDASE COMO INCENTIVO POR EL PAGO ADELANTADO AL CONTADO DE ARBITRIOS MUNICIPALES DEL EJERCICIO 2022, PARA
LOS CONTRIBUYENTES CONSIDERADOS COMO PERSONAS NATURALES, LOS SIGUIENTES DESCUENTOS :

ANO

ORDENANZA

BENEFICIO POR PRONTO PAGO

2021

OM. N° 007-021-MPS

Descuento del 25% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los
contribuyentes que paguen al contado el total de los arbitrios municipales més la deuda del
impuesto predial del afio 2021, al 28 de febrero del ejercicio 2022, siempre que no registren
deudas vencidas al 31/12/2021.

Descuento del 20% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los
contribuyentes que paguen al contado solo el total de los arbitrios municipales al 28 de febrero
del ejercicio 2022 y siempre que no registren deudas vencidas al 31/12/2021. De cancelarse
los arbitrios sefialados al 31/03/2022, el descuento sefialado en los numerales 1y 2 se reducira
al 20% y 15% respectivamente. Para el caso de personas juridicas que cancelen conforme a
las condiciones establecidas en el numeral 1 el descuento sera del 15%, y en caso de
cancelarse hasta el 31 de marzo del 2022, el descuento se reducira al 10%.
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ANEXO 13:

CUADRO DE BENEFICIOS POR PRONTO PAGO

CONCEDER A LOS CONTRIBUYENTES COMO INCENTIVO POR EL PAGO AL CONTADO DE ARBITRIOS MUNICIPALES DEL EJERCICIO

2018 LOS DESCUENTOS SIGUIENTES:

ANO

ORDENANZA

BENEFICIO POR PRONTO PAGO

2018

OM. N° 005-2018-MDNCH

Descuento del 30% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los|
contribuyentes que paguen al contado el total de los arbitrios municipales mas la deuda del
impuesto predial del afio 2018, hasta el 31 de marzo del 2018, siempre que no registren
deudas vencidas al 31/12/2017 y para en caso de personas juridicas que cancelen conforme a
las condiciones establecidas en el numeral 1, el descuento sera del 10%.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE

CONCEDER A LOS CONTRIBUYENTES COMO INCENTIVO POR EL PAGO AL CONTADO DE ARBITRIOS MUNICIPALES DEL EJERCICIO

2020 LOS DESCUENTOS SIGUIENTES:

ORDENANZA

BENEFICIO POR PRONTO PAGO

2020

OM. N° 002-2020-MDNCH

Descuento del 25% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los
contribuyentes que paguen al contado hasta el 31 de diciembre del ejercicio 2020 el total de
los arbitrios municipales mas la deuda del impuesto predial del afio 2020, siempre que no
registren deudas vencidas al 31/12/2019 y no cuenten con la exoneracion del 50% del pago
de los arbitrios municipales por tener la condicion de pensionista.

Descuento del 15% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los
contribuyentes que paguen al contado hasta el 31 de diciembre del ejercicio 2020 el total de
los arbitrios municipales, siempre que no registren deudas vencidas al 31/12/2019 y no
cuenten con la exoneracion del 50% del pago de los arbitrios municipales por tener la
condicién de pensionista.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE

CONCEDER A LOS CONTRIBUYENTES COMO INCENTIVO POR EL PAGO AL CONTADO DE ARBITRIOS MUNICIPALES DEL EJERCICIO

2021 LOS DESCUENTOS SIGUIENTES:

ORDENANZA

BENEFICIO POR PRONTO PAGO

2021

OM. N° 001-2021-MDNCH

Descuento del 25% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los
contribuyentes que paguen al contado hasta el 31 de diciembre del ejercicio 2021 el total de
los arbitrios municipales mas la deuda del impuesto predial del afio 2021, siempre que no
registren deudas vencidas al 31/12/2020 y no cuenten con la exoneracion del 50% del pago
de los arbitrios municipales por tener la condicién de pensionista.

Descuento del 15% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los
contribuyentes que paguen al contado hasta el 31 de diciembre del ejercicio 2021 el total de
los arbitrios municipales, siempre que no registren deudas vencidas al 31/12/2020 y no
cuenten con la exoneracion del 50% del pago de los arbitrios municipales por tener la
condicién de pensionista.
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ANEXO 14:
CUADRO DE BENEFICIOS POR PRONTO PAGO

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL SANTA

CONCEDASE COMO INCENTIVO POR EL PAGO ADELANTADO AL CONTADO DE LOS ARBITRIOS MUNICIPALES DEL
EJERCICIO 2021, PARA LOS CONTRIBUYENTES CONSIDERADOS COMO PERSONAS NATURALES, LOS
DESCUENTOS SIGUIENTES:

ANO| ORDENANZA BENEFICIO POR PRONTO PAGO

Descuento del 35% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los contribuyentes
que paguen al contado el total de los arbitrios municipales mas la deuda del impuesto predial del
afio 2021, al 28 de febrero del ejercicio 2021, siempre que no registren deudas vencidas al
31/12/2020.

OM. N° 017-

2020\ 5020-MDS

Descuento del 25% en el monto del pago insoluto de los arbitrios municipales a los contribuyentes
que paguen al contado solo el total de los arbitrios municipales al 28 de febrero del ejercicio 2021,
siempre que no registren deudas vencidas al 31/12/2020.
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