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Resumen

El presente proyecto de investigacion tiene como interrogante ¢Como la medida
de suspension perfecta afecto en la estabilidad laboral en los trabajadores del
régimen 728 durante la pandemia de la COVID-19 en Arequipa 2020 y 2021? y
tiene como objetivo general, determinar como la suspension perfecta afecto la
estabilidad laboral en los trabajadores del régimen 728 durante la pandemia de la
COVID-19 en Arequipa 2020 y 2021.

Actualmente continuamos enfrentando una pandemia considerada como una de las
peores en los ultimos 100 afios, lo cual ha generado crisis sanitaria, econdémica y
social por las repercusiones provocando transformaciones en las relaciones
interpersonales en la familia y en el trabajo, causando sufrimiento y dejando en
evidencia nuestro deficiente sistema sanitario y en lo laboral con la perdida miles
de empleos y despidos arbitrarios. Por lo que, investigas y analizar como las
medidas emitidas por el gobierno como la suspension perfecta ha afectado la
estabilidad laboral y de esta manera ha vulnerado derechos constitucionales como
el derecho al trabajo, a la percepcidén de una remuneracion y la estabilidad laboral
durante la crisis sanitaria que se inicié en marzo del 2020 hasta 2021 en la ciudad

de Arequipa.

Palabras clave: Estabilidad laboral, derecho al trabajo, afectacion, suspension

perfecta, suspension imperfecta.
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Abstract

This research project has as a question: How the perfect suspension measure
affected job stability in workers of the 728 regimes during the COVID-19 pandemic
in Arequipa 2020 and 20217 and its general objective is to determine how the perfect
suspension affected job stability in the workers of the 728 regimes during the
COVID-19 pandemic in Arequipa 2020 and 2021.

Currently we continue to face a pandemic considered one of the worst in the last
100 years, which has generated a health, economic and social crisis due to its
repercussions, causing transformations in interpersonal relationships in the family
and at work, causing suffering and exposing our deficient health and labor system
with the loss of thousands of jobs and arbitrary dismissals. Therefore, you
investigate and analyze how the measures issued by the government such as the
perfect suspension have affected job stability and, in this way, have violated
constitutional rights such as the right to work, to receive remuneration and job
stability during the crisis. sanitation that began in March 2020 until 2021 in the city
of Arequipa.

Keywords: Job stability, right to work, affectation, perfect suspension, imperfect
suspension.



INTRODUCCION

El actual estudio de investigacion pretende demostrar como la aplicacion
de la suspension perfecta de labores ha venido afectando la estabilidad
laboral en los trabajadores del régimen 728 ,siendo este regulado en el
texto Unico ordenado del decreto Legislativo N° 728 ley de productividad
y competitividad laboral promulgado en 1993, donde en el art 11 hace
referencia sobre uno de los derechos laborales importantes, siendo que
el derecho al trabajo es un derecho constitucional, y constituye una parte
inherentes al ser humano, a través de este derecho como condicion
humana busca asegurar las necesidades basicas, originado asi derechos
laborales como son: a una remuneracion, seguridad social, a la
permanencia y/o estabilidad laboral, a la indemnizacién en caso de ser

despedidos arbitrariamente, entre otros (Decreto supremo ley 728, 1993).

En el Peru, a lo largo de la crisis sanitaria ocasionada por el virus de la
COVID-19, el ejecutivo dispuso diferentes medidas de prevencion y
control para evitar la propagacion del virus, es asi que el 15 de marzo del
2020 el ejecutivo promulgo el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
declarandose el estado de Emergencia Nacional, sefialado en el articulo
3° la suspension del ejercicio de los derechos constitucionales durante el
estado de emergencia (Congreso de la Republica, 2020), iniciAndose asi
la cuarentena obligatoria, aislamiento y confinamiento restringiendo el
desplazamiento de las personas por el plazo de 15 dias calendarios |,
disponiéndose el aislamiento social y paralizando asi temporalmente la
actividad econémica en diferentes rubros, para enfrentar esta
emergencia no solo sanitaria sino también econdémica que causo el cierre
temporal de toda actividad en las entidades y empresas publicas,
privadas, negocios y otros, obligando al confinamiento, el gobierno de
Martin Vizcarra promulgo diversas normativas con incidencia Laboral, el
15 de marzo del 2020 se emite el Decreto de Urgencia N° 026-2020, el
13 de abril del aiflo 2020 se emite el Decreto de Urgencia N° 038-2020



estableciendo asi medidas para poder conservar el vinculo laboral y
evitar la pérdida del empleo méas en algunos casos muchos trabajadores
en cumplimiento de estas medidas de restriccion no se presentaron a
laborar lo cual ocasiono el despido por las causales de incumplimiento

de contrato.

Es asi que se dispuso las siguientes medidas de apoyo para la
proteccion del empleo, desde implementar el trabajo remoto en gran
parte de los sistemas, la licencia con goce de haber , subsidios , bonos,
retiros de fondos de AFP y excepcionalmente la suspension perfecta que
consiste en suspender las obligaciones tanto del empleador como del
trabajador sin romper el vinculo laboral y que estos se recupera una vez
culminado el estado de emergencia, mientras se restablezca o se tome
control de la crisis sanitaria, que en muchos casos esto no fue favorable

provocando inestabilidad laboral para muchos de los trabajadores.

Mediante Decreto de Urgencia N° 087-2021 que modifica el decreto 038-
2020 en el articulo 3 incorpora el inciso 3.5 que de manera que la
suspension perfecta de labores que mantenia el vinculo laboral entre

trabajadores y empleadores regiria hasta el 2 de octubre del 2021,

La presente investigacion tiene como objetivo demostrar la vulneracion
de derechos constitucionales y como se afecto el derecho a la estabilidad
laboral durante la emergencia sanitaria por la COVID-19, que seguimos
atravesando desde inicios del 2020 y 2021, a pesar de la aplicaciéon de
diferentes dispositivos que tenia como finalidad la proteccion del vinculo
laboral, el derecho al trabajo y a la estabilidad laboral, que en muchos
casos su aplicaciéon fue inadecuada donde el empleador ejercicio
abusivamente la aplicacién de suspensién perfecta a sus trabajadores sin
cumplir con los procedimientos anticipandose y dando por hecho las
aceptaciones de solicitudes presentadas ante la Autoridad Administrativa
de Trabajo, sumado a ello el tiempo que duro esta medida por las

prérrogas del estado de emergencia.



MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion

El derecho al trabajo es un derecho constitucional, el estado reconoce y
protege el derecho a la estabilidad laboral a un trabajador en mantener

su puesto de trabajo indefinidamente y/o de mayor duracion posible.

De tal forma que en las relaciones de trabajo existen situaciones ajenas
que rompen el vinculo laboral, frente a dichos eventos los cuales pueden
ser momentaneos o temporales y aplicables al régimen laboral puablico y
privado que incluye la suspension del vinculo contractual en caso fortuito

o fuerza mayor.

El estado en aras de proteger el derecho a la estabilidad y/o continuidad
laboral busca proveer al empleador de una herramienta con la cual pueda
afrontar determinadas situaciones fortuititas o de fuerza mayor como en
este caso la pandemia de la COVID 19 y al mismo tiempo permite al
trabajador mantener su puesto de trabajo, de esta forma la relacién

laboral seguira vigente durante el tiempo que indica la ley.
2.1.1 Antecedentes Nacionales de Estabilidad Laboral

En el Peru la estabilidad laboral ya se normaba a inicio del siglo XIX en

la constitucion de 1920, donde sefalaba en el:

Articulo 46°.-La Nacion garantiza la libertad de trabajo pudiendo
ejerce libremente todo oficio, industria o profesion que no se oponga
a la moral, a la salud ni a la seguridad publica. La ley determinara las
profesiones liberales que requieran titulo para su ejercicio, las
condiciones para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.
(Constitucion para la Republica del Peru, 1920, p. 4)

Esta constitucion fue promulgada poco después de concluida la primera
guerra mundial y se caracteriz6 por el abstencionismo del Estado y donde

predomino una corriente liberal conocida como liberalismo econémico.



Encontramos que en la constitucion de 1933 se ve que el estado

garantizaba el trabajo, en los siguientes articulos:

Articulo 40°. - El Estado reconoce la libertad de comercio e industria.
La ley sefalard los requisitos a que se sujeta su ejercicio y las
garantias que le acuerda. Cuando lo exija la seguridad o la necesidad
publicas, podra la ley establecer limitaciones o reservas en dicho
ejercicio, o autorizar al Poder Ejecutivo para que las establezca, sin
que en ningun caso tales restricciones tengan caracter personal ni de

confiscacion. (Constitucion Politica del Pert, 1933)

Articulo 42°.- “El Estado garantiza la libertad de trabajo. Pueden
ejercerse libremente toda profesion, industria u oficio que no se opongan
a la moral, a la salud ni a la seguridad publica” (Contitucion Politica del
Peru, 1933, pag. 9).

Como se aprecia en ambas constituciones de 1920 y 1933 se enmarca

el derecho a la libertad del trabajo a la industria y al comercio.

En la Constitucion Politica para la Republica del Pert (1979), el Estado
reconoce la estabilidad laboral como un derecho, precisando en el
“articulo 48°. - El Estado reconoce el derecho de estabilidad en el trabajo.
El trabajador sélo puede ser despedido por causa ajena, sefialada en la

ley y debidamente comprobada” (pag.10).

La vigente Constitucion Politica (1993), en el inciso 15 del Articulo 2°
sefala que “trabajar libremente es un derecho fundamental y un deber”
(pag,2), asimismo contempla el derecho al trabajo, a la remuneracion, a
la jornada laboral maxima, a los principios de igualdad de oportunidades,
al principio de caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la
Constitucion, y a la interpretacién favorable al trabajador en caso de
controversia o vacios normativos” y en el Articulo 27° sefala: “La ley

otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario”.



En esta Constitucion el estado solo reconoce la proteccion absoluta
frente al despido arbitrario mas no la entrada, no definiendo la estabilidad

laboral de entrada.

Como se puede observar el estado en la Constitucion para la Republica
del Peru de 1979 reconoce y protege la estabilidad laboral de entrada y
salida, y la Constitucion de 1993 solo reconoce la estabilidad laboral de
salida, dejando desprotegido ambiguamente la estabilidad laboral de

entrada, siendo relativa y ambigua.

2.1.2 Antecedentes Internacionales de Estabilidad

Laboral

e Constituciéon de Querétaro de 1917 — México
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Querétaro
Arteaga de 1917, esta constitucion nos indica en el articulo 8°:
Todo individuo tiene derecho al trabajo, a la salud y a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. El Gobierno del Estado y los gobiernos
municipales promoveran la construccion de viviendas e induciran
a los sectores privado y social hacia este objeto, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables. (Constitucion Politicade
Queretaro, 1917).
Esta constitucion reconoce expresamente el derecho al trabajo,
tiene gran importancia histérica por el contenido social, e incluye
derechos de contratacion colectiva, organizacién sindical, la
estabilidad laboral y seguridad social.
Esta constitucibon se caracteriza por sus elementos

revolucionarios que consolido el constitucionalismo social-laboral.

e Constitucion de Alemania de 1919
Esta constitucidn es relevante porque reconoce la proteccion del
trabajo, asi también el derecho a agruparse en resguardo y

mejora de las condiciones Laborales. En su “Articulo 157° El



trabajo esta bajo la especial proteccion del Reich. El Reich creara
un derecho uniforme del trabajo” (Ley Fundamental para la
Republica Federal de Alemania, 1949). Articulo 159°. -La libertad
de asociacion para la defensa y mejora de las condiciones del
trabajo y econdmicas queda garantizada para todos y para todas
las profesiones. Todas las convenciones y medidas que limiten
esa liberta o tiendan a afectarlas son ilegales (Ley Fundamental

para la Republica Federal de Alemania , 1949).

2.2. Antecedentes de suspension perfecta en lalegislacion peruana

En el régimen laboral de la actividad privada Ley 728 en su Texto Unico
Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo 3-97-TR (LPCL,1997) en el articulo 11°

dispone lo siguiente:

... se suspende el contrato de cuando cesa temporalmente la
obligacion del trabajador de prestar el servicio y la del empleador de
pagar la remuneracion respectiva, sin que desaparezca el vinculo
laboral, se suspende también de modo imperfecto cuando el
empleador debe abonar remuneracién sin contraprestacion efectiva

de labores. (Ley de Productividad y Competitividad Laboral, 1997,
pag.4)

Cabe mencionar que en este periodo permaneceran la relacidon
contractual manteniendo los principios de buena fe, lealtad y respeto

entre el trabajador y el empleador.

2.2.1 Antecedentes Nacionales de la suspension perfecta

El 12 de noviembre de 1991 se promulgo el “Decreto legislativo 728"
denominada Ley del Fomento del Empleo, que significo grandes
cambios en la productividad laboral, posteriormente el 27 de marzo de
1997 se proclamo el TUO del Decreto legislativo N° 728 donde se indica

6



en el articulo 11°.- “Se suspende el contrato de trabajo cuando cesa
temporalmente la obligacién del trabajador de prestar el servicio y la del
empleador de pagar la remuneracion respectiva, sin que desaparezca el
vinculo laboral’(Ley  de Productividad y  Competitividad
Laboral,1997,pag.4).

Por su parte en los articulos 12° literal | se provee como causa de
suspension del contrato de trabajo el caso fortuito y la fuerza mayor. (Ley
de Productividad y Competitividad Laboral,1997,p.4,1997), mientras que

en el siguientes articulo se determina :

Articulo 15°. - El caso fortuito y la fuerza mayor facultan al empleador,
sin necesidad de autorizacion previa, a la suspension temporal
perfecta de las labores hasta por un maximo de noventa (90) dias,
con comunicacion inmediata a la Autoridad Administrativa de Trabajo.
Deberd, sin embargo, de ser posible, otorgar vacaciones vencidas o
anticipadas y, en general, adoptar medidas que razonablemente
eviten agravar la situacion de los trabajadores. La Autoridad
Administrativa de Trabajo bajo responsabilidad verificara dentro del
sexto dia la existencia y procedencia de la causal invocada. De no
proceder la suspension ordenara la inmediata reanudacion de las
labores y el pago de las remuneraciones por el tiempo de suspension
transcurrido. (Ley de  Productividad 'y  Competitividad
Laboral,1997,pag.5)

Debemos también de tomar en cuenta que, en Reglamento de la ley de
Fomento del Empleo, aprobado por decreto supremo 1-96 -TR en el
articulo 21° “se configura el caso fortuito o fuerza mayor cuando el hecho
invocado tienen caracter inevitable, imprevisible e irresistible y que haga
imposible la prosecucion de las labores por un determinado tiempo”
(Reglamento de D.L.728 D.S.N°001-96, 1997,p.22).



De igual modo en la Resolucion Ministerial 87-94 TR donde se aprobd la

directiva nacional 6-94 DNRT sobre suspension temporal de Labores

dandose asi los lineamientos de accion en acaso de aplicar esta medida,

dicha directiva también tiene como finalidad calificar de manera

adecuada los conceptos de caso Fortuito y fuerza Mayor para que de

este modo el empleador pueda aplicar apropiadamente la norma.

Es por lo que en esta resolucién se da por concepto de:

a)

b)

Caso Fortuito: Estodo hecho imprevisible o un suceso por lo comun
dafoso que no puede preverse, evitarse ni resistirse, que acontece
inesperadamente con independencia de la voluntad del hombre; que
generalmente proviene de la accidn de la naturaleza.

Ejemplos: Una inundacion un aluvion, un sismo, un incendio, una

sequia, un accidente, una peste o epidemia.

Fuerza Mayor: Es todo acontecimiento o hechos imprevisibles, que
pudiendo ser previstos no pueden resistirse ni evitarse, provienen casi
siempre de la accion de la persona o de un tercero.

Ejemplos:

Una Ley u otra forma legal, que impida realizar una actividad.

Un tumulto del que se derivan estragos.
Una guerra, una sedicion.

Un acto terrorista con danos.

Cuando un pais importador dicta medidas de prevision legal, a efecto
de impedir el ingreso de productos alimenticios u otros, que podrian

generar estragos por males epidémicos o virales.

La modificacion de la Ley Tributaria que anula algunas exoneraciones
para importar insumos en determinadas actividades agricolas,

avicolas farmacéuticas. (Resolucion Ministerial 87-94-TR, 2013)



En marzo del 2020 con el inicio de la pandemia de la COVID-19 el
gobierno desplego una serie de estrategias para hacer frente a esta
emergencia Sanitaria es asi que con el fin de preservar el empleo se dio
el Decreto de Urgencia N°038-2020, emitido el 14 de abril del 2020,en la
que se reglamentd La Suspension Perfecta de Labores y otros con lo
cual se busco6 mitigar los dafios econémicos causado a los trabajadores
y empleadores, de esta forma el colaborador mantenia su fuente de
trabajo y se evitaba el quiebre de las empresas con el propdsito de que
a posterior se impulsaria gradualmente la actividad econdmica, en

nuestro pais.

Ante el riesgo de que la medida fuese aplicada en forma unilateral se
dieron una serie de requisitos que los empleadores debian de cumplir
antes de aplicar esta medida excepcional evitando que pueda afectar al
derecho al trabajo de forma injustificada, ante esto el tribunal

constitucional se pronuncié indicando que:

“Una suspension de contrato de trabajo aun con goce de haberes tiene
efectos equiparables como al despido, por lo que se califica como un

despido de hecho”.

La ultima prorroga de emergencia sanitaria dispuesta por el Congreso de
la republica Mediante Decreto Supremo N° 025-2021-SA del 14 de
agosto del 2021, indicaba que la suspensién perfecta de Labores se

encontraba vigente hasta el 31 de marzo del 2022.

El 16 de setiembre mediante decreto de urgencia N° 87 -2021 del se ha
modificado la vigencia de la medida de suspension perfecta de labores
establecida por la pandemia, en tal sentido la vigente de esta se daria
hasta el 02 de octubre del 2021.

De ser necesario la aplicacion de otras medidas estas deberan ser dadas
previo acuerdo entre empleador y colaborador por mutuo acuerdo entre

las partes.



2.2.2 Antecedentes internacionales de la suspension

perfecta

Ningun pais se encontraba preparado para poder enfrentar la crisis

econOmica y laboral que estaba iniciando es por eso que se tomaron

diferentes medidas como:

Argentina

A raiz

de la crisis sanitaria que se vivia a nivel mundial el gobierno

argentino estableci6 una serie de medidas con las cuales busco mitigar

el impacto de la crisis destacando las de mayor importancia:

1.

Brasil

La prohibicién de despidos sin justa causa y por causales de falta
o disminucion de trabajo y fuerza mayor hasta el 31 de Julio del
2020 mediante decreto 329-2020

Se creo el programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la
Produccion (ATP) que consistia en una reduccion del 95% del
pago de las contribuciones patronales.

El pago por parte del estado de hasta el 50% del salario de los
trabajadores del sector privado, a través del salario
complementario.

Para los trabajadores independientes mono tributistas se lanzo el
programa de créditos a tasa del 0% con un limite maximo de
$150.00 esto ayudo a mas de 340 mil trabajadores.

5. Una asignacion Compensatoria al Salario en empresas
privadas. A su vez, se establece la prohibicion de despidos sin
justa causa y por las causales de falta o disminucion de trabajo y
fuerza mayor y suspensiones por dichas causales, primero hasta
fines de mayo, pero luego se prorrogé por seis meses Mmas.

(Naciones Unidas Argentina, 2020).

A raiz de la pandemia COVID-19 Brasil ha sido uno de los paises mas

perjudicados en el mundo y es por esto que el senado de Brasil con el fin
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de preservar los puestos laborales aprob6 una serie de proyectos de ley
incluyendo la posibilidad de ampliarlas de ser necesarias, lo cual produjo
disconformidad en la poblacién ya que dichos proyectos permitian la
suspension perfecta de contratos y la disminucion en los sueldos de los

trabajadores.

Dentro de las medidas que se dieron estas aplicaron a trabajadores en:

1. Suspension de contratos hasta por 60 dias.
2. Reduccion de horarios de trabajo y salarios de hasta 75% por un
maximo de 90 dias.

3. Los trabajadores podran recibir el seguro de desempleo.

Mientras que a los empleadores se les dieron una serie de
incentivos fiscales o beneficios tributarios como la extension de los

impuestos sobre sus planillas.

Colombia

El 19 de marzo del 2020 a través de la circular 022 el ministerio de trabajo
dio la orden de fiscalizar a los empleadores en el cumplimiento de las
medidas excepcionales con el fin de proteger el empleo, dichas medidas

comprendian:

Trabajo en casa: siendo la pandemia una ocasion excepcional y
temporal se autorizd el trabajo en casa modalidad que se encuentra
establecida en el numeral 4 del articulo 6 de la ley 1221 del 2008 ante
esta situacion excepcional el trabajo en casa no requiere del
cumplimiento de los requisitos del teletrabajo y tiene que ser de mutuo

acuerdo entre el trabajador y el empleador.

o Teletrabajo: este se encuentra detallado en el art. 2 de la ley
1221 del 2008, y se encuentra regulado en el capitulo 5 del titulo
1 de la parte 2 del libroo2 del decreto 1072 de 2015 Unico
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Reglamento del Sector de Trabajo, donde se detalla una serie de
requerimientos y se establece las condiciones laborales.

e Jornada laboral flexible: los empleadores estan en la libre
potestad de establecer jornadas laborales ya sea reduciendo o
ampliando sus horarios estableciendo tanto para proteger a los
trabajadores como para evitar aglomeraciones de los trabajadores
tanto como en el area de trabajo o sus medios de transporte.

e Vacaciones anuales, anticipadas y colectivas: los trabajadores
podran llegar a un acuerdo con los empleadores para el disfrute
de las vacaciones acumuladas, anticipadas o colectivas, causadas
y aun no disfrutadas.

e Permisos remunerados: Otorgar al trabajador permisos que le
permiten no ir a trabajar, pero seguir devengando salario.

e Salario sin prestacion del servicio: Continuar reconociendo y
pagando el salario sin que el trabajador preste el servicio (Circular
N°0021, 2020).

Sobre la suspensién de los contratos de trabajo, el Codigo Sustantivo
del Trabajo (CST) establece en el:

Articulo 51. Suspension. El Contrato de trabajo se suspende:

1. Por fuerza mayor o caso fortuito que temporalmente impida su

ejecucion...

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha perfilado la necesidad
de consensuar la suspension del contrato de trabajo. En ese sentido,
la Autoridad de Trabajo de ese pais ha precisado que las
disposiciones gubernamentales que establecen el cierre o suspension
preventiva de actividades no son suficiente para sustentar una
suspension de contratos de trabajo por caso fortuito o fuerza mayor:
debera analizarse casuisticamente el cumplimiento de los consabidos
requisitos de irresistibilidad e imprevisibilidad, disponiéndose el

control de la inspeccion del trabajo. (Actualidad Laboral, 2020)
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2.3 Bases teodricas
2.3.1 Definicion de trabajo

Se puede definir como una accion o esfuerzo humano de trabajar
ya se sea de forma fisica, intelectual, artistica o mixta, destinado
a producir bienes y servicios, comprende un tiempo u horas

destinadas a su ejecucion.

2.3.2 Definicion del derecho al trabajo

El trabajo es esencial para todas las personas, es considerado un
derecho fundamental en nuestro marco normativo y reconocido a
nivel internacional.

El trabajo es esencial para todos los seres humanos y es la
obligacion del Estado respetar y garantizar los derechos de los
trabajadores como empleador en el sector publico y fiscalizador
en el sistema privado.

Guillermo Cabanellas (1968) en su Diccionario Juridico

Elemental, define:

“Derecho al trabajo. - La facultad de poder emplear libremente los
muasculos y la inteligencia en una labor util y eficaz,
principalmente, con el fin de que el producto o la retribucion de tal
esfuerzo garanticen la vida material“ (Cabanellas de Torres,
1968).

Es potestad de la persona en realizar una acciéon o esfuerzo
libremente y este sea reconocido y remunerado con la finalidad
de alcanzar una vida digna generando sus propios ingresos y de
esta forma cubrir necesidades personales y las de su familia.

En la Constitucion Politica del Peru articulo 6 se indica: “Toda
persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de

obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través
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del desempefio de una actividad licita libremente escogida o

aceptada” (Constitucion politica del Peru, 1933).

Los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas que
garanticen plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las
referidas al logro del pleno empleo, a la orientacién vocacional y
al desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional,
particularmente aquellos destinados a los minusvalidos. Los
Estados parte se comprometen también a ejecutar y a fortalecer
programas que coadyuven a una adecuada atencion familiar,
encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva
posibilidad de ejercer el derecho al trabajo. (Constitucién politica
del Peru, 1933). Se establece el derecho al trabajo como un
derecho fundamental que el Estado debe garantizar y proteger

ante un despido arbitrario, garantizar.

2.3.3 Definiciéon de estabilidad laboral

La estabilidad laboral es un derecho en nuestro ordenamiento
juridico y se define como la permanencia del trabajador en
conservar su puesto de trabajo mediante un contrato especifico
con el empleador y este se mantenga en el tiempo y no ser

despido arbitrariamente.(Cabanellas de Torres, 1968).

2.3.4 Definicion de Suspension de labores

Figura del derecho laboral donde el trabajador deja de prestar su
servicio y el empleador deja de abonar una remuneracién esto se
encuentra regulado en nuestro ordenamiento juridico en el D.L.
728, Articulo 15° de la Ley de Productividad Competitividad
Laboral D.S. 003-97-TR, se dan 2 tipos de suspension laboral:

e Suspension perfecta: cuando cesa temporalmente la obligacion

del trabajador de prestar el servicio y del empleador de pagar la
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remuneracion respectiva, sin embargo, el vinculo laboral se
mantiene esto puede ser para toda la planilla o para un grupo de
trabajadores, , se puede sefalar causales de suspension perfecta
las licencias sin goce de haber “las sanciones disciplinarias o el
caso fortuito y la fuerza mayor como se ha dado en este caso ante
la presencia de la COVID -19 y se da por un plazo maximo de 90
dias, antes de aplicar esta figura el empleador tiene que haber
agotado todas las medidas como regularizaciéon de vacaciones,
vacaciones adelantadas, reduccion de sueldos a tiempo limitado o
modificar la jornada laboral luego la empresa podra aplicar la
suspensién perfecta de labores(Ley de Productividad vy
Competitividad Laboral, 1997)

Suspensién imperfecta: la suspension sera imperfecta cuando el
empleador abone la remuneracion sin que exista una prestacion
efectiva de labores por parte del empleado. Dentro de este tipo de
suspension podemos mencionar a los descansos vacacionales,
asi como el descanso pre y post natal. (Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, 1997)

Segun lo expuesto por Jorge Toyama Miyagusuku (2015) en su
publicacién en Gaceta Juridica “El Derecho Individual del trabajo
en el PerU” las caracteristicas principales de la suspension de
labores son:

La fuente de la suspension puede ser la ley, el convenio colectivo,
el acuerdo individual, costumbre.

El trabajador cesa de prestar servicio a favor de su empleador,
pero unicamente de manera temporal.

Puede tratarse de una suspension remunerada o no.

Si bien existe un cese momentaneo en la prestacion de servicios,
se mantienen los deberes contractuales de buena fe y respeto
mutuo. (IUS ET VERITAS, N° 52, 2016, pag. 272)
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2.3.5 Definicion de Suspensién Perfecta

Es la figura legal que exoneraba al trabajador de prestar servicio
y al empleador de abonar la remuneracion correspondiente sin
extincion del vinculo laboral, pudiendo comprender a uno o mas
trabajadores. (Numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Supremo
N°011-2020- TR).

Debido a la pandemia del COVID-19 las empresas podian optar
por aplicar la suspension perfecta de labores, siempre y cuando:

e Se encuentren imposibilitados de aplicar el trabajo remoto
o la licencia con goce de haber compensable, ya sea por
la naturaleza de sus actividades o por el nivel de afectacion
econdmica que tiene a la fecha.

e Tratdndose de empleadores con mas de 100 trabajadores,
hayan agotado la posibilidad de implementar las medidas
alternativas necesarias para mantener la vigencia del
vinculo laboral y la percepcibn de remuneraciones,
privilegiando el acuerdo con los trabajadores en
coordinacion con sus organizaciones sindicales,
representantes de los trabajadores y/o los trabajadores
afectados con la medida.

e Presente formalmente su solicitud de suspension perfecta
de labores en la plataforma virtual de la Autoridad de
Trabajo.

e La aplicaciébn de la suspension perfecta de labores en
ningun caso puede afectar derechos fundamentales de los
trabajadores, como es el caso de la libertad sindical, la
proteccion de la mujer embarazada o la prohibicion del
trato discriminatorio. Asimismo, se protege especialmente
a las personas con discapacidad, personas diagnosticadas

con COVID 19, personas que pertenecen al grupo de
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riesgo por edad y factores clinicos segun las normas

sanitarias. (Decreto Supremo N°11, 2020).

2.4. Base Legal

e Decreto de Urgencia N° 025-2021,

e Decreto de Urgencia N° 038-2020 articulo N°3 numeral 3.2.

e Decreto de Urgencia N.° 087-2021

e Decreto de Urgencia N° 038-2020. articulo N°4.

e Decreto Supremo N° 011-2020-TR. articulo N° 3 numeral 3.1

e Decreto Supremo N° 011-2020-TR. articulo N°3 del numeral 3.2.
e Decreto Supremo N° 011-2020-TR. articulo N°4.

e Decreto Supremo N° 011-2020-TR. articulo N°5 numeral 5.1.

e Decreto Supremo N° 015-2020-TR. articulo N°2

011-2020-TR. articulo N°6.

Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N°
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METODOLOGIA

En el presente proyecto de investigacion tiene enfoque cualitativo y se
usara el método dogmaético juridico porque se busca estudiar y analizar
las diferentes relacionadas a la estabilidad laboral y la suspension

perfecta.

Aranzamendi (2015) afirma lo siguiente:
Esta orientada principalmente hacia la descripcion y a la comprensién de
una situacion o fendmeno (caso del Derecho) a diferencia de la

cuantitativa que se encuentra en la cuantificacion, prediccion y control la

investigacion cualitativa el precitado autor agrega que el conocimiento se
construye, no se descubre. Con regularidad se tiende a observar, a
describir e interpretar lo que se encuentra en los datos (documentales o
no), y solo tiene sentido para esa situacion o contexto determinado. Los
métodos cualitativos centran su interés en los escenarios naturales y
reales en los que los seres humanos interaccionan y se desenvuelven.
En estos casos, también prevalecen el andlisis y practica de los valores
en tanto estos influyen en el andlisis de los problemas y la construccién

de las teorias y modelos juridicos. ( pag. 148)

3.1.Tipo y disefio de investigacion

a) Tipo de investigacion: El tipo de investigacion sera Aplicada de
Teoria Fundamentada ya que se realizaran entrevistas y cuestionarios
gue seran aplicados a los especialistas y a trabajadores a los cuales

se les adjudico la suspension perfecta de labores.

b) Disefio de investigacion: El presente proyecto es no experimental
porque se base en la aplicacion de la teoria fundamentada ya nuestro
interés fue el de analizar la afectacién de derechos constitucionales
durante la pandemia de la COVID-19. En base a la afectacién o
apreciacion que tuvieron los entrevistados en cuanto a la aplicacion

de la suspension perfecta de labores.
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3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion.

Con el fin de lograr nuestro objetivo del analizar si fue o no correcta la
aplicacion de la suspension perfecta de labores durante la Pandemia
de la COVID -19 durante el 2020y 2021 y cuanto influencio la
aplicacion de esta medida en el derecho a la estabilidad laboral en los

trabajadores de la ley 728, se ha desarrollado:

CATEGORIA 1: Suspensién perfecta
Subcategorias:

e En caso fortuito
e La fuerza mayor autoriza al empleador a la suspensién
temporal perfecta de labores.

e Plazo méaximo de 90 dias

CATEGORIA 2: Estabilidad laboral

e Derecho fundamental
e La Ley otorga al trabajador adecuada proteccién contra el
despido arbitrario

3.3. Escenario de estudio

El actual estudio compete a la linea del Derecho laboral donde el
escenario geografico para la investigacion de este proyecto es la ciudad
de Arequipa, lugar donde también se vivio el desafio laboral ante la
llegada de la Pandemia de la COVID - 19 para lo cual se tendra acceso
a la informacién publica a través de la Gerencia Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo Arequipa, de las solicitudes de suspension
perfecta de labores que presentaron las empresas del sector privado
durante el periodo 2020 y 2021, afios en los que se estuvo se consintio
esta figura laboral. Se debe tomar en cuenta que ninguna entidad del

estado se encontraba prepara para dicha Emergencia y poco a poco se
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fueron implementando las medidas para dar el soporte necesario en esta

coyuntura que se vivia.

3.4. Participantes

Los participantes de la investigacion son entendidos y especialistas en
derecho laboral y constitucional y nos enfocamos en recabar su

apreciacion con respecto a la aplicacion de la suspendio perfecta de

labores y la afectacion en la estabilidad laboral durante la pandemia
COVID -19.

La poblacion en este proyecto de investigacion son todas las solicitudes
de suspension perfecta presentadas ante la Gerencia Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo Arequipa y que tengan aceptacion o

resolucion firme en primera o segunda instancia.

- Criterios de inclusion: se incluirdn todos aquellos expedientes de
solicitudes de suspension perfecta de labores del régimen 728
presentadas ante dicha gerencia con sentencia firme de primera o
segunda instancia, se incluirdn los expedientes de solicitudes de
suspension perfecta de labores presentados por las por las instituciones
publicas.

- Criterios de exclusién: expedientes de solicitudes de suspension

perfecta de labores presentados ante el ministerio de trabajo.

Asi también, analizaremos los Decreto de Urgencia N° 038-2020, N° 025-
2021, Decreto de Urgencia N.°© 087-2021 y las tres versiones al Protocolo
N° 004-2020-SUNAFIL/INII, puesto que son documentos que permitiran

realizar el estudio adecuado para la realizacién de la investigacion.

Tabla1:

NO

ENTREVISTADO CARGO CA A INSTITUCION EXPERIENCIA
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10

11

12

ESTUDIO

MARLON HUMBERTO JURIDICO DE LA -
ABOGADO 6350 13 ANOS
DE LA CRUZ CARPIO CRUZY
ASOCIADOS
ESTUDIO
LUIGGI ENRIQUE N
ABOGADO 7303  JURIDICO VARGAS 10 ANOS
VARGAS LOPEZ
Y ASOCIADOS
ESTUDIO
FIORELLA VALDEZ N
ABOGADA 9813 JURIDICO VALDEZ 6 ANOS
MULLISACA
Y ASOCIADOS
LISBETH HUACAO ABOGADO .
ABOGADA 4109 8 ANOS
CARPIO LITIGANTE
MELANIE FIORELLA ABOGADO N
ABOGADA 12482 4 ANOS
MAMANI MOLLOSIHUE LITIGANTE
CRISTHIAN HUARHUA ABOGADO .
ABOGADO 7638 9 ANOS
ORTIZ LITIGANTE
MARCO ANTONIO ABOGADO -
ABOGADO 7972 9 ANOS
BELLIDO PINTO LITIGANTE
VERONICA CARITA ABOGADA .
ABOGADA 9643 6 ANOS
GONZALES LITIGANTE
JORGE ALEXANDER ABOGADA .
ABOGADO 12666 2 ANOS
MEDINA POOLL LITIGANTE
ROSELL CONDORI ABOGADA .
ABOGADO 7837 9 ANOS
MOLLOSIHUE LITIGANTE
GONZALO OLAZABAL ABOGADA -
ABOGADO 7503 10 ANOS
URTEAGA LITIGANTE
ESTUDIO
KRYTTSAN M. LEON -
ABOGADO 9918 JURIDICO LEON & 5 ANOS
HUAMAN
ABOGADOS

Fuente: Elaboracion Propia

3.5. Técnicas e Instrumentos de Recoleccidon de Datos

Para el cumplimiento de las metas trazadas se recurri6 a emplear tres
técnicas de recoleccidn de datos y tres instrumentos, a fin de recolectar
informacion se aplicara la técnica de analisis documental de las
solicitudes de suspension perfecta presentadas y con resolucion firme de
primera o segunda instancia. La técnica de encuesta se aplicara a

empleadores que solicitaron suspension perfecta y fueron admitidas y
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trabajadores que entraron en suspension perfecta de labores elegidos al
azar, para lo cual se utilizara el instrumento cuestionario el que se usara
para investigar interrogantes con la finalidad de obtener informacion de
manera metodica, estos instrumentos son previamente disefiado y

validado por juicio de expertos.

Tabla 2 :

VALIDACION DE INSTRUMENTOS
(Guia de entrevista)

DATOS GENERALES EXPERTO PORCENTAJE

Edgard Jesus Carhuapoma

Magister en Derecho 93.5%
Granda
Fredy Fernando Cahui Calizaya Derecho 94%
PROMEDIO 94%

Fuente: Elaboracion Propia

La técnica de entrevista se aplicara a los expertos en materia de derecho
laboral y constitucional, el instrumento que se usara es la guia de
entrevista técnica de analisis documental que nos permitira tener
informacion, en el presente proyecto se revisaran los expedientes de
solicitudes de suspension perfecta realizados por los empleadores de las

empresas privadas en el marco del Decreto Ley 728.

3.6. Procedimiento

El presente proyecto de investigacién se centré en fuentes confiables
para la recoleccion de datos, los cuales darian la relevancia que se
pretendia, para ello se solicité a través de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica copias de los expedientes de solicitudes
de suspensién perfecta de labores del régimen 728 presentadas ante la
Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo Arequipa, con
resolucion firme de primera o segunda instancia, las cuales a la fecha en
gue se realizaron las gestiones no fueron entregadas formalmente dando

como respuesta personalmente por los funcionarios publicos
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responsables del area que dicha institucibn no cuenta con la
documentacion en fisico, las solicitudes fueron ingresadas de manera
virtual y a pesar de esto tampoco cuenta con una base de datos real, el
sistema de recoleccion de solicitudes que se aplico fue deficiente, no

hubo una atencién presencial y todos los tramites fueron virtuales, la

Gerencia Regional de trabajo no se encontraba preparada para afrontar
administrativamente una situacion de esta magnitud. Se obtuvo los datos
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, donde obtuvimos
estadisticas nacionales por dependencia regional de trabajo y promocién
del empleo del 22 de abril al 31 de diciembre del 2020, no se encontraron
datos del 2021.

Tabla 3:

REGISTRO DE SOLICITUDES DE SUSPENSION PERFECTA DE LABORES POR MES, SEGUN ACTIVIDAD
ECONOMICA DECRETO DE URGENCIA N°038-2020 Y DECRETO SUPREMO N° 011-2020-TR
22 DE ABRIL AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

Actividad econdmica de la empresa (Planilla

L, ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE  TOTAL
Electronica
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AGRICULT, GANAD., CAZAY SILVIC. 30 M 8 1 3 9 1 2 162
PESCA [ 1 4 2 0 2 0 0 28
EXPLOTACIONDEMINAS Y CANTERAS 4 % % B 8 4 1 2 1 183
INDUSTRIASMANUFACTURERAS 1844 1140 299 20 & 8 169 18 13 3855
SUMN.ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA m 10 3 1 0 0 0 1 0 32
CONSTRUCCION e #9112 9% % 3 8 9 0 1498
COMERCIO, REPDE VEHICUOS, AUT, MOT. 3645 2468 569 30 175 102 248 3 Al 7853
HOTELESYRESTAURANTES 06 1770 346 463 134 79 268 3 14 6212
TRANSPORTES, ALMACENAM., Y COMUN. 1599 1015 315 325 14 109 20 2 2 3768
INTERMEDIACIONFINANCIERA no 17 1B 10 3 9 0 2 178
ACT.INVIOBILIARIAS, EMP., Y ALQ. 2766 1777 483 423 164 106 325 51 18 6113
ADM., PUBLICA, PLANES DE SEG., SOC. % 5 4 2 3 2 4 0 1 3
ENSERANZA 4% 388 111 148 59 3 124 10 8 1380
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 64 382 14 60 27 14 40 5 5 121
OTRASACT,, SERV.,COM, SOC. YPER. 027 1396 330 404 128 97 352 45 3 4815
NODETERMINADO 138 29 13 7 19 1 2 302
Sininformacion 1% 494 T 191 182 75 % 4 67 2090
TOTAL 18246 11487 2007 2799 1159 724 1951 28 212 39767
FUENTE : MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

DGT — PLATAFORMA VIRTUAL DE SUSPENSION PERFECTA DE LABORES
: MTPE-OGETIC-OFICINA DE ESTADISTICA

ELABORACION

NOTA : Para el mes de abril se inicié desde el dia22
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GRAFICO 1:

REGISTRO DE SOLICITUDES DE SUSPENSION PERFECTA DE LABORES SEGUN
ACTIVIDAD ECONOMICA DECRETO DE URGENCIA N°038-2020 Y DECRETO
SUPREMO N° 011-2020-TR
22 DE ABRIL AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
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FUENTE : MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

DGT — PLATAFORMA VIRTUAL DE SUSPENSION PERFECTA DE LABORES
ELABORACION: MTPE-OGETIC-OFICINA DE ESTADISTICA
NOTA : Para el mes de abril se inici6 desde el dia 2
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Tabla 4:

REGISTRO DE SOLICITUDES DE SUSPENSION PERFECTA DE LABORES POR MES, SEGUN DEPENDENCIA REGIONAL DE TRABAJO
YPROMOCIONDELEMPLEO DECRETODEURGENCIAN°038-2020 Y DECRETO SUPREMON°®011-2020-TR
22 DE ABRIL AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

Actividadesecondmicasdela

. o ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL
empresa (Planilla Electronica)

DIRECCION GENERAL DE TRABAJO 823 547 142 216 40 34 125 13 8 1948
LIMA METROPOLITANA 8811 5935 1520 1482 631 423 1,319 185 122 20,428
SAN MARTIN m 193 34 4 15 4 13 2 1 680
DIRECCIONRTPEDE AREQUIPA 1414 710 167 136 66 3l 35 4 7 2630
DIRECCION RTPE DE LAMBAYEQUE 763 505 118 75 39 9 30 4 5 1638
DIRECCION RTPE DE LIMA
PROVINCIAS 21 132 38 2% 18 8 22 8 3 492
DIRECCION RTPE PIURA 642 375 100 61 23 13 14 4 1 123
DIRECCION RTPE DE ANCASH 402 197 67 53 28 30 28 3 7 815
DIRECCION RTPE DE ICA 310 161 56 51 20 12 23 1 5 639
DIRECCION RTPE DEL CALLAO 407 274 71 62 20 22 38 7 7 908
DIRECCION RTPE DE LA LIBERTAD 935 623 111 114 30 16 55 6 3 1893
DIRECCION RTPE DE UCAYALI 151 87 23 22 13 2 8 1 2 309
DIRECCION RTPE DE PASCO 88 35 18 2 4 2 0 0 0 149
DIRECCION RTPE DE AYACUCHO 8 i 23 19 1 2 2 0 1 167
DIRECCION RTPE DE TUMBES 97 m 119 u 8 5 2 1 235
DIRECCION RTPE DE HUANUCO 206 105 23 35 21 14 13 2 1 420
DIRECCION RTPE DE JUNIN 354 212 56 61 38 15 23 1 3 763
DIRECCION RTPE DE AMAZONAS 86 25 10 11 2 2 6 0 1 143
DIRECCION RTPE DE APURIMAC 70 25 10 3 2 1 3 1 2 17
DIRECCION RTPE DE CAJAMARCA 344 118 29 31 9 10 6 0 2 549
DIRECCION RTPE DE CUSCO 820 429 145 155 58 39 124 2l 14 1805
DIRECCION RTPE DE
HUANCAVELICA 8 6 2 3 0 2 2 0 0 2
DIRECCION RTPE DE MADRE DE
DIOS 71 29 1 3 2 4 4 0 1 125
DIRECCION RTPE DE MOQUEGUA 107 70 13 21 15 5 6 1 1 245
DIRECCION RTPE DE PUNO 122 82 4 19 15 7 15 2 6 302
DIRECCION RTPE DE TACNA 215 217 33 ) 26 5 17 11 6 631
DIRECCION RTPE DE LORETO 254 127 38 25 12 4 15 3 2 480
TOTAL 18246 11487 2907 2,799 1159 724 1,951 282 212 39,767

2 de abril al 31 de diciembre del 2020

FUENTE : MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DELEMPLEO

DGT — PLATAFORMA VIRTUAL DE SUSPENSION PERFECTA DE LABORES

ELABORACION : MTPE-OGETIC-OFICINA DE ESTADISTICA

NOTA : Para el mes de abril se inici6 desde el dia22
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GRAFICO 2:

REGISTRO DE SOLICITUDES DE SUSPENSION PERFECTA DE LABORES SEGUN
DEPENDENCIA REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO DECRETO DE
URGENCIA N° 038-2020 Y DECRETO SUPREMO N° 011-2020-TR
22 DE ABRIL AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2020
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FUENTE : MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DELEMPLEO
DGT — PLATAFORMA VIRTUAL DE SUSPENSION PERFECTA DE LABORES
ELABORACION : MTPE-OGETIC-OFICINA DE ESTADISTICA
NOTA : Para el mes de abril se inici6 desde el dia22
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Tabla 5:

REGISTRODE SOLICITUDESDE SUSPENSIONPERFECTADELABORESPORMES, SEGUNACTIVIDAD
ECONOMICA DECRETO DE URGENCIA N°038-2020 Y DECRETO SUPREMON° 011-2020-TR
22 DE ABRIL AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

ActidadeconcmicadelaempresaPlanla b0y \vo MO WL AGOSTO SETENERE OCTUERE NOVEWBRE DICEWERE  TOTAL

Electronica

AGRICULT, GANAD., CAZAY SILVIC. N 1 8 7 3 9 f 2 152
PESCA 1 5 1 4 2 0 2 0 0 2
EXPLOTACION DEMINAS Y CANTERAS M M 26 B 8 4 1 2 f 183
INDUSTRIASMANUFACTURERAS 1844 1140 299 20 &7 5 169 18 13 3855
SUNN.ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA mo1 3 1 0 0 0 f 0 2
CONSTRUCCION Mg 49 112 % % 3 5 9 0 1498

COMERCIO,REPDEVEHICUOS AUT,MOT. 3845 2468 569 30 176 102 248 36 AR X
HOTELESY RESTAURANTES 306 1770 346 463 134 79 68 03 14 6212
TRANSPORTES, ALMACENAM.,Y COMUN. 1599 1015 3156 35 14 109 20 0N 2 3168

INTERMEDIACION FINANCIERA L1 A VA O 3 9 0 2 178
ACT. INVIOBILIARIAS, ENP., Y ALQ. 206 1777 483 423 164 106 35 O 18 6113
ADM.,PUBLICA, PLANES DE SEG., SOC. 6 5 4 2 3 2 4 0 1 3

ENSENANZA 49 388 111 148 %9 F 1410 8 1380
SERVICIOS SOCIALES YDESALUD 64 32 14 60 o U 40 5 5 121

OTRASACT,, SERV, COM., SOC. Y PER. 000 139%6 330 404 18 97 ¥ 4D ¥ 4815

NODETERMINADO 14 8 29 # 8 7 19 1 2 302
Sininformacin 1% 494 o191 12 78 % 2 o7 2090
TOTAL 18246 11487 2907 2799 1159 T4 19%1 282 212 30767
FUENTE : MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

DGT — PLATAFORMA VIRTUAL DE SUSPENSION PERFECTA DE LABORES
ELABORACION : MTPE-OGETIC-OFICINA DE ESTADISTICA

NOTA : Para el mes de abril se inici6 desde el dia 2
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GRAFICO 3:

REGISTRO DE SOLICITUDES DE SUSPENSION PERFECTA DE LABORES SEGUN
ACTIVIDAD ECONOMICA DECRETO DE URGENCIA N°038-2020 Y DECRETO
SUPREMO N° 011-2020-TR
22 DE ABRIL AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

9000

8000 7853

FUENTE - MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
DGT — PLATAFORMA VIRTUAL DE SUSPENSION PERFECTA DE LABORES
ELABORACION: MTPE-OGETIC-OFICINA DE ESTADISTICA

NOTA : Para el mes de abril se inicié desde el dia 22

7000
6212 6113
6000
5000 4815
4000 3855 3768
3000
2090
2000
1498
13801271
1000
302
178
15228183 32 37 I
C’

29



Se aplicard las encuestas a trabajadores de la ley 728 que fueron
enviados a suspension perfecta sin tener una resolucion firme, a los
cuales accedimos por medio de los especialistas laboralistas, ya que al
solicitar dicha informacion ante la Gerencia Regional de Trabajo y

Promocion del empleo de Arequipa no obtuvimos respuesta favorable.

Se entrevistard a especialista en derecho Laboral, funcionarios y
litigantes los cuales nos brindaron una vision veraz y desde su ejercicio
profesional opiniones referentes a la aplicacion de la suspension perfecta
y la estabilidad laboral durante la Pandemia de la COVID-19 en

Arequipa.

3.7. Rigor cientifico

Los instrumentos del presente proyecto de investigacion seran
sometidos a juicio de expertos bajo indicadores y criterios determinados
en la ficha de validacién y posteriormente aplicados.

3.8. Método de andlisis de datos

Se procesara y analizara la informacion recolectada a través de los
instrumentos, se usara el método de interpretacion hermenéutica lo cual
nos permitira analizar, contrastar, sintetizar y comprender la informacion
conseguida en relaciéon con la suspension perfecta y el derecho a la
estabilidad laboral, en el marco de la pandemia por la COVID 19, en los

trabajadores de la ley 728.

3.9. Aspectos éticos

El presente proyecto respeta los principios basicos a las personas,
busqueda del bien y justicia, cumpliendo con los estandares de la
investigacién debidamente aprobados, tal como lo estipula la Universidad

Cesar.
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RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. Especialistas

Objetivo General: Analizar como la suspension perfecta afecto en la
estabilidad laboral en los trabajadores de la ley 728 durante la pandemia
de la COVID -19 en Arequipa 2020 y 2021

1.- ¢Considera usted que el estado protegié a todos por igual con la
aplicacion de la suspension perfecta de labores durante la pandemia de

la COVID —19 en Arequipa durante el periodo 2020-20217? ¢ Por qué?

Tabla 6 :

Entrevistado
Respuestas de la pregunta N° 1

No, porque la suspension perfecta no podria haberse
aplicado de forma generalizada, ya que un gran
namero de microempresas que no tenian
movimientos tuvieron que asumir planilla de los
E-1 trabajadores, asi como también podemos ver
medianas o grandes empresas en las que se les ha
autorizado la suspension perfecta a pesar de que si
contaban con recursos econdmicos para solventar

dichas planillas

No, puesto que no se respetaron derechos laborales,
o ni sus beneficios sociales tomemos en cuenta que al
salir de suspensioén perfecta el trabajador no percibia

ninguna remuneracion.
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No, porque las entidades privadas no acataron todas
en su totalidad el cumplimiento de los dispositivos y

normativas emitidas por el estado.

No, porque cada entidad aplico la suspension
perfecta en base a sus politicas internas,
prevaleciendo ante ello los intereses del empleadory

no de los trabajadores.

No, porque esta condicion genero inestabilidad
laboral y con ello desempleo y creo una puerta a que
el trabajador al no recibir una remuneracién se viera
en la necesidad de buscar una nueva actividad

econdmica que le genere ingresos.

No, porque hubo diferentes tipos de la suspension
perfecta, formal e informal, entre las entidades que

aplicaron a esta figura.

No, porgue no se cumplieron con los procedimientos
ya que los trabajadores antes de salir a suspension
perfecta debieron de tener las resoluciones
correspondientes que avalaran dicha medida. Falta

de atencion con la debida diligencia.

Si, por parte del estado la intencion fue proteger el

derecho de los trabajadores a la estabilidad laboral y
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al trabajo, pero los empleadores hicieron mal uso de

E-8 este dispositivo.

Si, la suspension perfecta se encuentra normada en
9 nuestro ordenamiento juridico y al estar atravesando
E-

un momento suigéneris caso fortuito era legalmente

aplicable.

£.10 No, se aplicé esta figura juridica sin tener el soporte
econdmico o la capacidad de respuesta por los

empleadores.

No, porque se evalud a la empresa bajo un mismo
E11 criterio, cuando este debi6 de ser de forma
individualizada ya que cada empresa es diferente en

tamafio y rubro o actividad econémica.

No, porgue aquellas empresas mediana y pequefia
son las que mas sintieron los efectos adversos al no
poder sostener las planillas de sus trabajadores
=1z generando inestabilidad laboral y desempleo, ya que
el colaborador al estar en suspension perfecta busco

otras alternativas para generar ingresos.

En la tabla uno, los especialistas en su mayoria responden que con su
aplicacién no se protegié a todos por igual, no debié generalizarse
debido a los diferentes tipos de empresas y rubros, algunos si podian

asumir planillas a diferencia de las micro y pequefia empresa, otro punto
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importante es que algunas empresas no acataron el cumplimiento del

dispositivo prevaleciendo el interés del empleador y no del trabajador

ante la ausencia o escasa evaluacion y seguimiento de la Autoridad

Administrativa de Trabajo, que en algunos casos los empleadores si

contaban con recursos sin embargo se les declaro fundada la solicitud,

otras sin esperar una resolucién que apruebe la solicitud.

2.- ¢Considera usted que fue adecuada la aplicacion de la suspension

perfecta de Labores en el contexto que se vivié durante la pandemia de
la COVID -19 en Arequipa durante el periodo 2020-20217

Tabla 7: Respuesta de la pregunta 2 por los Especialistas

Entrevistado

Respuestas de la pregunta N° 2

E-1

Si, porque busco mantener el vinculo laboral a través
de un recurso de excepcion, en algunos casos incluso
se mantenia el pago del seguro social para que el
trabajador no pierda la cobertura y recordemos que
esta fue dada como una medida temporal.

E-2

No, porque se perjudicaron los ingresos de los
trabajadores, aunque la intencién era preservar el
vinculo laboral porque el estado congelo las

actividades econémicas.

E-3

Si, las empresas que fueron impactadas por la
pandemia pudieron de alguna manera mitigar las
pérdidas econémicas y de esta forma evitar la quiebra

y despidos masivos.
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Si, definitivamente en los casos que se aplicaban

porque la salud y vida deben ser primordiales.

E-5

Faltaron criterios de seguimiento para la aplicacion de
dicha norma, debido a esto primaron los factores
internos de cada empresa buscando asi su beneficio,
perjudicando los ingresos econdmicos de los
trabajadores. vulnerando de esta forma el derecho a la

remuneracion.

E-6

Si, era una situacion de estado de emergencia y habia

que aplacar el tema econémico.

E-7

No, porque hubo deficiencias al momento de realizar
la evaluacién econdmica de las empresas y durante el

proceso no se tuvo respuesta oportuna.

E-8

Si era la medida correcta para el momento, pero no
estoy de acuerdo con la forma de aplicacién ya que se
cre0 una alternativa para que los empleadores
defraudaran a la norma y no pagaran beneficios

sociales.

Era necesario por ser una situacién de caso fortuito y
fuerza mayor nadie estaba preparado para afrontar
esta pandemia en materia econOmica, fue adecuado

para las empresas que no contaban con liquidez.
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E-10

Si, el Estado quiso proteger al trabajador de un despido
arbitrario y mantener el vinculo laboral, recordemos
que esta figura ya existia en nuestro ordenamiento
juridico, el problema fue que la gran empresa en su
mayoria y mas aun la mediana y pequefia empresa

estaban preparados.

E-11

Si, la medida representaba una oportuna solucion en
el momento dado que no se mantenia el vinculo laboral
y se busca mantener la estabilidad laboral del

trabajador.

E-12

No, se tiene la capacidad administrativa para poder
hacer seguimiento a la aplicacion de la norma, la
suspension perfecta de labores tal asi que aquellas
empresas que solicitaron los préstamos de reactiva
para el pago de planillas no se efectud y no se tiene un
registro o evidencia, reporte o sustento alguno de que
ese préstamo fue utilizado para el fin que estuvo

destinado.

En las respuestas de la tabla 2, los especialistas en su mayoria
consideran que si fue adecuada la aplicacion de la suspension perfecta
de labores, esta figura juridica ya estaba establecida antes de la
pandemia y regula los supuestos de fuerza mayor, siendo un hecho
innegable, existiendo un caso excepcional la pandemia de la COVID-19
y producto de ello el confinamiento y cierre de las operaciones
econdmicas, al emitir esta medida el Estado tuvo por finalidad proteger
al trabajador de un despido arbitrario y mantener el vinculo laboral,
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representaba una oportuna solucion inmediata, era la medida correcta

pero lamentablemente esta no fue aplicada con adecuadamente y se ha

visto reflejado en el desempleo de muchos trabajadores y cierre de

empresas las cuales no pudieron mantener a su personal debido al

tiempo de duracion de esta pandemia y otras circunstancias, asimismo

se evidencio que no se tuvo la capacidad administrativa para hacer

seguimiento de la aplicacion de la norma.

3.- ¢ Cree usted que la aplicacion de la suspensién perfecta se aplicd no

como una medida excepcional sino mas bien como una conveniencia

empresarial durante la pandemia de la COVID-19 durante el periodo
2020-20217 ¢ Por que?

Tabla 8 :

Entrevistado

Respuestas de la pregunta N° 3

E-1

Si, desde un inicio se observé 2 tipos de suspension
perfecta la formal y la informal y obviamente la informal
a menoscabado manifiestamente los derechos de los
trabajadores, ya que el empleador de forma unilateral,
ya que el empleador hacia firmar acuerdos unilaterales
dando como sustento que no habia plata y al firmar
este documento el empleador obtenia un respaldo o
con lo cual inducian al trabajador a renunciar a sus

derechos.

E-2

Si, algunas empresas aplicaron la norma en beneficio
propio y el estado aperturo una puerta para las

renuncias masivas.
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E-3

No, porque fue algo necesario para todos debido a la
situacion que se vivia en esos momentos que era algo

excepcional y no estuvo previsto de ninguna forma.

E-4

Si, las empresas interpretaron y aplicaron la norma a
su beneficio, wvulneraron los derechos de sus
trabajadores sin importarles las consecuencias

econdmicas y psicolégicas.

E-5

Si, porque algunas empresas lo utilizaron para su
beneficio sin importarles la situacién econémica sus

trabajadores, causandoles un perjuicio econémico.

E-6

Si hubo conveniencia, pero estaba justificada pues de
no ser asi se producirian el quiebre de estas empresas

y el estado aplico lo que estaba facultado.

E-7

Si analizamos efectivamente la suspension perfecta
favorecié a las empresas, sin embargo, tomemos en
cuenta que sin empresas no hay capital, las
circunstancias que se vivieron fueron excepcionales y
el fin por el cual se autoriz6 el uso de esta figura

laboral no llego a su cometido.

E-8

Si de acuerdo con el decreto de urgencia emitido
excepcionalmente los empleadores podian optar por
la suspension perfecta. perfecto una vez que se
agoten medidas alternativas que permitan que el

trabajador tenga liquidez.
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Si, esta contemplado en el ordenamiento juridico
como una situacion de caso fortuito- imprevisto
E-9 accidentalmente, hasta hubo en algunos casos que el
empleador hizo firmar a sus trabajadores de manera

unilateral acuerdos de reducciones de sueldo.

Si, el empleador podia excepcionalmente aplicar la
suspension perfecta siempre y cuando haya agotado
E-10 las medidas alternativas, pero muchas no lo hicieron y
antes de una resolucion positiva ya habian enviado a
suspension a sus trabajadores.

Si excepcionalmente, algunas medianas y pequefas
E-11 empresas no se les permitia adoptar otra medida
diferente debido a que no contaban con liquidez para

sostener la planilla de sus trabajadores.

No, porque el fin fue mantener el vinculo laboral y
evitar los desempleos masivos que su aplicacion se
E-12
amplié por la duracién de la pandemia son factores

gue no podian ser previstos.

En la tabla tres, las respuestas de los especialistas en su mayoria
respondieron que la suspension perfecta se aplicé no como una medida
excepcional sino termino aplicando como una conveniencia e inclusive
gue hubo dos tipos de suspension perfecta la formal la autorizada bajo
la norma ya existente antes de la pandemia que sefiala que debe ser
autorizada por la Autoridad Administrativa de Trabajo, agotando las

medidas alternativas y la segunda anticipada e informal en donde los
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empleadores hicieron suscribir contratos unilaterales menoscabado
manifiestamente los derechos de los trabajadores, ante ello no hubo
seguimiento, supervision y sancion a aquellas empresas que actuaron

de mala fe.

4.- ¢ Cree usted que el empleador hizo un ejercicio abusivo del derecho
cuando el Estado le otorg6 el beneficio de la aplicacion de la suspension
perfecta durante la pandemia de la COVID-19 en Arequipa durante el
periodo 2020-2021? ¢ Por que?

Tabla 9 :

Entrevistado
Respuestas de la pregunta N° 4

Algunas empresas si han respondido oportunamente
£1 ante sus trabajadores y otras que vieron la manera de
como sacarle provecho a la norma, no se podria

generalizar.

Si, muchos empleadores no agotaron las medidas
alternativas y antes de tener una resolucion de

E-2 aceptacion, enviaron a suspension a sus trabajadores
vulnerando el derecho al trabajo y a una

remuneracion.

£ Si, algunos empleadores se anticiparon a la
aplicacién de la suspension sin antes tener una

resolucion sumado a ello la intervencion de la
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autoridad administrativa de trabajo ha sido

manifiestamente insuficiente y tardia.

E-4

Si, en algunos casos las empresas accedieron a los
préstamos de reactiva Peru y no llegaron a aplicar a
las planillas de trabajadores y peor aun se han
declarado en quiebra posteriormente dejando una
deuda pendiente.

Faltaron analizar criterios y hubo muchos vacios se
generalizé la aplicacion de la suspension sin una
evaluacion debido a la deficiente respuesta resolutiva

de la autoridad administrativa.

E-6

Si, algunas parcialmente hicieron abuso, dispusieron
suspensioén perfecta a sus trabajadores sin antes ser
aceptada su solicitud y después se declararon en

quiebra dandole la vuelta a la norma.

E-7

No, por principio de legalidad esta figura esta en

nuestro ordenamiento juridico.

E-8

No, era necesario esta aplicacion por estar en una
situacion de caso fortuito y contemplado en nuestro

ordenamiento.
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E-9

No, era necesario su aplicacion como medida menos
gravosa con el fin de mantener la vigencia del vinculo

laboral.

E-10

Si, debio ser aplicado como medida excepcional sin
embargo algunos empleadores ejercieron
abusivamente haciendo firmar a sus trabajadores
acuerdos unilaterales que afectaban sus derechos

laborales.

E-11

No, era necesario su aplicacion como medida menos
gravosa con el fin de mantener la vigencia del vinculo

laboral.

E-12

Si, el empleador vio la oportunidad, impuso acuerdos
unilaterales puesto que la figura de suspensién
perfecta es de conocimiento y aceptacion de ambas

partes, colocando asi al trabajador en desprotecciéon

Las respuestas

de la tabla cuatro, si el empleador hizo un ejercicio

abusivo del derecho cuando el Estado le otorgd el beneficio de la

aplicacion de la suspension perfecta de labores, las respuestas por

mayoria fue que si, que en algunos casos el empleador ejercid

abusivamente la aplicacion de la suspension perfecta de labores, muy

pocas respondieron cumpliendo con los procedimiento y agotando las

medidas alternativas, hubo deficiencia en la intervencion de la Autoridad

Administrativa de Trabajo quine debié haber observado los acuerdos

unilaterales tomados por los empleadores y trabajadores, algunas
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empresas que habiéndose accedido a los préstamos de reactiva Perd no

aplicaron este medio econdmico para las planillas de trabajadores.

5.- ¢Considera usted que la aplicacion de la suspensién perfecta sirvid

para mantener o perder el vinculo laboral en plena crisis de la pandemia
COVID -19 en Arequipa durante el periodo 2020-2021? ¢ Por qué?

Tabla 10: Respuestas de la pregunta 5 por los Especialistas

Entrevistado

Respuestas de la pregunta N° 5

E-1

La aplicacion de esta figura tiene como fin de proteger,
preservar la estabilidad laboral, es tener paralizados
las obligaciones tanto del trabajador como del

empleador.

E-2

Si, en la practica muchos trabajadores perdieron sus

empleos generando pobreza.

E-3

Para mantener el vinculo laboral entre la entidad y el
trabajador, se da como medida excepcional y temporal

tal como la normativa lo sefiala.

No, necesariamente precisaron mas factores
econdmicos, cada empleador opto por salvaguardar su

estabilidad empresarial.
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E-5

Para mantener el vinculo porque si no hubieran sido
despedidos, o sea la suspension no significa extincion
es simplemente que el empleador queda liberado de
su obligacion de pagar remuneracion y el trabajador
gueda liberado de su obligacion de prestar fuerza

temporalmente

E-6

Para perder el vinculo porgue el escenario econémico
eraincierto y a la vez una oportunidad para desvincular

al empleado y sus beneficios sociales y laborales.

E-7

No necesariamente, pues muchas empresas cesaron,
se declararon en quiebra posterior a las medidas de

beneficios econdmicos

E-8

Si, el vinculo laboral no se rompe solo se sitia como
una pausa temporal en donde el empleador suspende

el pago de la remuneracion econémica al trabajador.

E-9

Lafiguray fin es para mantener el vinculo, pero sucede
gque al aplicarse la suspension mucho de los
trabajadores se encontraban en el limbo en donde no
recibe dinero y ante una necesidad buscaron otras

fuentes de ingresos y se vieron obligados a renunciar.
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Se aplico para mantener el vinculo y garantizar la
E-10 estabilidad laboral por principio de continuidad, ante
un escenario incierto no se opto para tal fin dando pie

al desempleo.

Cada empleador aplico la norma a su criterio y
E-11 beneficio econémico con la finalidad de mantener a
flote su empresa.

Su aplicaciébn como expresamente lo indica la norma
es una pausa temporal de las obligaciones sin romper
E-12 el vinculo, sin embargo, en algunos casos se
ampliaron hasta por un afio ante esta situacion se

generaron renuncias por la necesidad econémica.

En la tabla cinco, las respuestas de si la aplicacion de la suspensién
perfecta sirvio para mantener o perder el vinculo laboral en plena crisis
de la pandemia, la mayoria respondié que efectivamente se aplic6 como
medida excepcional para mantener las obligaciones del empleador y el
trabajador de manera temporal, la suspensién no es extincion de vinculo
laboral es la liberacién temporal, el problema que se dio con muchos
empleadores fue que sin tener autorizacion de la Autoridad
Administrativa de Trabajo realizaron acuerdos con sus trabajadores y los
sometieron a suspensiones de un afio con presion o desconocimiento
del trabajador, y ante la necesidad y tuvieron que buscar algun tipo de
ingreso terminado en renuncias, esta se configura como una mala
practica y aplicacion informal de la suspension perfecta de labores y en
algunos casos presentaron su solicitud de suspension prefecta y la
asumieron como positiva sin tener una respuesta de la autoridad

administrativa de Trabajo.
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6.- A su criterio ¢cuales fueron los efectos econémicos de la aplicacion

de la suspension perfecta en los trabajadores del régimen 728 en

Arequipa durante el periodo 2020-2021? ¢ Por qué?

Tabla 11:
Entrevistado
Respuestas de la pregunta N° 6
Hubo un manifiesto dafio econdmico para los
trabajadores que se han visto privados de acceder
E-1
cuando menos a un ingreso econémico, y mas en
pandemia donde las cosas suben los productos
E-1 escasean.
Fue perjudicial para los trabajadores por la falta de
E-2 una remuneracion sus beneficios sociales, mas en
una situacion de emergencia quedaron vulnerables.
Escasez de trabajo por la misma paralizacion de la
E-3 actividad econOmica y esto menoscabo en los
trabajadores en suspension.
Ahorro en sus capitales, ingresos (intereses
E-4 econdmicos)
Desvinculacion laboral (desempleo), al aplicarse la
E-5 suspension se optd por buscar nuevas fuentes de
ingreso dada la necesidad.

46



Derecho a una remuneracién un ingreso econémico

E-6
mensual,
Sin ingresos econdmico, para el sostenimiento propio
E-7 y familiar crece la informalidad.
Gran afectacibn economica los ingresos bajaron
E-8 fuertemente, pero los costos no al contrario se
incrementaron.
Por el cese momentaneo sin retribuciéon economica,
E9 sin un sueldo en algunos casos sin seguro en perjuicio
del trabajador.
E-10 Se vulnero el derecho al trabajo, a una remuneracion
a la dignidad humana.
E11 Muy perjudicial el aumento de la pobrezay el
estancamiento de la clase media
Se desprotegid enormemente al trabajador quien se
1o qued6 sin ingresos econdmicos quienes ante la

necesidad de buscar una fuente de ingreso hicieron
uso de sus ahorros de fin previsional y en otros casos

renunciaron a sus puestos de trabajo.
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En la tabla seis, la respuesta de los especialistas a la pregunta de cuales
fueron los efectos econdémicos de la aplicacion de la suspension perfecta
de labores en los trabajadores, la mayoria consideran que fue
perjudicial, hubo dafio econdmico por la desvinculacion laboral, escasez
de trabajo por la paralizacibn econdmica que menoscabo en los
trabajadores en suspension quedando en desempleo y siendo
vulnerados en su derecho a una remuneracion que en inicio de manera
provisional pero con las prorrogas del estado de emergencia sanitario se
fue extendiendo causando grave afectacion economica en los
trabajadores en suspension perfecta de labores sumado a ello por
consecuencia de esta pandemia la escases y suba de los productos
basicos de la canasta familiar, y mas adan afrontar la compra de los

equipos de proteccion personal y medicamentos.

Segundo Objetivo Especificos: Establecer como se garantizdé en
nuestro ordenamiento juridico los derechos de los trabajadores
pertenecientes al régimen 728 que ingresaron a suspension perfecta
durante la COVID 19.

7.- ¢Considera usted que la figura de la suspension perfecta ha traido
consigo cambios importantes en el derecho laboral en Arequipa durante

el periodo 2020-2021? ¢ Por qué?

Tabla 12 :

Entrevistado
Respuestas de la pregunta N° 7

No, ya que esta figura laboral existia y estaba
E-1 regulada en la ley 728 antes de la Pandemia del
COVID -19

No, ya que el hecho de haberse aplicado la

E-2 suspension perfecta de labores no extingue el

derecho a la estabilidad como tal.
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E-3

Si, puesto que ha modificado la ley laboral de las

personas

E-4

En algunos aspectos si ha traido cambios durante

este periodo ya que de

En realidad, no porque esta es excepcional en caso

fortuito y de fuerza mayor

E-6

Si, la aplicaciéon de la suspension perfecta ha traido
cambios y la aplicacion de este busco mantener la
estabilidad laboral en tiempos de la pandemia COVID
-19.

E-7

No, pues fue excepcional y no tendria por qué afectar

otros derechos

Si, dado que los empleadores adecuaron esta medida
a su beneficio y el no tener ingreso implicaba que el
trabajador buscara otro trabajo y de esta manera se
vieron obligados a renunciar, perdiendo asi su

estabilidad laboral.

E-9

Si, ya que se ha vulnerado el derecho del trabajador a
la estabilidad laboral.

El ministerio de trabajo y la Sunafil han buscado la
forma de brindar mecanismos que garanticen la

aplicacién adecuada de la norma.
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No, la suspension perfecta ya se encontraba en
E-10 nuestro ordenamiento juridico donde indica que la
aplicacion de esta se daba como una medida

excepcional.

No, ya que la aplicacion de esta figura legal busco
E-11 mitigar la crisis econdmica y que no ocurran despidos
masivos, ya que muchas empresas en estos periodos

no facturaban.

No, pues es por un tiempo determinado y busca
preservar los empleos de los trabajadores muchas
empresas se encontraban restringidas en sus

E-12 actividades para estos casos se aplicaban y era
aplica con acuerdo entre las partes ya que podian
adoptar otras medidas como reduccion de sueldos u
otros

En la tabla siete, las respuesta de los especialista a esta pregunta fue
variada, puesto que esta figura juridica en materia laboral ya existe y
regulada en la Ley 728 antes de la pandemia de la COVID-19 aplicable
como medida excepcional buscando preservar y mantener el vinculo
laboral en tiempo de pandemia y mitigar la crisis econémica, sin embargo
la inadecuada aplicacion o aplicacion informal en algunos casos trajo
consigo la vulneracion del derecho al trabajo y la estabilidad laboral con
los acuerdos unilaterales que se suscribieron y ante una necesidad
laboral los trabajadores en suspension perfecta de labores optaron por

las renuncias.
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8.- ¢ Considera usted que la aplicacion de la suspension perfecta a los

trabajadores del régimen 728 fue oportuna 0 menos gravosa en Arequipa
durante el periodo 2020-2021?

Tabla 13 :
Entrevistado
Respuestas de la pregunta N° 8

Fue oportuna evidentemente porgue estaba

El ocurriendo el supuesto regulado por la norma, la
norma misma anticipa ese tipo de supuesto

- Fue menos gravosa, caso contrario los trabajadores
hubieran sido despedidos.
Fue oportuna, menos gravosa con la finalidad de

E3 mantener el vinculo, pero las consecuencias fueron
menos favorables

4 En algunos casos oportuna y en otras no, debido a
los criterios y aplicacion de los empleadores
Menos gravosa, muchas de las empresas ya no

ES5 contaban con liquidez para sostener las planillas de
los trabajadores.

E6 Fue inoportuna, vulnero derechos constitucionales el
trabajo, la estabilidad laboral y la dignidad humana

£7 No manejo la informacion estadistica, a mi criterio fue
menos gravosa

ES8 Fue una solucién idénea en su momento ya que

mantenia el vinculo entre el trabajador y el
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E8

empleador, medida que se tomd sin pensar en el

tiempo de duracion de la pandemia COVID-19.

E9

Menos gravosa dado que trataba de buscar una

alternativa que mantuviera y conservara el empleo.

E10

La aplicacion de la suspension perfecta como tal
vulnero los derechos fundamentales de los
trabajadores sobre todo el derecho a la estabilidad
laboral no solo en Arequipa sino en todas las

regiones donde se aplico esta medida.

Ell

Buscando garantizar la conservacion del empleo
durante esta crisis sanitaria resultaria menos gravosa,
mas aun debemos de tomar en cuenta que la
duracién de la crisis sanitaria se extendio por lo que
el fin para el que fue concebida esta norma se

desvirtué.

E12

La aplicacion de este recurso busco ser menos
gravosa dada la coyuntura que se vivia por la
pandemia del COVID -19, sin embargo, el decreto
gue se emitio no fue suficiente ya que no se habilito
un procedimiento de negociacion con los trabajadores
lo cual permitié que empleador aplicar la norma a su
criterio acondicionandola en muchos casos a su

beneficio.
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En la tabla ocho, a la respuesta de los especialistas si la suspension
perfecta a los trabajadores del régimen 728 fue oportuna o menos
gravosa, estos contestaron en su mayoria que si fue oportuna y menos
gravosa, evidentemente porque estaba ocurriendo el supuesto regulado
por la norma que anticipa este tipo de supuesto, con la garantia de un
debido proceso via la motivacion de resoluciones administrativas ante la
masividad de solicitudes, pero lamentablemente muchos de los
empleadores no lo aplicaron formalmente actué mas el benéfico de los
empleadores en aplicar la norma a su criterio y beneficio, siendo los

trabajadores la parte mas débil y perjudicados.

9.- ¢Qué derechos laborales se protegieron con la aplicacion de la
suspension perfecta de labores en los trabajadores del régimen 728
durante la pandemia COVID -19 en Arequipa durante el periodo 2020-
20217 ¢ Por que?

Tabla 14:

Entrevistado
Respuestas de la pregunta N° 9

La remuneracion, la relacion laboral segun la

constitucién ninguna relacién laboral pueden acabar,

E-1
la dignidad del trabajador y evidentemente el
contenido alimentario que tiene una remuneracion. La
estabilidad Laboral, la norma ampara este derecho
Se protegi6 el derecho a la estabilidad laboral.

o Se protegi6 el derecho a la vida.

Se protegi6 el derecho a la integridad personal.
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E-3

Al trabajo, salud, dignidad, la estabilidad laboral la

norma ampara este derecho

Al trabajo, remuneracion, mantener aun vigentes sus
contratos con la finalidad de mantener el vinculo

laboral

E-5

Se busco proteger el derecho a la estabilidad Laboral

y por ende los derechos a la salud y a la vida

E-6

El estado busco defender el derecho fundamental al
trabajo y la estabilidad Laboral a través de la
aplicacién de la suspension perfecta de labores como
ultima instancia en el caso de que no se hubiera
podido aplicar el trabajo remoto o licencia con goce
de haber, es asi como a través de la aplicacion de la

norma se mantenia el vinculo laboral.

E-7

El Derecho a la estabilidad laboral y creando el
mecanismo de la suspension perfecta, no solo con la
aprobacion del decreto supremo también se crearon
filtros mediante el ministerio de Trabajo y la Sunafil,
para la adecuada aplicacion.

E-8

El derecho fundamental al trabajo sin embargo como
se venian ampliando la emergencia Sanitaria esta

medida que fue creada con el fin de mantener el
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vinculo laboral fue distorsionandose y por el contrario

se puso en peligro este derecho.

Se busco proteger el derecho a la estabilidad laboral,
si se toma en cuenta su aplicacion en un plazo de 90
dias, como medida excepcional los cual agravo la
crisis econdémica en aquellos trabajadores que
salieron en suspension perfecta ya al no tener
ingresos hicieron uso de su CTS, AFP lo cual vulnera
su derecho a un fin previsional en caso de despido y

jubilacién.

E-10

La aplicacion de esta figura excepcional durante los
periodos 2020 y 2021 se fue normalizando y lo que
empezd como una proteccion a la estabilidad laboral
cayo en abusos y la exagerada aplicacion de la

norma.

E-11

El derecho al trabajo por medio del pacto entre las
partes con el mutuo disenso entre el trabajador y el

empleador

E-12

El derecho a una vida digna manteniendo el derecho
al trabajo del cual provienen los ingresos para la
familia los cuales se cubren derechos de salud,
educacion, vivienda, distraccion u otros, aun no
podemos decir si la aplicacion de la norma cumplio el

fin 0 no.
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La tabla nueve, las respuestas en su mayoria fueron que, al aplicar la
suspension perfecta de labores, se intentdé proteger el derecho a la
remuneracion, la estabilidad laboral, la dignidad del trabajador y

evidentemente el contenido alimentario que tiene una remuneracion

4.2. Trabajadores

De la informacion recolectada con la aplicacion de encuestas a los
trabajadores en suspension perfecta de labores para la presente

investigacion se tiene las siguientes tablas:

1. ¢La suspension perfecta de labores realmente protegio el vinculo

laboral a los trabajadores del régimen 728 durante la pandemia

Tabla 15:

Entrevistado Respuestas de la pregunta N° 1

X-1 Si me protegiod, porque no me despidieron del

trabajo ya que la suspension fue temporal.

La suspension perfecta si me protegio el vinculo
X-2 .
laboral parcialmente, ya que algunas empresas no
respetaron los derechos laborales de sus

trabajadores.

X-3 Si, ademas tengo sentencia firme de contrato 728

indeterminado.
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X-4 No, porque en la empresa donde laboré me dieron
suspension perfecta pensé que iba a retornar, pero

la empresa se declar6 en quiebra.

No he retornado a mi centro de labores por la

X-5 necesidad busque otro trabajo.

En algunas empresas si protegid, pero en otras no

X-6 ya que muchos de ellos ocurrieron despidos
masivos.
X-7 En parte protegio al personal ya que el estado dio

prioridades a quedarse a ciertas especialidades

X-8 Aparentemente parece que si protegio

X-9 No, ante la necesidad de estar muchos meses en
suspension perfecta y no tener noticias me vi en la
necesidad de buscar otros ingresos busque otro

trabajo y renuncie

X-10 Me dieron suspension perfecta y luego me entere
gue contrataron a otra persona en mi puesto con un

sueldo menor

A la primera pregunta en cuanto a la aplicacion de la suspension perfecta
de labores como garantia y proteccion del vinculo laboral durante la
pandemia como situacion excepcional, las respuestas fueron mixtas

algunos regresaron a su centro de labores y otros no lo hicieron por la
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necesidad inmediata de buscar ingresos econdémicos para su
subsistencia y terminaron renunciado al estar mucho tiempo en
suspension perfecta, sintieron que sus derechos fueron vulnerados y no

fueron protegidas por el estado siendo reemplazadas en muchos casos

2. ¢ Qué consecuencias considera usted que contrajo su aplicacion
durante la pandemia de la COVID 19?

Tabla 16 :

Entrevistado Respuestas de la pregunta N°2

X-1 El no pago de mis haberes mensuales por el cese

temporal de no prestar servicios.

Econdmicas porque se nos dio suspension perfecta
X-2 sin goce de haber (no se pudo -cubrir las
necesidades béasicas de salud, alimentacion
vivienda) Psicologicas: Estrés al no encontrar otro
trabajo.

Social: Incursionar en la informalidad laboral.

X-3 Si hubo consecuencia econdmica, psicoldgica por
la incertidumbre, estrés no se sabia que iba a pasar

con mi familia.

X-4 Preocupacion de no percibir mi sueldo, mucha

preocupacion, estrés, depresion.

Econdmica de no tener un sueldo, mucha
preocupacion de no poder cumplir con mi familia,
psicolégicamente estuve muy estresada y eso

afecto a mis hijos.
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X-6 Que muchas personas perdieron su seguro social,
su CTS, y también aumento la informalidad laboral.

X-7 Una de las consecuencias es que se dejo de
atender a pacientes y dar sus tratamientos
correspondientes.

X-8 A unos les hicieron corte a otros no

X-9 No tenia plata para alimentar a mis hijos, no habia
trabajo fue muy triste.

X-10 Economicos al no tener un ingreso un sueldo que
cubra los gastos en mi familia, el estrés la angustia
el miedo de no poder atender la salud de mi familia.

A la segunda pregunta, el resultado fue comun al tener como respuesta

general una afectacién en su mayoria econémica, psicoldgica y también

social, constatdndose de esta manera la vulneracion del Derecho

Constitucional del trabajo quebrantando la continuidad del trabajo

afectando su subsistencia, asimismo afectacion psicologica vulnerando

también otro Derecho Constitucional que es el derecho a la integridad

moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar.

3. ¢ Qué derechos laborales se afectaron con la aplicacion de la

suspension perfecta de labores durante la pandemia de la COVID -19?

Tabla 17
Entrevistado Respuestas de la pregunta N°3
X-1 Derecho de trabajo
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Derecho a las vacaciones

X-2 Derecho a la percepcién de un ingreso econdémico
Derecho a seguir laborando en la institucion, pese a
ser personal de salud.

X-3 Seguro social, mi sueldo.

X-4 Sueldo mensual ya no percibia un ingreso
econOmico y al estar en pandemia tampoco podia
trabajar en otro sitio.

X-5 Seguro Social, asignacion familiar

X-6 Perdieron fondos de pensiones, CTS y seguro
social de salud.

X-7 El derecho al trabajo y a la estabilidad laboral y al
econdmico.

X-8 Los aguinaldos de fiestas patrias y de fin de afio

X-9 Derecho a mi remuneracion, a mi seguro social.
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X-10

Econdmico, estabilidad laboral, seguro de salud,

aguinaldos.

En la respuesta en esta tercera pregunta refieren en su mayoria la

afectacion de los derechos laborales que se vulnero a aplicarse la

suspension perfecta fue el derecho a una remuneracion, a las

vacaciones, aguinaldos, CTS.

4. ¢ Considera usted que las medidas adoptadas por el gobierno ante la

aplicacién de la suspension perfecta de labores sirvieron para mitigar la

afectacion de sus ingresos econémicos?

Tabla 18 :
Entrevistado Respuestas de la pregunta N°4

X-1 Si, ya que no recibia ninguna remuneracion esto
afecto en mis ingresos econémicos.
No, porque no he sido beneficiada con el bono
gue otorgaron a todos los que se encontraban

X-2 con suspension perfecta, pero si mis
compaferos han percibido el bono en la
segunda suspension perfecta.

X-3 No percibi ningun bono de ayuda nada de nada
en situacion economica.
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X-4 No me dieron nada, no sé por qué.

X-5 No recibi ninglin bono del estado ni tampoco de

mi empleador.

X-6 Tal vez para las empresas, pero para los

trabajadores no

X-7 No para nada

X-8 No

X-9 No recibi nada del estado ni de mi empleador
X-10 No fui beneficiada con ninguna de las medidas

que adopto el gobierno, quizd algunos si

recibieron

La respuesta en esta pregunta es que los trabajadores no fueron
beneficiados con ningun tipo de incentivo econdémico, se puede
evidenciar que las medidas que adopto el gobierno no fueron efectivas
para mitigar en algo la afectacion de los ingresos economicos, debido a
gue no se gener0 una politica adecuada para preservar a los

trabajadores.
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5. ¢ Afecto su estabilidad laboral la aplicacion de la suspension perfecta

de labores durante la pandemia de la COVID -19?

Tabla 19
Entrevistado Respuestas de la pregunta N°5

X-1 No afecto, ya que regreses a mi centro laboral.

X-2 No, porque ya tenia un contrato laboral 728
indeterminado.

X-3 No, porque tenia contrato 728 indeterminado
con sentencia firme, pero si hubo el miedo por
el estado de emergencia.

X-4 Si me afecto, tuve que renunciar y buscar otro
trabajo para mantener mi familia

X-5 Si me afecto me hicieron firmar un acuerdo al
final renuncié y tuve que buscar otros ingresos
por la necesidad.

X-6 Si se afectd, como la empresa no genera
ingresos para pagos de salarios pues nos
guedamos sin trabajo.
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X-7 No afecto

X-8 Aun no lo se

X-9 Tuve que renunciar a mi trabajo y renunciar a
mis derechos laborales, no podia seguir sin

trabajo

Si me afecto no me llamaron y busque otros
X-10 trabajos de vendedora para poder mantener a

mis hijos.

En esta pregunta ponemos énfasis en las respuestas de los trabajadores
que si fueron afectado y tuvieron que renunciar ante la busqueda de su
subsistencia ingresos econdmicos y al encontrarlos renunciaron y con
ello a sus derechos laborales, esto evidencia que se ha trasgredido el
derecho a la continuidad, estabilidad laboral y por ende romper el vinculo
laboral afectando sus remuneraciones que le permitieran afrontar la

crisis sanitaria.

6. ¢ Considera usted que el Ministerio de trabajo evalu6 de forma
adecuada las solicitudes de Suspension perfecta de Labores durante
la pandemia de la COVID -19?
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Tabla 20 :

Entrevistado Respuestas de la pregunta N°6
No evalu6é de forma adecuada ya que en

X-1 algunas colegas les han afectado economica y
emocionalmente a la persona y su entorno
familiar.
No porque el ministerio de trabajo no hizo una

X-2 investigacién a fondo los ingresos de algunas
empresas

X-3 No sabria precisar, pero me parece que no

X-4 No creo

X-5 Considero que si, pero no hubo seguimiento o
las respuestas fueron tardias.

X-6 No, lo hizo ya que cada empresa se dedica a un
sin fin de rubros entonces sus ingresos Yy
egresos son distintos y no se puede generalizar.
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El ministerio de trabajo no acepto todas las

suspensiones perfectas por no cumplir con la

X-7 ley.
X-8 No
X-9 Considero que no se realizé una evaluacion

adecuada, muy tardia

No se realiz0 las evaluaciones como lo indica la
X10 ley y muchos empleadores nos enviaron a
suspension perfecta sin tener una resolucion de

aceptacion del ministerio de trabajo

En las respuestas de esta pregunta los encuestados en su mayoria
refieren que la Autoridad Administrativa de Trabajo no realizo una
adecuada evaluacion de las solicitudes, no se realizd a tiempo ya que
las resoluciones de aceptacibn o no de las solicitudes se emitian
después cuando los empleadores ya habian enviado a suspension
perfecta a sus trabajadores, tampoco se hizo un seguimiento de estas
resoluciones emitidas con esto se evidencia que no hubo una proteccion
o defensa al trabajador por estas acciones realizadas por los

empleadores.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA: la suspension perfecta de labores se encuentra regulada en
el articulo 11° , 12° y 15° del decreto Legislativo 728 de la Ley de
productividad y Competitividad Laboral D.S.003-97-TR, establecida
antes de la pandemia y regula los supuesto de en caso fortuito o fuerza
mayor, y autorizada por la Autoridad Administrativa de Trabajo, que
consiste en suspender temporalmente las obligaciones tanto del
empleador como del trabajador sin romper el vinculo laboral, se
puede concluir que esta medida afecto significativamente de forma
indirecta la estabilidad laboral en los trabajadores del régimen 728, el
empleador ejercié abusivamente la aplicacion de la suspension perfecta
de labores sin cumplir con los procedimientos, muchos de los
empleadores sin tener autorizacion de la Autoridad Administrativa de
Trabajo anticiparon o dieron por hecho la admision a las solicitudes,
realizaron acuerdos unilaterales con presion o desconocimiento con sus
trabajadores sometiéndolos a la suspension que en un inicio fue de
manera provisional pero con las prérrogas del estado de emergencia se
fue extendiendo, que ante una carencia econémica tuvieron que buscar
otras alternativas de trabajo e ingresos terminando en renuncias, por otro
lado la deficiencia en la intervencion de la Autoridad Administrativa de
Trabajo que ha sido manifiestamente insuficiente en cuanto a la
evaluacion y supervisién debiéndose observar los acuerdos unilaterales

que se realizaron.

SEGUNDA: la aplicacibn de la suspension perfecta a modificado
vulnerado significativamente vulnerando los derechos de los trabajadores
debido a una inadecuada aplicacion del dispositivo ya que hubo dos tipos
tipos de aplicacion de suspension perfecta, la formal y la informal que
muchos de los empleadores realizaron acuerdos unilaterales
sometiéndolos anticipadamente a suspension perfecta de labores sin

tener resolucion de autorizacion de la Autoridad Administrativa,
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menoscabado o vulnerando manifiestamente los derechos a una

remuneracion, la estabilidad laboral y a la dignidad humana.

TERCERA: el Estado trato de proteger y garantizar los derechos de los
trabajadores, emitiendo diferentes dispositivos tales como el D.U. N° 029-
2020 mediante el cual dicta medidas complementarias para financiar a la
micro y pequeia empresa buscando de tal forma disminuir el impacto
econémico de la COVID-19, el 14 de abril del 2020 se publica el
D.U.°038-2020 estableciendo medidas extraordinarias de caracter
economico y financiero, de esta manera se buscaba proteger a los
trabajadores y empleadores para preservar el vinculo laboral, antes de
aplicar esta figura el empleador deberia agotar medidas que
razonablemente que eviten agravar la situacion de los trabajadores y
donde excepcionalmente se podria acoger a la aplicacion de la
suspension perfecta de labores, de acuerdo a la naturaleza de las
actividades. De esta forma a pesar de haberse emitido diversos
dispositivos, estos fueron insuficientes para proteger los derechos de los
trabajadores debido a la insuficiente respuesta administrativa desde la
aprobacion de las autorizaciones, seguimiento, evaluacién y sanciones a
los empleadores que cometieron excesos o abusos en la aplicacion de la

suspension perfecta de labores.

CUARTA: La suspension perfecta no se debié aplicar de forma
generalizada, debido a los diferentes tipos de empresas y rubros, algunas
empresas si podian asumir las planillas y se les autorizo las solicitudes a
diferencia de las micro y pequefias empresas que no tenian la liquidez y
por tal no podian asumir las planillas de los trabajadores. De igual forma
sea he tenido empresas que de forma idonea y oportuna resguardaron
a sus trabajadores pero la deficiente intervencion de la Autoridad
Administrativa del Trabajo para este tipo de supuestos ha sido
manifiestamente insuficiente ya que no ha hubo un seguimiento
correspondiente y empresas que habiendo accedido a los préstamos de
reactiva Peru no los han terminado aplicando para las planillas de los
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trabajadores y peor aun se han declarado en quiebra y dejando

posteriormente una deuda pendiente de cobrar por parte del Estado.
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VI.RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda hacer una reestructuracion del sistema
informatico del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo que permita
recabar datos reales y poder hacer seguimiento a la aplicacién del
decreto de Urgencia N° 038-2020 emitido durante esta crisis sanitaria
para poder verificar cuan eficaz fue la aplicacion de esta norma durante

en 2020 y 2021 en la ciudad de Arequipa.

SEGUNDA: Realizar una efectiva difusién y capacitacion en cuanto a los
procedimientos administrativos en la aplicacion de los diferentes
dispositivos emitidos tanto a los empleadores y trabajadores a fin de no
aplicarla a conveniencia o sacar ventaja de la normay aplicar de manera
adecuada esta medida que en todo momento fue autorizada para su
aplicacion con el fin de garantizar y mantener el vinculo laboral de los

trabajadores.

TERCERA: Se recomienda realizar seguimiento de la aplicacion de
suspension perfecta a aquellas empresas que se les autorizo la
ampliacion e incorporar sanciones de acuerdo con la defraudacion y
aplicacion incorrecta de la norma, realizar el seguimiento
correspondiente al cumplimiento de los pagos pendientes de aquellas
empresas a quienes se les rechazo la aplicacion de la suspension
perfecta y modifique los procedimientos para efectuar diligentemente y la
emision de resoluciones oportunamente y no afectar los derechos de los

trabajadores

CUARTA: El estado debera evaluar y aplicar alternativas que reduzcan

el impacto econémico para las empresas y proteger los derechos de los
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trabajadores colocando a personal capacitado e idoneo en sus areas

correspondientes.

71



REFERENCIAS

. Asamblea Constituyente. (1979, 12 de Julio). Constitucion politica del Pera.
Diario El Peruano. Obtenido de
https://www4.congreso.gob.pe/comisiones/1999/simplificacion/const/1979.h

tm

. Cabanellas de Torres, G. (1968). Sexta edicidbn Totalmente Corregida y
Actualizada. (B. Ocmeba, Ed.) "Diccionario juridico Elemental’, sexta
edicidn, 632. Recuperado el 2022

. Concejo Parlamentario. (23 de mayo de 1949). Ley Fundamental para la
Republica Federal de Alemania. constitucion (157 :159). Obtenido de
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-52002009000200012

. Congreso Constituyente de Querétaro. (1917, 5 de febrero). Constitucion
politica se Querétaro Arteaga. Obtenido de
https://www.google.com/search?g=constitucion+de+queretaro+1917&sxsrf=
ALICzsbHWg2QAIOEfFFGMFZfWG24AEXJc8Q%3A1656645126690&

. Congreso de la Republica. (2020). Estado de Emergencia. (art.3).

. Congreso de la republica de Peru. (1997). Ley de Productividad y
Competitividad Laboral.

. Congreso de la Republica del Peru. (1920). Constitucion politica del Pera.

Obtenido de www4.congreso.gob.pe

. Congreso de la Republica del Peru. (1933, 29 de marzo). Constitucion
politca del Perd. Diario de los Debates. Obtenido de
www4.congreso.gob.pe/dgp/constitucion/constituciones/Constitucion-
1933.pdf

. Congreso de la Republica del Peru. (1997, 27 de marzo). Ley de
Productividad y Competitividad Laboral. Diario oficial EI Peruano.

72


https://www4.congreso.gob.pe/comisiones/1999/simplificacion/const/1979.htm
https://www4.congreso.gob.pe/comisiones/1999/simplificacion/const/1979.htm
https://www4.congreso.gob.pe/comisiones/1999/simplificacion/const/1979.htm
https://www4.congreso.gob.pe/comisiones/1999/simplificacion/const/1979.htm
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-52002009000200012
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-52002009000200012
http://www.google.com/search?q=constitucion%2Bde%2Bqueretaro%2B1917&sxsrf

10. Congreso de la Republica del Pera. (1997,27 de marzo). Reglamento del

decreto legislativo728 D.S. N°001-96 TR. Diario Oficial EI Peruano.

11.Decreto supremo ley 728. (1993). articulo 11 [capitulo Ill]. Ley de

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

productividad y competitividad laboral.

Jorge, T. M. (2015). El Derecho Individual del Trabajo en el Peru. Gaceta
juridica (460).

Mendoza Legoas, L. (2020,7 de abril). Una mirada comparativa a las
medidas laborales adoptadas por siete paises contra el COVID-19 en
instituciones centrales de las relaciones de trabajo. Actualidad Laboral.
Obtenido de

https://actualidadlaboral.com/una-mirada-comparativa-a-las-medidas-
laborales-adoptadas-por-siete-paises-contra-el-covid-19-en-instituciones-

centrales-de-las-relaciones-de-trabajo/

organizacion Internacional del Trabajo. (2020, junio). Impacto en el mercado
de Trabajo y los ingresos en el mercado de América Latina y el Caribe.
Panorama Laboral en tiempos de Covid-19, 23. Obtenido de
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---américas/---ro-
lima/documentos/publication/wcms_749659.pdf

Pedraza, E, Amaya, & Conde, M. (2010, sep.). Revista de Ciencias Sociales,
16(3).

Asamblea Constituyente. (1979, 12 de Julio). Constitucion Politica del Pera.
Diario El Peruano.
https://www4.congreso.gob.pe/comisiones/1999/simplificacion/const/1979.h

tm
Cabanellas de Torres, G. (1968). Diccionario Juridico Elemental. VI, 632.

Congreso Constituyente de Querétaro. (1917, 5 de febrero). Constitucion
Politica se Querétaro Arteaga.
https://www.google.com/search?g=constitucion+de+queretaro+1917&sxsrf=
ALiCz

Congreso de la Republica. (2020). Estado de Emergencia. (art.3).

73


https://actualidadlaboral.com/una-mirada-comparativa-a-las-medidas-laborales-adoptadas-por-siete-paises-contra-el-covid-19-en-instituciones-centrales-de-las-relaciones-de-trabajo/
https://actualidadlaboral.com/una-mirada-comparativa-a-las-medidas-laborales-adoptadas-por-siete-paises-contra-el-covid-19-en-instituciones-centrales-de-las-relaciones-de-trabajo/
https://actualidadlaboral.com/una-mirada-comparativa-a-las-medidas-laborales-adoptadas-por-siete-paises-contra-el-covid-19-en-instituciones-centrales-de-las-relaciones-de-trabajo/
https://actualidadlaboral.com/una-mirada-comparativa-a-las-medidas-laborales-adoptadas-por-siete-paises-contra-el-covid-19-en-instituciones-centrales-de-las-relaciones-de-trabajo/
https://actualidadlaboral.com/una-mirada-comparativa-a-las-medidas-laborales-adoptadas-por-siete-paises-contra-el-covid-19-en-instituciones-centrales-de-las-relaciones-de-trabajo/
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---américas/---ro-
http://www.google.com/search?q=constitucion%2Bde%2Bqueretaro%2B1917&sxsrf

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Congreso de la republica de Peru. (1997). Ley de Productividad y

Competitividad Laboral.

Congreso de la Republica del Peru. (1920). Constitucion politica del Pera.

www4.congreso.gob.pe

Congreso de la Republica del Peru. (1933, 29 de marzo). Constitucion
politica del Pera. Diario de los Debates.
www4.congreso.gob.pe/dgp/constitucion/constituciones/Constitucion-
1933.pdf

Congreso de la Republica del Pera. (1997, 27 de marzo). Ley de

Productividad y Competitividad Laboral. Diario oficial ElI Peruano.

Congreso de la Republica del Peru. (1997,27 de marzo). Reglamento del
decreto legislativo728 D.S. N°001-96 TR. Diario Oficial ElI Peruano.

Decreto supremo ley 728. (1993). articulo 11 [capitulo II]. Ley de
productividad y competitividad laboral.

Jorge, T. M. (2015). El Derecho Individual del Trabajo en el Peru. Gaceta

Juridica.

Mendoza Legoas, L. (2020,7 de abril). Una mirada comparativa a las
medidas laborales adoptadas por siete paises contra el COVID-19 en
instituciones centrales de las relaciones de trabajo. Actualidad Laboral.
https://actualidadlaboral.com/una-mirada-comparativa-a-las-medidas-
laborales-adoptadas-por-siete-paises-contra-el-covid-19-en-instituciones-
centrales-de-las-relaciones-de-trabajo/

organizacion Internacional del Trabajo. (2020, junio). Impacto en el mercado
de Trabajo y los ingresos en el mercado de America Latina y el Caribe.
Panorama Laboral en tiempos de Covid-19, 23.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---Américas/ -- ro-

lima/documents/publication/wcms_749659.pdf

Pedraza, E, Amaya, & Conde, M. (2010, sep.). Revista de Ciencias Sociales,
16(3).

74


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---Américas/

31.Valdez, G. (2020,8 de abril). La suspensién Temporal perfecta deLabores y
su aplicacion frente al Covid-19. IUS ET VERITAS. https://ius360.com/la-
suspension-temporal-perfecta-de-labores-y-su-aplicacion-frente-al-covid-

19-gustavo-valdez.

32. Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

33. Reglamento de la ley de Fomento del empleo, aprobado por decreto
supremo 1-96 -TR.

34. Protocolo de San Salvador de 1988.

35. http://repositorio.upagu.edu.pe/handle/UPAGU/1600

36. Constitucion de Alemania de 1919, Articulo 159°

75


http://repositorio.upagu.edu.pe/handle/UPAGU/1600

Anexos



T DIE CONSIZTENCIA

Suspenslan  lifegf:a ‘lie 108 nK: -aiBlle E€ el L. wdorfounad @ Rieg Imen 72E
dur ‘miBlpsmle IDli CCPIlO1 B11 g pe 20"2D-:202.11
PROELEMA OBJETIVO EUPUEETO CATEGORIAE DICADORER METODOLOGIA
JURUDICO
SUMUES 10 JUIDDICO | Categors 1-
CENEMAL CENEMAL CENEMAL Seepwraion Ley T28 1.~ Elipo de astade
Eertects Decretn du B wpa de ssudo »
+LComo | Aralesr  corma | Las mededus armiaiee Urgencs N rewice ox Sascrpien
maduds e | s sespessdn | oo b o peroede Sabics gon 0882020 posgue se  dascnbirk
EFE T T pefucia aslech | pesacis slecs s Decretn du cades ua du e
potfucia slech | an s esisbiided | sgeficatvanesia ls s Es oo Urgencs N calegn’ es
an M| Isbossl en ke | esleSoxded Mborl ee tortarn 0282021
asiadondnd trubupedones Sa | los rebagedon s del s Lafusrcs Decset 2. Diseto du astude
o du
Isioenl en ks | In wy 38 | regrean 728 Sararnia mayer Urganc N* No aspermantal
trutapdores dusnie b | perderms de s COVID - p— 0872021
de gmen | pasdams St W | "D an Aqups 020 v amplaador & Desacho 3.-Pobiscdn
28 Gurssie W | COVID 19 en | 2021 s suspensen e sharinaal L bt e tdoras el
pacsdoms e b | Acegups 2020 y tenporl regrean a8 an
COVID -19 en | 2021 posucia de Arogups
Arequpa 2020 Isiosen
y 20217 o Mzo mAximo 4. Tamahc de mumries
de 90 dias Denssdas an rmiresieno
— — ——————————— - de trubup Aregupe
[T = [ = NS SUIUES IO Cetegormd:
PHOSLEMA osIE Vo ESIECIFKD Cetubibdud Consttucan 8- Ternca ©
ESIECIFIKD | ESIECIFICO Iuborul Paltca Del Iroer arrarray
L apicacidn &a Par
4De gue orma | Detarrener de wasporsdn pariecs Sabicwts gon us Ley 728 Cumapona ?
In nplencen de | que loms s madico de rmanarn Jursegrudenc m lecmces Mecowcoan
Is suspensen wphcactn Sa W WP s Desscha Deracho de delos du amprouss
peucia *IRPE 220 den nupends of turdmmentisd Inte macioned que wolteran
medico ks pesacin sprocn de o o LaLeyalorge w310 perfacin
desechos da medfico ks desechos da o ul trnsapedar arie ol mnstern de
lome desechos da o | trebupdones Sel adccusdn trabup Se Aregupe
trutupdores trabupediores Sel | regrean 28 Sarania promcosn Instrumesto: loomes
de’ rgimen régrean T24 pardame s COVID 19 comes o de watorzecones ded s
F28 Saririe = dusanic W deuzid por el mrsiesn de
pacdema e perdarme ls SECUNDO SUI'ues10 wrivinem. trabap.
cond- 197 coviD 19 esSIreCirKe
Categore 2
Low derec™as Sa s lTecmece: Mecowcoan
s=CuNLO troebee e doras Sal de At
QsJzivo regrean F28 que rewicades  snle el
s=CuNLO ESIECIFICOS | ingrewsen & suspensan mnestnm da rabsgo.
HOSLENA posucin dutsnie o Instrumento:
esiIreCirKoe Exlabiocn asindn du arrargencue doemnandes prescnisdee
came e AN LRt BS ArNEZeon are ¢l mrsiern de
LCamo »e gesaniad en de maneras mauboanie truba g par Jom
geantan en nuestro trabapeddoras dal
neestra ardensmunio regrean 124
ardensmerio jurdce ks
jerdes ks desechos da o
desschon du Lroe b po cdarn
o pottneoonios
trubupdores alregman T4
ded régmen Qque nNgesan
24 quu o Eparenn
INGrEnssn 4 peucin
WAIPE "IN dusanic b
pesucin COoVviD 18
dusanie o
asindo du
amagencs
wan tnnw!




Sefior(a)
ABG. MARCO ANTONIO ANCO HUARACHI

ABG. JOSE LUIS CARPJO QUINTANA
MINISTER|O DE TRABAJO
CALLE UNIVERSIDAD N° 117, URB. VICTORIA - AREQUIPA

Asunto: Aptorizar para (3 ejecucion del Proyecto de Investigapion de Derecho

Demim consideracpn:

ialmente en no
la continuidad

Es grato di
Universidad Cesar Vallei

la gestion

Asuvez lap
el(la) Bach,
Titulacion
Cacuela mm
“"SUSPEN PERFECTA Y EL DEREcH
REGIMEN
2021", en
tachdades|corres
Sin ¢fro particular,
consideracion personal,

a usled, para galudario muy
Filial Ate y en el mio propio,
viene des¢mpenando.

mi es

Atentamente,

Ate, 28 de }wL’o de 2022

me despido de Usted, no sin antes expresar los sentimientos de

Marie Eugenis Zevalios Loyage.
Coordisaciors de fos Talares de Elsboracion de Tesis
Facultad de Darscho

cc; Archivo PTUN,



ﬁi UNIVERSIDAD CESAR VALLEIO

SOLICITO: Validacion de Instrumento
de recoleccion de datos.
Sefor:
Juez del Juzgado de Trabajo de Arequipa
Mg. Edgar Jesus Carhuapoma Granda,

Yo, Diony Maribel Navarro Flores identificada con DNI N* 20672061 y Sandra Yolanda
Aquise Sucapuca identificada con DNI N* 29674064 alumnas de i universidad Cesar
Vallep, a usted con ef debido respelo me presento y le manifiesio.

Que siendo requisito Indispensable 1a recopilacion de dalos para 12 105is que venimos
elaborando titulada

mmuvuwmmenumm
wmmuvmoeumnmmummv

mau u“vﬂudﬂmmhmmmmm¢




ﬁ UNIVERSIDAD CUSAR VALLEIOD

VALIDACION DE INSTRUMENTO

DATOS GENERALES

11 Apeliidos y Nombres: Catuapoma Gearaa Edgard Josun

1.2 Cargo e institucion donde labora: Jusr del Juzgeds do fabalo 4 Aesios

1.3 Grado Académico Nagisiw

T4 Nombre del Instrumento motive de evalsaciin Suapermin Pedects ¢ B
Deracho a la Estabiaed Labornl an of régmen 720 duraeis s Pandersis o
COVID-19 an Aroguipa 2020-2021

15 Autores de instrumento: Diony Marte! Navaro Flores v Sendre Yolanda Aguise

OPINION DE APLICABILIDAD =
o Elinstrumento cumpie con ks reguisitos nara su aplicacida i

S




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO: Validacion de instrumento
de recoleccion de datos.

Sefor:
Abg. Fredy Fernando Cahui Calisaya

Yo, Diony Maribel Navarro Flores identificada con DNI N* 29672061 y Sandra Yolanda
mmsmmmmwnomwzmmmanmm

Valn]o awdmﬂmmmmybmmm

Oummmhwammhmqmm
'mmﬂm

WMWAYMESTWLMOMLENELWM
MMPAMDEMOWIMOENAREMA 2020-2021"

}ua ‘se sirva vabdar el instrumento que fe adjunto bajo los Criterios académicos
comespondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLE IO

VALIDACION OE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
11 Apeitidos y Nombres: Catui Cakzaya Fregy Femands
1.2 Corgo ¢ INSIUCKa donde Labors AnGacn mpecisbata o Dwiacho [ atorw
13 Grado Académico Abogase
14 Nombre del strumente motive de evaluackin Suspenssn Pefects ¢ £
Detocho @ a Estabécad Latoral en of 16gemen 720 aurarte e Pandernsa o 18
COMD- 10 on Areguipa 20002021
15 Autores @ Instrumento: Dsony Martel Mavaro Flores v Sandes Yoanos Agquese
Sucapucs
w ASPECTOS DE VALIDACION

f
l
;
»

: x
7 CONNSTENCA b & %
'n b COMERENCIA nl-—.*:.- 2 x
| | metstioge
) W./ : -’.=* ’
:.‘i:' -u--u--w—n-
wt-
...... X )

! m' -k el LA R ST Y
N A0 ™~ - UL S R {-‘_‘-.’.‘\i.. b 2o AT : : E ﬁ “
1 - & e . & N \ -~ ;. L) .



GUIA DE ENTREVISTA

La presente guia se aplicard a los expertos entendidos en materia de derecho
laboral y constitucional, con la finalidad de cumplir con los objetivos y obtener
informacion dentro del proyecto de investigacion “Suspension Perfecta y el Derecho
a la Estabilidad Laboral en el Régimen 728 durante la pandemia por la COVID 19
en Arequipa 2020-2021".

Objetivo General: Analizar como la suspension perfecta afecto en la estabilidad
laboral en los trabajadores de la ley 728 durante la pandemia de la COVID -19 en
Arequipa 2020 y 2021.

1.- ¢ Considera usted que el estado protegio a todos por igual con la aplicacion de
la suspension perfecta de labores durante la pandemia de la COVID —-19 en

Arequipa durante el periodo 2020-20217? ¢ Por qué?

2.- ¢ Considera usted que fue adecuada la aplicaciéon de la suspension perfecta de
Labores en el contexto que se vivid durante la pandemia de la COVID -19 en

Arequipa durante el periodo 2020-20217? ¢ Por qué?

3.- ¢ Cree usted que la aplicacion de la suspension perfecta se aplicé no como una
medida excepcional sino mas bien como una conveniencia empresarial durante la
pandemia de la COVID-19 durante el periodo 2020-2021? ¢ Por qué?




4.- ¢ Cree usted que el empleador hizo un ejercicio abusivo del derecho cuando el
Estado le otorgo el beneficio de la aplicacion de la suspensién perfecta durante la
pandemia de la COVID-19 en Arequipa durante el periodo 2020-2021? ¢ Por qué?

Primer Objetivo Especifico: Determinar de qué forma la aplicacion de la

suspension perfecta modificd los derechos de los trabajadores del régimen 728

durante la pandemia la COVID -19

5.- ¢Considera usted que la aplicaciébn de la suspension perfecta sirvio para
mantener o perder el vinculo laboral en plena crisis de la pandemia COVID -19 en
Arequipa durante el periodo 2020-2021? ¢ Por qué?

6.- A su criterio ¢cudles fueron los efectos econdmicos de la aplicacion de la
suspension perfecta en los trabajadores del régimen 728 en Arequipa durante el

periodo 2020-20217? ¢ Por qué?



Segundo Objetivo Especificos: Establecer como se garantizO en nuestro
ordenamiento juridico los derechos de los trabajadores pertenecientes al régimen

728 que ingresaron a suspension perfecta durante la COVID 19.

7.- ¢Considera usted que la figura de la suspensién perfecta ha traido consigo
cambios importantes en el derecho laboral en Arequipa durante el periodo 2020-
20217 ¢Por quée?

8.- ¢ Considera usted que la aplicacion de la suspensién perfecta a los trabajadores
del régimen 728 fue oportuna o menos gravosa en Arequipa durante el periodo
2020-20217? ¢ Por qué?

9.- ¢Qué derechos laborales se protegieron con la aplicacion de la suspension
perfecta de labores en los trabajadores del régimen 728 durante la pandemia
COVID -19 en Arequipa durante el periodo 2020-20217? ¢ Por qué?




CUESTIONARIO 1

El presente cuestionario se aplicara a los empleadores que solicitaron
suspension perfecta de labores durante los afios 2020 y 2021 en Arequipa, con la
finalidad de obtener informacién dentro del proyecto de investigacidon “Suspensién
Perfecta y el Derecho a la Estabilidad Laboral en el Régimen 728 durante la
pandemia por la COVID 19 en Arequipa 2020-2021.

Objetivo General: Analizar como la suspension perfecta afecto en la
estabilidad laboral en los trabajadores de la ley 728 durante la pandemia de la
COVID -19 en Arequipa 2020 y 2021.

1. ¢Cudl fue el periodo en el que se mantuvo la empresa en suspension

perfecta de Labores?

3. ¢Considera que la resolucién que aprobd la suspension perfecta de labores
gue usted solicito, fue adecuada?

Primer Objetivo Especifico: Determinar de qué forma la aplicacion de la
suspension perfecta modificd los derechos de los trabajadores del régimen 728
durante la pandemia la COVID -19




4. ¢Qué opinion tiene al respecto de los requisitos que establecié la Ley para

acogerse a la Suspension Perfecta de Labores?

5. ¢La aprobacion de la suspension perfecta, le permitié continuar con las

actividades propias de la empresa?

6. Ensuopinidn ¢ Qué derechos laborales de los trabajadores fueron afectados

con la aprobacibn de la Suspension Perfecta de Labores?

CUESTIONARIO 2

El presente cuestionario se aplicara a los trabajadores a quienes se les
aplico suspension perfecta de labores durante los afios 2020 y 2021 en Arequipa,
con la finalidad de obtener informacion dentro del proyecto de investigacion
“Suspension Perfecta y el Derecho a la Estabilidad Laboral en el Régimen 728
durante la pandemia por la COVID 19 en Arequipa 2020-2021".

Segundo Objetivo Especificos: Establecer como se garantizd en nuestro
ordenamiento juridico los derechos de los trabajadores pertenecientes al régimen

728 que ingresaron a suspension perfecta durante la COVID 19.

1. ¢La suspension perfecta de labores realmente protegi6 el vinculo laboral a

los trabajadores del régimen 728 durante la pandemia?




¢, Qué consecuencias considera usted que contrajo su aplicacion durante la
pandemia de la COVID 19?

¢, Qué derechos laborales se afectaron con la aplicacion de la suspension

perfecta de labores durante la pandemia de la COVID -19?

¢, Considera usted que las medidas adoptadas por el gobierno ante la
aplicacion de la suspension perfecta de labores sirvieron para mitigar la

afectacion de sus ingresos econémicos?

¢ Afecto su estabilidad laboral la aplicacion de la suspensién perfecta de

labores durante la pandemia de la COVID -19?

¢,Considera usted que el Ministerio de trabajo evalué de forma adecuada
las solicitudes de Suspension perfecta de Labores durante la pandemia de
la COVID -19?
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1.- ¢Considera usted que & estado protegid a todos por igual con |a aplicacion de
la suspension perfecta de labores durante & pandemia de ia COVID ~19 en
Arequipa durante el penogo 2020-20217 ;Por qué?
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3.+ ¢ Cree usted que la apicacitn oe la suspension perfecta se aphod No como una
EX08pCIONal $in0 Mads bien COMA una conveniencia empresanal durante 13

Pandem:a de la COVID-19 durame el periodo 2020.20217 ,Por qué?
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Primer Objetivo Especifico: Determmar de Gué forma |a aplcacion de @
SUSpeNsIdn perfecta modifics los derechos ce s trabaiadores del régimen 728
_Gurante |a pandemia a COVID -19 |

5. (Considera usted gue Ia aphcacidn de |3 suspensitn perfecta sevid para
mandener o perder al vincuio aberal en plena cnsis de 1a pandemia COVID 18 en
Arequipa durante e penodo 2020-20217 (Por que?
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perodo 2020-20217 ( Por qué?
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8- ¢Qué derechos laborales se profegieron con la apicacon de 1a suspensiin
perfecta de labores en los trabajadores del régmen 728 durante la pandemia COVID
~18 en Arequipa durante ef perioda 2020-20217 ¢ Por qué?
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FG!-!—WO General: Analuae como ks suspens«on pardecta alocko en |a estabiidad
Arequipa 2020y 2021. j

! ¢Considera ustad que el estado prolegi a 1odos por igual con |a aphcacion de
la suspansian perecta de labares durante fa pandemia de & COVID -19 on
Arequipa duramte ol periodo 2020-20217 2 Por que?
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2- (Considera usted que fue sdecunda la aghcacion de la suspansion perfacta de
Wﬁ on of comexte quo se vivid durante |a pandemsa de ta COVID -19 en
Arequipa durante of penodo 2020-20217

3- ¢Cree usted que la aplicacion de la suspenson porfecta sa aplicd no como una

madda excepcional sino mas tken come uns conveniencia empresanal duranto In

pandemia de k1 COVID-19 durante & pesinds 2020-20217
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Objetivo General: Analzar como ka suspensidn perfects afecy en la estabildad
Qaboral en ks trabajadares de (3 ley 728 duranse la pandemsa de la COVID -19 en

Arequipa 2020 y 2021,

1.- ¢(Consdera usted que al estado protegid a 10dos por igual con @ aplicacidn de
I8 suspension perfecta de labores durante @ pandemsa de la COVID <19 en
Arequipa durante el penodo 2020-20217 ; Por qué?
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3- (Cree usted qua Ia apicacion de 13 suspensin perfecta se aplicd 1O COMO UNA
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Pandema de la COVID-19 durante el panodo 2020-20217 ; Por qué?
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4. ¢Cree usted que ef empleador hizo Ln ejercicn abusvo del derecho cuando &l
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de la COVID-19 en Arequipa Ourante el penodo 2020-20217 ¢Por qué?
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5- (Consdera usted que 1a aplcacion de ta suspension perfecta sirvid para

Mantener o perder el vinculo laboral en piena crisis de la pandemia COVID -18 en
Arequipa durante el periodo 2020-20217 LPor qué?
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Objetivo General: Anaszar como |a suspensiin perfecta afecto en |3 estabadac
laboral en los trabajadores de la ley 728 durante la pandemia de la COVID 19 en

Arequipa 2020 y 2021

1- ¢Considera usied que & €500 Protegis a 10d0s por igual con la aplicacion de
1a suspensitn perfecta de labores curante fa pandemia de la COVID -19 en
Arequipa duranie el penodo 2020-20217 (Por qué?
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5- (Consera usted que ia aplicaton de @ suspension perfecta sivid para
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Objetivo General: Analizar cOma la suspensidn perfacta afecio en la estabildad
laborat en kos rabajadores de la key 728 duranie la pancemsa de la COVID -1§ en

Arequipa 2020 y 2021

1 (Considera usted que & estado protegd a 1000S Por igudl con la aplcaciin de
la suspensidn perfecta de labores durante 13 pandemya de la COVID -19 en
Arequipa durante el pericdo 2020-20217 ( Poe qué?
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Suspension perfecta en los trabajadores del régimen 728 en Arequipa durante el
penodo 2020-20217 ¢ Par qué?
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8- (Considera usted que la aplcacitn de 1a suspersion perfecta a ios vabajacores
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2020-20217 4 Por qué?

Henos srouem, muchas de bes Rmpessa \e no Canlaben, (on
Mispider porc. . memever. isa. planibea 26 Lo Acdhepdores
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Objetivo General: Analizar como 3 suspension perfecta afecto en s estabibdad
laboral en los frabajadores de ia ley 728 durante 1a pancemia de la COVID -19 en

Arequipa 2020 y 2021

1.- . Considera usted que el estado protegio a todos por igual con 13 aplcacion ce
la suspensidn perfecta de labores durante la pandemia ce la COVID -19 en
Arequipa durante el penodo 2020-20217 (Por qué?

Mo, porcoe. hate, diferentes dipog de suspenaidn pecfecta

farmal. g anfacmel, tatce. \an. sohidedea . Que. sk A
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2 - | Considera usted que fue adecuada la apicaciin de 1a suspensidn pedfecta 0@
Labores en o contexio que se vivid durante la pandemia ce la COVID -19 en
Arequpa durante el periodo 2020-20217 ¢, Por que?

D, see vre Sduacaen de, eateda Qo Brmevmeccie
1&5@@9& - Seplocte o A tems | Llopomal e,

3.+ (Cree usted que fa apicacion de 1a suspensitn perfecta se aplicd no como una
Madica excapcional sind mds Dien COMO UNa CONVENnencia empresarial durante la
pangemia de la COVID-19 durante el penioda 2020-20217 , Por qué?

Siilaba tonveniencic | ero. Catekx justibiacde, pues Op 00
e, G5 Se Prodacitien wl q-h!b't(x CJtc.s.gm?'g.pcg_
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4.- . Cree usted que & empleador hiZo LN 2jercico adusivo del derecho cuando el
Estado le otorgd el beneficio de 1a aplicacicn de & suspension perfecta curante |a
pandemia de fa COVID-15 en Arequipa duranie el pericdo 2020-2021? 4 Por qué?

3 Slguns grsist mente  hwidersa. sl oy QU 50 BTGy, S ETLON
pecfocin o A pdores. . 0 Boles SEr Geepie e, Hv S04 ol
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 Primer Objetivo Especifico: Determinar de qué forma la aplicacan de la l
suspensidn perfecta moaifictd Jos darachos de los trabajadores cel régimen 728
| durante [a pandemia la COVID 19

§- (Considera usted que |3 aplcacdn de & suspensidn perfecta sirvid para
maniener o perder & vincuk faboral en plena crsis de la pandemia COVID -19 en
Arequipa durante el penodo 2020-20217 ;Por gué?

Tero PO pevder el e lebored RUERE Bl monng e Stonom (e
EYc. UiekAa A4 6 R wR Rer Uhe fppiinalCre peve dguwiuiar
Al empletda 4 =0 beveticey weacle, o labmrcile, .
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Suspension perfects en los trabajadores del régimen 728 en Arequipa durante el
penodo 2020-20217 ; Por qué?
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Momumu: Establecer como se garanszo en nuestro
Sroenamiento juridico los derachos de o8 trabajadoras pertenacianses al régimen

728 que ingresaron a suspension perfecta durante la COMID 19

7~ (Considera usted que |3 fgura de i suspensidn perfecta ha Yaklo conwgo
Cambios iImportantes en el derecho laboral en Arequipa durante el pericda 2020
20217 ; Por qua?

% ' .b“”_c_p\‘mw;\ oe la  Suipencion egcf.g_(fo Wi dmids
Semmbo 0 3 S8 aplitecion DD roaateoe e weich i\ ged
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B.- (Considera usted que 1a aphcacan de 1a suspension perfecta a los trabajadores
del régimen 728 fue oportuna © Mmencs gravosa en Arequipa duranie ¢l perodo

2020-20217 ,Por qué?

foe Inapadtong,  wulrery dveches censh touciorgles & ) ticley
e, sl ignd  lemerel o \o. OGNS N omena. .. %

9.« LQué derechos laborales se protegieron con la apicacon de la suspension
perfecta de labores en los trabajadores del régimen 728 durante a pandemia COVID

-18 en Arequipa durante ¢l penodo 2020-20217 ,Por qué?
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GUIA DE ENTREVISTA

La presents guia se apicara 8 108 experios enlendidos en maleria de Cerecho
faborad y constucional. con 1a fnaldad de cumplir con los objetivos y oblener
- Informacian dentro el proyecto de rvestgacitn “Suspensitn Perfects y &l Derecho

|8 13 Estabitdag Laboral en el Régmen 728 durante la pandemsa por la COVID 19

|
N Arequipa 2020-2021"
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TIuLo

Suspension Perfecta y el Derecho a la Estabilidad Laboral en el Régimen 728
durante la pandemia por la COVID 19 en Arequipa 2020-2021

EMMM: - i 7 ‘dL 7:?’){1‘

Cargo: AA&’LQ’;:L
Entidad: __ hnib

Objetivo General: Analizar como la suspensidn perfecta afecto en 13 estabadad
Iadoral en los trabajacores de ia ley 728 durante la pandemsa de la COVID -19 en

Arequipa 2020 y 2021

1.- (Considera usted que ef estado protegid a todos par igual con ia aplicacion de
la suspension perfecta de tabores durante la pandemia de la COVID -19 en
Arequipa duranie el periode 2020-20217 4 Por qué?
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2~ (Considera usted que fue adocusda la apicacidn de 'a suspensdn parfects de
Labores en el contexto que se vivid durants la pandemia de \a COVID -10 en

Arequipa duranie el periodo 2020-20217 ¢ Por qué?
M

M, o, RN .

e M,..cmwn-#
e e sa e Asspuie. . epedise T

3.- ¢(Cree usted que la aplicacion de 4 suspensidn perfecta sa apico NO COMo LA
Medda excepcional Sino més ben COMO LN Convenwncia empresanal duranie (@
pandema de la COVID- 19 durante e penodo 2020-20217 ( Por qué?

o des w,mmm WAM P A

LV TR o:p&al Joo.  Conunatoticn. 2 Mg Len
i u-pu&-g }t«;aldm’“ Aoy, i::uk esle fugere Fohoad
4 ¢ Cree usied que &f empleadar hazo LN BETTICK abusivo del derecha cuando el £ 5™
Estaco ke otorgd el beneficio de 1a aplicacidn de la suspension perfecta durante &
pandemia de la COVID-19 en Arequipa durante el periodo 2020-20217 , Por qué”?

0 Gl g S

' Primer Objetivo Especifico: Delerminar de qué forma la apiicacin de la
[smmmmmam«muwwmm 728
durante |a pandemia la COVID -18 —

¢ b b it o

§- (Considera usied que la apiicactn de la suspensidn perfecta svvio para
mantener o perder ef vincua faboral en plena cnsis de la pandemia COVID -19 en
Arequipa duranie el panodo 2020-20217 2 Por que?

“hmuamﬁ Puin smloeles W} aoton )ed.q.am\
O M&. pelowen, o Je medelos de hargfaesds . SLEMD

6.- A su onteno ¢cuales fueron los efeclos econdmicos de |a aplicackn de la
suspensidn perfecta en los trabajadores del régimen 728 en Arequipa duranite el
penodo 2020-2021? ¢ Por qué?
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Segundo Objetivo Especificos: Establocer cOMO 5@ garantizd en nuestro
Ijlmmwmmmmmmpmwmdvnm
7

28 que mgresaron a suspensidn perfecta durante la COVID 18 _

7.- (Considera usted la Sgura de 13 suspension perfecta ha Yraido consigo
caﬂ:lumpahmse::ld«zwml en Arequipa duranie e penodo 2020-
20217 L Por qué?

R e e R

B - (Considera usted que 13 aphcacon de |3 suspensiin perfecta a los rabapdores
del régimen 728 fue oportuna 0 MENOS Oravosa en Arequipa duranie &l penodo
2020-20217 4 Por qué?

A/a,.mﬁ-u.,q hW)— _edacialice o v dulsus. f-w -

G- ,Qué gerechos laborales se profegeron con |a aplicacion de la suspension
pedﬁcu de labores en ios rabajadores oel ragimen 728 duranta 13 pandemia coviD
-19 en Arequpa duranie &l peroco 2020-20217? , Por que?
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GUIA DE ENTREVISTA

L‘Mguhuaﬂuﬁamammmwmhmam
mvmmmumuwdecummmuomwmdex

Infarmacdn dentro del proyecto de invesigacin “Suspansitn Perfecta y &f Derecho
3 la Estadildac Laboral en el Régimen 728 durante a pandemia por la COVID 19

| en Arequipa 2020-2021°

TITULO

Suspension Perfecta y of Derecho a la Estabilidad Laboral en el Régimen 728
durante la pandemia por la COVID 19 en Arequipa 2020-2021

Entrevistado: !Zczgpnl‘a CARTn  SonzalEs

Cargo: ABCeL DA
m: f‘| yAD S

Objetivo General: Analizar coOmo la suspension perfecta afecto en ia estabilidac
laboral en los trabajacores de a ley 728 duranie ia pandema de 'a COVID -18 en

Arequpa 2020 y 2021

1.- (Considera usted que & estado protegid a 10dos por igual con la aplicacion de
3 suspensidn perfecta de labores duranie |a pandemia de la COVID -19 en
Arequipa durante el periodo 2020-20217 4 Por qué?
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2. ;Considera usted que fue adecuada ia aplicacion de |a suspensidn perfecta de
Labores en & contexio que se vivid durante la pandemia de la COVID -19 en

Arequipa durante ef penodo 2020-20217 (Por qué?

ST, 28A_ LA MEDIDA, (ORREATR. FARD €L oneiipiTs ., PERS
WO BSICY. . DE . NEME DG, L. L. TORMB._DE  RPLCACICN. T8,
QUE . SE. CRRO. VNA. PLIERNAT Ve POD QUE Loa  EMPNENBOR ES
DEFAUDAR AR LANCES5 ¢ NE DA ARAN LO» OFAIETFI CIDs SDCILES
3- ,Cree usted que la aplicacion de 1a susPENsON perfects se aphcd NO COMO LN
medida excepcional $no mds blen como UNa conveniencia empresarial duranie 1@
pandema ce la COVID-19 durante el penodo 2020-20217 ;Por qué?

Ok DeapveRa s (On EEL DECECS RE WLEAXIA £ ML £ XEPCS
MO T LGS BMEEARCEL)  PEDIAN TOMEABR OOk, WO SuPEN
Ll PECRECTA. UnD | NEL | GuE. S&. DEoTeny MEDKAS OFrlanTiss
QUL PeesuiThes QUE EL TEARATADOL Téuea LiQungz

4. ,Cree usted que el empleador hizo Un ejercco abusivo del derecho cuando &

Estado le oforgd el benefico de la apicacdn te 1 suspensdn perfecta durante la
pandemia de la COVID-19 en Arequipa durante el penodo 2020-20217 ; Por qué?

Mo zan  abceuic B3P AfucEsan. . (08 LsTak BN JdG §iTva g
De A0 FOLLWTr,. Y. VELLS . /MDY Y LONTEMALADS. BV ..

MIESTEE  ORPRNOM.ENTO, ZIRIDNED

[ Primer Objetivo Especifico: Determinar de qué forma 'a apiicacisn de la
| SUSPENSION perfecta modficd los derechos de s Yrabajadores del regimen 728
| durante la pandemia la COVIO -1

5. (Consdera usted que la aplicacdn de @ suspension perfecta swvid para
mantenear o perder el vinculo aboral en plena criss de la pandema COVID -15 en
Arequipa durante ef penodo 2020-20217  Por qué?

PSS Yermporsh, Gn fende Bl enmpieadsy  Rpawe € poges
AL o e penecscch. . erenamice o8l huchepalon L

B.- A su craenp ccudles fuercn los efectos econdmicos de la aplicacikn de la
suspensitn perfecta en los trabajadores del régmen 728 en Arequipa durante el
penodo 2020-20217 ,Por qué?
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20217 L Por qué?
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del régimen 728 fue oportuna 0 MeENos gravosa en Arequipa durante el penoco
2020-20217 ¢ Por qué?
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9. LOué derechos laborales se protegeron ¢on 1a aplicacdn de 3 suspension
perfecta de labores en los irabagadores del régmen 728 durante la pandemia COVID
-18 en Arequipa durante & peiodo 2020-20217 ,Por qué?
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GUIA DE ENTREVISTA

'La presente guia se apiicard a ks experios entendidos en malena de derecho
taboral y constaucional, con fa fnalidad de cumplic con los objefivos y oblener
Mumwmamm'wmum
3 la Estabildad Laboral en el Régenen 728 durante la pandemia por \a COVID 19
en Arequipa 2020-2021"
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Suspension Perfecta y ol Derecho a la Estabilidad | aboral en el Régimen 728
durante la pandemia por la COVID 19 en Arequipa 2020-2021

Entrevistado: _Jorge  Algcady Medine (el
Cargo: __Abogdo
Entidad: _ P ¢

Objetivo General: Analizar como |a suspension perfecta afecto en ia establicad
laboral en los vabajadores de 1a ley 726 durante 1a pandemia de la COVID -19 en

Arequipa 2020 y 2021

1.- (Considera usted que ¢ estado prolegid a wdos por Qual con ia aplcacion de
la suspension perfecta de labores durante la pandemya de la COVIO -19 en
Arequipa durante el penodo 2020-20217 ,Por qué?

.Sf, & Swigencion. pecteck S etnoatm. vormech. an. . noeato
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Areguipa duranie el parioco 2020-20237 L Por qué?
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3. ¢Cree usted que la aplcacidn de 1a 5USPENsItn perfecta se aphcd no COMO UNa

medida excepcional $ino mas ben CoOMO uNa convanencia empresarial durame 1a

pandemia de la COVID-19 durante el periodo 2020-20217 ;Por qué?

iy eate conlempbds en el tideraments onid e toma
A6 L A uc cion., 2. . e Sordonks - Snpeuiste s ldetelent

-%..h\.;hu...!:-%o:. RV T O G tmﬂ&“ku.-bt.vs‘, iroeer
G es e menere wniloYerel Sluerda, O reducctne, ERCIS e
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4- (Cree uslod};w el empleador hizo un eIGcio abusivo del derecho cuando ¢l
Estado e otorgd el beneficio ce la 3phcacin de ia suspension perfacta durante 1a
pandema de la COVID-19 en Arequipa durante e periodo 2020-20217 ;Por qué?

Ny, ere. neceicns. sy aplcecon om0 medde rmengs qreueic
Son el En. O nvcalénee . e MigErEim. gl vnsaan iaharsl..

' Primer Objetivo Especifico: Determinar de qué forma la aphcacion de 1a
Suspension perfecta modifico los derechos de l0s rabajadores del régimen 728
_ durante la pandemia la COVID -19

5- ¢(Consigera usted que i3 aplicacion de |a suspension perfecta sinid para
maniener O perder ¢f vinculo laboral en plena crisis de la pandema COVID -1§ en
Arequipa durante el penodo 2020-20217? ; Por quéa?
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= ﬁ‘.&‘!’.‘%-.s'. iy, 20 prve ealene . el \wc..u\u > FTLE, S Cle
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B.- A su criferio ;cudles fueron ks efectos econdmicos de la aglicacion de la — | "o
suspension perfecta en los trabajadoras del régimen 728 en Arequipa durante o
periodo 2020-20212 ,Por qué?
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728 que ingresaron a suspensidn perfecta durante la COVID 19,

7- LMwubmmuhmmmmuwm
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20217 ; Por qué?
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8.+ (Considera usted que la aplcacin de la suspensitn perfecta a los vabajadores
del régimen 728 fue oportuna 0 MeENOS ravosa en Arequipa durante el penodo
2020-20217 ,Por qué?

&m)gwwc ope, settkng | de boseor Uy
Sltevoctiye Qe | oreatuse M conSevvers e am pleg

9.- ¢Qué derechos laborales se prolegeron con la apicacon de la suspension
perfecta de labores en los trabajadores del régimen 728 durame & panderma COVID
-18 en Arequipa durante el perodo 2020-20217 ,Pot queé?
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GUIA DE ENTREVISTA

Ls presente guia 56 apicard 8 08 @xpenos entendidos en matera de derecho
laboral y consttucional, con 1 finaiidad de cumple con los abjetives y oblener
mormwmwolmbdemsnoacmn“SuspmquydWo
alaEsuulmdLabonlenelm7zadufama|apanoomwporhcovm19;

| en Arequipa 2020-2021° gt

TITULO

Suspension Perfecta y el Derecho a la Estabilidad Laboral en el Régimen 728
durante la pandemia por la COVID 19 en Arequipa 2020-2021

Entrevistado: “Lossell Condgr, Mollosihue

Cargo: }3}1‘;: ai)s
Entidad: Pre veik

Objetivo General; Analizar cOmo la suspensidn perfecta afecio en (a estabilicad
laboral en los trabaadores de |a ley 728 durante |a pandemia de la COVID -18 en

Arequipa 2020 y 2021.

1 - ¢Considera usted gue el estado prolegio a 1odos par igual con Ja aphcacon de
la suspension perfecta oe labores durante la pandemia de ia COVID -19 en

Arequipa durante el penodo 202020217 ¢ Por qué?

Mo, se Gplica s tiges _jinde 50, tengy, 8l stporte :
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Nwipamuumzommw LPor qué?

Saal ehda quso proteger of 4 rebejecy de

.w.'.!.-"!)p (A5
A teoyie yomenteney el yenule ek

P A =T dem; .Quc ;
eahic pn st or. dmc et a guadite

-bt& cc MY ..
al va}QM tn.h;u\' \d%!!t_.iw 2 OMBMGT I ALY Gun e meditng
31&“ ‘r&g( no  eaYe e

12 3pACACION de Ia SUSPenson Derterti v apico no coma una
medda excepcional sino mas bien COMO una convenencia empresaral durante 13

pandemia de la COVID- 18 durante & peniodo 2020-20217 4 Por qué?
Ry el emplecda PO EX0CION Mente aphem e yupen: (o
Fedecie, EMPLe, OO VR B aohcdn , \en, P! de s
'Quet&\iug..,@ua..mam;.a ARLS VG ra,, | 9 ente & Ung seols
Heh pasiliy W Vobion Wicds S 05 pevicion ¢ g Yo edore
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pandema de la COVID-19 en Arequipa durante el penodo 2020.20212 ¢ Por qué?
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5. ¢(Considera usted que la aplicacdn o2 i3 suspensidn perfecta sevid para
maniener o perder el vinculo laboral en plena ¢rsis de la pandemia COVID -19 en
Arequipa durante el periodo 202020217 cPor que?

.CJQ..!-‘»Q\:M’ P rvonicne, elNinculs, e | 5"»‘.‘%&.1‘,, Ac exbel | (o)
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6.« A su criterio ,cudles fueron 108 efectns econdmicos de % aplicacion de la

Suspension perfecta en los trabaadores del régimen 728 en Araquipa durante &
penodo 2020-20217 , Por qué?
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20217 LPorqué?
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2020-20217 ¢ Por qué?
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8. 4Oue derachos iaborales se profegeron con la aphcacion de la suspension
perfacta oe labores en los Yrabajadores delrégmen 728 durante ia pandemia COVIOD
-19 en Arequipa durante el periodo 2020-20217 ; Por que?
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GUIA DE ENTREVISTA

T et st e © ¢ —

La preserte guia se aplcard a los expertos endendidos en matena de derecho
faboral y comstucional con la finaldad de cumplr con los obyetivos y obtener
informacion dentro del proyecto de investigacion Suspensitn Parecta y el Derecho |
& & Establidac Laboral en el Régmen 728 durante la pandamia por la COVID 19
en Arequipa 2020-2021°

TITULO

Suspension Perfecta y el Derecho a la Estabilidad Laboral en el
Régimen 728 durante la pandemia por {a COVID 19 en Arequipa
2020-2021

Entrevistado; __G carelo Olezchyl Uteoo
<J

Cargo: ___Rbogeds Ldb'gnle

Entidad:___ FiPuc o

Objetivo General: Analizar cimo 18 suspenson perfecta afecto en la astatildad
laboral en fos trabajadores de la ley 728 durante la pandemia da ta COVID .19 en

Arequpa 2020 y 2021

1.- (Consdera usted que ¢f estado protegid 8 10008 par igual can 1a aglicacion de
@ suspensidn parfacta de abores durarte la pandema de ia COVID =16 an
Arecupa duranie ef paviodo 2020-20217 ; Por qué?
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2- 4 Coraidera Lsted que fue adecuada I apicacon de (8 suspensidn perfecta de
Labores en & contexto que se vivid durante la pandemia de la COVID 10 &n
Arequipa durante el pencda 2020-20217 (Por qué?
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3. (Cree usted que la aphcacion oe |a suspensitn perfecta se aphcd no como Una
medida excepcional $ng mads DIen COMO UNd Conveniencia empresaral durante |a
pandemia de la COVID-19 guranie of perods 2020-20217 ¢ Por que?
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4.- ,Cres usted gue &l emplaacor Nizo UN GEITICI 3busivo del derecho cuando &

Estado ‘e otorgd &l benedicio de 1 aphcacion o€ 1a suspensidn perfecta durante 1

pandemia de la COVID-13 en Arequipa durante el periodo 2020-20217 ,Por qué?
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Primer Objetivo Especifico: Detarminar g que forma & apiicacidn de ls
SUSDENSION perfecta modificd los derechas de los rabajacores del régmen 728
durante la pangemia la COVID -18

5. Considera usted que i apicacitn Ce la suspension pecfecta sirvid para
mantener o perder el vinculo laboral en plena crais de 13 pandemia COVID -19 en
Arequipa durante el periodo 2020-20217 L Por qué?
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6. A su onteno (cudles fueron los efectos ecandmicos de la aplcacon de la
suspensidn perfecta en 10s rabajadores del régimen 728 en Aréqupa durante el
penodo 2020-20217 ¢ Por qué?

ElA

Moy Perudicich ! o\ _camesba. de. e RebIeE iy o ettt o

;.'“M. !—.\C@ﬁ. . .’.'.‘Cd )



éuF'L

Segundo Objetivo Especificos: Establecer como se garantzd en nuestro
ordenamiento jurigco los decechos de ks trabajadores pertenacientas al régimean
728 que Ingresaron a suspensiin pedfecta durante la COVID 19

7.- (Considera usted que la figura de la suspensitn perfecta ha traido consigo
cambios mportantes en el derecho laboral en Arequipa durante ef pericdo 2020-
20217 . Por qué?
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8 . . Considera usted que fa aphcacidn de 13 suspensitn perfecta a los trabajadores
del régemen 728 fue oportuna 0 MENCS Jravosa en Asequpa duranie &l penodo
2020-20212 ,Por qué?
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9.- Qué derechos laborales se protegieron con i@ apicacitn de la suspensidn
perfecta de labores an los rabagadores del régmen 728 duranie la pandemia COVID
-19 en Arequipa durante e penodo 2020-20217 ( Por qué?
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Suspension Perfecta y ol Derecho a 1a Estabilidad Laboral en el Régimen 728
durante la pandemia por la COVID 19 en Arequipa 2020-2021

Entrevistado: ‘(l\.‘ w M. Ledw Hocmonm

Cargo: Viceeils

Entidad; Lec, A o L) G

Objetivo General: Analizar camo la suspension perfecta afecto en ia establidad
laboral en los rabajacores de ta ley 728 durante la pandemsa de la COVID -19 en
Arequipa 2020 y 2021

1+ (Considera usted que ef estado protegio a 10dos por igual con & aplicacion de
@ suspensidn perfecta de labores curante 1@ pandemia de la COVID -18 &n
Arequipa durante el penodo 2020.20217 ;Por qué?
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_ durante 1 pandemsa la COVID -18

s.-g,mweaqmlawuondcbwmmchMpuu
mantener o perder el vinculo laboral en plena crsis de la pandemia COVID -18 en
Arequipa durante ef periodo 2020-20217 L Por qué?

Sy, opli sauian., forve Gopraremeriir ke ioding, be mw e
A, pnu.‘» f.ﬂ*.ﬁ‘r.-.\\. O, \ea .. Puvru.uaug,...‘.m Compe wl
Homga b, (S, Lok, “bufw.;.."-'.* SN G . . L

¢ A ) 4
Yoy Por BN GTo ore ok Shusean e Simve o renuiw el pnereahel Fivmes

6.- A su criteno (cudles fueron los efeclos econdmicos de la aplcacon de ia

Suspensitn perfecta en los trabajadores del régimen 728 en Arequipa ourante el
penodo 2020-20217 . Por qué?
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Segundo Objetivo Especificos: Establecer como se garantizo en nuestro
ordenamiento juridico los derechos de los trabajadores pertenecientes al régimen
728 que ingresaron a suspension perfecta durante la COVID 19

7.~ (Considera usted que la figura de la suspension perfecta ha traido consigo

cambios importantes en el derecho laboral en Arequipa durante el periodo 2020-
20217 4 Por qué?
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8-, Considéra Usted quéla aplicacion de lg suspehsion perfecta a los trabajadores
del régimen 728 fue oportuna o menos gravosa en Arequipa durante el periodo
2020-20217 4 Por qué?
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-19 en Arequipa durante el periodo 2020-20217 ; Por qué? beneticrs
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CUESTIONARJO 2

El pre5éJlte cueSijonario se aplicaril a los traba)adOte, a quienes seles aplico
susj,ensio6tl perlecta delabotHdurante IOS al\os 2020y 20-21 en Arequipa, conla
finalidaddeobte,,.r,nformacootldentrodel proyectode Invesbgacion-suspans!otl

P@rfeCll y el Oered\oa la Elllibilldad Labotal enel RtgilTWIn 728 durante la
panaemua pOtla COV1D 19en Arequ,pa 2020-2021'

Segundo Objotlvo Es pee If,c;"- : Eliablecer comose garanttzé ennuestro
ordenamientojurfdlcolOsderechos de 10l trabajadores pelleneeitntesal rég,men

728que ingresaron a suspens,6tl perfecta dul8nte la COV10 19
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2 ¢Quéconseeuenciasconsiderausledquecontrajosu aplicaci6ndurantela
pandemlade la COVIO 19?
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3. ¢ Qué derechos laboralesse afeeta,on con la aplieaci6"delasuspensi6n
perfeaa delabores durame la pandemia de la COV1D -19?



4 ;€ usled que lasmedidas adoptado por etgobierno antela
ep(ICaCién dela suspe0116n ptriKta clt!abolas alrvi.rcnpera mnigmr la
«f-clon delut Ingreses econémicoa?
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laborH durante la pindim,1dt |11 COV1D -19?
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CUEST IONARIO 2

El presente cuestionllrlo se aplicara a los trabajadores a quseles aplico
suspension perfecta de labores durante los al'los 2020 y 2021 en Arequlpa, con la
finalidad de ot>tener In formacion dentro del proyecto de investigacion *suspension
Perfecta y el Derecho a la Estabilidad Laboral en et Régimen 728 durante la
pandemla por la COVIO 19 en Arequlpa 2020-2021".

Segundo Objetivo Eapecfflcoa: Establecer como se garantizé en nuestro
ordenamiento Juridico los derechos de los trabajadoras pertenecientesal régimen
728 quelngresaron a suspension perfecta durante la COVIO 19

1. ¢Lasuspension perfecta de labores realmente protegio el vinculo laboral a

los trabajadores del régimen 728 durante la pandemia? \ D
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2. ¢Qué consecuencias considera usted que contrajo su aplicacién durante la
pandemia de la COVIO 19? s

AEE o nm-s$:- - L 2L - =\l -..Q. ,— —.1 .
Y A h <'> - 9020 AL R - O\ --- .-
. 0. .= =\ |
el T Seflaes

il. C:, C> ., \I\tu (<10 Q (i, V11 (<1 | C <chO\it'lcuj i
3. ¢Queclaree os aborales se afectaron conla aplicacion da la &uspenslon
perfecta de labores durante la pandemla da la COVIO -19?
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CUESTIONARIO 2

Elpresente cueslionarios e aplicaraa los trabajadores a quienes se |les apilco
sugensid perfecta delaboresdurante losa 0s2020y 2021 en Arequipa conla

finalidad deobtener informacion dentrodel proyecto de investigacion - suspension
Perfecta y el Derecho a la Estabilidad Labofal en elRégimen 728 durante la
pandenma porla COVID 19enArequlpa 2020-2021-

Segundo Objetivo Especificos: Establecer comosegaranlizé ennuestro

Ordenamienlo juridicolos derechos delOStrabajadores pertenecientes alrégimen
728 quelngresarona suspensionperfecta durante la COVID 19

1. ¢Lasuspension perfecta delabores realmente protegio el vinculo laboral a
lostrabajadores del régimen 728 durante lapandemia?
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.2 ¢Qué consecuencias considerausted que contrajo su aplicacion durante la
pandemia delaCOVIO 19?
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.3 ¢Qué derechos laboraks se afectaron con la aplicacion del @ suspension

perfecta de labores durante la pandemiade la COVID-19?
I
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.........................................................................................................................

4. ¢ Considera usted que /1as medidas adoptadas por el gobierno ante la
aprcacion de la suspeasion perfecta de labores sirvieron para mtigar la
afectacion de sus ingresos economicos?
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¢ Afectd su estabilidad laboral la aplicacion de a suspensién perfecta de
tabores durante lapandemla de laCOVIO -19?
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6 ¢ Considerausted que elMinisteriode trabajo evaluode forma adecuada las
sofcitudesde Suspension perfecta a.e Labores durante lapandem.a de la
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CUESTIONARIO 2

El preseniecuestionanoseaplicara a los trabajadoresa quienes se lesap |ico

SUSpr?, s'(?] perfecta delabores durante losanos 2020y 2021 en Arequn , conla
ha liad deobtenerinfonnacion dentro delproyecto deinvestigacion - sugpension
PerfectaY el Derecho alaEstabilidad LaboralenelRégimen 728 durante la
pandemiapor la COVID 19 en Arequipa 20 20-20 21-.

Segunao UB]EEIVO Especlllcoe: EStanlecer como segaranhzo en nuestro

ordenamientojuridicolosderechosdelostrabajadores pertenecientes al régimen
728 que ingre.sarona suspension perfectadurantela COVID 19

1. ¢Lasuspension perfecta de labores realmenteprotegio el vinculo laboral a
los trabajadores delrégimen728durante la pandemia?
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2. ¢ Quéconsecuencias consideraustedquecontrajo suaplicaciondurantela
pandemiadela COVID 19?
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3 ¢Qué derechos laborales se afectaron con la aplicacionde la suspension
perfecta de tabores durante lapandemia de la COVID -197?
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4. ¢Considera usted que las medidas adoptadas por el gobierno ante la
aplicacion de la suspension perfecta de labores sirvieron para mitigar la
afectacion de sus in gresos econémicos?
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¢, Afecto su estabilidad laboral la aplicacién de la suspensién pefiecta de
labores durante la pandemia de fa COVIO -19?
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6. ¢Consi-derausted que elMinisterio de trabajo evalu6 de forma adecuada las
solicitudes de Suspension perfecta de Labores durante la pandemia de 1a
COVID -19?
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CUESTIONARIO 2

El presente cuestionarlo seaplicala a los trabajadores a quienes selesaplico
suspension pefiecta delabores durantelosafios 2020y 2021 en Arequipa, conla
finalload oe ooreneintorma®n aentro delproyecto delnvestigacion -suspension
Perfecta yet Derecho a ta Establlidad Laboral en el Régimen 728 durante la
pendemla porlaCOVIO 19 enArequ!pa 2020-2021",

. egundo Objetivo Especificos: EstaDl  r como segaranozden nuestro
Oidenamlento JUild olosderechos delos trabaJadores pertereciertesa: régimen

728queingresaron e sus nslonp !'fect.adurante!laCOV!O 19

1. ¢La suspensionpefiectadelaboresrealmente protegiod et vinculo laborala
Iostrabajadores deI reglmen 728 durante Ia pandemla’)
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2. ¢Quéconsecuenciasconsideraustedquecontrajosuaplicaciondurantela
pandemia de la COVID 197
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3. ¢Quederechoslaborales se afectaron conla aplicacion de la suspensid
pelfoctadelabaesdurnnteIapanderradela 0OV10-19?
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4. ¢Consideraustedquelasmedidas adoptadas por elgobierno anteta
I''dlicadonde lasuspensdnperéctadelelores slrv!leroparamitigar 'a
afectadgdndesusingresocmdémios?
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5. ¢Afecto suestsblildad 'aborallaaplicacion defaeuepens!on perfectade

labores durante la pandemia de la COVID -19?
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6. ¢ Cosiderausted queei Milissit:riodetrabajo evauddti fo,ma adecuada
las solicitudesde Suspension perfectade Laboresdurante lapandemiade
la COVID-19?
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CUESTIO NA RIO 2

€ presente cuestionario se apicaraalos trabajadores a quiefies selesp tio
suspension perfecta delabores durantelosanos 2020y 2021 en Atequipaconla
finalidad de obtener informaciondenlrodéd proyecto deinvestigaciors uspes ion
PerfeetayelDerechoalaEstabilidadLaboralenelRégimen728durantela

panderraporla COVID 19 en Arequipa 2020. 2021 .

SegundoQbjetivo Especfficos: Es tablecer como se garantizé en nuestro

ordenamiento juridicolosderechos de los trabajadores pertenecietnes al régimnen

128 guelngresaron a suspension perfecta durante la COVIO 19

1 . ¢Lasuspension perfectade laboresrealmente protegio el vinculolaboral
a los trabajadoresdel ré g.imgn 72$ plure}mga la pandemia?
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2 ¢Qué consecuencias considera ustedque contrajo su aplicaciondurantela

pandemla dela COVID ]ﬁ
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3 ¢Qué derechos labordes se afectaron con la agicacionde la suspenn
perfecta delabores durante lapandemladela COVID-19?
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4 ¢ Considera usted que las medidas adoptadas por el gobiemo ante la
aptcacion de ta suspensdn perfecta de tabores sirvieon para mitigar la

afectacion de susingresos econémicos?
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5. ¢Afectd su estalilidad labor&la aplicacion de la suspension perfecta de
labores durante tapandemla dela COVID -19-7
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8. ¢ Considera usted queelMinisteriodetrabajoevalu6 de fotma adecuada las
soUcitudes de Suspension perfecta de Labore,sdurante la pandemia dela
COVID-19?



CUESTIONARIO 2

EJ presenlo cvestlonarto S€ aplicarA a los Irabaladoloaquienes ae leaaplleo
suspension pelfocladelabores durante losanos 2020y 2021 enArequlpa, conla
finalidaddeobtenerinfolmaciéndenlrodelproyectodelnvestigacion- suspension
PelfoclayelOerocho alaEstabilidad LabolalenelRégimen 728 durante la
panderte porla COVIO 19 enAlequlpa 20202021

SogundoObijetivo Eapeclficoa: Establecer como se garantizd en nuestro

ordenamiento Jurldico los derechos de los trabajadores pertenecientesal 1égimen
728 quelngresaron a suspension pelfecla durante la COVID 19

1. ¢Lasuspensionperfecla de labores realmente protegio el vinculo laboral a
los trabajadores delrégimen 728durantelapandemla?
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2. ¢Qué consecuencias considera usted que contrajo su aplicaciondurantela
pandemla dela COVID 19?
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3. ¢Quéderechos laboralesse afectaron conlaaplicacion dela suspension
pelfecta delabores durantela pandemia delaCOVIO -19?
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4 .Considera usted que las medidas adoptadas por el gobierno ante la
pli cacdin de la suspension perfecta de labOres sirvieron para mitigar la

afectacion de sus ingresos econdmicos?
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¢ Afectd suestabilidad labOral la aplicacionde la suspension pefiecta de

labores durantela pande.mia delaCOVI0-19?
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6. ¢ Consideraustedque el Ministeriode trabaioevalu6 de forma adecuada las
solicitudes de Suspension pefiectade LabOres durante la pandemia de ta

COVID -19?
NALXD FieseeeP £ SISE MM . (12(62.C.(V.Carnnr Qe+ -



CUESTIONARIO 2
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¢ Considera usteo que las med;das 8<lopladas pore4 gob,emo ante la
aplleaclon de la suspensién perlocta de laboressirvieronparam,toga,- la
afectacion de susIngresos eoonémlcos?

I

5. ¢Afect6 su estabilidadlaboral la aphcaadn de la suspenSl6én perfecta de

labores duranlela pandemra de la COVIO -19?
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6. ¢Considera usted que el Minisleno delr.lbajo evalué de forma adecuada
las sohotudes de Suspensl6n pefiecla de Laboresdurante la pandem,a do
la COVID -19?




CUESTIO NARIO 2

[Elpresentecuestionariose aplicara alos trabajadores a quienes selesaplico
suspensionperfectade labores durante los a 0s 2020y 2021 en Arequipa. conla
Wi  addeobtener informaddndentro del proyecto de investigacion "Suspensén

Perfectayel Derecho a la Estabilidad LaboralenelRégimen 728 durante la
pandemiapor la COVID 19en Arequipa 2020-2021".

Segundo Objetivo Especlflcos: Establecercomo se garantizé en nuestro
ordenamiento juridico los derechos delos trabajadorepgertenecientes al régimen
728 queingresaron a suspension perfecta duranteta COVID 19

1. ¢Lasuspension perfecta delaboresrealmenteprotegio el vinculolaboral a
losy,abajadores delrégimen 728 durante la pandemia?
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2. ¢Quéconsecuencias considerausted quecontrajosuaplicaciondurantela

pandemia delaCOVID 19? .
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3. ¢Que derechos laborales se afectaron con la aplicacion de la suspension
perfecta de laboresdurante la pandemia dela COVID -19?
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4 . ¢ Co n side ra usted que las medidas adoptadas por el gobierno ante la ap
licacbn de la suspenson perfecta de labaes sirvieon para mtiga la

afectacion de sus ingresos econdmioos?
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S. ¢ Afectd su estabilidadlaboral la aplicacion de la suspension perfecta de
labores durante la pandemia de la COVID -19?
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6. ¢Consideraustedqueel Ministeriodetrabajo evalué de formaadecuada las
solicitudes de Susp@asi perfecta de Labares durante la pandena de la
COVID-19?
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