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Resumen

La investigacion busc6 desarrollar el Fortalecimiento de la Politica Publica de
Reforma del Sistema de Justicia en Funcion a la Provisionalidad de Magistrados,
teniendo en cuenta que desde larga data se viene gestado en la doctrina
especializada voces que orientan y promueven la forma del sistema judicial debido
a la presencia de numerosos problemas que se presentan en instituciones
importantes, como el Poder Judicial y Ministerio Publico. También se pudo utilizar
una metodologia de tipo basico, con un disefio no experimental bajo un enfoque
cualitativo, aplicando como instrumento la guia de entrevista, obteniendo como
resultado que estos problemas sin lugar a duda es la corrupcion de funcionarios;
sin embargo, a pesar de la importancia de dicho problema, lo que en realidad ha
llamado bastante la atencién es la provisionalidad de los jueces y fiscales, por
cuanto muchos consideran que este es el nlcleo de la existencia de plurales actos
de corrupcion. En ese sentido, se constituye en importante analizar si es necesario
gue se produzca en nuestro sistema de justicia una reforma integral a efectos de
garantizar presuntamente los derechos que se aduce que se vulneran con la
vigencia del sistema actual.

Palabras clave: Reforma, sistema de justicia, provisionalidad de magistrados,

titularidad.
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Abstract

The investigation sought to develop the Strengthening of the Public Policy for the
Reform of the Justice System in Function to the Provisionality of Magistrates, taking
into account that for a long time there has been gestating in the specialized doctrine
voices that guide and promote the form of the judicial system due to the presence
of numerous problems that arise in important institutions, such as the judiciary and
the public ministry. It was also possible to use a basic type methodology, with a non-
experimental design under a qualitative approach, applying the interview guide as
an instrument, obtaining as a result that these problems are undoubtedly the
corruption of officials, however, despite Due to the importance of this problem, what
has actually attracted a lot of attention is the provisional nature of judges and
prosecutors, since many consider that this is the core of the existence of multiple
acts of corruption. In this sense, it is important to analyze whether it is necessary for
a comprehensive reform to take place in our justice system in order to presumably
guarantee the rights that are alleged to be violated with the validity of the current
system.

Keywords: Reform, justice system, provisional magistrates, ownership.
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|. INTRODUCCION
Desde un aspecto internacional Garcia (2022), afirmé que el rol del juez esta

supeditado a la provisionalidad, siendo un problema frecuente en gobiernos de
Latino América; sin embargo, Sauerbronn et al. (2019) establece que en Brasil la
provisionalidad es una forma de poder de proveer los cargos ante la prestacion del
servicio publico, pues en caso de justicia, esta es una modalidad que ha sido
consagrada legalmente para estabilidad del funcionario.

Del mismo modo en Colombia, conforme sostuvo Echeverri (2011) se
evidencio que la aplicabilidad de la provisionalidad no se presenta por medio de
una lista elegible vigente, sino por medio de una designacion del sistema legal
previsto, pues esto implica que se carece de una condicion legal de ejercer un cargo
provisional donde se busca la proteccion de la prestacion del buen servicio en la
entidad. En ese sentido, Sdnchez & Muskus (2022) sostuvieron que, lo que se
requiere es poder promover legalmente un debido proceso ante el nombramiento
provisional de los magistrados.

De igual forma, Coronel (2019) sostuvo que la mayor parte de los
magistrados se han presentado por medio de las decisiones que tiene el organismo
constitucional, pues se trata de una eleccion parlamentaria. En consecuencia, es
valido afirmar que de esta manera la mayor parte de las elecciones se presentan
por medio de un sufragio universal, donde las votaciones se concentran ante los
roles tipicos de parlamento.

En Chile, conforme sefiald6 Noriega (2011), para la provisionalidad de un
magistrado se tiene que fijar lineamientos para la ocupacion del cargo, muchos de
estos ejecutados por medio de una votacion y elegidos por medio del Congreso
Nacional, estas votaciones requieren la aprobacion del voto favorable de los dos
tercios de los senadores, es decir dentro de este sistema si se aplica
democraticamente la provisionalidad del magistrado. Lo mismo sucede en Bolivia,
donde Saavedra (2017) indicé que la nominacion se presenta por medio de una
convocatoria publica, y por un sistema de elecciones judiciales, explicando los
requisitos y caracteristicas del proceso.

A nivel nacional, se sefialé que la provisionalidad ha sido uno de los temas
debatidos para poder acceder a una reforma de justicia, pues esto afecta la calidad

del servicio que se brinda a la poblacién (Pasara, 2019). Ante tanto malestar



respecto a la funcidén de jueces y fiscales en el Peru se implementé la politica
publica de reforma del sistema de justicia, la cual fue creada con el fin de mejorar
la administracion de justica en el Estado peruano, pues se requiere que tanto los
jueces como fiscales apliquen un sistema titular, de calidad de servicio publico de
justicia, buscando asi la seguridad y confianza de las personas que han sido
debidamente seleccionadas por medio de criterios y capacidades estricticas
(Concejo para la reforma del sistema de justicia, 2021).

De igual forma se llegd a sostener que la reforma del sistema de justicia
dentro del Pert es un nuevo modelo econémico que busca acceder a una justicia,
solida, fuerte, confiable y predecible (Asociacion Civil Transparencia, 2018). Pues
esto permitid, que las acciones se lleguen a priorizar por medio de la seleccidén y el
nombramiento de los magistrados, es por ello que se tiene que presentar plazas de
jueces y fiscales en donde se apliguen concursos debidamente enunciados
(Wagner Tison et al., 2018).

Esto conlleva a determinar que la titularidad de los magistrados estuvo en
declive dentro de todas las instancias (Azabache et al., 2018). Asi, Guerra (2001)
afirmé que dentro del estado peruano no se presenta un sistema de justicia eficaz,
ya que mayormente la eleccién de un magistrado se da por designacién y no
concurso, debido a que son elegidos por medio de designaciones judicial y no por
un concurso publico, por ello debe seguirse un proceso, donde se cumpla lo
prescrito en la normay en base al estudio de las politicas publicas (Vargas & Monje,
2020). La mayoria de elecciébn de magistrados se han realizado sin un sistema
democratico, por ello que se busca promover la reduccidn de provisionalidad para
crear controles estatales y poder proveer algunas situaciones de violacion de
independencia de los jueces y los fiscales (La Rosa Calle, 2009).

Herrera (2022) sostuvo que existe una dificultad para brindar una eficaz
seguridad juridica ante la provisionalidad de los magistrados, por lo que se requiere
acceder a un fortalecimiento de politicas publicas, para poder reformar el sistema
de justicia en funcién a la provisionalidad. Esto nos conlleva a delimitar que el
sistema de justicia en el Perl tiene carencias desde su aspecto legal y
administrativo.

La investigacion formul6 el problema general ¢Que estrategias de

fortalecimiento de la Politica PUblica de Reforma del Sistema de Justicia se deben



implementar para solucionar el problema de la provisionalidad de magistrados?,
teniendo como problemas especificos, ¢ Como se identifica los problemas que han
originado la provisionalidad de magistrados al Sistema de Justicia en el Peru?,
¢, Qué propuesta se disefiaria para eliminar la provisionalidad de Magistrados en el
Sistema de Justicia con el fin de aplicar una titularidad? Y ¢Qué tipo de validacion
aplican los especialistas para cumplir con el requerimiento de la investigacion?

Es asi que esta investigacion por medio de su justificaciéon, analizé que ante
los procesos de ratificacion y evaluacién, se requiere que los magistrados,
presenten un nuevo criterio unificado entre el Poder Judicial y el Ministerio Publico,
donde ambas entidades interpongan planes institucionales para poder cumplir las
metas propuestas, generando asi un sistema de participacion activa y democratica
ante los actos involucrados, es por ello que esta investigacion es importante, porque
va a mejorar que se reforma el sistema de justicia por medio de la aplicacion de
policias publicas, donde se disminuya la provisionalidad de los magistrados y se
apligue un mejor sistema de titularidad.

Asimismo, se tuvo como objetivo general, delimitar estrategias de
fortalecimiento de las Politicas Publicas de Reforma del Sistema de Justicia para
solucionar el problema de la provisionalidad de magistrados, y como objetivos
especificos busca, identificar qué problemas ha originado la provisionalidad de
magistrados al Sistema de Justicia en el Peru, disefiar una propuesta para eliminar
la provisionalidad de Magistrados en el Sistema de Justicia con el fin de aplicar una
titularidad, validar la propuesta por especialistas con el fin de cumplir con el

requerimiento de la investigacion.



Il. MARCO TEORICO

Segun Fierro & Alcala (2022), quienes tuvieron como objetivo analizar los
criterios de aplicacién normativo y jurisprudencial de la Ley 4 de 1992 como régimen
especial. Us6 una metodologia de tipo explicativa doctrinal, la cual se basa en el
estudio que explora una relacion causal, este tipo de investigacion no solo persigue
describir o acercarse al problema de la investigacion, sino que busca encontrar las
causas del problema. Se obtuvo como resultado que las decisiones que son
tomadas por el gobierno colombiano son consideradas congruente a traves de las
exigencias de los fiscales y de igual forma de la rama judicial para la proteccion de
las garantias constitucionales. Concluyendo los autores que es pertinente aclarar
gue en el examen de la legalidad de la prima especial pueden observarse dos
salarios que se confunden incluso entre un mismo personal beneficiario, pues si
bien derivan de la misma Ley 4 de 1992, son motivaciones distintas. Dichos salarios
son, por un lado, los bonos especiales que se pagaran mensualmente a los cargos
definidos por la ley, y, por otro lado, los bonos judiciales que se pagaran
semestralmente por el buen desempefio de estos cargos.

Lima (2021) tuvo como objetivo analizar la deficiencia de la Enmienda
Constitucional 45-2004 para su respectiva reforma judicial. Se aplicé una
metodologia de tipo descriptiva analitica, mediante esta metodologia el investigador
descompone un todo en elementos basicos, yendo de lo general a lo especifico. Se
obtuvo como resultado, que es necesario la reforma para el mejoramiento del
sistema judicial y se deben estudiar la particularidad de cada pais para adoptar la
solucion mas adecuada para mejoramiento del sistema. Concluyendo el autor que
la crisis que vive el Poder Judicial en todo el mundo tiene su origen en la falta de
eficacia de la provision judicial. Los titulares de derechos subjetivos no pueden
proteger sus derechos en tiempo y forma adecuados. Las consecuencias de esta
crisis son multiples.

A su vez, Quinche (2021), su objetivo fue analizar las caracteristicas de las
enmiendas gque se encuentran introducidas en el ordenamiento constitucional. Se
empled una metodologia de tipo descriptiva analitica, mediante esta metodologia
el investigador descompone un todo en elementos basicos, yendo de lo general a
lo especifico. Se obtuvo como resultado que en el afio 2021 existieron 55

enmiendas de indole constitucional, las cuales ninguna de estas enmiendas realizo



una correcta reforma estructural de justicia. El autor concluyé que la falta de
reformas estructurales es consistente con la presentacion sucesiva de proyectos
de reforma constitucional por parte del gobierno, cabe sefialar que, desde el
nacimiento de la Constitucion de 1991, hemos asistido a la implementacién de
planes, programas y medidas para brindar un adecuado descongestionamiento al
sistema judicial, sin lograr los resultados deseables. En este sentido, se han dictado
sucesivas leyes que contienen remedios temporales y reiterados que no han
resultado efectivos para los consumidores ni para la administracion de justicia.

Por su parte, Garcia (2022) cuyo objetivo principal, fue determinar la
necesidad de una reforma laboral en el nuevo derecho procesal del trabajo. Se
aplicé una metodologia de tipo explicativa, la cual no solo busca acercarse o
describir un problema, sino que también busca hallar las causas del mismo. Se
obtuvo como resultado que existen consideraciones en esta seccidén que son en si
mismas predicciones ante la reciente implementacién de reformas laborales que,
sin duda, tardaran afos en estabilizarse. El autor concluyé que para la existencia
de una adecuada reforma de justicia laboral, es necesario tener en cuenta 3
aspectos fundamentales, el primero es que la justicia laboral sera impartida por el
Poder Judicial, tanto sea federal o local de acuerdo a su competencia; como
segundo aspecto se tiene que a la existencia de una etapa de conciliacion previa y
por ultimo se tiene al tercer aspecto que el cual es el fortalecimiento de una
adecuada negociacion colectiva y su respectiva sindicalizacion.

Sarazua (2020) estableci6 como objetivo principal analizar la legitimidad
monarquica de los debates sobre justicia en Guatemala. Se us6 una metodologia
de tipo descriptiva — analitica, mediante esta metodologia el investigador
descompone un todo en elementos basicos, yendo de lo general a lo especifico. Se
obtuvo como resultado que los cambios que han venido surgiendo en la politica
internacional y de igual forma en el comercio motivaron a realizar distintos debates
sobres los lazos que unian tanto a los territorios monarquicos hispanos y los
portugueses. El autor concluyé que, a través del articulo redactado por Garriga,
sefiala que los horizontes que se comparte por las elites americanas a través de
los cambios considerados necesarios en la administracion de justicia: van mas alla
de la aplicacion de la ley y los asuntos de gobierno. En ese sentido, el debate sobre

la justicia en el Reino de Guatemala entre 1797 y 1820 compartio ambos ejes



mencionados, con una particularidad de la mayoria de la poblacion indigena y de
igual forma la mulata, quienes fueron tratados politicamente de manera diferente.

Aragoén et al. (2020) tuvieron como objetivo analizar dogméticamente la
filosofia politica de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Se emple6 una
metodologia de tipo explicativa la cual esta basada en que el investigador va a
familiarizarse con un tema que examinara y disefiara teorias que le permitan probar,
este método se emplea cuando el investigador busca transmitir nuevos datos
acerca de su punto de vista sobre el tema en estudio. Los resultados fueron que la
razon publica para que sea considerada legitima, debe presentar argumentos que
sean validos para cada uno de los publicos sujetos a la jurisdiccion de esos
tribunales. Los autores concluyeron que ante esto se puede concluir que, en
definitiva, creemos que el expediente ofrece una perspectiva util para comprender
algunos de los principios y visiones ideoldgico-politicas que subyacen en la labor
de los jueces integrantes de la Corte, asi como el alcance de su respectivo
compromiso y responsabilidad. Los conocidos valores y principios, sobre cuya base
se construyen en los estados juridicos constitucionales y de igual forma
democraticos que integran el sistema interamericano y con los cuales su
jurisprudencia puede incurrir en conflicto.

Asimismo, Sekunda & Risden (2020) establecieron como obijetivo identificar
gué 6rganos son considerados eficientes o ineficientes mediante el uso de los
recursos publicos por parte de los 6rganos de justicia brasilefios. Se uso la
metodologia tipo DEA mas conocida como Data Envelopment Analysis o en
espafiol Analisis Envolvente de Datos, mediante esta metodologia se pudo precisar
la frontera tecnoldgica que se basa en unidades productivas, que, debido a sus
correctos resultados, se les considera como las que realizan mejores préacticas
productivas en comparacioén a otras unidades. Se obtuvo como resultado que a
través de las muestras de datos de 2009 a 2018, los hallazgos permiten una buena
lectura de la ineficiencia del Poder Judicial brasilefio en la actualidad, asi como
comprender algunas de sus causas. Concluyendo los autores que, si bien estan
obligadas a seguir reglas uniformes, es de esperar que las DMU tengan diferentes
niveles de eficiencia, ya que tienen diferentes estructuras y diferentes recursos
(humanos y financieros), lo que invariablemente conducira a diferentes niveles de

eficiencia.



Vargas & Monje (2020) establecieron como objetivo principal, determinar al
sistema de justicia como mecanismo de politica publica. Se aplicé una metodologia
de tipo analitica, mediante esta metodologia el investigador descompone un todo
en elementos basicos, yendo de lo general a lo especifico. Se obtuvo como
resultado que en el estado peruano existe la necesidad de realizar distintas
acciones con el proposito de solucionar algunos defectos como problemas que
atentan al sistema de justicia. Concluyendo los autores que, de acuerdo a lo
afirmado por Dworkin, el sistema de justicia peruano no puede ser resuelto por
anécdotas de justica, es por ello que es necesario que se realicen cambios muy
puntuales frente a dicho sistema, teniendo en cuenta la politica de voluntad, los
valores de la sociedad, entre otros; es por ello que se puede afirmar que ante una
situacion que presenta algin problema es necesario que se actie de inmediato.

Catarino y otros (2020) cuyo objetivo fue medir la satisfaccidon de los usuarios
de Medios RAL en Portugal para su adecuada organizacion. Se usé la metodologia
conocida como modelo de ecuaciones estructurales, este es un método que se
emplea para determinar relaciones entre multiples variables observables y con
latentes no observables, las mismas que tienen diferentes medidas a fin de
contratar los modelos tedricos con datos empiricos que se obtienen de la
investigacion. Se obtuvo como resultado que es necesario que se revalide la escala
y los modelos que se encuentran adaptados al sistema. Los autores concluyeron
gue, el debate en curso sobre la crisis y la reforma judicial en Portugal influy6 en la
opinion publica sobre el trabajo de la justicia, lo que llevé al surgimiento de una
variedad de reformas judiciales, incluida la reforma de los medios de comunicacion
RAL. Las reformas de los conocidos medios de comunicacion RAL en Portugal en
los dltimos afios han demostrado su gran importancia como mecanismo para
garantizar el acceso a la ley y la tutela judicial efectiva, asi como lo determinar el
articulo 20 de la Constitucién de la Republica Portuguesa.

De otro lado, Estrada & Esquivel (2019) tuvieron como objetivo estudiar el
modelo de composicién y designacion de los jueces de la Corte Constitucional, uso
la metodologia de tipo cualitativa la cual se basa en la recoleccién y analisis de
informacion para una posterior interpretacion que se plasma en la investigacion,
para ello se aplicé un analisis doctrinal y jurisprudencial. Los resultados fueron que

teniendo en cuenta el modelo de composicién y designacion de los jueces de la



Corte Constitucional Italiana se puede evidenciar un método de designacion directa,
otorgando dicha facultad a diferentes 6rganos del Estado. Los autores concluyen
gue a través de lo que se ha demostrado en la legislacion italiana y su distribucion
de poderes como el Legislativo, Judicial y Ejecutivo; se espera que de la
participacion del poder legislativo surja el principio de legitimidad que normalmente
infunden las instituciones representativas, mientras que de la participacion del
poder judicial se espera mantener la necesaria relaciéon con el poder legislativo,
pues la Corte Constitucional ejerce funciones jurisdiccionales.

Suarez (2019) cuyo objetivo fue analizar los beneficios obtenidos por la
reforma de justicia mexicana y el amparo judicial. Se empled una metodologia de
tipo analitica, mediante esta metodologia el investigador descompone un todo en
elementos basicos, yendo de lo general a lo especifico. Se obtuvo como resultado
gue la reforma del 6-06-2011, permitié la correcta modificatoria del amparo judicial
el cual arribo en contra del proceso judicial del estado mexicano dentro de su
sistema de justicia. El autor concluyé que esta funcion de control es dificil de
entender cuando, a nivel regional en América Latina, se ha enfatizado durante
mucho tiempo que existe la necesidad de una correcta tutela judicial efectiva como
mecanismo de garantia del derecho humano a la justicia. Distintos estados de la
region han modelado juzgados y tribunales con procedimientos judiciales de tutela
y amparo que son mas flexibles en comparacion con sus datos procesales
anteriores, asi como juzgados y tribunales donde estos recursos facilitan su
atencion, de igual manera el tramite y el acceso.

Asi también, Brown (2017) tuvo como objetivo analizar los beneficios de una
reforma de justicia en el ambito politico. Emple6 una metodologia de tipo explicativa
analitica, mediante esta metodologia el investigador descompone un todo en
elementos basicos, yendo de lo general a lo especifico. Se obtuvo como resultado
gue no existe una disponibilidad de algun interprete para la adecuada defensa del
acusado. El autor concluyo que, en el articulo de periodico, 'Law trips over the
languages', publicado en The Gleaner el 8 de junio de 1996, informé sobre la falta
de disponibilidad de un intérprete capacitado para un acusado aleman, lo que
contribuy6 a demoras significativas en la vista del asunto. Segun el articulo, esto
ha ocurrido en varios casos de personas que visitan Jamaica desde Europa y que

hablan o entienden muy poco inglés.



La investigacion reunié dos categorias de estudio, la primera referida al
Fortalecimiento de la Politica Publica de Reforma del Sistema de Justicia y la
siguiente referida a la Provisionalidad de Magistrados.

En lo que respecta a la primera categoria Fortalecimiento de la Politica
Publica de Reforma del Sistema de Justicia. Huerta (2000) refiri6 que un poder
judicial independiente es un elemento necesario para un Estado de Derecho
efectivo en un pais. Por eso, siempre fue un tema muy importante hacer un gran
cambio en la gestion de los juzgados. En los dltimos gobiernos hubo esfuerzos,
pero pocas ganas de hacer un cambio desde sus cimientos. Agrega que, la
intervencion politica estuvo presente en todo el proceso de reforma, aun cuando se
dijo que el Ejecutivo y Legislativo quedarian fuera. La manipulacién del gobierno se
hizo evidente. Y que es imposible buscar una reforma judicial si es que no se toma
a la independencia como un fin primordial.

La politica buscé tener una iniciativa coordinada entre las distintas
instituciones del sistema judicial para aunar los multiples esfuerzos de cada una de
ellas a fin de lograr una reforma integral y articulada en su conjunto. En general, se
ha demostrado que los paises cuyas instituciones democréaticas estan en
construccion tienen grandes dificultades para alcanzar los consensos necesarios
para sustentar politicas publicas de largo plazo en el campo de la justicia (DeShazo
& Enrique Vargas, 2006)

Palma Cueva (2021) establecié que el sistema de justicia siempre esta
vinculado con problemas existentes de corrupcion o desorganizacion social,
problemas que, aumenta dia a dia, lo que dificulta el mejoramiento de la justicia en

el Pera.

Es preciso sefalar que el Concejo para la reforma del sistema de justicia,
(2021) estableci6 que dicha reforma estara constituida por instituciones
relacionadas a la administracion de justicia del Estado peruano, cuya funcion
fundamental es definir lineamientos y mecanismos idoneos para mejorar el
funcionamiento y manejo de la justicia en Perd. Aunado a ello se busca garantizar
la proteccion del Estado y velar por el compromiso de proteger los derechos de los
ciudadanos. Asimismo, delimité como objetivos basicos: La gobernanza de datos e
interoperabilidad, ElI acceso a la justicia, Procesos judiciales no penales, Los

procesos penales y el sistema penitenciario, Recursos humanos de las



instituciones, Mejorar el ejercicio y formacién para la abogacia, Fortalecer las
politicas anticorrupcion y el control disciplinario y ético, Combatir la violencia contra
la mujer e integrantes del grupo familiar, Fortalecer la predictibilidad de las
decisiones judiciales y la adecuacion normativa, los cuales han sido tomados como

subcategorias de estudio.

Respecto a la subcategoria, gobernanza de datos e interoperabilidad, el
Congreso de la Republica (2018) establecioé que la inoperatividad es la capacidad
de instituciones diversas y disimiles de trabajar juntas para cumplir objetivos en
comun compartiendo datos y conocimientos a través de procesos que son parte de
sus sistemas de adquisicion de informacion, con el fin de buscar celeridad y
beneficio a los usuarios.

La subcategoria, El acceso a la justicia, al respecto Acosta (2020) sefiala
gue el acceso a la justicia es el derecho destinado a resolver los conflictos y
procurar que se reunan a través de mecanismos sencillos y en condiciones de
igualdad, teniendo en cuenta la disposicion de recursos, mecanismos de gestion y
una adecuad administracion en sus distintas instituciones.

La subcategoria, Los procesos judiciales no penales, esto respecta a la
carga procesal el Poder Judicial (2019) advirti6 que el Pera tiene una excesiva
demanda de procesos judiciales, los cuales repercuten en brindar una adecuada
celeridad procesal, tanto en el Poder Judicial como en el Ministerio Publico. Asi
mismo los procesos penales y el sistema penitenciario, esta dimension se
encuentra orientada a mejorar la calidad de procesos dentro del ambito penal,
evitando medidas excesivas, prisiones preventivas, sobrecriminalizaciones,
tratando de cumplir con los principios garantistas de proporcionalidad de la pena,
minima intervencion, lesividad, igualdad y ultima ratio, ademas del mejoramiento
del sistema carcelario debido al hacinamiento que persiste en las cérceles de
nuestro pais, el cual vulnera el Derecho a la salud e integridad fisica de los reos
(Bermudez Tapia, 2007).

La subcategoria, Recursos humanos de las instituciones, respecto a esta es
importante sefialar la provisionalidad, pues el desempefio de los jueces y fiscales
radica en gran medida en su proceso de formacion juridica y ética. Uno de los
obstaculos para lograr esta calidad es el aumento de la provisionalidad. Mientras

gue los jueces provisionales son jueces que ascienden temporalmente a un puesto

10



jerarquico superior, los jueces supernumerarios son abogados que, bajo ciertas
condiciones y procedimientos, cubren cargos judiciales vacantes por un periodo
determinado (Concejo para la reforma del sistema de justicia, 2021).

Consecuentemente la subcategoria, Mejorar el ejercicio y formacion para la
abogacia, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Republica de
Argentina (2019) el ejercicio responsable de la abogacia exige una mirada critica a
la formacién de los estudiantes y el entorno en que la reciben, asi como un
replanteamiento de los mecanismos e incentivos existentes para el control ético de
la profesion. Para mejorar el servicio judicial, es necesario mejorar la calidad de la
formacion del personal judicial.

Asi también la subcategoria Fortalecer las politicas anticorrupcion y el control
disciplinario y ético; refleja la infiltracion de la corrupcién en el sistema judicial y la
fragilidad institucional de las autoridades cuya mision especifica es combatirla,
investigarla y sancionarla. Esto es aun mas grave cuando involucran a redes de
corrupcion del sistema de justicia, ademas se evidencia que la corrupcion en el
Pert va en aumento afectando la calidad de servicio que se brinda, generando
desconfianza y malestar a los usuarios de justicia (Concejo para la reforma del
sistema de justicia, 2021).

Respecto a la subcategoria, Combatir la violencia contra la mujer e
integrantes del grupo familiar; Quispe et al. (2018) indica que la violencia contra las
mujeres es persistente y generalizada en el Per(, a pesar de las diferentes
normativas en torno a la proteccion de la mujer, se ha visto un aumento
considerable en los casos, consecuentemente a esta problematica se le suma los
vacios legales que persisten en la normativa peruana.

Finalmente, la subcategoria, Fortalecer la predictibilidad de las decisiones
judiciales y la adecuacion normativa, Concejo para la reforma del sistema de justicia
(2021) citando a Belaunde hace mencion que, en el sistema de justicia peruano no
existe uniformidad en las decisiones judiciales, lo cual genera desconfianza en la
imparcialidad y equidad de las decisiones judiciales.

En cuanto a la segunda categoria, provisionalidad de magistrados, Cruz,
(2022) afirmd que, en la actualidad, los procesos de evaluacion y ratificaciéon de
magistrados no tiene un criterio unificado entre el Ministerio Publico y el Poder

Judicial, ya que cada institucion tiene su propias metas y logros, lo que afectan los
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criterios de evaluacion. Refiere que el problema de la provisionalidad no permite
estandares minimos de independencia de magistrados, los actos de corrupcion
dentro de la administracién publica, en lo que respecta a los procesos de seleccidn,
evaluacion y desempefio de magistrados.

Asimismo, Gonzales (2020), hizo referencia a la provisionalidad de fiscales
y jueces a lo que traduce como un problema que afecta el funcionamiento del
sistema judicial, ello debido a la ausencia de fiscales y jueces titulares, refiriéndose
como provisional a quien ejerce la funcion judicial sin contar con titulo para ejercer
el cargo en particular. En contra parte a la provisionalidad, Acufia (2022) sefiala
gue la titularidad puede ser de fiscales y jueces a nivel nacional.

Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion (2019)
sobre el caracter temporal de jueces y fiscales plantea riesgos para la imparcialidad
y la independencia del poder judicial, debido a que estos magistrados no tienen las
mismas garantias de estabilidad.

Respecto a las teorias, se destacan las siguientes:

Teoria del nombramiento provisional, segun Valdés (2009) es el que se
hace a una persona no seleccionada por el sistema de méritos para proveer de
manera transitoria un empleo de carrera.

Teoria de la vacancia temporal, a decir de Valdés (2009) se dio cuando un
cargo de carrera se encuentra desprovisto de funcionario por causas temporales,
como por ejemplo cuando un funcionario solicita una licencia, el cargo en este caso
estara vacante hasta cuando el titular se reincorpore.

Teoria de la vacancia definitiva, conforme sefial6 Valdés (2009) se da
cuando quien ocupaba el cargo es desvinculado totalmente o cuando se le impone
la sancion disciplinaria de la destitucion del cargo.

Teoria de la provisionalidad natural, Concejo para la reforma del sistema
de justicia (2021) aceptd que exista un porcentaje (minimo) de jueces no
permanentes, ya que las vacantes deben cubrirse por urgencia o necesidades
coyunturales urgentes (enfermedad, vacaciones, vacantes, etc.).

Teoria de la provisionalidad endémica Concejo para la reforma del
sistema de justicia (2021) se caracterizo por el hecho de que los cargos de jueces

permanentes se ocupan de forma continua, tras la creacion de multiples érganos
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gue administran justicia, la baja tasa de hombramiento de titulares o la creacion de

organos judiciales o fiscales de caracter formal transitorio.
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lI.LMETODOLOGIA

3.1. Tipoy disefio de investigacion

. Tipo de investigacion: La investigacion fue de tipo basica. Ademas, se
denomina investigacion pura, tedérica o dogmatica. Tiene como caracteristica que
surge y perdura en el contexto de un marco teérico. La finalidad es acrecentar el
conocimiento cientifico sin objetar la practicidad (Muntané Relat, 2010).

Se emple6é el tipo investigacion antes indicada considerando los
conocimientos de la doctrina y legislacién sobre el tema que se abordé en el trabajo
propuesto.

. Disefio de investigacion: El disefio de la investigacién es no experimental
— transversal descriptivo simple. Hernandez (2018) establecié que el disefio de
sefalado se distingue al no haberse manipulado las variables de estudio, en tal
sentido, se realiza en contraste con el contenido de informacion prevista para el
objeto a investigar.

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

Categoria I: Politica Publica de Reforma del Sistema de Justicia, siendo sub
categorias, La gobernanza de datos e interoperabilidad, El acceso a la justicia,
Procesos judiciales no penales, Los procesos penales y el sistema penitenciario,
Recursos humanos de las instituciones, Mejorar el ejercicio y formacion para la
abogacia, Fortalecer las politicas anticorrupcion y el control disciplinario y ético,
Combatir la violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar y Fortalecer la
predictibilidad de las decisiones judiciales y la adecuacién normativa.

Categoria Il: Provisionalidad de Magistrados, teniendo como sub categorias
a la provisionalidad natural y endémica.

La matriz de categorizacion aprioristica se muestra en el anexo signado con
el numero uno.

3.3. Escenario de estudio

Robledo (2018) sefiala que el escenario de estudio forma parte de los

modelos cualitativos, en ellos el investigador, debe tener un acceso facil al recojo

de informacion.
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El escenario que formé parte de estudio fue el Distrito Judicial y Fiscal de
Amazonas — sede Chachapoyas, teniendo como instituciones al Poder Judicial y
Ministerio Publico, correspondiente al afio 2022.

3.4. Participantes

Vicerrectoria de investigacion cientifica y tecnolégia (2022) los participantes
son aquellos que, después de recibir una explicacion de la investigacion que estan
realizando, dan su consentimiento informado y aceptan participar en el estudio.

Participaron de la investigacién un grupo de 10 individuos, de ellos 7 integran
el Ministerio Publico y 3 son del Poder Judicial, por cuanto estos expertos poseen
extenso conocimiento y vasta experiencia vinculada con el contexto de la
problematica, pues en este sentido se lleva a cabo la entrevista como herramienta
de recoleccion de datos con el fin de poder obtener las respectivas conclusiones.
3.5. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Como medio de recoleccion de datos, se empled la técnica de entrevista, la
cual fue preparada para su desarrollo por parte de los expertos, en funcion a los
conocimientos que poseen, para afianzar el trabajo materia de estudio y el
problema propuesto; en relacion con ello, Katz & Abiuso (2019) afirma que dicha
técnica residira en conseguir informacion con un objetivo determinado, propiciando
y generando una platica para poder absolver las interrogantes propuestas por el
investigador.

También se hizo uso de la técnica de andlisis documental, la cual sirve para
recoger informacion de aspectos documentales, como por ejemplo doctrina,
teorias, normativas y jurisprudencias (Vicerrectorado General - Direccion de
Gestion de la Calidad Institucional, 2020).

Se consideré como instrumento la guia de entrevista, el cual es un
documento donde se exponen los temas e interrogantes formuladas por el
investigador, con el objeto de dilucidar criterios que guardan relacion con la
investigacion, donde se empled preguntas abiertas a los expertos con el fin de
acopiar informaciéon para brindar solucién al problema planteado dentro de la
investigaciéon (Tejero Gonzalez, 2021).

Asimismo, se manejé la ficha de andlisis documental en cuyo caso se
emplearon mecanismos de acopio de informacion cuya base fue la doctrina,

legislacion y jurisprudencia (Centro de Escritura Universidad de los Andes, 2022).
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3.6. Procedimiento

Con el objeto de adquirir informacioén, en primer lugar, se delimité el problema
especifico que se muestra en un contexto social real; en segundo lugar, se ubica
los antecedentes que posee, de rango internacional y nacional, siendo
consideradas como investigaciones previas; como tercer punto, se efectuo el marco
tedrico, consignandose referencias obtenidas de informacion contenido en libros,
revistas, tesis y articulos cientificos que guardan relacion con la tesis, con el fin de
mejorar el aspecto jurisprudencial y doctrinal.

En lo concerniente a la metodologia es de indicar que se determiné como
linea de investigacion la Gestion de Politicas Publicas; ademas, se considera los
instrumentos de la escena de estudio y los colaboradores que ayudan a cimentar
la investigacion; asi también, se tuvo en cuenta desarrollar un trabajo de campo
como parte de la investigacion, con el fin de conseguir resultados; del mismo modo
se ejecute la técnica consistente en entrevista dirigida a los especialistas para
obtener un juicio frente al problema materia de analisis; en tal sentido, las
apreciaciones se detallaron por intermedio de una triangulacién donde se obtuvo
resultados en consonancia a la apreciaciébn del entrevistado, informes del
doctrinario y nuestra opinién. Finalmente, este tipo de apreciaciones llevaran a
establecer una conclusion especifica en concordancia con el problema planteado.
3.7.  Rigor cientifico

Cabe precisar que los criterios de rigor cientifico tocados en la investigacion,
se orientaron en una fase cualitativa, la que se compuso en base a credibilidad,
confirmacion y transferencia; para ello Osorio (2019) advirti6 que, al instituir un
juicio de rigor cientifico en una investigacién, este debe observarse para poder
delimitar los términos de acuerdo a la interpretacion de la investigacion.

Credibilidad. Es el soporte de fuentes cientificas, publicaciones de articulos,
revistas y libros en cuyo caso han sido citados; asimismo, el manejo del instrumento
de entrevista, mediante el cual se recopilé datos fiables de parte de los expertos;
ademas, mencionando antecedentes de contenido nacional e internacional. El
analisis se lleva a cabo en un contexto fundamentado en teorias mejoradas y
fiabilidad ante la investigacion.

Transferencia. El trabajo de investigacion, materia de desarrollo precisé de

manera clara los resultados logrados por intermedio del instrumento propuesto, por
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cuanto siendo un método cientifico despliega mdultiples enfoques de autores y
personas experimentadas que tienen relacion con la investigacion.

Confirmacion. Al respecto se aludio a la bibliografia citada, de tal forma que
pueda indagarse la procedencia de la cita; por ello, se advierte que concurrié una
persistencia de recoleccion de datos, procesamiento y lectura de lo obtenido, por
intermedio de un analisis de informacion y un pronunciamiento doctrinal.

3.8. Método de anélisis de datos

Se desarrollé una investigacion de forma descriptiva, empleando el método
de entrevistas personales; por tal motivo, se identifico a los expertos para recabar
sus ideas, quienes proporcionan informacion en base al uso de guias de entrevista
para anexarse al presente trabajo, cuyo objetivo es vincular los objetivos
especificos, el desarrollo del marco tedrico y lo expresado por los expertos
apoyando a la doctrina aplicable (Quecedo Lecanda & Castafio Garrido, 2003).
Para poder procesar la informacion se tuvo que realizar una sistematizacion en una
tabla y luego se hizo un mapeo.

3.9. Aspectos éticos

Se empleo juicios éticos con el fin de evitar incurrir en actos de plagio, ya
gue, se tuvo en consideracion aspectos naturales sin trastocar espacio y tiempo
donde se ejecutaron las entrevistas, pues son unas muestras reales del trabajo
elaborado. Por otra parte, se ha tenido a bien emplear las normas APA conforme a
su ultima edicion (séptima), teniendo como horizonte el respeto a la ética que

pregona la Universidad César Vallejo, plasmada en el cédigo correspondiente.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION
Tabla 1.

Unidad y sub unidad tematica

Unidad tematica Subunidad temética
La gobernanza de datos e
interoperabilidad

El acceso a la justicia
Procesos judiciales no penales

Los procesos penales y el sistema
penitenciario

Recursos humanos de las instituciones
Politica de reforma
del Sistema de Mejorar el ejercicio y formacion para la
Justicia abogacia

Fortalecer las politicas anticorrupcion y
el control disciplinario y ético

Combatir la violencia contra la mujer e
integrantes del grupo familiar

Fortalecer la predictibilidad de las
decisiones judiciales y la adecuacion
normativa

La provisionalidad de Provisionalidad natural

magistrados . ) .
9 Provisionalidad endémica

Nota. fuente propia del investigador

Politica Pubica de Reforma del Sistema de Justicia.

En la organizacion de justicia peruano debe mejorarse e implementarse el acceso
a los datos y plataformas digitales, a fin de ser mas eficientes y actuar con mayor
celeridad. Asimismo, se debe garantizar y velar que toda persona pueda acceder
al sistema de justicia, sin distincién alguna; debe concluirse los procesos en el
tiempo previsto en la normativa, esto es, cumplir con los plazos establecidos, sin
dilaciones injustificadas. De otro lado, es importante disminuir progresivamente los
porcentajes de personas recluidas en establecimientos penitenciarios; en cuanto al

recurso humano, debe contratarse personal para que coadyuve a disminuir la carga
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procesal. Es vital que la educacién brindada a los estudiantes de derecho sea de
calidad, para que puedan asumir cargos de magistrados de manera eficiente e
idonea. No hay que dejar de lado la lucha contra los actos de corrupcion en las
instituciones de justicia, denunciando aquellos que se encuentran involucrados en
los mismos, para que se inicien las investigaciones penales y administrativas. Es
importante implementar una politica publica para disminuir y erradicar la violencia
de género. Genera confianza la unificacién de criterios al momento de resolver los
casos no penales, en consonancia con ello, la Corte Suprema debe emitir

casaciones de cumplimiento obligatorio.

Provisionalidad de Magistrados.

Es trascendental la disminucién progresiva de magistrados provisionales, debiendo
cubrirse las plazas vacantes con magistrados titulares, para ello debe realizarse
concursos publicos de seleccién y nombramiento; ello debe ir de la mano con la
realizacién de capacitaciones académica a los magistrados, de acuerdo con su

especialidad.
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Figura 1. Categorizacion de resultados de las entrevistas.

l
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La gobernanza de datos e interoperabilidad.

De la aplicacion de las entrevistas a los diez sujetos caracterizados como
idoneos para iniciar y llevar a cabo nuestra investigacion, se llega evidenciar que,
es necesario contar en el sistema de justicia con una politica de acceso masivo a
los datos procesales, lo cual permite que las diversas instituciones del sistema de
justicia desplieguen sus acciones de forma mas eficiente y ajustada al principio de
celeridad procesal.

De las entrevistas se desprenden, que, no existe una cooperacion en el
manejo de los datos procesales por falta de capacitacion del personal jurisdiccional,
incluso también se presenta un factor presupuestal el cual se relaciona de forma
directa con la deficiencia de los equipos software y hardware con los que el sistema
de justicia cuenta para la ejecucion de sus deberes funcionales. Esto se relaciona
con lo sostenido por Pasara (2019) quien sostuvo que, la falta de recursos
econdmicos afecta la gobernabilidad digital.

Tal como se aprecia, el tema presupuestal es un eje clave en el progreso y
mejora del sistema de justicia nacional, teniendo en cuenta que con buenos
recursos se puede mejorar la condicion de trabajo en beneficio de las personas
usuarias del sistema.

El acceso ala justicia

De la aplicacion del instrumento de recoleccion de datos, se logra advertir
gue, el acceso a la justicia es un derecho fundamental de todas las personas, este
debe ser garantizado por el estado no solo en su acceso sino también en la
eficiencia con la que el sistema de justicia actia.

De las entrevistas se tiene que, existe una latente limitacion al derecho de
acceso a la justicia y tutela jurisdiccional efectiva por cuanto los juzgados se
encuentran con demasiada carga procesal, lo que dificulta la tramitacion rapida de
los juicios. Precisamente, esto se contrasta con lo sostenido por Lima (2021) quien
manifestd que la crisis que vive el Poder Judicial en todo el mundo tiene su origen
en la falta de eficacia de la provision judicial. Los titulares de derechos subjetivos
no pueden proteger sus derechos en tiempo y forma adecuados. Las

consecuencias de esta crisis son multiples.

Procesos judiciales no penales
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Luego de aplicada la entrevista, se llego a advertir que, existen procesos no
penales que igual presentan una lesion al principio de economia procesal,
verbigracia, al respecto se tienen los procesos civiles, administrativos y laborales,
los cuales presentan un exceso de dilaciéon procesal.

De las entrevistas se pudo obtener que, los procesos no penales presentan
excesiva dilacion procesal por cuanto no se aplican sistemas de resolucion de
conflictos alternos que economicen el proceso. La idea principal de las partes
siempre se relaciona con la instalacién del proceso judicial, el cual demora mucho
mas tiempo en culminarse. Asi incluso lo han precisado, Sekunda & Risden (2020)
guienes indican que, la aplicacion de medidas alternas de solucién de conflicto es
vital dentro del sistema de justicia, de esta forma, casos medianamente sencillos
se resuelven en un menor tiempo, lo que aporta a la descongestién del sistema
judicial.

Los procesos penales y el sistema penitenciario

De la aplicacion de las entrevistas se logra observar que, en el Peru existen
problemas institucionales en relacién con el sistema penitenciario, por cuanto, se
presenta un fendmeno de gestion como lo es el de sobrepoblacién penitenciaria, el
cual se ha presentado desde larga data y aun sigue sin ser solucionado.

De las entrevistas, se logra apreciar que, en ese sentido, es sencillo advertir
gue los problemas en el derecho penal y sobre todo en el sistema penitenciario
subyacen en estricto sentido a la ausencia de politicas publicas dispuestas por el
estado, las mismas que constituyen en construccion de carceles, inversién en
deporte, salud, educacion, y otras actividades que son esenciales para la prevision.
En ese mismo sentido se pronuncia Noriega (2011) quien refiere que, los problemas
penitenciarios se deben en estricto sentido a la ausencia de politicas publicas
eficientes.

Recursos humanos de las instituciones

Luego de observar la entrevista aplicada, también puede concluirse de
manera objetiva, clara y precisa que, los escases de personal en el sistema de
justicia son evidentes y esto se relaciona con la deficiencia de la tramitacién de los
procesos judiciales, a ello se suma la extensa carga procesal que se presenta en
la administracion de justicia por no aplicarse métodos alternativos de solucion de

conflicto. Esto contrasta con lo que expresa Aragon et al. (2020) quien refiere que
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el sistema de justicia no cuenta con personal suficiente para el desarrollo de sus
funciones, se les exige a los funcionarios y servidores publicos realizar un trabajo,
en ciertas ocasiones, sobre humano, lo cual limita sus derechos laborales y
constitucionales.

Mejorar el ejercicio y formacidon para la abogacia

De la aplicacion de la entrevista, se puede identificar que, uno de los
elementos que favorecen al problema objeto de estudio se encuentra ligado a la
deficiencia de la formacion de los nuevos abogados.

De esta forma se evidencié que, en los Ultimos afios se ha presentado una
disminucion en la calidad de ensefianza académica en las aulas de pregrado de la
Facultad de Derecho a nivel nacional, esto contribuye a la proliferacion y la
perpetuidad en el tiempo de los problemas procesales que se analizan. Acosta
(2020) al respecto sostiene que, la preparacion profesional de los alumnos de
derecho es vital para el sistema de justicia, por cuanto ellos seran los nuevos
actores del derecho y la creacion de sus consecuencias en la sociedad.
Fortalecer las politicas anticorrupcién y el control disciplinario y ético

Asimismo, se ha identificado como factor incidente del problema la presencia
de sucesos de corrupcion en el sistema de justicia y ausencia de control
disciplinario sobre la conducta de los servidores y funcionarios publicos.

De la entrevista se logra advertir que, de la informacién recopilada, en
nuestro sistema de justicia existe una amplia presencia de conductas de corrupcién
gue limitan el servicio idoneo que pretende brindar el estado en sistema de justicia
nacional. En ese sentido, Vargas & Monje (2020) expresan que, el sistema de
justicia peruano no puede ser resuelto por anécdotas de justica, es por ello que es
necesario que se realicen cambios muy puntuales frente a dicho sistema, teniendo
en cuenta la politica de voluntad, los valores de la sociedad, entre otros; es por ello
gue se puede afirmar que ante una situaciébn que presenta algun problema es
necesario que se actue de inmediato.

Combatir la violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar

Otro de los problemas de gran complejidad es sin lugar a duda la violencia
de género, al respecto, del estudio y andlisis de las entrevistas con claridad se
advierte que no existen politicas publicas de prevencion para evitar que se gesten

este tipo de circunstancias.
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En funcion a las entrevistas recopiladas se logra evidenciar que, en relacion
con el delito de agresiones en contra de la mujer o integrantes del grupo familiar, el
Estado no ha fijado politicas publicas idoneas para la prevencion de la comision de
estos ilicitos, circunstancia que vulnera el deber del estado de garantizar la tutela
de los bienes juridicos, en este caso, el bien juridico, vida, cuerpo y salud. En ese
aspecto, Garcia (2022) sostiene que, la politica publica contenida en la Ley N°
30036, sobre la lucha de violencia de género, se observa en realidad por cuanto en
la practica se vienen presentando diversos hechos sobre la comisién de este delito
en particular; ello refleja la necesidad del tratamiento politico criminal de este delito.
Fortalecer la predictibilidad de las decisiones judiciales y la adecuacién
normativa

En cuanto a la firmeza o criterios jurisprudenciales uniformes, se ha logrado
evidenciar a través de la aplicacién de la entrevista que, en nuestro sistema de
justicia no existe una uniformidad plena del desarrollo jurisprudencial, lo que
conflictba el principio de seguridad juridica.

De la aplicacion de la entrevista se desprende que, el tratamiento de los
casos judiciales genera una pluralidad de direccionamientos jurisprudenciales en
primer lugar en razon a la tamafa valoracion de los casos, en segundo lugar, a la
ausencia de competitividad en la imparticion de justicia, lo cual produce sin lugar a
duda la existencia de plurales y divergentes pronunciamientos, esta situacion pone
en riesgo el principio de seguridad juridica. Ademas de ello, conforme lo sefiala
Suarez (2019), quien delimito que en distintos estados de la regién han modelado
juzgados y tribunales con procedimientos judiciales de tutela y amparo que son mas
flexibles en comparacion con sus datos procesales anteriores, asi como juzgados
y tribunales donde estos recursos facilitan su atencioén, de igual manera el tramite
y el acceso.

Provisionalidad natural

Sobre la provisionalidad de magistrados, se ha logrado obtener que, es
natural e incluso necesaria la presencia de jueces provisionales, por cuanto, estos
coadyuvan al avance del sistema de justicia.

Teniendo en cuenta la aplicacion responsable de la entrevista, se logra
evidenciar que, la presencia de los jueces provisionales es necesaria dentro del

sistema de justicia ya que los jueces titulares no se abastecen para atender
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absolutamente todos los asuntos procesales, en ese sentido, la figura de los jueces
provisionales se presenta como una politica publica y de justicia que pretende
incidir y concretizar el principio de economia procesal, acceso a la justicia, tutela
jurisdiccional efectiva, entre otros derechos fundamentales. En ese mismo sentido,
Vargas & Monje (2020) refiere que, los jueces provisionales son de vital importancia
en el sistema de justicia, empero, que su existencia a su vez genera diversos
factores problematicos como es la parcialidad judicial.

Provisionalidad endémica

En cuanto a la designacion endémica de magistrados o lo que es lo mismo,
la presencia de varios magistrados provisionales se ha logrado advertir que, en las
cortes existe gran niumero de magistrados provisionales, lo que fragmenta de forma
grave el principio de imparcialidad de administracion de justicia.

De la aplicacion de la entrevista, se tiene que, se logré advertir, en
correlacion con lo expresado por Quispe et al. (2018) que, existe una pluralidad de
jueces y fiscales provisionales, situacion que no puede permitirse, ya que la
presencia de magistrados provisionales fragmenta seriamente el principio de
seguridad juridica e imparcialidad.
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V.

CONCLUSIONES
Se ha identificado que uno de los problemas de la provisionalidad de
magistrados se debe porque las instituciones del Poder Judicial (PJ) y
Ministerio Publico (MP) no cuentan con presupuesto suficiente, para pago de
remuneraciones de aquellos magistrados que sean nombrados titulares; por
tal motivo, no pueden solicitar se convoque a concurso publico para
nombramiento de magistrados titulares;
La existencia de magistrados provisionales en las instituciones de justicia
peruana trae consigo una serie de problemas, entre ellos el cuestionamiento
a la imparcialidad en sus decisiones, lo que en muchos casos genera actos
de corrupcion.
Los concursos publicos de seleccion que convoca la institucion
correspondiente (JNJ), para nombramiento de magistrados titulares, no son
suficientes para cubrir todas las plazas ocupadas por magistrados
provisionales.
La disminucion progresiva de los indices de magistrados provisionales
coadyuvara al fortalecimiento del sistema de justicia.
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VI.

RECOMENDACIONES

El Ministerio de Economia y Finanzas, deberd incrementar presupuesto
publico para el sistema de justicia; a su vez, el Poder Legislativo debera
aprobar los presupuestos solicitados por el Ministerio Puablico (MP) y Poder
Judicial (PJ), con la finalidad de que estos soliciten la convocatoria de
nombramiento de fiscales y jueces titulares.

La Autoridad Nacional de Control del PJ y MP, realicen un control
institucional adecuado para evitar actos de corrupcién y determinar
idoneidad para el ejercicio del cargo.

La Junta Nacional de Justicia, realice concursos publicos de seleccion y
nombramiento de magistrados titulares de manera periddica y continua (dos
o tres concursos al afio) para cubrir todas las plazas ocupadas por
magistrados provisionales.

Las autoridades que representan a los 6rganos de justicia deben elaborar el
listado de plazas vacantes, para realizar el concurso correspondiente, a fin
de ser ocupadas por magistrados titulares, con ello se disminuira la

provisionalidad.
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VIl.  PROPUESTA

Sumilla: Propuesta que modifica el Titulo VIl y
articulo 73 del Reglamento de concursos para la
seleccién y nombramiento de jueces y fiscales -

acceso abierto.

l. Exposicién de motivos

La Constitucion Politica del Peru regula el régimen de las instituciones que
integran el sistema de justicia, las que estan compuestas, entre otros, por
magistrados, en cuyos casos son titulares y provisionales. La existencia de los
magistrados provisionales es una herramienta institucional importante para el
avance del sistema de justicia, no es factible concebir un sistema de justicia en el
gue no existan jueces y fiscales provisionales; sin embargo, la existencia masiva
de esta categoria de ejercicio de la magistratura no es conveniente para la
integridad del sistema de justicia.

La provisionalidad de magistrados trae consigo mdultiples defectos, tales
como peligro de vulneraciéon de la imparcialidad, transgresion de los derechos
laborales de los jueces vy fiscales provisionales, inestabilidad laboral y pérdida de
legitimidad social del sistema de justicia.

El problema se concretiza y evidencia cuando se revisan la cantidad de
jueces Yy fiscales provisionales en el sistema de justicia, los cuales incluso son mas
gue los titulares, lo que resulta ser preocupante, por ello, es necesario abarcar este
problema a efectos de encontrar soluciones permanentes y eficientes con la
finalidad de prevenir otros problemas particulares como los anteriormente
mencionados.

Por ello, resulta necesario la existencia de una politica enfocada en el
proceso de nombramiento de los jueces y fiscales provisionales a través de un
concurso publico a través de los cuales postulen a la titularidad de sus plazas
siempre y cuando logren pasar de forma positiva los filtros de evaluacion.

Il. Efectos de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional
La propuesta normativa mantiene respeto con las normas de rango constitucional y

administrativo. Por lo tanto, los efectos de la vigencia de la presente norma son

principalmente:
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A. Institucional. Se reforzara el sistema de justicia limitando la ocurrencia
de problemas como, vulneracion de la imparcialidad, corrupcion, pérdida
de legitimacién, entre otros.

1R Andlisis Costo Beneficio.

La propuesta que nos ocupa no acarrea ningun gasto al erario publico, por
tanto, no contraviene lo que se encuentra regulado en el articulo 79 de la

Constitucion Politica.
V. Férmula legal

Modificacion del Titulo VIl y articulo 73 del Reglamento de concursos para la

seleccién y nombramiento de jueces y fiscales - acceso abierto.

Articulo 1.- Objeto de la PROPUESTA
Esta propuesta tiene por objeto la reforma del Titulo VIl y articulo 73 del Reglamento
de concursos para la seleccién y nombramiento de jueces y fiscales - acceso
abierto.
Articulo 2.- Modifiquese el Titulo VIl y articulo 73 del Reglamento de concursos
para la seleccion y nombramiento de jueces y fiscales - acceso abierto.

TiTuLo viI

DE LOS JUECES SUPERNUMERARIOS Y FISCALES PROVISIONALES

Articulo 73: Culminado el acto de votacion y nombramiento de los/las postulantes
a plazas del Poder Judicial y Ministerio Publico, los subsiguientes en el orden de
méritos que no hayan alcanzado vacante, no hayan sido objeto de votacién, y no
sean jueces o fiscales titulares, seran incorporados al Registro de Jueces
Supernumerarios y Fiscales Provisionales a efecto de ser llamado a cubrir
temporalmente plazas vacantes de acuerdo a ley, segun las necesidades del Poder

Judicial y Ministerio Publico.
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Matriz de categorizacion

ANEXOS

Fortalecimiento de la Politica Pablica de Reforma del Sistema de Justicia en Funcién a la Provisionalidad de Magistrados.

Formulacion de Objetivo Categorias Sub categorias Objetivos especificos Sujetos Entrevistas / preguntas
problema general informantes
¢Qué Delimitar Politicade La gobernanza de Identificar qué Poder ¢Por qué no existe un adecuado manejo del gobierno digital y uso de las
estrategias de estrategias de reforma datos e problemas ha Judicial tecnologias en el sistema de Justicia?
fortalecimiento fortalecimiento del interoperabilidad originado la
de las Politicas de las Politicas Sistema provisionalidad de Ministerio ¢ Por qué la ciudadania afirma que no se respeta el derecho a la tutela judicial
Publicas de Publicas de de Justicia ElI acceso a la magistrados  al Publico efectiva, el debido proceso y la igualdad de partes?
Reforma del Reforma del justicia Sistema de
Sistema de Sistema de Justicia en el Pera ¢Por qué existe una excesiva carga procesal en el sistema de justicia
Justicia se Justicia para Procesos judiciales peruano?
deben solucionar el no penales Disefiar una
implementar problema de la propuesta  para ¢Por qué no se ha logrado superar los problemas penitenciarios en el Perd?
para solucionar provisionalidad Los procesos eliminar la
el problema de de magistrados penalesy el sistema provisionalidad de ¢ Cuéles son los problemas que se evidencian en los procesos penales?
la penitenciario Magistrados en el
provisionalidad Sistema de ¢ Qué opinion le merece la provisionalidad de magistrados?
de Recursos humanos Justicia con el fin
magistrados? de las instituciones de aplicar una ¢, Cuales son los problemas que genera la provisionalidad de magistrados?
titularidad
Mejorar el ejercicio y ¢ Por qué se debe buscar la titularidad de los magistrados?
formacién para la Validar la
abogacia propuesta por ¢Por qué se debe mejorar el ejercicio y la formacion de la abogacia?
especialistas con
Fortalecer las el fin de cumplir ¢ Por qué existe corrupcién dentro del sistema judicial?
politicas con el
anticorrupcion y el requerimiento de ¢ Por qué no se logra disminuir la violencia contra la mujer y los integrantes del
control disciplinario la investigacion. grupo familiar?
y ético
¢Por qué no existe una uniformidad en las decisiones judiciales?
Combatir la
violencia contra la
mujer e integrantes
del grupo familiar
Fortalecer la
predictibilidad de las
decisiones judiciales
y la adecuacion
normativa.
La Provisionalidad ¢Es justificable la provisionalidad de magistrados por urgencia del érgano
provisional natural judicial?
idad de
magistrad  Provisionalidad ¢A qué se deben las designaciones continuas de magistrados provisionales?
0s endémica
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Instrumento de recoleccidn de datos

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Fortalecimiento de la Politica Publica de Reforma del Sistema de

Justicia en Funcion ala Provisionalidad de Magistrados
Nombre
Cargo

Institucion

1. ¢,Por qué no existe un adecuado manejo del gobierno digital y uso de las

tecnologias en el sistema de Justicia?

2. ¢, Por qué la ciudadania afirma que no se respeta el derecho a la tutela judicial

efectiva, el debido proceso y la igualdad de partes?

3. ¢Por qué existe una excesiva carga procesal en el sistema de justicia
peruano?
4. ¢, Por qué no se ha logrado superar los problemas penitenciarios en el Per(?

37



10.

¢, Cuales son los problemas que se evidencian en los procesos penales?

¢, Qué opinion le merece la provisionalidad de magistrados?

¢,Cuales son los problemas que genera la provisionalidad de magistrados?

¢ Por qué se debe buscar la titularidad de los magistrados?

¢ Por qué se debe mejorar el ejercicio y la formacién de la abogacia?

¢, Por qué existe corrupcion dentro del sistema judicial?



11.

12.

13.

14.

¢ Por qué no se logra disminuir la violencia contra la mujer y los integrantes

del grupo familiar?

¢, Por qué no existe una uniformidad en las decisiones judiciales?

¢ Es justificable la provisionalidad de magistrados por urgencia del érgano

judicial?

¢ A qué se deben las designaciones continuas de magistrados provisionales?




Validacion de instrumento

X X X | ef Jeasng agap as anb sod?
I Zsopensibel ap
X X X pepieucsinoid e esavab anb
sewsigold so| uos seen)?
;sopessibew
X X X |8p pepijeuorsiroid ‘sauolomysut
e soasw 3 uouido anD? | sl Bp SouBwNy SOSINDFY
LNad |8 ua souenuajuad
X X X sewaygqoud  so|  sesedns
opeibe| ey as ou anb 1047
¢sa|euad sosaooid
¥ X X §0| U3 UuBPU3PIA3 3S anb ‘ouenuajuad euwalsis
sewajqosd sop uos seen? | @ A seruad sosaocoid s07
Loueniad eonsnl ap |
X X X BLUa)SIS |2 ua |esaoosd eBiea ‘sajeuad
BAIS30XS BUN 3)SIX8 9nb 1od? | ou  sseopnl  $058001d
isapedep pepenbie |
A oseo0id opigep |8 ‘BAljo8e
X X X | [ewpnl e@ny e e oudasep
|@ 2jadsa) 85 ou anb euuye
ejuepepni> €] @nb Jog? eiogsnl e) 8 0s200€ |3
celnsnp
ap ewasis @ ua selbojousa) ennsn|
X X X | sej ep osn £ |epbip owaigob 8p  ewass
jep  ofeuew openoape ‘pepiigesadosalul | |8p  ewwuoal
un 3Bsixa ou anb l1o4? | @ solep ap ezueusaqob e | ep eogliod
ON iS5 | ON | IS ON 5
v
e | o, | mioeaivoans
V1 AN3L ans ey
13 3WINI V1 3UINI
= NOIOVI3Y | NOIDVI3N ROV
S3INOIOVA3IWO0O3N
O/A SINOIDVAYISEO NOIOVNTVAZ 30 SO3ALIMD SWALI YRIOO3LVYO 8Ns VIH093LYO
‘sopensibepy ap

PEPI[EUOISIACI €] B UQIOUNS US BIONSNI 9P BLIISIS [9P BULIOIOY 8P BOIIAN BOBIIOJ B) 9P OJUaiIoaleuo :Si$3L V1 30 O1NLIL

SOL¥3dX3 3a OI2INr HO0d NQIDYAITVYA 30 YHOIH

OFf3TIVA HVS3D AVAISHIAINA %




Z3INVSYA OHYYZid 43

HOQVNIVAT OLYIdIXT

T3

: opedxs jop eull4
‘opadx3 1ep auquion A opess
¢seleuoisinold sopessibew
8p senunuod sauoiseubisap
Se| uegap #s anb y? 'BDILUBPUS PEPIEUOISIACIY
&IeIpnl oueBio 1 sopessibew
19p epuabin Jod sopeysiBew ap
ap pepijeuoisinosd peplieuolsinosd
B ajgeaynsnf s37 TeJNEU pepleucisincd e
¢S3eRIpnl ssuoisiDap ‘BAIBLIOU upBIEpE
SE| ue pepruioyiun | g A sajeoipnl sauoiswaep sey
Bun_asixa ou gnb Jod? | ap pepiianoipasd er jadsjeno-
cleijiug) odnib
18p seyuesbaui sof A salnw g Jeiey

BJJUOD BIOUSOIA B ANURLSID

eifio] 85 ou anb o4? |

odnib jep seyuesBajur a Jalnw
€] BAUOD BIDUSIOIA B JNBGUIOD

"00n2 A oueuldiosip
LIeipnl ewsysis jap onuap | [04u00 |2 & wowdnuoogue
uoindnuoo ajsixa gnb sog? seajljod  sg J803eN0 |

LEloefoge
E] 3p ugioewW.Lo; B) £ ojoefe
|8 Jeiofaw 2qsp as gnb Jo4?

‘ejoeboqe e; esed ugoewo)
A  opmisla e Jesolapy

Lsopensibew

50| an pepue|ng

Or3TIVA ¥vS3D aVaISHIAIND %.



~ il UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO
. TITULO DE LA INVESTIGACION:

Fortalecimiento de la Politica Publica de Reforma del Sistema de Justicla en Funcion
a la Provisionalidad de Magistrados.

2. NOMERE DEL INSTRUMENTO:

Guia de entrevista

. TESISTA:

Bach. Edgar Pérez Maldonado

4. DECISION:

Después de haber revisado el instrumento de recaoleccion de datos, procedio a
validarlo teniendo en cuenta su forma, estructura y profundidad; por tante, permitira
recoger informacién concreta y real de las categorias en estudio, coligiendo su
pertinencia v utilidad.

OBSERVACIONES: Apto para su aplicacion

APROBADO: Si NO |:|

Chiclayo, 05 de diciembre de 2022

e -

ey
— -
G
JAVIER PIZARRO VASQUEZ

DNI: 42311483
EXPERTO




Direccion de Documentacion e

s : i Superintendencia Nacional de Inf i6n Uni itari
Ministerio de Educacion | gqycacion Superior Universitaria |t ormacion Universitaria y,
Registro de Grados y Titulos

CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS Y TiTULOS

La Direccién de Documentacion e Informacion Universitaria y Registro de Grados y Titulos, a través de la Jefa
de la Unidad de Registro de Grados y Titulos, deja constancia que la informacién contenida en este documento
se encuentra inscrita en el Registro Nacional de Grados y Titulos administrada por la Sunedu.

INFORMACION DEL CIUDADANO
Apellidos

Nombres

Tipo de Documento de Identidad
Numero de Documento de Identidad

INFORMACION DE LA INSTITUCION
Nombre

Rector

Secretario General

Director

INFORMACION DEL DIPLOMA

PIZARRO VASQUEZ
JORGE JAVIER

DNI

42311493

UNIVERSIDAD PRIVADA CESAR VALLEJO
LLEMPEN CORONEL HUMBERTO CONCEPCION
SANTISTEBAN CHAVEZ VICTOR RAFAEL
PACHECO ZEBALLOS JUAN MANUEL

Grado Académico MAESTRO

Denominacién MAESTRO EN GESTION PUBLICA
Fecha de Expedicién 28/12/18

Resolucién/Acta 0451-2018-UCV

Diploma 052-051679

Fecha Matricula 22/04/2017

Fecha Egreso 12/08/2018

Fecha de emision de la constancia:
14 de Enero de 2023

- 4 (o SUNEDU
=

Superior Universitana
Motivo: Servidor de
s Agente automatizado.

JESSICA MAR A ROJAS BARRUETA Fecha: 14/01/2023 11:20:53-0500
JEFA
Unidad de Registro de Grados y Titulos
Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria - Sunedu

CODIGO VIRTUAL 0001068086

Esta constancia puede ser verificada en el sitio web de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - Sunedu
(www.sunedu.gob.pe), utilizando lectora de codigos o teléfono celular enfocando al codigo QR. El celular debe poseer un software gratuito
descargado desde internet.

Documento electrénico emitido en el marco de la Ley N° Ley N° 27269 — Ley de Firmas y Certificados Digitales, y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 052-2008-PCM.

(*) El presente documento deja constancia unicamente del registro del Grado o Titulo que se sefiala.

Calle Aldabas N° 337 - Urb. las Gardenias. Santiago de Surco - Lima - Pert / (511) 500-3930



ill UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FICHA DE VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS

TITULO DE LA TESIS: Fortalecimiento de la Politica Pablica de Reforma del Sistema
de Justicia en Funcion a la Provisionalidad de Magistrados.

CATEGORI
A

SUB
CATEGORIA

ITEMS

CRITERIOS DE EVALUACION

| OBSERVACION

ES Y/O
RECOMEDACIO
NES

SUBCATEGO
RiA

RELACION
ENTRE LA
TEGORIA

RELACIO
N ENTRE
LA SUB
CATEGOR
IAYEL
iTem

NO

SI_| NO

Politica de
reforma del
sistema de
justicia

La

gobernanza
de datos e

interoperabili
dad.

LPor qué no
existe un
adecuado
manejo de!
gobierno
digital y uso
de las
tecnologias
en el
sistema de
Justicia?

Elaccesoala
justicia.

¢Por qué la
ciudadania
afirma que
no se
respeta el
derechoala
tutela
Jjudicial
efectiva, el
debido
proceso y la
igualdad de
partes?

Procesos
judiciales no
penales.

¢Por  qué
existe una
excesiva
carga
procasal en
el sistema
de justicia
peruano?

Los procesos
penales y el
sistema

penitenciario.

¢ Cudles
son los
problemas
que se
evidencian
en los
procesos
penales?




‘I' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

¢Por qué no
se

ha X %X X
logrado
superar los
problemas
penitenciari
0s en el
Per(?

Recursos iQué
humanos de | opinién le | x X X
las merece [a
instituciones. | provisionali
dad de
magrstrado
s7

¢Cuales
son los X X X
problemas
'(LUO genera
provisionali
dad de
magistrado
57

¢ Por qué se
debe X X X
buscar |Ia
titularidad
de los
magistrado
s?

Mejorar el | jPor qué se
ejercicio  y | debe X X X
formacion mejorar el
para la | ejercicioy la
abogacia. formacion

de la
-abogacia?
Fortalecer las | ;Por qué
politicas existe x X X

anticorrupcié | corrupcion
n y el control | dentro  del
disciplinario y | sistema
ético.

judicial?
Combatir  Ia | 4 Por qué no
violencia se logra | x X X

contra la | disminuir la
mujer e | violencia

integrantes contra__la
del  grupo | mujer y los

familiar. integrantes
del grupo
familiar?
Fortalecer |a | ¢ Por qué no
predictibilidad | existe una | x X X
de las | uniformidad
decisiones en las

Jjudiciales y la




W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

adecuacion decisiones
narmativa, Judictales?

La Provisionalid | 4 Es
provisionali | ad natural, justificable ® x x
la

magistrado pravisionali
s dad de
maglsirado
5 por
urgencia de|
Grgana

| judicial?

Provisionalid LA qué se
ad endémica. | deben las | x X
designacion
1]

continuas

da
magisirado
8

provisionale
| s7 ] I

Grado y Nombre del Experto: DOCTORA EN GESTION PUBLICA
GOBERNABILIDAD
MARIA LUZ PEREZ GUEVARA

EXPERTO EVALUADOR



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

. TITULO DE LA INVESTIGACION:

Fortalecimiento de la Politica Pablica de Reforma del Sistema de Justicia en Funcién
a la Provisionalidad de Magistrados.
- NOMBRE DEL INSTRUMENTO:
Gula de entrevista
. TESISTA:

Bach. Edgar Pérez Maldonado
. DECISION:

Después de haber revisado ei instrumento de recoleccion de datos, procedio a
validario teniendo en cuenta su forma, estructura y profundidad; por tanto, permitira
recoger informacién concreta y real de las categorias en estudio, coligiendo su
pertinencia y utilidad.

OBSERVACIONES: Apto para su aplicacién

APROBADO: S| E NO [:]

Chiclayo, 05 de diciembre de 2022

HUELLA




Direccion de Documentacion e

s : i Superintendencia Nacional de Inf i6n Uni itari
Ministerio de Educacion | gqycacion Superior Universitaria |t ormacion Universitaria y,
Registro de Grados y Titulos

CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE

GRADOS Y TiTULOS

La Direccién de Documentacion e Informacion Universitaria y Registro de Grados y Titulos, a través de la Jefa
de la Unidad de Registro de Grados y Titulos, deja constancia que la informacién contenida en este documento
se encuentra inscrita en el Registro Nacional de Grados y Titulos administrada por la Sunedu.

INFORMACION DEL CIUDADANO
Apellidos

Nombres

Tipo de Documento de Identidad
Numero de Documento de Identidad

INFORMACION DE LA INSTITUCION
Nombre

Rector

Secretario General

Director

INFORMACION DEL DIPLOMA

PEREZ GUEVARA
MARIA LUZ

DNI

16715426

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO S.A.C.
LLEMPEN CORONEL HUMBERTO CONCEPCION
LOMPARTE ROSALES ROSA JULIANA
PACHECO ZEBALLOS JUAN MANUEL

Grado Académico DOCTOR

Denominacién DOCTORA EN GESTION PUBLICA Y GOBERNABILIDAD
Fecha de Expedicién 21/04/21

Resolucién/Acta 0204-2021-UCV

Diploma 052-109908

Fecha Matricula 04/01/2018

Fecha Egreso 17/01/2021

Fecha de emision de la constancia:
14 de Enero de 2023

- 4 (o SUNEDU
=

Superior Universitana
Motivo: Servidor de
s Agente automatizado.

JESSICA MAR A ROJAS BARRUETA Fecha: 14/01/2023 10:57:31-0500
JEFA
Unidad de Registro de Grados y Titulos
Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria - Sunedu

CODIGO VIRTUAL 0001068010

Esta constancia puede ser verificada en el sitio web de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - Sunedu
(www.sunedu.gob.pe), utilizando lectora de codigos o teléfono celular enfocando al codigo QR. El celular debe poseer un software gratuito
descargado desde internet.

Documento electrénico emitido en el marco de la Ley N° Ley N° 27269 — Ley de Firmas y Certificados Digitales, y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 052-2008-PCM.

(*) El presente documento deja constancia unicamente del registro del Grado o Titulo que se sefiala.

Calle Aldabas N° 337 - Urb. las Gardenias. Santiago de Surco - Lima - Pert / (511) 500-3930
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i'l UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

1. TITULO DE LA INVESTIGACION:

Fortalecimiento de la Politica Publica de Reforma del Sistema de Justicia en Funcién

a la Provisionalidad de Magistrados,

2. NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

Guia de entrevista

3. TESISTA:
Bach. Edgar Pé&rez Maldonado

4. DECISION:

Después de haber revisado el instrumento de recoleccidén de datos, procedié a
validario teniendo en cuenta su forma, estructura y profundidad; por tante, permitira
recoger informacién concreta y real de las categorias en estudio, coligiendo su

pertinencia y utilidad.

OBSERVACIONES: Apto para su aplicacién

APROBADO: 51 | X

%_—::____“

Nno [ |

Chiclayo, 05 de diciembre de 2022

CARLOS MANUEL RUIZ ZAMORA
DNI: 42311493
EXPERTO

HUELLA




£

Direccion de Documentacion e
Informacion Universitaria y

Superintendencia Nacional de

Ministerio de Educacion | qycacion Superior Universitaria

Registro de Grados y Titulos

CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE

GRADOS Y TITULOS

La Direccion de Documentacion e Informacion Universitaria y Registro de Grados y Titulos, a través de la Jefa
de la Unidad de Registro de Grados y Titulos, deja constancia que la informacién contenida en este documento
se encuentra inscrita en el Registro Nacional de Grados y Titulos administrada por la Sunedu.

INFORMACION DEL CIUDADANO
Apellidos

Nombres

Tipo de Documento de Identidad
Numero de Documento de Identidad

INFORMACION DE LA INSTITUCION
Nombre

Rector

Secretario General

Director

INFORMACION DEL DIPLOMA
Grado Académico
Denominacién

RUIZ ZAMORA
CARLOS MANUEL
DNI

26704347

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO S.A.C.
TANTALEAN RODRIGUEZ JEANNETTE CECILIA
LOMPARTE ROSALES ROSA JULIANA
PACHECO ZEBALLOS JUAN MANUEL

DOCTOR
DOCTOR EN GESTION PUBLICA Y GOBERNABILIDAD

Fecha de Expedicion 19/07/21
Resolucién/Acta 0432-2021-UCV
Diploma 052-120219
Fecha Matricula 04/01/2017
Fecha Egreso 19/01/2020

Fecha de emision de la constancia:
14 de Enero de 2023

[ 1

Firmado digtalmente por:
Superintendencia Nacional de Ed

i Superior Universitaria
Motivo: Servidor de
e Agente automatizado.

JESSICA MARTHA ROJAS BARRUETA Fecha: 14/01/2023 11:23:08-0500

JEFA
Unidad de Registro de Grados y Titulos
Superintendencia Nacional de Ed 5

CODIGO VIRTUAL 0001068097 Superior Universitaria - Sunedu

Esta constancia puede ser verificada en el sitio web de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - Sunedu
(www.sunedu.gob.pe), utilizando lectora de codigos o teléfono celular enfocando al codigo QR. El celular debe poseer un software gratuito
descargado desde internet.

Documento electronico emitido en el marco de la Ley N° Ley N° 27269 — Ley de Firmas y Certificados Digitales, y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 052-2008-PCM.

(*) El presente documento deja constancia unicamente del registro del Grado o Titulo que se sefiala.

Calle Aldabas N° 337 - Urb. las Gardenias. Santiago de Surco - Lima - Pert / (511) 500-3930



Anexo 4. validacién de propuesta

VALIDACION DE PROPUESTA

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
{JUICIO DE EXPERTOS)

FICHA DE EVALUACION DE LA PROPUESTA QUE MODIFICA EL TITULD
VII'Y ARTICULO 73 DEL REGLAMENTO DE CONCURSOS PARA LA
SELECCION ¥ NOMBRAMIENTO DE JUECES ¥ FISCALES - ACCESD
ABIERTO.

Yo, JORGE JAVIER PIZARRO VASQUEZ, idenlificads con DNI N® 42311493, con
Grado Académicos de Magister en Gastidn Plblica:

Hego constar que he keido v revisado la propuesta que modifica &l Titule VIl y
Articulo 73 del Reglamentio de Concursos para la Selecclén y Nombramiento
de Jusces y Fiscales - Acceso Abierto, cormespondierts & la Tess
“Fortalecimienio de la Politice Piblica de Reformia ded Skslema de Justicia en
Funeidn a b Provisionaddad e Magistrados", de la Masesira en Geslidn Publica de
la Universidad Cesar Vallajo

La propuesta conliens |a siguents estructura: Exposiciin de motivos, efectos da la
vigencia de la norma sobhe [a lagislacidn nacional, analisis costo banaficlo, (dmula
legal ¥ objeto de B proguests; y comesponde a la tesis: “Forlalecimients de la
Palitica Publica de Reforma del Sistema de Justicia en Funcidn a la Provisionalidad
die Magistrados®,

a. Pertinencia con la investigacian

N* CRITERID 581 | NO | OBSERVACIONES
’ Paflinencia con el problemma v objetivos de X
Investigackin.
5 [Femtinencia con las categornias y - x |
=lbcatagorias.
Pertinancia con los princpios de la -
3 redaccidn cientifica {propeedad ¥ X
coberancia),
4 Perfinencia con los fundamentos ledricos X
| 5 [Pertnencia con la estructura de 3 X [
irwastipacion
g Perlinencia de la propuesta el diagnostico ¥ _
&l problema [
- S—




VALIDACION DE PROPUESTA

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR WALLEJGD
LUICIO DE EXPERTOS)

b. Pertinencla con la aplicacian

H*J l:HITEIHD

NO | OBSERVACIONES

1 Es aplicable al canbaxio de la investgacisn

Seluciona ¢l problema de la investigscian
Su aplicacian es sostenible en &l Hampo
Es viahla an su aplicacidn '

) K

w| % x| e | @

Liwsge de la evaluackin minucicsa de la propuesia v realizadas  las
corecciones mspeclivas, los esultados son los sigukentes:

DECISION O FUNDAMENTACION DEL EXPERTO:

Fropuasta valida, partinente v soetenible

OBESERVACIONES: Minguna

Chiglivyn, (8 da dicienbre da 2022,




Entrevistas

Nombre: Maria Ysabel Barrantes Becerra

Ocupacion: Abogada

Cargo: Fiscal Adjunta Superior / Fiscal Superior Penal

Tiempo en el cargo: 9 afios 6 meses

Institucion: Ministerio Publico

Guia de Entrevista

01

¢Por qué no existe un adecuado manejo del gobierno digital y
uso de las tecnologias en el sistema de Justicia?

Porque no existe una adecuada implementacion de equipos de
ultima generacion.

Porque en el interior de las instituciones los ingenieros de sistemas
no tienen un plan de capacitacion para el personal que sea

permanente cada 4 meses.

02

¢Por qué la ciudadania afirma que no se respeta el derecho ala
tutela judicial efectiva, el debido proceso y la igualdad de
partes?

La ciudadania reclama celeridad, que su proceso se resuelva en el
menor tiempo posible. Cuando su caso se prolonga por mas tiempo
ven con desilusibn que sus expectativas de justicia van
disminuyendo. Es un temor fundado, pues “tiempo que pasa verdad
gue huye”, mientras mas tiempo pasa los testigos cambian su

version, las pruebas desaparecen.

03

¢ Por qué existe una excesiva carga procesal en el sistema de
justicia peruano?

Los casos se convierten en un “cuello de botella”.

El problema central radica en que en nuestro pais no se aplican
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, tanto en el ambito

penal, laboral, civil y administrativo.




Considero que el 80% de casos no deben pasar a juicio, deben
concluir con terminacion anticipada, con principio de oportunidad o

con una conciliacién en el ambito civil.

04

¢Por qué no se halogrado superar los problemas penitenciarios
en el Peru?

El personal que trabaja en el INPE no se encuentra debidamente
capacitado.

Mas del 60% de procesos no tienen definido la situacion juridica.

La prision preventiva se ha desnaturalizado.

El Ministerio Publico confiando que el imputado tiene prision
preventiva dilata la investigacion, advirtiendo que los internos son

juzgados en mayor tiempo que el requerido.

05

¢,Cuales son los problemas que se evidencian en los procesos
penales?

Exceso de plazos.

Dilacion en la realizacion de peritajes.

Imputaciones deficientes por parte del Ministerio Publico, permiten
gue el control de acusacion se dilate.

Se solicita sobreseimiento porque no se logré recabar los suficientes
elementos de conviccion, motivo por el cual el juez ordena realizar

investigacion suplementaria.

06

¢, Qué opinidn le merece la provisionalidad de magistrados?

Es una situacion que debilita la autonomia y objetividad del Ministerio
Pulblico, porque son abogados colocados, no por méritos, sino
porque son allegados a la presidencia. Sabemos que quien eleva la
terna es el presidente de la junta de fiscales superiores, esta
situacion debe cambiar, se debe realizar un examen a nivel nacional
y colocarlos por méritos, hasta que se logre superar la

provisionalidad.

07

¢,Cuales son los problemas que genera la provisionalidad de
magistrados?

Incertidumbre, falta de autonomia, dependencia de quien lo propuso.




Genera recelo entre el personal provisional y personal nombrado por
tema de diferencia de remuneraciones.
Descuido del despacho porque siempre se realizan cambios y nadie

asume responsabilidad.

08

¢Por qué se debe buscar la titularidad de los magistrados?
Para generar mayor estabilidad en las investigaciones. Es necesario
gue un solo fiscal culmine la investigacion y no esté sujeta a cambios
de fiscal que al llegar a la mitad o final, no conoce todo el caso.

Para generar mayor confianza en la poblacion.

09

¢Por qué se debe mejorar el ejercicio y la formacién de la
abogacia?

No se estd haciendo mucho por formar a los futuros abogados en
principios éticos, para que en el ejercicio de su profesion tengan una
voluntad férrea que se imposible de sucumbir ante propuestas
ilicitas. Es un pilar fundamental que inicia desde los primeros dias de

formacion.

10

¢ Por qué existe corrupcion dentro del sistema judicial?

Porque no hemos internalizado valores y virtudes éticas del buen
vivir en la sociedad, porque somos individualistas y a toda costa
caemos en perjuicio de los demas, buscamos nuestro beneficio.
Existen malos elementos en el sistema judicial que estan preparados

para servir a la corrupcién, al mas alto nivel.

11

¢Por qué no se logra disminuir la violencia contra la mujer y los
integrantes del grupo familiar?

No pasa por procesar a quien comete este tipo de delito, eso no es
suficiente. Es necesario que el Estado trabaje transversalmente con
la Policia Nacional del Perq, colegios, Centro Emergencia Mujer y
Ministerio Publico; ademas comunicacion para escuchar a las
familias, a los agresores y agraviadas.

Se necesita capacitar en estrategias para solucionar conflictos en el

hogar, sin llegar a la violencia.

12

¢, Por qué no existe uniformidad en las decisiones judiciales?




La uniformidad corresponde a la Corte Suprema realizando un
control y plenos jurisdiccionales para tener iguales criterios a nivel
nacional. Por ejemplo, el tema de prescripcion segun explicacion del

codigo penal o del codigo procesal penal (art. 339.1)

13

¢Es justificable la provisionalidad de magistrados por urgencia
del 6rgano judicial?

Es necesario, pero debe ser controlada, que ingresen provisionales,
pero previa evaluacion y solo por el plazo que el fiscal titular no
estuvo en funciones, ya sea por licencia, por fallecimiento o

suspension.

14

¢A qué se deben las designaciones continuas de magistrados
provisionales?

Se deben al sistema que no se ordena. No cumple plazos, es lento,
no cumple su objetivo, cero provisionalidades.

La Junta Nacional de Justicia es un organismo que debe nombrar a
fiscales titulares, pero esta haciendo su trabajo con mucha lentitud,
por ello es que en ausencia de fiscales titulares, se opta por colocar

fiscales provisionales, por necesidad de servicio.




Nombre: Araceli Verdnica Clavo Guevara

Ocupacion: Abogada

Cargo: Fiscal Adjunta Provincial

Tiempo en el cargo: 10 afios

Institucion: Ministerio PuUblico

Guia de Entrevista

01

¢Por qué no existe un adecuado manejo del gobierno digital y
uso de las tecnologias en el sistema de Justicia?
Por falta de capacitacion y falta de implementacion de equipos de

alta tecnologia para el adecuado desemperio de funciones.

02

¢Por qué la ciudadania afirma que no se respeta el derecho a
la tutela judicial efectiva, el debido proceso y la igualdad de
partes?

Por influencia de diversos factores, entre ellos carga procesal,
déficit de personal, ausencia de control e influencia de los medios

de comunicacion, que contamina la opinion.

03

¢Por qué existe una excesiva carga procesal en el sistema de
justicia peruano?

Por falta de personal y falta de gestion de la carga procesal, aunado
a la deficiente organizacion del sistema de justicia al no
implementar otros mecanismos para atender las denuncias

formuladas.

04

¢Por qué no se ha logrado superar los problemas
penitenciarios en el Peru?

Por la ausencia de politica criminal en ese sentido; y la deficiente
organizacion del sistema de penitenciario, en el sentido que se
debe promover el cumplimiento de las penas con otras medidas

como trabajo comunitario.

05

¢, Cuales son los problemas que se evidencian en los procesos
penales?

Duraciéon de los mismos.




Falta de profesionales de ayuda (peritos).
Falta de equipos de trabajo (movilidad).

06 | ¢Qué opinidn le merece la provisionalidad de magistrados?
No genera estabilidad para el éxito de un proceso; es decir, no
existe proteccion para los magistrados provisionales que ante el
mas minimo detalle pueden verse perjudicados.

07 | ¢Cudles son los problemas que genera la provisionalidad de
magistrados?

Falta de continuidad de la investigacion.
Falta de seguridad y estabilidad laboral.

08 | ¢Por qué se debe buscar la titularidad de los magistrados?
Para asegurar el éxito de las investigaciones.

09 | ¢Por qué se debe mejorar el ejercicio y la formacion de la
abogacia?

Para analizar con mayor criterio los conflictos presentados en los
casos y dar una solucion ajustada a derecho.

10 | ¢Por qué existe corrupcion dentro del sistema judicial?

Por cuestiones culturales aprendidas desde el hogar.
Falta de valores.
Debido a la “institucionalizacion” de la misma.

11 | ¢Por qué no se logra disminuir la violencia contra la mujer y
los integrantes del grupo familiar?

Por la cultura machista que atraviesa la sociedad.

12 | ¢Por qué no existe uniformidad en las decisiones judiciales?
Por falta de armonia en los criterios y debido a la gran variedad de
pronunciamientos que existe en el ordenamiento juridico.

13 | ¢Es justificable la provisionalidad de magistrados por
urgencia del 6rgano judicial?

Si. Porque el sistema no puede detenerse o perjudicar a los
justiciables.

14 | (A qué se deben las designaciones continuas de magistrados

provisionales?




La existencia de plazas vacantes y la demora en los concursos

publicos.




Nombre: Dante Francisco Flores Ostos

Ocupacion: Abogado

Cargo: fiscal provincial

Tiempo en el cargo: 7 afios 3 meses

Institucion: Ministerio PuUblico

Guia de Entrevista

01

¢Por qué no existe un adecuado manejo del gobierno digital y
uso de las tecnologias en el sistema de Justicia?

Por falta de implementacion y capacitacion; toda vez que el uso
adecuado de las tecnologias contribuiria a mejorar el sistema de

justicia.

02

¢Por qué la ciudadania afirma que no se respeta el derecho ala
tutela judicial efectiva, el debido proceso y la igualdad de
partes?

Por la demora en los procesos y porque en muchos casos no se

pueden ejecutar las decisiones judiciales.

03

¢Por qué existe una excesiva carga procesal en el sistema de
justicia peruano?
Se debe a que no existe una correcta tramitacion de los procesos,

con estricta sujecion a lo previsto en la norma procesal.

04

¢Por qué no se halogrado superar los problemas penitenciarios
en el Peru?

Por la lentitud de los procesos penales y debido al excesivo uso de
la prision preventiva por parte de los magistrados, quienes han

convertido la excepcion en regla.

05

¢,Cudles son los problemas que se evidencian en los procesos
penales?

Incumplimiento de plazos procesales.

Dilaciones por parte de los abogados.

Carencia de recursos humanos en los despachos judiciales y

fiscales.




06

¢, Qué opinidn le merece la provisionalidad de magistrados?
Es un problema que debe ser abordado por la Junta Nacional de
Justicia, toda vez que dicha institucidon es la encargada de nombrar

magistrados titulares, previo concurso publico.

07

¢,Cuales son los problemas que genera la provisionalidad de
magistrados?
Falta de confianza en los usuarios de justicia, toda vez que son

magistrados que no reunen las condiciones para sumir dicho cargo.

08

¢Por qué se debe buscar la titularidad de los magistrados?

Porque ello contribuye a tener un mejor servicio en la administracion
de justicia, toda vez que, al haber sido seleccionados bajo criterios
estrictos de méritos y capacidades, generan mayor confianza en la

ciudadania.

09

¢Por qué se debe mejorar el ejercicio y la formacién de la
abogacia?
Porque ello nos permitiria tener mejores profesionales al servicio de

la administracion de justicia (mejores jueces, fiscales y abogados).

10

¢, Por qué existe corrupcion dentro del sistema judicial?
Se debe a la carencia de valores, los cuales tienen su inicio en la

formacion de las personas.

11

¢Por qué no se logra disminuir la violencia contra la mujer y los
integrantes del grupo familiar?

La violencia contra la mujer es un problema social, toda vez que en
nuestra sociedad todavia existe una gran resistencia a la igualdad

de derechos entre varones y mujeres; el machismo y estereotipos.

12

¢,Por qué no existe uniformidad en las decisiones judiciales?
Porque no existe uniformidad por parte de los magistrados en la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, lo cual

imposibilita la predictibilidad en nuestro sistema de justicia.

13

¢Es justificable la provisionalidad de magistrados por urgencia

del 6rgano judicial?




Si es justificable, pero no debe ser por mucho tiempo, pues de
inmediato la Junta Nacional de Justicia debe proceder a convocar a
concurso publico las plazas ocupadas por magistrados

provisionales.

14

¢A qué se deben las designaciones continuas de magistrados
provisionales?
Se debe a la falta de magistrados titulares, los cuales deben ser

nombrados previo concurso publico por la Junta Nacional de Justicia.




Nombre: Clara Liliana Casas Pereda

Ocupacion: Abogada

Cargo: Fiscal Adjunta Provincial Titular / fiscal provincial

Provisional

Tiempo en el cargo: 11 afios

Institucion: Ministerio Publico

Guia de Entrevista

01

¢Por qué no existe un adecuado manejo del gobierno digital y
uso de las tecnologias en el sistema de Justicia?

Porque falta capacitar al personal encargado en temas relacionados
a tecnologias de la informacion, para lo cual es necesario un mayor

presupuesto, el cual también es escaso.

02

¢Por qué la ciudadania afirma que no se respeta el derecho ala
tutela judicial efectiva, el debido proceso y la igualdad de
partes?

Por la demora en la resolucién de procesos, esto se debe a la
excesiva carga procesal existente en el Poder Judicial; asimismo,
consideran que no se respeta la igualdad de partes, porque en efecto
en algunos casos se evidencia la ausencia de recursos para acceder

al derecho de defensa, debido proceso, entre otros.

03

¢Por qué existe una excesiva carga procesal en el sistema de
justicia peruano?

Por el desconocimiento de las partes al momento de interponer
denuncias.

Poca aplicacibn de los medios alternativos de resolucion de
conflictos.

Escasa aplicacion de salidas alternativas como principio de

oportunidad, terminacion anticipada, entre otros.

04

¢Por qué no se halogrado superar los problemas penitenciarios

en el Pera?




Porque gran parte de los operadores de justicia (jueces Yy fiscales),
como ciudadanos en general tienen un espiritu carcelario, que busca
privar de la libertad, castigar al sujeto, lejos de optar por medidas
gue permitan la verdadera resocializacion. Aunado a ello, existe
hacinamiento en los penales, que en lugar de contribuir a la

resocializacion, castiga a los internos.

05

¢,Cuales son los problemas que se evidencian en los procesos
penales?

Vulneracién de la garantia del debido proceso.

Desconocimiento de técnicas de litigacion oral.

Carencia de recursos para acceder a una correcta defensa técnica —

indefension.

06

¢, Qué opinion le merece la provisionalidad de magistrados?
Genera inseguridad respecto a la estabilidad laboral y la mala
aplicacion de estos generaria un efecto negativo en la tramitacion de

las investigaciones y/o procesos.

07

¢, Cuales son los problemas que genera la provisionalidad de
magistrados?

Mala praxis.

Indefension.

Inestabilidad laboral.

Aumento de carga laboral.

08

¢Por qué se debe buscar latitularidad de los magistrados?

Porque les otorgaria estabilidad laboral; asimismo, mejor
preparacion académica y una aplicacién consciente y pegado a
derecho en la emisién de resoluciones y disposiciones; lo que
significaria un mejor desenvolvimiento de los magistrados en el

desarrollo de las funciones.

09

¢Por qué se debe mejorar el ejercicio y la formacién de la
abogacia?
Porque una correcta formacion en valores de los futuros

profesionales en derecho, permitiria que cuando estos ejerzan lo




hagan en base a aquella formacién adquirida en la etapa

universitaria.

10

¢ Por qué existe corrupcion dentro del sistema judicial?

Porgque la remuneracién otorgada en relacion a la carga laboral es
baja.

Falta de correcta evaluacion a los postulantes.

Ausencia de estabilidad laboral.

11

¢Por qué no se logra disminuir la violencia contra la mujer y los
integrantes del grupo familiar?

Porque vivimos en una sociedad machista y las politicas publicas
implementadas no estan siendo efectivas; asimismo, el personal
jurisdiccional, fiscal y entes relacionados a combatir dicha
problematica no tienen conocimiento en temas relacionados al
enfoque de género, lo cual deberia ser requisito esencial para poder

laborar en plazas relacionadas a estos temas.

12

¢Por qué no existe uniformidad en las decisiones judiciales?
Porque cada vez tiene una forma diferente de interpretar el derecho

(normas) y aplicarlas en cada caso concreto.

13

¢Es justificable la provisionalidad de magistrados por urgencia
del 6rgano judicial?
Si, por urgencia y ante la necesidad de factores como carga

procesal, pero no es que sea la regla.

14

¢A qué se deben las designaciones continuas de magistrados
provisionales?
Porque las plazas titulares no estan presupuestadas, ello debido a la

falta de presupuesto asignado a cada institucion.




Nombre: Lyana Jesus Saavedra Inga

Ocupacion: Abogada

Cargo: Fiscal Adjunta Provincial

Tiempo en el cargo: 11 afios

Institucion: Ministerio PuUblico

Guia de Entrevista

01 | ¢Por qué no existe un adecuado manejo del gobierno digital y

uso de las tecnologias en el sistema de Justicia?
Falta de capacitacion al personal fiscal y administrativo. El uso de
dispositivo tecnolégico tampoco estd al alcance de todos los
trabajadores, Existen zonas donde el internet no tiene buena
cobertura y es dificil o complicado acceso.

02 | ¢Por qué la ciudadania afirma que no se respeta el derecho a la
tutela judicial efectiva, el debido proceso y la igualdad de
partes?

Por falta de celeridad en el proceso.

La ciudadania desconoce la carencia o deficiencia de recursos
logisticos, ausencia de personal que permita el equilibrio y buen
funcionamiento de los despachos.

Ausencia de ética en algunos operadores de justicia.

03 | ¢Por qué existe una excesiva carga procesal en el sistema de

justicia peruano?
Por falta de implementacion de equipos modernos y personal para
repotenciar los despachos. Todos los afios aumenta la delincuencia
y por ende, las denuncias. No hay reformas en el sistema de justicia
desde la creacion del nuevo codigo procesal penal.

04 | ¢Por qué no se halogrado superar los problemas penitenciarios

en el Pera?
Porque es una realidad compleja y existe una ineficiente voluntad
politica por parte de las autoridades para brindar una propuesta

integral que aborde temas de infraestructura, politica criminal y se




cuente con profesionales calificados que conozca la legislacion
penitenciaria y personal técnico que apoye realmente con la

reinsercion del interno a la sociedad.

05

¢, Cudles son los problemas que se evidencian en los procesos
penales?

Falta de celeridad y efectividad en la ejecucion de sentencias.

06

¢, Qué opinidon le merece la provisionalidad de magistrados?

Es una excepcidon que se justifica en la necesidad de satisfacer los
fines del propio sistema de justicia; sin embargo, el problema se
convierte en cronico cuando afecta el funcionamiento del sistema de
justicia, debido a que existen casos en que jueces o fiscales
provisionales persiguen intereses individuales y dejan de lado su
lealtad a los valores constitucionales como la probidad, igualdad,

libertad, justicia, etc.

07

¢,Cuales son los problemas que genera la provisionalidad de
magistrados?

Deslegitima al sistema de justicia ante la ciudadania. La
provisionalidad muchas veces es empleada como instrumento de
subordinacién, ya que, compromete la estabilidad de un magistrado
gue ha sido elegido por recomendacion de otro, situacién que
también afecta la seguridad juridica, puesto que sus decisiones, se
basan en intereses particulares, por encima de sus convicciones
sobre el derecho vy la justicia, lo que también incide negativamente

en la imparcialidad.

08

¢, Por qué se debe buscar la titularidad de los magistrados?

Porque la funcién judicial requiere de las condiciones que garanticen
la tutela judicial efectiva y los derechos constitucionales. Los jueces
con sus decisiones contribuyen a resolver conflictos y crear el
equilibrio social, en tanto los fiscales deben realizar investigaciones

objetivas y promover la accién penal.

09

¢Por qué se debe mejorar el ejercicio y la formacién de la

abogacia?




Para inculcar en los profesionales valores como la honestidad,

transparencia, solidaridad, libertad, justicia, entro otros.

10

¢ Por qué existe corrupcion dentro del sistema judicial?

Es un fendmeno muy complejo, es el mal uso del poder publico en
procura de obtener una ventaja o beneficio indebido para quien
actla, o para terceros, que genera restricciones para el ejercicio de
los derechos fundamentales. Ello se debe a la deficiente formacion
ética, moral, profesional y jurisdiccional de magistrados y

funcionarios judiciales.

11

¢Por qué no se logra disminuir la violencia contra la mujer y los
integrantes del grupo familiar?
Porque es un problema social que debe combatirse no solo con

politicas represivas sino prevenirla a través de la educacion.

12

¢,Por qué no existe uniformidad en las decisiones judiciales?
Falta de especializacién en una materia especifica, penal, ambiental,

etc.

13

¢Es justificable la provisionalidad de magistrados por urgencia
del 6rgano judicial?

Se justifica mientras sea temporal, por corto plazo, pero cuando tiene
caracter indefinido afecta al sistema democratico del pais, puesto
gue las decisiones adoptadas por los magistrados, muchas veces no
se basan en principios y valores constitucionales sino en intereses

propios o subordinado a intereses de un grupo.

14

¢A qué se deben las designaciones continuas de magistrados
provisionales?

Falta de compromiso de las entidades con el problema en cuestion,
la Junta Nacional de Justicia debe priorizar el nombramiento de
jueces y fiscales que rednan los requisitos necesarios para asumir el

cargo con lealtad al sistema de justicia.




Nombre: Mariela Valdivia Campos

Ocupacion: Abogada

Cargo: Fiscal Adjunta Provincial

Tiempo en el cargo: 8 afios

Institucion: Ministerio PuUblico

Guia de Entrevista

01

¢Por qué no existe un adecuado manejo del gobierno digital y
uso de las tecnologias en el sistema de Justicia?

Porque es reciente la implementacion de los canales digitales en el
sistema de justicia.

Falta presupuesto para que las instituciones publicas cuenten con
equipos tecnoldgicos modernos que permitan el facil acceso a la
tecnologia.

Personal renuente a utilizar la tecnologia.

02

¢Por qué la ciudadania afirma que no se respeta el derecho ala
tutela judicial efectiva, el debido proceso y la igualdad de
partes?

Porque los procesos judiciales demoran.

Por desconocimiento de las garantias que se deben observar
durante un proceso judicial.

Perciben que solo las personas con poder econdmico logran los

procesos a su favor.

03

¢ Por qué existe una excesiva carga procesal en el sistema de
justicia peruano?

Porque los ciudadanos perciben que la Unica forma de solucionar
sus conflictos es a través de un proceso judicial.

El aumento de hechos delictivos y la falta de respuesta oportuna por
parte del gobierno para fortalecer el sistema de justicia con logistica

adecuada y contratacién de personal idoneo.

04

¢Por qué no se halogrado superar los problemas penitenciarios

en el Pera?




Por falta de politicas publicas para prevenir la comision de ilicitos
penales.

Deficiente abordaje interdisciplinario dentro de los penales para
evitar la reincidencia.

Deficiente infraestructura para albergar a los sentenciados.

05

¢,Cuales son los problemas que se evidencian en los procesos
penales?

Demora en las investigaciones fiscales por falta de pericias
psicolégicas, evaluaciones médicas y peritajes oportunos.

Falta de 6rganos jurisdiccionales a nivel nacional que permitan que
los procesos sean mas céleres.

Poco personal jurisdiccional para el tramite de los procesos.

06

¢, Qué opinion le merece la provisionalidad de magistrados?

Es respuesta a la falta de presupuesto econdémico para el
nombramiento de magistrados titulares.

Su designacién no es en base a la meritocracia.

Propicia la designacion de magistrados en base a intereses

personales.

07

¢,Cuales son los problemas que genera la provisionalidad de
magistrados?

Designacion de profesionales sin experiencia que los limita en
realizar un trabajo oportuno y eficiente.

Falta de especialidad en los magistrados designados.

Genera inestabilidad laboral.

08

¢, Por qué se debe buscar la titularidad de los magistrados?
Permite elegir a profesionales con experiencia.

Brinda autonomia a los magistrados en sus decisiones vy
actuaciones.

Permite el desarrollo profesional y la especializacion de los

magistrados.

09

¢Por qué se debe mejorar el ejercicio y la formacién de la

abogacia?




Para que egresen profesionales capacitados y con una visién amplia
de las distintas ramas del derecho, con formacion académica y
también en valores.

El ejercicio de la abogacia debe mejorar para que se logre procesos

céleres, sin dilatacion por parte de los abogados.

10

¢, Por qué existe corrupcion dentro del sistema judicial?

Porque los profesionales actian sin ética y sin respeto al debido
proceso.

Las conductas de corrupcion en su oportunidad no han sido

detectadas y sancionadas.

11

¢Por qué no se logra disminuir la violencia contra la mujer y los
integrantes del grupo familiar?

Es un problema estructural, no solo depende de la victima y el
agresor sino de varios factores, en principio de los relacionados a la
conformacion de la familia, factores econdémicos, sociales, culturales,
educativos, etc.

Las politicas publicas respecto al abordaje de la violencia no son
efectivas, se debe poner énfasis en la prevencién en las instituciones
educativas.

La ciudadania aun justifica los hechos de violencia.

12

¢Por qué no existe uniformidad en las decisiones judiciales?
Porque los 6rganos decisorios no abordan los casos desde una
misma perspectiva de los hechos y de interpretacion de las normas.
Se debe buscar unificar criterios jurisprudenciales.

Muchas veces las decisiones judiciales obedecen a intereses

personales.

13

¢Es justificable la provisionalidad de magistrados por urgencia
del 6rgano judicial?

Es justificable para asumir un despacho por motivos excepcionales.
El tema en discusion es si el magistrado designado cumple con el

perfil y experiencia para asumir el cargo de manera provisional.




14

¢A qué se deben las designaciones continuas de magistrados
provisionales?

Porque no existen magistrados titulares o en la promocion de los
magistrados titulares a plazas de mayor jerarquia.

Las plazas de fiscales y jueces que se crean no tienen presupuesto
para que se nombre a un magistrado titular.

La falta de magistrados titulares responde a la no existencia de

presupuesto econdémico.




Nombre: José Luis Asenjo Bustamante

Ocupacion: Abogado

Cargo: Fiscal Adjunto Provincial

Tiempo en el cargo: 11 afios 8 meses

Institucion: Ministerio PuUblico

Guia de Entrevista

01

¢Por qué no existe un adecuado manejo del gobierno digital y
uso de las tecnologias en el sistema de Justicia?

Porque no se ha implementado de manera integral, tiene que
articularse todo y eso no ha ocurrido. Existe notificacion electrénica;

sin embargo, no hay expediente digital.

02

¢Por qué la ciudadania afirma que no se respeta el derecho ala
tutela judicial efectiva, el debido proceso y la igualdad de
partes?

Porque la decision final es adversa a su pretension.

Porque no pueden materializar las sentencias a su favor.

Porque consideran que el proceso judicial deberia ser célere.

03

¢ Por qué existe una excesiva carga procesal en el sistema de
justicia peruano?

Porque nuestra sociedad recurre con mayor frecuencia al Poder
Judicial o Ministerio Publico.

Existe cultura de solucionar los conflictos a través de la justicia
ordinaria.

La poblacion no confia en los mecanismos alternativos de solucion
de conflictos.

Falta de personal en el sistema de justicia.

04

¢Porqué no se halogrado superar los problemas penitenciarios
en el Pera?
Por falta de abordaje de parte de las autoridades de turno.

No se asigna presupuesto para la construccion de penales.




Oposicién de la poblacion para la construccion de penales en la zona
donde residen.

Excesivo uso de la prisién preventiva.

05

¢, Cudles son los problemas que se evidencian en los procesos
penales?

Retraso en tramitacion de casos, debido a cambio de o rotaciéon de
personal.

Demora en emitir y recabar pericias.

Deficiencias en elaboracion de actas.

Falta de compromiso de los recurrentes para colaborar con la

investigacion.

06

¢, Qué opinidon le merece la provisionalidad de magistrados?

Es un problema que debe ser abordado de manera urgente por la
Junta Nacional de Justicia, quien debe convocar a concurso para
nombrar magistrados titulares; pues la provisionalidad puede
generar que los procesos se resuelvan transgrediendo la
independencia e imparcialidad; y en algunos casos los magistrados

provisionales estan sometidos ante quienes los eligieron.

07

¢,Cuales son los problemas que genera la provisionalidad de
magistrados?

Posible vulneracion de la imparcialidad e independencia.
Desconfianza en los usuarios.

Designaciéon de magistrados sin capacidad para asumir el cargo.

Posibles actos de corrupcion.

08

¢, Por qué se debe buscar la titularidad de los magistrados?
Para fortalecer el sistema de justicia.

Para garantizar la independencia e imparcialidad en las decisiones.
Para evitar retrasos en las investigaciones o procesos, debido al

cambio constante de magistrados provisionales.

09

¢Por qué se debe mejorar el ejercicio y la formacién de la

abogacia?




Para ser un profesional probo y respetable al momento de asumir
funciones.

Para evitar actuar con ardid o malicia.

Para no verse involucrado en actos de corrupcion.

Se debe fortalecer los cursos de ética.

10

¢, Por qué existe corrupcion dentro del sistema judicial?

Es un problema de nuestra sociedad que llegé hasta el sistema de
justicia. Ello se debe a la formacion personal carente de valores y
principios, el que se agudiza debido a la pobre formacion profesional.

11

¢Por qué no se logra disminuir la violencia contra la mujer y los
integrantes del grupo familiar?

Porque nuestra sociedad sigue considerando que el vardén es
superior a la mujer; y que ésta debe estar sometida.

Hemos crecido con convicciones machistas y concepciones
estereotipadas.

No existe una politica publica de abordaje a través de la capacitacion
a fin de cambiar el pensamiento machista y para hacer entender la

igualdad de derechos.

12

¢,Por qué no existe uniformidad en las decisiones judiciales?
Se deberia a la falta de objetividad e imparcialidad al momento de
resolver.

Por el cambio constante de magistrados provisionales; pues el nuevo

juez tiene opinidn distinta a quien le antecedié.

13

¢Es justificable la provisionalidad de magistrados por urgencia
del érgano judicial?

Considero que si. Pues al crearse un despacho es necesario,
también ante la muerte, destitucidbn o suspension del magistrado
titular; no obstante, debe ser por corto tiempo, pues siempre debe

prevalecer la titularidad.

14

¢A qué se deben las designaciones continuas de magistrados

provisionales?




Por existir plaza vacante, ya que la Junta Nacional de Justicia no ha
realizado convocatoria de concurso para cubrir la plaza por
magistrado titular.

Porque en algunos casos se concluye la designacién del provisional
para designar a otro provisional allegado a quien lo propone o

designa.




Nombre: Jorge Chavez Rodriguez

Ocupacion: Abogado

Cargo: Juez Superior

Tiempo en el cargo: 21 afios

Institucion: Poder Judicial

Guia de Entrevista

01

¢Por qué no existe un adecuado manejo del gobierno digital y
uso de las tecnologias en el sistema de Justicia?
Desconocimiento.

Apatia a las herramientas tecnoldégicas.

Ausencia de capacitacion.

02

¢Por qué la ciudadania afirma que no se respeta el derecho ala
tutela judicial efectiva, el debido proceso y la igualdad de
partes?

Hay un divorcio entre la actividad jurisdiccional y la concepcion
ciudadana de como se administra justicia.

No hay canales de comunicacion entre el ente administrador de

justicia con la poblacion.

03

¢ Por qué existe una excesiva carga procesal en el sistema de
justicia peruano?

La modernizacién del Poder Judicial va en sentido contrario. Crean
toda clase de procedimientos y después se organizan.

Los criterios para abordar la solucion de conflictos son obsoletos.

04

¢Porqué no se halogrado superar los problemas penitenciarios
en el Peru?
Corrupcion.
Politicas de Estado ausentes, o al menos no son puesta en practica

si lo hubieran.

05

¢,Cuales son los problemas que se evidencian en los procesos
penales?

Demora procesal.




Carga procesal.
Personal apético ante la problematica social.

No se estandariza la produccion de los auxiliares judiciales.

06

¢, Qué opinidn le merece la provisionalidad de magistrados?

Si es considerable es un asunto que llama la atencién, debe
establecerse estandares que no lo hay.

Provisionalidad va a existir de todas maneras; no es un asunto de
por sin cuestionable, pero detrds de ello también puede haber

corrupcion.

07

¢, Cudles son los problemas que genera la provisionalidad de
magistrados?
La inestabilidad en el cargo.

Impacto en la celeridad procesal, de manera negativa.

08

¢, Por qué se debe buscar la titularidad de los magistrados?
Para asegurar y exigir la independencia y la imparcialidad.
Se genera un cuerpo burocrético estable.

Se materializa la meritocracia.

09

¢Por qué se debe mejorar el ejercicio y la formacién de la
abogacia?

Porque incide en la solucién de conflictos.

Un abogado que conoce la especialidad podréa realizar una defensa
técnica adecuada y eficaz; propendera a buscar soluciones
alternativas al conflicto, ya sea conciliacion, arbitraje, terminaciones

anticipadas, etc.

10

¢ Por qué existe corrupcion dentro del sistema judicial?

Porque es fiel reflejo de la decadencia moral de la sociedad y el
sistema de justicia no es ajeno. Las personas que lo conforman
provienen de esa sociedad en crisis y repiten su conducta y la

intensifican al obtener poder en el sistema.

11

¢Por qué no se logra disminuir la violencia contra la mujer y los

integrantes del grupo familiar?




Las personas estan asumiendo que la violencia que antes se habia
normalizado hoy en dia se debe erradicar, pero cabe recordar que
hay patrones de conducta que estan enraizadas en las personas,

gue forman parte de su cultura, por eso es dificil erradicarlos.

12

¢,Por qué no existe uniformidad en las decisiones judiciales?
Los casos difieren uno de otro, no son iguales.

Manejo de categorias, conceptos juridicos con escaso conocimiento
por parte de los operadores de justicia.

Escasa experiencia académica en aulas universitarias para los

estudiantes de derecho.

13

¢Es justificable la provisionalidad de magistrados por urgencia
del érgano judicial?

En efecto, es entendible.

14

¢A qué se deben las designaciones continuas de magistrados
provisionales?

Titulares que ocupan otros cargos; ejemplo los presidentes del
Jurado Electoral Especial.

Los jueces provisionales declinan por diferentes razones.




Nombre: Marco Antonio Regalado Vasquez

Ocupacion: Abogado

Cargo: Juez Penal

Tiempo en el cargo: 7 afios

Institucion: Poder Judicial

Guia de Entrevista

01 | ¢Por qué no existe un adecuado manejo del gobierno digital y
uso de las tecnologias en el sistema de Justicia?
Por la voluntad de quienes dirigen la institucion, pues a pesar que
existe un plan institucional 2020 — 2030.
Por una cuestion econémica o de presupuesto.
Cambio de paradigma de quienes en especifico administran justicia,
estan enraizados en una cultura del papel o del expediente fisico.
02 | ¢Por qué la ciudadania afirma que no se respeta el derecho ala
tutela judicial efectiva, el debido proceso y la igualdad de
partes?
Porque demora sus procesos (carga procesal).
No estan conforme con lo decidido (cultura del litigio).
Por resolver un caso similar de manera diferente.
03 | ¢Por qué existe una excesiva carga procesal en el sistema de
justicia peruano?
Cultura del litigio, incremento de la poblacion.
Nuevas formas delictivas, tanto en delitos menores como en crimen
organizado.
No se ha incrementado personal jurisdiccional y magistrados.
Cambio constante de jueces en un determinado despacho y de
personal jurisdiccional.
Corrupcion en sus diferentes modalidades.
04 | ¢,Por qué no se halogrado superar los problemas penitenciarios

en el Pera?




El Poder Ejecutivo no tiene politicas de reinsercion, resocializacion,
etc.

El Poder Judicial no resuelve la situacion juridica, pues el alto
porcentaje de procesados sin sentencia es alarmante.

El Poder Legislativo cada vez limita los beneficios penitenciarios e

incrementa las penas sin sustento.

05

¢,Cuales son los problemas que se evidencian en los procesos
penales?

Ministerio Publico no investiga en los plazos.

Centralizacion de las pericias en la ciudad de Lima.

Falta de compromiso en el sistema de justicia, se toma como otro
trabajo de la administracion publica, cuando en realidad es diferente.
Desconocimiento del tema a resolver o de la jurisprudencia que lo
ampara.

No especializacion de los juzgadores en determinadas materias.

06

¢, Qué opinion le merece la provisionalidad de magistrados?

Lo ideal seria que no exista provisionalidad porque afecta
directamente a los principios de independencia e imparcialidad.

Tal como se designa actualmente, en muchos casos linda con la
corrupcion.

La provisionalidad no implica que la funcibn a desempefiar sea

diferente a los titulares.

07

¢,Cuales son los problemas que genera la provisionalidad de
magistrados?

Cambios constantes, periodos cortos; por ende, influye en el
desempeiio del despacho.

Se ha visto casos que el juez provisional que ingresa, solo resuelve
los casos faciles y los complejos los aplaza o reprograma hasta el
cambio de presidente de corte, pues es sabido que se cambiara a

los jueces provisionales.

08

¢Por qué se debe buscar la titularidad de los magistrados?




Porque se pasa por un filtro (examen de conocimiento, curricular y
entrevista).

La titularidad brinda independencia e imparcialidad.

09

¢Por qué se debe mejorar el ejercicio y la formacién de la
abogacia?

La mejora no debe ser solo para adquirir conocimientos de las
instituciones juridicas, sino esencialmente de valores. También pasa
por mejorar el sistema de ensefianza sobre todo de las universidades

publicas.

10

¢Por qué existe corrupcién dentro del sistema judicial?
Es un tema estructural, no s6lo del sistema de justicia. Es un

problema de nuestra sociedad en general

11

¢Por qué no se logra disminuir la violencia contra la mujer y los
integrantes del grupo familiar?

Esta demostrado que penalizar o sobre criminalizar conductas, no
disminuye la incidencia y ello no esta ajeno a la violencia contra la
mujer y los integrantes del grupo familiar; tanto si hace siglos se
asumié estereotipos muy enraizados en el ser humano que se
pretende cambiar con una ley que no tiene larga data. Ello pasa por
una vision e implementacion de una politica de Estado a largo plazo

en la educacioén del ser humano.

12

¢,Por qué no existe uniformidad en las decisiones judiciales?
Pues incluso desde la Corte Suprema no cumplen con el aspecto
nomofilactico y uniformidad, pues tienen casaciones contradictorias,

tanto en materia civil y penal.

13

¢Es justificable la provisionalidad de magistrados por urgencia
del 6rgano judicial?
Claro, el sistema de justicia no espera. Ello implica que resuelvan de

manera distinta al titular.

14

¢A qué se deben las designaciones continuas de magistrados
provisionales?

Déficit de presupuesto.




La Junta Nacional de Justicia no convoca a concurso por falta de

presupuesto; y si lo hace convoca pocas plazas.




Nombre: Wagner Mesia Tafur

Ocupacion: Abogado

Cargo: Juez Supernumerario

Tiempo en el cargo: 3 meses

Institucion: Poder Judicial

Guia de Entrevista

01

¢Por qué no existe un adecuado manejo del gobierno digital y
uso de las tecnologias en el sistema de Justicia?

Porque existe una deficiente distribucién y los accesos no son para
todos los distritos judiciales, puesto que la implementacion demanda

de costo elevado que el Estado tampoco quiere asumir.

02

¢Por qué la ciudadania afirma que no se respeta el derecho ala
tutela judicial efectiva, el debido proceso y la igualdad de
partes?

Porque muchas veces se siente excluido para acceder a los 6rganos
jurisdiccionales, independientemente del tipo de pretension
formulada; y los que acceden sienten que para obtener una
respuesta tarda mucho los 6rganos jurisdiccionales, lo que hace que
la desconfianza se siga acrecentando.

03

¢ Por qué existe una excesiva carga procesal en el sistema de
justicia peruano?

Porque existe cultura litigiosa.

Existe una inadecuada distribucién de los 6rganos jurisdiccionales

con escasos recursos humanos.

04

¢Por qué no se halogrado superar los problemas penitenciarios
en el Peru?

Porque no existen politicas publicas penitenciarias que se enfoque a
la solucion de los mdltiples problemas y déficit que presentan las

carceles del pais.

05

¢,Cuéles son los problemas que se evidencian en los procesos

penales?




A pesar de estar vigente el nuevo modelo procesal, el proceso hasta
la emision de sentencia esta demorando demasiado; por tal motivo,

desaparece la celeridad que demanda.

06

¢, Qué opinidn le merece la provisionalidad de magistrados?
Lamentablemente muchas veces se ha prestado y convertido en
instrumentos de subordinacion, comprometiendo la estabilidad del

juez o fiscal; y muchas veces afecta la seguridad profesional.

07

¢,Cuales son los problemas que genera la provisionalidad de
magistrados?

Hace que desaparezca la inamovilidad, lo que muchas veces hace
gue quede expuesto a interés y poderes que concurren en el campo
de los 6rganos de gobierno judicial o fiscal y con ello se debilita el
margen para la realizacion de los valores que sostienen la idea de

juez.

08

¢Por qué se debe buscar la titularidad de los magistrados?

Para garantizar la independencia e imparcialidad de los jueces.

09

¢Por qué se debe mejorar el ejercicio y la formacién de la
abogacia?

Porque el futuro del pais depende de la preparacion de los
profesionales y actualmente se requiere un perfil profesional

renovado y sobre todo con buenos valores.

10

¢Por qué existe corrupcién dentro del sistema judicial?
Se debe a una deficiente formacion ética, moral, profesional y

jurisdiccional de magistrados y servidores judiciales.

11

¢Por qué no se logra disminuir la violencia contra la mujer y los
integrantes del grupo familiar?

Porque falta politicas publicas de prevencion.

12

¢Por qué no existe uniformidad en las decisiones judiciales?
Porque no existe un sistema que unifique las decisiones a nivel
nacional y menos a nivel de los distritos judiciales que puedan servir

de guia o referente para la toma de decisiones futuras.




13

¢Es justificable la provisionalidad de magistrados por urgencia
del 6rgano judicial?
Si es justificable, porque la administracion de justicia no puede estar

paralizada.

14

¢A qué se deben las designaciones continuas de magistrados
provisionales?

Se debe por la misma inestabilidad laboral que estos presentan, ya
gue su designacion no se debe a que estos hayan ganado un

concurso para ocupar una determinada plaza.




Participantes

NOMBRE INSTITUCION CARGO
Maria Ysabel Ministerio Publico Fiscal Adjunta
Barrantes Becerra Superior / Fiscal

Superior Penal

Araceli Verdnica Ministerio Publico Fiscal Adjunta
Clavo Guevara Provincial
Dante Francisco Ministerio Publico Fiscal Provincial

Flores Ostos

Clara Liliana Ministerio Publico Fiscal Adjunta
Casas Pereda Provincial Titular /

fiscal provincial

Provisional
Lyana Jesus Ministerio Publico Fiscal Adjunta
Saavedra Inga Provincial
Mariela Valdivia Ministerio Publico Fiscal Adjunta
Campos Provincial
José Luis Asenjo Ministerio Publico Fiscal Adjunto
Bustamante Provincial
Jorge Chéavez Poder Judicial Juez Superior
Rodriguez
Marco Antonio Poder Judicial Juez Penal
Regalado Vasquez
Wagner Mesia Poder Judicial Juez

Tafur Supernumerario
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