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PRESENTACION

La presente obra es fruto de una investigacion realizada mediante un proyecto de
fondo concursable aprobado por el Vicerrectorado de Investigacion de la UCV, el
mismo que se llevd a cabo durante el afio 2018. En aquel momento habia pasado ya
casi un afio desde que se sucediera la Ultima incursion del Fenémeno Climatolégico
conocido como “El Nifio" (marzo de 2017) y, con esta investigacion se trataba de
generar conciencia debido a que hasta aquella fecha no se veian obras publicas que
permitan amortiguar los efectos de dicho fenémeno que indudablemente habria de
presentarse en un futuro.

Como investigadores asumimos el compromiso de publicar el resultado de esta
investigacion, no obstante, nuestra intencion fue frustrada por el advenimiento de la
pandemia del Covid-19 que nos someti6 a una serie de cambios jamas imaginados,
habiéndose visto postergados nuestros planes de dar a conocer al publico el fruto
de esta valiosa investigacién. No obstante, consideramos que no hemos de esperar
que ocurra nuevamente el fenémeno “El Nifio” para dar a conocer el resultado de
la misma; por el contrario, creemos que es necesario que en momentos en los que
aparentemente no existe dicha amenaza se reflexione sobre el tema y se tomen
las medidas preventivas de modo que cuando ocurra en un momento futuro nos
encontremos mas preparados.

Como habia que medir fuerzas antes de realizar el estudio se pudo percibir que,
si de reunir evidencia se trataba habia que empezar al menos por una de las areas
geograficas que habia sufrido mas las consecuencias del fenémeno y a la cual
pudiéramos tener acceso para reunir los datos, siendo el lugar elegido el Sector
Virgen del Socorro - Huanchaco. Asimismo, necesitdbamos contar con la asesoria
especializada para el proceso de recoleccion y procesamiento de datos, por lo cual
formamos un equipo de dos docentes de la UCV y un funcionario publico del INEI,
quien prestd sus servicios de manera independiente. Realizamos una difusién sobre el
estudio que se llevaria a cabo en el referido sector y recolectamos informacién sobre
los servicios de encuestadores previamente capacitados que fueron estudiantes de la
Facultad de Ciencias Empresariales de la UCV. Todo ello se realizé en razdn de que el
proyecto fue aprobado por las autoridades del Vicerrectorado de Investigacién.



Las lineas deinvestigacion a las cuales pertenece el presente estudio son planificacion
y responsabilidad social. La finalidad fue evaluar cuédl habia sido el impacto
socioeconémico del fenémeno El Nifio ocurrido el afio 2017 en el sector Virgen del
Socorro - Huanchaco. El estudio fue de tipo descriptivo - transversal - retrospectivo
con disefio no experimental. Para la recopilacién de datos se trabajé con dos
poblaciones; la primera estuvo constituida por un total de 582 familias y la segunda
por un total de 25 entidades entre instituciones publicas y empresas. Durante las
investigaciones se encontré que el fenémeno “EL Nifio” dejé a un 67.2% de las familias
en condicion de afectadas y a un 6.5% en condiciéon de damnificadas. Asimismo, se
encontré que el 79.3% del total de familias afectadas no se habian recuperado y el
89.5% de las familias damnificadas no se habian recuperado al momento en que se
realiz6 el estudio.

Asimismo, se encontré que, para reducir el impacto del fenémeno a futuro se
deberia construir la infraestructura publica y privada en forma adecuada, educar a la
poblacion en previsién de riesgos de desastre y fomentar la generacién de actividades
productivas con la finalidad de mejorar los ingresos de la poblacién, lo cual elevaria
su nivel de vida y le permitiria encontrarse preparada para responder mejor ante
situaciones de emergencia causadas por los desastres naturales.

Finalmente, hemos de manifestar que mas alld de cumplir con el compromiso de
divulgar nuestras investigaciones aprobadas y financiadas por la UCV, ponemos a
disposiciéndelasautoridadesdelasdiferentesinstitucionesydelpublicoengenerallos
resultadosdelreferidoestudioconel propésitodeaportarevidenciasobreelfenémeno
climatolégico de “El Nifio", para que desde el lugar que les corresponda aporten con
propuestas de solucién para reducir al minimo posible el impacto de estos desastres
naturales que afectan seriamente el bienestar de las poblaciones, especialmente las
mas vulnerables y/o de menores recursos econémicos. Consideramos que “Impacto
socioecondmico del fendmeno El Nifio en el Sector Virgen del Socorro - Huanchaco”
es una obra que deberia tomarse en cuenta como evidencia y como fuente de datos
para brindar ayuda a la poblacién de Virgen del Socorro que hoy por hoy necesita
contar con obras de infraestructura que aporten un mejor nivel de vida a su poblacion,
especialmente tras cinco afios de haber sido afectada por el fendmeno climatolégicoy
no haber experimentado avances significativos en su proceso de recuperacién.

Los autores.



INTRODUCCION

El fendmeno El Nifio es un evento natural que se produce desde hace unos 7 mil
afios, afecta principalmente a la costa peruana; las poblaciones mas vulnerables son
aquellas ubicadas en el norte del pais, tales como los departamentos de Tumbes,
Piura, Lambayeque, Cajamarca, La Libertad y Ancash (Presidencia del Consejo de
Ministros, 2012).

Seglin Chang (2014) ha existido una serie de explicaciones cientificas sobre el origen
delasintensas lluvias einundaciones que este provoca, como la aparicién de manchas
solaresy los efectos de la actividad solar en la atmdsfera terrestre. Asimismo, se tiene
evidencia acerca de este fendémeno desde los afios 20 del siglo pasado cuando los
periddicos limefios lo vinculaban a los cambios de las corrientes maritimas y de los
vientos. Por su parte Rocha (2007) dice que el Fenémeno de El Nifio es un cambio
oceanografico-atmosférico complejo que se produce en forma naturaly “.. representa
paralaingenieria, laeconomiay las actividades humanas en general una modificaciéon
transitoria eventualmente fuerte y algunas veces desastrosa del clima predominante
en una parte importante del planeta”. Este es un fendémeno que, como otros tantos,
existe y caracteriza al mundo natural y a los cambios permanentes que se viven en
el planeta. Para el Ministerio de Educacion (2018) se trata de un fenémeno climatico
que provoca estragos a nivel mundial, siendo las zonas méas afectadas América del Sur
y las zonas entre Indonesia y Australia, provocando con ello el calentamiento de las
aguas sudamericanas. Sunombre se refiere a JesUs, porque ocurre aproximadamente
en eltiempo de Navidad en el Océano Pacifico por la costa oeste de América del Sur. El
nombre de este fendmeno es Oscilacion del Sur ELNifio (ENSO por sus siglas en inglés)
que tiene mas de 7 milenios de ocurrencia.

Por otro lado, la Organizacién Panamericana de la Salud - OPS (2000) considera
que se trata de un fendmeno climatico que suele afectar directamente la salud de
la poblacion debido a los desastres naturales que causa e indirectamente por los
cambios que produce en la ecologia. Los efectos inmediatos que provoca son una
elevacién de la temperatura ambiental. A consecuencia de las inundaciones suelen



colapsar los sistemas de agua potable y alcantarillado y aumentan las enfermedades
diarreicas agudas y el célera. Al mismo tiempo, la exposiciéon de las personas en las
areas anegadas y la concentracién de particulas de polvo en el aire incrementan las
infecciones respiratorias y las enfermedades infecciosas de la piel, sobre todo en
las zonas que sufren inundaciones de aguas servidas. Sobre los efectos mediatos se
ha determinado que produce cambios ecoldgicos que favorecen la reproduccion de
insectos vectores y de los roedores que transmiten enfermedades infecciosas, y por
consiguiente aumentan los casos de paludismo, asi como de peste bubodnica en la
sierra Norte en 1999 (OPS 2000).

Ademas, estainstitucionhadeterminadoqueelconocimientoanticipadodelfenémeno
permite preparar planes de contingencia en las diversas direcciones regionales de
salud del pais, lo que hace posible la preparacién de acciones efectivas que mitigan
el riesgo de enfermedad y muerte entre la poblacion y de dafios a la infraestructura,
y en términos generales a la actividad econdémica y comunitaria (OPS 2000). De otro
lado, Rocha (2007) establece que dentro de los fendmenos naturales hay algunos que
son normales, es decir que tienen un periodo o ciclo y cada vez que aparecen tienen
caracteristicas similares. Pero también existen otros fenémenos naturales que son
extraordinarios y cuya magnitud suele ser muy variable; son esporadicos, eventuales,
no son periédicos, siendo uno de ellos el fendmeno EL Nifio. Asimismo, diferentes
estudios como los de Takahashi (2016) alertaban que las consecuencias de El Nifio
-cuya ocurrencia es conocida desde hace mucho tiempo en nuestro pais- revelan que
el fenémeno podria intensificarse cada vez mas a causa del aumento de la humedad
del aire, lo cual duplicaria su frecuencia. Este autor afirma que al ser mas extrema la
sensacién térmicadurante ELNifio se podrianincrementar las lluvias en la costa norte.

En el mes de marzo de 2017 las predicciones de Takahashi parecian haberse cumplido
ya que una serie de lluvias, inundaciones y huaycos afectaron diversas zonas del pafs,
siendo La Libertad uno de los departamentos de la costa norte méas perjudicados
por el fenémeno El Nifio. En particular, los distritos de El Porvenir, La Esperanza,
Moche, Victor Larco y Huanchaco, todos ellos pertenecientes a la provincia de Trujillo
(Departamento de La Libertad) se encuentran amenazados debido a que se estan
expuestos parcialmente a las inundaciones causadas por las intensas lluvias en la
sierra.

Segin RPP Noticias (2017) existen cinco quebradas en la provincia de Trujillo: la
Quebrada de las Cabras (atraviesa La Esperanza y Huanchaco), la Quebrada El Ledn
(atraviesa El Milagro, el distrito de Huanchacoy pasa cerca al aeropuerto de la ciudad);
la Quebrada de San Carlos (recorre el distrito de Laredo y desemboca en el rio Moche);
la Quebrada de Santo Domingo (que se inicia en las montafas ubicadas en la parte
suroeste de Trujillo y desemboca en el rio Moche); y la Quebrada de San Ildefonso
(que seinicia en las montafas cercanas al distrito El Porvenir) y atraviesa el distrito de



Florencia de Moray el centro de Trujillo (RPP Noticias, 2017). Estas quebradas suelen
activarse ante las precipitaciones, las mismas que se convierten en una seria amenaza
cuando se produce el fendémeno El Nifio ya que, como se ha visto anteriormente,
provoca lluvias mucho mas intensas de lo que habitualmente podria ocurrir en las
épocas en la que este no se presentay el volumen de las aguas arrasa con los centros
poblados que se encuentran ubicados en las zonas por las que desembocan dichas
quebradas hacia el mar.

Ahora bien, el Sector Virgen del Socorro que histéricamente pertenece al distrito
de Huanchaco, pero formalmente al distrito de la Esperanza’ fue afectado durante
el llamado "Afio de los 7 huaycos”. Segin Aurazo (2017) entre el 15 y el 22 de marzo
de 2017 tras una fuerte lluvia producida en la noche del martes 14 de mismo mes,
Trujillo soportd -después de casi dos décadas (haciendo referencia al fendmeno El
Nifio de 1998)- los atroces embates de la naturaleza (propios de este fenémeno), a
consecuenciade lo cual se desbordaron las quebradas de San Ildefonso, del Ledny San
Carlos. Los distritos de Laredo y Huanchaco sufrieron las consecuencias del desborde
de las quebradas de San Carlos y del Ledn afectando a un total de 201,366 personasy
3,875 viviendas colapsadas en la provincia de Trujillo.

Virgen del Socorro es un centro poblado ubicado al noroeste de la ciudad de Trujillo.
Colinda con el Parque Industrial de Trujillo, el Sector Sol Naciente, el Sector Los
Huertos y la Carretera Auxiliar Panamericana Norte, conocida como la via de
evitamiento. Este sector fue creado por la Comunidad Campesina de Huanchaco
entre 1985y 1987, conjuntamente con sectores como Victor Raul Haya de la Torre, Los
Huertos, Sol Naciente, Villa Judicial, Las Lomas, entre otros; con la finalidad de que
sus comuneros construyeran sus casas-huertas, casas-granjas y/o casas-talleres para
lo cual se estipul6 la entrega de grandes areas de terreno. Por ejemplo, en el antes
llamado Sector Comunal Virgen del Socorro los terrenos tenian una extensién minima
de1000 m2. Perossilas familias (en su calidad de comuneros) solicitaban una extension
de terreno mas grande, debido a que su proyecto demandaba de una mayor extension,
o porque los hijos de comuneros necesitaban un area de terreno independiente, la
Comunidad les concedia el &rea de terreno necesaria previa evaluacion.

' Esto se debe a que, como se vera mds adelante, sus origenes estan en la creacién de una serie de sectores
comunales creados por la Comunidad Campesina de Huanchaco en los afios 80; sin embargo, con el paso
del tiempoy después de una serie de litigios y otras circunstancias histéricas este logra ser inscrito en los
Registros Publicos de La Libertad como una zona perteneciente al distrito de La Esperanza.



El régimen de propiedad era comunal, es decir, los comuneros recibian un titulo de
posesidn segln el cual ellos eran los posesionarios y podian usufructuar los terrenos
de manera indefinida (a cambio de una contribucién econdémica anual), mas no
podian transferirlo ni en uso ni en propiedad a terceros, ya que la Comunidad era la
que tenfa la facultad de otorgarlos solo en posesidon mas no en venta. Sin embargo, al
igual que lo acontecido en otros sectores comunales muchas personas (incluyendo
algunos dirigentes) que habian recibido titulos de posesién empezaron a ofrecer en
venta porciones o la totalidad de los terrenos concedidos por la Comunidad, lo cual
desvirtuaba el fin para el que fueron concebidos esos terrenos comunales.

Sin embargo, en el caso del Sector Virgen del Socorro, ese no era el Unico problema
al que se enfrentd, ya que los terrenos en los que estd ubicado, afios atras habian
sido expropiados por el gobierno para concedérselos al Proyecto Parque Industrial
de Trujillo sin el pago de compensacion alguna o un justiprecio. Como quiera que las
familias iban ocupando los terrenos del Sector Virgen del Socorro el Parque Industrial
adujo que se trataba de invasiones promovidas por la Comunidad Campesina de
Huanchaco. Adicionalmente, el Gobierno Regional organizé una subasta en la que
participaron alrededor de 400 personas quienes obtuvieron lotes de terreno para ser
titulados por esta entidad. Para ello, se inscribe todo el predio como parte del distrito
de La Esperanza.

Esto provocd un litigio entre el Parque Industrial y la Comunidad Campesina de
Huanchaco, el cual se prolongé por varios afios, hasta que la causa fue ganada por el
primero. Luego le fue concedido un plazo de 10 afios para que organizaran y llevaran
a cabo el proceso de titulacion a los moradores de dicho sector, pero pasado el plazo
no cumplieron con otorgar los titulos, por lo que los pobladores no tenfan un titulo de
propiedad y el titulo de posesién de la Comunidad poco les podia servir, por ejemplo, si
en caso deseaban acceder a un crédito bancario.

Pasado el tiempo los moradores del sector recurren a las autoridades para que
apoyaranenelsaneamiento legalde losterrenosyaque la falta de titulos de propiedad,
dentro de otras cosas, limitaba la ejecucién de obras de agua y alcantarillado. Como
quiera que el Proyecto Parque Industrial no habia cumplido con su obligacién y con
el apoyo de un sector de la poblacion se realizan los tramites para que sea COFOPRI
quien se encargue de titular a los habitantes.

Actualmente, existen opiniones diferentes respecto al distrito al que pertenece
Virgen del Socorro. Como se comento, por ser creacion de la Comunidad Campesina
de Huanchaco, siempre se asumio que pertenecia al distrito de Huanchaco y existen
documentos oficiales redactados, a causa de diferentes asuntos, en los que se lo ubica



en ese distrito. Sin embargo, por la inscripcién realizada en Registros Publicos para
hacer la subasta y después la titulacién por COFOPRI, oficialmente se la considera
como parte de La Esperanza.

Cuando fue creado el Sector Virgen del Socorro este tenia una extension aproximada
de 80 hectdreas (unas 80 manzanas), pero con el paso del tiempo la Comunidad
Campesina de Huanchaco empezd a crear nuevas manzanasy entregé lotes a nuevos
posesionarios, aunque varios fueron tomados en forma irregular. Asi, para efectos del
presente estudio, cuando nos refiramos al Sector Virgen del Socorro, se entendera por
la zona que originalmente fue creada por la Comunidad Campesina de Huanchacoy
posteriormente inscrita en los Registros Publicos a nombre de COFOPRI, que es la
entidad encargada en la actualidad del proceso de titulacion.

Es oportuno sefialar que, segiin estudios realizados por las autoridades, se determiné
que esta nueva area (que no serfa tomada en cuenta para la titulacion por parte
del COFOPRI) y parte de la primera etapa estaban en zona de riesgo, ya que por alli
pasaba el cauce natural por donde desemboca la Quebrada del Ledn, de manera que,
de producirse alguna inundacion, esas viviendas serfan afectadas dependiendo de la
gravedad del evento. Precisamente, en el afio 1998 cuando se produjo el fenémeno
EL Nifio, parte de esta zona fue afectada, con lo que ya habfa aviso de que de persistir
en ubicar las viviendas en zona de riesgo, en el futuro las consecuencias podrian ser
similareseinclusotodavia peoresyesoesloqueocurrid enelsector Virgen del Socorro
a mediados de marzo de 2017.

Elsectorenestudiosufri¢ variasinundaciones entre las fechas antes sefialadas, siendo
la del domingo 19 de marzo la méas desastrosa. Segiin Aurazo (2017) en esta fecha
Trujillo sufrié el huayco méas fuerte de todos por el desborde de agua de San Ildefonso,
pero también en la misma fecha -segln testimonio de los moradores- de todas las
inundaciones que sufrié el sector Virgen del Socorro, la peor se registré ese mismo dia;
la cual fue provocada por el desborde de la Quebrada del Ledn que desemboca en el
distrito de Huanchaco.

No obstante, los grandes volimenes de agua que llegaron al sector encontraron a
una zona desprotegida y sin medidas de prevencién ante fendmenos naturales como
el Nifio, con el agravante que las aguas fueron desviadas del cauce natural (seguin lo
relatan los propios moradores y autoridades del sector) por empresarios ubicados en
la zona de El Milagro, quienes han invadido terrenos que se encuentran en el lecho
delrioy que al saber que la Quebrada del Ledn estaba a punto de colapsar utilizaron
maquinaria pesada para proteger sus instalaciones, desviando enormes voliumenes
de agua hacia el sector Virgen del Socorro, inundando no solamente la zona declarada
de alto riesgo sino también la parte en la que no tenia tal calificacion.



Si bien es cierto que las autoridades divulgaban las cifras preliminares sobre las
consecuencias de las pérdidas ocasionadas por estos huaycos y los informes oficiales
se concentran en datos generales, como el estimado por Aurazo, consideramos que
esta cifra podria ser ain mayor, toda vez que el sector Virgen del Socorro es también
una de las areas afectadas ya que cuenta con un aproximado de 1000 viviendas y
-segln lo observado- una baja densidad poblacional en comparacién a los propios
distrito de Trujillo, La Esperanzay El Porvenir; por lo que resulta dificil de asumir que
se cuentan con estimaciones exactas sobre los dafios ocasionados en la provincia.

Ello nos llevd a considerar la posibilidad de contribuir con la generacion de datos
mas exactos ya que esta informacién seria necesaria para la implementacién de
proyectos futuros que ayuden a la poblacion de Virgen del Socorro a superar los
efectos del fendmeno El Nifio. Para ello, era necesario contar con informaciéon mas
precisa sobre los efectos causados por los indicadores econémico-sociales para
poder discernir cuales son las prioridades de este centro poblado. Ademas, si bien
podrian surgir estudios generales sobre las consecuencias del Nifio en La Libertad
y en otros departamentos no existian estudios detallados sobre las consecuencias
de estas inundaciones ni el bienestar de la poblacién del sector Virgen del Socorro.
Todo ello nos motivo a investigar sobre el impacto socioecondémico del fendmeno EL
Nifio en el sector Virgen del Socorro en el afio 2017, el mismo que fue considerado
para esta investigacién -con criterio mas histérico que politico- dentro del distrito de
Huanchaco; por lo que nos planteamos en ese momento la pregunta: ;Cudl ha sido
el impacto socioeconémico del fenémeno El Nifio en el sector Virgen del Socorro -
Huanchaco, afio 20177

Para poder responder a esa pregunta de investigacion se planted como objetivo
general: Determinar cual ha sido el impacto socioeconémico del fendémeno El Nifio
en el sector Virgen del Socorro - Huanchaco, afio 2017. En cuanto a los objetivos
especificos se establecieron: Identificar los dafios causados en la infraestructura
publicay privada, determinar los efectos causados sobre la vida, la salud y la situaciéon
laboral; indagar cémo el fendmeno afectd la prestacion de servicios publicos y
privados; medir los efectos del fenémeno sobre los medios de vida de la poblacién;
y establecer las prioridades del sector Virgen del Socorro para recuperarse de los
efectos del fenémeno de EL Nifio.



CAPITULO 1
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