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Resumen

La investigacion tuvo como objetivo Determinar la influencia del Procedimiento
Preventivo en la prevencion de la Comision del Delito de Usurpacion en el Distrito

Fiscal de Amazonas, afio 2021.

El vertiginoso crecimiento de la delincuencia en el mundo y en nuestro pais, ha
rebasado el esfuerzo desplegado por el Estado Peruano en procura de ofrecer a la
poblacién un ambiente de paz y desarrollo y mas aun en el caso de la Comision de
Delitos de Usurpacion, al haberse convertido en un algido problema que obliga al
Estado a ejecutar acciones legales para resguardar el patrimonio nacional y

particular, y asi frenar las invasiones y la venta informal de estos bienes.

La investigacion fue de enfoque cualitativo, al buscar analizar el Procedimiento
Preventivo y su Influencia en la Prevencion del Delito de Usurpacién, de tipo basica
y con disefio de investigacion de Teoria Fundamentada. El escenario de estudio
fue, las Fiscalias de Prevencion del Delito del Distrito Fiscal de Amazonas, afio
2021 y los participantes en numero de nueve (9) entre ellos fiscales provinciales,
fiscales adjuntos y asistentes de las fiscalias de prevencion; respecto a las técnicas
de recoleccion de informacion, se utilizd la entrevista semiestructurada y la revision

documentada en Carpetas Fiscales.
Los resultados revelaron que el Procedimiento Preventivo si influye en la
prevencién de la Comision del Delito de Usurpacion; sin embargo, existen mejoras

por realizar en su reglamento y aplicacion.

Palabras clave: Reglamento, Procedimiento Preventivo, Delito de Usurpacion,

Comision de delito.
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Abstract

The objective of the investigation was to determine the influence of the Preventive
Procedure in the prevention of the Commission of the Crime of Usurpation in the

Fiscal District of Amazonas, year 2021.

The vertiginous growth of crime in the world and in our country, has exceeded the
effort made by the Peruvian State in an attempt to offer the population an
environment of peace and development and even more so in the case of the
Commission for Crimes of Usurpation, having become a critical problem that forces
the State to execute legal actions to protect national and private heritage, and thus

stop invasions and the informal sale of these assets.

The research was of a qualitative approach, seeking to analyze the Preventive
Procedure and its Influence on the Prevention of the Crime of Usurpation, of a basic
type and with a Grounded Theory research design. The study scenario was the
Crime Prevention Prosecutors of the Amazonas Fiscal District, year 2021 and nine
(9) participants, including provincial prosecutors, deputy prosecutors and assistants
to prevention prosecutors; Regarding the information collection techniques, the

semi-structured interview and the documented review in Fiscal Folders were used.
The results revealed that the Preventive does influence the prevention of the
Commission the Crime of Usurpation; however, there are improvements to be made

in its regulations and application.

Keywords: Regulation, Preventive Procedure, Crime of Usurpation, Commission of

crime.
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INTRODUCCION

La criminalidad es tan antigua como el hombre. Desde que los seres
humanos empezaron a vivir en sociedad han surgido diferentes conflictos y rasgos
de violencia como consecuencia de una inadecuada forma de convivir, de pugnas
por intereses individuales, etc. Esta problematica data desde la presencia de piratas,
contrabandistas y vandalos a través de la historia, llegando en ciertos casos a
convertirse en la comision de los actuales delitos que se manifiestan en nuestra
sociedad a través del accionar de diferentes tipos de organizaciones delictivas
cuyas estructuras permiten que la comision de los ilicitos tenga resultados
perjudiciales para la sociedad, alterando su equilibrio y no permitiendo una

convivencia armoniosa de sus agentes sociales.

En la actualidad se puede apreciar que ningun pais esta libre de la comision
de delitos, violencia, criminalidad, asesinatos, etc. Se vive en un contexto de
inseguridad, donde la paz es en lo ultimo que se vive, coincidiendo con lo
argumentado por The Global Initiative Against Transnational Organized Crime
(2021), cuando indicaron que el crimen organizado es comun en muchos paises y
se manifiesta a través de la desigualdad, de los conflictos, de la inestabilidad

politica, la corrupcién y la migracion forzada de personas.

Prado (2016), manifesté que la criminalidad es un grave problema y desafio
para los gobiernos, porque el poderio econémico del crimen organizado se fortifica
constantemente produciendo un volumen anual de ganancias ilegales de
aproximadamente 870,000 mil millones equivalente al 7% de las exportaciones

mundiales.

A su vez la conducta criminal, como lo indica Kindhauser citado por
Villavicencio (2014) nace en las actividades humanas dentro de sus relaciones
sociales e implica que el sujeto que delinque no suele proceder solo sino con la
colaboracion de otros; por lo tanto, la realizacion de un ilicito penal no esta

solamente sefalado al actuar de un sujeto auténomo, sino que en ciertos casos el



sujeto complota con una o mas personas para lograr acceder a su objetivo sin

considerar las lesiones que pueda ocasionar a otras personas 0 a sus bienes.

Lastimosamente la sociedad actual se viene desarrollando a la par que el mundo
criminalizado. El crimen se ha arraigado en nuestro sistema politico, social y
economico y para enfrentarlo se deben establecer las medidas necesarias que
indiquen la forma de actuar frente a los casos de criminalidad, siendo vital fortalecer
el sistema juridico y no dejar vacios legales que favorezcan el actuar ilicito que tanto

afecta a nuestra sociedad.

Segun SWI Swissinfo.cho (2021), en su informe Indice de Paz Global 2020
indic6 que Suiza es el décimo pais con mayor seguridad en el mundo,
encontrandose en las primeras ubicaciones paises como Islandia, Nueva Zelanda y
Portugal; sin embargo, los pobladores suizos opinan que ultimamente los actos
delictivos se han incrementado y que los diferentes delitos cometidos por
extranjeros son mas cada vez reiterativos. Por su parte, en Estados Unidos de
Norteamérica, las estadisticas muestran indices de violencia alarmantes que
incluyen incidentes de violencia armada, secuestros, robos, invasiones vy

homicidios, etc.

El Peru, es un pais con respeto a las leyes y cuenta con un sistema de
gobierno que se ajusta al estado demdcrata de derecho y social, segun su Carta
Magna el ser humano y el cuidado de su honor son los valores supremos que
defiende el Estado Peruano, motivo por el cual la Politica Juridica debe cumplir el
encargo de cuidar los derechos de las personas frente a la criminalidad en procura
de una convivencia pacifica asi como cautelar los bienes juridicos fundamentales
que deben resguardarse conforme a los principios que lo rigen, prohibiendo
conductas que atentan contra ellos como son los delitos; sin embargo, de acuerdo
al Diario La Republica (30 enero del 2022), en el afio 2021, el indice de delitos a
nivel nacional como el hurto, extorsion, homicidios, sicariato, secuestro y violacién

sexual, fue de 287 por 100 mil habitantes, incremento generado mayormente por



factores como el alto indice de desempleo, desigualdades sociales y mas aun por
la dificultad de reinsertarse a su anterior empleo para el caso de los trabajadores
que por motivo de la pandemia del COVID19 lo perdieron, siendo en el pais las
regiones de Lima, La Libertad, Lambayeque, las que agruparon la mayor cantidad
de delitos, evidenciando que los delincuentes accionaron principalmente en

ciudades costeras.

Por su parte la Agencia Peruana de Noticias (Andina, 2021), expreso que el
Ministerio del Interior viene coordinando con autoridades locales para reforzar la
seguridad ciudadana, destacando a la Policia Nacional del Peru (PNP) por sus
acciones orientadas a reforzar la seguridad ciudadana y combatir la problematica
declarada por el Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana como son el
secuestro, la extorsion, el robo de unidades motorizadas, las estafas, el robo de

carteras y celulares, eftc.

Especificamente, en la Regién Amazonas, segun el informe del Instituto
Nacional de Informatica y Estadistica INEl sobre criminalidad, se tuvo 1269
denuncias por comision de delitos expresado en porcentajes como: delitos contra la
propiedad 59.3%, en contra del cuerpo, la vida y la salud 11.1%, contra la seguridad
11.4%, contra la libertad 10.4%, otros 7.8%, todos estos delitos durante el periodo

enero a marzo 2021.

El Ministerio Publico como ente autonomo del Estado, posee la
responsabilidad primordial de proteger los derechos de las personas y los intereses
publicos; representar a las personas en caso de un litigio, asi como velar por la
familia, las personas menores de edad, personas con incapacidad y el interés
general. Respecto a la comisiéon de un delito, este érgano del Estado vela por su
prevencion, por lo que ha creado las Fiscalias de Prevencion correspondientes
encargadas de advertir la comision de delitos, ya sea de parte o de oficio. Por lo
expuesto para la presente investigacion, el problema quedo declarado a través de

la siguiente pregunta: ;De qué forma el Procedimiento Preventivo influye en la


https://larepublica.pe/sociedad/2022/01/29/delincuencia-matan-a-un-empresario-por-resistirse-al-robo-de-su-camioneta-villa-el-salvador/

Prevencion de la Comision del Delito de Usurpacion en el Distrito Fiscal Amazonas,
20217

La investigacion quedo justificada tedricamente porque al ser un tema
relativamente nuevo tanto legislativamente como dogmaticamente en el Peru,
requirid la revision de teorias y jurisprudencia, ademas de realizar un estudio
sistematizado cimentado principalmente en antecedentes ya desarrollados en otros
paises, lo que permitié generar nuevo conocimiento. Asimismo, tuvo una utilidad
practica porque la investigacidn se caracterizé por intentar analizar la puesta en
practica de la normativa de la prevencion del delito sobre el objeto en estudio para
observar su alcance en la realidad penal; por ultimo, tuvo una utilidad metodoldgica
porque hizo uso del método cientifico para organizar las diferentes concepciones
sobre el tema y la comprension sobre la prevencion del ilicito realizado por la fiscalia

respectiva.

Finalmente, la investigacion buscé como objetivo general: Determinar la
influencia del Procedimiento Preventivo en la prevencion de la Comision del Delito
de Usurpacion en el Distrito Fiscal de Amazonas, afio 2021 y como objetivos
especificos fueron los siguientes a) Describir las acciones de la Fiscalia que influyen
en la prevencion de la comision del Delito de Usurpacién en el Distrito Fiscal
Amazonas, afio 2021 y b) Establecer la forma de conclusién de los procedimientos

preventivos en el Delito de Usurpacion en el Distrito Fiscal de Amazonas, afio 2021.



1. MARCO TEORICO
Con la finalidad de analizar el fendmeno en estudio, se revisaron
antecedentes internacionales y nacionales relacionados con las variables de la

investigacion.

A nivel internacional, se considerd importante revisar la tesis de Vasquez
(2017), “La Seguridad Ciudadana y la influencia de la participacion ciudadana en las
estrategias de prevencion del delito. El caso del barrio de San Juan, Quito, Ecuador,
2009-2014”, cuyo objetivo fue investigar la influencia que las estrategias de
prevencion han tenido en la organizacion del barrio en mencion, utilizando para el
recojo de la informacién técnicas propias del enfoque cualitativo como el analisis de
documentos, la entrevista y la observacion, etc, El autor propuso acciones
preventivas a nivel situacional, social y comunitario en las que debian involucrarse
a los ciudadanos a través de la creacion de juntas vecinales de seguridad, en la
implementacion de alarmas comunitarias y en el fortalecimiento de la articulacion
entre la ciudadania y los 6érganos del estado respectivos para promover una
convivencia pacifica basada en la cooperacion, la confianza y el respeto de las
normas sociales, destacando la importancia de conservar la seguridad
anticipandose a la comision de los delitos, indicando que existen multiples opciones
para enfrentar la inseguridad como el recurrir a los conocimientos que ofrecen las
ciencias politicas y sociales. También, fue valioso analizar el estudio de Saldafia
(2016) “La Prevencion integral del delito estado de Nuevo Ledn, México”, cuyo
objetivo fue describir como afectan las conductas delictivas a la seguridad humana
cuando no existe una prevencion criminal, mas aun partiendo que a nivel mundial y
especialmente en los paises tercermundistas la delincuencia es uno de los grandes
flagelos, hecho que exige accionar contra la delincuencia desde su prevencion. La
autora utilizé una metodologia mixta y la técnica documental, permitiendo concluir
que la lucha contra la delincuencia no s6lo debe consistir en designar mas efectivos
policiales para este fin, sino en la creacién de un ambiente social seguro donde los

ciudadanos desarrollen sus capacidades, y ejerzan sus derechos y libertades.



Asimismo, se examind la investigacion de lancu (2016) “Nuevas
Tecnologias, Policia y Prevencion del delito”, que tuvo como objetivo revisar los
cambios que se han efectuado en el ambito policial para adaptarse a las
necesidades de seguridad de la ciudadania, empleando un enfoque cualitativo con
técnica de revision documentaria, realizando una explicacion de las politicas
publicas de seguridad, de los programas preventivos anti delitos y de los cambios
en la policia; exponiendo asimismo nuevas tendencias en seguridad publica y el uso
de tecnologia para prevenir la delincuencia como la implementacion de la policia
guiada por un sistema de inteligencia, el uso de la aplicacion Smart Policing, los
planos 0 mapas del delito, la vigilancia por video, etc. El autor concluyé que la
seguridad es una meta por alcanzar por los paises a nivel mundial y una de las
preocupaciones de la ciudadania, por lo que la policia, asi como otros 6rganos del
estado han tenido que adaptarse al uso de recursos de vanguardia para la
prevencion del delito y ofrecer seguridad, pasando la policia de ser un miembro
armado que genera temor a constituirse en un cuerpo valorado, respetado y ademas

cercano a la poblacion.

A su vez se revisé a Alvarez (2015) quien en su estudio “La prevencién
situacional del delito”, tuvo como objetivo alcanzar conocimiento sobre los
resultados cuando se accede a la peticion de la ciudadania que demanda seguridad
en su barrio y se comprueba que, en efecto, hay un problema que no se esta dando
con tanta intensidad en otros puntos de la ciudad. El autor hizo uso de un enfoque
mixto y descriptivo; permitiendo concluir que la Teoria o enfoque de la Prevencion
Situacional es empirico y permite disefiar programas potentes para la prevencién
del delito, coincidiendo con investigaciones de criminologia orientadas a la mejora

continua de esta problematica.

También fue valioso revisar a Mirapeix (2015) en su investigacién “La
usurpacion pacifica de inmuebles” que fue de tipo basica y de enfoque cualitativa,
que tuvo como objetivo realizar el analisis juridico de la denominada usurpacion
pacifica de inmuebles, al ser un tema de actualidad que pone de manifiesto una de

las problematicas mas grandes de la sociedad, como es la carencia de vivienda,



concluyendo que apropiarse de un bien representa hacer posesion de el sin la
autorizacion de su propietario. El autor advirti6 dos formas de usurpacién, por
necesidad y por convencimiento ideoldgico; ademas expuso que la necesidad de
las personas es uno de los mayores factores de la comision de este tipo de delito.
También fue importante analizar el estudio de Perdoménico (2014) “Programa de
Prevencién Situacional de Delitos contra la Propiedad”, que tuvo un enfoque
cuantitativo y como técnica de acopio de datos la encuesta, siendo su objetivo
analizar si existe un problema de delito contra la propiedad en dicha localidad y
periferias o si se trata de una sensacion nutrida por diferentes factores, llegando a
concluir que uno de los factores mas frecuentes del delito contra la propiedad es su
abandono, pues crea una oportunidad para los delincuentes. La investigacion cobro
relevancia por estudiar una de las formas de anticiparse que se enfoca en el ambito
practico que implica intervenir en el escenario en el que se situa el potencial autor

para impedir la comision del delito.

Asimismo, se considero importante incluir investigaciones nacionales como
la de Moreno (2022), en su tesis “Eficacia de las Fiscalias de Prevencién del Delito
de Lima Norte en la prevencion de ilicitos penales 2019-2020", cuyo objetivo general
fue determinar si la funcién que cumplen las Fiscalias de Prevencion del Delito en
el Distrito Fiscal de Lima Norte es eficaz, aplicando dentro de su metodologia la
investigacion de tipo basica, recogiendo informacion con la aplicacion de una
entrevista al personal que forma parte de ellas, concluyendo que dichas fiscalias si
son eficaces porque su accionar preventivo impide que el emplazado cometa menos
hechos ilicitos a través de la exhortacién y recomendacion pertinente, contando para
esta labor con el apoyo de instituciones relacionadas. Lo anterior, fue resultado de
la revision parcial de las carpetas del periodo 2019-2020 derivadas a las Fiscalias
Penales. Ademas, se consulto el estudio de Morales (2020) en su estudio “Delito de
usurpacion sobre dominio estatal en la adquisicién del derecho de propiedad”, que
tuvo como objetivo demostrar la afectacion del delito de usurpacion sobre dominio
estatal en la adquisicion del derecho de propiedad, empleando una metodologia

cualitativa, basica y de teoria fundamentada, obteniendo como resultado de la



intervencidn a expertos, que el Estado emplea leyes para dar seguridad a las
propiedades que estan bajo su gestion y luchar contra las invasiones con la
participacion de los procuradores publicos de las instituciones afectadas, con el uso
de la fuerza publica, pero que; sin embargo queda pendiente ejecutar proyectos de
vivienda para los sectores mas vulnerables otorgandoles el derecho de propiedad
para evitar la proliferacién de organizaciones criminales dedicadas al trafico de

terrenos.

Por otro lado, fue relevante incluir el trabajo de Montes (2020) “Cumplimiento
de las lineas de accion de prevencion del delito del Ministerio publico para la
reducciéon de la delincuencia en la provincia de Ica, durante los afios 2017-20187,
cuyo objetivo fue determinar si el cumplimiento de las lineas de accion de
prevencion del delito por parte del Ministerio Publico contribuiria en la reduccion de
la delincuencia en dicha provincia. La metodologia fue de enfoque cualitativo, tipo
basica y emple6é el método deductivo, aplicando un cuestionario para obtener
informacion y analizar el accionar de las organizaciones de seguridad conformadas
por la ciudadania y los resultados de la aplicacién del programa contra el delito a
cargo del Ministerio Publico, a partir de las acusaciones ingresadas entre el aino
2017 y el afio 2018, datos recabados de los archivos de dicho ministerio via web.
La autora concluy6 que la suma de esfuerzos tanto del Ministerio Publico como de
la ciudadania para evitar la comision de delitos permitid la disminucion de la

delincuencia en esta provincia.

En esta misma linea se considerd de valor revisar la investigacion de Quispe
(2020) “Denuncias penales por usurpacion y proteccion de propiedad inmueble
estatal Tacna-2015”, siendo su objetivo determinar en qué medida las denuncias
interpuestas por la Procuraduria Ad Hoc del Gobierno Regional de Tacna por delito
de Usurpacion de terrenos de dominio privado estatal son desestimadas por la
Fiscalia, empleando en su metodologia el método analitico y descriptivo,
recolectando informacion de la revision de Carpetas Fiscales y de una encuesta y

asi establecer las causas porque dichas denuncias fueron desechadas. El autor



concluyo que las denuncias en relacion al delito de usurpacién fueron excluidas por

la fiscalia al no acreditar el Estado la posesion fisica inmediata del inmueble.

Fue preciso también afiadir la investigacion de Hermosa (2019) “Ministerio
Publico y Prevencion del delito”, que tuvo como objetivo establecer los motivos por
los cuales el procedimiento preventivo efectuado por la Fiscalia en lo Penal no
contribuye a la prevencion del delito. La investigacion fue de tipo aplicada y tuvo
como poblacion a fiscales, jueces, personal policial, usuarios de las fiscalias de
prevencion del delito y abogados, concluyendo que el procedimiento preventivo tal
como ha sido reglamentado no contribuye a impedir la criminalidad en vista que los
encargados no pueden solicitar se inicie el proceso para sancionar, sus mandatos
no tienen caracter imperativo para los investigados y tampoco pueden realizar
supervision de lo exigido para evitar la reiteracion del suceso que dio lugar a la
labor del fiscal. Asi también fue importante examinar el trabajo de Garay y
Benavides (2019) “Incidencias del delito de usurpacion en via de prevencion en la
ciudad del Cusco, periodo 2018, cuyo objetivo fue identificar la incidencia del delito
de usurpacion en la Fiscalia Provincial Especializada de Prevencion del delito de
Cusco, periodo 2018, a través de la aplicacion de una metodologia de enfoque
cualitativo, tipo basica y de nivel exploratorio, buscando identificar la linea
preventiva de dicho delito en esta ciudad, concluyendo que esta fiscalia desempefia
un rol preventivo materializado a través de dos enfoques uno normativo y otro
funcional. El normativo, haciendo uso del instrumento legal, mientras que el

funcional haciendo uso de las atribuciones del instrumento legal.

Fue relevante también incluir la tesis de Ruiz (2019) “Los delitos de
usurpacion y cumplimiento de plazos en la investigacion preliminar, en el Pongo del
Cainarachi”, que tuvo como objetivo determinar la relacion entre los delitos de
usurpacion y el cumplimiento de plazos en la investigacion preliminar en el Pongo
de Cainarachi por medio de una metodologia cuantitativa, correlacional y con disefio
no experimental, recolectando informacion a través del analisis documental que
permitié concluir la existe de una fuerte relacion entre las variables examinadas en

dicho contexto y periodo, recomendando a los fiscales, abogados y jueces, agilizar



los procesos para que no sean engorrosos; es decir, no decanten en procesos
inconclusos por impedimentos judiciales imposibilitando que las autoridades

cumplan con su obligacion de regular y mantener el orden publico.

Fue importante revisar la investigacion de Fachin (2019) “Causas que
determinan las invasiones de terrenos, su vinculo con los frentes sociales, politicos
y el delito de usurpacion en la localidad de Yurimaguas”, teniendo como objetivo
determinar las causas que originan la invasion de terrenos; asi como su vinculacion
con los frentes sociales y politicos en la configuracion del delito de usurpacién en
esta localidad. El estudio fue descriptivo casual y recopilé informacion de pobladores
y diversas autoridades, indicando los resultados indicaron que una de las causas de
las invasiones es la necesidad de poseer un terreno; no obstante, se conoce que
una parte importante de los pobladores han adquirido terrenos invadidos para
comercializarlos configurando el delito arriba mencionado y que a su vez existen
intereses de orden politico de los dirigentes sociales a cambio de apoyo en caso de
ser elegidos como autoridades, pasando a ser parte del delito de usurpacion,
También se reviso el trabajo de Ruiz (2019) “La posesién precaria como bien juridico
tutelado en el delito de usurpacién de bienes inmuebles en el distrito judicial de Lima
Norte 2018”, cuyo objetivo fue determinar cuadles son los motivos por lo que resulta
desacertado considerar a la posesion precaria como bien juridico tutelado en el
delito de usurpacion de bienes inmuebles en dicha zona de Lima. El estudio fue
cualitativo, aplicado y la poblacion estuvo conformada por operadores de justicia de
dicho distrito permitiendo concluir que la posicion de la Sala Permanente de la Corte
Suprema, es un desacierto puesto que este derecho real, segun el Cédigo Procesal

Civil conlleva a un desalojo, siendo ilégico protegerlo mediante el derecho penal.

Igualmente, se examind la tesis de Alcalde (2017) “El delito de usurpacién y
la sancién en la legislacion penal en el Perd” y su objetivo fue determinar si el delito
de usurpacién es sancionado drasticamente en la legislacion penal en el Peru, para
lo que se empled una metodologia de enfoque cuantitativo, de disefio no
experimental y que empled como técnica la encuesta, concluyendo el autor que el

uso de acciones no legitimas para usurpar una propiedad, son castigados con la

10



prohibicion y la privacion de la libertad cuando se presentan situaciones
perjudiciales. Asimismo, que el empleo de la violencia para impedir la posesion del
inmueble, es sancionado en la legislacién peruana al igual que en el delito de
usurpacion; sin embargo, se evidencié poca aplicacién de penas en el caso de delito
de usurpacién en su forma de actos ocultos, demostrando que la norma no ha

alcanzado su cometido como es el sancionar y prevenir este tipo de ilicitos.

Fue importante también revisar la tesis de Montoya (2016) “La investigacion
policial por el delito de usurpacion de terrenos en San Bartolo en el periodo 2012 —
2014”, cuyo objetivo fue entender el fendmeno de la usurpacion a partir del caso de
San Bartolo, en el que la ocupacion de terrenos afectaba incluso al propio Estado;
para lo que se empled un enfoque cualitativo, con aplicaciéon de entrevistas a
miembros policiales y de tipo basica por analizar el sistema de investigacion policial
en los casos de usurpacion de bienes. El autor concluyé que las situaciones de
usurpacion son mas delicadas que la simple incautacion de un bien, ya que este
fendmeno tiene un origen social, cuyo inicio se halla en la rapida expansion de las
ciudades y en la escasez de vivienda, facilitando que esta carencia sea explotada

por criminales que buscan lucrar con su venta.

Por ultimo, se analiz6 la investigacion de Lopez (2021) “Los actos ocultos del
delito de usurpacion y su incidencia en la prevencion, Distrito Fiscal de Lima Norte,
2020” que tuvo como objetivo determinar la incidencia de los actos ocultos del delito
de usurpacion en la prevencion, Distrito Fiscal de Lima Norte, 2020, para lo que
empled procesos metodoldgicos cualitativos y a través de la triangulacion de datos,
concluyendo que éstos actos no inciden en la prevencion de estos ilicitos por ser
un tipo penal complicado, poco puntual y la conducta es muy dificultosa de
demostrar; que la sancién penal es muy ligera que termina con pena suspendida,
existiendo un solo mecanismo para disuadir su comision , recomendando difundir
sus alcances y sancion penal a fin de sefialar a la sociedad la abstencion de dicho
delito.
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Ademas de la revision de antecedentes, se revisaron teorias como la del
Delito, que segun Pefia y Almanza (2010) presenta enunciados o hipoétesis que
pueden ser probados, testificados o confirmados basados en un determinado
dogma haciendo posible o no la aplicacion de una pena para una accion humana, y
para analizar esta teoria se debe interpretar la ley penal al ser el unico origen
obligatorio del derecho penal, cuyo comentario debe efectuarse de forma
sistematica y consecuente. Los autores expusieron que esta teoria se divide en

accién o conducta, tipicidad, antijuricidad y culpabilidad.

Asi mismo Pefia y Almanza (2010) indicaron que los sujetos del delito, son
los individuos que los cometen, asi como los que resultan afectados claramente con
su comision, siendo reconocidos y tratados de manera diferente pendiendo de la

estructura de la ley de delito.

Se concibe como sujeto activo del delito a la persona o varias de estas que
ejecutan la conducta tipica comprendida en la ley penal, debiendo ser considerado
como individual en su interaccidon con el delito, asi como en su autoria y
participacion. Se entiende como sujeto pasivo del delito, al titular del bien afectado,
lesionado o puesto en riesgo. Respecto al bien o interés, puede ser una persona
individual o colectiva, la sociedad o el mismo Estado, por lo que el sujeto activo del
delito puede ser una persona natural que ejecute el delito contra la vida, la libertad,
el patrimonio, etc., 0 una persona juridica que realice ilicitos societarios, contra el
patrimonio, etc., incluso el Estado para el caso de la comisién de delitos contra la

administracién publica.

En cuanto al objeto del delito, cuando se trata de un delito en su sentido
formal, se habla de un bien juridico tutelado que la ley busca salvaguardar a través
de la norma penal, especificamente por medio del derecho a la vida, a la propiedad,

a la integridad fisica, etc.
Teorias de la Prevencion del Delito

La prevencion del delito es uno de los aspectos de la seguridad de las

personas que combate el fendmeno de la delincuencia en procura de proteger la
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integridad y derechos de las personas, ademas de resguardar el orden y la paz

social.
La Teoria de la Prevencion Especial.

Roxin (1997) expres6 que la prevencion especial prioriza la aplicacion de
una sancién o pena sobre una persona a la que va orientada. Esta teoria actua de
dos formas sobre el delincuente, primeramente, pretende corregirlo con la finalidad
de lograr su reinsercion en la sociedad, y de no ser viable buscara excluirlo. El
tedrico recalco que la funcion de esta forma de prevenir es impedir que aquel que
ya haya incurrido en un acto delictivo, nuevamente asuma tal actitud en un futuro,
por lo tanto este tipo de especial de prevenir no va encaminada al total de la
poblacion, sino a los que han quebrado el orden juridico, correspondiéndole al
Estado regularizar el comportamiento de los personas buscando la generacion de
experiencia valiosas, convencer al sujeto de que no es provechoso delinquir porque

el resultado es un mal mayor que la satisfaccion lograda a través del delito.
La Teoria de la Prevencion General.

Roxin (1997) indicé que, a diferencia de las teorias penales tradicionales,
en la que la Teoria de la Retribucion se orienta a la pena y la Teoria de la Prevencion
Especial a influir sobre el autor, la Teoria de la Prevencion General direcciona su
influencia sobre la sociedad y a través de amenazas penales y la realizacion de la
pena la instruye sobre las prohibiciones legales existentes a fin de combatir la
comision de delitos. El autor indicd que este tipo de prevencion es expuesta en el
Derecho y hace mencion a una de las herramientas con que cuenta la ley en
la sociedad a la que va dirigida y especificamente en el Derecho Penal, donde esta
prevencion se direcciona a los efectos que tiene la pena sobre las personas. El autor
sefalo la existencia de dos tipos de esta prevencion, la prevencion general positiva
o también conocida como educativa-preventiva, enfocada a restituir la cercania de
la sociedad con el sistema de Judicial, promover valores, contando para ello con
dos funciones, una funcién fundamental, donde el castigo es empleado para que las

personas incorpore los valores y reglas del ordenamiento juridico y una funcién
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limitadora en la cual la tiene por reponer la cercania de la poblacion con el sistema

de Derecho.

Se tiene que recalcar que el cometer un ilicito tiene un efecto perjudicial, el
cual la ley trata de contrarrestar al imponer una pena; y la prevencion general
intimidatoria con su caracter negativo, esta orientada a impedir que los potenciales
delincuentes comentan algun crimen a través del uso de la intimidacion, donde dos
principales exponentes son Bentham con su posicion de utilitarista, trata de motivar
la eficacia del empleo de la pena. Compréndase que, si la pena a la que debe
enfrentar el potencial el criminal es mayor al beneficio que obtendra producto de
efectuar el crimen, renunciara a actitud delictiva y Feuerbach que realiza un analisis
analogo, destacandose de este autor su aporte con la Teoria de la Coaccion

Psicoldgica.

Respecto al Procedimiento Preventivo (PV), es importante indicar que, en
el Peru, a través de la Resolucion del Ministerio Publico N°539-99 de 1999, se
aprob6 el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de las Fiscalias
Especiales de Prevencion del Delitos (FEPD) en el cual se menciona su naturaleza
y funciones. En articulo 8° se exponen las atribuciones del fiscal, como es el ejecutar
acciones preventivas, intervenir en las denuncias, planear, vigilar y dirigir los
operativos para que se cifian a la racionalidad, reserva y legalidad. Ademas,
recoger, evaluar y tramitar solicitudes o denuncias, para la realizacion de acciones
preventivas, formular recomendaciones y exhortaciones y trazar opciones de accién

encaminadas a la prevencion y disminucion de la comision de delitos, entre otras.

En el afo 2016, la Resolucion de la Fiscalia de la Naciéon N°3377-2016-MP-
FN. dejo sin efecto la resolucion anterior. Este nuevo reglamento consta de cinco
capitulos. El tercer capitulo presenta el Procedimiento Preventivo indicando que
tiene por objetivo el inicio de acciones para impedir posibles conductas delictivas,
exhortando y recomendando el respeto de la norma correspondiente. El articulo 16°,
indica que el fiscal determina el inicio del procedimiento cuando estime que existe

peligro efectivo de una posible comisién de delito o que los hechos puedan
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repercutir en la sociedad. El capitulo cuarto, expone las funciones del fiscal, como
es el realizar operativos preventivos, apersonarse a lugares publicos o privados para
establecer accion preventiva, requerir informes de ser necesario a instituciones en
caso de sospecha de comision de delitos, solicitar la concurrencia de personas que
puedan aportar informacién util para la accidon preventiva, entre otras. Asimismo, en
caso de tener que concluir con el procedimiento preventivo, el fiscal puede disponer
la conclusién del procedimiento, asi como el archivo definitivo del mismo, donde de

ser preciso formulara la recomendacién o exhortacion pertinente.

El 29 de enero de 2021, mediante Resolucion de Fiscalia de la Nacion
N°131-2021-MP-FN, se modifica dicho reglamento y entre las reformas se tiene la
del articulo 13° que indica, que la finalidad del procedimiento preventivo, es dar
inicio a acciones que eviten posibles conductas delictivas a partir de la exhortacion
y/o recomendacion del respeto la norma respectiva vigente, indicando ademas para
este procedimiento un plazo maximo de 90 dias calendario y en caso de extenderse
de forma excepcional e inaplazable a 30 dias calendario mas. Asimismo, el articulo
14° expone que el procedimiento preventivo se puede iniciar de oficio, a solicitud de
parte, a pedido de las instituciones o basado en situaciones relacionadas con el
ambito de su competencia. El plazo maximo para la evaluacién de la solicitud

preventiva de parte o de las instituciones es de siete dias calendario.

Al ser el procedimiento preventivo relativamente nuevo en el ordenamiento,
no se ha identificado mas conceptos y/o autores que traten de ello, teniendo solo el

concepto de los reglamentos descritos.

Respecto al Delito de Usurpacién (DU) contra el patrimonio, Cutimbo (2019)
expuso que en el Peru en su legislaciéon, este delito presenta cuatro formas, la
primera, cuando la accion del tercero destruye o perturba de forma general o parcial
el bien inmueble que no es de propiedad, delimitandolo y adjudicandoselo, la
segunda forma es cuando el despojo del bien ya sea de forma parcial o total sobre
el posesionario, se efectua a través del engafio, por medio de la agresion, la

amenaza o el abuso de confianza. La tercera ocurre cuando sin la efectividad de
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despojo del duefio o posesionario se emplea la desorientacion sea por medio de
actos de agresion o amenaza que interfieren en el desfrute del bien ante el
posesionario y una ultima forma de comision del Delito de Usurpacion, es segun
Cutimbo (2019) es cuando el sujeto activo a través de las llamadas estrategias o
actos ocultos, ingresa al bien inmueble ante la no presencia de su poseedor,
asegurandose de su desinformacion a fin que no puedan resistirse. Asimismo, Pozo
(2016) indico que se necesita que sobre dicho bien inmueble el agraviado tenga la

tenencia, la posesion o en todo caso el ejercicio del derecho real.

A su vez Ugarte (2018) manifestd que el bien juridicamente tutelado es la
propiedad y dominio. En relacion a esto Garcilazo de la Vega (2019), expuso que el
delito se materializa al transgredir con el uso y disfrute del bien con libertad de que
el poseedor tenga o no titulo alguno. Llamo (2019), sefal6 que el sujeto activo del
delito de usurpacion sera cualquier persona, inclusive el propietario mismo,
asimismo precisé que como sujeto pasivo del delito puede ser cualquier persona

que tiene el ejercicio de la posesion sobre la propiedad inmueble.

De la misma forma, la consumacién solo tendra lugar con la posesion ilicita
del bien por parte del sujeto activo. Por otra parte, en relacion a los actos ocultos
para la comision del delito de usurpacién, Garcilazo de la Vega (2019) sostuvo que
este accionar es completamente ilegal, ya que el agente busca ingresar y
adjudicarse el bien por medio de actos integramente ocultos sea este en ausencia
0 en presencia del poseedor, en esta ultima instancia empleando los medios

obligatorios para asegurar el desconocimiento de quienes pueden oponerse.

Ugarte (2018) precis6, que en esta forma existe la ocupacion ilegal sobre
una propiedad, lo que hace estos casos sea factible involucrar a los poseedores
precarios que se ven atacados por el sujeto activo. Respecto al tipo penal en
mencion, Ruiz (2019) sostuvo que el delito de usurpaciéon ha sido vinculado por
medio de la ley N° 30076 que en su cuarto inciso del articulo 202, presenta dos
supuestos importantes, el primero, cuando el sujeto pasivo no se halla en la

posesion del bien inmueble y el sujeto activo ingresa de forma ilegal a través de un
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mecanismo como es el empleo de actos ocultos y el segundo supuesto, cuando el
sujeto activo se asegura de por medio de todos los mecanismos para mantener

desinformado a los terceros que tranquilamente podrian hacerle oposicion.
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1. METODOLOGIA
La investigacion se respaldo en el enfoque cualitativo, ya que su proposito
fue explorar el Procedimiento Preventivo y su Influencia en la Prevencién de la
comision del Delito de Usurpacién, enfoque que segun Bernal (2010) citando a
Bonilla y Rodriguez (2000), permite profundizar en temas especificos y buscando
no buscando medir, sino cualificar un fendmeno social a partir de particularidades

segun lo observado por los participantes de la situacion investigada.

3.1. Tipo deinvestigacion
Fue de tipo basica ya que se orient6 a lograr nuevo conocimiento de manera

sistemética a través de la aplicacion del método cientifico para ampliar el ya
existente sobre el fendbmeno en estudio (Hernandez, Fernandez y Baptista 2014),
es decir se analiz6 la Normativa, el Procedimiento Preventivo y su influencia en la
prevencion de la comision del Delito de Usurpacion en el Distrito Fiscal Amazonas

en el ano 2021.

3.2. Disefio de investigacion
En cuanto al disefio de investigacion, se utiliz6 el de Teoria Fundamentada

gue Hernandez, et al. (2014), citando a Glaser indic6 que este disefio no pretende
la construccion de una teoria o doctrina, sino que busca verificar su forma de

aplicacion.

Bajo esta premisa la presente investigacion examind la influencia del
Procedimiento Preventivo en la prevencion de la comisién del delito de Usurpacion,
revision la teoria, conceptos y su relacion con la informacion obtenida en las
entrevistas con expertos en el tema, la cual fue analizada de forma continua y
sistematicamente hasta la finalizacién de la investigacion a fin de arribar a las

conclusiones pertinentes.
3.3. Categorias, sub categorias y matriz de categorizacion

Las categorias son las unidades de estudio que ofrecen informacion selecta

y que promueven el entendimiento del investigador. Para el caso de la investigacion
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se utilizaron categorias de tipo deductivo, basadas en el marco conceptual y en los
objetivos de la misma (Alfonso, 2012), por lo que en la presente investigacion fueron
consideradas la Categoria uno (1) Procedimiento Preventivo y como Categoria dos

(2) Delito de Usurpacion.

En cuanto a las sub categorias, que son conceptos que explican de forma
detallada a las categorias por estudiar y que conlleva a una mejor recopilacion de
informacion del investigador (Cisterna, 2009). En la presente investigacion se
consideraron las siguientes sub categorias para la Categoria uno (1) Procedimiento
Preventivo:  Normativa, Finalidad, Importancia, Acciones Preventivas,
Recomendaciones y Exhortacion y para la Categoria dos (2) Delito de Usurpacion
las sub categorias: Normativa, Nivel de tasa Comision del delito de Usurpacion e

importancia.

Tabla 1
Categorias y sub categorias

Categorias Sub Categorias items o preguntas
Procedimiento v" Normativa ¢ Considera que la Normativa del Procedimiento Preventivo
. v Finalidad tal como esté propuesta permite su adecuada aplicacion?

Preventivo . g - . .

v Importancia ¢Estima que existen vacios legales en la Normativa del

v Acciones Preventivas . .

o Procedimiento Preventivo?
v" Recomendacion y
exhortacion ¢ Considera que el Procedimiento Preventivo cumple la

finalidad para la que ha sido creado?
¢Por qué es importante de las Fiscalias de Prevencion del
Delito en la aplicacion del Prevencion del Delito?

¢ Considera eficaces las acciones preventivas realizadas
por la Fiscalia de Prevencion del Delito para prevenir el
Delito de Usurpacion?

¢ Cuales son las acciones mas relevantes que se realizan

dentro del Procedimiento Preventivo en la Fiscalia de
Prevencion del Delito de Usurpacién?

¢Estima  suficiente  realizar la  Exhortacién vy
Recomendacion para prevenir la Comision de delitos?
¢,Cree propicio desarrollar una Férmula Legal que asista al

Procedimiento Preventivo para reforzar la prevencion del

Delito de Usurpacion?
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Delito de v" Normativa
Usurpacion v" Nivel de tasa de Comision
P del delito

v Importancia

¢Considera que segun la Normativa existe influencia del
Procedimiento Preventivo en la Prevencion del Delito de
Usurpacion?

¢Estima  suficiente  realizar la  Exhortacién vy
Recomendacion para prevenir la Comision del Delito de
Usurpacion?

;,Cémo se manifiesta la influencia del Procedimiento
Preventivo en la Prevencion de la Comision del Delito de
Usurpacion?

¢Con que frecuencia se presento la Comision de Delito de
Usurpacion en el distrito Fiscal de Amazonas durante el afio

202172

Nota. Elaboracién propia.

3.4. Escenario de Estudio
Robledo (2009) indicé que el ambiente de investigacion, es en el que el

investigador tiene participacion con los entrevistados y de donde recoge la
informacion necesaria, por lo que el escenario para la presente investigacion
fueron las fiscalias de prevencién del delito de Amazonas, ubicadas en
Chachapoyas, Departamento de Amazonas ubicadas en las siguientes
direcciones: Jr. Ayacucho N°686- 2do piso, Utcubamba, en Av. Chachapoyas
N°1660 — ler piso y Bagua Capital, Jr. Lambayeque N°518- Primer piso
(Referencia al frente del Hospital Essalud).

3.5. Participantes
Se buscd la colaboracion de los fiscales provinciales, fiscales adjuntos y

asistentes de las fiscalias arriba indicadas, a quienes se les denomind
participantes que, segun Hernandez et al., (2014) son los sujetos de quienes se
puede obtener informacién valiosa a estudiar, para lo cual fueron
apropiadamente definidos de acuerdo a sus conocimientos y pericia en el tema,
respetandose en todo momento el principio de confidencialidad respecto a su
nombre y cargo que ocupan.
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Tabla 2
Fiscales

Codificacion Fiscales
Fiscal N°1-FPDD
Fiscal N°2-FPDD
Fiscal N°3-FPDD
Fiscal N°4-FPDD
Fiscal N°5-FPDD
Fiscal N°6-FPDD
Fiscal N°7-FPDD

Nota. Elaboracién propia.

Tabla 3
Asistentes

Codificacion Asistentes
Asistente N°1-FPDD
Asistente N°2-FPDD

Nota. Elaboracion propia.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos
3.5.1 Técnicas

Respecto a las técnicas de recoleccion de informacion, se utilizd la
entrevista semiestructurada recomendada por Hernandez et al., (2014), por ser
un ejercicio reciproco entre el investigador y los participantes y cuyo caracter

intimo y flexible permite la obtencion de informacion véalida y adecuada.

Para el caso de la investigacion permitié analizar la influencia del PP en
la prevencion de la comision del DU a través del planteamiento de preguntas a

expertos refrentes a las teorias y normas respectivas. Asi también se utilizo la

21



técnica del analisis documental a través de la revision de Carpetas de Delitos de
Usurpacion del Distrito Fiscal de Amazonas del afio 2021, que contenian
documentacion diversa como instrumentos juridicos, informes, cuadros
estadisticos, formularios, expedientes, etc., todo relacionado con el objeto en

estudio.

3.5.2 Instrumentos
El instrumento para la entrevista semiestructurada fue la guia de entrevista

que contuvo las preguntas respectivas. El nimero de entrevistas efectuadas
respondié al principio de inclusion comprobandose la aplicacion del concepto de
punto de saturacion manifestado por Katayama (2014) que lo indic6 como el
momento aquel en que la recoleccion de informacion debid interrumpirse ante la no
ocurrencia de nueva informacién para la investigacion, es decir que la aplicacion de
nuevas entrevistas no adicion6 datos inéditos. Para el momento del analisis
documental de las Carpetas de Delitos de Usurpacién, se empleé la guia
documental que contiene el esquema descriptivo de los documentos y archivos de
una institucién (Rojas, 2011), especificamente para la investigacion, permitio la
revision y analisis documental de casos relacionados a la Comisién del Delito de

Usurpacion y de todos los documentos que éstas contenian.

3.6. Procedimiento
El proceso se inicio con la seleccion de los 09 participantes especialistas en

el tema, quienes luego de ser invitados mediante el documento respectivo y a la
confirmacién de su disposicion horaria, se procedié con la aplicacion de la guia de
entrevista que contuvo 12 preguntas sobre las categorias en estudio, para lo que se
cre0 un ambiente agradable que facilitd el recojo de la informacion realizando la

grabacion de audio y video correspondiente.

Para la realizacion del analisis documental, se solicitd la autorizacion
correspondiente a la Presidencia de Junta de Fiscales Superiores de Amazonas,

quien luego de su autorizacion facilitdé las carpetas correspondientes a cada
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despacho, procediéndose a su analisis correspondiente con el uso de la guia

documental.

3.7. Rigor cientifico
La calidad de la presente investigacion sobre el PP y la prevencion de la

Comision del DU, estuvo basada en los criterios de Credibilidad, Confirmabilidad y
Transferibilidad, que a su vez fue determinada por la idoneidad de los participantes
(Arias, Giraldo, 2011). Para el caso de la presente investigacion, la credibilidad se
logro, ya que el investigador por medio de la revision documentaria y de las
entrevistas con los participantes recogio informacion que produjo hallazgos que
finalmente fueron reconocidos por los mismos participantes y por la comunidad

cientifica al ser con muy aproximados a lo que habian declarado en su momento.

El cuanto, a la confirmabilidad, esta se alcanzé, dado que los resultados
obtenidos en la investigacion, se lograron basados en la neutralidad del anélisis e
interpretacion o de los mismos; permitiendo ademas que otro investigador logre
seguir la ruta plateada por el estudioso original y llegar a similares resultados y por
altimo se baso6 en el criterio de transferibilidad, ya que el rigor metodolégico
empleado en la investigacion facilita extender los resultados de la misma a otras

poblaciones y contextos.

Los tres expertos validadores, efectuaron la revision y evaluacién del
instrumento, por medio de una Ficha de Opinidon de Expertos, la que se les hizo
llegar para este fin, habiendo opinando de la siguiente forma: Experto uno (1)
84.44%, Experto dos (2) 84.33% y Experto (3) 82.2 %.

3.8. Método de analisis de datos

Para el analisis de datos, se aplicé el disefio de la Teoria Fundamentada
que segun Bonilla 'y Lépez (2016) es el acto donde el investigador se interna en el
campo de estudio, y su interés se enfoca en la informacion valorando su propia

interpretacion como la de los otros participantes a fin de fortalecer la comprension
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del fendbmeno investigado. Para el caso de la investigacion se busco la vinculacion
entre el investigador, los participantes y sus acciones e interpretaciones sobre el PP
y la prevencién de la Comision del DU, de quienes se consiguio informacion a través
de las entrevistas semiestructuradas que se trabajaron por medio de una matriz de
reflexion de inmersion inicial y una matriz de compatibilidad, que luego de la
triangulacion pertinente con los antecedentes y teorias permiti6 arribar a las

conclusiones y recomendaciones correspondientes.

3.9. Aspectos éticos
Los aspectos éticos estuvieron estrictamente relacionados con el enfoque

de investigacion cualitativa, por lo que fue necesario respetar criterios como los de
credibilidad y la confirmabilidad que dieron soporte a la integridad y capacidad de
reflexion del investigador (Viorato, Reyes, 2019), siempre en respeto del derecho
de las personas amparados en lo propuesto por el Comisionado para los Derechos
Humanos (ACNUDH) que esboza que todas las personas son iguales ante la Ley y
de los principios de la Verdad que indica que una informacién es verdadera cuando
expone las cosas tal y como hallan en la realidad y de la Justicia, que explica el
deber del investigador de distribuir equitativamente los riesgos y beneficios de la
intervencién de los participantes en el estudio.

Asi mismo se les solicitd a los participantes su consentimiento informado,
explicandoles la importancia de sus respuestas para la investigacion y la

construccion de nuevo conocimiento.
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\Y2 RESULTADOS Y DISCUSION

Se presenta la informacion encontrada luego de aplicar las dos técnicas
de investigacion antes mencionadas y sus respectivos instrumentos. La entrevista
fue aplicada a los fiscales provinciales, fiscales adjuntos y asistentes de las Fiscalias
de Prevencion del Delito del Distrito Fiscal de Amazonas y la guia de analisis
documental que se utilizé en la revision de las siete (7) Carpetas Fiscales de delitos

de usurpacién de dicho Distrito Fiscal en el afio 2021.

El trabajo de proceso y examen de la informacion se desarroll6 en tres
momentos o etapas: La primera etapa, en la que se efectud la transcripcion de la
informacion obtenida en las entrevistas a los participantes y de la revision de las
carpetas fiscales, para luego proceder al ordenamiento y resumen de la misma; la
segunda etapa, en la que, con la informacion disponible se efectud la codificacion
de ideas clave, que consistid en el analisis de cada respuesta, identificando los
parrafos mas importantes que respondieron a la formulacion del problema y
objetivos de la investigacion respectivamente, accion que se desarrollo linea por
linea y a su vez palabra por palabra; y la tercera etapa , en la cual se realiz6 la
interpretacion y discusion de los resultados que permitié arribar a conclusiones

respecto al PV y el DU en el Distrito Fiscal Amazonas para el afio 2021.

Con relacion al objetivo de la investigacion que fue: Determinar la influencia
del PP en la prevencion de la Comisién del DU en el Distrito Fiscal de Amazonas,
afio 2021, se obtuvo como resultado que este procedimiento si influye en la no
comision de este tipo de delito, debido a que el accionar del Estado Peruano a
través de las Fiscalias de Prevencion del Delito cuya responsabilidad es velar por
las personas a través de la prevencion de la comision de los mismos, a través de
sSu accionar con la puesta en practica de este procedimiento descrito en su
reglamento en el cual recomienda y exhorta a las personas a no delinquir,
haciéndoles conocer que su accionar, inminentemente delictivo los puede llevar a

un compromiso penal y por ende ser pasibles de un proceso penal.
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En cuanto al primer objetivo especifico que fue : Describir las acciones de la
Fiscalia que influyen en la prevencion de la comision del Delito de Usurpacion en el
Distrito Fiscal Amazonas, afio 2021, se obtuvo como resultado que el rol que éstas
desempefian es fundamental por favorecer la aplicacion de la justicia velando por el
cumplimiento de las leyes través del desarrollo de sus funciones como es el prevenir
el delito y preservar la legalidad, en procura de controlar los altos niveles de
comision de delitos en el pais, accionar que puede ser efectuado de oficio 0 a pedido
de un ciudadano, entidad publica o empresa privada, acciones que giran en relacion
al peligro concreto de la comision de un delito, es decir, ante su imperiosa ejecucion,
el cual debe basarse en criterios objetivos, descartandose las conjeturas o
suposiciones que no cuenten con respaldo probatorio. Ademas, se obtuvo como
resultado, que previo al inicio de PV, el fiscal tiene la oportunidad de efectuar
trabajos previos realizando orientadas a comprobar la presencia o no del peligro de
la comisién de delito, y de esa forma establecer si debe o no dar inicio al PV o, en

su defecto, declarar él no ha lugar del mismo.

Asimismo se recabd informacion respecto al reglamento que guia el PV y
gue permite su adecuada aplicacion y que admite la prevencién de la comisién de
delitos al especificar las funciones y atribuciones de cada uno de sus participantes
a diferencia del reglamento anterior; sin embargo, deberia efectuarsele ciertas
modificaciones para que su accionar no solamente se remita a acciones como la
recomendacion y la exhortacién, ya que como toda ley es susceptible de ser
modificada mas aun si se observan vacios como es el caso de las presunciones al
no contar con una situacion clara sobre la comision de un delito y poder estar dando
oportunidad a ser considerada como una simple sospecha; que el fiscal de
prevencion no cuente con la capacidad coercitiva que se necesita para evitar el
accionar delictivo, la aplicacion de normas de forma supletoria por cubrir vacios del
reglamento que pueden forzar su incompatibilidad ante la necesidad de solucionar
situaciones de comision delito que no son del todo convenientes, etc.

Respecto a la finalidad del PV se obtuvo que, que éste si la cumple, aunque

deberia ser modificado y contextualizarlo a las necesidades que actualmente se
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presentan, por cumplir su rol preventivo y sensibilizador para que la poblacién evite
dicha comision, evitando en la mayoria de casos la judicializacion vy
consecuentemente gastos innecesarios al Estado. Asimismo, se debe evitar exigir
resultados rapidos con la aplicacion del PV como los logrados por medio de la
aplicacion de medidas autosatisfactivas y por haberse constituido en una
herramienta valiosa dentro de las multiples estrategias nacionales que buscan la
seguridad nacional, recuperar la confianza en el Estado, disminuir los costos
sociales producto de la delincuencia, ya que la prevencion persuade a la personas
a la no comisiéon de delitos, ante una situacion que cada vez se ve mas favorecida
por factores como el desempleo, el débil sistema educativo, la expansion
demografica, el bajo nivel de vida y la poca integracién nacional, etc., consintiendo
una batalla en contra del delito no exclusivamente desde lo punitivo y reactivo, sino
previniendo desde el entorno social y educativo, por medio del examen de factores

situacionales que inciden para que se efectlien actos refiidos por la ley.

En cuanto a las acciones preliminares desplegadas por este tipo de
fiscalias, se obtuvo como resultado que éstas si son eficientes, mencionandose
entre ellas el despliegue del personal fiscal para la intervencion, constataciones con
apoyo de la policia, la instalacién de servicios policiales, la elaboracién de mapas
del delito, efectuar declaraciones informativas sobre algin suceso relacionado con
delitos, y en el caso del Delito de Usurpacion solicitar informacién sobre la propiedad
de los bienes en la Superintendencia de Registros Publicos, la toma de
manifestacion del Usurpado y el Usurpante e instruirlos sobre las consecuencias de
su comision y omision; sin embargo, no son la solucion total contra la delincuencia,
mMAas aun cuando se trata de combatir el delito de usurpacion, que en casos de
alegaciones de derecho de propiedad debe ser determinado por la via judicial, no
obstante, si existen pocos casos en los que las personas comprenden y cumplen
este accionar llegandose a concretar su fin preventivo; espacio, donde las
recomendaciones y exhortaciones emitidas por las fiscalias tanto para autoridades
como para la ciudadania y capacitarlos en respeto de la Constitucion Politica y las

leyes, a través de la organizacion de sesiones de trabajo con instituciones
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educativas y medios de comunicacion; donde las recomendaciones y exhortaciones
resultan insuficientes, ademas de quedar pendiente el seguimiento para verificar
su efectividad, quedando pendiente mejoras cuando es el caso de la comision del
delito de usurpacion por tratarse de temas relacionados con bienes de terceres por
resguardar y por qué las personas muestran una conducta reacia a las disposiciones
qgue ordena el fiscal de prevencion del delito, esperando a que estas medidas sean
de orden coercitivo por parte del Estado.

En cuanto a la relacion del PV sobre la prevencion de la comision del Delito
de Usurpacion, se obtuvo como resultado, que este delito y el trafico de terrenos,
en la mayoria de casos son fomentados por Organizaciones Criminales que se
presenta tanto a nivel mundial como nacional, que en el Perl esta problematica se
manifiesta en parte ante el incremento de las tasas de desempleo que los
normalizan como un medio de vida y por la falta de viviendas, dado que en los
altimos afios muchas de las provincias del pais su poblacion se ha incrementado en
forma desmedida, generando que personas de escasoS recursos irrumpan en
terrenos ubicados en la falda de los cerros, en franjas costeras, entre otras tierras
para poder vivir, sin importarles si éstas tienen propietario y si son idéneas para
vivienda; siendo valido resaltar que en este contexto, es el Estado Peruano quien
se ve mas perjudicado con este tipo de delito, debido a que es el mayor propietario
de terrenos; que este tipo de delitos el desconocimiento y poca experiencia de
algunos operadores de justicia al momento de aplicar las normas vigentes, como es
el caso de algunos fiscales que disponen su archivamiento en contra de terrenos de
propiedad del Estado, indicando que éste al no ejercer posesion de sus predios, no
permite configurar el delito, posicion que promueve el delito de usurpacién por parte
de organizaciones delictivas, que termina afectando el crecimiento del pais, ya que
gran parte de los recursos del Estado, terminan siendo utilizados para recobrar

judicialmente y extrajudicialmente los bienes perdidos.

En cuanto a la normativa, se obtuvo como resultado que el reglamento de PV
si tiene vacios, que una nueva férmula legal ayudaria, pero no solo seria necesaria

para el delito de Usurpacién, sino para todos los delitos en general. Siendo vital
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realizar un empadronamiento de los ciudadanos con antecedentes de delitos de
usurpacion, para en caso reincidan él, se les pueda denunciar penalmente. Que el
procedimiento preventivo si ejerce cierta influencia en las personas para que no
cometan este delito, sin embargo, las personas son complejas en su accionar,
dejandose muchas veces influir por sus intereses y/o por intereses de terceros,
donde las recomendacién y exhortacion de la fiscalia resultan suficientes,
guedando pendiente un trabajo de tipo educativo y formativo, recalcando que en el
caso de delito de usurpacién realizado por personas o bandas menores resulta
eficaz, pero cuando el delito es llevado a cabo por bandas sumamente organizadas,
se torna insuficiente y es donde el accionar del fiscal se ve reducido ya que la
poblacion lo aprecia como débil. Respecto a la importancia, resulté que el
reglamento si bien es importante y que debe ser cumplido a cabalidad, tiene vacios
al momento de defender el derecho de propiedad que es inviolable y esta
garantizado por el Estado al buscar la armonia con el bien comun, ya que a nadie
se le puede privar de su propiedad sino, Unicamente, por causa de seguridad o
necesidad nacional declarada por ley; sin embargo la influencia del procedimiento
preventivo sélo se materializa a través de la sensibilizacion que se ejerce sobre las
partes para evitar la comision de este delito esencialmente cuando se trata de casos
pequefios, pero en caso de cometido por bandas organizadas es mucho mas dificil
0 minima, por cuanto las personas que cometen este delito no aceptan la
recomendacion y exhortacion de la fiscalia, ocasionando que el caso sea derivado

a una fiscalia penal y terminar siendo judicializando.

En cuanto al segundo objetivo especifico: Establecer la forma de conclusion
de los procedimientos preventivos en el Delito de Usurpacion en el Distrito Fiscal de
Amazonas, afno 2021, se obtuvo como resultado que el porcentaje de este tipo de
casos fue bajo durante el afo 2021, sélo se tiene registrado un caso de delito de
usurpacion, tal parece que por pandemia no fue muy frecuente. Ademas, hay la
posibilidad que algunos casos de este tipo de delito, no hayan sido ingresados
correctamente, habiendo sido tratados como otro tipo de delitos. Resultado mas aun
evidenciado por medio del analisis documentario realizado en las carpetas fiscales
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de delito de usurpacion solicitadas en la Fiscalia de Prevencion del Delito del Distrito
Fiscal de Amazonas pertenecientes al afo 2021, del que resulté que fueron en
numero de siete (7), se obtuvo como resultado que tres (3) de ellas tuvieron la
disposicion de no ha lugar, el inicio de PV, haciéndose la anotacion en una de ellas,
que en este caso no se verifica la posible comision del delito usurpacion, toda vez
que la construccion realizada en terreno en mencion, no se habia ejecutado
despojando de la posesion del inmueble a su propietario, por lo que no existia
amenaza al bien juridico. Asimismo, se revisé una (1) carpeta fiscal, la cual fue

derivada por competencia a la Fiscalia Provincial Penal de la ciudad de Luya.

En cuanto a las carpetas fiscales que dieron lugar al inicio del procedimiento
preventivo, fueron tres (3) por considerar conveniente intervenir e interceder en la
solucion de dichos casos, obteniéndose para la primera de ellas como resultando
la Disposicion de Actuaciones Previas, exhortdndose al presidente de una ronda
campesina, la prohibicion del ejercicio de justicia por propia mano, que ademas se
abstenga de formular notificaciones, citaciones a las partes, por cuanto el caso se
venia ventilando en la justicia ordinaria. Asimismo, se oficié y requirié informacion a
la comisaria de dicha provincia, a fin de que tome conocimiento de los hechos y
realice los actos de constatacion y otras; sin embargo, posterior a ello se emiti6 la
disposicion de no ha lugar, el inicio de PV, por cuanto que de la informacién
recabada este hecho ya tuvo intervencion de la Fiscalia Provincial Penal de dicha
ciudad. En el caso de la segunda carpeta fiscal, se inici6 el procedimiento
preventivo, por considerar conveniente intervenir e interceder en la solucién de la
problematica, por el plazo de 30 dias, disponiendo exhortar a la emplazada E.V.M,
abstenerse a formular amenazas, violencia fisica o contra los bienes de los
solicitantes. Asimismo, se dispuso recibir la declaracién indagatoria de la
emplazada. Mediante disposicion dos, del 30.09.2021, se concluye el procedimiento
preventivo, en merito a que no se verifico el riesgo del comision del ilicito, ademas
gue los hechos perdieron relevancia no admitiendo definir o establecer la propiedad
o limites de esta; sino mas bien a establecer la existencia de actos perturbatorios

de la posesion de la misma, manifestando que hechos de determinacion de
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propiedad de predios, asi como limites de los mismos incumbe a la autoridad
judicial, a través de un proceso civil y por altimo en la tercera carpeta fiscal se
obtuvo como resultad que mediante disposicion uno, de fecha 13.10.2021, se inici6
al procedimiento preventivo, por cuanto se consideraba conveniente intervenir e
interceder en la solucion de la problematica planteada, disponiéndose oficiar al
Comisario de dicha ciudad, a fin de que realicen las acciones necesarias para la
intervencion en los hechos materia del caso. Asi como oficiar a la Municipalidad
Provincial de dicha ciudad para que programe patrullajes y vigilancia en las
inmediaciones del predio materia del caso. Ademas, con la disposicion dos, de fecha
23.04.2021, se prorrogé por 15 dias mas el plazo y se dispuso reiterar las
actuaciones de las dos instituciones arriba mencionadas. Con fecha 25.05.2022, se
emitié la disposicion fiscal de conclusion del PV.

Discusion de resultados

Respecto a: Determinar la influencia del Procedimiento Preventivo en la
prevencion de la comision del Delito de Usurpacion en el Distrito Fiscal de
Amazonas, afio 2021, se observdé que este procedimiento si influye en la no
comision de este delito, debido a que el accionar del Estado Peruano en su rol de
organo constitucional, que tiene dentro de sus responsabilidades brindar seguridad
a la sociedad, por medio de la prevencion de la comision de hechos delictivos,
cristalizandolo a través del accionar de las Fiscalias de Prevencion del Delito y de
la implementacién del PV descrito en su reglamento respectivo en el cual
recomienda y exhorta a no delinquir, haciéndoles saber que su accionar,
inminentemente delictivo los puede llevar a un proceso penal, haciendo presencia
disuasiva a través del Ministerio Publico y sus fiscales de prevencion; sin embargo,
como toda ley o reglamento es pasible de mejora, como el subsanar los vacios en
las presunciones, la capacidad represiva del fiscal, la aplicacion de normas
supletorias, etc., Asimismo, la norma permite realizar actuaciones preventivas
anticipandose al delito para que no se cometa, buscando asi la disminucion de la
carga de las fiscalias penales, en concordancia con la Teoria de la Prevencion

General de Roxin (1997), conocida como positiva, educadora o preventiva, la cual
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direcciona su influencia en la sociedad y a través de amenazas penales y la
realizacion de la pena, orienta a la sociedad sobre las prohibiciones legales para
luchar contra la comision de delitos y con la investigacion de Moreno (2022) que
busco analizar si la funcion de las Fiscalias de Prevencion del Delito era eficaz y en
la que concluyd que dichos organismos del estado son eficaces debido a que su
actuar evita que se cometan menos hechos ilicitos a través de la recomendacion y
exhortacion pertinente, contando con el apoyo de otras instituciones afines y con lo
estudiado por Montes (2020) que busco establecer si el acatamiento de las acciones
preventivas al mando del Ministerio Publico, contribuyen en el descenso de los
indices de delincuencia, en el que concluyé que la union de esfuerzos de los
agentes sociales evita la comision de delitos lograndose la disminucién de la
delincuencia en esta provincia donde se efectué el estudio.

Respecto a describir las acciones de la Fiscalia que influyen en la
prevencion de la comision del Delito de Usurpacion en el Distrito Fiscal Amazonas,
afio 2021, se pudo observar a partir de la opinidon de los participantes, que este
procedimiento es eficiente en cuanto al despliegue del personal fiscal para la
intervencién, la toma de manifestacion de usurpados y el usurpantes, en la
inspeccion in situ, en la evaluacion de los documentos que acrediten la titularidad
de los bienes, al instruir al presunto usurpador y usurpado sobre el delito de
usurpacion y las consecuencias de su comisién y omision, etc.; sin embargo, no
siempre es la soluciébn absoluta, mas aun en este tipo de ilicito, donde las
alegaciones de derecho de propiedad, terminan siendo judicializadas frente a la
envergadura de las bandas delincuenciales contra las que hay que enfrentarse y
donde las acciones de recomendaciones y exhortaciones son insuficientes, por lo
gue queda pendiente su seguimiento a fin de efectuar las mejoras por tratarse de
proteger bienes de terceros; debiendo considerarse lo expuesto por Garcilazo de la
Vega (2019), para evitar que la usurpacion se concrete con el hecho de atentar con
el uso del bien y su disfrute y con lo visto por Llamo (2019) cuando expuso que el
sujeto activo en la usurpacion puede ser cualquier individuo, inclusive su propietario,
precisando que como sujeto pasivo puede ser cualquier sujeto en ejercicio de la

posesion del bien, concordando con la investigacion de Morales (2020) que busco
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determinar el perjuicio que ocasiona el delito de usurpacion en las propiedades del
estado, donde éste lleva a cabo acciones para salvaguardar las propiedades que
se encuentran bajo su cuidado y luchar contra las invasiones, por medio de la
participacion de procuradores publicos de las instituciones afectadas, con el uso de
la fuerza publica, pudiendo ejecutarse planes de vivienda para los sectores mas
necesitados concediéndoles el derecho de propiedad para evitar la proliferacion de
organizaciones criminales y coincidiendo con el estudio de Garay y Benavides
(2019) en el que concluyeron que esta fiscalia desempefia un rol preventivo
plasmado a través de dos orientaciones uno normativo y otro funcional. El
normativo, haciendo uso del instrumento legal, mientras que el funcional haciendo
uso de las atribuciones del mismo; a su vez armonizando con la publicacién de Ruiz
(2019) que buscé determinar la relacion entre los delitos de usurpacion y el
cumplimiento de plazos en la investigacion preliminar en el Pongo de Cainarachi,
en la concluyd que existe gran relacion entre las variables examinadas en dicho
contexto y periodo, recomendando a los fiscales, abogados y jueces, agilizar los
procesos para que no sean complejos y no queden inconclusos por impedimentos
judiciales imposibilitando que las autoridades cumplan con su obligacion de regular
y mantener el orden publico; pero no coincidiendo con la investigacion de Quispe
(2020) que busco establecer cdmo las denuncias de la Procuraduria Ad Hoc del
Gobierno Regional de Tacna por delito de Usurpacion de propiedades de tipo
privado estatal, son desechadas por la Fiscalia, y en la que concluyé que las
denuncias en relacion al delito de usurpacion fueron excluidas por la fiscalia al no

acreditar el Estado la posesion fisica inmediata del inmueble.

En cuanto a la conclusion de los procedimientos preventivos en el Delito de
Usurpacion en el Distrito Fiscal de Amazonas, afo 2021, se logra apreciar que el
porcentaje de comision de estos ilicitos fue bajo, que al parecer producto de la
pandemia del COVID19, no fue muy frecuente. Ademas, existir la posibilidad que
algunos casos de este tipo de delito, hayan sido ingresados de forma incorrecta,
habiendo sido tratados como otro tipo de delito, resultado corroborado a travées

analisis documentario realizado en las carpetas fiscales correspondientes que
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solicitadas en la Fiscalia de Prevencion del Delito del Distrito Fiscal de Amazonas
pertenecientes al afio 2021, en numero de siete (7), donde tres (3) de ellas tuvieron
la disposicion de NO HA LUGAR, haciéndose la anotacién en una de ellas, que en
este caso no se verificaba la posible comision del delito usurpacion. Asimismo se
reviso una (1) carpeta fiscal, la misma que fue derivada por competencia a la Fiscalia
Provincial Penal de la ciudad de Luya. En cuanto a las carpetas fiscales que dieron
lugar al inicio del procedimiento preventivo, fueron tres (3) por considerar
conveniente intervenir e interceder en la solucion de dichos casos, obteniéndose
para la primera de ellas como resultando la Disposicion de Actuaciones Previas,
exhortandose al presidente de una ronda campesina, la prohibicion del ejercicio de
justicia por propia mano, ya que el caso se venia tratando en la justicia ordinaria,
ademas se oficido y requirid informaciéon a la Policia Nacional para que tome
conocimiento de los hechos y realice los actos de constatacion y otras; sin embargo,
posterior a ello se emitié la disposicion de NO HA LUGAR, por cuanto que de la
informacion recabada ya tuvo intervencion de la Fiscalia Provincial Penal de dicha
ciudad. En la segunda carpeta fiscal, se inicié el PV, por considerar conveniente
intervenir e interceder en la solucidon de la problematica, por el plazo de 30 dias,
disponiendo exhortar a la emplazada, abstenerse a formular amenazas, violencia
fisica o contra los bienes de los solicitantes. Asimismo, se dispuso recibir la
declaracion indagatoria de la emplazada. Mediante disposicion dos, del 30.09.2021,
se concluy6 el PV, debido a que no se verifico el riesgo de su comisién, ademas que
los hechos perdieron relevancia no admitiendo definir o establecer la propiedad o
limites de esta; sino mas bien a establecer la existencia de actos perturbatorios,
manifestando que hechos de determinacién de propiedad, asi como limites de los
mismos concierne a la autoridad judicial y por ultimo en la tercera carpeta fiscal se
obtuvo como resultado que mediante disposicién uno, de fecha 13.10.2021, se inici6
al procedimiento preventivo, por cuanto se consideraba conveniente intervenir,
disponiéndose oficiar a la Policia Nacional que realicen las acciones necesarias
para la intervencién. Asi como oficiar a la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana
de la Municipalidad correspondiente a fin que programe vigilancia en las
inmediaciones del predio. Ademas, con la disposicion dos, de fecha 23.04.2021, se

34



prorrogé por 15 dias mas el plazo y se dispuso reiterar las actuaciones de las dos
instituciones arriba mencionadas. Con fecha 25.05.2022, se emitié la disposicion
fiscal de conclusién de procedimiento preventivo, en merito a que las acciones de
prevencion se habian materializado en las acciones preventivas para proteger el
bien juridico y que no se habia reportado riesgo real de la potencial comision del
delito; acciones todas realizadas en respeto del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de las Fiscalias Especiales de Prevencion del Delitos, en el cual

se alude su naturaleza y funciones.
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V. CONCLUSIONES

Primera: Respecto al objetivo general de la investigacion, se concluye que el
Procedimiento Preventivo si ha influido positivamente en la prevencion de la
comisién del Delito de Usurpacién en el Distrito Fiscal de Amazonas, afio 2021,
habiéndose ingresado solo 07 carpetas fiscales de las cuales dos (03) de ellas
no dieron lugar al inicio de procedimiento preventivo, una (01) fue derivada por
competencia a la Fiscalia Provincial Penal de la ciudad de Luya y cuatro (3)
carpetas que han dado lugar a disposicion de actuaciones previas, dejando ver

su caracter persuasivo que es el principal objetivo del Estado en este aspecto.

Segunda: En relacién al primer objetivo especifico, se concluye que entre las
acciones preventivas que efectua la Fiscalia de Prevencién del Delito para evitar
la comision del Delito de Usurpacion en el Distrito Fiscal Amazonas, afio 2021,
esta el exhortar y/o recomendar a los emplazados para que no concreten dicho
ilicito, lo que permite cumplir con su propdsito, convocando para ello la
participacion activa de la policia peruana que tiene como responsabilidad
efectuar ejercicios de prevencion acorde con lo indicado en el Articulo N° 166

de la Constitucion Politica del Peru y de otras entidades involucradas.

Tercera: En relacién al segundo objetivo, se concluye que han sido pocas las
carpetas fiscales y/o casos ingresados en el Distrito Fiscal de Amazonas, afio
2021, de los cuales algunos no han dado lugar al inicio de procedimiento
preventivo en si, una ha sido derivada a la Fiscalia Penal de otra ciudad donde
se realizaron las investigaciones respectivas para determinar la responsabilidad
del denunciado y las restantes han sido resueltas por la Fiscalia de Prevencion
del Delito de Amazonas, siendo archivado concluyentemente, esto es, que las
potenciales personas capaces de cometer delitos, luego de haber sido
exhortados y/o recomendados por el Fiscal se inhibieron de concretar el ilicito,

no llegando a afectar fisica o patrimonialmente al accionante.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera: Efectuar una labor articulada con cada uno de los involucrados en el
procedimiento preventivo, haciéndoles conocer que la exhortacion y
recomendacion, que se efectla es para que concreten un hecho ilicito, que no
es una simple amonestacion, sino es para indicarles que, de cometer el ilicito
seran denunciados penalmente y pasibles de una sancion penal; pudiendo ser
a través programas que orienten acerca de las funciones y atribuciones de la
Fiscalia de Prevencion del Delito del Distrito Fiscal de Amazonas, y en qué
instituciones se apoya, para que la poblacion acuda previamente a esta éstas,

antes que se cometa algun delito, entre ellos el de Usurpacion de bienes.

Segunda: Requerir mayor accién del Estado Peruano respecto al procedimiento
preventivo y su influencia sobre la prevencion de la comision del delito de
usurpacion, efectivizada en dotar a las Fiscalias de Prevencion del Delito, la
Autoridad Policial y el Ministerio Publico de los elementos indispensables para

enfrentar la delincuencia y sus altos indices de criminalidad.

Tercera: Requerir al Poder Judicial, una efectiva sancién penal para el Delito
de Usurpacién que, si bien no presenté altos indices en el Distrito Fiscal de
Amazonas durante el afio 2021, los usurpadores hicieron uso de la intimidacion
0 amenaza, siendo un problema vandalico, delincuencial, que ocasioné
perjuicios irremediables a las personas, en sus bienes, dejando un mal

precedente en la sociedad del poco accionar del Estado.
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Anexo 1

Matriz de Consistencia

El Procedimiento Preventivo y el Delito de Usurpacion, distrito fiscal Amazonas, afio 2021

Problemas

Objetivos

Categorias

Subcategorias

Metodologia

Problema General
PG. ¢De qué forma el
Procedimiento  Preventivo
influye en la Prevencién de
la Comisién del Delito de
Usurpacion en el Distrito
Fiscal Amazonas, 2021?

Problemas Especificos

PEL1. ¢De qué forma las
acciones de la Fiscalia
influye en la prevencion de la
comision del delito de
usurpaciéon en el distrito
fiscal Amazonas, afio 2021?

PE2. ;De qué forma concluyen
los procedimientos
preventivos en el Delito de
Usurpacion en el Distrito
Fiscal de Amazonas, afo
20217

Objetivo General

OG. Determinar la influencia del
Procedimiento Preventivo en
la Comision del Delito de
Usurpacion, Distrito Fiscal de
Amazonas, 2021.

Objetivos Especificos

OEL. Describir las acciones de la
Fiscalia que influyen en la
prevencién de la comision del
delito de usurpacion en el
distrito fiscal Amazonas, afio
2021.

OE2. Establecer la forma de
conclusion de los
procedimientos  preventivos
en el Delito de Usurpacion en
el Distrito Fiscal de
Amazonas, afio 2021.

C1. El Procedimiento
Preventivo

Cc2. Delito de
Usurpacién

C1.SC1. Normativa

C1.SC2. Finalidad

C1.SC3. Importancia
C1.SC4. Acciones Preventivas
C1.SC5 Recomendacion y
Exhortacion

C2.SC1. Normativa
C2.SC2. Nivel de tasa de
comision del delito
C2.SC3. Importancia

1.Método de la Investigacion

3.

Etnografico, hermenéutico.

. Disefio de la Investigacion.

Teoria Fundamentada
Poblacién, Muestray Muestreo

3.1. Poblacién

Fiscales Provinciales, Adjuntos y
asistentes.

3.2. Muestra

La seleccion por conveniencia es
de 10 entrevistas.

4. Técnicas de recoleccion de
datos

- Entrevista
- Andlisis documental

5. Instrumentos

- Entrevista semi
estructurada.

- Guia de analisis de
datos.

6. Tratamiento de los datos

Se sometera al andlisis e
interpretacion de informacion,
utilizando la matriz de reflexion de
inmersion inicial y una matriz de
compatibilidad




Anexo 2

Matriz de Categorizacion

Ambito tematicoy | Problema de | Preguntas de | Objetivo Objetivo Especificos Categorias Sub categorias
espacial investigacion investigacion General
Temético Problema Determinar la | Problema especifico 1 | C1. El |v" Normativa
El  Procedimiento | ¢(De qué forma | especifico 1 influencia del | ¢De qué forma las | Procedimiento v" Finalidad
Preventivo y el | el Procedimiento | acciones de la Fiscalia | Preventivo v" Importancia
Delito de | Procedimiento ¢De que forma | Preventivo en | influye en la prevencion v" Acciones Preventivas
Usurpacion. Preventivo se desarrollan | la  Comisién | de la comision del Delito v" Recomendacion y
influye en la | las acciones de | del Delito de | de Usurpacion en el exhortacion
Prevencion de | la Fiscalia de | Usurpacion, Distrito Fiscal
la Comision del | prevenciéon del | Distrito Fiscal | Amazonas, afio 2021
Delito de | Delito de | de Amazonas
Espacial o Usurpa_cién_ N | Usurpacion en -2021.
El Prqcedlmlento el Distrito Fiscal el distrito fiscal B
Preventivo y su | Amazonas, A Problema especifico 2
) . mazonas, - Z
influencia en la | 20217 ¢De queé forma .
Comisién del Delito dentro. . del concluyen los v N_ormatlva
de Usurpacion, Procedimiento Procedimientos v Niel ~de tasa
Distrito Fiscal de Preventivo? Preventivos en el Delito Comision del delito
Amazonas-2021 p de Usurpacion en el | C2. Comision del v importancia
roblema L . .
fico 2 Distrito F|§cal de | Delito 5 de
especifico < Amazonas, afio 20217 Usurpacion
¢De qué forma
ocurre la
Comisién  del
Delito de

Usurpaciéon en
el Distrito Fiscal
de Amazonas -
20217




Anexo 3
Guia de Entrevista

GUIA DE ENTREVISTA

PRESENTACION DEL INVESTIGADOR

1.Nombre y apellidos:

2.Edad:

3.Centro de estudio:

4.La presente Guia de entrevista permitira el recojo de informacién respecto al
Procedimiento Preventivo y su influencia en la Comision del Delito de Usurpacion,

Distrito Fiscal Amazonas, afio 2021.

PRESENTACION DEL ESTUDIO

5. Titulo: El Procedimiento Preventivo y el Delito de Usurpacion, distrito fiscal
Amazonas, afio 2021.

6.0Objetivo General: Determinar la influencia del Procedimiento Preventivo en la
Comision del Delito de Usurpacion, Distrito Fiscal de Amazonas -2021.

7. Autorizacion: Sefor participante se le solicita su autorizacion para proceder a
grabar el audio de la entrevista que se le efectuard, asi como la toma de las

anotaciones correspondientes.

PREGUNTAS ENTRADA PARA EL PARTICIPANTE

8.¢,Cual es su edad?

9.¢,Cual es su profesiéon?

10.¢En qué empresa publica o privada labora?
11..;Qué cargo ocupa?

12.¢:En qué afo ingreso a la institucién donde labora?




PREGUNTAS ESPECIFICAS

Categorias Sub Categorias Preguntas
Normativa 1. ¢Considera que la Normativa del Procedimiento Preventivo tal como esta propuesta permite su adecuada
aplicacion?
2. ¢Estima que existen vacios legales en la Normativa del Procedimiento Preventivo?
Finalidad 3. ¢Considera que el Procedimiento Preventivo cumple la finalidad para la que ha sido creado?
El Procedimiento
Preventivo Importancia 4. ¢Por qué son importante las Fiscalias de Prevencion del Delito en la aplicacién del Prevencion del Delito?
Acciones Preventivas 5. ¢Considera eficaces las acciones preventivas realizadas por la Fiscalia de Prevencion del Delito para prevenir
el Delito de Usurpacion?
6. ¢Cuales son las acciones mas relevantes que se realizan dentro del Procedimiento Preventivo en la Fiscalia
de Prevencion del Delito de Usurpacion?
Recomendacion y 7. ¢Estima suficiente realizar la Exhortacion y Recomendacion para prevenir la Comision de delitos?
exhortacién 8. ¢Cree propicio desarrollar una Férmula Legal que asista al Procedimiento Preventivo para reforzar la
prevencion del Delito de Usurpacion?
Normativa 9. ¢Considera que segun la Normativa existe influencia del Procedimiento Preventivo en la Prevencién del Delito
de Usurpacion?
Comisién del Delito 10. ¢Estima suficiente realizar la Exhortacion y Recomendaciéon para prevenir la Comisiéon del Delito de
de Usurpacion Usurpacion?
Importancia 11. ;Como se manifiesta la influencia del Procedimiento Preventivo en la Prevencion de la Comision del Delito
de Usurpaciéon?
Nivel de tasa Comision del 12. ¢Con que frecuencia se presenté la Comisién de Delito de Usurpacion en el distrito Fiscal de Amazonas

delito

durante el afio 20217

FINAL DE LA ENTREVISTA

1. Sefior participante se le agradece por brindarnos su tiempo para realizar la presente investigacion.
2. Sefior participante podemos mantenernos en contacto con usted en caso sea necesaria mayor informacion respecto a la investigacion.
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Anexo 4

Guia de analisis documental

N° [N° de Carpeta Fiscal y | Agraviado |Disposicion emitida (No ha lugar, inicio de procedimiento preventivo, derivacion Procedimiento
lugar de Procedencia de preventivo
Carpeta iniciado (SI /

NO)

01 |1206024900-2021 -518-0f C.C.M |Disposicion de NO HA LUGAR EL INICIO DE PROCEDIMIENTO PREVENTIVO.

—Bagua
02 |1206074900-2021 -112-0 C.FE.P |Disposicion de NO HA LUGAR EL INICIO DE PROCEDIMIENTO PREVENTIVO.
— Utcubamba

03 |1206014900-2021 -139-0| M.M.C |Derivado por competencia a la Fiscalia Provincial Penal de Luya
Chachapoyas

04 |1206014900-2021 -166-0| S.C.J.B |Disposicion de Actuaciones previas, exhorta al presidente de la Ronda Campesina de Huancas, la
Chachapoyas prohibicion del ejercicio de justicia por propia mano, se abstenga de formular notificaciones,

citaciones a las partes, por cuanto el caso se viene ventilando en la justicia ordinaria. Asimismo, se
oficid y requirié informacion al Comisario de Chachapoyas, a fin de que tome conocimiento de los
hechos y realice los actos de constatacion y otras. Posterior a ello se emitio la disposicion de No ha
lugar el inicio de procedimiento preventivo, por cuanto de la informacion recabada este hecho ya
tuvo intervencion de la Fiscalia Provincial Penal de Chachapoyas.

05 |1206014900-2021 -174-0| V.GW |Con fecha 24.09.2021, se inicia procedimiento preventivo, por cuanto considera conveniente |de

Chachapoyas intervenir e interceder en la soluciéon de la problematica, por el plazo de 30 dias, disponiendo
exhortar a la emplazada E.V.M, debiendo abtrenerse a formular amenazas, violencia fisica o contra
los bienes de los solicitantes. Asimismo, se dispuso recibir la declaracion indagatoria de la
emplazada. Mediante disposicion dos, de fecha 30.09.2021, concluye el procedimiento preventivo,
en merito a que no se verifico el riesgo del comision del ilicito penal, ademas que los hechos pierden
relevancia por cuanto no estd encaminado a definir o establecer la propiedad o limites de esta; sino
mas bien a determinar la existencia de actos perturba torios de la posesion, indicando que
determinacion de propiedad de predios, asi como limites de los mismos corresponde a la autoridad
judicial, mediante un proceso civil.

06 |1206014900-2021 -180-0 Con fecha 28.09.2021, se emite la disposicion de NO HA LUGAR EL INICIO DE PROCEDIMIENTO

Chachapoyas

PREVENTIVO, en el caso no se verifica la posible comision del delito, toda vez que la construccion




realizada no se ha ejecutado despojandolo de su posesion de su inmueble, por lo que no existe
amenaza al bien juridico

07

1206014900-2021 -187-0
Chachapoyas

Mediante disposicion Uno, de fecha 13.10.2021, se dio inicio al procedimiento preventivo, por
cuanto se considera conveniente intervenir e interceder en la solucion de la problematica planteada,
disponiéndose oficiar al Comisario Sectorial de Chachapoyas, a fin de que realice las acciones
necesarias para la intervencion en los hechos materia del caso. Asi como oficiar a la Sub Gerencia
de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas a fin de que programe
patrullajes y vigilancia en las inmediaciones del precio materia del caso. Mediantre disposicion dos,
de fecha 23.04.2021, se prorroga por 15 dias mas el plazo y se dispone reiterar las actuaciones al
Comisario Sectorial y la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana. Con fecha 25.05.2022, se emite la
disposicion fiscal de conclusion de procedimiento preventivo, en merito a que las acciones de
prevencion se han materializado en las acciones preventivas con la finalidad de salvaguardar el
bien juridico y que no se han reportado riesgo efectivo de la posible comision del delito.
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