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RESUMEN

El presente trabajo titulado Implicancia de la cesacion de prisidn preventiva bajo
los alcances del DL 1513, en los juzgados penales de Carabayllo, 2020, tuvo
como objetivo general el describir la implicancia de la cesacion de prision
preventiva bajo los alcances del DL 1513, en los juzgados penales de Carabayllo,
2020, cuyo estudio fue elaborado bajo el enfoque cualitativo, tipo basica y disefio
de la teoria fenomenoldgica, asimismo, se empled la guia de entrevista, la misma
gue estuvo estructurada por once preguntas dirigidas a juez de investigacion
preparatoria, fiscal adjunto provincial y abogado litigante en materia penal,
ademas, la triangulacion de resultados fueron discutidos con los antecedentes, las

teorias relacionadas al tema y el andlisis documental.

Finalmente, la discusion permitié concluir que el Decreto Legislativo N°
1513 fue promulgado como medida excepcional para deshacinar los centros
penitenciarios a nivel nacional, a fin de contrarrestar el riesgo inminente de
contagio de la covid-19 dentro los centros penitenciarios en el territorio nacional,
disponiéndose el cese de la prisién preventiva bajo los supuestos descritos en el

cuerpo normativo de éste, y con ello evitar el esparcimiento de este virus.

Palabras clave: cesacion / prision preventiva / hacinamiento / covid-19.
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ABSTRACT

The present work entitled Implication of the cessation of preventive detention
under the scope of DL 1513, in the criminal courts of Carabayllo, 2020, had as a
general objective to describe the implication of the cessation of preventive
detention under the scope of DL 1513, in the criminal courts of Carabayllo, 2020,
whose study was prepared under the qualitative approach, basic type and design
of the phenomenological theory, likewise, the interview guide was used, the same
one that was structured by eleven questions addressed to the preparatory
investigation judge, prosecutor provincial deputy and trial lawyer in criminal
matters, in addition, the triangulation of results were discussed with the

background, the theories related to the subject and the documentary analysis.

Finally, the discussion allowed us to conclude that Legislative Decree No.
1513 was enacted as an exceptional measure to de-crowd penitentiary centers
nationwide, in order to counteract the imminent risk of contagion of covid-19 within
penitentiary centers in the national territory; ordering the cessation of preventive
detention under the assumptions described in its regulatory body, and thereby

prevent the spread of this virus.

Keywords: Cessation / Preventive prison / overcrowding / covid-19.
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INTRODUCCION

La tragica emergencia sanitaria que actualmente atraviesa el Perd, ha
evidenciado una realidad penitenciaria nacional critica y hacinada,
generando como resultado, que una pandemia producida por el covid-19
acabe con la vida no solo de miles de peruanos que gozan de su libertad,
sino afectando la salud fisica y psicolégica de los ciudadanos que se
encuentran investigados a quienes se les dictd6 la medida de prisiéon
preventiva y a quienes se encuentran cumpliendo sentencia condenatoria

€en su contra.

De manera que, el sistema penitenciario al encontrarse quebrantado
por el hacinamiento, el cumplimiento de sus fines tanto preventivos como
resocializadores se ven afectados ineludiblemente, al igual que el decoro
de los internos privados de su libertad, siendo que el Plan Nacional de
Politica Penitenciaria, como la Unica herramienta publica que recomienda
acciones sobre este tema, no tiene los recursos ni la popularidad

necesarios para lograr su objetivo.

Es asi, que el pais ha adoptado medidas a fin de que no se
propague esta enfermedad (covid-19), que pone en riesgo el bienestar y
vida de la poblacién, la misma que hasta la actualidad continla aquejando
a todo el mundo, incluso a quienes se encuentran recluidos en los centros
penitenciarios cumpliendo una sentencia condenatoria dictada en su contra
como consecuencia de la comision de actos delictivos, asi como de
aquellos que se encuentran siendo investigados y aun no han sido
demostrados culpables, por lo que, con el fin de reducir el impacto que
pueda conllevar ésta en los Establecimientos Penitenciarios, a través del
Decreto Supremo N°008-2020 el Presidente de la Republica exponiendo el
Decreto Legislativo N° 1156, declard el estado de emergencia en nuestro
pais por un periodo de noventa dias, prorrogable hasta diciembre del

mismo ano.



Es entonces necesario sefialar que una de las instituciones que se
vio més afectada, fue el Sistema Nacional Penitenciario, tomando en
cuenta que en su interior permanecen seres humanos que pese a que se
encuentran recluidos de su libertad, suprimiéndosele algunos derechos,
aun se mantienen vigentes sus derechos inherentes, como son el derecho
a la vida digna, integridad fisica y salud, tal como lo establece nuestra
Carta magna; de esta forma, existe normativa internacional que sefiala que
los Estados tienen el deber primordial de garantizar a sus ciudadanos,

gozar de sus derechos humanos plenos.

Partiendo de ello, el Estado Peruano durante el estado de
emergencia sanitaria producido por el Covid-19, y su incidencia en el
hacinamiento penitenciario nacional, establecio a través del Decreto
Legislativo 1513, a la figura excepcional de cesacion de la prisién
preventiva, como un medio para ayudar al deshacimiento de los
establecimientos penitenciarios debido al peligro de propagar este virus a
todos los presos dentro de su presupuesto, sin embargo, la norma antes
mencionada no indica expresamente que delitos deberan ser considerados
minimamente lesivos, asi como tampoco se ha logrado distinguir de
manera expresa a aquellos casos en que el accionar imputado a quien esta
sujeto a accién coercitiva en forma de prision preventiva, esta involucrado

en un delito doloso, una situacion de dafilo minimo.

Por otro lado, al cumplirse los presupuestos excepcionales del cese
de prision preventiva expuestos en el Decreto legislativo acotado, los
organos jurisdiccionales, a raiz del Estado de emergencia nacional y
sanitaria por la que atraviesa el pais, vienen procediendo a la revision de
las prisiones preventivas de los casos que giran alrededor de su judicatura,
sustituyéndolas por la medida de detencion domiciliaria, pero solo en los
casos donde los procesados cumplen algunos presupuestos, como son:
gque sean mayores de sesenta y cinco afos, que adolezcan de
enfermedades cuya gravedad ha sido debidamente acreditada con la

documentacion médica pertinente y comprobada, asi como de internos



que, independientemente de su edad, forman parte del grupo con mayor
riesgo a enfermarse gravemente con el COVID-19, para sobre dicha base,
establecer si su condicién actual de salud representa 0 no un grave riesgo

en el contexto del Estado de emergencia nacional debido al covid-19.

Los problemas de la presente investigacion fueron: ¢Cual es la
implicancia de la cesacion de prisidn preventiva bajo los alcances del
Decreto Legislativo 1513, en los juzgados penales de Carabayllo, 20207, vy,
como problemas especificos se tiene a: ¢, De qué forma la medida adoptada
por el Estado mediante el Decreto Legislativo 1513, resulta suficiente para
la cesacion de prision preventiva bajo los alcances del Decreto Legislativo
1513 en los Juzgados Penales de Carabayllo, 2020?, y, ¢De qué forma la
pandemia por covid-19 tuvo implicancias en la cesacion de prision

preventiva bajo los alcances del Decreto Legislativo 15137

La investigacion tuvo como objetivos los que a continuacion se
sefalan: Describir la implicancia de la cesacion de prisidn preventiva bajo
los alcances del DL 1513, en los juzgados penales de Carabayllo, 2020; y
como objetivos especificos: Establecer la forma en que la medida adoptada
por el Estado mediante el Decreto Legislativo 1513, resulta suficiente para
conceder la cesacidén de prision preventiva en los Juzgados Penales de
Carabayllo, 2020; y, Sefalar la forma en que la pandemia por covid-19 tuvo
implicancias en la cesacién de prisidbn preventiva, bajo los alcances del

Decreto Legislativo 1513.

La justificacion de la investigacion se sostiene en que existe la
necesidad de crear férmulas alternativas para responder a una solicitud
para poner fin a la prision preventiva durante la pandemia de covid-19, que
amenaza la vida y la salud de los ciudadanos privados de libertad.



MARCO TEORICO:

Sobre los trabajos previos que tiene la presente investigacion a nivel
nacional se encuentran Palomino & Solis (2020) en su estudio denominado
“Cese de la prision preventiva como herramienta de deshacinamientos
carcelarios durante el estado de emergencia”, en el cual los investigadores
concluyeron que aun no existe celeridad jurisdiccional, asi como la
aplicacibn de un sistema acusatorio eficaz en los juzgados,
independientemente de la ley, predeterminando la solicitud del imputado de

cesar la prisién preventiva, generando que la normatividad no sea efectiva.

Romero & Vasquez (2021) en la tesis denominada “Cese de la
prision preventiva por covid-19 y reducir el nUmero de centros penitenciarios
segun juzgados de estudio preparatorio, Moyobamba 2020”, sefialaron como
principal objetivo evidenciar la forma en la que el estado de emergencia
ayuda al otorgamiento del cese de prision preventiva en el territorio nacional,
bajo una indagacién de enfoque cualitativo, de tipo fenomenoldgico,
validando los datos obtenidos utilizando la guia de entrevista los cuales
fueron aplicados a conocedores de la materia, por otro lado, los autores
sefalaron que, las solicitudes de cese de presion preventiva no produjeron el
efecto que la norma dispone, pues aun persisten aquellas deficiencias
normativas, resultando complicado que el imputado pueda obtener la libertad
anhelada, mas aun cuando de Estado de emergencia sanitaria se trata.

Cornejo (2018) quien tuvo como poblacion de analisis la de los reos
recluidos en los Establecimientos Penitenciarios, logrando visualizar que a
pesar de las falencias cometidas por el Estado y otros sectores, consigui6
prevenir y luchar contra la propagacion del covid-19 tomando medidas y
decisiones adecuadas, entre ellas, prohibir el ingreso de muchos individuos

a las cérceles, siendo uno de los ejes a la razon de tipo humanitaria.

Encontrdndonos frente a una situacion bastante delicada vy

preocupante, al dia 08 de abril del afio 2020, el presidente del Consejo



Nacional Penitenciario del INPE, David Villar Sandy, de manera alarmante,
expuso un mensaje al presidente del Poder Judicial, informando su decision
de impedir la entrada de mas reclusos al sistema penitenciario nacional

durante un estado de emergencia. (Hidalgo, 2020).

Por otro lado, Sanchez (2020) concluye que la pandemia ha
agravado la situacion de los reclusos que vienen cumpliendo sentencia
condenatoria dictada en su contra o la medida provisional de prision
preventiva dentro de un Establecimiento penitenciario, menoscabando sus
derechos fundamentales, como son el derecho a la salud, la integridad
personal y la vida, considerando ademas que los juzgadores deben dar
solucién a este problema, tomando en cuenta la realidad carcelaria nacional,
la cual se identifica por el hacinamiento por el que atraviesa desde hace
muchos afios atrds lo cual resulta perjudicial para la integridad de los
reclusos, contraviniendo a aquellos estandares internacionales elaborados

de acuerdo a esta circunstancia.

Del mismo modo, Sanchez aduce estar en contra de las posiciones
seudogarantistas, considerando que no se trata de liberar por liberar a los
internos del penal, sin antes asegurarse que exista una medida idonea a la
prision preventiva, es decir, menos intensa, y, por ello, para este autor, se

vuelve innecesaria la medida de coercién mas odiada del sistema procesal.

Otro resultado fue el de Gomez (2020) quien concluye que la
variacion de la medida de prisiébn preventiva para el caso de reclusos con
enfermedades graves o crénicas, independientemente de que ellos mismos
presenten la documentacién que sustenta su calificacion como enfermo
grave, crénico con comorbilidad, el juzgador puede ordenar una evaluacion
meédico legal, empero, si el solicitante no se encuentra en estos supuestos,
el juez debera evaluar la salubridad del lugar donde se encuentra recluido,
asimismo, ello, debe ser valorado bajo el principio de proporcionalidad frente
al peligro procesal (peligro de fuga), puesto que, en algin momento el

Estado de Emergencia en el que se encuentra el Peru, culminara.



A su vez, Polino (2018) en su tesis denominada “Abuso de la prisidon
preventiva y el crecimiento de la poblacion penitenciaria en Huaraz en el afio
2018”. El autor afirma, en opinion de muchos abogados especialistas en la
materia, que el aumento de la poblacién carcelaria se debe al abuso de la

prision preventiva.

Por su lado, Apaza (2020) refiere que el covid-19 no puede ser
tratada como un nuevo presupuesto que haga caer por si solo el peligro
procesal, sino debe encontrarse acompafado de otros datos objetivos, que

puedan sostener dicha informacién.

En base a lo visto en el parrafo precedente, en cada caso particular,
la defensa debe presentar documentos fehacientes que acrediten el historial
clinico del paciente, asi como la salud actual del paciente, que demuestren
la posible vulnerabilidad del imputado en el establecimiento penitenciario, asi
como el presentar una solicitud al Instituto Nacional Penitenciario, para
evaluar la situacion clinica de su patrocinado, en consecuencia, que el
imputado sea diabético, sufra de presién alta u obesidad, no puede llevar al
juzgador a afirmar que el peligro procesal haya desaparecido, sino todo lo
contrario, en el requerimiento de cesacion de prision preventiva se debe
acreditar fehacientemente cual es el peligro concreto que sufre el imputado,

de manera abstracta, frente al covid-19.

A nivel internacional tenemos a; Anitua (2020) quien sefiala como
alternativa para eliminar las transgresiones de los derechos humanos de los
internos en las carceles argentinas, el establecer politicas publicas y
lineamientos a fin de reducir el hacinamiento penitenciario, por otro lado,
hace un llamado al Poder Judicial, invocando que las medidas establecidas
deberian aplicarse prioritariamente a aquellos imputados que se encuentran
bajo la medida coercitiva de libertad de las personas en prision preventiva,
asi como las que cumplen las penas que les son aplicables, refiriendo que

deberian revisarse minuciosamente la decisiones judiciales que dictaminaron



su privacion de libertad, empezando por evaluar la racionalidad y necesidad

de dichos mandatos judiciales.

En la misma linea, Rodriguez (2020), acuerdan que, en la situacion
de sujetos en prision preventiva, se debe permitir que la medida sea
revisada por los jueces, con el fin de corroborar si son necesarias o si existe
una figura de sustitucion por otra medida cautelar como podria ser el de
arresto domiciliario, el cual impediria al imputado que pueda evadir la
actuacion judicial, destruir pruebas, o ejercer actos contra los bienes

patrimoniales o juridicos de la victima.

Por su lado, la Comisién Interamericana de Derecho Humanos
(2018), en el estudio denominado “Mejores practicas y principios para la
proteccion de los presos en América”, manifiesta que los individuos recluidos
en los centros penitenciarios tendran derecho a la salud, como son atencién
médica, odontoldgica y psiquiatrica, asi como el acceso medicamentos,
tratamientos apropiados, y gratuitos, y otros, ademas gozaran de bienestar
mental, social y fisico, tal como efectuar la implementacion de programas
educacionales, de salud, asi como brindar tratamiento para aquellos
reclusos que padecen enfermedades endémicas y de otra; tomar medidas
especiales para atender las necesidades especificas de salud de las

personas en alto riesgo o grupos vulnerables.

Por otro lado, el Codigo Procesal Penal Federal (2019), de
Argentina, en su Art. 218, refiere que solo corresponde dictarse prision
preventiva, en funciones a las gravedades de las circunstancias y como se
produjeron los hechos, asi como las condiciones en las que el imputado se
encuentre, se utilizard para determinar de forma fehaciente los criterios de

riesgo de fuga o de entorpecimiento del proceso.

Complementando, el art. 323° del Codigo de Procedimiento Penal de
Colombia (2004) sefiala expresamente que, respecto al centro reclusorio
donde se encontrara el inculpado a quien se le dictd prision preventiva
puede ser modificada a la residencia del mismo, bajo siguientes supuestos:

i) Cuando para el cumplimiento de los fines del mandato de prision



preventiva sea suficiente en su domicilio. i) Cuando el acusado o
demandando sea mayor de sesenta y cinco (65) afos. iii) Cuando a la
acusada o imputada solo le falte dos meses 0 menos para el parto, asi como
durante los seis meses siguientes a la fecha de nacimiento, tendra igual
derecho. iv) Cuando el demandado o imputado se encuentre en estado
grave por enfermedad. v) Cuando la demandada o imputada sea madre de
un menor de edad o quede incapacitado permanentemente y ella est4 bajo
su cuidado.

Una revision realizada por Harm Reduction International (HRI)
encontré6 que al menos 109 paises adoptaron medidas de descongestion
entre marzo y junio 2020. Ademas, descubrié que aproximadamente una
cuarta parte de esos paises excluyeron explicitamente a las personas
encarceladas por al menos ciertos delitos de drogas en esos programas de
descongestionamiento. Como resultado de las complicadas medidas de
descongestion que excluyeron a amplios grupos de personas, incluidos los
inculpados de tréfico de drogas y otros delitos no violentos, para el 24 de
junio de 2020, los esquemas de descongestion penitenciaria relacionados
con covid-19 solo habian reducido la poblacién carcelaria mundial en menos
del 6%. (S6derholm, 2021, p.03)

Segun el articulo “Encarcelamiento y covid-19: recomendaciones
para frenar la enfermedad de COVID-19”, A partir de enero de 2021,
California redujo la poblacién carcelaria en al menos 10 000, debido a la
pandemia de covid-19. En el condado de Los Angeles, los presos que
cumplan con las siguientes condiciones califican para la liberacion
anticipada: bajo riesgo de reincidencia, menos de 180 dias desde el final de
su sentencia, no cumplir condena por violencia doméstica o un delito
violento, y no estan obligados a registrarse como delincuentes sexuales. Si
bien el Departamento Correccional de lllinois liber6 rapidamente a los
reclusos en la primavera de 2020, menos reclusos estan siendo liberados a

fines de 2020 que antes de covid-19. Ademas, existen graves disparidades



raciales y de edad entre los presos en libertad anticipada. (Tchounwou,
2021, p.03)

A su vez, el Articulo “Reducir los brotes de covid-19 en las carceles a
través de politicas publicas centradas en la salud”, sefala que debido a la
pandemia de covid-19 algunas jurisdicciones redujeron drasticamente su
poblacidén de personas encarceladas, principalmente a través de reducciones
en las admisiones a la céarcel. Esta descarcelacion fue apoyada por la
Academia Nacional de Ciencias, y brinda oportunidades para modelar
respuestas de politicas de sistemas cruzados a covid-19 para identificar un
paquete mas holistico de politicas basadas en evidencia para promover la
salud publica. Por ejemplo, las personas que regresan a la comunidad
después del encarcelamiento necesitan restablecer el acceso al seguro
médico, la atencion médica, la vivienda, el empleo y otros servicios clave
gue intervienen como determinantes sociales de la salud. Historicamente, ha
habido grandes brechas en vincular a esta poblacion con dichos servicios, y
las politicas en todo el espectro de servicios humanos y de salud pueden
aprovecharse para mejorar la salud durante y después de la pandemia de
COVID-19. (Brandy, 2021, p.01).

Por otro lado, los factores mediadores mencionados anteriormente,
orientacion de las Naciones Unidas, y el conocimiento actual de covid-19,
sugieren que deberiamos liberar a una proporcién considerable de
prisioneros en funcién de su riesgo para la comunidad y su vulnerabilidad a
covid-19 (por ejemplo, por edad avanzada, condiciones de salud crénicas y
uso de drogas por via intravenosa). De manera similar, los malos resultados
de salud de los pueblos indigenas en paises como EE. UU., Australia,
Canada y Nueva Zelanda hacen de estas poblaciones una prioridad obvia.
Las prisiones con alta densidad espacial deben tener prioridad para los
programas de liberacién, idealmente antes de que ocurra cualquier caso de
covid-19; los ciudadanos recluidos en prisiones y otros centros de detencion
deben ser considerados como parte de la respuesta mas amplia de salud
publica al covid-19 dada su vulnerabilidad a la infeccion. En medio de la

agitacion asociada con la pandemia de covid-19, darse cuenta de que las



alternativas a la prision basadas en la comunidad son tanto humanas como
de interés mas amplio para la salud publica puede ser un lado positivo.
(Simpson, 2020, p.01).

Respecto a ello, la Organizacibn Mundial de la Salud y diversas
agencias de las Naciones Unidas emitieron una declaracion en mayo de
2020 solicitando a los gobiernos internacionales que liberen a los presos que
estaban “en un riesgo particular de COVID-19” y aquellos que “podrian ser
liberados sin comprometer la seguridad publica”. Segun los informes,
algunos paises europeos, incluidos Francia y Noruega, liberaron a mas del
15 por ciento de sus reclusos. Jordan libero el 30 por ciento, segin muestran
las estadisticas de Penal Reform International. También se produjeron
liberaciones en Estados Unidos, pero la poblacion carcelaria no disminuyo
significativamente, a pesar de que los casos de COVID-19 fueron en
ocasiones 5,5 veces mayores en las carceles que en la poblacion general.
(Bruce-Lockhart, 2021, p.01).

En reconocimiento de los riesgos para las poblaciones carcelarias de
COVID-19, muchos gobiernos se comprometieron cuando se anuncio la
pandemia por primera vez en marzo de 2020 a fin de reducir sus
poblaciones carcelarias para aliviar el hacinamiento y dispersar a las
personas detenidas. Las medidas involucraron principalmente mecanismos
excepcionales de liberacion, incluidas amnistias, indultos, conmutaciones y
esquemas de liberacion anticipada y temporal, incluida la liberacion
compasiva. Muchos esquemas de liberacion se dirigieron a colectivos de
gran peligro, incluidos los individuos mayores, aquellas con condiciones de
salud o discapacidades especificas, mujeres embarazadas y madres con
nifios pequefios, conforme con las orientaciones de la OMS, muchos
también incluian a personas en prisidbn preventiva y a quienes cumplian
condenas cortas o se acercaban al final de su condena. (Penal Reform
International, 2021, p.01)

Asimismo, Un hecho que contribuy6 a la disminucion de la poblacion
penitenciaria y que deberia haber tenido un impacto en el nidmero de

infecciones por Coronavirus es que 25 administraciones penitenciarias
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liberaron a los reclusos como medida preventiva contra el COVID-19. En
total, Albania, Andorra, Armenia, Austria, Azerbaiyan, Bélgica, Chipre,
Dinamarca, Francia, lItalia, Liechtenstein, Portugal, Eslovenia, Noruega,
Luxemburgo, Moénaco, Irlanda, Islandia y Serbia, ambas administraciones de
Espafa, Turquia, Gales e Inglaterra, Irlanda del Norte y Escocia liberaron al
menos a 143.000 reclusos entre marzo y septiembre. El nimero real de
reclusos excarcelados debe ser mayor porque cinco de estas
administraciones no facilitaron datos sobre las excarcelaciones de todo el

periodo, sino solo de los primeros meses del mismo. (Marcelo, 2020. p. 02)

Por otro lado, Al aprobarse la ley de ayuda, alivio y seguridad
econdmica por coronavirus (conocida como Ley CARES), como respuesta
del Gobierno Federal de los Estados Unidos a la aparicion de la pandemia
de coronavirus, el Congreso permitié en el 2020 la liberacién de algunos
presos en funcion de su edad, su estado de salud y la duracion de su
condena restante. El entonces fiscal general, William Barr, actué para
permitir la liberacion de los presos después de que cinco reclusos murieran
por enfermedades relacionadas con el Covid-19 en los estados de Louisiana
y Ohio. (Williams, 2021. p.01)
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3.1

METODOLOGIA

Es trascendental definir qué se entiende como investigacion con enfoque
cualitativo, a aquella que se despliega de forma explicativa buscando
generar argumentos enriquecedores a la investigacion, estudiando aquellos

significados del comportamiento humano y la vida social. (Bolafios, 2017).

Por su parte, Corona (2016) advierte que una investigacion es de
enfoque cualitativo porque descubre la aportacion de los implicados en la
investigacion, partiendo de lo especifico a lo general, asi como su
interpretacion y analisis de las categorias y subcategorias bajo diversas

perspectivas desarrolladas en la investigacion.

Tipo y disefio de investigacion:

La presente investigacion sera basica, también denominada pura, y servira
como aporte académico tedrico, las investigaciones basicas sirven para
incrementar la base dogmatica, vale decir, es el conocimiento que puede

servir para otras investigaciones cualquiera sea su disefio. (Palomino, 2019).

Por su lado, Quezada (2010), refiere que es de tipo béasica puesto que,
el objetivo estad dirigido al aporte académico de manera tedrica, en
concordancia con Baena (2014) quien indica que “la investigacién pura es el
estudio de un problema, destinado exclusivamente a la busqueda de
conocimiento”, lo cual, quiere decir que se pretende descubrir aportaciones,
o modificar los existentes a fin de mejorarlos, en el caso concreto se quiere
germinar la iniciativa de instaurar una nueva reforma penitenciaria, a fin de
gue pueda disminuir o erradicar el porcentaje de hacinamiento penitenciario

en los penales a nivel nacional.

En la presente investigacion se utilizara un enfoque cualitativo y para
ello es importante mencionar que las investigaciones de este enfoque no
pueden ser iguales, a los estudios cuantitativos, puesto que, los datos e
informacion son en esencia diferentes. Es importante mencionar ademas
gue en los estudios de disefio cualitativo los resultados no podran ser

estadisticos ni tampoco se podran realizar aproximaciones ni
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3.2

generalizaciones, en ese sentido, la herramienta idonea para poder

recolectar los datos sera una entrevista. (Hernandez, et, al. 2014).

En cuanto al disefio de investigacion, sera de tipo fenomenoldgico
porque permitira entender el verdadero sentido de los fendmenos, a través
de una secuencia de ideas con la finalidad de obtener un resultado cientifico,
al respecto (Flores 2018) sefiala que este disefio nos permite “conocer el
trasfondo, para lo cual se deberd analizar los fundamentos filosoficos que

dieron pie al tipo de practica en estudio”.

Asi también Herndndez et al. (2014), sefialan que corresponde
entonces aplicar un disefio fenomenoldgico puesto que se busca
comprender las vivencias particulares de los individuos ante un evento
determinado, para poder con ello evaluar las experiencias comunes y los
componentes resaltantes de estas. Como hemos mencionado anteriormente
la investigaciéon se desarrolla mediante un enforque cualitativo por el cual se
desarrolla la percepcion de las cualidades del investigador y las
percepciones propias del mismo, para ello hay que tener en cuenta ademas

gue la investigacion tiene una naturaleza subijetiva.

Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion:

Respecto a este topico, expondremos nuestras categorias Yy
subcategorias de investigacion, ya que, son de indole trascendental para
cualquier investigacion, pues van a delimitar de manera concreta nuestro
estudio, dando respuestas al objetivo general y especificos, para alcanzar,
las conclusiones que amplien las teorias actuales, Gonzéalez y Serrano
(2018). En ese sentido, presentamos a continuacién nuestra matriz de

categorizacion:

Tabla 1
Categorizacion

Categorias Subcategorias

1 Prisién preventiva 1.1 Medida excepcional

1.2 Medida provisional

2 Hacinamiento carcelario 2.1 Sobrepoblacion carcelaria
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2.2 Condiciones de salubridad ineficiente

Fuente: Autoria propia

3.3

3.4

Escenario de estudio:

En esta investigacion el escenario de estudio se desarrollo en el distrito
Judicial de Lima Norte, especificamente en el Médulo Basico de Justicia de
Carabayllo — Corte Superior de Justicia de Lima Norte, cuya sede se
encuentra ubicada en Manzana 1-B, Lote 22, Urbanizacion El Progreso,
Zona 1, Av. Tapac Amaru Km .19; lugar donde la investigador, va a
visualizar el panorama desde una percepcion general y particular, a fin de
obtener informacion relevante y pertinente para su analisis Weimar (2018);
y esto a través de nuestro instrumento, guia de entrevista, dirigido a las

personas competentes en la materia.
Participantes

Dentro de una investigaciéon con enfoque cualitativo, los participantes
juegan un rol importante, puesto que tienen que conocer el tema a tratar,
utilizando generalmente de manera conveniente el muestreo no
probabilistico, puesto que, éstos conforman fuente interna de datos.
(Palomino, 2019).

Por su lado, Ventura y Barboza (2017) indican que los participantes
son aquella muestra representativa que presentan caracteristicas de la
poblacion de estudio de la investigacion a desarrollar, ya que mediante ello

se garantizara la riqueza de informacion.

En esta investigacion, los participantes fueron principalmente
abogados especialistas en derecho penal y procesal penal con amplia
experiencia en el tema abordado en la presente investigacion, el cual esta
conformado por: 01 Juez de Inv. Preparatoria del Juzgado Penal del distrito
de Carabayllo, 01 Fiscal Adjunto penal del distrito de Carabayllo, y 01
abogado litigante en materia Penal, ya que estos despachos tienen mucha
experiencia en solicitudes o requerimientos de Cesaciones de Prision

Preventiva que realizan ante su judicatura. Resultando apto su condicion
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de abogados y magistrados para brindar detalles precisos de las causas
del tema principal del presente trabajo de investigacion, y la forma en que
la problematica planteada en la misma, influye en el proceso penal, en

cuanto a su ejecucion.

Tabla 2
Participantes

N°  Descripcion del entrevistado Nombre
01 Juez de Inv. Preparatoria del _ ) -~ .
Cesil Martin Mejico Leafio
Juzgado Penal de Carabayllo
02 Fiscal Adjunto Provincial Juan José Fiestas Vasquez
03 Abogado penalista Juan Carlos Portugal Sanchez

Fuente: Autoria propia

3.5

Técnicas e instrumento de recoleccién de datos:

En la presente investigacién, para la recoleccién de datos se utilizé la
entrevista, empleando la guia de entrevista como instrumento, la cual se
elabord con la finalidad de enriquecer los objetivos planteados, mediante
preguntas abiertas, las mismas que fueron validadas por tres maestros en la

carrera de derecho que no son los entrevistados.

En ese sentido, las recolecciones de datos en las investigaciones
cualitativas se suelen caracterizar por ser de naturaleza mas descriptiva que
de alcance numérico, basandose a menudo en textos utilizando las propias
palabras de los que participan en la investigacion. Las herramientas para
recolectar datos cualitativos son las entrevistas, las encuestas, los grupos de

discusidn, la observacion del participante, entre otros. (Velasquez, 2022)

Siendo la entrevista, la técnica de investigacion mas utilizada en
investigaciones basadas en enfoque cualitativo, siendo su finalidad
recolectar de forma descriptiva y extensa el conocimiento de la realidad.
(Guerrero, 2016).
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3.6

En la presente investigacion se utilizé la guia de entrevista definida como
aquella comunicacion de cardcter inter personal que se establece entre el
sujeto de estudio e investigador, con el fin de conseguir respuestas de tipo
verbal respecto de las interrogantes formuladas del problema a tratar
(Canales, 2006).

Por su lado, (Dolores, 2019) refiere que la técnica a utilizarse en una
investigacion es la entrevista, la cual se caracteriza por contener
preguntas abiertas, siendo a su vez mas intima y sobre todo manejable,
asimismo, consiste en intercambiar informacion entre los investigadores y
los participantes con preguntas oportunas, claras y entendibles a fin de

enriquecer los objetivos de la presente investigacion.

Es propicio indicar que la entrevista es concebida como una técnica
sumamente util en las investigaciones cualitativas a efectos de recolectar
datos, por cuanto es definida como una conversacién propuesta con un fin

distinto al hecho de conversar solamente.

Por lo tanto, en la presente investigacion, se ha elegido esta técnica por
su afinidad con el tipo de investigacion realizado, el cual es de enfoque
cualitativo, basado en la recoleccion de informacion que aportan los
entrevistados a través de sus respuestas a las preguntas realizadas por la
investigadora, por ello se eligieron a 01 Juez de Inv. Preparatoria del
Juzgado Penal del distrito de Carabayllo, 01 Fiscal Adjunto penal del distrito

de Carabayllo, y 01 abogado litigante en materia Penal.

Procedimiento

Primero: Se elaboré la guia de entrevista conforme a los objetivos

establecidos en la presente investigacion, las mismas que han sido validadas a

criterio de jueces expertos en la materia y linea de investigacion, con grados de

maestro o doctorado.

Segundo: Se consultd con los participantes a fin de que puedan otorgar su
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consentimiento para participar en la entrevista de la presente investigacion,

firmando el consentimiento informado.

Tercero: Una vez que los participantes descritos en el introito de este
documento aceptaron, se les solicité puedan otorgar una fecha de aplicacion de la
entrevista, asi como sus numeros de celulares (WhatsApp) y correos electrénicos,

a donde se remitira el link del instrumento. (Zoom).

Finalmente, también se debera triangular contenidos desde el punto de
vista de la informacion recibida de los participantes, frente a los resultados de
otros trabajos de investigacion, aspectos normativos, legales, detalle de

procedimientos establecidos dentro de la realidad judicial peruana.

Asi Sandoval (2002) sefiala que los procedimientos técnicos usados para
analizar los datos de campo tras presentar un panorama genérico del
proceso de analisis, haciendo énfasis en un vasto conjunto de herramientas

para su desarrollo, abordar el tema desde una l6gica de secuencialidad.

3.7 Rigor cientifico

Para que el desarrollo de una investigacion cualitativa sea de calidad, el
autor debe realizar el rigor de la metodologia, para lo cual los expertos sostienen
criterios como la confiabilidad (dependencia), validez (credibilidad), Ila
transferibilidad (aplicabilidad), los cuales deben ser cumplidos a cabalidad.
Palomino (2019)

En primer lugar, la dependencia implica que en la interpretacion de los
datos recolectados deben existir una interpretacion que se encuentre en

concordancia por distintos investigadores. (Hernandez et al, 2014).

Es asi que, el investigador logra captar la credibilidad del participante
cuando interpreta asertivamente los datos proporcionados por este, quien, al
mostrar encontrarse conforme, generara que los resultados sean validos y

veridicos (Ventura y Barboza, 2017).
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A su vez, Salgado (2017) sefiala que la transferibilidad, radica en que los
resultados obtenidos puedan ser acondicionados a una poblacién distinta a la

estudiada, debiendo conservar los mismos criterios.

Y por ultimo, Arias y Giraldo (2011) refieren que independientemente de la
controversia que surge respecto a estrategias y criterios, el rigor en los métodos
de investigacion se relaciona directamente con cada una de las etapas
desarrolladas en el proceso investigativo, asi, la formulacion de un problema de

calidad debe ser el comun propdsito en los trabajos de investigacion.

3.8 Meétodo de anédlisis de la informacién

Para la investigacion cualitativa, los métodos de analisis de datos son
inductivos, predominando el analisis cognitivo, siendo que en el presente trabajo
de investigacion, se realizO en el siguiente contexto: En primer lugar, la
planificacion y organizacion del trabajo de campo, creando el instrumento de
investigacion de manera personal (via e-mail), transcribiendo las respuestas
mediante formato debidamente estructurado, siendo pertinente resaltar que se
procuré la formulacion de ordenada de preguntas que proyecten un mejor
entendimiento del tema analizado. Aunado a ello, se procederda a utilizar lo
expuesto por los entrevistados aplicando la triangulacion de lo eshozado en sus
respuestas, estudiando las perspectivas de la investigacion cualitativa,
procediendo a comparar las respuestas a efectos de manifestar las concusiones

de la presente investigacion.

Conforme a su naturaleza propia, los datos cualitativos méas facilmente se
orientan a problemas de consistencia, ello por la complejidad de la situacion, la
habitualidad amplitud del objetivo, el riesgo de subjetividad, y los registros en
forma narrativa. La triangulacion implicitamente reiine implicitamente retne datos

y métodos para vincularlos a un mismo problema. (Anguera, 1986).

En la misma linea, Castro (2019), sefiala que un investigador se encuentra
ante un método inductivo, cuando nace de presunciones realzadas desde lo
general a lo especifico; Por lo que, los datos obtenidos se interpretaron y

analizaron siguiendo el método, analitico - inductivo.
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3.9 Aspectos éticos

Tanto la investigacion cientifica como el uso del conocimiento producido
por la ciencia, exigen la concurrencia de conductas éticas en el indagador y el
instructor, por ello, la ausencia de la conducta no ética adolece de lugar en la

practica cientifica. (Gonzales, 2020).

La presente investigacion es auténtica, pues se destaca el complimiento de
las fases pertinentes de la investigacion cualitativa que la casa de estudios
superiores universitarios contempla, lo cual ha demandado esfuerzo y dedicacién,
respetando los lineamientos que la Universidad César Vallejo y de la Escuela de
Post Grado determinaron a través de la “Guia de Elaboracion del Trabajo de
Investigacion y Tesis para la obtencion de Grados Académicos y Titulos
Profesionales”, demostrando que, la autenticidad del presente trabajo de
investigacion se ve manifestada, con la aplicacion del programa Turnitin al que fue

sometido, que obtuvo un resultado menor al 25% de porcentaje de similitud.

Asimismo, en la presente investigacion se respetaron los derechos de
autor, citdndose a los referentes que sirvieron como base tedrica, usando el
Manual APA.
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V.

RESULTADOS Y DISCUSION

Este capitulo se abord6 por medio de la matriz de triangulacion de datos

Objetivo general:

Describir la implicancia de la cesacion de prision

preventiva bajo los alcances del DL 1513, en los juzgados penales de

Carabayllo, 2020.

Tabla 1

Pregunta 1 de la entrevista de rigor

Preguntas

E2

E3

1.- ¢ Podria describir
usted en qué
consiste el “Cese de
Prision Preventiva”
bajo los alcances
del Decreto
Legislativo 1513,
que establece
disposiciones de
caracter excepcional
para el
deshacinamiento de
establecimientos

penitenciarios y
centros  juveniles,
por riesgo de

contagio de virus
Covid-19?

E1l

El cese como propia
figura procesal, de
acuerdo al Cadigo
Procesal Penal, el
requisito
fundamental del
cese de prision

preventiva, es que
se presenten nuevos
elementos de
conviccién que
hagan variar alguno
de los presupuestos,
gue determinaron su
imposicion, pero en
este caso, como
medida excepcional,
no se exigian
nuevos elementos
de conviccion,
simplemente el
decreto  legislativo
plantea que se debe
ordenar el cese en
determinados
supuestos.

Esta nueva modalidad
de cese, establece sus
propios presupuestos
de acreditacion para su
procedencia judicial: 1)
esto es que cuenten
con medida de prisién
preventiva dictada en
una investigacion o
proceso por ciertos
delitos regulados en el
Cddigo Penal y leyes
especiales
(establecidos en dicha
norma) y ademas, que
no cuenten con otro
mandato de prision
preventiva vigente por
alguno de los delitos
previstos en el cuerpo
normativo 0 con
sentencia condenatoria
con pena privativa de
libertad efectiva
vigente.

Es una legislaciéon
asistémica, porque
de la lectura del
Art. 2 del Decreto
Legislativo en
referencia, los
jueces no tienen
un margen de
analisis sobre la
valoracion de los
presupuestos que
exigen la cesacion
de una prision
preventiva, como
lo establece
nuestro  estatuto
procesal penal, por
lo que debe darse
lectura
necesariamente a
esta figura
excepcional, para
otorgarse una
cesacion de prision
preventiva.

Interpretacion

Los especialistas en derecho procesal penal, en especifico el juez (E1) y el

fiscal (E2) entrevistado indicaron que la medida excepcional de cese de prisién

preventiva sefialada bajo los alcances del Decreto Legislativo 1513, supone su

otorgamiento bajo determinados supuestos, los mismos que se encuentran

regulados en el cuerpo normativo del mismo, mientras que, el abogado

independiente (E3) sefald que para el otorgamiento de cese de prision preventiva

en torno a los alcances del Decreto Legislativo en mencion, puede utilizarse en un
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contexto en la medida de que los requisitos primarios y materiales que otorgan a

la naturaleza de esta medida como la ejecucibn se cumple, entonces es

asistétmica porque debe darse lectura necesariamente para otorgarse una

cesacion de prision preventiva.

Tabla

Pregunta 2 de la entrevista de rigor

Preguntas E1l E2 E3
2.- De acuerdo a su El hacinamiento De forma Es un fenémeno
conocimiento, ¢Que penitenciario es la semantica debe penitenciario que

entiende usted por
hacinamiento
penitenciario?

sobrepoblacion

carcelaria, es
decir que los
centros

penitenciarios
han sobrepasado
su limite de
capacidad para
albergar internos,
siendo que, en
algunos centros
penitenciario la
sobrepoblacion
supera el 100%
de su capacidad
méaxima, incluso
el hacinamiento
sin  condiciones
carcelarias dignas
también convierte
a la carcel en un
factor
criminégeno, por
eso que se dice
que a la céarcel no
se va a
resocializarse, se
va a perfeccionar
las técnicas
delictivas

entenderse como
aguella situacion

en la que los
internos no
cuentan con un
espacio

adecuado dentro
del centro
penitenciario; ya

gue existe una
sobrepoblacion
dentro; la mismas
que deviene del
resultado de la
operacion
cuantitativa en la
gue se establece
el exceso de
poblacion,
tomando  como
base el numero
de cupos gque se
han definido en
los planos de
disefio originales
de los
establecimientos.

ocurre 0  se
presenta cuando
hay una cantidad

exorbitante o]
numerosa de
clave a los
espacios que
tienen las
carceles dentro
de una

determinada

jurisdiccién para
albergar a una
capacidad total
de personas
privadas de la
libertad, puede
ser a través de
un mandato de
coerciéon como lo
es la prision
preventiva o a
través de una
pena como es la
pena efectiva.

Interpretacion
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Con respecto a la pregunta planteada y acorde a las respuestas por parte

de los expertos en la materia, se concluye que el hacinamiento penitenciario es

aquella sobrepoblacién carcelaria o aquella situacion en donde la cantidad de

internos en los centros penitenciarios sobre pasan su limite, generando inquietud

y crisis dentro del sistema penitenciario y judicial.

Tabla 3

Pregunta 3 de la entrevista de rigor

Preguntas El E2 E3

3.- Teniendo en La pandemia trajo Considero gue En mi opinién
cuenta que para este nuevo aparentemente considero  que
fundar un cese de escenario, ninguna, ya que este nuevo tipo
prision  preventiva ingresa una esta medida de cese de
debe acreditarse nueva excepcional de prision

nuevos elementos circunstancia, el cese de prision preventiva, lo
que adviertan el peligro de la preventiva. posee que exige es un
desvanecimiento de salud e incluso la su propia nuevo  andlisis
la imposicibn de vida de las regulacion y del presupuesto
una prisiobn personas que presupuestos de la
preventiva (Art. 274 estan internas, para su proporcionalidad
del Cdodigo Procesal que, por el procedencia de la medida
Penal): ¢,Qué hacinamiento judicial; no respecto a la
presupuesto de carcelario, la obstante, prision

esta medida de insuficiencia de considero que de preventiva
coercion  procesal carceles, podrian cierta manera el primigeniamente
se desvaneceria hacer variar el contagio impuesta,

ante el contagio o ejercicio o0 juicio contraido por un debiéndose
riesgo inminente del de  ponderacion interno podria considerar el

Covid-19 de un
interno dentro de un
contexto de
hacinamiento
penitenciario bajo la
aplicacion del DL
15137

que se hace para
imponer la prision
preventiva,

entonces en este
escenario de la
covid-19, lo que
se podria trabajar
es la variacion de
este presupuesto,
de la
proporcionalidad.

influir segun cada
caso en concreto
en su posibilidad
de peligro de fuga

teniendo en
cuenta la
naturaleza del
tratamiento de

esta enfermedad.

contagio del virus
covid-19 como
aquella nueva
circunstancia que
desvirtie o haga
irrazonable la
imposicion de
una medida mas
grave frente a la

libertad del
imputado
respecto a su

derecho a la
salud.

Interpretacion
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Con respecto a la pregunta planteada y acorde a las respuestas por parte

de los expertos en la materia, tanto el juez como el abogado litigante coinciden en

que el presupuesto que se desvaneceria ante la medida excepcional de cese de

prision preventiva bajo los alcances del Decreto Legislativo 1513, frente el

contagio o riesgo inminente del Covid-19 de un interno dentro de un contexto de

hacinamiento penitenciario seria la proporcionalidad, puesto que se pondera el

derecho a la salud del imputado frente a su libertad, mientras que el fiscal

considera que seria el peligro de fuga.

Pregunta 4 de la entrevista de rigor

Preguntas El E2 E3

4.-;Cree  usted Si habria un juez De lalectura del Uno de los articulos
que deberia que tiene dispositivo de este Decreto
sancionarse a procesos con reo normativo de Legislatvo en el
aguellas en carcel y tiene analisis, Articulo 3 refiere a la
autoridades que personas que son ante su Revision de oficio de
omitan de riesgo, incumplimiento la prision preventiva,
supervisar el personas de forma entonces,
cumplimiento del vulnerables y no expresa se si hay un Decreto

Decreto
Legislativo 15137
Si o0 no, ¢De qué
manera?

revisa, no cumple
lo que dice el
Decreto
Legislativo,
incurriria en una
falta disciplinaria
y habria que
verificar luego ya
el reglamento o la
ley de la carrera
judicial para ver

en que falta
podria tipificarse
su conducta e
iniciarse un
proceso
disciplinario  por
esos temas.

podria originar
previo
procedimiento
administrativo
sancionador
pertinente,
sancionar segun
corresponde al
responsable
competente de
las mismas.

Legislativo que
impone una revision y
hasta le otorga un
plazo a los
operadores judiciales
de revision de oficio,
de no hacerlo,
claramente  podrian
situarse dentro del
delito de omisién de
funcién, por lo que,

yo creo que si
deberia haber una
sancion

administrativa, y

dependiendo en
algunos casos muy
excepcionales, una
sancion penal por el

delito de omision
culposa a las
autoridades.

Interpretacion
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Los tres entrevistados, concuerdan que ante el incumplimiento de las autoridades
gue omitan supervisar el cumplimiento del Decreto legislativo 1513, incurririan en
una falta disciplinaria lo que acarrearia la aplicacion de un procedimiento
administrativo sancionador, por otro lado, para el abogado litigante, seria ademas
la imposicion de una sancion administrativa, en casos excepcionales podria ser
una sancién penal, por el delito de omisién culposa a dichas autoridades que pese
a que uno de los articulos del decreto legislativo materia de estudio determina la
Revision de oficio de prisiones preventiva por parte de los juzgadores, estas no lo

realizan.
Conclusion final del objetivo general:

De las respuestas de los tres entrevistados a las interrogantes se coligio
gue en la actualidad los requisitos de cese de prision preventiva bajo los alcances
del Decreto Legislativo 1513, suponen una nueva modalidad de cese, en el
sentido que, para su valoracién, el juzgador solo tendra en cuenta los supuestos
regulados en él, a fin de cumplir la finalidad de deshacinar los establecimientos
penitenciarios, el cual es uno de lugares donde el virus-19 se propaga con mayor
facilidad.

Objetivo especifico 1: Establecer la forma en que la medida adoptada por el
Estado mediante el Decreto Legislativo 1513, resulta suficiente para la
cesacion de prision preventiva en los Juzgados Penales de Carabayllo,
2020.

Tabla 5

Pregunta 5 de la entrevista de rigor

Preguntas E1l E2 E3

5.- A su criterio Definitivamente No ha Desde un punto
¢Considera usted no, no coadyuvé coadyuvado al de vista juridico,
que el D.L. 1513, a al deshacinamiento; al portar una
razén del cese de deshacinamiento puesto que la nueva modalidad
prisiones de penales, norma dentro del de cese de
preventivas, puesto que, el Articulo 2 numeral prisiones
coadyuvd con el decreto legislativo 1, brinda un preventivas
deshacinamiento de 1513 plantea el catélogo de indirectamente
los establecimiento cese de prision delitos que no pudo coadyuvar
penitenciario a nivel preventiva, a las pueden ser al tratamiento del
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nacional?

personas que se

encuentran

cumpliendo el
mandato de
prision preventiva
bajo los
supuestos de

delitos simples, e
inmediatamente
pone la excepcion
a todos los
supuestos de
delitos graves, y
entiendo que una
pequefia parte de
la poblacion
penitenciaria con
prision preventiva
por delitos
simples, por lo
que, a mi parecer
este decreto
legislativo, no
cumpli6 con su
finalidad.

incluidas  dentro
de la Cesacion de
Prision
Preventiva, sin ir
muy lejos como
ejemplo tenemos
gue sefalar que
no podra ser
incluido los que
haya  cometido
delitos contra en
patrimonio
comprendidos en
los articulo 188 y
189, que es como

conocemos el
delito de robo
agravado, sin

embargo, es de
conocimiento
general que la
poblacion
penitenciario,
internados
preventivamente
méas del 50% se
encuentra
investigados por
el delito de Robo
Agravado, es
decir que este
decreto esta dato
para un limite
reducido del total
de la poblacién
penitenciara que
existe en el Perd,
incluso en el caso
en concreto aqui
en el Distrito de
Carabayllo, los
delitos mas
frecuentes son
los delito de robo
agravado y delito
tenencia ilegal de
arma de fuego,
delitos que se
encuentra

deshacinamiento
de los
establecimientos
penitenciarios a
nivel nacional,
sin embargo, es
propicio sefialar
gue esta norma
presenta algunos
defectos a mi
consideracion
como que no
podria darse el
cese 0 revision
de oficio de su
prision
preventiva segun
su articulo 3 inc.
3.2 Presupuesto
gue afectaria la
decision judicial
en ese sentido
en caso de los
internos que se
encuentra en
prision
preventiva sin
gue aun haya
sido prolongado
Su prision
preventiva
siendo estos son
la casi mayoria
absoluta de
casos; viéndose
limitada la
posibilidad del
deshacinamiento
en ese extremo.
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excluido de una
cesacion de oficio
conforme al
presente decreto.

Interpretacion

Se puede concluir en base a las respuestas brindadas por los entrevistados, que

los

tres coinciden que el

Decreto Legislativo 1513 no coadyuvé al

deshacinamiento de los establecimientos penitenciarios debido a que el cuerpo

normativo en mencion sefiala que, el cese de prisiébn preventiva solo podria

otorgarse a aquellas personas que hayan cometido delitos menores, exceptuando

a quienes se encuentran inmersos en delitos gravosos, y considerando que el

mayor porcentaje de la poblacion penitenciaria se encuentra con prision

preventiva por la comision de delitos graves, el mencionado Decreto Legislativo

no cumplié con su finalidad.

Tabla 6

Pregunta 6 de la entrevista de rigor

Preguntas E1l E2 E3

6.- A su criterio Favorable si, pero La aplicacion de La medida es
¢.Considera usted totalmente esta norma bastante atil,
favorable la medida insuficiente, resulta pero es una
adoptada por el puesto que podria relativamente medida con
Estado mediante el marcar una favorable, ya que ausencia de una
Decreto Legislativo buena intencion es una norma estructura

1513 para conceder del gobierno en promulgada sistémica, lo ves
los ceses de adoptar esta debido a que la en los primeros
prisiones medida, pero lo sobrepoblacion articulos, las
preventivas a los considero unida a la falta de prohibiciones,
internos  recluidos insuficiente y se cuidados médicos puesto que, si lo
en un pudo ser mucho las 24 horas, la que quieres es
establecimiento mas audaz, falta de oxigeno, liberar internos
penitenciario, bajo puesto que, si carencia de bajo el contexto
un contexto de querian asumir medicinas por el del Decreto
pandemia por con mucha COVID-19, Legislativo 1513,
Covid-19? responsabilidad la devino en una es decir, se
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de
los
el

politica
deshacinar
penales por
riesgo de
contagio por
Covid -19 y vida
de los internos,
se tuvo que
asumir un
compromiso con
las medidas
alternativas a fin
de que el juez
vea la viabilidad
de otorgar el cese
de prision
preventiva y
garantizar el fin
del proceso que
es la eficacia del
fin del proceso

clara afectacion a

la salud y vida de
los internos, sin
embargo, como
ya se habia
sefalado

responde a
politicas publicas

de los sectores
politicos y
operaticos
componentes
(INPE, MINSA,
MINEDU), etc.

quiere es
salvaguardar la
vida, la salud o la
integridad,

entonces la

prohibicibn o la
inaplicabilidad en
muchos de esos
delitos no tiene
ningan proposito,
en ese sentido,
ahi hubo una
falta de reflexion
al determinar las
prohibiciones.

Interpretacion

Los entrevistados concluyeron que, el fin del Decreto Legislativo 1513 es una

medida favorable bajo el contexto de la pandemia por Covid-19 con el fin de

salvaguardar la vida y salud del interno, sin embargo, existe una falta de eficacia

para la aplicacién de la norma debido a que las prohibiciones que esta presenta

abarcan una gran variedad de delitos, lo cual resulta insuficiente e ineficaz para

conseguir el fin del mencionado Decreto Legislativo.

Tabla 7

Pregunta 7 de la entrevista de rigor

Preguntas

El

E2

E3

7.- Si el sistema de
salud se encuentra

en crisis
¢, Considera Ud. que
existe personal

sanitario suficiente
que atienda al total

de la poblacion
penitenciaria de
cada uno de los

No, puesto que si
ni siquiera existia

un sistema de
salud suficiente
para las personas
que se
encuentran en
libertad, con
mayor razon es
totalmente

Desde el punto
de vista juridico,
no es
técnicamente

viable responder
esa pregunta, no
obstante, resulta
pertinente indicar
que, tras esta
pandemia hemos

No de ninguna

forma, el informe
de adjuntia 06-

2018DP/ADHPD
concluyé que, de
8, 492 internos
sélo hay 64
medicos, es decir
un médico por
cada 1,288
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penales del Peru, insuficiente en los observado el internos,

en un estado de centros deficiente asimismo, que

emergencia penitenciarios al Sistema Sanitario no existe area de

sanitaria? no haber una con el que hospitalizacion ni
infraestructura contamos en el herramientas
penitenciaria para pais, dejandonos logisticas que
albergar a los claro que el permitan atender
internos, menos sistema de salud simultdneamente
habria una en en los las urgencias, lo
materia de salud establecimientos que otorga un
que puedan penitenciarios mensaje de
atender a la seria casi nulo, al logistica precaria
poblacién no existir ~ la e infraestructura
carcelaria, siendo cantidad de vy presupuesto
una  deficiencia médicos precario para
por parte del necesarios para atender
Estado, el atender a la situaciones como
Gobierno. poblacion las que se quiere

penitenciaria.

atender que son

situaciones  de
emergencias.

Interpretacion

Los entrevistados, coinciden que no existe el personal médico suficiente para la
atencion médica del interno de las diferentes instituciones penitenciarias, asi
como también se evidencia una falta de infraestructura y logistica médica para la
atencién de emergencias y tratamiento de enfermedades, principalmente Covid-
19. La cantidad de poblacion carcelaria es desproporcional a la cantidad de

personal médico destinado para la atencién de los mismos.
Como conclusion final del objetivo especifico 1

La medida adoptada por el gobierno a través del Decreto Legislativo 1513
es en parte favorable desde la perspectiva de buscar salvaguardar la vida y salud
de la poblacién carcelaria. Sin embargo, esta norma es ineficaz debido a que
contiene prohibiciones relacionadas con diversos delitos considerados de
gravedad, que ha impedido que la mayor parte de los internos no se beneficien, y
considerando que el sistema de salud instalado en los establecimientos
penitenciarios es de total precariedad, concluyendo que no ha resultado suficiente

para el deshacinamiento de los establecimientos penitenciarios.
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Objetivo especifico 2: Sefalar la forma en que la pandemia por Covid-19

tuvo implicancias en la cesacion de prisidon preventiva, bajo los alcances del

Decreto Legislativo 1513

Tabla 8

Pregunta 8 de la entrevista de rigor

Preguntas

El

E2

E3

8.- A su criterio,
¢Usted cree que el
Estado peruano ha
tomado las medidas
necesarias para
acudir debidamente
a las personas que
viven en los
distintos
establecimientos
penitenciarios a
nivel nacional,
durante el estado
de Emergencia
Sanitaria?.

Es un defecto
estructural de
muchos afos, el
cual no se va a
solucionar con
una ley, una
medida, a mi
parecer requiere
de una reforma
total del Sistema
Penitenciario, el
cual denota
mucha inversion,
construir un penal
debe constar
mucho dinero, lo
que el Gobierno
de turno no esta
dispuesto a
invertir, siendo el
Sistema

penitenciario  lo
altimo en lo que

invertiriaa al no
traer rédito
politico, ya que

siempre habra la
critica del
ciudadano, a mi
parecer, una de
las medidas que
ha debido tomar

el Estado es la
Privatizaciéon de
los penales, es

decir, la empresa
privada se haga
cargo de los
establecimientos

Por supuesto que
no, ya en el afio
2020, el Tribunal
Constitucional
declaré la
existencia de un
Estado
Inconstitucional
respecto del
hacinamiento de
los penales y las
severas
deficiencias en la
calidad de su
infraestructura vy
servicio basico a
nivel nacional y lo
mas anecdotico
es que el INPE
respondio al
Tribunal
Constitucional en
pocas palabras
que necesita
mayor tiempo vy
gue en el afo
2025 podria
tomar las
medidas
necesarias,
esta solo se
podria dar
siempre y cuando
el Estado designe
el presupuesto
necesario a Ssus
requerimientos.

pero

De ninguna
manera, puesto
gue, hasta el dia
de hoy, que nos
encontramos
dentro de
estado
emergencia
sanitaria  existe
escasez médica,
falta de
especializacion
meédica,
infraestructura
penitenciaria,
lastimosamente
el Estado no se
ha preocupado
en tomar las
medidas
necesarias en
aras de brindar
un servicio de
salud idéneo a
las personas
privadas de su
libertad.

un
de

la
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penitenciarios

Interpretacion

Los tres entrevistados concluyen que, el Estado Peruano el estado Peruano no ha

tomado las medidas requeridas para atender adecuadamente a quienes viven en

estos centros de detencion durante la emergencia de salud publica, debido a que,

incluso antes de la pandemia por Covid-19, los centros de reclusiébn no cuentan

con la infraestructura adecuada para albergar a la actual cantidad de internos,

teniendo como consecuencia el hacinamiento, ademés de no contar con un

servicio social y servicio de salud idoneo para la atencion de dicha poblacion, por

otro lado,

Tabla 9

Pregunta 9 de la entrevista de rigor

Preguntas E1l E2 E3

9.- A su criterio, En primer lugar, Dentro de un En realidad,
¢Cudles cree usted el riesgo a la estado de multiples efectos,
gue son los efectos salud, a lavida de Emergencia efectos de todo

que la medida de
prision  preventiva,
genera en la
poblacion
penitenciaria,
dentro de un estado
de Emergencia
sanitaria?

los internos, tal
como sefialé
anteriormente, el
Estado les priva
su derecho a la
libertad a través
de mecanismos
legales, sin
embargo, se debe
garantizar que
esa privacion de
libertad sea en
condiciones

dignas y que se
garantice su

Sanitaria, uno de
los efectos serian
gue los jueces no
solo tendran que
ver los
presupuestos

propios de la
prision preventiva
sino también
tendran que ver
los supuestos de
vulnerabilidad a la
pandemia del
COVID-19 de
cada uno de los

tipo, pueden ser
efectos de salud,
en la salud de los
internos privados
de libertad, como
son las
hipertensiones
arteriales, muy
comunes cuando
se dan este tipo
de condiciones
carcelarias,
efectos
psicologicos y
efectos en la
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derecho a la investigados. integridad de

salud y otros éstas, que
derechos que justamente se
pierde el interno, generan  como
como por ejemplo consecuencia del
su derecho a la hacinamiento
dignidad, no penitenciario.
siendo un

problema de

deficiencia

normativa, sino,
de aplicacion de
la norma.

Interpretacion

Los entrevistados coinciden en que las consecuencias que genera la prision
preventiva en la poblacion penitenciaria durante un estado de emergencia
sanitaria se reflejan principalmente en la salud de los internos, por lo que,
se puede argumentar que la detencion durante una emergencia tiene un gran
impacto en todos los reclusos, sometiéndolos a condiciones excesivamente
inhumanas debido al hacinamiento al que han estado expuestos, lo que conlleva
a no poder mantener la distancia, resultando en la dispersion y potencialmente
fatalidad de una gran proporcion de presos debido a la vulnerabilidad con la que
cada uno de ellos participa, pronésticos que se han visto reflejados en agosto de
2020 registrando el pico mas alto de contagios, resultando en 21648 internos y en
2868 servidores del INPE, contagiados de Covid-19, con un nimero de decesos
los que se elevan a 346 reclusos fallecidos y a 39 servidores del sistema
penitenciario. El péanico que se apoder6 de cadaunode estos centros de
detenciébn provocando 17 motines en 2020. Cabe destacar que estos
problemas incluyen un deterioro enla salud mental de los internos, no solo
por la condicion de los presos en prision, sino también por las preocupaciones
sobre la salud de sus seres queridos que no podran ayudar econémicamente.
Tengamos en cuenta que, en un ambiente impropio, la rehabilitacion anhelada es
mas queuna idea utdpica, lamentablemente cuando una persona esta

mentalmente enferma es muy dificil rehabilitarse.
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Tabla 10

Pregunta 10 de la entrevista de rigor

Preguntas El E2 E3

10.- A su criterio, Colocdndonos en Que, el nivel ético Segun mi
¢cCual es el nivel la situacibn de valga verdades experiencia, como
ético de los estado de de los abogado litigante,
abogados gue emergencia bajo profesionales en si es que la
participan como los alcances del derecho dentro situacion nos

defensores de las
personas recluidas
en un
establecimiento
penitenciario,

respecto a los
requerimientos
formulados de

cese de prision
preventiva ante el

Poder Judicial,
bajo los alcances
del Decreto

Legislativo 15137

Decreto Legislativo
1513, en los
requerimientos

formulados de
cese de prision
preventiva ante el
Poder Judicial,
muchos de ellos
se han
aprovechado de la
desesperacion de

la familia, han
hecho falsas
promesas, han
creado falsas

esperanzas, y han
formulado pedidos
de cese de prision

preventiva
carentes de
sustento y
fundamento
juridico,
recurriendo a
medios ilegales,
promoviendo la

crisis y corrupcion.

de nuestro pais,
en muchas
oportunidades es
muy
cuestionables,
con las
documentaciones
que presentan, en
mi caso en una
oportunidad pues
dos investigados
que referian no
conocerse vivir en
lugares alejados
remotos,
coincidentemente
eran atendido por
un mismo medico

particular, que
sefalaba que
dichos
investigados eran
personas
vulnerables al
COVID-19.

impone un deber
de mayor rapidez,
de mayor
efectividad en
circunstancias

normales, tanto
mayor este nivel
se ve reforzado de
ética y de
compromiso, pero
principalmente de
identidad con el
sufrimiento ajeno,
se trata de una
persona privada
de la libertad, pero

ademas de
personas qgue
pueden morir a
causa de una
desatencion, no
solamente la
autoridad

penitenciaria, sino
también de la falta
de compromiso
del abogado.

Interpretacion

Los entrevistados hacen referencia que el nivel ético de los abogados que
patrocinan a las personas recluidas en un establecimiento penitenciario, se
encuentra en cierto nivel de cuestionamiento, puesto que se aprovechan de la
desesperacion familiar o pretenden obtener beneficios del Decreto Legislativo

1513, presentando requerimientos para el cese de la prisidbn preventiva sin la
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motivacion debida exigida por el cuerpo normativo, recurriendo en ocasiones a

actos que promueven la corrupcion.
Como conclusién final del objetivo especifico 2

Se colige de todas las respuestas que mediante el Decreto Legislativo N°
1513, se disponen medidas de caracter excepcional para el deshacinamiento de
establecimientos penitenciarios y centros juveniles por riesgo de contagio de virus
covid-19, regulando supuestos excepcionales de cesacion de prisidn preventiva,
beneficios penitenciarios, entre otros, en el marco de la emergencia sanitaria
nacional, siendo que el fin primordial es impactar positivamente en el des
hacinamiento de la poblacién penitenciaria a fin de preservar la vida, la integridad
y la salud tanto de los internos privados de su libertad, asi como la de los
servidores que trabajan en dichos establecimientos penitenciarios, sin embargo,
hasta el dia de hoy, que nos encontramos dentro de un estado de emergencia
sanitaria existe escasez médica, falta de especializacion médica, la infraestructura
penitenciaria, lastimosamente el Estado no se ha preocupado en tomar las
medidas necesarias en aras de brindar un servicio de salud idéneo a las personas

privadas de su libertad.
Discusion

En cuanto a los resultados obtenidos respecto al objetivo general de la presente
investigacion: Describir la implicancia de la cesacién de prision preventiva bajo los
alcances del DL 1513, en los juzgados penales de Carabayllo, 2020, los tres
investigados (juez, fiscal adjunto provincial y abogado litigante) respondieron a

cuatro preguntas, las cuales fueron las que se detallan a continuacion:

Con respecto a la pregunta que se plante6 que ¢ Podria describir usted en
qué consiste el “Cese de Prision Preventiva® bajo los alcances del Decreto
Legislativo 1513, que establece disposiciones de caracter excepcional para el
deshacinamiento de establecimientos penitenciarios y centros juveniles, por
riesgo de contagio de virus Covid-19?, del andlisis de las respuestas de los tres
entrevistados, especialistas en derecho procesal penal, en especifico el juez (E1)
y el fiscal (E2) entrevistados indicaron que la medida excepcional de cese de

prision preventiva seflalada bajo los alcances del Decreto Legislativo 1513,
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supone su otorgamiento bajo determinados supuestos, los mismos que se
encuentran regulados en el cuerpo normativo del mismo, mientras que, el
abogado independiente (E3) sefialé que para el otorgamiento de cese de prision
preventiva en torno a los alcances del Decreto Legislativo en mencion, puede
utilizarse en un contexto en la medida de que los requisitos primarios y materiales
gue otorgan a la naturaleza de esta medida como la ejecucion se cumple,
entonces es asistémica porque debe darse lectura necesariamente para otorgarse

una cesacion de prision preventiva.

Otra pregunta primordial que se realiz6 a los expertos De acuerdo a su
conocimiento, ¢Qué entiende usted por hacinamiento penitenciario?, de la
evaluacion de las respuestas de los tres entrevistados, se advierte que éstos
concuerdan en que el hacinamiento penitenciario es aquella sobrepoblacion
carcelaria o aquella situacion en donde la cantidad de internos en los centros
penitenciarios sobre pasan su limite, generando inquietud y crisis dentro del

sistema penitenciario y judicial.

Por otro lado, la tercera pregunta realizada a los entrevistados fue
Teniendo en cuenta que para fundar un cese de prision preventiva debe
acreditarse nuevos elementos que adviertan el desvanecimiento de la imposicion
de una prision preventiva (Art. 274 del Codigo Procesal Penal): ¢ Qué presupuesto
de esta medida de coercion procesal se desvaneceria ante el contagio o riesgo
inminente del Covid-19 de un interno dentro de un contexto de hacinamiento
penitenciario bajo la aplicacion del DL 1513?, con respecto a la pregunta
planteada y acorde a las respuestas por parte de los expertos en la materia, tanto
el juez como el abogado litigante coinciden en que el presupuesto que se
desvaneceria ante la medida excepcional de cese de prision preventiva bajo los
alcances del Decreto Legislativo 1513, frente el contagio o riesgo inminente del
covid-19 de un interno dentro de un contexto de hacinamiento penitenciario seria
la proporcionalidad, puesto que se pondera el derecho a la salud del imputado
frente a su libertad, ya que al promulgarse el Decreto Legislativo en mencion,
ingresa una nueva circunstancia de cese de prision preventiva, el peligro de la
salud e incluso la vida de las personas que estan internas, mientras que el fiscal

considera que seria el peligro de fuga, teniendo en cuenta la naturaleza que
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implica el tratamiento del covid-19, el cual podria ser desde uno ambulatorio a un
internamiento en UCI, y su sintomatologia que afecta a la integridad fisica, salud y
la vida del paciente, lo que haria advertir con menor intensidad la probabilidad de

entorpecimiento de la actividad probatoria o investigacion fiscal.

Por dltimo, en la pregunta ¢ Cree usted que deberia sancionarse a aquellas
autoridades que omitan supervisar el cumplimiento del Decreto Legislativo 15137
Si 0 no, ¢De gué manera?, del andlisis de las respuestas, los operadores de
justicia, es decir, el juez de investigacion preparatoria (E1) y el fiscal adjunto
provincial (E2) concuerdan que ante el incumplimiento de las autoridades que
omitan supervisar el cumplimiento del Decreto legislativo 1513, incurririan en una
falta disciplinaria lo que acarrearia la aplicacion de un procedimiento
administrativo sancionador, por otro lado, para el abogado litigante (E3), seria
ademas la imposicion de una sancion administrativa, en casos excepcionales
podria ser una sancién penal, por el delito de omisién culposa a dichas
autoridades que pese a que uno de los articulos del decreto legislativo materia de
estudio determina la revision de oficio de prisiones preventiva por parte de los

juzgadores, estas no lo realizan.

De las respuestas de los tres entrevistados a las citadas preguntas se
coligio que en la actualidad los requisitos de cese de prision preventiva bajo los
alcances del Decreto Legislativo 1513, suponen una nueva modalidad de cese, en
el sentido que, para su valoracion, el juzgador solo tendra en cuenta los
supuestos regulados en él, a fin de cumplir la finalidad de deshacinar los
establecimientos penitenciarios, el cual es uno de lugares donde el virus-19 se

propaga con mayor facilidad.

Lo indicado concuerda con nuestros antecedentes como lo referido por
Sanchez (2020), quien concluye que la pandemia ha agravado la situacién de los
reclusos que vienen cumpliendo sentencia condenatoria dictada en su contra o la
medida provisional de prisibn preventiva dentro de un Establecimiento
penitenciario, menoscabando sus derechos fundamentales, como son el derecho
a la salud, la integridad personal y la vida, considerando ademas que los

juzgadores deben dar solucion a este problema, tomando en cuenta la realidad
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carcelaria nacional, la cual se identifica por el hacinamiento por el que atraviesa
desde hace muchos afios atras lo cual resulta perjudicial para la integridad de los
reclusos, contraviniendo a aquellos estandares internacionales elaborados de
acuerdo a esta circunstancia, del mismo modo Gdémez (2020) concuerda con
nuestros hallazgos, indicando que, la variacion de la medida de prision preventiva
para el caso de reclusos con enfermedades graves o crénicas,
independientemente de que ellos mismos presenten la documentacién que
sustenta su calificacion como enfermo grave, crénico con comorbilidad, el
juzgador puede ordenar una evaluacion médico legal, empero, si el solicitante no
se encuentra en estos supuestos, el juez debera evaluar la salubridad del lugar
donde se encuentra recluido, asimismo, ello, debe ser valorado bajo el principio
de proporcionalidad frente al peligro procesal (peligro de fuga), puesto que, en
algin momento el Estado de Emergencia en el que se encuentra el Perq,
culminara, sin embargo, Apaza (2020) refiere que el covid-19 no puede ser
tratada como un nuevo presupuesto que haga caer por si solo el peligro procesal,
sino debe encontrarse acompafiado de otros datos objetivos, que puedan

sostener dicha informacion.

Respecto a los resultados obtenidos para el objetivo especifico 1,
Establecer la forma en que la medida adoptada por el Estado mediante el Decreto
Legislativo 1513, resulta suficiente para la cesacion de prision preventiva en los
Juzgados Penales de Carabayllo, 2020, los tres investigados (juez, fiscal adjunto
provincial y abogado litigante) respondieron a tres preguntas, las cuales fueron las

gue se detallan a continuacion:

En mérito a la pregunta planteada A su criterio ¢ Considera usted que el D.L.
1513, a razon del cese de prisiones preventivas, coadyuvé con el
deshacinamiento de los establecimiento penitenciario a nivel nacional? del
analisis de las respuestas de nuestros tres entrevistados, se pudo advertir que
sus opiniones concuerdan en que el Decreto Legislativo 1513 no coadyuvé al
deshacinamiento de los establecimientos penitenciarios debido a que el cuerpo
normativo en mencion sefala que, el cese de prision preventiva solo podria
otorgarse a aquellas personas que hayan cometido delitos menores, exceptuando

a quienes se encuentran inmersos en delitos gravosos, y considerando que el
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mayor porcentaje de la poblacion penitenciaria se encuentra con prision
preventiva por la comision de delitos graves, el mencionado Decreto Legislativo

no cumplié con su finalidad.

Otra pregunta primordial que se realizd a los expertos A su criterio
¢, Considera usted favorable la medida adoptada por el Estado mediante el
Decreto Legislativo 1513 para conceder los ceses de prisiones preventivas a los
internos recluidos en un establecimiento penitenciario, bajo un contexto de
pandemia por Covid-19?, los entrevistados concluyeron que, el fin del Decreto
Legislativo 1513 es una medida favorable bajo el contexto de la pandemia por
Covid-19 con el fin de salvaguardar la vida y salud del interno, sin embargo, existe
una falta de eficacia para la aplicacion de la norma debido a que las prohibiciones
gue esta presenta abarcan una gran variedad de delitos, lo cual resulta

insuficiente e ineficaz para conseguir el fin del mencionado Decreto Legislativo.

Por ultimo, a la pregunta realizada Si el sistema de salud se encuentra en
crisis A su criterio, ¢Considera Ud. que existe personal sanitario suficiente que
atienda al total de la poblacién penitenciaria de cada uno de los penales del Perd,
en un estado de emergencia sanitaria?, los expertos en la materia, coinciden que
no existe el personal médico suficiente para la atenciébn médica del interno de las
diferentes instituciones penitenciarias, asi como también se evidencia una falta de
infraestructura y logistica médica para la atencion de emergencias y tratamiento
de enfermedades, principalmente Covid-19. La cantidad de poblacién carcelaria
es desproporcional a la cantidad de personal médico destinado para la atencion

de los mismos.

Aunado a lo expuesto, es importante acotar que nuestros resultados fueron
contrastados con lo referido por Romero & Vasquez (2021) quienes indican que
las solicitudes de cese de presion preventiva no produjeron el efecto que la norma
dispone, pues aun persisten aquellas deficiencias normativas, resultando
complicado que el imputado pueda obtener la libertad anhelada, mas aun cuando

de Estado de emergencia sanitaria se trata.
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Respecto a los resultados obtenidos para nuestro objetivo especifico 2,
Sefalar la forma en que la pandemia por Covid-19 tuvo implicancias en la
cesacion de prision preventiva, bajo los alcances del Decreto Legislativo 1513, los
tres investigados (juez, fiscal adjunto provincial y abogado litigante) respondieron

a tres preguntas, las cuales fueron las que se detallan a continuacion:

En mérito a la pregunta A su criterio, ¢Usted cree que el Estado peruano
ha tomado las medidas necesarias para acudir debidamente a las personas que
viven en los distintos establecimientos penitenciarios a nivel nacional, durante el
estado de Emergencia Sanitaria?. del andlisis de las respuestas de las
entrevistas, los expertos coincidieron en que el Estado Peruano el estado
Peruano no ha tomado Ilas medidas requeridas para atender
adecuadamente a quienes viven en estos centros de reclusion durante el estado
de emergencia, debido a que, incluso antes de la pandemia por Covid-19, los
centros de reclusién no contaban con la infraestructura adecuada para albergar a
la actual cantidad de internos, teniendo como consecuencia el hacinamiento,
ademas de no contar con un servicio social y servicio de salud idoneo para la

atencion de dicha poblacion.

Por otro lado, en cuanto a la pregunta A su criterio, ¢ Cuales cree usted que
son los efectos que la medida de prision preventiva, genera en la poblacion
penitenciaria, dentro de un estado de Emergencia sanitaria? Los entrevistados
coinciden en que las consecuencias que genera la prisibn preventiva en la
poblacién penitenciaria durante un estado de emergencia sanitaria se reflejan
principalmente en la salud de los internos, por lo que, se puede argumentar que
la detencién durante una emergencia tiene un gran impacto en todos los reclusos,
sometiéndolos a condiciones excesivamente inhumanas debido al hacinamiento al
gue han estado expuestos, lo que conlleva a no poder mantener la distancia,
poniendo en riesgo la salud no solo de los que se encuentran privados de su
libertad en un centro penitenciario, sino de aquellos que trabajan al interior de

éstos

Por ultimo, en mérito a la pregunta A su criterio, ¢ Cual es el nivel ético de
los abogados que participan como defensores de las personas recluidas en un

establecimiento penitenciario, respecto a los requerimientos formulados de cese
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de prision preventiva ante el Poder Judicial, bajo los alcances del Decreto
Legislativo 15137?, el juez (E1) hace referencia que el nivel ético de los abogados
gue patrocinan a las personas recluidas en un establecimiento penitenciario, se
encuentra en cierto nivel de cuestionamiento, puesto que se aprovechan de la
desesperacion familiar o pretenden obtener beneficios del Decreto Legislativo
1513, presentando requerimientos para el cese de la prisibn preventiva sin la
motivacion debida exigida por el cuerpo normativo, recurriendo en ocasiones a

actos que promueven la corrupcion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: En relacion al objetivo general planteado en la presente
investigacion, el Decreto Legislativo N° 1513 fue promulgado como medida
excepcional para deshacinar los centros penitenciarios a nivel nacional, a
fin de contrarrestar el riesgo inminente de contagio de la covid-19 dentro
los centros penitenciarios en el territorio nacional; disponiéndose el cese de
la prision preventiva bajo los supuestos descritos en el cuerpo normativo de

éste, y con ello evitar el esparcimiento de este virus.

SEGUNDA: En concordancia con nuestro primer objetivo especifico es
que, en aplicacién de este decreto no se ha logrado reducir el hacinamiento
en los establecimientos penitenciarios bajo los requerimientos de cese de
prision preventiva, asimismo, es necesario mencionar el déficit de aforo en
estos centros penitenciarios que se encuentran albergando a mas reos de

la capacidad para la que estaban previstos.

TERCERA: Con relacion a nuestro segundo objetivo especifico en el
ambito del proceso penal, el Decreto Legislativo 1513 surgido en atencion
del Estado de Emergencia suscitado en el territorio nacional por el riesgo al
contagio del virus covid-19, promoviendo la libertad de las personas que se
encuentran recluidas mediante la figura de prisidn preventiva; sin embargo,
el mencionado decreto requiere de una modificacion, pues aunque regule
una serie de procedimientos para acceder al derecho premial, en ella se

aprecian lagunas que dificultan su correcta interpretacion y aplicacion.

40



VI.

RECOMENDACIONES

PRIMERA: A la presidenta del Poder Judicial el aplicar un plan de accion
frente a la pandemia de la covid-19, puesto que son muchos los internos
gue solicitan medida de cesacion de prision preventiva, no obstante, los
magistrados no realizan una correcta valoracion que, si bien es cierto para
los beneficios debe haber ciertos presupuestos por parte del interno, pero
en ocasiones este presupuesto presentado por la persona no se halla
debidamente motivado y fundamentado por parte del juzgador en su
decision, pues el hacinamiento, el contagio, muerte, dafio psicolégico,

conllevaria al completo caos y motines dentro del centro penitenciario.

SEGUNDA: Al Jefe del Instituto Nacional Penitenciario (INPE) de la ciudad
de Lima, aplicar las mejoras de infraestructura de cada pabellén del centro
penitenciario; porque como se puede observar en el desarrollo de la
presente investigacion, no todos los internos son aptos para obtener
beneficios penitenciarios; asimismo se recomienda ejecutar un plan de
accién, como una reforma penitenciaria, a fin de restructurar los centros
penitenciarios, con la finalidad de que cada interno posea mejores

acondicionamientos y de esa forma el fin resocializador obtenga frutos.

TERCERA: Al congreso de la Republica, proponer y ejecutar
normas, tomando en cuenta la vida, la salud y la dignidad de un individuo
privado de libertad, asi como sus derechos, los cuales van mas alla de la
seguridad del proceso penal, asi también con el fin de agilizar los procesos,
asi como la simplificacion de los derechos penitenciarios de los
internos, porque no sabemos qué nos deparara el futuro y debemos
estamos preparados para enfrentar medidas extremas como la actual crisis

sanitaria.
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ANEXO 01: MATRIZ DE CATEGORIZACION

Implicancia de la cesacién de prisidn preventiva bajo los alcances del DL 1513, en los juzgados penales de Carabayllo, 2020

FORMULACION | OBJETIVO | CATEGORIA | SUB OBJETIVOS SUJETOS INFORMANTES ENTREVISTA /
DE PROBLEMA | GENERAL CATEGORIAS | ESPECIFICOSS PREGUNTAS
.Jl.leZ qe L, Fi;cal ApOgado 1.- ¢Podria describir
investigacion | adjunto litigante | usted en qué consiste
; FA AT el “Cese de Prision
preparatoria | provincial | en _ Preventva’ bajo los
materia alcances del Decreto
pena| Legislativo 1513, que
establece
disposiciones de
Describir la caracter excepcional
LA N : Medida para el
Cual  es la | implicancia .., e Meehacinami J
implicancia de la | de la | Prision’ provisional egtsabéllgg:;rgﬁgg ©
cesacion de | cesacion preventiva _ ggsgigcjs\fl'g:"es po{
pl’iSi()ﬂ de prisién Medlda_ riesgo de contagi’o de
preventiva bajo prgventiva Cesacion de excepcional virus Covid-19?
los alcances del | bajo los -2 » 2. De acuerdo a su
Decreto alcances prision Sobrepoblacmn conocimiento ¢ Qué
1513, en los | 1513, en . - penitenciario?
juzgados los Hacinamiento | Condiciones de 3-  Teniendo en
penales de | juzgados Penitenciario | salubridad cuenta que para
inefici fund d
Carabayllo, penales de ineficientes prision — preventiva
20207 Carabayllo, debe acreditarse
2020 nuevos elementos

que  adviertan el
desvanecimiento  de
la imposicion de una
prision preventiva
(Art. 274 del Cédigo
Procesal Penal):
¢, Qué presupuesto de




esta medida de
coercién procesal se
desvaneceria ante el
contagio 0 riesgo
inminente del Covid-
19 de wun interno
dentro de un contexto
de hacinamiento
penitenciario bajo la
aplicacion del DL
15137

4.- ¢Cree usted que
deberia sancionarse a
aquellas autoridades
que omitan supervisar
el cumplimiento del
Decreto  Legislativo
1513? Si o no, ¢De
qué manera?

¢;De qué forma
la medida
adoptada por el
Estado
mediante el
Decreto
Legislativo
1513, resulta
suficiente  para
la cesacién de
prision
preventiva bajo
los alcances del
Decreto
Legislativo 1513
en los Juzgados
Penales de
Carabayllo,
2020?

Establecer la
forma en que la
medida adoptada
por el Estado
mediante el
Decreto

Legislativo 1513,
resulta suficiente
para conceder la
cesacion de
prisién preventiva
en los Juzgados
Penales de
Carabayllo, 2020;

5.- A su criterio
¢ Considera usted que
el D.L. 1513, a razén
del cese de prisiones
preventivas,
coadyuvé con el
deshacinamiento de
los establecimientos
penitenciarios a nivel
nacional?

6.- A su criterio
¢Considera usted
favorable la medida
adoptada  por el
Estado mediante el
Decreto  Legislativo
1513 para conceder
los ceses de prisiones
preventivas a los
internos recluidos en
un establecimiento
penitenciario, bajo un
contexto de pandemia
por Covid-19?

7.- Si el sistema de
salud se encuentra en
crisis ¢Considera Ud.
que existe personal
sanitario suficiente




que atienda al total de
la poblacion
penitenciaria de cada
uno de los penales
del Perd, en un
estado de emergencia
sanitaria?

¢;De qué forma
la pandemia por
covid-19  tuvo
implicancias en
la cesacion de
prision

preventiva bajo
los alcances del
Decreto

legislativo 15137

Sefalar la forma
en que la
pandemia por
Covid-19 tuvo
implicancias en la
cesacion de
prision preventiva,
bajo los alcances
del Decreto
Legislativo 1513.

8.- A su criterio,
¢Usted cree que el
Estado peruano ha
tomado las medidas
necesarias para
acudir debidamente a
las personas que
viven en los distintos
establecimientos
penitenciarios a nivel
nacional, durante el
estado de
Emergencia
Sanitaria?

09.- A su criterio,
¢Cudles cree usted
que son los efectos
que la medida de
prision preventiva,
genera en la
poblacion
penitenciaria, dentro
de wun estado de
Emergencia
sanitaria?

10.- A su criterio,
¢ Cual es el nivel ético
de los abogados que
participan como
defensores de las
personas recluidas en
un establecimiento
penitenciario,
respecto a los
requerimientos
formulados de cese
de prisi6bn preventiva
ante el Poder Judicial,
bajo los alcances del
Decreto  Legislativo
1513?




ANEXO 02: CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

ﬁ]‘ ucv

Univievnas
Conen vaitm

ESCUELA DE POSTGRADD

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA ENTREVISTA A
PROFUNDIDAD

N° | OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS Pertinencia! Relevancia? | Claridad® | Sugerencias
Objetivo General: Describir la implicancia de la cesacién de prision preventiva bajo los alcances del si No si| No | si| No
DL 1513, en los juzgados penales de Carabayllo, 2020.
¢ Podria describir usted en qué consiste el “Cese de Prision Preventiva” bajo los alcances del Decreto
1 Legislativo 1513, que establece disposiciones de caracter excepcional para el deshacinamiento de | «x x X
establecimientos penitenciarios y centros juveniles, por riesgo de contagio de virus Covid-19?
2 | De acuerdo a su conocimiento ¢ Qué entiende usted por hacinamiento penitenciario? X X X

Teniendo en cuenta que para fundar un cese de prisién preventiva debe acreditarse nuevos elementos
que adviertan el desvanecimiento de la imposicién de una prisién preventiva (Art. 274 del Coédigo
3 Procesal Penal): ;Qué presupuesto de esta medida de coerciéon procesal se desvaneceria ante el | x b3 x
contagio o riesgo inminente del Covid-19 de un interno dentro de un contexto de hacinamiento
penitenciario bajo la aplicacién del DL 151372

¢ Cree usted que deberia sancionarse a aquellas autoridades que omitan supervisar el cumplimiento

4 del Decreto Legislativo 15137 Si o no, ¢ De qué manera? Z i =
Objetivo especifico 1: Establecer la forma en que la medida adoptada por el Estado mediante el
Decreto Legislativo 1513, resulta suficiente para la cesacion de prision preventiva en los Juzgados | Si No Si [ No | Si | No
Penales de Carabayllo, 2020

5 A su criterio ¢ Considera usted que el D.L. 1513, a razén del cese de prisiones preventivas, coadyuvo . . "

con el deshacinamiento de los establecimientos penitenciarios a nivel nacional?

A su criterio ¢,Considera usted favorable la medida adoptada por el Estado mediante el Decreto
6 Legislativo 1513 para conceder los ceses de prisiones preventivas a los internos recluidos en un X X X
establecimiento penitenciario, bajo un contexto de pandemia por Covid-19?

Si el sistema de salud se encuentra en crisis ;Considera Ud. que existe personal sanitario suficiente
7 que atienda al total de la poblacién penitenciaria de cada uno de los penales del Peru, en un estado X x X
de emergencia sanitaria?

Objetivo especifico 2: Sefialar la forma en que la pandemia por Covid-19 tuvo implicancias en la

cesacion de prisién preventiva, bajo los alcances del Decreto Legislativo 1513. SRS Si No Si | No
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A su criterio, ¢Usted cree que el Estado peruano ha tomado las medidas necesarias para acudir
8 | debidamente a las personas que viven en los distintos establecimientos penitenciarios a nivel nacional, | x X x
durante el estado de Emergencia Sanitaria?
9 A su criterio, ¢ Cuales cree usted que son los efectos que la medida de prisién preventiva, genera en
la poblacién penitenciaria, dentro de un estado de Emergencia sanitaria? X * *
Asu _cnterio. ¢Cual es el nivel ético de los abogados que participan como defensores de las personas
10 | recluidas en un establecimiento penitenciario, respecto a los requerimientos formulados de cese de | x X X
prision preventiva ante el Poder Judicial, bajo los alcances del Decreto Legislativo 1513?
11 | ¢Algo mas que quisiera agregar para complementar sus respuestas anteriores? X X X
Observaciones (precisar si hay suficiencia):
Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ x ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del validador: Quifiones Vernazza, César Augusto
DNI: 25683894
Especialidad del validador: Maestro en Derecho
1Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado Lima, 30 de junio de 2022
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo - j

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes nara medir la dimension

Firma del Experto Informante.
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ESCUELA DE POSTGRADD

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA ENTREVISTA A
PROFUNDIDAD

N° | OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS Pertinencia' Relevancia? | Claridad’ | Sugerencias

Objetivo General: Describir la implicancia de la cesacién de prision preventiva bajo los alcances del

DL 1513, en los juzgados penales de Carabayllo, 2020. A s s | R it

¢ Podria describir usted en qué consiste el “Cese de Prision Preventiva” bajo los alcances del Decreto

1 Legislativo 1513, que establece disposiciones de caracter excepcional para el deshacinamiento de | x X X
establecimientos penitenciarios y centros juveniles, por riesgo de contagio de virus Covid-19?
2 | De acuerdo a su conocimiento ¢ Qué entiende usted por hacinamiento penitenciario? X X X

Teniendo en cuenta que para fundar un cese de prision preventiva debe acreditarse nuevos elementos
que adviertan el desvanecimiento de la imposicién de una prisién preventiva (Art. 274 del Codigo
3 | Procesal Penal). ;Qué presupuesto de esta medida de coercién procesal se desvaneceria ante el | x X X
contagio o riesgo inminente del Covid-19 de un interno dentro de un contexto de hacinamiento
penitenciario bajo la aplicacién del DL 15137

(Cree usted que deberia sancionarse a aquellas autoridades que omitan supervisar el cumplimiento

4 del Decreto Legislativo 1513? Si o no, ¢ De qué manera? > X X
Objetivo especifico 1: Establecer la forma en que la medida adoptada por el Estado mediante el
Decreto Legislativo 1513, resulta suficiente para la cesacion de prision preventiva en los Juzgados | Si No Si | No [ Si | No
Penales de Carabayllo, 2020

5 A su criterio ¢ Considera usted que el D.L. 1513, a razon del cese de prisiones preventivas, coadyuvé 5 . i

con el deshacinamiento de los establecimientos penitenciarios a nivel nacional?

A su criterio ¢Considera usted favorable la medida adoptada por el Estado mediante el Decreto
6 | Legislativo 1513 para conceder los ceses de prisiones preventivas a los internos recluidos en un | x X X
establecimiento penitenciario, bajo un contexto de pandemia por Covid-19?

Si el sistema de salud se encuentra en crisis ,Considera Ud. que existe personal sanitario suficiente
7 | que atienda al total de la poblacién penitenciaria de cada uno de los penales del Peru, en un estado | x X X
de emergencia sanitaria?

Objetivo especifico 2: Senalar la forma en que la pandemia por Covid-19 tuvo implicancias en la

cesacion de prisidn preventiva, bajo los alcances del Decreto Legislativo 1513. SURIRe SURIINo St | No
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A su criterio, ¢Usted cree que el Estado peruano ha tomado las medidas necesarias para acudir
8 | debidamente alas personas que viven en los distintos establecimientos penitenciarios a nivel nacional, | x
durante el estado de Emergencia Sanitaria?

9 A su criterio, ¢ Cuales cree usted que son los efectos que la medida de prisién preventiva, genera en .
la poblacién penitenciaria, dentro de un estado de Emergencia sanitaria?

A su criterio, /Cual es el nivel ético de los abogados que participan como defensores de las personas
10 | recluidas en un establecimiento penitenciario, respecto a los requerimientos formulados de cese de | x
prision preventiva ante el Poder Judicial, bajo los alcances del Decreto Legislativo 1513?

11 | (Algo mas que quisiera agregar para complementar sus respuestas anteriores? X

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [x] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del validador: Zegc-rrl Gon:sc.\o)) Z?!oaf‘ on
DNI: 13800564

Especialidad del validador: Maestro en Derecho

'Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota' Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

Lima, 30 de junio de 2022

SEBASTIAN ZEGARRA GONZALES
ﬁscalAdyme.ovmc.é\
Tercer Despacho |
1° Fisc. Prov. Penal Corpofativa de
“Carabayto=trF-tre flerte

Firma del Experto Informante.
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA ENTREVISTA A

PROFUNDIDAD

NO

OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

Pertinencia’

Relevancia?

Claridad®

Sugerencias

Objetivo General: Describir la implicancia de la cesacién de prisién preventiva bajo los alcances del
DL 1513, en los juzgados penales de Carabayllo, 2020.

Si

No

Si

No

Si

No

¢ Podria describir usted en qué consiste el “Cese de Prision Preventiva” bajo los alcances del Decreto
Legislativo 1513, que establece disposiciones de caracter excepcional para el deshacinamiento de
establecimientos penitenciarios y centros juveniles, por riesgo de contagio de virus Covid-19?

De acuerdo a su conocimiento 4 Qué entiende usted por hacinamiento penitenciario?

Teniendo en cuenta que para fundar un cese de prision preventiva debe acreditarse nuevos elementos
que adviertan el desvanecimiento de la imposiciéon de una prision preventiva (Art. 274 del Cédigo
Procesal Penal). ;Qué presupuesto de esta medida de coercion procesal se desvaneceria ante el
contagio o riesgo inminente del Covid-19 de un interno dentro de un contexto de hacinamiento
penitenciario bajo la aplicacién del DL 1513?

¢ Cree usted que deberia sancionarse a aquellas autoridades que omitan supervisar el cumplimiento
del Decreto Legislativo 15137 Si o no, ¢ De qué manera?

Objetivo especifico 1: Establecer la forma en que la medida adoptada por el Estado mediante el
Decreto Legislativo 1513, resulta suficiente para la cesacion de prision preventiva en los Juzgados
Penales de Carabayllo, 2020

Si

No

Si

No

Si

No

A su criterio ¢ Considera usted que el D.L. 1513, a razdn del cese de prisiones preventivas, coadyuvo
con el deshacinamiento de los establecimientos penitenciarios a nivel nacional?

A su criterio ;Considera usted favorable la medida adoptada por el Estado mediante el Decreto
Legislativo 1513 para conceder los ceses de prisiones preventivas a los internos recluidos en un
establecimiento penitenciario, bajo un contexto de pandemia por Covid-19?

Si el sistema de salud se encuentra en crisis ¢ Considera Ud. que existe personal sanitario suficiente
que atienda al total de la poblacién penitenciaria de cada uno de los penales del Perud, en un estado
de emergencia sanitaria?

Objetivo especifico 2: Sefialar la forma en que la pandemia por Covid-19 tuvo implicancias en la
cesacion de prisién preventiva, bajo los alcances del Decreto Legislativo 1513.

Si

No

Si

No

Si

No
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A su criterio, ¢Usted cree que el Estado peruano ha tomado las medidas necesarias para acudir

8 | debidamente alas personas que viven en los distintos establecimientos penitenciarios a nivel nacional, | x X X
durante el estado de Emergencia Sanitaria?

9 A su criterio, ¢ Cuéles cree usted que son los efectos que la medida de prision preventiva, generaen | % %
la poblacién penitenciaria, dentro de un estado de Emergencia sanitaria?
A su criterio, ¢, Cual es el nivel ético de los abogados que participan como defensores de las personas

10 | recluidas en un establecimiento penitenciario, respecto a los requerimientos formulados de cese de | x X X
prision preventiva ante el Poder Judicial, bajo los alcances del Decreto Legislativo 15137

11 | ¢ Algo méas que quisiera agregar para complementar sus respuestas anteriores? X X X

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X<] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del validador: 3 [nre Ceeoov® Sawl-Yees
DNI: 423973132

Especialidad del validador: Maestro en Derecho

'Pertinencia:El item comesponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente 0
dimension especifica del constructo

Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir |3 dimension

Lima, 30 de junio de 2022

FlrmgL mSES iO SAINT-PERE

RA FISCALIA PROVINCIAL PENAL
ORPORATIVA DE CARABYLLO
cumo PESPACHN N F LIMA NORTE

l
\
\




ANEXO 03: GUIA DE ENTREVISTA

ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Implicancia de la cesacion de prision preventiva bajo los alcances del DL
1513, en los juzgados penales de Carabayllo, 2020.

BNt eVIiSTad0: o
Cargo/profesion/grado acad@miCO: ........oviriiiiiiiii i,

I S U C O et e e e

OBJETIVO GENERAL

Describir la implicancia de la cesacidn de prision preventiva bajo los alcances

del DL 1513, en los juzgados penales de Carabayllo, 2020.

Preguntas

1.- ¢Podria describir usted en qué consiste el “Cese de Prisiéon Preventiva”
bajo los alcances del Decreto Legislativo 1513, que establece disposiciones
de caracter excepcional para el deshacinamiento de establecimientos
penitenciarios y centros juveniles, por riesgo de contagio de virus Covid-
197



2.- De acuerdo a su conocimiento ¢Qué entiende usted por hacinamiento
penitenciario?

3.- Teniendo en cuenta que para fundar un cese de prisién preventiva debe
acreditarse nuevos elementos que adviertan el desvanecimiento de la
imposicion de una prision preventiva (Art. 274 del Cddigo Procesal Penal):
¢, Qué presupuesto de esta medida de coercion procesal se desvaneceria
ante el contagio o riesgo inminente del Covid-19 de un interno dentro de un

contexto de hacinamiento penitenciario bajo la aplicacion del DL 1513?

4.- ¢Cree usted que deberia sancionarse a aquellas autoridades que omitan
supervisar el cumplimiento del Decreto Legislativo 1513? Si o no, ¢De qué

- 1= -



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer la forma en que la medida adoptada por el Estado mediante el
Decreto Legislativo 1513, resulta suficiente para la cesacion de prision

preventiva en los Juzgados Penales de Carabayllo, 2020

Preguntas
5.- A su criterio ¢Considera usted que el D.L. 1513, a raz6n del cese de
prisiones preventivas, coadyuvd con el deshacinamiento de los

establecimientos penitenciarios a nivel nacional?

6.- A su criterio ¢Considera usted favorable la medida adoptada por el
Estado mediante el Decreto Legislativo 1513 para conceder los ceses de
prisiones preventivas a los internos recluidos en un establecimiento

penitenciario, bajo un contexto de pandemia por Covid-19?



7.- Si el sistema de salud se encuentra en crisis ¢Considera Ud. que existe
personal sanitario suficiente que atienda al total de la poblacion
penitenciaria de cada uno de los penales del Perd, en un estado de

emergencia sanitaria?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Sefalar la forma en que la pandemia por Covid-19 tuvo implicancias en la
cesacion de prision preventiva, bajo los alcances del Decreto Legislativo
1513.

Preguntas

8.- A su criterio, ¢Usted cree que el Estado peruano ha tomado las medidas
necesarias para acudir debidamente a las personas que viven en los
distintos establecimientos penitenciarios a nivel nacional, durante el estado

de Emergencia Sanitaria?



9.- A su criterio, ¢Cuéles cree usted que son los efectos que la medida de
prision preventiva, genera en la poblacién penitenciaria, dentro de un estado

de Emergencia sanitaria?

10. A su criterio, ¢Cual es el nivel ético de los abogados que participan
como defensores de las personas recluidas en un establecimiento
penitenciario, respecto a los requerimientos formulados de cese de prision
preventiva ante el Poder Judicial, bajo los alcances del Decreto Legislativo
15137



11.- ¢Algo mas que quisiera agregar para complementar sus respuestas

anteriores?

Nombre y apellidos del entrevistado Firmay sello




ANEXO 04: GUIA DE ENTREVISTA A EXPERTOS DIRIGIDO A LOS ESPECIALISTAS EN MATERIA
PENAL Y PROCESAL PENAL

i‘ UNIVERSIDAD CESAR VALLEIO

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Implicancia de la cesacién de prisién preventiva bajo los alcances del DL
1513, en los juzgados penales de Carabayllo, 2020.

Entrevistado: Cesil Martin Mejico Leaiio

Cargolprofesion/grado académico: Juez del 2°Juzgado de Investigacion
Preparatoria Transitorio — MBJ Carabayllo

Instituciéon: Poder Judicial

OBJETIVO GENERAL

Describir la implicancia de la cesacion de prision preventiva bajo los alcancej

del DL 1513, en los juzgados penales de Carabayllo, 2020.

Preguntas

1.- ¢ Podria describir usted en qué consiste el “Cese de Prisién Preventiva”
bajo los alcances del Decreto Legislativo 1513, que establece
disposiciones de caracter excepcional para el deshacinamiento de
establecimientos penitenciarios y centros juveniles, por riesgo de contagio
de virus Covid-19?

Bueno, como todo Decreto Legislativo o ley, ya sea en el Congreso o el Poder
Ejecutivo por delegacion de funciones, estaba planteado un determinado
objetivo, ya que era claro en que la crisis mundial de la enfermedad, de
deshacinar los penales por el riesgo al contagio, y entonces el cese como propia
figura procesal, tiene como finalidad poner fin a una prision preventiva y ordenar
el egreso del interno con medida de prision preventiva del penal. Y en una
situacion excepcional, de acuerdo al Cédigo Procesal Penal, el requisito
fundamental del cese de prisién preventiva, es que se presenten nuevos
elementos de conviccion que hagan variar alguno de los presupuestos, que
determinaron su imposicion propia de toda medida cautelar. Pero en este caso,



como medida excepcional, no se exigian nuevos elementos de conviccion,
simplemente el decreto legislativo plantea que se debe ordenar el cese en
determinados supuestos y ahora es sumamente restringido. Por ello, creo que
va a ir vinculado a otras preguntas de que no se logro el objetivo propuesto
porque es mas el Decreto Legislativo tenia una buena intencion, pero que no era
en la practica de gran magnitud, porque restringia que se ordene el cese en una
gran cantidad de delitos que estan expresamente sefnalados en el Cédigo y en
delitos graves. Si vamos ya un analisis de casos en los delitos que se podia dar
este cese, generalmente no se pone prision preventiva como delito mas simple,
en los delitos que estaban exceptuados, o mas bien los delitos graves de
organizacion criminal, corrupcién de funcionarios, robos extorsiones, todos estos
delitos graves, si se dicta prision preventiva, pero esos estaban excepcionados.
Por ello pienso que no cumplié su objetivo. Siempre como como toda ley,
entiendo que lo sacan como para para dar la apariencia de que se esta
trabajando en algo, se estd mandando un mensaje positivo, pero luego en la
practica no tuvo ningun efecto. Bueno, eso te podria comentar; algo particular
también es que establecia que aparte de este supuesto podia analizarse el cese
de la prision preventiva por propio del articulo 283 del Coédigo Procesal Penal,
por si existian nuevos supuestos de que hacian variar esta la determinacién de
la prision preventiva. Y por aqui, creo, mas bien tuvo mayor repercusion ya en la
practica, porque se solicitaba cese de prisiones preventivas en delitos graves, en
delitos graves que estaban exceptuados en el Decreto Legislativo 1513. Pero
sefalando que habia variado el presupuesto de la proporcionalidad de la prision
preventiva, porque se tendria que ponderar ahora entre la efectividad del proceso
penal, es decir, que resguardar un proceso penal eficaz y el derecho a la salud
de esas personas que estaban condenado bien por extorsion, por corrupcion,
por organizaciones criminales, pero eran personas en riesgo, vulnerables.
Entonces ya se puso en cuestién, no estaban en decreto legislativo, pero si
podian ingresar por el 283 del Cédigo Procesal Penal, como un cese ordinario,
pero senalando que se presentaban nuevas circunstancias que determinaban la
variacion de los presupuestos que determinaba una prision preventiva. ;Cual era
esa nueva circunstancia? La pandemia. ;Qué presupuesto de la prision
preventiva modificaba? La proporcionalidad, ya no era proporcional porque

tendriamos que ponderar entre la efectividad del proceso penal y el derecho a la



vida sobre la salud. Entonces creo, por ahi creo, mas bien se buscé una buena
salida a algunos casos que tuvieron efecto practico, porque claramente el caso
de Kuczynski, Castafieda, Susana Villaran y otros politicos que estaban por
organizacién criminal, lavado de activos, delitos graves, no ingresaban al decreto
legislativo 1513, claramente porque estaban excepcionados, pero ellos lograron
un cese de prision preventiva argumentando justamente que habia variado este
presupuesto, la prision ya no era proporcional mantenerlos en prision cuando

habia el riesgo de que podian contagiarse y perder la vida.

2.- De acuerdo a su conocimiento ;Qué entiende usted por hacinamiento
penitenciario?

Bueno, es un concepto que habria que abarcarlo en toda su magnitud, no
solamente decir que hacinamiento penitenciario es la sobrepoblacién carcelaria,
es decir que los centros penitenciarios han sobrepasado su limite de capacidad
para albergar internos, siendo que, en algunos centros penitenciario la
sobrepoblacion supera el 100% de su capacidad maxima, considero que bajo
esta realidad, deberia velarse que en los penales, al interno se le pueda
garantizar el derecho a la salud, el derecho a que puedan desarrollar sus
capacidades intelectivas, sus capacidades de hacer algun trabajo, en darle
condiciones o calidad de vida, porque si bien se le priva de su derecho a la
libertad, pero no se le esta privando a la persona de su derecho a la dignidad y
a condiciones dignas de vivencia y creo que pasa por mayores o mejores
establecimientos penitenciarios, mejores celdas, servicios higiénicos, con sus
patios, zonas de recreaciéon, zonas de trabajo, cocina, servicio de salud,
psicologos, incluso temas juridicos para que tengan la asesoria, que si tienen
acceso a un beneficio penitenciario puedan gestionarlo, incluso el hacinamiento
penitenciario sin condiciones carcelarias dignas también convierte a la carcel en
un factor criminégeno, por eso que se dice que a la carcel no se va a
resocializarse, se va a perfeccionar las técnicas delictivas, se constituyen
universidades del delito, tienen los delincuentes post grado, esto también tendria
que ver algo con hacinamiento carcelario, que si hubiera una adecuada
distribucion, penales solo para presos peligrosos, y que no tengan contacto con
presos primarios, jévenes o con algun otros delitos no tan graves, entonces no

habria tal vez esta contaminacién que se puede producir sobre todo en los



joévenes, se deberia poner un especial cuidado en las personas menores de 25
afios, imputables restringidos, para que no tengan contacto con esas personas
que ya no hay un fin resocializador, que somos personas que muy conscientes

estan muy metidos en los temas de delito

3.- Teniendo en cuenta que para fundar un cese de prision preventiva debe
acreditarse nuevos elementos que adviertan el desvanecimiento de la
imposicién de una prision preventiva (Art. 274 del Cédigo Procesal Penal):
¢Qué presupuesto de esta medida de coercién procesal se desvaneceria
ante el contagio o riesgo inminente del Covid-19 de un interno dentro de un
contexto de hacinamiento penitenciario bajo la aplicacién del DL 15137

Hay que tener presente algo, el cddigo dice nuevos elementos de conviccidn,
que hagan variar las circunstancias que determinaron la prision preventiva,
entonces a partir de ahi entiendo que al inicio habia una discusién académica,
incluso en el ambito judicial, pero tiene que presentar nuevos elementos de
conviccion, por lo tanto esto estd directamente vinculado solo al primer
presupuesto de los graves y fundados elementos de conviccién, luego ya se
extendid y a partir de la jurisprudencia de la Corte Suprema que principalmente
dijo, nuevos elementos de conviccién en realidad no es informacion que ingrese
al proceso, que puede determinar la variacién de cualquiera de los presupuestos
de la prision preventiva, entonces entendemos que pueda influir esos nuevos
elementos, nueva informacién, en el primer presupuesto los graves y fundados
elementos, el segundo que puede variar tal vez la calificacion juridica y determina
lo que inicialmente se imputé como un robo agravado termina siendo un hurto, y
entonces claramente baja el estandar de delito grave y podria darse fin a la
prisién preventiva y otro también seria que haya una nueva circunstancia que
haga variar el ejercicio o juicio de ponderacién que se hace para imponer la
prision preventiva, entonces en este escenario de la covid-19, lo que se podria
trabajar es la variacion de este presupuesto, de la proporcionalidad. Porque
hasta antes de la pandemia trabajabamos la proporcionalidad en funcién a de
ponderar el derecho a la libertad del imputado, libertad personal que se le
restringia, frente a otros principios que se trabajaban como el principio de la
eficacia del proceso penal, la eficacia de la persecucion penal, que no se genere

impunidad, que no haya una sentencia ineficaz porque al final la prisién



preventiva también esta dirigida a garantizar que la sentencia se cumpla como
se ha dictado, si el imputado se fuga o no recurre entonces es una sentencia
ineficaz. Pero la pandemia trajo este nuevo escenario, ingresa una nueva
circunstancia, el peligro de la salud e incluso la vida de las personas que estan
internas, y sobre todo esta poblacién vulnerable, que, por el hacinamiento
carcelario, por la insuficiencia de carceles, por la insuficiencia de garantizar un
espacio idéneo para estas personas, por su salud y todo, entonces ahi ingresaba
el asunto de debatir este tema; se tiene también que valorar caso por caso, de
hecho que varia, la simple presencia de la pandemia no podria llevar al cese sin
mas de la prision preventiva, tendria que adoptar criterios especiales, incluso tal
vez en un supuesto extremo a pesar que es una persona que esta en riesgo su
salud, y le correspondia diriamos abstractamente el cese de la prisién preventiva,
pero en el caso concreto no correspondia, por ejemplo el caso de Abimael
Guzman, estaba vivo todavia cuando se dio estos temas de la pandemia, estos
diriamos Abimael Guzman 89 afos, persona con diversas enfermedades,
Alberto Fujimori, persona de avanzada edad con diversas enfermedades,
pandemia, vamos a darle otro tratamiento, pero no fue asi, y en casos de prisién
preventiva seguro que habia personas sumamente peligrosas, para el sistema o
por delitos sumamente graves que no correspondia darles un cese de prision

preventiva, ahi es lo que hace la ponderacion judicial, caso por caso.

4.- ;Cree usted que deberia sancionarse a aquellas autoridades que omitan
supervisar el cumplimiento del Decreto Legislativo 15137 Si o no, ;De qué
manera?

Desde luego que, si porque la funcién jurisdiccional siempre esta sujeta a los
controles correspondientes, ya sea el control disciplinario en este caso seria por
una falta, y en este supuesto se estd dando un mandato imperativo,
imperativamente le decian al juez que los casos que estan a tu cargo, revisalo,
y en este ambito de la especial circunstancia, de la covid-19, y el tema que el
juez siempre debia cuidar el tema de la salud de los internos, tener un especial
control en este ambito sensible porque en el cédigo el juez también puede tomar
medidas siempre favorables al imputado, garantizar su derecho a la libertad,
entonces desde el ambito de control disciplinario pienso que si, si habria un juez

que tiene procesos con reo en carcel y tiene personas que son de riesgo,



personas vulnerables y no revisa, no cumple lo que dice el Decreto Legislativo,
incurriria en una falta disciplinaria y habria que verificar luego ya el reglamento
o la ley de la carrera judicial para ver en que falta podria tipificarse su conducta
e iniciarse un proceso disciplinario por esos temas. Pienso que no mereceria una
sancion penal porque habria que ver tal vez en qué delito se tipifica, tal vez
incumplimiento de funciones, esta mas vinculado a un tema funcional, o sea el

correcto ejercicio de la funcién jurisdiccional.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer la forma en que la medida adoptada por el Estado mediante el

Decreto Legislativo 1513, resulta suficiente para la cesacion de prision

preventiva en los Juzgados Penales de Carabayllo, 2020

Preguntas

5.- A su criterio ;Considera usted que el D.L. 1513, a razén del cese de
prisiones preventivas, coadyuvé con el deshacinamiento de los
establecimientos penitenciarios a nivel nacional?

Definitivamente no, no coadyuvo al deshacinamiento de penales, porque como
habiamos senalado anteriormente, el decreto legislativo 1513 plantea el cese de
prision preventiva, a las personas que se encuentran cumpliendo el mandato de
prision preventiva bajo los supuestos de delitos simples, por delitos no tan
graves, e inmediatamente pone la excepcion a todos los supuestos de delitos
graves, y entiendo muy excepcional o una pequefia parte de la poblacion
penitenciaria con prision preventiva por delitos simples, ya que en nuestro
Caodigo penal la mayoria de delitos superan los 04 afios de pena privativa de
libertad, sin embargo, en la ponderacion especifica de cuando se determina una
prision preventiva no solamente se analiza la prognosis de la pena, sino la
gravedad del delito, y generalmente cuando son delitos que tienen entre 05 afios
- 07 anos de pena privativa de libertad, muchas veces se termina diciendo que
aqui no hay un estandar para considerarlo como delito grave e imponer una
prision preventiva, un claro ejemplo en delitos culposos, es muy dificil que el juez
declare fundada la prisién preventiva, o en los delitos que tengan penas leves,

entonces, a mi parecer este decreto legislativo, no cumplié con su finalidad.



6.- A su criterio ;Considera usted favorable la medida adoptada por el
Estado mediante el Decreto Legislativo 1513 para conceder los ceses de
prisiones preventivas a los internos recluidos en un establecimiento
penitenciario, bajo un contexto de pandemia por Covid-197?

Favorable si, pero totalmente insuficiente, puesto que podria marcar un indicador
leve o una buena intencion del gobierno en adoptar esta medida, pero lo
considero insuficiente y se pudo ser mucho mas audaz si en verdad quieres
asumir con mucha responsabilidad la politica de deshacinar los penales por el
riesgo de contagio por covid -19 y vida de los internos, pero inmediatamente
después tuvo que haber asumido un compromiso con las medidas alternativas a
fin de que el juez vea la viabilidad de otorgar el cese de prision preventiva y
garantizar el fin del proceso que es la eficacia del fin del proceso, entonces, si el
Estado asumia de manera audaz este rol, hubiera establecido un presupuesto
idoneo para aplicar las medidas alternativas, como seria el arresto domiciliario
(vigilancia, policias), grilletes electronicos, es decir, hubiera asumido el costo de
estas medidas, a fin de garantizar la eficacia del fin del proceso, sin embargo, el
Estado solo dijo a través de este Decreto legislativo “evalta el cese de prision
preventiva en estas situaciones” otorgando como medida alternativa para
asegurar la eficacia del proceso penal, la comparecencia con restricciones pero
siendo realistas ésta medida resulta insuficiente en un escenario de alto peligro
de fuga, la persona no tiene arraigo laboral ni familiar, ello nos indica que se va
a fugar, y no estaria cumpliéndose con el objetivo de deshacinar los penales,
entonces a mi parecer no resulta suficiente las medidas alternativas adoptadas

por el Estado mediante este Decreto legislativo.

7.- Si el sistema de salud se encuentra en crisis ¢ Considera Ud. que existe
personal sanitario suficiente que atienda al total de la poblacion
penitenciaria de cada uno de los penales del Perd, en un estado de
emergencia sanitaria?

No, puesto que si ni siquiera existia un sistema de salud suficiente para las
personas que se encuentran en libertad, con mayor razén es totalmente
insuficiente en los centros penitenciarios al no haber una infraestructura
penitenciaria para albergar a los internos, menos habria una en materia de salud

que puedan atender a la poblacion carcelaria, siendo una deficiencia por parte



del Estado, el Gobierno y de los otros poderes, incluyendo el congreso el darle
mayor importancia a este tema, un congreso por ejemplo que se preocupe por
los internos, para el ciudadano es tomado como descrédito, no siendo para un
politico rentable hacer estas politicas, y lo mas barato es expedir una ley, una

norma, porque si fuera el recurso al verdadero problema, si costaria, es un tema

penitenciario dentro del derecho penal.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Senalar la forma en que la pandemia por Covid-19 tuvo implicancias en la

cesacién de prision preventiva, bajo los alcances del Decreto Legislativo 1513.

Preguntas
8.- A su criterio, ¢ Usted cree que el Estado peruano ha tomado las medidas

necesarias para acudir debidamente a las personas que viven en los
distintos establecimientos penitenciarios a nivel nacional, durante el
estado de Emergencia Sanitaria?

No, puesto que si el Estado no fue capaz de dar respuesta a las personas que
se encuentran en libertad, mucho menos a la poblacion que se encontraba
recluidas en un establecimiento penitenciario, y ademas porque es un defecto
estructural de muchos afos, el cual no se va a solucionar con una ley, una
medida, a mi parecer requiere de una reforma total del Sistema Penitenciario, el
cual denota mucha inversion, construir un penal debe constar mucho dinero, lo
que el Gobierno de turno no esta dispuesto a invertir, siendo el Sistema
penitenciario lo ultimo en lo que invertiria al no traer rédito politico, ya que
siempre habra la critica del ciudadano, a mi parecer, una de las medidas que ha
debido tomar el Estado es la Privatizacion de los penales, es decir, la empresa
privada se haga cargo de los establecimientos penitenciarios, los internos
trabajarian para generar recursos a la empresa privado, sin embargo, el Estado
no esta dispuesto a trabajar en ello; bajo el tema de las carceles productivas, el
Estado tendria que gestionar una politica de crear puestos de trabajo dentro de

las carcerles, etc, siendo que el Estado tampoco tiene intenciéon de promover.



9.- A su criterio, ¢ Cuales cree usted que son los efectos que la medida de
prision preventiva, genera en la poblaciéon penitenciaria, dentro de un
estado de Emergencia sanitaria?

En primer lugar, el riesgo a la salud, a la vida de los internos, tal como senalé
anteriormente, el Estado les priva su derecho a la libertad a través de
mecanismos legales, sin embargo, se debe garantizar que esa privacion de
libertad sea en condiciones dignas y que se garantice su derecho a la salud y
otros derechos que pierde el interno, como por ejemplo su derecho a la dignidad,
no siendo un problema de deficiencia normativa, sino, de aplicacién de la norma,
existiendo una ausencia de gestién politicas publicas para garantizar el derecho
a la salud de los internos, entonces no es un tema que pueda solucionarse desde
un tema juridico, aunque el Tribunal constitucional se ha pronunciado que debe
existir una Reforma, sin embargo, la voluntad depende de los politicos, no de

quienes administran los recursos.

10. A su criterio, ¢Cual es el nivel ético de los abogados que participan
como defensores de las personas recluidas en un establecimiento
penitenciario, respecto a los requerimientos formulados de cese de prision
preventiva ante el Poder Judicial, bajo los alcances del Decreto Legislativo
151372

A mi parecer, el valor importante que deben cuidar los abogados, principalmente
los litigantes es la credibilidad, puesto que los jueces esperan informacion fiable,
cierta, creible, confiable, pero cuando se dicen verdades a medias, cuando se
trata de esconder algin aspecto de la alegacién a fin de resultar favorable su
pedido, no actuando con la buena fe debida, pierde algo fundamental como es
la credibilidad, ya que la proxima vez que venga como abogado a solicitarme
algo, yo ya constaté que una vez no me ha sido leal no me ha dado toda la
informacion, o la ha distorsionado, ya no le creeré, perjudicando tanto a su
patrocinado como a €l mismo, colocandonos en la situacion de estado de
emergencia bajo los alcances del Decreto Legislativo 1513, en los
requerimientos formulados de cese de prisién preventiva ante el Poder Judicial,
muchos de ellos se han aprovechado de la desesperacién de la familia, han

hecho falsas promesas, han creado falsas esperanzas, y han formulado pedidos
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OBJETIVO GENERAL

Describir la implicancia de la cesacion de prision preventiva bajo los alcancesj

del DL 1513, en los juzgados penales de Carabayllo, 2020.

Preguntas

1.- ¢ Podria describir usted en qué consiste el “Cese de Prisiéon Preventiva”
bajo los alcances del Decreto Legislativo 1513, que establece
disposiciones de caracter excepcional para el deshacinamiento de
establecimientos penitenciarios y centros juveniles, por riesgo de contagio

de virus Covid-19?

El cese de prision preventiva establecida por el Decreto Legislativo 1513, es una
nueva modalidad de cese de esta medida de coercion personal, distinta a la
regulada por el codigo procesal penal en los articulos 255.2 y 283 del Cédigo
Procesal Penal, la cual tiene su propia regulacion. Sobre el particular cabe
indicar que esta nueva modalidad de cese, establece sus propios presupuestos
de acreditacion para su procedencia judicial: 1) esto es que cuenten con medida
de prision preventiva dictada en una investigacion o proceso por ciertos delitos
regulados en el Cédigo Penal y leyes especiales (establecidos en dicha norma)

y 2) No cuenten con otro mandato de prisién preventiva vigente por alguno de



los delitos previstos en el numeral anterior o con sentencia condenatoria con
pena privativa de libertad efectiva vigente. Cabe indicar que la misma se
promulga en merito a la aplicacion de la politica publica destinadas a impactar
favorablemente en el nivel de hacinamiento de los centros penitenciarios y
centros juveniles a nivel nacional fin de preservar la vida y salud de las personas
privadas de su libertad, asi como de los funcionarios y servidores que brindan

servicios en estos establecimientos; en un contexto de pandemia COVID-19.

2.- De acuerdo a su conocimiento ;Qué entiende usted por hacinamiento
penitenciario?

De forma semantica debe entenderse como aquella situacién en la que los
internados no cuentan con un espacio adecuado dentro del centro penitenciario;
ya que existe una sobrepoblacion dentro de los penales; la mismas que deviene
del resultado de la operacion cuantitativa en la que se establece el exceso de
poblacién, tomando como base el numero de cupos que se han definido en los

planos de disefo originales de los establecimientos.

3.- Teniendo en cuenta que para fundar un cese de prision preventiva debe
acreditarse nuevos elementos que adviertan el desvanecimiento de la
imposicion de una prision preventiva (Art. 274 del Cédigo Procesal Penal):
¢.Qué presupuesto de esta medida de coercion procesal se desvaneceria
ante el contagio o riesgo inminente del Covid-19 de un interno dentro de un
contexto de hacinamiento penitenciario bajo la aplicacion del DL 15137

Considero que aparentemente ninguna, ya que como se sefalé en lineas
anteriores esta posee su propia regulacion y presupuestos para su procedencia
judicial; no obstante, considero que de cierta manera el contagio contraido por
un interno podria influir segin cada caso en concreto en su posibilidad de peligro
de fuga teniendo en cuenta la naturaleza del tratamiento de esta enfermedad
(que va desde lo ambulatorio a un internacién en UCI) y su sintomatologia que
afecta de manera grave la integridad fisica, salud e incluso vida del paciente, lo
que haria advertir con menor intensidad su probabilidad de sustraccion a la

actividad de investigacion fiscal y sancion judicial.



4.- ;Cree usted que deberia sancionarse a aquellas autoridades que omitan
supervisar el cumplimiento del Decreto Legislativo 156137 Si o no, ¢De qué
manera?

De la lectura del dispositivo normativo de analisis, se establece funciones o
medidas a realizar por cada operador judicial, fiscal, penitenciario respecto a la
aplicacion esta norma, que ante su incumplimiento de forma expresa se podria
originar previo procedimiento administrativo sancionador pertinente, sancionar
segun corresponde al responsable competente de las mismas. Sobre el
particular respecto a la labor fiscal y judicial consideramos que deba vigilarse la
actuacion dentro de los plazos establecidos y la debida motivacion en lo que
respecta a las decisiones judiciales y fiscales como pilares del debido proceso,
que ante su inobservancia si seria viable y necesario una eventual sancién segtn

su normativa interna de cada institucion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer la forma en que la medida adoptada por el Estado mediante el

Decreto Legislativo 1513, resulta suficiente para la cesacion de prision

preventiva en los Juzgados Penales de Carabayllo, 2020

Preguntas

5.- A su criterio ;Considera usted que el D.L. 1513, a razén del cese de
prisiones preventivas, coadyuvé con el deshacinamiento de los
establecimiento penitenciario a nivel nacional?

No ha coadyuvado al deshacinamiento; puesto que la norma dentro del Articulo
2 numeral 1, brinda un catalogo de delitos que no pueden ser incluidas dentro de
la Cesacion de Prisién Preventiva, sin ir muy lejos como ejemplo tenemos que
sefialar que no podra ser incluido los que haya cometido delitos contra en
patrimonio comprendidos en los articulo 188 y 189, que es como conocemos el
delito de robo agravado, sin embargo, es de conocimiento general que la
poblacién penitenciario, internados preventivamente mas del 50% se encuentra
investigados por el delito de Robo Agravado, es decir que este decreto esta dato
para un limite reducido del total de la poblacion penitenciara que existe en el
Peru, incluso en el caso en concreto aqui en el Distrito de Carabayllo, los delitos

mas frecuentes son los delito de robo agravado y delito tenencia ilegal de arma



de fuego, delitos que se encuentra excluido de una cesacion de oficio conforme

al presente decreto.

6.- A su criterio ¢Considera usted favorable la medida adoptada por el
Estado mediante el Decreto Legislativo 1513 para conceder los ceses de
prisiones preventivas a los internos recluidos en un establecimiento
penitenciario, bajo un contexto de pandemia por Covid-19?

Esta norma fue promulgada y publicada ante la necesidad urgente por
deshacinar las carceles del Peru. Se debid sobre todo a que la sobrepoblacion
unida a la falta de cuidados médicos las 24 horas, la falta de oxigeno, carencia
de medicinas para mejorar por el COVID-19, asi como la ausencia de equipos
médicos necesarios para el tratamiento deviene en una clara afectacién a la
salud y vida de los internos, que en su mayoria se encuentran recluidos en las
carceles por prision preventiva; ante ello la aplicacién de esta norma resulta
relativamente favorable ya que es una norma juridica que solo abarca algunas
cuestiones de esta problematica que estan dentro del ambito de la competencia
funcional fiscal y judicial (siendo el resultado de su labor indirectamente asociado
a una forma de realizar esta actividad estatal, que representa a nuestro criterio
una cuota menor de solucién al problema y posible solucién del hacinamiento
carcelario, que como ya se habia senalado responde a politicas publicas de los
sectores politicos y operaticos componentes (INPE, MINSA, MINEDU), etc.
Asimismo, y, conforme lo referido en el parrafo anterior, esta norma no esta dada
para todos los delitos sino solo para un extremo de la poblacion penitenciaria y
si bien es cierto en mis funciones durante la pandemia en un inicio comenzaron
a pedirse cesaciones de prisiones preventivas, estas solo fueron a pedidos de
parte, no tuve ninguna audiencia de oficio convocada por el érgano jurisdiccional

de Carabayllo.

7.- Si el sistema de salud se encuentra en crisis ¢ Considera Ud. que existe
personal sanitario suficiente que atienda al total de la poblacion
penitenciaria de cada uno de los penales del Perd, en un estado de
emergencia sanitaria?

Que no, tras esta pandemia hemos observado el deficiente Sistema Sanitario

que contamos en el pais, nos deja en claro que el sistema de salud en los



establecimientos penitenciarios seria casi nulo, sino existe la cantidad de
médicos necesarios para atender a la poblacion, menos aun existe en un centro
penitenciario, Desde el punto de vista juridico, no es técnicamente viable
responder esa pregunta, no obstante, resulta pertinente indicar que, tras esta
pandemia hemos observado el deficiente Sistema Sanitario con el que contamos
en el pais, dejandonos claro que el sistema de salud en los establecimientos

penitenciarios seria casi nulo, al no existir la cantidad de médicos necesarios

para atender a la poblacién penitenciaria

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Senalar la forma en que la pandemia por Covid-19 tuvo implicancias en la

cesacion de prision preventiva, bajo los alcances del Decreto Legislativo 1513.

Preguntas
8.- ¢A su criterio, ¢(Usted cree que el Estado peruano ha tomado las medidas
necesarias para acudir debidamente a las personas que viven en los distintos

establecimientos penitenciarios a nivel nacional, durante el estado de Emergencia

Sanitaria?
Por supuesto que no, ya en el afio 2020, el Tribunal Constitucional declaro la

existencia de un estado de cosas inconstitucional respecto del hacinamiento de
los penales y las severas deficiencias en la calidad de su infraestructura y
servicio basico a nivel nacional y lo mas anecdético es que el INPE respondié al
Tribunal Constitucional en pocas palabras que necesita mayor tiempo y que en
el afio 2025 podria tomar las medidas necesarias, pero esta solo se podria dar

siempre y cuando el Estado designe el presupuesto necesario a sus

requerimientos.

9.- A su criterio, ¢Cuales cree usted que son los efectos que la medida de
prision preventiva, genera en la poblacion penitenciaria, dentro de un
estado de Emergencia sanitaria?

Teniendo en cuenta en estricto la naturaleza misma de la prision preventiva,
dentro de un estado de Emergencia Sanitaria, uno de los efectos serian que los

jueces no solo tendran que ver los presupuestos propios de la prision preventiva



sino también tendran que ver los supuestos de vulnerabilidad a la pandemia del

COVID-19 de cada uno de los investigados.

10. A su criterio, ¢Cual es el nivel ético de los abogados que participan
como defensores de las personas recluidas en un establecimiento
penitenciario, respecto a los requerimientos formulados de cese de prision
preventiva ante el Poder Judicial, bajo los alcances del Decreto Legislativo
15137

Que, el nivel ético valga verdades de los profesionales en derecho dentro de
nuestro pais, en muchas oportunidades es muy cuestionables, con las
documentaciones que presentan, en mi caso en una oportunidad pues dos
investigados que referian no conocerse vivir en lugares alejados remotos,
coincidentemente eran atendido por un mismo medico particular, que senalaba

que dichos investigados eran personas vulnerables al COVID-19.

11.- ¢Algo mas que quisiera agregar para complementar sus respuestas
anteriores?

Que, solo senalar que para que tenga un verdadero impacto en el
deshacinamiento penitenciario el presente Decreto Legislativo, no se deberia
excluir algunos delitos como el de robo agravado u otros delitos. Asimismo, en
este Distrito Fiscal de Carabayllo, no se crearon Juzgado Especializados o
Juzgado de Emergencia, que se dediquen a verificar de oficio todos los casos en
la cual cuenta con investigados con reos en carcel, los Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Carabayllo solo se limitaron a realizar las audiencias de

Cesacién de Prisién Preventiva a pedido de parte.

Nombre y apellidos del entrevistado Firnla y sello
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Titulo: Implicancia de la cesacion de prision preventiva bajo los alcances del DL
1513, en los juzgados penales de Carabayllo, 2020.

Entrevistado: Juan Carlos Portugal Sanchez

Cargolprofesion/grado académico: Abogado penalista

Institucion: Estudio Juridico Portugal Sanchez & Abogados EIRL

OBJETIVO GENERAL

Describir la implicancia de la cesacion de prision preventiva bajo los alcances}

l del DL 1513, en los juzgados penales de Carabayllo, 2020. I

Preguntas

1.- ¢ Podria describir usted en qué consiste el “Cese de Prisién Preventiva”
bajo los alcances del Decreto Legislativo 1513, que establece
disposiciones de caracter excepcional para el deshacinamiento de
establecimientos penitenciarios y centros juveniles, ¢por riesgo de
contagio de virus Covid-19?

Es una legislacién asistémica, porque de la lectura del Articulo 2 del Decreto
Legislativo en referencia, los jueces no tienen un margen de analisis sobre la
valoracion de los presupuestos que exigen la cesacion de una prision preventiva,
como lo establece nuestro estatuto procesal penal, el Articulo 2 de manera muy

“

desafiante sefiala simplemente “si no estds incurso en estos delitos,
automaticamente los jueces tienen que darte la cesacion de prision preventiva’,
y eso no es asi, la prision preventiva no responde a un escenario, no responde
a un contexto, puede utilizarse en un contexto en la medida de que los requisitos
primarios y materiales que otorgan a la naturaleza de esta medida como la
ejecucion se cumple, entonces es asistémica porque debe darse lectura

necesariamente para otorgarse una cesacion de prision preventiva no basta la



situacion de emergencia sino necesariamente la aparicion de nuevos elementos
de conviccién que es la base que soporta y estructura todo cese de prision
preventiva debe necesariamente darse, de manera que la emisiéon de este

Decreto Legislativo, respecto a tu pregunta es asistémica.

2.- De acuerdo a su conocimiento ;Qué entiende usted por hacinamiento
penitenciario?

Es un fendmeno penitenciario que ocurre o se presenta cuando hay una cantidad
exorbitante o numerosa de clave a los espacios que tienen las carceles dentro
de una determinada jurisdiccién para albergar a una capacidad total de personas
privadas de la libertad, puede ser a través de un mandato de coerciéon como lo
es la prision preventiva o a través de una pena como es la pena efectiva;
entonces es una situaciéon, un fenémeno en la que las personas privadas de
libertad en estos dos escenarios no encuentran un espacio necesario, no
cuentan con una asistencia de espacios suficientes y adecuados dentro del
establecimiento penitenciario, de tal manera que esta situaciéon de defecto
genera como consecuencia una sobrepoblacién carcelario, un exceso de
personas privadas de libertad dentro de los limites permitidos en un determinado
establecimiento penitenciario y que genera como consecuencia pues,
ejecuciones de penas ilegales, inhumanas y asociadas muchas veces a que la
sobre poblacién carcelaria desborde el propésito constitucional por el cual se le
priva la libertad a un ser humano.

3.- Teniendo en cuenta que para fundar un cese de prisién preventiva debe
acreditarse nuevos elementos que adviertan el desvanecimiento de la
imposicion de una prision preventiva (255.2 y 283 del Cédigo Procesal
Penal): ;Qué presupuesto de esta medida de coercién procesal se
desvaneceria ante el contagio o riesgo inminente del Covid-19 de un
interno dentro de un contexto de hacinamiento penitenciario bajo la
aplicacion del DL 15137

En mi opinién considero que este nuevo tipo de cese de prision preventiva, lo
qgue exige es un nuevo andlisis del presupuesto de la proporcionalidad de la
medida respecto a la prision preventiva primigeniamente impuesta, debiéndose

considerar el contagio del virus covid-19 como aquella nueva circunstancia que



desvirttie o haga irrazonable la imposicién de una medida mas grave frente a la

libertad del imputado respecto a su derecho a la salud.

4.- ;Cree usted que deberia sancionarse a aquellas autoridades que omitan
supervisar el cumplimiento del Decreto Legislativo 15137 Si o no, ¢De qué
manera?

En primer lugar, recordemos que uno de los articulos de este Decreto Legislativo
en el Articulo 3 refiere a la Revision de oficio de la prision preventiva, dada su
aplicacion en este caso particular (Estado de emergencia), imponia a los Jueces
de investigacion preparatoria en un plazo maximo de 20 dias desde la
promulgacién del presente Decreto Legislativo, para realizar revisiones
periédicas, y esta no es una innovaciéon del legislador peruano, es una
consecuencia directa de las decisiones que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha emitido respecto a las famosas exigencias de la reforma, validacion
y revision de oficio periédicamente por parte de los operadores judiciales a nivel
nacional, entonces, si hay un Decreto Legislativo que impone una revision y
hasta le otorga un plazo a los operadores judiciales de revision de oficio, de no
hacerlo, claramente podrian situarse dentro del delito de omision de funcion, por
lo que, yo creo que si deberia haber una sancién administrativa, y dependiendo
en algunos casos muy excepcionales, una sancién penal por el delito de omision
culposa a las autoridades, sin embargo, debemos tener en cuenta que, el
principal garante de la seguridad, integridad y salud de los internos, son los
directores de los establecimientos penitenciarios, entonces son ellos
responsables de entregar la informacion médica inmediata cada vez que se la
solicitan, de ejecutar las evaluaciones médicas inmediatamente a penas se la
solicitan algun tipo de autoridad, de permitir el acceso de autoridades como la
Defensoria del pueblo, cuyo propésito es determinar las situaciones carcelarias
en nuestro pais, entonces, si es que el director de un establecimiento
penitenciario conociendo una situacion precaria, no proporciona las medidas
necesarias para que ésta sea atendida fuera del establecimiento penitenciario,
dada la situacion del centro de salud del establecimiento penitenciaria, en estos
casos, podria asumir la condicién de responsable por el delito de omision por

dolo eventual, puesto que conocia la situacion médica, y no adoptar los



mecanismos idoneos, podria representar una muerte, respecto al interno que se

encuentra bajo su tutela en condicion de garante.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

| Establecer la forma en que la medida adoptada por el Estado mediante el

| Decreto Legislativo 1513, resulta suficiente para la cesacion de prision
preventiva en los Juzgados Penales de Carabayllo, 2020

Preguntas

5.- A su criterio ;Considera usted que el D.L. 1513, a razén del cese de
prisiones preventivas, coadyuvé con el deshacinamiento de los
establecimiento penitenciario a nivel nacional?

No tengo un registro para darte una respuesta concreta, puesto que, ni el
Ministerio de Justicia, ni el Poder Judicial, ni el Ministerio Publico, ni la Defensoria
del Pueblo, ninguna ONG vinculada a estas areas especializadas, han emitido
un informe hasta entonces, acerca del cumplimiento efectivo o no de este
Decreto legislativo, si es que hay una estadistica numerosa importante o
reducida sobre el cumplimiento efectivo de esta medida, de manera que no
puedo darte una respuesta de esta naturaleza, pero si te puedo decir es que,
desde un punto de vista juridico, al portar una nueva modalidad de cese de
prisiones preventivas indirectamente pudo coadyuvar al tratamiento del
deshacinamiento de los establecimiento penitenciario a nivel nacional;, sin
embargo, es propicio sefialar que esta norma presenta algunos defectos a mi
consideracion como que no podria darse el cese o revision de oficio de su prision
preventiva segun su articulo 3, cuando: 3.2. Para efectos de la revision y decision
sobre la cesacién, el juez valora conjuntamente con los otros criterios procesales
ya establecidos en el Cédigo Procesal Penal para el cese de la prision
preventiva, que: a) El procesado o la procesada cuenten con un plazo de prision
preventiva ampliada una o mas veces, sin fecha programada y notificada para el
inicio de juicio oral. Presupuesto que afectaria la decision judicial en ese sentido
en caso de los internos que se encuentra en prision preventiva sin que aun haya
sido prolongado su prision preventiva siendo estos son la casi mayoria absoluta

de casos: viéndose limitada la posibilidad del deshacinamiento en ese extremo.



6.- A su criterio ;Considera usted favorable la medida adoptada por el
Estado mediante el Decreto Legislativo 1513 para conceder los ceses de
prisiones preventivas a los internos recluidos en un establecimiento
penitenciario, bajo un contexto de pandemia por Covid-19?

Si y no, como todo legislador piensa como politico y no necesariamente tiene
una técnica legal adecuada para una normativa excepcional en una situacion
excepcional, a medidas excepcionales, respuestas excepcionales, por lo que,
me parece que en esa linea romantica la medida es bastante util, pero es una
medida con ausencia de una estructura sistémica, por dos razones: 1) Lo ves en
los primeros articulos, las prohibiciones, es decir, si lo que quieres es liberar
internos que en el contexto del Decreto Legislativo 1513, quiees sufren alguna
consecuencia de vulnerabilidad de alguna enfermedad de comorbilidad al Covid
19, entonces la prohibicion o la inaplicabilidad en muchos de esos delitos no
tiene ningun proposito, y si lo que se quiere es salvaguardar la vida, la salud o la
integridad, el delito queda fuera y es la persona que ingresa a prision, y los
derechos humanos no tienen rostro, en ese sentido, ahi hubo una falta de
reflexion al determinar las prohibiciones, 2) Es una regulacion que presta a un
error, pareciera que te dice “si no estas dentro de los alcances de estos articulos
de alcance o inaplicabilidad, automaticamente el juez te concede la cesacion de
prisién preventiva®, y no es asi, porque la figura de la cesacion de prision
preventiva debe leerse no solamente de forma aislada con la emision de este
Decreto legislativo, sino conjuntamente con el Articulo que lo regula en el
estatuto procesal penal, y que define cuales son sus presupuestos, entonces, la
forma de como ha sido regulada confunde y aparentemente mientras no estés
dentro de los delitos inaplicables del Articulo 2, el juez automaticamente te otorga
la comparecencia con restricciones, cuando la lectura tiene que ser sistémica,
conjunta y no aislada; y 3) El tiempo de espacio para la revision de las medidas
que establece el Articulo 3 es bastante impracticable sobre todo porque no se
trata simplemente de hacer una revision definida en términos de tiempo, sino ese
Articulo 3 debié establecerse que durante de 20 dias o incluso mas deberia

hacerse una revision, siempre y cuando el interno se encuentre probada



7.- Si el sistema de salud se encuentra en crisis (Considera Ud. que existe
personal sanitario suficiente que atienda al total de la poblacién
penitenciaria de cada uno de los penales del Perd, en un estado de
emergencia sanitaria?

No de ninguna forma, el informe de adjuntia 06-2018DP/ADHPD, del cual sobre
eso elaboré mi requerimiento de cesacién preventiva, la Defensoria del Pueblo
concluy6 que, de 8, 492 internos soélo hay 64 médicos, es decir un médico por
cada 1,288 internos, asimismo, que no existe area de hospitalizacion ni
herramientas logisticas que permitan atender simultaneamente las urgencias, no
cuentan con espacios de aislamiento para tratamiento de enfermedades, incluso
los vehiculos de la policia eran utilizados como vehiculos de emergencia para
trasladar a los internos, lo que otorga un mensaje de logistica precaria e
infraestructura y presupuesto precario para atender situaciones como las que se
quiere atender que son situaciones de emergencias, al punto que el Tribunal
Constitucional ha declarado inconstitucional las céarceles en nuestro pais no
solamente por la sobrepoblacion carcelaria, sino también por la escasez médica,
la falta de especializaciéon médica, la infraestructura penitenciaria y la falta de

control de las revisiones de las medidas.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

[ Sefialar la forma en que la pandemia por Covid-19 tuvo implicancias en la |

cesacion de prision preventiva, bajo los alcances del Decreto Legislativo 1513.
m——ee |

Preguntas

8.- A su criterio, ¢ Usted cree que el Estado peruano ha tomado las medidas
necesarias para acudir debidamente a las personas que viven en los
distintos establecimientos penitenciarios a nivel nacional, durante el
estado de Emergencia Sanitaria?

De ninguna manera, puesto que hasta el dia de hoy, que nos encontramos dentro
de un estado de emergencia sanitaria existe escasez médica, falta de
especializacion médica, la infraestructura penitenciaria, lastimosamente el
Estado no se ha preocupado en tomar las medidas necesarias en aras de brindar

un servicio de salud idoneo a las personas privadas de su libertad.



9.- A su criterio, ;Cuales cree usted que son los efectos que la medida de
prisiéon preventiva, genera en la poblaciéon penitenciaria, dentro de un
estado de Emergencia sanitaria?

En realidad, multiples efectos, efectos de todo tipo, pueden ser efectos de salud,
en la salud de los internos privados de libertad, como son las hipertensiones
arteriales, muy comunes cuando se dan este tipo de condiciones carcelarias,
efectos psicologicos y efectos en la vida y en la integridad de éstas, que
justamente se generan como consecuencia del hacinamiento penitenciario,
cuando mas hacinadas estén las carceles, mayor posibilidad de generar algun
tipo de contagio si es que nos hallamos en circunstancia de emergencia sanitaria,
mientras mas reducido en metros cuadrados sea el espacio, mayor imposibilidad
de un cumplimiento adecuado de estas medidas, que mientras mas
hacinamiento penitenciario o carcelario existe, menores areas libres de trabajo o
de recreacion existiran y tanto menos celdas existirdn en un establecimiento
penitenciario, al propésito de esta pregunta, hay un informe de adjuntia Informe
006-2018 de la Defensoria del pueblo, donde se concluye que nuestras carceles
estan absolutamente hacinadas, que hay una sobrepoblacién en algunas de
éstas como por ejemplo el Establecimiento penitenciario de San Juan de
Lurigancho y el Establecimiento penitenciario Miguel Castro Castro, de un 54%
de sobrepoblacion carcelaria, que para la cantidad total de internos hay muy
pocos medicos, mas o menos, un médico por cada 1300 internos
aproximadamente, que no hay los profesionales especializados en el diagnéstico
y en el tratamiento de determinadas enfermedades que son producidas como
consecuencia del hacinamiento carcelario como por ejemplo areas de neurologia
especializadas, departamentos o areas en donde el interno pueda solicitar un
electroencefalograma o una resonancia magnética, entonces la logistica es
precaria y esas condiciones la atencion a la salud es igualmente precaria sumada
a la ausencia de medicos especializados en atender estas enfermedades que
comunmente se presentan en un establecimiento penitenciario y que por la falta
de presupuesto, logistica y médicos especializados, tiene una directa
consecuente en la salud, en la vida y en la integridad de los ciudadanos privados
de libertad.



10. A su criterio, ¢Cual es el nivel ético de los abogados que participan
como defensores de las personas recluidas en un establecimiento
penitenciario, respecto a los requerimientos formulados de cese de prision
preventiva ante el Poder Judicial, bajo los alcances del Decreto Legislativo
15132

En mi caso cuando supe inmediatamente que mis clientes estaban contagiados,
cuando supe las condiciones carcelarias en las que se estaba desarrollando su
ejecucion de medida, cuando supe la falta de especializacion de medicos,
cuando supe la forma en como la cantidad de personas que habitaban, porque
el establecimiento penitenciario, en particular las celdas se vuelven su estado de
casa, en su lugar de inquilino, en su lugar de arriendo, es la casa que tienen los
internos, entonces al saber esta situacién inhumana e inconstitucional,
claramente el ejercicio profesional exige una medida mucho mas drastica, en
cuanto al aceleracion no solamente de la solicitud en plantear el escrito ante el
juez de investigacion preparatoria sino principalmente impulsar el desarrollo de
esta audiencia, impulsar el resultado de la audiencia, si en circunstancias
normales aun cuando la norma establece un plazo y el cese lo otorgan en dos
semanas, es trabajo en coherencia con esa preocupacion ética, sobre la salud o
sobre la vida de nuestros clientes, acelerar la respuesta, independientemente de
cual sea esta para poder acudir a una instancia recursal y obtener un resultado
diferente, nuestra coherencia ética de respeto hacia el cliente de involucrarnos
en la salud, en la vida y en la preocupacién también de la familia, nos exigia
acudir a los establecimientos penitenciarios y hacer las maromas o magias
necesarias para poder, incluso en situaciones de prohibicion de los propios
abogados, poder conversar con el director, con los médicos y con el propio
interno para conocer in situ las situaciones, esa coherencia ética y preocupacion
hacia nuestros clientes nos exigia estar todos los dias llamando para que
respondan los oficios que nosotros hemos solicitado de autorizacién de médicos
particulares al establecimiento penitenciario y llamar a la administracion
penitenciaria de un determinado establecimiento con el propésito de que hagan
eco y autoricen la solicitud que nosotros enviamos a través de los canales
institucionales de autorizacién de un médico particular a la visita de un cliente
nuestro, entonces ese es el diagnostico, la experiencia que puedo darte, si es

que la situacién nos impone un deber de mayor rapidez, de mayor efectividad en



circunstancias normales, tanto mayor este nivel se ve reforzado de ética y de
compromiso, pero principalmente de identidad con el sufrimiento ajeno, se trata
de una persona privada de la libertad pero ademas de personas que pueden
morir a causa de una desatencion, no solamente la autoridad penitenciaria, sino

también de la falta de compromiso del abogado

11.- ;Algo mas que quisiera agregar para complementar sus respuestas

anteriores? No tengo nada mas que agregar ni complementar.

Nombre y apellidos del entrevistado Firma y sello W
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