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Resumen

El estudio tuvo como objetivo analizar las politicas ambientales
adecuadas en la gestion de la municipalidad distrital de Bellavista-Sullana, 2022.
Contd con un enfoque mixto con predominio cualitativo, de tipo basica
descriptiva, con disefio no experimental y de teoria fundamentada. En el que se
aplicé la guia de entrevista a 8 funcionarios publicos (abogados e ingenieros) y
el cuestionario a 30 ciudadanos del distrito. Se obtuvieron en los resultados que,
es indispensable aplicar las politicas ambientales como la gestién integral de
residuos y la politica participativa, involucrando el compromiso de las
instituciones en lograr el desarrollo sostenible. Asi también, un 50% de la
percepcion de los pobladores califican como regulares los planes estratégicos
aplicados por el ente municipal; empero, el 23% indican que son buenas las
estrategias empleadas por el gobierno local. Se concluyé que las politicas
ambientales aplicadas por la municipalidad no son adecuadas, ya que presentan
deficiencia en la gestion integral de residuos solidos y la politica participativa
limitando la opinion ciudadana, poniendo en desproteccion el derecho a la salud

y a vivir en un ambiente sano.

Palabra clave: Politicas ambientales, gobierno municipal, derecho a la salud y

contaminacién ambiental.
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Abstract

The objective of the study was to analyze the appropriate environmental
policies in the management of the Bellavista-Sullana district municipality, 2022.
It had a mixed approach with a qualitative predominance, of a basic descriptive
type, with a non-experimental design and grounded theory. In which the interview
guide was applied to 8 public officials (lawyers and engineers) and the
guestionnaire to 30 citizens of the district. It was obtained in the results that it is
essential to apply environmental policies such as comprehensive waste
management and participatory policy, involving the commitment of institutions to
achieve sustainable development. Likewise, 50% of the perception of the
residents qualify the strategic plans applied by the municipal entity as regular;
however, 23% indicate that the strategies used by the local government are good.
It was concluded that the environmental policies applied by the municipality are
not adequate, since they present a deficiency in the integral management of solid
waste and the participatory policy limiting citizen opinion, leaving the right to

health and to live in a healthy environment unprotected.

Key word: Environmental policies, municipal government, right to health and

environmental pollution.
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I. INTRODUCCION

Los cambios ambientales a nivel global se relacionan en consecuencia de
la actividad humana, siendo la reaccion de la naturaleza a través de los eventos
naturales, que ponen en evidencia un agotamiento de recursos, los cuales fueron
preservados por los antepasados. Situacion distinta a la que se aprecia a lo largo
de la evolucién humana desde la civilizacién y expansion geografica a causa del
aumento poblacional (Orellana y Lalvay 2018). ElI entorno ambiental se ha
convertido en un espacio artificial, olvidando el valor de la naturaleza, esta
disyuntiva recae en las politicas ambientales, se discute si su aplicacion genera
algun beneficio, implicando mejoras en la preservacion de recursos naturales,
reduccion de conflictos socioambientales, la cooperacién de las entidades
publicas, el ambito privado, la colectividad civil, los presupuestos derivados de
las areas del manejo ambiental y el seguimiento a la gestién de inversion de

recursos en los planes estratégicos u operativos. Ledn (2019)

En un contexto internacional, segun Allur et al. (2017) tienen iguales
aspectos la sostenibilidad y la calidad ambiental, siendo que las instituciones se
van a encontrar motivadas para poder desempefarse adecuadamente en las
practicas internas y asi lograr disminuir situaciones burocraticas. En
consideracion a la gestion ambiental Yekimov et al. (2021) se determina ante la
necesidad que surge en relacién a las actividades humanas y la afectacién que

se produce en el ambiente.

Segun Acufa et al. (2017) para lograr un sistema de gestion ambiental
orientada en erradicar la contaminacion, se requiere de la integracién de
elementos necesarios para lograr un buen desarrollo medioambiental, asi
también buscar el cumplimiento de la legislacibn ambiental la cual pretende
lograr un desarrollo socioeconémico en los diferentes niveles de la sociedad, a
su vez implementar la politica ambiental para que contribuya en la prevencion y

control de la contaminacion ambiental.

Consideran Kotetska et al. (2020) las cualidades institucionales de la
gestion ambiental inclusiva, se logran mediante los nuevos proyectos y
programas de desarrollo, teniendo una mejora en la planificacién y el control de

requisitos previos para la gestion inclusiva de la naturaleza en las practicas



socioecondmicas y ambientales. Expresan Prakoso et al. (2021) la importancia
de las politicas ambientales y la implementacion del principio precautorio

enfatizan medidas preventivas para una mejor calidad del medioambiente.

Segun Silva (2019) al presentarse una situacion de posible peligro y dafio
irreversible, seran el principio de precaucion y el precautorio los cuales
involucraran un aspecto principal para acceder a la justicia. A su vez contribuye
con la sociedad ya que implica acciones preventivas mediante el estudio de la
contaminacion ambiental, puesto que las actividades humanas que involucran
procesamientos industriales o domésticos causan afectacion al ambiente. Por lo
tanto, cuando exista una evaluacion cientifica que involucre con certeza el dafio
que va a ocasionatr, el principio precautorio brinda elementos que le permiten al
Estado determinar lineas para accionar segun su competencia, como lo son;
autoridades legislativas de administracién y judicial. Con la finalidad de no poner

en riesgo el ambiente o la salud.

Sostienen Burns et al. (2020) cuando se atraviesa una crisis econémica y
financiera como el de la Union Europea (fines del dos mil), las politicas
ambientales se ven amenazadas, mas aun cuando la UE mediante la comision
deseaba catalogarse con un alto papel de liderazgo en aspectos
medioambientales, tomando positivamente el retiro de EE. UU en el protocolo de
Kyoto. La UE posterior a la crisis econémica sufrié cierta limitaciéon en la
intensidad de sus politicas reduciéndose a un 28,1%, asi como las propuestas

de incorporacion de nuevas leyes.

En el contexto Latinoamericano, segun Lozano y Barbaran (2021) la
mayor parte de los gobiernos municipales de América Latina se ven inmersos en
un sin numero de conflictos socioambientales, afectando directamente
el progreso de una buena gestion ambiental, el cumplimiento de politicas y la
obstaculizacién de la planificacién socio ambiental sumado a ello el desinterés
por parte de las autoridades, limitan la implementacion de mecanismos con el fin

de lograr un desarrollo sustentable y una buena calidad de vida a los pobladores.

En cuanto a la normativa peruana, de acuerdo con Dunin et al. (2019), son
necesarias las politicas ambientales, pues han permitido evaluar los avances

gue ha venido presentando el pais, identificando la necesidad poblacional,



reforzandola mediante la intervencion y el trabajo conjunto de instituciones
vinculadas a temas ambientales; por su parte, el Sistema Legal de Gestion
Ambiental (SLGA) instalado en las municipalidades, por medio de parametros,
tiene como aspecto prioritario; el desarrollo e implementacion en funcion de la
ley organica municipal y la Comision Ambiental Regional (CAR), la revision y
correccion de aquellas politicas vinculadas al ambiente, siendo a través de las

metas, el cumplimiento del plan y la agenda ambiental.

segun Espinoza et al. (2020) la gestion ambiental en los municipios es
base fundamental, permite que la politica ambiental surta efectos en su
aplicacion, toda vez que estas contengan lineamientos normativos que sean
concurrentes a la realidad de cada zona en especifico, ya que el escenario va
variando y el tratamiento no sera el mismo, por lo que la ciudadania no puede

alegar la opcién de desconocer la ley a aplicar.

Quispe (2020) alude que el nivel de eficiencia respecto del tratamiento de
los residuos sélidos administrados por las municipalidades distritales cuentan
con un 66% de entidades publicas que sean eficientes en dicha gestion, por otro
lado se tiene un 33.90% del total de municipalidades que son ineficientes, siendo
gue el uso de los instrumentos de gestion no son los adecuados de manera

integral para la realizacion de la gestion ambiental.

En relacién a la realidad problematica la municipalidad distrital de
Bellavista-Sullana, en adelante (MDBS), es un ente gubernamental autbnomo
gue cuenta con personeria juridica y patrimonio individual, encargada de
desarrollar el impulso econémico y un orden social mediante la administracion,
tomando la ejecucién de acciones vinculadas a la preservacion ambiental,
mediante sus instrumentos de gestion como; PLANEFA, EDDUCA y el
Presupuesto anual de valorizacién de residuos solidos; los mismos que deben
encontrarse relacionados con los objetivos politicos ambientales de la regién
Piura. Siendo que el medio ambiente es un area amplia, se deben considerar
los aspectos que requieren solucién urgente, previniendo afectaciones como el
aumento de contaminacion sonora, del aire y tratamiento de agua residual en la
comunidad de Bellavista. Se plantea como problema general ¢Existe una
adecuada gestion de las politicas ambientales en la municipalidad distrital
de Bellavista-Sullana,2022?



Se justific6 de manera tedrico-practico, pues a través de un andlisis y
revision documentaria (PLANEFA, EDDUCA vy el plan anual de valorizacion de
residuos sélidos), se observo las diversas areas por las que debe pasar para la
emisién de un acto administrativo y asi llevar a cabo acciones dentro de la
gestion ambiental, a su vez permitio el beneficio para la ciudadania, ya que a
través de un gobierno local organizado se logra la ejecucion célere de las
politicas ambientales. Se justificO de manera metodolédgica, se basé en un
enfoque mixto con predominio cualitativo, siendo de tipo basica descriptiva con
un disefio no experimental en la que se van a desarrollaron dos instrumentos, la
guia de entrevista y el cuestionario los mismos que se aplicaron a funcionarios
publicos (abogados e ingenieros) y ciudadanos seleccionados. Se justificd de
manera medioambiental, ya que permitio observaciones indispensables para
fortalecer las politicas ambientales manejadas por el area de gestion ambiental
las cuales se enmarcan en los objetivos institucionales, priorizando la garantia

de proteccion del derecho a la salud y a vivir en un ambiente sano.

El objetivo general; Analizar las politicas ambientales adecuadas en la
gestion de la municipalidad distrital de Bellavista-Sullana 2022. Los objetivos
especificos son; a) Examinar las politicas ambientales para la reduccion de
conflictos socioambientales; b) Analizar los estandares de calidad ambiental
aplicables en las politicas ambientales y c) Conocer la percepciéon de los
pobladores sobre los planes estratégicos como parte de la gestion en la

municipalidad distrital de Bellavista-Sullana, 2022.

Como hipétesis se precis6 que, las politicas ambientales en la gestién
municipal del distrito de Bellavista-Sullana al ser mejoradas dan resultados

beneficiosos para la comunidad.



I. MARCO TEORICO

En la presentacion de antecedentes de diversos contextos siendo éstos;
internacional, nacional y local. De ese mismo modo involucré teorias

relacionadas y conceptos fundamentales que sustentan la investigacion.

Desde un ambito internacional, Gamez (2020) tuvo como objetivo general
contrastar el discurso de los representantes municipales, sobre las politicas
publicas ambientales, considerando la percepcién de empresarios y expertos, en
el estado de Sinaloa. Empleé un enfoque cualitativo con una técnica documental
y de instrumento la entrevista. De sus resultados sefialé que el municipio carece
de politicas ambientales y un reglamento interno, ya que el 20% de sus leyes
complementarias no se aplican. Siendo la Unica accion el recojo de basura
dirigido por el area de los servicios publicos, quienes por el poco personal no
realizan las actividades en el tiempo planeado. Concluyendo que las autoridades
del area ecoldgica reconocen las deficiencias como la poca implementacion y
ejecucion de politicas, por el bajo presupuesto designado. El estudio es relevante
por la necesidad de aplicar politicas ambientales, pero con un buen manejo y

direccion.

Segun Rojo (2018) analizo la gestién del ambiente en la comuna de Til Til
desde el sector publico. Aplicando como instrumento una encuesta semi
estructurada a 45 pobladores, evaluando la percepcion de la gestion ambiental.
De sus resultados se destacé que un 76% desconoce si el presupuesto para la
direccién ambiental ha mostrado alguna disminucién o incremento, mientras un
24% consider6 que no hay mayor cambio, pese a la implementacion sobre la
tenencia o adopcién responsable de mascotas como parte de una politica.
Concluyendo que el Ministerio del Medio Ambiente, la Asociacion de municipios
chilenos y otras instituciones, trabajan para facilitar el funcionamiento de las
unidades ambientales y la asignacion econdmica respectiva para las diligencias
ambientales, pero no logra satisfacer de manera completa la atencion a las
necesidades de la poblacion. El antecedente es relevante, porque permitid
entender la importancia de la percepcion ciudadana al tomar acciones que
involucren las necesidades ambientales que esta presenta, alineando las

politicas ambientales para que surtan mayor efecto.



Segun Vasco (2017), analizé el manejo de la gestion en el ambiente en los
afios 2012-2015, desde la aplicacion de los instrumentos de planificacion para el
desarrollo ambiental y la percepcion social. Conté con un enfoque mixto, con
disefio transformativo secuencial para recolectar datos; empleando una guia de
evaluacion estratégica. En sus resultados resaltd la desorganizacion de los
municipios de Funza, Mosquera y Tenjo, pese a los esfuerzos, estos han sido
insuficientes para evitar el deterioro que ha sido causado al paisaje,
contaminando el aguay suelo, perjudicando un 87% de la poblacién que cohabita
con los humedales. Concluy6 que no hay un trabajo articulado con el gobierno
municipal y segun la percepcién ciudadana la implementacion de instrumentos
no genera proteccion alguna. Es relevante el estudio porque evidencié que el

trabajo articulado facilita una mejor gestion ambiental.

Desde un &mbito nacional, segun Quicafio (2018) determind si la gestion
mediante el sistema incide en el desarrollo local. Emple6 una metodologia no
experimental de corte transversal, siendo su poblacion alcaldes, gerentes,
subgerentes y regidores con un total de 341, la muestra por criterio de
conveniencia con 167 unidades; el instrumento empleado fue el cuestionario. De
sus resultados se identific6 que un 42,5% lo que se consider6 como un no
cumplimiento del sistema de gestibn ambiental aplicado mediante las politicas
nacionales y de la region, mientras un 77,2% considerd que no se llevan a cabo
acciones para mitigar la degradacion ambiental, y el 22,8% realiza acciones, pero
a nivel de gobierno local. Concluyendo que la gestion es deficiente al no existir
un correcto desarrollo desde un entorno nacional, regional y local. Es relevante
ya que la gestidon a nivel de gobiernos determina que la ejecucion de las politicas

esté vinculadas al desarrollo sostenible.

Morales, (2017-2018) determiné el grado de contaminacién sonora que se
produce por las actividades en el centro comercial de Arequipa. Empleé como
instrumento el cuestionario, fue de tipo aplicada y descriptiva, con un disefio de
analisis descriptivo e inferencial de acuerdo a los datos obtenidos; conté con una
poblacion de 600 personas. De sus principales resultados sefialé que segun la
evaluacion del monitoreo ambiental en el horario diurno en el cual la medida
obtenida 69.00 dB (decibeles) sobrepasando los 19.03 el cual en porcentajes en

38%. Concluyendo que los niveles de contaminacion sobrepasan en todos los



puntos evaluados y con mayor frecuencia en las mafanas. El estudio es
relevante ya que es pertinente garantizar en la ciudadania el bienestar puesto
gue la exposicion al ruido trae consigo efectos trascendentales como el estrés y

la comunicacion oral invalidando la fluidez en la comunicacion.

Segun Rojas, (2019) en su objetivo general es determinar a través de la
identificacién y evaluacién del impacto generado por el botadero sobre la calidad
ambiental en el asentamiento humano Los Jardines 2018-2019. Aplicé una
metodologia de enfoque mixto de tipo descriptiva y con disefio no experimental,
teniendo una poblacion de 117 familias del distrito y tomando como muestra por
criterio de conveniencia a 90 familias encuestadas; empleandose la guia de
entrevista y el cuestionario. Obteniendo como resultados que los principales
problemas de salud en las familias son las infecciones respiratorias agudas,
arrojando un 83% en dolores de garganta, 81% sintomas de tos y un 81% en
fiebre. Concluyendo que los pobladores del A.A.H.H Los Jardines habitan en una
zona totalmente expuesta a la contaminacién y contagio de enfermedades
graves al sistema respiratorio, ya que el botadero se encuentra cerca a ellos. Es
relevante siendo que el punto de contaminacion esta situado cerca a las
viviendas del distrito de Guadalupe, causando enfermedades respiratorias y

afectando la calidad de vida de la poblacion.

Refiere Vila (2021) los elementos que repercuten en la aplicacion de politicas
en la gestibn ambiental respecto de la utilizacion de desechos sélidos en el
vertedero de Pampachacra - Huancavelica. Siendo de tipo aplicada, con una
muestra de 79 pobladores y de muestreo probabilistico; aplicando el instrumento
del cuestionario. En sus resultados se destaco que, el 87.34% de los pobladores
no conocen las estrategias que se emplean para el manejo de residuos sélidos,
mientras que solo un 12,66% conoce el plan nacional y como se rigen las
politicas publicas mediante la ley organica del Poder Ejecutivo y la ley del
ambiente. Concluyendo que la falta de incidencia ambiental no permite un
manejo de direccion organizado para generar beneficios ambientales en la
ciudadania. Se relacion6 en el sentido que es importante que la poblacién
conozca la necesidad de contar con vertederos, ya que no habra factor que

incida si no hay interés por parte de los ciudadanos.



Segun Runco (2018) analiz6 como las politicas ambientales generan garantia
en cuanto al derecho a la salud en Carmen de la Legua. Tuvo un enfoque
cualitativo con disefio de teoria fundamentada, con una poblacion de cinco
servidores del municipio Carmen de la Legua y cinco abogados externos a
guienes se les aplicé una guia de entrevista. En sus resultados el 74% de vecinos
estan disconformes con estas politicas, pese a las ordenanzas municipales de
por medio con calidad de incumplimiento, mientras un 26% aluden que el efecto
multiplicador por parte de sus conocimientos de forma independiente les permite
entender la aplicacién de las politicas. Concluyendo que la municipalidad ha
implementado politicas ambientales incluidas en la categoria de gestion de la
calidad del aire y preservacion del cuidado a la salud, pese a ello no reducen
dafios a la poblacion. Es relevante, pues las ordenanzas municipales implican
ajustes sancionatorios para mejorar en la aplicacion de politicas ambientales y

el cumplimiento de la ciudadania.

Segun Farfan (2017), en su objetivo general describié desde la percepcion
de la poblacion en la municipalidad de Pueblo Libre, 2015 el acceso a la
informacion publica. Utilizo un enfoque cuantitativo con la técnica de la encuesta,
con un disefio no experimental, descriptivo simple y corte transversal. Dentro de
sus principales resultados sefalé que el 65% de los encuestados percibe como
regular el acceso a la informacion. No obstante, la vulneracion del derecho a la
informacion publica se observa de manera constante, es por ello que las
entidades publicas deben realizar un trabajo persistente con la finalidad de
contrarrestar esta cultura y a su vez tener por objetivo una administracion publica
con habitos de transparencia. Concluyendo que la percepcidon que tienen los
pobladores, la entidad municipal brinda informacion limitada; por cuanto,
restringe el derecho al acceso de forma total sobre la informacion solicitada,
salvo excepcion de ley. El estudio contiene relevancia ya que permite garantizar
el derecho de libertad de todo ciudadano al solicitar informacion que crea

conveniente y se le permita conocer de acuerdo a ley.

Desde un ambito local, segun Rojas (2019) analiz6 el marco normativo
con la finalidad de que se incorpore el aspecto ambiental en la gestion municipal
de Sullana. Siendo de tipo no experimental, contando con una poblacion de 180

actores de las areas de subgerencia y manejo de residuos, con una muestra



probabilistica y como instrumento un cuestionario. De sus resultados destacan
las dificultades de la gestion ya que un 70% de entrevistados manifiestan que la
direccion ambiental no es la adecuada. Siendo escasos los recursos para la
clasificacion de desechos vy la falta de garantias para el personal de servicio al
realizar su labor. Concluyendo que la implementacién ambiental ain no cuenta
con aspectos que le permitan un desarrollo, por falta de compromisos en los
convenios o0 proyectos interinstitucionales. Es relevante ya que la gestién

municipal brinda mejoras en las areas ambientales beneficiando a la poblacion.

A continuacion, se precisan las siguientes teorias relacionadas que
sustentan la investigacion, respecto de la politica ambiental son; la teoria del
desarrollo sostenible, teoria de la calidad de vida. Por su parte las teorias que
sustentan la gestion municipal son; la teoria de la gobernabilidad y la teoria

ecoldgica.

Segun Artaraz (2002) la sostenibilidad no sera factible si lo que se busca
es adaptar tipos de desarrollo econémico adecuados a la actualidad; por cuanto,
sera necesario incentivar al planteamiento de nuevos recursos, asi como la
funcion del mercado, las politicas institucionales, aspectos econdmicos, sociales

y medioambientales.

Calidad de vida, o también denominada social-cognitiva, plantea que se
basa en satisfacer la necesidad humana cumpliendo los objetivos del desarrollo
sostenible, se prioriza la salud al garantizar la proteccién de una vida sana,
apoyandose en el objetivo de desarrollo sostenible (ODS) de agua limpia y
saneamiento para brindar una mejor calidad de vida para la sociedad. Asi
también otorgar oportunidades que permitan un desarrollo adecuado. En cuanto
a la satisfaccion, se relaciona con lo que aspira un individuo, es decir, las
expectativas que este tiene siendo la percepcién del mismo la que permite
autoevaluar sus capacidades y posibilidades de desenvolverse de acuerdo con

el entorno que lo rodea y las condiciones del mismo. Bandura (1978)

La gobernabilidad, segun Araujo (2004) sefiala que el Estado, cuando
inicia la etapa de creacion de politicas publicas como ente central, se adapta a
una situaciéon de cambios en nuevas formas de gobierno; cabe precisar que

durante el tiempo de esta adaptacion el rol que debe cumplir se mantiene



estable, ya que esto abarca compartir el poder con el objetivo de lograr
resultados progresivos y beneficiosos en la direccion de asuntos publicos. Todos
aquellos o6rganos de jerarquia y sobre todo de redes, no se encuentran
organizados debido a que en muchos aspectos no tienen interaccion con la

estructura gubernamental.

sefiala que el Estado, cuando inicia la etapa de creacion de politicas
publicas como ente central, se adapta a una situacion de cambios en nuevas
formas de gobierno; cabe precisar que durante el tiempo de esta adaptacion el
rol que debe cumplir se mantiene estable, ya que esto abarca compartir el poder
con el objetivo de lograr resultados progresivos y beneficiosos en la direccion de
asuntos publicos. Todos aquellos érganos de jerarquia y sobre todo de redes, no
se encuentran organizados debido a que en muchos aspectos no tienen

interaccién con la estructura gubernamental.

A continuacién, se precisan los siguientes conceptos fundamentales
gue sustentan la investigacion, siendo la politica ambiental, estandares de
calidad, conflictos socioambientales, gestibn ambiental, gestion municipal,

acceso a la informacién publica y articulacion interinstitucional.

De acuerdo a Gunther y Gutierrez (2017) explican que son relevantes para
el estudio de la crisis ambiental ya que implica la evaluacion de la capacidad
transformadora a nivel interno, por lo tanto, el estudio de una politica ambiental
se plantea y ejecuta considerando aspectos sociales y politicos. Teniendo
relevancia para aquellos casos en los que la ejecucion de una politica no genera

los efectos esperados.

Sefiala Lanegra (2018) la politica ambiental tiene como objetivo hacer
hincapié en la ejecucion de los estandares de indole ambiental frente a las
distintas dimensiones de la naturaleza como el aire, agua, suelo, ruido; logrando
la reduccién significativa de la tasa de deforestacion, una politica ambiental
descentralizada otorga funciones que se encuentren vinculadas con el desarrollo
y regulacion del medioambiente, teniendo una relacién sustentable de recursos
naturales. Tiene por objetivo descentralizar las funciones otorgadas, vinculadas

con la regulacion ambiental, haciendo efectivos los estandares de calidad
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ambiental frente a las dimensiones de la naturaleza, teniendo una relacion

sustentable con los recursos naturales.

Estandares de calidad, segun la ley general del ambiente N° 28611 (2005)
son medidas que definen el nivel de concentracion de todas aquellas sustancias
ya sean fisicas o quimicas que se encuentran presentes en los factores bioticos
y abiodticos este no muestra alguna afectacién en el bienestar humano y del
ambiente. Para el cumplimiento de estas normas, existen instrumentos de
aplicacion en la gestion ambiental cabe resaltar que al momento de que se
establecen los compromisos correspondientes los programas de adecuacién
ambiental deben tener en cuenta a los estandares de calidad, siendo las
autoridades las que no pueden hacer uso de estos estandares con fines
sancionadores ya sea a personas juridicas o naturales a menos que se

demuestre lo contrario.

Conflictos socioambientales, son provenientes de los modelos
extractivista existentes en el Peru los cuales implican la superposicion de los
derechos de los titulares sobre sus propiedades, asi como la conservacion de
aguellos recursos con caracter no renovable, por cuanto producen conflictos que
se traducen en violencia, criminalizando las acciones de protesta por lo que se
afecta el derecho de aquellos defensores del ambiente y el territorio. Sumado a
ello los escenarios de corrupcion llevados a cabo por la infraestructura de obras
o el aprovechamiento forestal en espacios locales y nacionales, demostrando un
escaso nivel de gobernanza, sobre todo para la participacion y transparencia de

las actividades de gestion publica. (Gamboa, 2022)

La ley N° 28611 (2005) sostiene en su Art. 1° que la gestibn ambiental es
parte de un proceso que esta conformado y estructurado por principios, y normas
técnicas, se encuentra orientado a la administracién de los intereses y recursos
gue guardan relacién con los objetivos de la politica ambiental, cabe resaltar que
respecto de lo mencionado anteriormente el principal objeto de la gestion
ambiental es ofrecer un adecuado nivel de vida, lograr en los ciudadanos el
desarrollo integral obtener un desarrollo equilibrado en las actividades

econdémicas y de esta manera conservar el patrimonio ambiental del pais.
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De acuerdo a los conceptos fundamentales sobre gestion municipal, se
destacaron las principales definiciones, siendo la ley organica de
municipalidades N° 27972 (2003), en su Art. 32 expresa que mediante la gestion
municipal los servicios sociales llevaran una gestion directa o indirecta, bajo la
premisa de aplicar lo permitido por la ley, siempre y cuando garantice el interés
ciudadano, generando efectos de eficacia y eficiencia en el servicio,
considerando un control municipal interno, ya que este se encuentra vinculado
con el presupuesto municipal, por ende se debe guardar un equilibrio para

permitir satisfacer las necesidades que requieren de solucion.

Segun Andia (2014) se trata de aquellos actos donde los organismos
pretenden alcanzar sus objetivos dentro de un marco politico, que esta en base

a: gobierno abierto y articulacion interinstitucional.

Acceso a la informacion publica, segun la ley de transparencia y acceso a
la Informacion Publica N° 27806 (2002), no es necesario tener causal para el
ejercicio de este derecho, ya que es una solicitud motivado por toda persona al
momento de requerir y recepcionar documentacion de alguna institucion del
Estado, esa informacion es de acceso publico, por cuanto estas entidades se
encuentran en la obligacion de brindar dicha documentacion siempre y cuando
estan bajo el control de la entidad puablica, asimismo se caracteriza por ser

informacion publica debido a que es financiada por el presupuesto publico.

Refiere Boza (2004), que toda persona se encuentra en la capacidad de
ejercer su derecho fundamental para solicitar y a su vez recibir informacién
publica que pueda ser brindada por cualquier entidad del Estado, el desarrollo
democratico se promueve en relacion al cumplimiento de derechos como en este
caso el acceso a la informacion publica, permitiendo que el ciudadano se
relacione y tenga conocimiento de estos asuntos publicos ejerciendo su derecho
de peticion y el de obtener de forma transparente dicha informacion, cabe
resaltar que para la posicion de la misma seran bajo las excepciones ya
establecidas segun el TUO en el cual se asume que el costo fijado por la
reproduccién de la informacion seré por parte del interesado, de este modo se

forma un gobierno transparente, generando seguridad en los ciudadanos.
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Articulacién interinstitucional Refiere Villar (2002) que es aquel
instrumento empleado en la mayoria de proyectos, planes y programas que
implementan los gobiernos locales, haciéndose posible mediante la creacion de
vinculos con consorcios y asociaciones que permitan coadyuvar al desarrollo de

actividades de manera célere.

segun La Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica al
2021 (2012) A las entidades publicas les corresponde la planificacion y ejecucion
de forma articulada, haciendo posible la participacion a nivel de sectores y
gobiernos, creando redes de comunicacion y coordinacion de forma constante,
respondiendo a los ciudadanos de manera eficaz y oportuna. En tanto, sobre el
proceso de descentralizacién, es indispensable su delimitacibn de manera
cuidadosa en los diferentes niveles de gobierno, esto pues porque al Gobierno
Nacional y sus entes institucionales, les corresponde enfocarse principalmente
en fortalecer la capacidad de planificacion y propuestas de las politicas
nacionales, asi como hacer un seguimiento y evaluarlas para la obtencién de
resultados, posibilitando al Gobierno Regional y el Local en desempefar sus

competencias y brindar un servicio adecuado a la comunidad.

. METODOLOGIA
3.1.Tipo y disefio de investigacion

En la investigacion se empled el enfoque mixto con preponderancia
cualitativa, segun refieren Lindlof y Taylor (2018) es la explicacion de
fendmenos explorandolos desde la éptica de quienes participan (funcionarios

publicos y ciudadanos) en un entorno.

La investigacion es de tipo béasica, segun Alvarez (2020) que esta
orientada a lograr un nuevo conocimiento de manera sistematica, con el fin de
aumentar el conocimiento sobre una realidad determinada, a su vez fue
descriptiva, segun Hernandez et al. (1997) implica medir la manifestacién de
situaciones o elementos del problema a investigar, cabe precisar que no tiene
por objetivo sefialar una relacion existente, por cuanto el tipo responde a
considerar la percepcion de los ciudadanos respecto de los planes como parte

del manejo de gestiébn municipal.
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En virtud del disefio de investigacion, refieren Hernandez et al. (2014)
es el abordaje utilizado de manera general y fue empleado para los procesos
llevados a cabo en la investigacion, cabe sefialar que se traté de una
investigacién mixta, estas se encontraran sujetas a los contextos de manera
particular.

El disefio de investigacion guarda relacion con la finalidad del estudio
siendo que se fundamenta la investigacion, planteamiento y estudio en el
ambito juridico, este disefio se enlaza con la teoria fundamentada de acuerdo
a los aportes y estudios analizados. (Gaete, 2014)

A su vez es de disefio no experimental, como sefalan Hernandez et al.
(2014) son aquellos desarrollados sin un manejo deliberado, siendo que son
observables y puestos al analisis los fenbmenos de su mismo entorno natural,
surgiendo ante la posible complejidad de estos encontrdndose las relaciones
humanas entre otros. El presente informe investigativo tiene al interés juridico
como eje central, siendo concurrente para analizar el adecuado manejo de las
politicas ambientales en la gestion municipal, teniendo como finalidad el
bienestar social y alcance del desarrollo sostenible.

3.2. Variables y operacionalizaciéon

Arias (2020) que cita a Carballo (2016) demuestra la clasificacion en
las variables, partiendo en principio por la naturaleza, teniendo en cuenta que
estas pueden ser cualitativas o0 cuantitativas, las cuales también son
consideradas como categorias; segun su dificultad se muestran simples o
complejas; en relacién a su funcion estas pueden ser independientes o
dependientes, ahondando esta parte en especifico, en las primeras es el
motivo por el cual se realiza un cambio en la variable dependiente, ya que solo
se abordan en las investigaciones explicativas; para las variables
dependientes, son aquellas que cambian con la presencia de una variable
independiente y que también son desarrolladas en una exploracion

explicativa.

Teniendo en cuenta todo lo manifestado anteriormente, la investigacion
considera las siguientes variables que se encuentran en la respectiva matriz

de operacionalizacion.
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e Definicién conceptual:
Politica ambiental: Tiene por objetivo descentralizar las
funciones otorgadas y vinculadas con la regulacion ambiental,
haciendo efectivos los estdndares de calidad ambiental frente a
las dimensiones de la naturaleza, teniendo una relaciéon
sustentable con los recursos naturales.
Gestion municipal: Actos donde los organismos pretenden
alcanzar sus objetivos dentro de un marco politico, que esta en
base a: gobierno abierto y articulacion interinstitucional. (Andia
2014)

e Definicién operacional:
Politica ambiental: La politica ambiental, medira el nivel de
conocimientos respecto del marco normativo de los estandares
de calidad ambiental de la norma ISO 4001, regulacion del
medio ambiente y el aprovechamiento de recursos naturales en
la MDBS; a través de la aplicacién de una guia de entrevista.
Gestion municipal: La gestion municipal, medira el Gobierno
abierto y la articulacion interinstitucional en la MDBS; a través de
la aplicacion de un cuestionario que contiene 12 items.

e Indicadores:
Politica ambiental: Estandares de calidad ambiental,
regulacion del medio ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales.
Gestion  municipal: Gobierno abierto 'y articulacion
interinstitucional.

e Escalade medicion:
Politica ambiental: Nominal
Gestion municipal: Ordinal

3.3.Poblacion, muestray muestreo

(Arias, 2012) La poblacion es grupo limitado o ilimitado de elementos que
poseen las mismas caracteristicas, el cual permitira llegar al investigador a
una conclusion relevante, guardando relacion con los objetivos de estudio y el

problema. La cual posee un disefio mixto con predominio de lo cualitativo y
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cuenta con dos tipos de poblacion de abogados e ingenieros y los habitantes

del distrito de Bellavista.

(Arias, 2012) La muestra es una parte representativa del total de la
poblacién, es una cantidad precisa y accesible que se obtiene de la formula

del muestreo.

Segun la postura del autor, existen dos tipos de muestra; la muestra
probabilistica la cual consiste en una alta probabilidad que todos los
componentes de la poblacion sean seleccionados integramente; por otro lado,
se tiene la no probabilistica que se caracteriza por realizar una seleccion de
elementos con aspectos en comun, es por ello que en la muestra se aplican

criterios de seleccion con relevancia para el investigador.

Se tendra dos tipos de poblacién, por cuanto en la primera poblacion a
la cual se le aplico una entrevista, fue constituida por un total de 09
funcionarios publicos que involucran abogados dentro de ellos un abogado
ambientalista y tres con estudios en gestion publica; asi también ingenieros
involucrando uno ambiental, un agrénomo con estudios ambientales y uno civil

con estudios en gestion publica. Como se puede observar en la tabla 1:

Tabla 1: funcionarios publicos

Participantes Abogados | Ingenieros | Total
Estudios en gestion publica 04 01 05
Estudios en temas ambientales 01 02 03
08

En cuanto al muestreo fue de tipo no probabilistico por
conveniencia; en el cual el autor Gomez (2012) sefala que el muestreo es
una técnica relevante en la investigacion; por lo que mediante esta el
investigador selecciona elementos resaltantes para obtener informacion en
virtud de la poblacién como objeto de estudio; por ende, se consideraron 8
funcionarios publicos dentro de ellos abogados e ingenieros, los mismos que

contaron con los siguientes criterios:

De acuerdo con los criterios de inclusién, respecto a los funcionarios

publicos, serén los que:
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Cuenten con estudios en gestién publica.

Tengan su constancia de habilidad vigente.

Cuenten con un afio de experiencia minima en el cargo que
ejercen.

4. Hayan realizado estudios en temas ambientales con certificados.

Seran excluidos cuando se encuentren inmersos en las siguientes

situaciones:
1. Se encuentren cursando estudios en gestion publica.
2. Cuando estén inhabilitados para ejercer el cargo.
3. Cuando tengan menos de un afio de experiencia en el cargo.
4. No hayan realizado estudios en temas ambientales ambiental.

En cuanto a la segunda poblacién en la que se aplicé una encuesta,
constituyé un total de 30 ciudadanos que forman parte del distrito de
Bellavista-Sullana y que cumplen con el perfil para formar parte de esta

investigacion. Tal como se observar en la tabla 2:

Tabla 2: Habitantes

30 30

30

Respecto del muestreo, este fue de tipo no probabilistico por

conveniencia en el que se consideraron 30 ciudadanos del distrito de

Bellavista que cumplieron con los siguientes criterios:
En relacién a los criterios de inclusién, sobre los habitantes seran:

1. Que cuenten con 8 afios, como minimo, viviendo en el distrito de
Bellavista-Sullana.
Que sean ciudadanos peruanos.
Que se inclinen o tengan conocimiento de temas politicos.

Que manejen temas ambientales.
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Sobre los criterios de exclusidn se precisan los siguientes:

1. Que tengan menos de 8 afios viviendo en el distrito de Bellavista-
Sullana.
Que no sean ciudadanos peruanos.
Que no se inclinen o desconozcan sobre temas politicos.

Que no manejen ni el minimo conocimiento en temas ambientales.

3.4.Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos

En la investigacion se ha empleado la técnica de la entrevista que es
aguel consenso que existe entre el entrevistador y el entrevistado con la finalidad
de intercambiar informacion logrando una buena comunicacion respecto de un
tema a investigar y como instrumento se emplee la guia entrevista la cual es
realizada mediante una junta entre el entrevistador y el entrevistado con la
finalidad de intercambiar informacién logrando una buena comunicacién
respecto de un tema a investigar, siendo de aplicacion para los funcionarios
publicos. (Ver Anexo N.° 03 — Formato de guia de entrevista dirigida a

funcionarios publicos, abogados e ingenieros)

En relacién a la encuesta como técnica en la investigacion es vista
como la recolectora que, por medio de la interrogacion de los sujetos, se tiene
por finalidad obtener los hechos que derivan de una problematica de
investigacion previamente construida y como instrumento el cuestionario que es
aquel instrumento que se encarga de precisar el objeto del estudio reduciendo la
realidad a un determinado numero de datos. (Hernandez y Mendoza, 2018) (Ver
Anexo N.° 04 — Cuestionario dirigido a habitantes del distrito de Bellavista-
Sullana)

Los instrumentos de recoleccibn de datos seran validados por
especialistas con el grado de magister en gestién publica y metodologia de la
investigacién, guardando relacion con la linea de investigacion de derecho

ambiental y aspectos de gestion publica.

Estos instrumentos constan de una guia de entrevista estructurada, en
la que se han consignado los datos del participante y el planteamiento de 13

interrogantes. Como segundo instrumento, se encuentra el cuestionario que, de
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un mismo lineamiento, estd conformado por 12 items con los datos generales
del encuestado y con una escala de valoracion de; Bueno, regular y malo. Estos
a su vez deben contar con una confiabilidad, pues ello permite que los resultados
presenten consistencia y coherencia por lo que posteriormente seran

procesadas las respuestas en virtud de las preguntas formuladas.

Respecto de los tres especialistas, han realizado la calificacién segun
lo revisado y de acuerdo a su experiencia, valorando como deficiente, bueno,

muy bueno, siendo estos los siguientes.

Tabla 3: Validaciéon de especialistas

Mg. Fernandez Vasquez, José Arquimedes.
Especialista en Derecho Empresarial bueno bueno
Mg. Zapata Callata, Carlos Alberto. Muy Muy
Gestion Publica - Derecho Civil bueno bueno
Mg. Herrera Abramonte, Luis Francisco. Muy Muy
Gestion Publica bueno bueno

De acuerdo con Khotari, (2004) Mencioné que la recoleccion de datos
se puede desarrollar de diferentes maneras teniendo en cuenta el tipo de
investigacion. también se aplicd una encuesta y el método de envio que se
realizé fue por via correo electronico, logrando de esta manera que los
investigadores entren en contacto con la informacién, cabe resaltar que primero
se desarrollé un estudio piloto con la finalidad de comprobar este cuestionario,
es ahi donde se revelaron las debilidades que tuvo, empleandose en la
investigacion el Alfa de Cronbach, para ello el cuestionario debe contar con una

buena estructura para la obtencion de un resultado favorecedor.

En virtud de la confiabilidad, se digitalizaron las interrogantes
correspondientes al instrumento de recoleccion, en el cual se empledé un
cuestionario y fue procesado mediante el programa SPSS version 26, al analizar
la variable y los datos, se logré el nivel de confiabilidad segun el Alfa de Cronbach
el 0,855 en el instrumento referido, obteniéndose un nivel de confiabilidad

aceptable.
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3.5.Procedimiento

En la investigacion, en primer lugar, se determind el escenario siendo

estos los participantes y la poblacion, puesto que versa sobre un enfoque mixto
con predominancia cualitativa. Por su parte, los participantes son nueve
funcionarios publicos (abogados e ingenieros) conocedores de la materia
ambiental y de gestion publica, quienes se les va a puntualizar las interrogantes
para el desarrollo del instrumento de la guia de entrevista, en esa linea para dar
respuesta al cuestionario, este se aplicé a la poblacion del distrito de Bellavista-
Sullana, integrada por 30 habitantes.

En sequndo lugar, se seleccionaron y estructuraron los instrumentos

siendo estos la guia de entrevista la cual estd conformada por trece preguntas
elaboradas en base al objetivo general y las dimensiones de la variablex que es
politica ambiental y el cuestionario que consta de doce items basados en las
dimensiones e indicadores de la variabley sobre gestion municipal que versa en

la matriz de la operacionalizacion de variables.

En tercer lugar, se seleccionaron a especialistas en Gestién Publica y

metodologia de la investigacion, con el fin de solicitar la validacion de los
instrumentos de recoleccion, presentandose la constanciay la ficha de validacion
para la guia de entrevista y el cuestionario, las mismas en las que podian
plantear observaciones en virtud del instrumento con la finalidad de ser

mejorados y obtener informacién que contribuya a la investigacion.

En cuarto lugar, se llevd a cabo el procesamiento del instrumento de

la encuesta mediante el software estadistico SPSS V26, con la finalidad de que
se determine el nivel de la confiabilidad a través de la prueba piloto,
obteniéndose como resultado segun el alfa de Cronbach como favorecedor.
Asimismo, se llevo a cabo el analisis del cuestionario mediante el procesamiento

de doce items.

En _quinto lugar, se aplicaron los instrumentos, que son la guia de

entrevista a los nueve participantes y el cuestionario a los treinta habitantes. Los
mismos instrumentos que han sido validados; y, por ende, confiables. Se les

solicita a los entrevistados y encuestados responder de forma clara y precisa,
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para que en la obtencion de los datos aporten a los objetivos e ineludiblemente,

a la investigacion.
3.6. Rigor cientifico

En la investigacion, se hizo referencia a la informacion tedrica que
mantiene relacion con la investigacion del informe, que es analizar las politicas
ambientales frente a la gestion municipal; cabe resaltar que, las interpretaciones
gue se realizan también tienen coherencia con las teorias relacionadas,
conceptos fundamentales; que, a su vez, tienen una relacién sistematica en
conjunto con los antecedentes y posturas de los especialistas. En aplicacion a
los criterios éticos del rigor, como refiere Norefia (2012) la Dependencia;
teniendo en cuenta que la investigacion se desarrollé en una zona especifica del
distrito de Bellavista, provincia de Sullana. De ese mismo modo, para la
relevancia; se consideran los conceptos juridicos para las definiciones
correspondientes, obtenidos en esta investigacion, el enfoque y la determinacion
de los objetivos.

3.7. Método de anédlisis de informacién

Para la investigacion se emple6 el programa SPSS V26, con la finalidad
de procesar los datos obtenidos en la aplicacién del cuestionario, siendo
interpretados y representados mediante tablas y figuras. En lo que respecta a la
guia de entrevista, se empled el método hermenéutico, en el que se realizé una

triangulacion en funcion al marco teorico y fuentes bibliograficas.

Ante lo sefialado, el autor Cisterna (2005) refiere que se trata del proceso
de informacién mediante el instrumento, desde la triangulacion hermenéutica,
entendida como la reunién y el cruce de dialecto en funcion a las interrogantes
planteadas en el instrumento, por lo que sera importante que la investigacion
posea coherencia en el cuerpo; ya que al realizar la comparacion, se hara sobre

el marco tedrico o las fuentes bibliograficas.
3.8.Aspectos éticos

La investigacion fue llevada a cabo considerando una problematica
actual identificada en el area de derecho publico, especificamente en el derecho

ambiental. Por ello, en la sustentacion de la investigacion, se ha llevado a cabo
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la recopilacion de informacién obteniéndose fuentes bibliograficas con caracter
de confiabilidad, articulos de revistas indexadas, tesis, libros y demas material
ubicado en distintas paginas web, llevandose a cabo el analisis y estudio de los
mismos. Asimismo, respetando los lineamientos correspondientes de las normas
APA.

Por el contenido de informacién en la investigacion, se han respetado los
siguientes principios éticos: beneficencia, porque tiene como finalidad fortalecer
las politicas ambientales en la gestion municipal, haciendo posible un mejor
manejo en el aspecto ambiental generando la posibilidad a los ciudadanos de
contar con adecuadas condiciones de vida y la proteccidon por parte de sus
autoridades, mediante una gestion célere y con resultados favorecedores;
también se aplico el principio de justicia, ya que en el aspecto ambiental todos
responden sobre el trato, manejo y conservacion del ambiente. Asi como también
el ejecutar medidas que permitan erradicar el perjuicio al entorno ambiental,

posibilitando el disfrute de este y de las futuras generaciones.
V. RESULTADOS

En virtud del primer instrumento, siendo la guia de entrevista dirigida a 8
funcionarios publicos, dentro de ellos abogados con estudios en gestidén publica
e ingenieros ambientales, agréonomos y civiles. Donde se realizo la sintesis de

las respuestas con mayor asertividad.

Tabla 4: Respuestas de los funcionarios publicos (abogados e ingenieros),
respecto del objetivo general.

Objetivo Analizar las politicas ambientales adecuadas en la gestién

general de la municipalidad distrital de Bellavista-Sullana 2022

Tabla N ° 02 N ° 03

Pregunta Tomando en cuenta su | ¢Cudles son las estrategias

seleccionada | experiencia, ¢, Cuales | que se deben tener en cuenta
serian las politicas | en la aplicacion de politicas
ambientales que se aplican | ambientales en las
en el gobierno local e | municipalidades? Explicar.
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inclusive en el gobierno

regional? Explicar.

Sintesis de las

respuestas

- Tres de los colaboradores
sefialan como adecuada la
politica de gestion integral
de residuos.

- Un participante sefiala
que no hay politicas
adecuadas porque el gasto
publico es dirigido a otras
areas.

- Un participante sefiala
que es la politica
participativa, por el
compromiso
interinstitucional desarrollo

sostenible

- Tres de los participantes

sefialan como principal
estrategia la sensibilizacién y el
trabajo articulado con la
comision ambiental municipal.
- Uno participante refiere que
es necesaria la planificacion,
un diagnéstico y evaluacion del
estado situacional.
- Un participante refiere la

priorizacion de metas

Tabla 5: Respuestas de los funcionarios publicos (abogados e
ingenieros), respecto del objetivo especifico a)

Objetivo a) Examinar las politicas ambientales para la reducciéon de
especifico conflictos socioambientales

Tabla N ° 09 N °10

Pregunta ¢, Cudl es la relacion | ¢ Qué aporte genera | ¢Qué propuesta

seleccionada

CUIS

(Cuadro Unico de

entre el

Infracciones y
Sanciones) con el
comportamiento de
los ciudadanos
respecto a la
afectacion y

cuidado ambiental?

la educacion | seria
ambiental en el
aprovechamiento de
los recursos | la

naturales?

para mejorar

Argumentar.

adecuada
la
calidad de vida de

poblacion?
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Sintesis de
las

respuestas

- La mayoria de los
entrevistados
refieren que busca
sancionar
administrativamente
el comportamiento
del ciudadano que
ocasiona dafio
directo al ambiente.
- Un entrevistado
sefala que el CUIS
no es una norma
restrictiva por tanto
hay incremento al

dafno ambiental.

- Dos participantes
sefialan que genera
un valor en el
aprovechamiento de
los recursos
naturales.

- Un participante
refiere que esta solo
se limita a la buena
gestién de los
residuos solidos.

- Un entrevistado
refiere que la
participacion de los
ciudadanos
respecto del
cuidado ambiental,
permite un trabajo
articulado con el
area de medio
ambiente en el

municipio.

-Un entrevistado
menciona,
realizar un
analisis del nivel
de calidad de
vida, en razén a
los resultados
gue emanen de
ellos ver los
puntos  fragiles
para reforzarlos a
lo largo de la
gestion

-Dos de los
participantes
sefalan como
prioridad,
garantizar el
cuidado del agua,
se debe realizar
trabajo de campo
para saber las
condiciones de
los ductos ya que
esa agua no es
de consumo
humano.

- Un participante
refiere la mejora
de los servicios
basicos tanto de

agua,

alcantarillado vy
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limpieza publica
garantizando la

salud.

Tabla 6: Respuestas de los funcionarios publicos (abogados e
ingenieros), respecto del objetivo especifico b)

Objetivo b) Analizar los estandares de calidad ambiental
especifico aplicables en las politicas ambientales

Tabla N ° 04 N ° 05

Pregunta ¢ Queé tipo de | ¢Cuadl es Ila importancia de

seleccionada

estandares de calidad
son tomados en cuenta
en la aplicacion de

politicas ambientales?

implementar la norma ISO 14001
referida a los limites permisibles en
atencion a la protecciéon ambiental
y gestion de riesgos en la
aplicacion de politicas

ambientales?

Sintesis de las

respuestas

- Los entrevistados

sefialan a los
siguientes estandares
de calidad ambiental
(ECA); a)

vinculados a la calidad

Los

ambiental para ruido,
agua, para radiaciones
no ionizantes y los
Limites Maximos
Permisibles (LMP) para
actividades
especificas.
Establecidos por el
MINAM, garantizando

la conservacion de la

- Tres de los participantes sefialan
gue permite identificar los riesgos
ambientales que puedan
producirse, garantizando el uso
eficiente de los recursos logrando
el desarrollo sostenible.

- Un entrevistado sefiala que no es
aplicada comunmente en la gestion
ambiental municipal, ya que las
politicas publicas ambientales se
rigen en funcién de los objetivos
establecidos por la comisidn
regional ambiental (CAR).

- Dos de los participantes refieren
gue es importante porque garantiza

el cumplimiento de los objetivos de

25




ambiental mediante el | la politica ambiental mejorando
uso de instrumentos de | sustancialmente la operatividad y

gestion ambiental. servicios prestados a la comuna

Posterior a la aplicacion del segundo instrumento que es el cuestionario, los
datos obtenidos se agruparon en funcién del objetivo especifico c). la aplicacion
del cuestionario fue a una poblacion de 30 ciudadanos peruanos que llevan
viviendo mas de 8 afos en el distrito de Bellavista, quienes tienen conocimientos

en temas politicos y ambientales presentandose los resultados a continuacion:

c) conocer la percepcion de los pobladores sobre los
planes estratégicos como parte de la gestién en la
municipalidad distrital de Bellavista-Sullana, 2022.

70%
60%
50%

40%

30%

20%

o [

=

BUENO REGULAR MALO

HITEM S5 27% 47% 27%
ITEM 8 23% 60% 17%
ITEM 9 37% 47% 17%
B ITEM 10 23% 67% 10%
B [TEM 12 23% 50% 27%

Figura 1. Conocer la percepcién de los pobladores sobre los planes
estratégicos como parte de la gestion en la municipalidad distrital de
Bellavista-Sullana, 2022.

Interpretacion: En relacion a la figura 2, las preguntas se formularon en base
al objetivo especifico c) de la investigacion, involucrando los items; 5, 8,9, 10y

12 items.

En el quinto_item, se sefialo la siguiente pregunta: ¢ Como considera usted
el acceso a la informacion publica que maneja la municipalidad distrital de

Bellavista- Sullana?
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Se evidencié que el 47% del total responde a 14 personas, sefialando como
regular el acceso a la informacién publica que maneja la municipalidad distrital
de Bellavista- Sullana. Por la tendencia mayoritaria, el 27% que responden a 8
ciudadanos sefialaron entre bueno y malo el acceso a la informacion publica que

maneja la municipalidad.

En relacién al portal web de la institucion, se encuentra inoperativo ya que no
actualiza la informacién como medida de transparencia y acceso a la informacién
publica, como aspecto positivo el drea de mesa de partes recepciona las
solicitudes de manera rapida; sin embargo, para el tramite hay un alto nivel
burocratico en la entidad municipal pues existe demora en cuanto a la entrega

de informacién que se solicita.

Con respecto al octavo _item, se formuld la siguiente interrogante: ¢ Como
evaluaria el cumplimiento de los objetivos que tiene el plan EDDUCA para

sensibilizar a los ciudadanos de Bellavista sobre el cuidado ambiental?

Se evidencié que la tendencia mayoritaria responde a un 60% que equivale
a 18 encuestados, los cuales refieren que el cumplimiento de los objetivos que
tiene el plan EDDUCA para sensibilizar a los ciudadanos de Bellavista sobre el
cuidado ambiental es regular; mientras que el 23% representa a 7 personas
sefialan que si se da cumplimiento de los objetivos del plan EDDUCA
calificAndolo como bueno; y un 17% que responden a 5 ciudadanos califican

como malo el cumplimimiento de los objetivos.

En virtud de lograr la participacion activa de la poblacion, el programa
municipal limita la participacion ciudadana al considerar 8 acreditaciones entre
promotores ambientales juveniles (PAJ) y promotores ambientales comunitarios
(PAC), limitando la difusion de informacion, ya que el casco urbano del distrito
cuenta con un total de 36,072 habitantes, y el recurso humano no logra el
desarrollo de las acciones de recojo de desechos y limpieza publica de manera
total; sin embargo, este programa cuenta con estrategias de capacitacion en

modulos que permitiran sensibilizar a la ciudadania.

En cuanto al noveno item, la pregunta es la siguiente: ¢ Como considera la

proteccion que otorga el PLANEFA con respecto a la calidad del ruido empleando
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herramientas adecuadas y estableciendo medidas para que sea un nivel de ruido

aceptado?

Evidenciandose que el 47% de ciudadanos que equivale a 14 personas,
sefialan como regular la proteccion que otorga el PLANEFA respecto a la calidad
del ruido, empleando herramientas y estableciendo medidas para un nivel
aceptado, mientras un 37% que responden a 11 encuestados, refieren que la
proteccion otorgada por el PLANEFA respecto de la calidad del ruido es buena,;
y un 17% que responden a 5 personas sefalan que el instrumento no genera

una proteccion adecuada.

Ello como consecuencia del monitoreo realizado en PM para la evaluacion de
ruido se lleva a cabo una vez al afio, no contando con estrategias ante el
incremento de picanterias, bares y cantinas que se puedan dar posteriormente
a la evaluacion. Por otro lado, el municipio utiliza un equipo de medicién
(sonémetro), que permite obtener la intensidad del ruido en dB (decibeles); sin
embargo, de realizarle un requerimiento de otros equipos, facilitaria con mayor

frecuencia la realizacion de actividades para la evaluacién del ruido.

En virtud del décimo _item, se planted lo siguiente: ¢ Como evaluaria el plan
anual de valorizacion de residuos sélidos municipales que busca minimizar la

contaminacion ambiental?

Se evidencié que la tendencia mayoritaria es de 67% que responde a 20
personas, las cuales sefialan como regular la aplicacion del plan anual de
valorizacion de residuos solidos municipales que busca minimizar la
contaminacién ambiental, mientras un 23% que equivale a 7 personas sefalan
como bueno el plan anual de valorizacion de residuos solidos; y un 10% que
responde a 3 encuestados sefialan como mala la aplicacion del plan y no

minimiza la contaminacién ambiental.

En virtud de ello, ante la existencia del programa de incentivo, no se logro
registrar el total de comerciantes del mercado de Bellavista, perjudicando a
quienes no lograron ser empadronados; sin embargo, el area encargada ha
optado por repartir en el mercado y las zonas criticas sacos de polipropileno y
bolsas de polietileno, siendo una estrategia favorecedora ya que el material se

puede reutilizar; a diferencia del estado critico en el que encuentra la planta de
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valorizacién de residuos soélidos quien tiene areas inoperativas por la falta de

infraestructura y mantenimiento.

Sobre el décimo segundo item, se planted la siguiente interrogante; ¢ COmo

considera las estrategias por parte de la municipalidad a nivel sectorial (gobierno
regional y el MINAM) al direccionar acciones en beneficio de las politicas que

rigen la subgerencia de gestion ambiental?

Se evidenci6 que el 50% del total de ciudadanos que equivale a 15 personas,
califican como regular las estrategias empleadas por parte de la municipalidad a
nivel sectorial (gobierno regional y el MINAM) al direccionar acciones en
beneficio de las politicas que rigen la subgerencia de gestion ambiental, mientras
el 27% que responde a 8 encuestados sefalan como malas las estrategias
empleadas por parte de la municipalidad al dirigir actividades que tienen a cargo
la subgerencia de gestion ambiental y un 23% que equivale a 7 personas que

califican como buenas las estrategias empleadas.

Como resultado de las estrategias empleadas se realizan informes de
supervision de residuos, monitoreo de evaluacion de la calidad ambiental y
supervision de inicio de procedimiento administrativo sancionador, pese a ello no
se registra la elevacion total de informes, la supervision correspondiente, registro
del cumplimiento de metas fisicas anuales, lo que genera una desventaja al
priorizar el cuidado del ambiente; sin embargo, se han elaborado en su totalidad

los instrumentos de gestion ambientales.
V.  DISCUSION

En la investigacion, se di6 curso a la discusion de acuerdo a la obtencion de
resultados en la guia de entrevista la cual fue aplicada a siete funcionarios
publicos dentro de ellos abogados ingenieros con estudios en gestion publica y
estudios ambientales, donde se procedié a relacionarlas con los articulos

cientificos y tesis desde el contexto internacional, nacional y local.

De acuerdo con el primer objetivo especifico a) examinar_las politicas

ambientales para la reduccion de conflictos socioambientales se formuld la

siguiente interrogante ¢Cudl es la relacién entre el CUIS (Cuadro Unico de

Infracciones y Sanciones) con el comportamiento de los ciudadanos respecto a
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la afectacion y cuidado ambiental? Los entrevistados 1, 2, 5y 8 mencionan que
el CUIS busca sancionar administrativamente el comportamiento del ciudadano
gue dafna de forma directa al ambiente; sin embargo, el entrevistado 6 sefiala
gue en los gobiernos locales no hay suficiente capacidad econdmica y logistica
gue permita llevar a cabo acciones de educacién para los ciudadanos y que el

CUIS reviste sanciones primarias como el arrojo de residuos solidos.

En el contexto Latinoamericano, segun Lozano y Barbaran (2021) la mayor
parte de los gobiernos municipales se ven inmersos en un sin nimero de
conflictos socioambientales, afectando el progreso de una buena gestion, el
cumplimiento de politicas y la obstaculizacion de la planificacion. Sumado a ello,
el desinterés de las autoridades limita la implementacién de mecanismos para
lograr un desarrollo sustentable y una buena calidad de vida a los habitantes. En
la misma opinion con Burns et al. (2020) sefialan que al atravesar una crisis
economica y financiera como de la UE las politicas ambientales se ven
amenazadas y muestra de ello se reflejé en la disminucion de su intensidad con

un 28,1% trayendo consigo la propuesta de incorporacion de nuevas leyes.

En relacion de la segunda pregunta: ¢Qué aporte genera la educacion
ambiental en el aprovechamiento de los recursos naturales? Los expertos 3y 5
indican que la educacién ambiental permite conocer la importancia de la
sostenibilidad de los recursos en nuestra vida cotidiana; por su parte, el experto
6 refiere que, el crear conciencia en los habitantes en relacion del cuidado medio
ambiental garantiza el valor y conservacion de los recursos naturales; sin
embargo, el experto 1 sefala que los gobiernos municipales se encuentran

limitados en la promocion de la buena gestion de los residuos solidos.

Segun la informacién obtenida del estudio de Vila (2021) en la ciudad de
Huancavelica, donde obtuvo que el 87.34% de los pobladores no tienen
conocimiento respecto de las estrategias empleadas para el manejo de residuos
sélidos, lo cual refleja que ante la falta de incidencia ambiental no se lograra un
manejo organizado que generen beneficios ambientales, asi también se advierte
necesaria la participacion de los ciudadanos para la ejecucién de acciones
permitiendo trabajar de manera conjunta en la direccién de los desechos sélidos.
Asi también coincide con lo expresado por Ledn (2019) al mencionar que el valor
de la naturaleza se ha ido perdiendo, por lo que es necesario realizar mejoras en
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la preservacion de los recursos naturales ya que ello permitira la reduccion de
conflictos socioambientales, pero esto se logrard mediante la cooperacion
continua de las entidades publicas y privadas, la sociedad civil y el seguimiento

estricto a la planificacién de los instrumentos de gestién ambiental.

En virtud de la tercera interrogante se planteé la siguiente: ¢ Qué propuesta
seria adecuada para mejorar la calidad de vida de la poblacion? El informante 2
responde que se debe mejorar el andlisis de evaluacion sobre la calidad de vida
el mismo que permitira a través de los resultados observar los puntos fragiles y
mediante gestién poder ser reforzados; por su parte, los informantes 3 y 4
respectivamente sefialan como aspecto prioritario garantizar el cuidado del agua
mediante la revision y evaluacion de las condiciones de los ductos que proveen
el recurso basico finalmente el informante 7 menciona realizar mejoras en los

servicios basicos, alcantarillado y limpieza publica.

Segun el estudio de Rojas, (2019) en la ciudad de Trujillo, donde el 83% y
81% de las familias respectivamente presentan problemas respiratorios como
consecuencia de vivir expuestos a la contaminacion por la presencia del
botadero, el mismo que esta ocasionando la propagacion de enfermedades
graves al sistema respiratorio. Asi mismo concuerda con el estudio de Gamez
(2005) de la ciudad de México, donde el 20% de sus leyes complementarias son
aplicables por lo que se recurre a la Unica accién del recojo de basura por el area
encargada quienes al contar con personal reducido no llevan a cabo el
cumplimiento de las actividades en el plazo sefialado segun el cronograma, por
lo que se expone que el desempefio de las autoridades del area ecoldgica
reconocen el trabajo deficiente asi como la poca implementacion y ejecucion de

politicas, ello como consecuencia de la poca capacidad econdmica designada.

En relacion al objetivo especifico a) el cual busca examinar las politicas
ambientales para la reduccion de conflictos socioambientales, se concluyé que,
parte de los conflictos socioambientales se originan por la limitada aplicacion de
la politica de residuos sélidos, lo que genera el desinterés de llevar a cabo
acciones de mantenimiento de los ductos de agua y alcantarillado. Asi también
la deficiente educacion ambiental que brindan las instituciones educativas en la
provincia y sus alrededores, trae consigo la falta de conciencia generando
aumento en la probleméatica ambiental.
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De acuerdo con el segundo objetivo especifico b) analizar los estandares

de calidad ambiental aplicables en las politicas ambientales se formuld la

siguiente pregunta ¢Qué tipo de estandares de calidad son tomados en cuenta
en la aplicacion de politicas ambientales? Argumentar. Los entrevistados 4, 6 y
7 consecuentemente indican que los estdndares de calidad tomados en
consideracion para la aplicacion de politicas ambientales son el estandar de
calidad ambiental (ECA) vinculado al ruido, agua, asi también los limites
méximos permisibles (LMP) para radiaciones no ionizantes y los estandares que
hacen referencia a la conservacion medioambiental y el uso adecuado de

instrumentos de gestion.

Segun el estudio de Morales, (2017-2018) en la ciudad de Arequipa, arrojo
gue el 38% de la evaluacion de monitoreo ambiental sobrepasa los limites
permisibles para el nivel de sruido aceptable en los horarios de mafiana donde
los ciudadanos realizan mayor actividad. Lo cual refleja la exposicion en la que
se encuentran los habitantes generando perjuicios trascendentales a nivel de
salud como el estrés y la interrupcion en la comunicacion al invalidar la fluidez
de esta. Asi también se apoya en la teoria ecologica, Bronfenbrenner (1987) el
ambiente es parte de la conducta humana la cual integra diferentes niveles,
englobando el desarrollo en el entorno familiar, social y cultural respectivamente.
De esta manera es necesaria la participacion conjunta desde todos los contextos
posibles permitiendo su comunicacion entre ellos y que este no se vea
ininterrupido por factores externos que impidan un desarrollo eficaz en la

comunidad.

En relacion de la segunda pregunta, se planted la siguiente interrogante:
¢,Cual es la importancia de implementar la norma ISO 14001 referida a los limites
permisibles en atencidon a la proteccion ambiental y gestion de riesgos en la
aplicacion de politicas ambientales? Argumentar. Los expertos 4, 6 y 7
consecutivamente refieren que al implementar las normas ISO 14001 contribuiria
en identificar los riesgos ambientales que puedan surgir y a su vez garantiza el
uso adecuado de los recursos para un buen desarrollo sostenible; por su parte,
el experto 3 sefiala que por lo general las normas ISO no son aplicadas en la
gestién ambiental local, siendo que las politicas ambientales se ejecutan en base
a los objetivos de la Comisién Regional Ambiental (CAR).
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En el estudio realizado por Quicafio (2018) en la ciudad de Arequipa, arrojé
que el 77,2% de la poblacion y funcionarios municipales indicaron que no se
llevan a cabo acciones para mitigar la degradacion ambiental, lo cual se
evidencia que la gestion es deficiente ya que no existe un buen desarrollo ni
trabajo en conjunto desde el entorno nacional, regional y local; por cuanto, la
ejecucion de las politicas son un aspecto prioritario para los diferente niveles de
gobierno con miras de lograr el desarrollo sostenible. En concordancia con lo
planteado por Acufa et al. (2017) para lograr un sistema de gestion ambiental
orientado en erradicar la contaminacion, es necesaria la integracion de
elementos para el desarrollo medioambiental, lo cual busca cumplir con la
legislacion ambiental, la misma que pretende implementar en la prevencion y

control de la contaminacién ambiental.

Respecto al objetivo especifico b) que busca analizar los estandares de
calidad aplicables en las politicas ambientales, se concluye que, tiene relevancia
tomar en consideracion los estandares de calidad al aplicar las politicas
ambientales, ello porque permitira la identificacion de las problematicas que
causan mayor desproteccion en los ciudadanos, principalmente aquellas que se
encuentran vinculadas a los limites permisibles, ya que involucra el estado de
animo de aquellos que se encuentran mas expuestos a ciertos lugares donde se
presentan situaciones de contaminacidn sonora generando estrés en la
poblacion. Asi también interrumpe la comunicacion desprendiéndose de ello
diversos factores negativos que perjudican a la ciudadania en general, puesto
gué hay instituciones educativas que forman parte del distrito de Bellavista.

Se procedié a realizar la discusion en virtud de los resultados Sobre el
cuestionario aplicado a 30 ciudadanos del distrito de Bellavista-Sullana
peruanos, llevan viviendo mas de 8 afios en el distrito, manejan temas

ambientales o politicos

De acuerdo a los resultados obtenidos en el estudio realizado con relacién al

objetivo especifico c) conocer la percepcion de los pobladores sobre los

planes estratégicos como parte de la gestion municipal en el distrito de

Bellavista-Sullana en el que arrojé que el 47% de encuestados califican como
regular el acceso a la informacién publica manejado por la municipalidad,
mientras un 27% sefialan entre bueno y malo el acceso. Lo cual se ve reflejado
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en relacion al portal web de la institucién, el mismo que no presenta actualizacion
de informacion, a su vez en la atencion fisica al acudir a las instalaciones de la
municipalidad y solicitar informacion esta presenta un alto nivel burocratico

existiendo demora en la informacion que se solicita

De la obtencion de datos se asocia con el estudio realizado por Farfan (2017)
de la ciudad de Lima donde la percepcion segun el 65% de los encuestados
sobre el acceso a la informacion publica de la municipalidad fue calificado como
regular; por tanto, se restringe el derecho a la informacion publica el cual debe
velar por contrarrestar esta cultura y tener por principal objetivo la creacion de
habitos de transparencia en la administracion publica cuando el ciudadano
solicite informacion, salvo excepciones legales que impidan hacer su entrega y
concuerda con lo planteado por Allur et al. (2017) sefialando la igualdad entre la
sostenibilidad y la calidad de vida, por cuanto las instituciones se encuentran
motivadas para poder desempefiarse y trabajar las practicas internas con la
finalidad de disminuir aspectos burocraticos y atender prioritariamente las

situaciones ambientales.

En cuanto a lo que involucra el cumplimiento de los objetivos del plan
EDUCCA como parte de la sensibilizacion a los ciudadanos, se obtuvo que el
60% califican como regulares las estrategias empleadas para lograr cumplir con
los objetivos; asi también el 17% responde que estas son malas. Evidenciandose
gue se presentan limites en la participacién ciudadana al brindar poca
certificacion a los promotores ambientales en la participacion de PAJ y PAC
quienes desempeiian su labor como sensibilizadores a la sociedad, ya que
cuentan con poco personal para desarrollar actividades de limpieza y recojo de

desechos en todo el distrito.

De los resultados obtenidos, coinciden con lo planteado por Rojo (2018) en
la ciudad de Til Til-Chile, donde fluctu6 que un 76% de los ciudadanos
desconocen la direccion ambiental que se le da al presupuesto manejado por la
municipalidad ha disminuido o incrementado; empero, sefialan que hay politicas
bésicas que han sido implementadas como la adopcion de mascotas, pero esta
medida no satisface de manera completa las necesidades que presenta la
ciudad. Lo cual refleja que las instituciones y las redes de colaboradores como
lo son las asociaciones deben tomar en consideracion la percepcion ciudadana
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alineando las politicas ambientales para que surtan efectos positivos de acuerdo
a las necesidades percibidas por gran parte de los habitantes. Asi también
concuerda con lo manifestado por Runco (2018) en la ciudad de Lima, arrojando
gue el 74% de vecinos no se encuentran conformes con las politicas aplicadas y
en su mayoria estas son incumplidas, pese a la existencia de ordenanzas que
median. Lo cual refleja la poca evaluacion al implementar politicas ambientales
incluidas en la categoria de gestién de la calidad del aire y preservacion del
cuidado a la salud, pues no estan reduciendo los dafios ocasionados a la
poblacion, finalmente concuerda con la postura de Koteska et al. (2020)
refiriendo que parara mejorar en la aplicacion y el control de la gestion ambiental
se deben tomar en consideracion requisitos previos que involucren practicas

socioeconOmicas y ambientales.

En relacion a la protecciéon que otorga el PLANEFA respecto de la calidad del
ruido al emplear herramientas para medir el nivel de ruido aceptado, se hallé que
gran parte (47%) de ciudadanos califican como regular la protecciéon brindada
por el instrumento de gestion ambiental; por su parte, el 17% sefalan que no
genera ningun tipo de proteccion. De acuerdo a la informacion obtenida la
evaluacion de los puntos de monitoreo como parte estratégica para otorgar
proteccién al ambiente es deficiente, pues se llevan a cabo una vez al afio en el
mes de noviembre dejando informacién inconclusa del posible incremento de
lugares que generan un dafio ambiental, asi también es necesario contar con
méas de un sonémetro como herramienta para medir el nivel de ruido, con la
finalidad de que se realice la evaluacion en todo el distrito y determinar de

manera eficiente y objetiva los PM de acuerdo a los resultados obtenidos.

En virtud de los datos obtenidos estos coinciden con lo expuesto por Yekimov
et al. (2021) mencionando que la necesidad que surge en relacion a las
actividades humanas y la afectacion que esta produce al ambiente. De ese
mismo modo con lo sefalado por Espinoza et al. (2020) refiriendo que para la
aplicacion de la politica ambiental esta debe contener lineamientos normativos
gue sean concurrentes a la realidad de cada zona en especifico, por cuanto, los
instrumentos de gestion ambiental deben evaluar la situacién de cada lugar y

emplear medidas que protejan la salud de las personas.

35



En relacién a la evaluacion del plan anual de valorizacion de residuos sélidos
el cual busca minimizar la contaminacion que se genera al ambiente, se obtuvo
como resultados que mas de la mitad (67%) de la poblacion califica como regular
al instrumento de gestion ambiental; por su parte el 10% sefiala que su aplicacién
no ha minimizado el perjuicio producido al ambiente. Lo cual reflejé que pese al
programa de incentivos que forma parte del plan de valorizacion de residuos no
se ha logrado el registro total de comerciantes del mercado ubicado en
Bellavista, sumado a ello el estado critico en el que se encuentra la planta de
valorizacién la cual tiene areas inoperativas que no permiten ejecutar de manera

correcta el proceso de segregacion de residuos y compostaje.

De acuerdo a la obtencion de datos, estos coinciden con lo manifestado por
Artaraz (2002) donde es necesario poner en marcha los beneficios brindados por
los programas de incentivos para llevar a cabo el proyecto que vayan de acuerdo
con la funcién del mercado pues no solo se buscara adaptar tipos de desarrollo
econdmico, sino involucrar las politicas institucionales con aras de desarrollo

social y medioambiental.

De ese mismo modo lo sefalado por Quispe (2020) refiere que el nivel de
eficiencia respecto del tratamiento de los residuos solidos administrados por las
municipalidades cuenta con un 66% de entidades publicas que sean eficientes

en dicha gestion; siendo este un porcentaje positivo a nivel internacional.

Sobre los factores estratégicos que emplea la municipalidad involucrando al
gobierno regional y al MINAM cuando se ejecutan acciones en el area de gestion
ambiental beneficiando a las politicas ambientales, como resultado arrojé que la
tendencia mayoritaria (50%) califican como regulares las estrategias empleadas
por la municipalidad a nivel sectorial; mientras un 23% sefala que son buenas
porque se cuenta con los instrumentos de gestion ambiental. Lo cual se
evidencio en elaboracion de informes de supervision como medida estratégica
para monitorear la calidad ambiental e iniciar procedimientos administrativos
sancionadores, estos no registran la elevacion del total de informes y no les
permite cumplir las metas fisicas anuales que reflejan la falta de organizacion

para priorizar el cuidado al ambiente.
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De acuerdo a los datos, estos concuerdan con lo sefialado por Dunin et al.
(2019) pues para evaluar los avances que ha venido presentando el pais es
necesario contar con politicas ambientales ya que permitiran identificar
necesidad poblacional, teniendo la posibilidad de ser reforzada mediante la
intervencion y el trabajo conjunto con instituciones vinculadas a temas
ambientales. De ese mismo modo se apoya con el estudio de Vasco (2017), en
la ciudad de Bogota, en el que la mayoria (87%) de su poblacion, refiere la
existencia de desorganizaciéon de los municipios pese a los esfuerzos realizados
estos han sido insuficientes para evitar el deterioro causado al ambiente lo que
evidencia que no existe un trabajo articulado a nivel del gobierno municipal, la
implementacion de instrumentos no ha generado proteccion de acuerdo a lo que

perciben los pobladores.

En virtud del objetivo especifico c) el cual busca conocer la percepcion de los
pobladores sobre los planes estratégicos como parte de la gestion municipal en
el distrito de Bellavista-Sullana, se concluyé que, la poblacion presenta
disconformidad evaluando como regulares los planes estratégicos llevados a
cabo como parte de la gestion municipal; por cuanto, es fundamental realizar
mejoras, principalmente en el acceso a la informacién a través de la plataforma
web que maneja la municipalidad, actualizando la informacion correspondiente
lo que permitira tener informacion de forma mas accesible sin requerir aspectos
burocraticos. De ese mismo modo, se percibié que la participacion y opinién de
los ciudadanos es limitada sobre las actividades que la municipalidad realiza,
ante la falta de trabajo articulado por parte de la entidad municipal no genera
motivacién en la participacion ciudadana y finalmente en cuanto a las areas
inoperativas en el que se realiza la clasificacion de residuos solidos no se
encuentran habilitadas para lograr un correcto proceso de segregacion de
desechos solidos y elaboracion del compostaje. (existen actividades eventuales

pero estas no responden

En virtud del objetivo general analizar |as politicas ambientales adecuadas

en la gestion de la municipalidad distrital de Bellavista-Sullana se planteé la

siguiente interrogante: tomando en cuenta su experiencia, ¢ Cuales serian las
politicas ambientales que se aplican en el gobierno local e inclusive en el

gobierno regional? En la cual al sintetizar las respuestas se consideraron cinco
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de ellas, en la que los expertos 1, 3 y 8 respectivamente sefialaron como politica
adecuada la gestion integral de residuos, el experto 5 sefiala que es la politica

de la participacion, por el compromiso interinstitucional del desarrollo sostenible.

De acuerdo con Dunin et al. (2019) En la normativa peruana, son necesarias
las politicas ambientales, ya que han permitido evaluar los avances que se
presentan en el pais; se identifica la necesidad poblacional donde la intervienen
instituciones vinculadas a temas ambientales. El Sistema Legal de Gestion
Ambiental (SLGA), por medio de parametros, tiene como objetivo priorizar el
desarrollo e implementacion en funcion de la ley organica municipal y la
Comision Ambiental Regional (CAR); ademas corregir aquellas politicas
ambientales en caso fuera necesario, hacer cumplir el plan y la agenda
ambiental. De ese mismo modo guarda relacién con lo que expresan Prakoso et
al. (2021) que lo relevante del principio precautorio y de las politicas ambientales
es el enfoque que se le brinda a las medidas preventivas para mejorar la calidad

medioambiental.

Respecto de la segunda pregunta en funcion del objetivo general es: ¢ Cuales
son las estrategias que se deben tener en cuenta en la aplicacion de politicas
ambientales en las municipalidades? En la que los informantes 2, 3 y 4 refieren
como principal estrategia la sensibilizacion y el trabajo articulado en conjunto con
el CAM; por su parte, el informante 1 menciona como necesaria la planificacion,
diagnéstico y evaluacion del estado situacional, finalmente el informante 8

menciona que es indispensable priorizar las metas.

En la teoria de la gobernabilidad, Araujo (2004) menciona que el Estado,
cuando inicia la etapa de creacion de politicas publicas, se vuelve el eje central
el cual se adapta a una situacién de cambios en el gobierno; cabe precisar que,
durante el proceso de esta adaptacion, el rol que debe cumplir se mantiene
estable, ya que el objetivo es lograr resultados. Incluyendo estructuras de
jerarquia y redes organizadas, debido a que no tienen interaccion con la
organizacion gubernamental. De igual manera concuerda con la teoria de calidad
de vida o social cognitiva de Bandura (1978) que se basa en satisfacer la
necesidad humana otorgando un desarrollo adecuado mediante el cumplimiento
de los objetivos del desarrollo sostenible, priorizando la salud y el bienestar
social, brindando la disponibilidad de agua y saneamiento. Siendo la percepcion
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del ciudadano la que permite autoevaluar sus capacidades, la posibilidad de

desenvolverse de acuerdo a su entorno y a las condiciones del mismo.

Con referencia al objetivo general que busca analizar las politicas
ambientales adecuadas en la gestidén de la municipalidad distrital de Bellavista-
Sullana, se concluye que, es indispensable aplicar las politicas de gestidén
integral de residuos y la politica participativa la cual involucra el compromiso de
las instituciones para lograr el desarrollo sostenible. Asi también considerar
como parte estratégica de la gobernabilidad la planificacién, diagndstico y
evaluacion del estado situacional con la finalidad de garantizar la calidad de vida

de los ciudadanos permitiendo su desarrollo.

En virtud de lo sefialado como hipoétesis, se ha corroborado la misma; por lo
gue se advierte que al mejorar las politicas ambientales en la gestion municipal
del distrito de Bellavista-Sullana, estas beneficiaran a la ciudadania,
garantizando el derecho a la salud y a vivir en un ambiente sano. Asi también
contribuird a ejecutar los planes de forma estratégica teniendo como finalidad el

mejoramiento en el estado situacional del distrito de Bellavista..
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VI.

CONCLUSIONES

1. En la presente investigacion se analizO que las politicas

ambientales aplicadas por la municipalidad no son las adecuadas,
por lo que presentan deficiencia en la gestion integral de residuos
sélidos y la politica participativa limitando la opinion ciudadana al
colocar en estado desproteccion el derecho a la salud y a vivir en
un ambiente sano.

Se examinaron que las politicas ambientales destinadas para la
reduccion de conflictos socioambientales presentan limitacion en
cuanto a su ejecucion. Asi también, la desorganizacion municipal
para trabajar de manera conjunta con otras instituciones, ya que el
problema de contaminacion no solo se sitla en el distrito de
Bellavista, sino también abarca desde la provincia de Sullanay sus
alrededores; de esta manera la salud de la poblacion se ve
afectada debido a la falta de mantenimiento de los ductos de agua
y alcantarillado, volviéndose un factor de urgencia y de mera
solucion.

Se analizaron los estdndares de calidad aplicables a las politicas
ambientales donde se observdé que se aplican Unicamente
aquellos vinculados a la calidad del ruido en el que se evaltuan los
limites permisibles, esto como consecuencia de la deficiencia
logistica y el poco personal especializado. De ese mismo modo,
se presenta una limitacion ante el desconocimiento para trabajar
con las normas ISO 14001, puesto que no cuentan con una
metodologia idonea que permita contribuir con la identificacién de
los riesgos ambientales y garantizar el uso adecuado a los
residuos solidos para lograr el desarrollo sostenible como objetivo
comun.

Sobre la percepcion de la poblacion se dio a conocer la
disconformidad con los planes estratégicos que viene ejecutando
la entidad municipal, asi también, que no hay una atencién debida
en cuanto al acceso de la informacién publica, de ese mismo

modo, es notable la falta de trabajo articulado en el gobierno local
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en relacién a las actividades municipales que se desarrollan sin

tener en cuenta la participacion ciudadana.
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VII.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda que la gestion actual requiere reforzar las politicas

ambientales teniendo en cuenta la gestidén integral de residuos
sélidos y la politica participativa la cual logrard incluir la opinién
ciudadana e involucrar el compromiso con las instituciones con la
finalidad de lograr el desarrollo sostenible y garantizar la calidad
mediante la proteccion del derecho a la salud y de vivir en un
ambiente sano.

Se recomienda a la municipalidad distrital de Bellavista formar
alianzas estratégicas con instituciones que formen parte no solo
del distrito de Bellavista sino también de la provincia de Sullana,
tomando en consideracién que uno de los principales conflictos
socioambientales es la contaminacion del canal via en el cual limita
Bellavista con Sullana. Asi también que de forma interna se
coordine con la oficina de planeamiento y presupuesto para
trabajar de forma articulada con la gerencia de obras publicas y
proyectos, gerencias de servicios comunales y gerencia de
desarrollo social (subgerencia de participacion vecinal), velando
por la calidad de vida d elos ciudadanos.

Se recomienda la creacion de estrategias que permitan aplicar de
forma correcta la norma ISO 14001, asi también establecer perfiles
de los trabajadores para asi evitar esfuerzos insuficientes al
momento de la ejecucion de los instrumentos de gestidbn ambiental,
teniendo por consecuencia se alejen del objetivo central el cual es
identificar los riesgos que se presentan en el ambiente.

Se recomienda a la entidad municipal incluir a la ciudadania en las
actividades ambientales que se realicen en la localidad,
incentivando en la poblacion una cultura ambiental adecuada con
la finalidad de que tomen conciencia que al vivir en malas
condiciones ambientales trae consigo graves consecuencias a la
salud. Asi también realizar una debida atencion al usuario en
cuanto al acceso a la informacidn que este solicite como ejercicio
de su derecho de conocer la informacion publica que posee el

gobierno local.
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ANEXOS

ANEXO 01: Matriz de Consistencia

30 ciudadanos

ENFOQUE /
) - . POBLACION NIVEL TECNICA /
FORMULACION DEL PROBLEMA | OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION | HIPOTESIS | VARIABLES Y MUESTRA (ALCANCE) / | INSTRUMENTO
DISENO
Problema General: Objetivo general:
Unidad de
analisis
Enfoque de
investigacion:
Las politicas Habitante del
amei)entaIes distrito de Mixto con
Bellavista- predominio .
enla sull o Técnica:
gestion ullana. cualitativo
municipal : Encuesta
del distrito Tipo
de - £ i Entrevista
¢ Existe una adecuada gestién de las | Analizar las politicas ambientales Bellavista- VX Poblacion basica
politicas ambientales en la adecuadas en la gestion de la Sullana al Politicas , descriptiva
municipalidad distrital de Bellavista- | municipalidad distrital de Bellavista- ser Ambientales | Ciudadanos P Instrumento:
Sullana,2022? Sullana 2022 mejoradas en el distrito
dan de Bellavista- Cuestionario
resultados Sullana Disefio: ’
beneficiosos Guia de
para la No entrevista
comunidad. experimental
Muestra Teoria
fundamentada




Objetivos Especificos:

a)

b)

c)

Examinar las politicas
ambientales para la reduccion
de conflictos socioambientales
en la municipalidad del distrito
de Bellavista-Sullana, 2022.

Analizar los estandares de
calidad ambiental aplicables en
las politicas ambientales.

Conocer la percepciéon de la
poblaciéon sobre los planes
estratégicos como parte de la
gestibn en la municipalidad
distrital de Bellavista-Sullana,
2022.

V.Y.:
Gestién
Municipal

Unidad de
analisis

Profesional
especializado
en gestion
publica y
derecho
ambiental
Bellavista-
Sullana

Poblacion

Ingenieros y
abogados
especializados
en gestion
publica'y
ambiental
Bellavista-
Sullana

Muestra

8
profesionales
especialistas




ANEXO 02: Matriz de Operacionalizacion de Variables

Variables Definicion conceptual Definicion operacional Dimensiones Indicadores Escala de
medicion
Tiene por objetivo | La politica ambiental, e Contenido de los estandares de
descentralizar las | medira el nivel de Estandares de calidad ambiental
Politicas | funciones  otorgadas, | conocimientos respecto | (ajidad ambiental | ¢ Normas SO 14001
ambientales | vinculadas con la | del marco normativo de e EI ROF como eje central
regulacion ambiental, | los estandares de calidad
haciendo efectivos los | ambiental de la norma . * Ley general del ambiente
estandares de calidad | ISO 4001, regulacion del |  Regulacion del ¢ Marco normativo institucional
ambiental frente a las | medio ambiente y el medio ambiente e Entidades fiscalizadoras
dimensiones de la | aprovechamiento de * EI CUIS como base reguladora .
naturaleza, teniendo | recursos naturales en la * Educfr"c.'.o n ?’?’b'e“t?' Nominal
una relacién | Municipalidad distrital de | Aprovechamiento | ® Sensibilizacion ambiental
sustentable con los | Bellavista-Sullana; a de recursos -Clalsmcamon.de residuos sélidos
recursos naturales. | través de la aplicaciéon de naturales » Calidad de vida
(Lanegra, 2022) una guia de entrevista.
Actos donde los | La gestibn municipal, « Atender las necesidades ambientales
organismos pretenden | medird el  Gobierno de la poblacién sobre las zonas
Gestién | alcanzar sus objetivos | abierto y la articulacion |  Gobierno abierto consideradas por la municipalidad
Municipal | dentro de un marco | interinstitucional en la €como puntos criticos. .
politico, que estd en | Municipalidad distrital de :ﬁ?gﬁfggﬁ:ﬁ;gﬁ?a\?;:fc's'ones
base a: gobierno | Bellavista-Sullana; a « Capacidad presupuesél _
abierto y articulacion | través de la aplicacion de « Programas ambientales Ordinal
interinstitucional. un cuestionario basado « Coordinacion con los diferentes niveles
(Andia 2014) en 3 alternativas para Articulacién de gobierno
marcatr. interinstitucional







ANEXO 03: Formato de quia de entrevista dirigida a funcionarios publicos

TITULO: Analisis de las politicas ambientales frente a la gestion municipal
en el distrito de Bellavista-Sullana, 2022.

Objetivo: Analizar las opiniones de profesionales (abogados e ingenieros), con
la finalidad de adquirir informacién destacada en relacién al analisis de las
politicas ambientales frente a la gestion municipal en el distrito de Bellavista-
Sullana.

DATOS DEL PARTICIPANTE

Nombres y apellidos

Ocupacion profesional

Tiempo de experiencia Meses () | Afos ()

Tiempo en el cargo

Grado de instruccion Estudios en gestion Estudios en temas
publica () ambiental ()

Fecha de aplicacion de la entrevista | /| 12022 | Duracién |

A continuacioén, se presentan una serie de preguntas en virtud de los objetivos y
las dimensiones de la investigacién, por cuanto se solicita se respondan de
manera pertinente y de forma precisa a lo que se plantea, tomando en
consideracion sus conocimientos por el tiempo de experiencia profesional.

OBJETIVO GENERAL: Analizar las politicas ambientales adecuadas en la
gestion de la municipalidad distrital de Bellavista-Sullana 2022

1) ¢Cudl es el procedimiento que se sigue para la aplicacion de politicas
ambientales, las cuales deben estar articuladas con el plan institucional y
estratégico en la gestion municipal? Explicar.

2) Tomando en cuenta su experiencia, ¢Cuales serian las politicas
ambientales que se aplican en el gobierno local e inclusive en el gobierno
regional? Explicar.

3) ¢Cuales son las estrategias que se deben tener en cuenta en la aplicacion
de politicas ambientales en las municipalidades? Explicar.



Dimensién 1: Estandares de calidad ambiental

1) ¢Qué tipo de estandares de calidad son tomados en cuenta en la
aplicacién de politicas ambientales?

2) ¢Cual es laimportancia de implementar la norma ISO 14001 referida a los
limites permisibles en atencion a la protecciébn ambiental y gestion de
riesgos en la aplicacion de politicas ambientales?

3) ¢Cual es laimportancia del ROF en la ejecucion de politicas ambientales,
relacionado con la eficiencia y transparencia entre las areas de la entidad?

Dimension 2: Regulacién del medio ambiente.

1) ¢Cudl es la finalidad de la Ley General del Ambiente en la aplicacion de
las politicas ambientales en las municipalidades? Explicar.



2) Respecto a las entidades fiscalizadoras OEFA y MINAM ¢Cumplen
adecuadamente con su rol de evaluar y sancionar en la aplicaciéon de
politicas publicas en las municipalidades?

3) ¢Cuél es la relacion entre el CUIS (Cuadro Unico de Infracciones y
Sanciones) con el comportamiento de los ciudadanos respecto a la
afectacion y cuidado ambiental?

Dimension 3: Aprovechamiento de recursos naturales

1) ¢Qué aporte genera la educacién ambiental en el aprovechamiento de los
recursos naturales?

2) ¢Cudl es la importancia de la sensibilizacion ambiental en los ciudadanos
respecto al cuidado y adecuado aprovechamiento de los recursos
naturales?




3) ¢Qué tipo de estrategias emplean las municipalidades para la
clasificacion de residuos sélidos y su reutilizacion como generador de
actividad econémica?

4) ¢Qué propuesta seria adecuada para mejorar la calidad de vida de la
poblacion? Argumentar.

OBSERVACIONES:

Firmay sello del entrevistado

D.N.I |

iMuchas gracias por su participaciéon y el tiempo brindado!



ANEXO 04: Cuestionario dirigido a habitantes del distrito de Bellavista

TITULO: Analisis de las politicas ambientales frente a la gestion municipal
en el distrito de Bellavista-Sullana, 2022.

Objetivo: Conocer la percepcion de la poblacion de Bellavista sobre los planes
estratégicos como parte de la gestion en la municipalidad distrital de Bellavista-
Sullana, 2022.

Estructura y aplicacién: El instrumento se estructura en base a 12 items, los
mismos que se encuentran relacionados con las dimensiones y los indicadores.
Sera aplicado a una muestra de 30 ciudadanos.

FICHA TECNICA INSTRUMENTAL

VARIABLE v DIMENSIONES INDICADORES ITEMS
1. Atender las necesidades ambientales de la
poblacion sobre las zonas consideradas por la 3
municipalidad como puntos criticos.
Gobierno abierto
2. Capacidad para la toma de decisiones. 1
Gestién 3. Informacién accesible y veraz. 1
Municipal -
P 1. Capacidad presupuestal. 2
Articulacion 2. Programas ambientales. 3
interinstitucional - — - -
3. Coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno. 2

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

estudios basicos () | estudios superiores (
politico () | ambiental ( )

)

INSTRUCCIONES: EIl presente cuestionario consta de tres opciones, las mismas que
permiten la medicion de las de las dimensiones e indicadores, por ello lea
detenidamente los items y marque con una (x) la alternativa que considere correcta,
tomando en cuenta la escala de valoracién al responder; (3) Bueno (2) Regular (1) Malo.
A continuacion, se formulan las siguientes interrogantes:

LEYENDA:
[ | EDDUCA (Educacién, cultura y ciudadania ambiental)
[ PLANEFA (Plan de evaluacién y fiscalizacién ambiental)

- MINAM (Ministerio del Ambiente)




ESCALA DE

VARIABLE y DIMENSIONES INDICADORES ITEMS VRLORACION
Bueno Regular Malo
;Coémo  considera la
atencioén de la
municipalidad distrital de
Atender las Bellavista- Sullana_ sobre
necesidades las . necesidades
. ambientales de la
ambientales poblacién?
de  laf;cémo calfica las
poblacion estrategias empleadas en
sobre las | atencion al cuidado de las
zonas zonas consideras como
consideradas | afectadas por la
por la | municipalidad distrital de
municipalida Bel[avista— Sull_a_na?
d como c',Cpmo cz::mca i Igs
. ; mejoras que ha realizado
Gobierno abierto p“,r?tos la administracion publica
criticos. de la  municipalidad
distrital de Bellavista-
Sullana sobre los tramites
de caracter ambiental?
. ¢Como califica que se
Capacidad tomen en cuenta
para la toma | gnicamente las
de necesidades ambientales
decisiones de la ciudadania?
¢Coémo considera usted
Informacion el acceso a la informacién
accesible y | publica que maneja la
veraz municipalidad distrital de
Bellavista- Sullana?
Gestit Seguln la actividad
Muisigi%rf]il realizada de caracter

Articulaciéon
interinstitucional

ambiental en la gestién
municipal actual ¢Cdémo
evalla la capacidad
presupuestaria para el

Capacidad distrito de Bellavista-
presupuestal | Sullana?
;Como calificaria la
capacidad presupuestaria
mediante los servicios
que brinda y la ejecucién
de los proyectos que
buscan favorecer a la
poblacién?
¢Como  evaluaria el
cumplimiento de los
objetivos que tiene el plan
EDDUCA para
sensibilizar a los
ciudadanos de Bellavista
Programas sobre el cuidado
ambientales | ambiental?
;Coémo considera la

protecciéon que otorga el
PLANEFA con respecto a
la calidad del ruido
empleando herramientas
adecuadas

estableciendo  medidas




para que sea un nivel de
ruido aceptado?

¢Como evaluaria el plan
anual de valorizacion de

residuos solidos
municipales que busca
minimizar la
contaminacion
ambiental?

;Coémo  considera la
aplicacion de las medidas
de control que emplea el
gobierno municipal para
lograr una coordinacion

L efectiva con las entidades
Coordinacion | publicas?

con los | ;Cémo considera las
diferentes estrategias por parte de la
niveles de | municipalidad a nivel
gobierno. sectorial (gobierno

regional y el MINAM) al
direccionar acciones en
beneficio de las politicas
que rigen la subgerencia
de gestién ambiental?

OBSERVACIONES:

iMuchas gracias por su colaboraciéon y por su tiempo!



ANEXO 05: Constancias v fichas validacién de los instrumentos de

recoleccion de datos
1 UCV
UNIVERSIDAD

CESAR VALLEJO

CONSTANCIA DE VALIDACION
Yo, José A. Ferndndez Vasquez con DNI N° 42172205 Magister en Derecho

Empresarial, de profesion Abogado desempeiiandome actualmente como docente en la

Universidad Cesar Vallejo.

Por medio de la presente hago constar que he revisado la investigacién de
Carrillo Celi Chizuka de las Mercedez y Solorzano Lopez Zully Fernanda, denominada
“Analisis de las politicas ambientales frente a la gestion municipal en el distrito

de Bellavista-Sullana” con fines de Validacion los instrumentos:
LISTADO DE INSTRUMENTOS.

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes

apreciaciones.

INSTRUMENTO 01 DEFICIENTE ACEPTABLE BUENO MUY BUENO EXCELENTE
X
1.Claridad
X
2.0bjetividad
X
3.Actualidad
L X
4.0rganizacion
L X
5.Suficiencia
X
6.Intencionalidad
. . X
7.Consistencia
. X
8.Coherencia
X

9.Metodologia




9.Metodologia

INSTRUMENTO 02 DEFICIENTE ACEPTABLE BUENO MUY BUENO EXCELENTE
1.Claridad X
X
2.0bjetividad
X
3.Actualidad
o X
4.0rganizacion
X
5.Suficiencia
X
6.Intencionalidad
. . X
7.Consistencia
. X
8.Coherencia
X

En sefial de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura al 01 dia del mes de
julio del Dos mil veintidds

Mgtr.

DNI
Especialidad
E-mail

: José A. Fernandez Vasquez
: 42172205
: Derecho Empresarial
: fernaandez@ucvvirtual.edu.pe




Ny UCV

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

“Andlisis de las politicas ambientales frente a la gestion municipal en el distrito de Bellavista-Sullana”

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: FORMATO DE GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS
PUBLICOS.

Indicadores

Criterios

Deficiente
0-20

Regular
21-40

Buena
41 -60

Muy Buena
61 -80

Excelente
81-100

OBSERVACIONES

ASPECTOS DE VALIDACION

6

11

16

21

26

31

36

41

46

51

56

61

66

71

76

81

86

91

96

10

15

20

25

30

35

40

45

50

55

60

65

70

75

80

85

90

95

100

1.Claridad

Esta formulado
con un lenguaje
apropiado

X

2.0bjetividad

Esta expresado en
conductas
observables

3.Actualidad

Adecuado al
enfoque tedrico
abordado en la
investigacion

4.0rganizacion

Existe
organizacién
légica entre sus
items

una

5.Suficiencia

Comprende los
aspectos
necesarios en
cantidad y
calidad.




6.Intencionaldiad

Adecuado  para

valorar las
dimensiones del
tema de la
investigacion
7.Consistencia Basado en

aspectos tedricos-
cientificos de la
investigacion

8.Coherencia

Tiene coherencia
entre los
componentes del
instrumento

9.Metodologia

La estrategia
responde a la
elaboracién de la
investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalue la pertinencia, eficacia del Instrumento que se estd validando.

Deberd colocar la puntuacidn que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 01 de julio de 2022.

Mgtr.

DNI
Especialidad
E-mail

: José A. Fernandez Vasquez

: 42172205

: Derecho Empresarial

. jfernaandez@ucvvirtual.edu.pe




N UCV

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

“Andlisis de las politicas ambientales frente a la gestion municipal en el distrito de Bellavista-Sullana”

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: CUESTIONARIO DIRIGIDO A HABITANTES DEL DISTRITO DE
BELLAVISTA-SULLANA.

Indicadores

Criterios

Deficiente
0-20

Regular
21-40

Buena
41 - 60

Muy Buena
61 - 80

Excelente
81-100

OBSERVACIONES

ASPECTOS DE VALIDACION

6

11

16

21

26

31

36

41

46

51

56

61

66

71

76

81

86

91

96

10

15

20

25

30

35

40

45

50

55

60

65

70

75

80

85

90

95

100

1.Claridad

Esta formulado
con un lenguaje
apropiado

X

2.0bjetividad

Esta expresado en
conductas
observables

3.Actualidad

Adecuado al
enfoque tedrico
abordado en la
investigacion

4.0rganizacién

Existe
organizacién
légica entre sus
items

una

5.Suficiencia

Comprende los
aspectos
necesarios en
cantidad y
calidad.




6.Intencionaldiad

Adecuado  para

valorar las
dimensiones del
tema de la
investigacion
7.Consistencia Basado en

aspectos tedricos-
cientificos de la
investigacion

8.Coherencia

Tiene coherencia
entre los
componentes del
instrumento

9.Metodologia

La estrategia
responde a la
elaboracién de la
investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalue la pertinencia, eficacia del Instrumento que se estd validando.

Deberd colocar la puntuacidn que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 01 de julio de 2022.

Mgtr.

DNI
Especialidad
E-mail

: José A. Fernandez Vasquez

: 42172205

: Derecho Empresarial

. jfernaandez@ucvvirtual.edu.pe




CESAR VALLEJO

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Carlos Alberto Zapata Callata con DNI N.° 70749407 Magister en Gestién Publica,
de profesién Abogado desempefiandome actualmente como Especialista judicial.

Por medio de la presente hago constar que he revisado la investigacién de
Carrillo Celi Chizuka de las Mercedez y Solorzano Lopez Zully Fernanda, denominada
“Analisis de las politicas ambientales frente a la gestion municipal en el distrito

de Bellavista-Sullana” con fines de Validacion los instrumentos:
LISTADO DE INSTRUMENTOS.

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes

apreciaciones.

INSTRUMENTO 01 DEFICIENTE ACEPTABLE BUENO MUY BUENO EXCELENTE
X
1.Claridad
X
2.0bjetividad
X
3.Actualidad
L X
4.0rganizacion
L X
5.Suficiencia
X
6.Intencionalidad
. . X
7.Consistencia
. X
8.Coherencia
X

9.Metodologia




INSTRUMENTO 02 DEFICIENTE ACEPTABLE BUENO MUY BUENO EXCELENTE
1.Claridad X
X
2.0bjetividad
X
3.Actualidad
o X
4.0rganizacion
X
5.Suficiencia
X
6.Intencionalidad
. . X
7.Consistencia
. X
8.Coherencia
, X
9.Metodologia

En sefial de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura a los 30 dias del mes de
junio del Dos mil veintidés

Mgtr.

DNI
Especialidad
E-mail

: Carlos Alberto Zapata Callata

- 70749407 \bg, A arlok AMberto Zipsen Callata
: Gestion Publica

: Carlos.zapata.callata@gmail.com

DN 70249387

Maestro eff Gespion Pablica



Ny UCV

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

“Andlisis de las politicas ambientales frente a la gestion municipal en el distrito de Bellavista-Sullana”

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: FORMATO DE GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS
PUBLICOS.

Indicadores

Criterios

Deficiente
0-20

Regular
21-40

Buena
41 -60

Muy Buena
61 -80

Excelente
81-100

OBSERVACIONES

ASPECTOS DE VALIDACION

6

11

16

21

26

31

36

41

46

51

56

61

66

71

76

81

86

91

96

10

15

20

25

30

35

40

45

50

55

60

65

70

75

80

85

90

95

100

1.Claridad

Esta formulado
con un lenguaje
apropiado

2.0bjetividad

Esta expresado en
conductas
observables

3.Actualidad

Adecuado al
enfoque tedrico
abordado en la
investigacion

4.0rganizacion

Existe
organizacién
légica entre sus
items

una

5.Suficiencia

Comprende los
aspectos
necesarios en
cantidad y
calidad.




6.Intencionaldiad | Adecuado para
valorar las
dimensiones del
tema de la
investigacion

7.Consistencia Basado en

aspectos tedricos-
cientificos de la
investigacion

8.Coherencia

Tiene coherencia
entre los
componentes del
instrumento

9.Metodologia

La estrategia
responde a la
elaboracién de la
investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalue la pertinencia, eficacia del Instrumento que se estd validando.

Deberd colocar la puntuacidn que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 30 de junio de 2022.

Matr. : Carlos Alberto Zapata Callata

DNI : 70749407

Especialidad : Gestion Publica

E-mail . Carlos.zapata.callata@gmail.com

/ spata Callata




N UCV

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

“Andlisis de las politicas ambientales frente a la gestion municipal en el distrito de Bellavista-Sullana”

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: CUESTIONARIO DIRIGIDO A HABITANTES DEL DISTRITO DE
BELLAVISTA-SULLANA.

Indicadores

Criterios

Deficiente
0-20

Regular
21-40

Buena
41 - 60

Muy Buena
61 - 80

Excelente
81-100

OBSERVACIONES

ASPECTOS DE VALIDACION

6

11

16

21

26

31

36

41

46

51

56

61

66

71

76

81

86

91

96

10

15

20

25

30

35

40

45

50

55

60

65

70

75

80

85

90

95

100

1.Claridad

Esta formulado
con un lenguaje
apropiado

2.0bjetividad

Esta expresado en
conductas
observables

3.Actualidad

Adecuado al
enfoque tedrico
abordado en la
investigacion

4.0rganizacién

Existe
organizacién
légica entre sus
items

una

5.Suficiencia

Comprende los
aspectos
necesarios en
cantidad y
calidad.




6.Intencionaldiad | Adecuado para X
valorar las
dimensiones del
tema de la
investigacion
7.Consistencia Basado en X
aspectos tedricos-
cientificos de la
investigacion
8.Coherencia Tiene coherencia X
entre los
componentes del
instrumento
9.Metodologia La estrategia X

responde a la
elaboracion de la
investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalue la pertinencia, eficacia del Instrumento que se esta validando.

Deberd colocar la puntuacidn que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 30 de junio de 2022.

Mgtr.

DNI
Especialidad
E-mail

: Carlos Alberto Zapata Callata

: 70749407

: Gestion Publica

. Carlos.zapata.callata@gmail.com

\’»;',

)
Maestr

Carloh M
N 49307

/ spata Callata

Pablica




N USY

CESAR VALLEJO

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Luis Francisco Herrera Abramonte con DNI N.° 71059527 Magister en Gestion

Puablica, de profesion Abogado desempeidndome actualmente como Abogado litigante.

Por medio de la presente hago constar que he revisado la investigacion de
Carrillo Celi Chizuka de las Mercedez y Solorzano Lopez Zully Fernanda, denominada
“Analisis de las politicas ambientales frente a la gestiéon municipal en el distrito

de Bellavista-Sullana” con fines de Validacion los instrumentos:
LISTADO DE INSTRUMENTOS.

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes

apreciaciones.

INSTRUMENTO 01 DEFICIENTE ACEPTABLE BUENO MUY BUENO EXCELENTE
X
1.Claridad
X
2.0bjetividad
X
3.Actualidad
L X
4.0rganizacion
. X
5.Suficiencia
X
6.Intencionalidad
. . X
7.Consistencia
. X
8.Coherencia
X

9.Metodologia




9.Metodologia

INSTRUMENTO 02 DEFICIENTE ACEPTABLE BUENO MUY BUENO EXCELENTE
1.Claridad X
X
2.0bjetividad
X
3.Actualidad
o X
4.0rganizacion
X
5.Suficiencia
X
6.Intencionalidad
. . X
7.Consistencia
. X
8.Coherencia
X

En sefial de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura a los 30 dias del mes de

junio del Dos mil veintidos

Mgtr.

DNI
Especialidad
E-mail

. Luis Francisco Herrera Abramonte
: 71059527
: Gestion Publica — Derecho Civil
. luisherrera_07@hotmail.com

...a.:;{.e.,.-.- .....

fms*?mmsco J{ym A bramoitte
NABOGADO
Reg. ICAP N° 5121,




Ny UCV

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

“Anadlisis de las politicas ambientales frente a la gestion municipal en el distrito de Bellavista-Sullana”

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: CUESTIONARIO DIRIGIDO A HABITANTES DEL DISTRITO DE
BELLAVISTA-SULLANA.

organizacién
légica entre sus
items

. L Deficiente Regular Buena Muy Buena Excelente
Indicadores Criterios 0-20 21 - 40 41 - 60 61- 80 81 - 100 OBSERVACIONES
ASPECTOS DE VALIDACION 6 11 |16 |21 |26 |31 [36 |41 |46 |51 |56 |61 |66 |71 |76 |81 |86 |91 |96
10 |15 |20 |25 |30 |35 |40 |45 |50 |55 |60 |65 |70 |75 |80 |85 |90 |95 | 100
1.Claridad Esta formulado X
con un lenguaje
apropiado
2.0bjetividad Esta expresado en X
conductas
observables
3.Actualidad Adecuado al X
enfoque tedrico
abordado en la
investigacion
4.0rganizacién Existe una X

5.Suficiencia

Comprende los
aspectos
necesarios en
cantidad y
calidad.

6.Intencionaldiad

Adecuado para
valorar las




dimensiones del
tema de la
investigacion

7.Consistencia Basado en X
aspectos tedricos-
cientificos de la
investigacion

8.Coherencia Tiene coherencia X
entre los
componentes del
instrumento

9.Metodologia La estrategia X

responde a la
elaboracién de la
investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalule la pertinencia, eficacia del Instrumento que se esta validando.
Debera colocar la puntuacidon que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 30 de junio de 2022.

Matr. - Luis Francisco Herrera Abramonte Ay
DNI . 71059527 e 2l A
Especialidad : Gestion Publica — Derecho Civil Lues Fiapcisco Hewrera Abramonte
E-mail . luisherrera_07@hotmail.com “ABOGADO

Reg. ICAPN° 5121,




N UCV

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

“Andlisis de las politicas ambientales frente a la gestion municipal en el distrito de Bellavista-Sullana”

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: CUESTIONARIO DIRIGIDO A HABITANTES DEL DISTRITO DE
BELLAVISTA-SULLANA.

Indicadores

Criterios

Deficiente
0-20

Regular
21-40

Buena
41 - 60

Muy Buena
61 - 80

Excelente
81-100

OBSERVACIONES

ASPECTOS DE VALIDACION

6

11

16

21

26 31

36

41

46

51

56

61

66 71 76

81

86

91

96

10

15

20

25

30 35

40

45

50

55

60

65

70 75 80

85

90

95

100

1.Claridad

Esta formulado
con un lenguaje
apropiado

X

2.0bjetividad

Esta expresado en
conductas
observables

3.Actualidad

Adecuado al
enfoque tedrico
abordado en la
investigacion

4.0rganizacién

Existe
organizacién
légica entre sus
items

una

5.Suficiencia

Comprende los
aspectos
necesarios en
cantidad y
calidad.




6.Intencionaldiad | Adecuado para X

valorar las
dimensiones del
tema de la
investigacion
7.Consistencia Basado en X

aspectos tedricos-
cientificos de la
investigacion

8.Coherencia Tiene coherencia X
entre los
componentes del
instrumento

9.Metodologia La estrategia X

responde a la
elaboracion de la
investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalue la pertinencia, eficacia del Instrumento que se esta validando.
Deberd colocar la puntuacidn que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 30 de junio de 2022.
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ANEXO 06: Tabla de confiabilidad del cuestionario (SPSS version 26)

Escala: TODAS LAS VARIABLES

Resumen de procesamiento de
€casos
N %
Casos Valido 15 1000
Excluido® 0 0
Total 15 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las

variables del procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de

Cronbach N de elementos
855 12
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Yo, FERNANDEZ VASQUEZ JOSE ARQUIMEDES, docente de la FACULTAD DE
DERECHO Y HUMANIDADES de la escuela profesional de DERECHO de la
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO SAC - PIURA, asesor de Tesis titulada: "Analisis de las
politicas ambientales frente a la gestion municipal en el distrito de Bellavista-Sullana,
2022".", cuyos autores son CARRILLO CELI CHIZUKA DE LAS MERCEDEZ,
SOLORZANO LOPEZ ZULLY FERNANDA, constato que la investigacion tiene un indice
de similitud de %, verificable en el reporte de originalidad del programa Turnitin, el cual ha
sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

Hemos revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas
no constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas
para el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo
cual nos sometemos a lo dispuesto en las hormas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.
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