i UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Analisis de la Fiscalizacion Ambiental en Derrames
de Petréleo y la Determinacién de Responsabilidad
Administrativa a Cargo de OEFA, Piura 2022

TESIS PARA OBTENER EL TiTULO PROFESIONAL DE:
Abogado

AUTORES:
Choque Rodriguez, Midwar Angel(orcid.org/0000-0002-5640-1976)
Calderon Leyton, Luis Alberto (orcid.org/0000-003-0209-4349)
ASESOR:

Dr. Fernandez Vasquez,Jose Arquimedes (orcid.org/0000-0002-3648-7602)

LINEA DE INVESTIGACION:

Estudio sobre los actos del estado y su regulacion entre actos interestatales

LINEA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL UNIVERSITARIA:

Desarrollo sostenible y adaptacion al cambio climatico

PIURA - PERU
2022



DEDICATORIA:

La presente investigacion es dedicada a nuestros
excelentes profesores, quienes con su esfuerzo y
dedicacion han hecho de nosotros unas mejores
personas y profesionales. Las ensefianzas del derecho y
de la vida que nos han impartido en clase las llevaremos

para el resto de la vida.



AGRADECIMIENTO:

Agradecemos a nuestros familiares, quienes han sido
nuestra motivacién para seguir adelante en esta hermosa
profesion de abogado, la cual nos otorgara grandes

victorias profesionales y personales.



iINDICE DE CONTENIDO

Caratula
INAICE B CONENMIAD ......vcveeevieeceeece ettt ettt e st s e sttt ese s enesene \V;
INAICE A TADIAS..........vveeieeeietetceee ettt e ettt e s se st setese e ennas Vv
I, INTRODUCCION .....oiiiiiiiieiiiieieisisisese et s ettt ses st s e eses s s nseseens 1
1. MARCO TEORICO......coiieeeeteeeeteee ettt st ae st ese st seen et s s teassaete s sneasseaneas 5
HEMETODOLOGIA ...ttt ettt te st ensetenas 27
3.1. Tipo y disefio de INVESHGACION ........cooiiiiiiiiiee e 20
3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion............cccccceeeeviiiciiiieeeeeeeenn, 27
3.3. ESCENANIO U8 ESTUTIO ....ceeeiiiiiie ettt 30
G o= 1 (od] o =Y g (=1 U PR 30
3.5. Técnicas e instrumentos de recolecCion de datosS..........cccccveeiiieeeiieeiiiee e 31
3.6. ProCEOIMIENTOS .....eiiiiiiie ettt e e s e e e as 31
G = o o o1 =T o (Tl T PP 32
3.8 Método de analisis de INFOrMACION...........ceeiiiiiiiiiieiiie e 33
3.9, ASPECLOS BLICOS. .. .eiieiieiiiie ettt ettt ettt et e et e e st e e e sbb e e e abb e e e nr e e eneeeaa 33
IV. RESULTADOS Y DISCUSION ...ttt et e e e eenie s 45
V. CONCLUSIONES ... 81
VI. RECOMENDACIONES ... e 83
VI REFERENCIAS .o e e 84

ANEXOS


UCV
Texto tecleado
ÍNDICE DE CONTENIDO


indice de tablas

Tabla 1: Matriz de CategorizacCion...........c.oieiuiiiii e 36
Tabla 2: PartiCIpantes. ... ... 41
Tabla 3: Validadores de INStrumento...........coooiiiiiii e 43

Tabla 4: Cronograma de Ejecucion del Trabajo de Investigacion...................45



INDICE DE ABREVIATURAS

Ministerio del ambiente
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Consejo Nacional del Medio Ambiente

MINAM
OEFA
CONAM

Vi


https://www.oefa.gob.pe/

Resumen

El Objetivo General de esta investigacion fue: Analizar los fundamentos que motivan la
fiscalizacion ambiental en derrames de petréleo y la determinacion de responsabilidad
administrativa a cargo de OEFA, Piura 2022, Objetivos Especificos: a) Describir las
acciones que adopta OEFA tan luego toma conocimiento de un derrame de petréleo; b)
Identificar el procedimiento sobre derrames de petréleo y la determinacion de
responsabilidad a cargo de OEFA, Piura 2022. El tipo de investigacion fue bésica, de
enfoque cualitativo y de teoria fundamentada; se utilizo la técnica de la entrevista, con
su instrumento la guia de entrevista, los que se aplicaron a operadores juridicos, llamese
abogados y funcionarios del Gobierno Regional de Piura vinculados a la proteccion del

medio ambiente

Finalmente, se ha llegado a la conclusién que, la intervencidén inmediata de OEFA frente
a un derrame de petroleo, juega un papel muy importante con el fin de mitigar desastres
ambientales, poniendo en funcion la supervision directa; es decir un correcto monitoreo,
vigilancia e identificacién de la magnitud de los dafios ocasionados, dichas labores se
efectuaran en el marco del Art. 15 de la Ley 29325 del SINEFA, con el fin de determinar

responsabilidades del administrado.

Palabras Clave: ambiente, legislacion, problema, regulacién
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Abstract

The General Objective of this investigation was: Analyze the foundations that motivate
environmental control in oil spills and the determination of responsibility by OEFA, Piura
2022, Specific Objectives: a) Describe the actions that OEFA adopts as soon as it
becomes aware of an oil spill; b) Identify the procedure on oil spills and the determination
of responsibility by OEFA, Piura 2022. The type of investigation adopted was basic.

Finally, it has been concluded that the immediate intervention by OEFA in the face of an
oil spill plays a very important role in order to mitigate environmental disasters, putting
direct supervision into operation; that is to say a correct monitoring, surveillance and
identification of the magnitude of the damages caused, said tasks will be carried out
within the framework of Art. 15 of Law 29325 of SINEFA, with the sole purpose of

determining the responsibilities of the company.

Keywords: environment, legislation, problem, regulation
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l. INTRODUCCION

Es sabido por todos que los problemas ambientales se han originado por los
intereses econdmicos, politicos y sociales; y que en la actualidad siguen
aumentando sin parar desde los inicios de la revolucion industrial, aunque se debe
mencionar que el deterioro ambiental no ha crecido de manera igual, ni uniforme
en todo lugar. Algo que es visible es que durante el transcurso de los afios han ido
cambiando la naturaleza de las agresiones al medio ambiente. Es complicado
generalizar, pero se ha demostrado a través de diversos estudios como cierta
problematica ambiental, por ejemplo, la calidad del agua corriente, y algunas clases
de contaminacién (por dioxido de azufre) han bajado considerablemente debido al
crecimiento del nivel econdmico de determinado grupo de personas, entonces al
llegar a ese nivel y ademas con la era industrial esta problematica disminuyé.
Aldana Duran, M. (2020)

Sin embargo, otros tipos de contaminacién como la producida por la generacion de
residuos, derramamiento de petréleo han surgido y basta con recordar a través de
la historia grandes contaminaciones debido al derrame de petroleo; por ejemplo: el
Amoco Cadiz de la Cia. Norteamericana Amoco Transport, ocasiond una gran
desastre ecoldgica en el afio 1978 debido al derrame de 234,000 toneladas de
petroleo en las costas de Inglaterra; durante la guerra en el oriente (Golfo pérsico)
en 1991, los soldados iraquies destruyeron los pozos de petréleo y liberaron 900
millones de barriles de petréleo, convirtiéndose en el mayor derrame de la historia;
también en el afio 1976, el Argo Merchant, golpeado por la fuerza de los vientos y
olas que llegaban hasta los tres metros quebraron al buque y derramaron 7.7
millones de petrdleo; queda también en los precedentes de la historia cuando en
agosto de 1993, frente a Florida tres barcos chocaron, uno de ellos un barco
carguero de combustible derramé un aproximado de 336,000 galones. Estos son

solo algunos ejemplos. Angulo Lopez, E. (2012).

En el Peru, la responsabilidad ambiental a causa de derrames de petrdleo es vista
dentro del campo del derecho ambiental. Este se encuentra basado
primordialmente en la regulacion normativa sobre el Medio Ambiente, de acuerdo

a esto, lo que ha establecido la Ley General del Ambiente y otras normas que se



refieren a los temas sobre la contaminacion y la prevencion de desastres
ambientales, es el pago de una multa como reparacion contra la contaminacion
ambiental, siendo esta no lo suficiente ni para resarcir la magnitud de los dafios
ocasionados al medio ambiente y en muchos casos a comunidades enteras,
tampoco la multa funciona como medio de disuasion para prevenir los desastres
ecologicos. Calderén O. (2014).

Asimismo, el hecho de aplicar una multa no va de acuerdo con una adecuada
proteccién al ambiente, a la poblacion y, a los recursos naturales. Esto ha generado
muchas polémicas puesto que la mayoria de especialistas ambientales consideran
gue las sanciones para los delitos ambientales no guardan proporcion con los
dafios causados, lo cual motiva a que se considere estas opiniones de expertos.
Los hidrocarburos son energia que no es renovable y su exploracién, explotacion,
y el trasladarlo desde donde es extraido genera un profundo impacto en el medio
ambiente, frente a estas actividades no se estarian tomando las medidas
adecuadas. Araujo, J. (2015)

Por varios afios en el pais la autoridad ambiental y ente responsable del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental fue el Consejo Nacional del Medio Ambiente
(Conam). Pero fue en el afio 2008 a través del Decreto Legislativo 1013 que se crea
el Ministerio del Ambiente (Minam), incorporando al Conam en su institucion. Por
ello, el Minam es la entidad que en la actualidad ha sido designado como rector del

sector ambiental. Medrano Recuay, U. (2019).

Al crearse el Ministerio del ambiente (MINAM) también reguld la creacién del
Organismo de evaluacion y Fiscalizacion (OEFA), que viene a ser el organismo del
estatal técnico especializado dependiente del Minam. Se autoriza al OEFA como
ente supervisor del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el cual tiene
a su cargo la evaluacion, seguimiento, control, fiscalizacién y sancion de las
condiciones ambientales, asi como la aplicacién incentivos y todas las medidas
encaminadas a asegurar el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias,
personas naturales o juridicas con el medio ambiente Ley sobre normas e

instrumentos de gestion ambiental. Medrano Recuay, U. (2019).

10


http://www.minam.gob.pe/

Como lo dice Medrano Recuay, U. (2019). EI OEFA como ente fiscalizador lleva a
cabo acciones para fiscalizar y sancionar respecto de actividades que estén bajo
su competencia. También tiene entre sus funciones supervisar el desempefio de
las diferentes instituciones de fiscalizacidon ambiental tanto a nivel nacional, regional

o local, por medio de seguimientos y verificaciones de su accionar.

Las competencias del OEFA se vieron fortalecidas con la aprobacion de la Ley N°
29325, que establecié el Sistema de Evaluacién y Control Ambiental. El objetivo del
sistema es asegurar que todos los ciudadanos y empresas cumplan con las leyes
ambientales y supervisar las funciones de ciertos 6rganos gubernamentales para
evaluar, monitorear, auditar, controlar y sancionar asuntos ambientales. Rivera C.
(2017).

El OEFA es un organismo que ha sido severamente criticado en los Ultimos tiempos
a partir del derrame de petréleo en el mar en la que se afirma que no adopta
medidas severas frente a estos hechos contaminantes; puesto que no se evidencia
gue la promocion para que cumplan sus obligaciones ambientales fiscalizables que

han asumido los administrados de resultados positivos. Rivera C. (2017).

El OEFA debe evaluar la calidad ambiental de las zonas donde haya influencia de
los proyectos, monitorear el cumplimiento de las obligaciones y deberes
ambientales de las empresas, al detectar algin incumplimiento de dichas
obligaciones, iniciar el tramite para los respectivos procedimientos sancionadores,
los que pueden generar la aplicacion de sanciones y tomar medidas preventivas y

correctivas, por estos fundamentos es que se formula el siguiente problema:

¢, Cuadles son los fundamentos que motivan la fiscalizacion ambiental en derrames
de petréleo y la determinacion de responsabilidad administrativa a cargo de OEFA,
Piura 20227

La presente investigacion, se justificO en su parte tedrica porque tuvo el respaldo
de antecedentes nacionales e internacionales sobre el tema de estudio en este
caso el dafio ambiental y que se vinculan a la Responsabilidad del Estado como

parte de sus obligaciones.

Desde el ambito metodoldgico, se tratd de una investigaciébn con enfoque

cualitativo, de tipo basico, utilizé el método inductivo, su disefio estuvo basado en
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la teoria fundamentada, se utilizo la técnica de la entrevista, con su instrumento la
guia de entrevista, los que se aplicaron a expertos juridicos, abogados y
funcionarios del Gobierno Regional de Piura involucrados a la proteccién del medio
ambiente. En el &mbito practico, se analizo la relacion de la fiscalizacion ambiental
en materia de petroleo y la determinacion de la responsabilidad administrativa a
cargo del OEFA.

El Objetivo General de esta investigacion fue: Analizar los fundamentos que
motivan la fiscalizacibn ambiental en derrames de petrdleo y la determinacion de
responsabilidad a cargo de OEFA, Piura 2022, Objetivos Especificos: a) Describir
las acciones que adopta OEFA tan luego toma conocimiento de un derrame de
petréleo; b) Identificar el procedimiento sobre derrames de petrdleo y la

determinacién de responsabilidad a cargo de OEFA, Piura 2022.

Supuesto: Los fundamentos que motivan la fiscalizacibn ambiental en derrames

de petroleo, es la proteccion ambiental, y el derecho a vivir en un ambiente sano.
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MARCO TEORICO

Tesis Internacionales

A continuacion, se presenta el marco tedrico que tiene como estructura la
siguiente. Donde se inicié con el desarrollo de los principales antecedentes,

como referencias de tesis nacionales e internacionales:

Burnao Ortega, (2019), En su investigacion determind que los mecanismos
formulados por el Estado colombiano para establecer cuéles son los dafios
producto de la actividad petrolera; son efectivos. La metodologia aplicada en
esta investigacion fue descriptiva, explicativa, deductiva y analitica, la técnica
aplicada fue la entrevista y el instrumento utilizado para gestionar la
informacion obtenida en las entrevistas fueron la grabacion y la guia de

entrevista.

En esta investigacion se abordaron las siguientes conclusiones: Es necesario
mejorar la legislacibn ambiental, ya que el marco normativo colombiano esta
desfasado para combatir los efectos que produce la contaminacion por la
actividad petrolera y que mediante estas leyes puedan ser reducidos o
contrarrestados, el hecho de tener un marco normativo deficiente hace que
las investigaciones ambientales sean deficitarias, consecuentemente, es muy
dificil determinar la responsabilidad administrativa, civil, y penal de quienes

causan derrames petroleros.

De este antecedente es importante rescatar como aporte que, contar con un
marco juridico actualizado y funcional es necesario para garantizar la

proteccion del medio ambiente.

Gonzéalez Martinez, (2018), En su tesis analizo las inconsistencias que existen
en el ordenamiento de proteccion ambiental local, e identificé las limitaciones
gue demuestra tener el gobierno en sus diversos niveles. La metodologia
aplicada fue de enfoque cualitativo, aplicando el instrumento de la guia de
entrevista, y el disefio de teoria fundamentada, ya que el investigador tuvo
que analizar y compaginar la legislacion ambiental con la doctrina

especializada en materia ambiental.
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En la investigacion se concluyé que, el gobierno de Tijuana hace frente a una
serie de limitaciones en aplicacion de las normas ambientales debido a la falta
de claridad en la distribucion de las competencias entre los diversos 6rganos
del gobierno, afectando todo esto al manejo que se le da al medio ambiente y

Su proteccion.

Este aporte es muy valioso, ya que se rescata que, para efectuar una correcta
fiscalizacion y sancion de los delitos ambientales se requiere de una
sistematizacion de todas las instituciones involucradas en la lucha contra los
delitos ambientales. Se puede avanzar mucho en la produccién de normas
ambientales sofisticadas, pero si las instituciones publicas y privadas no
trabajan de forma colectiva los resultados en la estrategia ambiental seran

ineficientes.

Carrasco Rubio & Mejorado Velasco, (2017) Brind6é informacién sobre la
actual politica ambiental en el sector petroquimico mexicano. El estudio fue
de tipo basica, ya que en la investigacion solo se recopilo fuentes normativas,
jurisprudenciales y doctrinarias de la legislacion ambiental mexicana. la

investigaciéon tuvo un enfoque cualitativo.

Se concluyé que, si bien el pais realizé cambios en el sector para garantizar
la sostenibilidad, se ha encontrado que existen vacios para su cumplimiento
a nivel municipal, y que dicha reforma fue precipitada, puesto que la
problematica es mas bien de orden interno, siendo de esta manera deficiente

la aplicacién de una norma que ofrece ventajas en el campo ambiental.

Esta tesis brinda un aporte interesante puesto que a pesar de que se
realizaron cambios normativos en el sector hidrocarburos se pudo percibir la
existencia de vacios a nivel municipal para el cumplimiento de la normativa lo
que llevé a la reflexion que el pais no estaba preparado para estos cambios y
que la reforma fue precipitada, al no haber realizado un trabajo de induccion

previamente.
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Tesis Nacionales:

Medrano Recuay, (2019) En su tesis evalué el disefio de la regulacion
ambiental en la actividad para transportar el petrdleo crudo por los ductos,

para determinar si sus herramientas son eficaces.

Metodoldgicamente la investigacion se basé en la revision de fuentes
bibliograficas de repositorios de las universidades con mayor produccién
investigativa del Perd, para ello se aplicé la técnica de observacion y el

instrumento utilizado fue la ficha bibliogréfica.

Concluyendo que en el periodo 2011-2018 ocurrieron 56 derrames de petrdleo
de Petroperu en el Oleoducto Nor Peruano (ONP), y alli se han dado mayor
cantidad de derrames en comparacion de las Estaciones de Bombeo vy el
Terminal de BayOvar. Sobre las causas de los derrames, se debe a 4 tipos de
problemas que afectan los ductos y que estos fueron ocasionados por terceros

en su mayoria, luego por fallas operativas y el resto por el clima.

Se pudo verificar que la fiscalizacion ambiental a cargo de la OEFA no
garantiza que se eviten grandes desastres ambientales, ya que la OEFA solo
fiscaliza a instituciones formales, lo cual contrasta con la realidad nacional, en
donde la mayor parte de la economia es informal, y por lo tanto es imposible

fiscalizar y sancionar administrativamente.

Lo resaltante de esta investigacion fue que determind las causas de los
derrames, mencionando que el principal se debe al mal manejo del hombre
que dafa los ductos y que OEFA no cuenta con personal capacitado para

hacer las inspecciones correspondientes.

Cueto La Rosa, (2021) Analizé la implementacion del principio de
responsabilidad ambiental y el principio de prevencién en el procedimiento
administrativo sancionador ambiental y las sanciones generadas por dafo
ambiental. Se aplico un enfoque cualitativo, aplicé el analisis sistémico
normativo; el instrumento de recoleccion de datos aplicado fue la ficha

bibliografica.

Como conclusion se determino que la Ley vigente en esa época el articulo 19

de la Ley 30230 en la actualidad derogada, no permitia realizar una adecuada
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fiscalizacion del administrado, al imponerle solamente medidas correctivas,

estando comprobado que esto no desincentivo la conducta infractora.

Con el agravante que ni siquiera cumplido a tiempo con el cumplimiento de
las medidas correctivas. Por eso se requiere que las medidas de correccion

estén de la mano con las sanciones administrativas.

Camacho Zorogastia, (2020) Dio a conocer los impactos ambientales
negativos generados por el derrame de petrdleo crudo en el Oleoducto
Norperuano, ubicado en la jurisdiccion de la Comunidad Nativa Cuninico, se
ha desarrollado aplicando el enfoque cualitativo, el método analitico

descriptivo, la técnica de la observacion.

Concluyendo que la OEFA en sus visitas y ademas de la informacion
recabada, pudo determinar que el motivo principal del derrame de petréleo se
debi6 a que no se habia realizado un mantenimiento preventivo en el sistema
de tuberias del ONP que estaban establecidas como compromisos
ambientales, ademas de que su plan de contingencia fue puesto en marcha

tardiamente.

Esta investigacion aporta que, la OEFA es un organismo que tienes un papel
muy importante en la investigacion y sancion de las respectivas faltas
administrativas que afectan el medio amiente, sin embargo, el investigador es
muy enfatico en precisar que la OEFA es una institucidon muy displicente en
su funcion de prevencion de desastres naturales, en lineas generales OEFA

es mas eficiente en el aspecto correctivo, descuidando el aspecto preventivo.

Yasleni Yangua (2017) investigo “Eficacia de la fiscalizacién ambiental frente
al control de los derrames de petréleo en la amazonia peruana, 2016” se ha
desarrollado aplicando el enfoque cualitativo, cuyo disefio la teoria
fundamentada y la técnica de entrevista, concluyendo que, existe una
afectacion y contaminacion directa a los habitantes de la poblacion quedando

demostrado por las entrevistas y cuestionario a los habitantes de Morona.

Dicha investigacion aporta que, al momento de la fiscalizacion ambiental
OEFA no actua de manera eficaz, por ende, el investigador es muy enfatico

al sefialar, no se estarian aplicando las normas ambientales a falta de una
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correcta fiscalizacion ambiental, determinando que existe una afectacion y

contaminacion directa a los pobladores.

Laura Avilés & Heidhi Castro (2022) en su investigacion de titulo “Analisis de
la eficacia en las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA para prevenir
derrames de petroleo: caso REPSOL 2022” se ha desarrollado aplicando el

enfoque cualitativo, método analisis de datos, la técnica de la entrevista.

Concluyendo que la funcion de fiscalizacion ambiental por arte de OEFA, con
el fin de la prevencion en derrames de petréleo, del caso de Repsol, no siendo
eficaces, ya que como resultado se tiene el derramamiento de gran magnitud
de la costa central del Peru, y dejando en evidencia la grave afectacion al
derecho de gozar de un ambiente saludable.

En la presente investigacion el autor es muy enfatico al sefialar que OEFA no
estaria cumpliendo con la aplicacion del principio de prevencién, de la Ley
28611, por otro lado, la funcion supervisora no se estaria dando un correcto

cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

2.1. Teorias que respaldan esta investigacion.
2.1.- FISCALIZACION AMBIENTAL
2.1.1. Definicién

Viene a ser el conjunto de acciones que evallan, fiscalizan, sancionan, y
promocionan una serie de incentivos creado por el organismo creado del
control ambiental, denominada EFA’s que tiene como propdsito asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales que han sido establecidos por
el estado peruano para la proteccién del medio ambiente es decir que su
funcién esta orientada a la prevencion de dafios o la busqueda de su efectiva
remediacion. (OEFA, 2021)

Otro concepto lo describe como un conjunto de actividades realizadas por los
organismos responsables de la proteccion ambiental, estan dirigidas a
supervisar el cumplimiento de los administrados, quienes deberan de cumplir

con las obligaciones ambientales fiscalizables. Se puede entender como un
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macroproceso que involucra la funcién de evaluar, supervisar y sancionar de
ser el caso a las empresas bajo su jurisdiccion, (Santillan Tafur & Llanos
Garcia, 2020)

En el afio 1996 se publica en el Peruano la Ley N° 26734 - Ley de creacién
del Organismo Supervisor de Inversiones en Energia (OSINERG), que se
encargaria de fiscalizar todo lo que tenia que ver la actividad eléctrica e
hidrocarburo, cuando esta institucion fue creada dependia del Ministerio de

Energia y Minas.
2.1.2. Finalidad

La fiscalizacibn ambiental tiene como objetivo cumplir con las obligaciones
ambientales por parte de personas naturales o juridicas para proteger el
medio ambiente; es decir, sus acciones estan destinadas a prevenir el dafio
ambiental o, de haberse producido, buscar su efectiva remediacién. (OEFA,
ABC de la Fiscalizacion , 2022).
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2.1.3. Principios

Este cuadro presenta los principios de Fiscalizacion Ambiental

Tabla N° 1

Principios de la Fiscalizacion Ambiental

Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental (Articulo 3°)

Coherencia.- Las | Transparencia.- | Eficacia.- Eficiencia.- Efectividad.- Mejora
EFA coordinan el | La informacion Las EFA, deben La fiscalizacion La fiscalizacion continua.- Las
ejercicio de sus vinculada a la contar con las ambiental debe ambiental debe entidades EFA
funciones para fiscalizacion herramientas ser realizada al ser ejercida de coadyuvan al
su adecuada ambiental es de y recursos menor costo modo tal que proceso de
articulacion, acceso publico. requeridos para social y ambiental | propicie que los mejora continua
sumando Tratandose dela | una adecuada posible, administrados de la legislacion
esfuerzos, informacién que | planificacién, maximizando el actien en ambiental
evitando califique como ejecucion y empleo de los cumplimiento de | proponiendo a
superposiciones, |confidencial, evaluacion de recursos con los sus obligaciones | las autoridades
duplicidades y las EFA pueden su adecuado que se cuenta. ambientales. competentes
vacios. publicar reportes | ejercicio de la los cambios
y resumenes de fiscalizacion a su normativos que
acceso publico. cargo. identifiquen
como necesarios
a consecuencia
del ejercicio de
la fiscalizacion
ambiental a su
cargo.
fuente: (Aldana Durén, 2020)
Las obligaciones de las entidades fiscalizadoras del ambiente
Obligaciones de las EFA
Régimen Comiin de Fiscalizacion Ambiental (Articulo 5°)
Tipificacidn de | Instrumentos para | Equipos y Indicadores: PLANEFA: Reporte al
infracciones la fiscalizacion laboratorios: Contar con Cumplirconla | DEFA:
y sanciones: ambiental: Contar con el Mmecanismos elaboracion, Reportar
Aprobar o Aprobar los equipamiento que permitan aprobacion, al OEFA el
proponer, las instrumentos técnico necesario y medir la eficacia | ejecucion y gjercicio
disposiciones legales, operativos, | recurrir a laboratorios |y eficiencia del reporte de los | de sus
que regulen la | técnicas y otros acreditados para el gjercicio de la Planes Anuales | funciones de
tipificacion de | requeridos parael | adecuado desempeno | fiscalizacion de Fiscalizacion | fiscalizacion
infracciones gjercicio de estas de las acciones ambiental a su Ambiental ambiental de
y sanciones funciones. de fiscalizacion cargo, en el marco | (PLANEFA). acuerdo a las
ambientales ambiental a su cargo, | de los indicadores disposiciones
aplicables. segln comesponda. | establecidos por que para tal
el OEFA, asi como efecto emita
de ofros que se OEFA.

formulen con tal

finalidad.

fuente: (Aldana Duran, 2020)
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2.2. SINEFA

La creacion del OEFA no supuso, inicialmente, un intento de dar a la
fiscalizacion un enfoque sistémico, por el contrario, un enfoque sectorial,
limitado a que esta nueva entidad sélo podia fiscaliza las obligaciones que
correspondian al sector ambiental mas no a las obligaciones que
correspondian a las obligaciones relativas a actividades econémicas que son

competencia de otros ministerios.

Este enfoque sectorial de la formacion del OEFA dio lugar a una restriccion
mas fuerte, sencillamente no se le otorgaron al sector ambiental facultades
directas de regulacion y administracién porque se basé en un enfoque mas de
politica y de orientacion. Pefia A. (2014).

Por ello, la necesidad de gestionar el trabajo de fiscalizacién ambiental del
pais dentro del "sistema" que no soélo articule los esfuerzos sectoriales, sino
gue también permita orientar la fiscalizacion ambiental del pais en el marco
de un "sistema" que no solo articule los esfuerzos sectoriales, sino que le dé
a la OEFA la fuerza necesaria al asignarle el rol de gestion y rectoria del

sistema.

Basado en esa necesidad es que el gobierno promulgé la Ley N° 29325 por la

gue establecio el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

(SINEFA). El objetivo era adoptar un enfoque sistémico para el control del

medio ambiente.

Para ello, debemos recordar que la mision del SINEFA bajo la Ley N° 29325,
es garantizar que todas las personas naturales y juridicas cumplan con la
legislacion ambiental, asimismo, fiscalizar y garantizar que las funciones de
evaluacion, inspeccion, y sancion ambiental de las diversas instituciones sean

independientes, justas, reflexibles, y eficientes. (Araujo, 2015).
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Cabe precisar que, la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo (LOPE) describe a la
institucion como un conjunto de principios, normas, procedimientos técnicos y
herramientas para organizar las actividades del Poder Ejecutivo, de donde se
colige que no es mas que un conjunto de conceptos, normas, procedimientos,
técnicas y herramientas que determinan la forma en que se estructura la

administracion publica a través de diversas instituciones (Araujo, 2015)

2.3. Organo de fiscalizacion: OEFA

En el afio 2005 se promulga en el pais la Ley General del Ambiente, ley 28611,
la misma que guarda concordancia con la Constitucién Politica del Peru, a
través del Titulo preliminar articulo | que cita el derecho irrenunciable que tiene
cada persona a la vida en un ambiente sano, con equilibrio y adecuado para
desarrollar su vida con plenitud.

La Ley General del Ambiente recalca el caracter de irrenunciabilidad de este
derecho constitucional, ademas recalca que es de caracter supraindividual; o
sea que el medio ambiente les pertenece a todos. Pefia A. (2014).

Esta Ley en su titulo preliminar ha desarrollado principios que se mencionan
a continuacion:

Principio de sostenibilidad mencionando el papel del Estado como promotor

del aprovechamiento y la conservacién de manera sostenida de los recursos
tanto renovables como los no renovables.

Principio de prevencién que busca evitar un posible dafio por lo que disefia

normas o politicas de alcance general.

Principio precautorio que busca evitar que se produzca el impacto y que este

conlleve efectos aun desconocidos para la ciencia.

Principio de internalizacién de costos hace planeamientos directos a los

responsables sobre los costos que surjan como parte de la prevencion o

mitigacion de los dafios al ambiente.
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Luego entre los afios 2008 y 2011, se propuso y luego creo el MINAM, es decir
el Ministerio del Ambiente y se establecio el Organismo de Supervision y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), que seria el organismo técnico que tendria a

su cargo fiscalizar, supervisar, controlar y sancionar en materia ambiental.

Especificamente en el afio 2008, el ejecutivo promulgé debido a que tenia
facultades delegadas por el Congreso el Decreto Legislativo N° 1013
promulga la Ley de Creaciéon, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente (MINAM).

El OEFA es un organismo estatal técnico especializado dependiente del
Ministerio del Ambiente, que tiene a su cargo el control ambiental y la creacion
de un adecuado equilibrio entre la inversién privada en la actividad econémica

y la proteccién medioambiental. Esta al frente del SINEFA. (Cérdova R. 2018).
2.1.2.1. Funciones de OEFA

Posteriormente por medio de la Ley N° 29325 se crea el SINEFA, el congreso
promulg6 dicha norma en el 2009, regulando cuales serian las funciones de
OEFA teniendo entre sus funciones principales las mencionadas en el Art. 17

de dicha Ley que son, por ejemplo:

- Gestionar y monitorear los esquemas conjuntos de fiscalizacién y control
ambiental, asi como de conformidad con Ley General del Ambiente, Ley
N° 28611; asi como todas las actividades dentro de su @mbito.

- Lafiscalizacion de analisis ambientales estratégicos y estudios de impacto
ambiental de grandes proyectos de inversion o que puedan dafiar el medio
ambiente.

- Sancionar el incumplimiento de las normas ambientales conforme a la
regulacion actual.

- Elaboracion y aprobacion del plan anual de fiscalizacion ambiental, y
elaboracion del informe de resultados de aplicacion.

- Ejecutar acciones para fiscalizaciones ambientales especiales.

- Emitir opinion sobre las infracciones ambientales que puedan originar
acciones penales por delitos tipificados en el Cédigo Penal.

- Informar al Ministerio Publico sobre hechos de naturaleza penal que

conozca en el ejercicio de su funcion” (Congreso de la Republica., 2009).
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Posteriormente esta Ley es modificada por la Ley N° 30011, la misma que
contiene una nueva manera de enfocar la fiscalizacion ambiental, puesto que
busca no solamente el imponer sanciones disuasivas, sino que ademas busca
gue los administrados que realizan diversas actividades econdmicas puedan
subsanar las infracciones de nivel leve que no originen un dafio mayor al
ambiente, la vida y también salud de las personas. Este enfoque busca
mejorar la articulacién de los diversos mecanismos entre el OEFA como
entidad rectora de la fiscalizacion ambiental en el pais y las entidades que se
encargan de fiscalizar tanto a nivel nacional, regional y local, todo lo

relacionado con el medio ambiente. (Cérdova R. 2018).

Entre las principales regulaciones de esta ley estan:

La oportunidad de prevenir infracciones que no estén relacionadas con

riesgos o dafos al medio ambiente, asi como a la salud, esto evitara que

se le aperture un procedimiento administrativo sancionador al administrado

si lo hace dentro del plazo que se le otorgo.

- Dentro de esta fiscalizacion también se incluyen a los ilegales e informales,

- Brindar mayor transparencia y acceso a la informacion hacia el publico,
para que este pueda tener acceso sobre informacion técnica, como parte
del derecho ciudadano a la informacion y asi conocer sobre los
procedimientos realizados respecto a la fiscalizacion que realiza OEFA.

- La agilizacion del cobro de las multas ambientales

- La capacidad del OEFA para tipificar las infracciones y sanciones.
2.1.2.2. Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA

Cuando un o6rgano de la Administracion del Estado aplica, previo
procedimiento administrativo, una sancion administrativa, es considerado
como es un mal infringido de parte de un érgano administrativo hacia un
particular que tuvo una conducta ilicita y que tiene una finalidad principalmente

desmotivadora (Cordero, 2013)

Segun la norma nacional un procedimiento administrativo viene a ser el
conjunto de actos y diligencias que se han tramitado ante las instituciones y

gue conducen a que se emita un acto administrativo con efectos juridicos en
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los intereses, las obligaciones o los derechos de los administrados, como lo
refiere el articulo 29 del TUO de la Ley N° 27444,

También se sefiala que el propdsito de las sanciones administrativas esta
enfocado en la necesidad de desmotivar alguna conducta que sea
considerada en la sociedad como indeseable, pero sin ser considerada grave

como para ser vistas en la via penal (Vergaray Nejar & Gomez Apac, 2009).
Entre las principales regulaciones de esta ley estan:

- La oportunidad de subsanar infracciones que no hayan causado riesgos o
dafios al ambiente o a la salud, esto evitara que se le inicie un procedimiento
administrativo sancionador al administrado si lo hace dentro del plazo que se

le otorgo.
- Dentro de esta fiscalizacion también se incluyen a los ilegales e informales,

- Brindar mayor transparencia y acceso a la informacion hacia el publico, para
que este pueda tener acceso sobre informacion técnica, como parte del
derecho ciudadano a la informacion y asi conocer sobre los procedimientos

realizados respecto a la fiscalizacién que realiza OEFA.
- La agilizacion del cobro de las multas ambientales

- La capacidad del OEFA para tipificar las infracciones y sanciones.
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CUADRO DE MULTAS DE OEFA (Fuente: OEFA)

Naturaleza de la

Infraccion administrativa . - . Sancion

infraccion

Negarse injustificadamente

a entregar informacion o la

documentacion que requiera el

supervisor en el marco de una Leve Amonestacion o multa de

supervision de campo, siempre hasta 50 UIT

que tenga la obligaciéon de contar

con dicha documentacion en las

instalaciones supervisadas

No remitir al OEFA la

informacion o la documentacion Leve Amonestacion o multa de

requerida, o remitirla fuera del hasta 100 UIT

plazo, forma o modo establecido

Remitir informacion o Grave Multa de 5 UIT

documentacion falsa al OEFA hasta 500 UIT

Existiendo una situacion de

dano ambiental potencial o real, Multa de 10 UIT
Muy grave

incurrir en cualquiera de las
conductas antes descritas

hasta 1 000 UIT
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2. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la obstaculiza-
cion de la funcion de supervision directa:

Infraccion administrativa

Naturaleza de la
infraccion

Sancion

Demorar iJ'Ijl.I.‘iti.ﬁEad amente
el ingreso a las instalaciones
o infraestructura objeto de

supervision directa

Leve

Amonestacion o multa de
hasta 50 UIT

Mo brindar las facilidades para
el ingreso a las instalaciones

o infraestructura objeto de
sl.lpen'i:-:in:.-n, o para su desarrollo
regular

Leve

Amonestacion o multa de
hasta 100 UIT

Megar el ingreso a las
instalaciones o infraestructura

objeto de supenrisitrm directa

Grave

Multa de 2 UIT
hasta 200 UIT

Mo brindar las facilidades para

el transporte, alojamiento v
alimentacion del supervisor
cuando realice una supervision en
campo en instalaciones ubicadas
en lugares de dificil acceso.

Grave

Multa de 2 UIT
hasta 200 UIT

Obstaculizar las labores de
supervision directa mediante
la exigencia desproporcionada
o injustificada de requisitos de
seguridad y salud aprobados

por el administrado

Leve

Amonestacion o multa de
hasta 50 UIT

Obstaculizar o impedir el
ejercicio de las facultades
del supervisor relativas a la
obtencion o reproduccion de

archivos fisicos o digitales

Leve

Amonestacion o multa de
hasta 100 UIT

Obstaculizar o impedir las
labores de los peritos y técnicos
que acompanen al supervisor
durante el desarrollo de la

sl pen’isidn EN cCampo

Leve

Amonestacion o multa de
hasta 100 UIT
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Obstaculizar o impedir la
instalacion u operacion de

a la actividad supervisada,

materia de supewisi{’m

equipos para realizar monitoreo
en los establecimientos de las
empresas supervisadas o en las

areas geograficas vinculadas

siempre que dichos equipos no
dificulten las actividades o la
premtacicﬁn de los servicios

de los administrados que son

Leve

Amonestacion o multa de
hasta 100 UIT

Brindar declaraciones falsas

durante la s-.mpervi_'-:i{’m de campo

Grave

Multa de 5 UIT
hasta 500 UIT

Existiendo una situacion de

incurrir en cualquiera de las

conductas antes descritas

dano ambiental potencial o real,

Muy grave

Multa de 10 UIT
hasta 1 000 UIT

3. Constituyen infracciones administrativas vinculadas con la presentacion
del reporte de emergencias ambientales:

Infraccion Naturaleza de la Sancién
administrativa infraccion

Mo remitir al OEFA los
reportes de emergencias Amonestacion
ambientales, o remitirlos Leve o multa de
fuera del plazo, forma o hasta 100 UIT
modo estableados
Eemitir al OEFA
1nfurmac1un_tjn Multa de 5 TIT
documentacion falsa snbl.'e Grave hasta 500 UIT
los reportes de emergencias
ambientales
Existiendo una situacion de
dafio ambiental potendial o
real, incurrir en cualquiera Muy grave Multa de 10 UTT

de las conductas antes

descritas

hasta 1 000 UIT
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2. Asimismo, constituyen infracciones administrativas graves:

Excedencia de los LMP

Parametros

Sancion

Hasta en 10%

Calificados como de mayor

riesgo ambiental

Entre 5 y 500 UIT

En mas del 10%
y hasta 25%

Mo calificados como de

mayor riesgo ambiental

Entre 10 y 1 000 UIT

En mas del 10%
y hasta 25%

Calificados como de mayor

riesgo ambiental

Entre 15 y 1 500 UIT

En mas del 25%
v hasta en 50

Mo calificados como de

mayor riesgo ambiental

Entre 20 y 2 000 UIT

En mas del 25%
¥ hasta en 5%

Calificados como de mayor
TEesgo am biental

Entre 25 y 2 500 UIT

En mas del 50%
y hasta en 100%

Mo calificados como de

mayor riesgo ambiental

Entre 30 y 3 000 UIT

En mas del 50%
y hasta en 100%

Calificados como de mayor

riesgo ambiental

Entre 35 y 3 500 UIT

En mas del 100%
y hasta en 200%

Mo calificados como de

mayor riesgo ambiental

Entre 40 y 4 000 UIT

En mas del 100%
y hasta en 200%

Calificados como de mayor

riesgo ambiental

Entre 45 v 4 500 UIT

En mas del 200%

Mo calificados como de

mayor riesgo ambiental

Entre 50 y 5,000 UIT

En mas del 200%

Calificados como de mayor

riesgo ambiental

Entre 55 y 5 500 UIT

2.4. Dafio ambiental

2.4.1. El dafio ambiental tal como lo describe el Sistema Nacional de
Informacion Ambiental es un cambio positivo o negativo, de algun o
algunos de los componentes ambientales, que ha sido provocado por
el accionar de un proyecto, y el impacto vendria a ser lo que diferencia

entre lo paso por la accion y lo que habria ocurrido sin esta. (Ministerio

del Ambiente, 2012).

Este dafio ha sido considerado juridicamente como dafio intolerable, es
decir aquel dafio que es ocasionado como el deterioro de la condicion
ambiental para la vida, lo que caracteriza a estos dafios es: a) no




implica alguna ventaja en lo social b) la existencia de victimas
potenciales c) tienen naturaleza colectiva d) regularmente podrian ser

controladas por el causante por lo general. (Trazegnies granda, 2001)

En el campo de lo relacionado a la proteccion ambiental, se hace
necesario imponer medidas de prevencion y vigilancia, asi como
mecanismos para la reparacion, debido a que frecuentemente se
ocasionar dafos irreparables al ambiente. (Bordenave & Picolotti,
2002)

La ley general del ambiente, en su Art. 142° inc. 2 define el dafio
ambiental asi:
"Dafio al medio ambiente se define como cualquier dafio material al
medio ambiente y/o a cualquiera de sus componentes, que puede o
no haber sido causado en violacion de las normas, y que tiene un

efecto adverso inmediato o potencial”.

El codigo civil es practicamente nulo en la regulacion sobre medio
ambiente, pero haciendo interpretaciones sistematicas del mismo se
puede referir a la tutela ambiental sus tres dimensiones: teoria del riesgo
creado, teorias de abuso de derechos y teorias de derecho de propiedad.
Aunque la ley general del ambiente es la norma encargada de la
regulacion ambiental, en algunos casos es ambigua, como cuando
regula que el Ministerio de Energia y Minas es el que se encarga de
promover la actividad minera sin embargo también, es el encargado
sancionar las infracciones administrativas que cometan las principales

empresas mineras y petroleras.
2.4.1. Dafio ambiental por derrame de petréleo

Cuando se toca el tema del dafio ambiental producto de derrames de
petréleo se debe mencionar, su impacto negativo medioambiental, ya
sea que el derrame sea en el mar o en tierra, en caso de derrame en el
mar el doctor Gaston Cruz, profesor de la UDEP, sefiala que el derramar

hidrocarburos en el océano tiene el riesgo de que se expanda
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rapidamente la mancha en el mar, hacia zonas distantes desde donde
ocurrio el derrame, debido a que el petrdleo es menos denso y eso
genera una delgada pelicula en la superficie marina, y que por el
movimiento del viento y de las corrientes sea mas dificil su control.
(Salazar, 2022).

A inicios de del 2022 el buque tanque Mare Doricum originé el derrame
de mas de 6000 barriles de crudo en el mar del Callao, al descargar en
la refineria de La Pampilla, propiedad de la empresa Repsol, segun el
Ministerio del Ambiente el area afectada de forma directa fue de tres
kilbmetros cuadrados de playa y mar. Sin embargo, la afectacién incluye
512 hectéreas de los islotes de pescadores y 1800 hectareas en la zona

de Ancon.

Para el ingeniero Luis Noblecilla Palomino, quien es profesor de la
Facultad de Ingenieria de la UDEP, las corrientes que tiene el mar y los
diversos fendmenos que alli suceden, originan que el petréleo avance
hacia otras hacia otras zonas del mar, ya sea en la superficie como en
lo profundo puesto que el mar se mueve y ambos tienen densidades

diferentes: 800 kg/m3 (petroleo) frente a 1020 kg/m3 (agua de mar).

Segun Noblecilla, este tipo de derrames afectan principalmente la fauna
y flora del lugar del desastre, originando que los organismos vivos se
envenenen a causa de los componentes del crudo que son toxicos. La
capa que se genera sobre el agua impide el ingreso de la luz solar
provocando las algas y otras especies alterando la cadena alimentaria.
En la catastrofe de Ventanilla (Callao), se ha visto la pérdida de especies
importantes en el eslabon (primario) de la cadena alimentaria del mar.
Es como una enfermedad debido a que, si no cura a tiempo, se torna
mas grave terminando de manera lamentable. Se debe considerar
ademas el impacto negativo sobre la poblacion lugarefia puesto que
origina reduccion de sus ingresos econémicos puesto que muchos de
ellos se desenvuelven como pescadores, estibadores y en el rubro de

restaurantes, se calcula que en la zona hay mas de 1500 pescadores
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artesanales y sus respectivas familias los mismos que son afectados

directamente. (Salazar, 2022)

El doctor Cruz menciona que entre la fauna marina la que se ve mas
afectada estan las aves y los mamiferos que viven en el mar, sin
embargo, los peces también son muy afectados al igual que los
moluscos y crustaceos puesto que viven cerca de la costa, que es
donde se junta la mancha de petréleo, ya sea en las orilla, rocas y
arena. Las plumas de las aves que estan en las costas sufren debido a
gue su plumaje se impregna de los restos del derrame y eso les impide
gue vuelen y origina su muerte. Incluso podria haber una
contaminacion interna, de los organismos mAas pequefios por
hidrocarburos y sustancias toxicas. También comenta que en la historia
del pais han ocurrido varios derrames de petréleo, y cada uno de ellos
ha afectado y causado dafios en los ecosistemas, que en muchos
tardan afos en recuperar su normalidad, siendo el dafio mayor en
ambientes acuaticos que en los terrestres, porque en el mar dificil poder

controlar la expansion del derrame. (Salazar, 2022)

Toda empresa que trabaja en el rubro de hidrocarburos debe estar
preparada en manejo de riesgos, ya que estos reducen la
vulnerabilidad debido a que se le brindaria un buen mantenimiento a
los equipos, bombas, tuberias y valvulas; ademas de tener
implementos de seguridad y para controlar las emergencias. Es
importante también que se realicen campafas de educacién ambiental
para educar a todos ya sea en caso de derrames o desechos de

sustancias toxicas o el desecho de envases en el matr.

Segun el presidente de Repsol, Jaime Fernandez-Cuesta, la limpieza
del mar se terminaria a finales de febrero, pero los especialistas
discrepan puesto que el dafio no solo ha sido superficial y que los
ecosistemas marinos son muy dificiles de recuperar, dependiendo de
cuanto ha penetrado el petrdleo en el mar, arena, y fondo. (Salazar,
2022).
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El dafio a los sistemas reproductivos y alimentarios de los ecosistemas
marinos por derrames a largo plazo tarda afios en recuperarse, y en
las &reas costeras donde el fondo es arenoso, el petrdleo se filtray
puede permanecer durante mas de un siglo. Los lechos de
algas, las algas y el fitoplancton, la primera etapa de la cadena tréfica,
son los primeros afectados. La contaminaciéon aumenta a lo largo de la
cadena alimentaria. Por ejemplo, un alga puede estar contaminada un
punto, un  herbivoro que come diez algas tendrda 10 puntos
contaminados y un depredador que come ese herbivoro tendra
muchos puntos contaminados. Por ello, el salmén, el atin o los
tiburones pueden acumular mas sustancias toxicas y de ahi

trasladar la contaminacion a los humanos (Plitt, 2010).

Normativa ambiental administrativa. — En el titulo IV de la Ley
general del ambiente, Ley N° 28611, se refiere a la responsabilidad por
dafio ambiental, en caso de que alguien lo ocasione: Articulo 130°, en
el inciso 1, refiere que las acciones que comprende la fiscalizacion
ambiental son vigilancia, el control, realizar seguimiento y verificacion
entre otras. A través de una serie de acciones como en el caso de
vigilancia, el estado debe por medio de algunos 6rganos realizar la
supervision y cuidado del medio ambiente, cuidando que las
actividades que realizan las personas no afecten el desarrollo del medio
ambiente. Como parte del control el estado debe por medio medidas
juridicas y técnicas que no se altere el medio ambiente, y en el supuesto
gue ya se hubiesen generado dafios ambientales por medio del control

reducir las consecuencias, a fin de que no se rompa el equilibrio.

En este articulo también se menciona que el Estado puede supervisar
como se esta desarrollando la politica y gestion ambiental, para realizar
algun ajuste que se requiera, incluso puede iniciar investigaciones,
solicitar documentos, todo en busca de mejorar la fiscalizacion. En el
inciso 2 regula que las personas ya sean naturales o juridicas, deben
respetar las acciones de inspeccion, y que sus actividades se efectuen

segun la normativa ambiental, Las entidades del Estado que se
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encargan de la fiscalizacion no solo sancionan, sino que deben imponer

medidas correctoras.

Entre las sanciones estan la amonestacion y multas que no mayores a
10 000 UIT. Se debe tener en cuenta que a pesar de que la norma
indica explicitamente lo relacionado a la como se efectuara la sancion
y el monto de la multa, en el ambito practico estas no se aplican asi,
debido a la falta de reglas que ayuden a la identificacion correcta del
dafio al medio ambiente, como se efectuara la investigacion y la forma
como sancionar, sobre todo si los infractores son una comunidad o un

grupo que con sus actividades dafian el ambiente.

En la Ley General del Ambiente, se han considerado medidas
correctoras, que deberian darse a conocer a través de programas
educativos a la poblacion. En el articulo 142, resalta que, si mediante
el uso o aprovechamiento de un bien origina un dafio medio ambiental,
afectando la vida y salud de los humanos, ademas que generan costos
en la recuperacion, prevencion o disminucion de los dafios, se regula
también que quien genere dafios ambientales debe asumir las
consecuencias de ellos, ya que cuando se provoca un dafio al
ambiente trae variaciones medioambientales y al libre desarrollo de la
vida humana repercutiendo en sus salud, produccion agricola y otras
actividades que sean su fuente de ingresos. En el articulo 147, se hace
referencia a la recuperacion del dafio ambiental consistente en
restablecer el ambiente a las circunstancias anteriores al dafo

ambiental y la indemnizacién econémica respectiva.
El Art. 142° de la ley 28611, Ley General del Ambiente, establece que:
“Art. 142. responsabilidad por dafios ambientales

142.1. Cuando utilicen y desarrollen materias
primas o participen en actividades que puedan causar dafios al
ambiente, al nivel de vida de las personas, a la salud o al patrimonio de
las personas, estan obligados a cubrir los costos de la recuperacion y

mitigacidén de los dafios causados por estas actividades. asi como en
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relacion con la prevenciény las medidas preventivas adoptadas.

Seguimiento y supervision de las actividades y medidas de prevencion.

La responsabilidad objetiva regulada en el Art.144° de la Ley en
mencién el caso de dafios medioambientales por la realizacion de
actividades peligrosas para el medio ambiente tal como la explotacion

de hidrocarburos:
Art.144. responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o desarrollo de productos
ambientales que generen riesgos y peligros surge de la realizacion de
las actividades ambientales antes mencionadas, que son objetivas. Asi,
esta responsabilidad incluye la indemnizacién de los dafios resultantes
de actividades benignas o peligrosas, lo que incluye la posible
responsabilidad por dafios ambientales a expensas del articulo 142,
gue comprenderd la indemnizacion con el fin de restaurar el medio
ambiente afectado, asi como tomar las medidas necesarias para
reducir. consecuencias del dafio para prevenir dafios que puedan

ocurrir en el futuro.

. METODOLOGIA

3.1.

Tipo y disefio de investigacidon

El tipo de investigacion adoptado fue basica, de acuerdo con Arias (2016)
porgue tratd de generar nueva informacion que pretende complementar los

supuestos tedricos de la ciencia en particular.

El proposito fue ayudar a buscar nueva informacion, formular
preguntas o contribuir a lateoria cientifica del  conocimiento
existente, ayudar a despejar las dudas que surjan en el estudio relacionado
con la “Fiscalizacion ambiental en derrames de petrdleo y su incidencia en
la determinacion de responsabilidad administrativa a cargo de OEFA, Piura
20227

En este estudio se estudio los retos que afronta la Fiscalizacion Ambiental,

Contaminaciéon Ambiental, Procedimiento Administrativo Sancionador, que
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explicaron el problema formulado.

Para Blasco y Pérez que han sido citados por (Ruiz Medina, 2012) dicen que
gue en una investigacién cualitativa se estudia la realidad en su medio
natural y la manera como esta ocurre, hallando e interpretando ciertos

fendmenos segun las personas implicadas.

Para Herndndez-Sampieri & Mendoza, (2018) El recojo de datos se orienta
a brindar mayor entendimiento de las experiencias de las personas. En estos
casos el investigador es quien se encarga del recolectar dichos datos, para
ello se auxilia de ciertas técnicas que se han desarrollado en el transcurso
del estudio, eso quiere decir que el recojo de la informacion no se hace con
instrumentos que se establecieron con anterioridad, sino que es un
aprendizaje por las observaciones y descripciones de los participantes y es
alli que concibe maneras para registrar la informacion, la misma que se ira

refinando conforme transcurra la investigacion.

Para llevar a cabo este estudio se hizo especial énfasis en un enfoque
inductivo, el cual fue desarrollado a través de un andlisis tedrico de
categorias y subcategorias, que pretendia jerarquizar las observaciones del
problema de tal manera que se pudieran extraer ciertas conclusiones

generales. (Artigas & Robles, 2010).

En otras palabras, el conocimiento obtenido a través de la observacion, el
registro y la comparacion se utilizaron para crear premisas amplias
gue respalden o expliquen. De un subconjunto a todo, de lo especifico a lo

general, de una cosa a otra.

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacién.

Categorias

Una categoria o concepto se define como una separacion de las principales
caracteristicas y atributos de un fenbmeno, lo cual contribuye a organizar la
vision de la realidad. Es decir que como parte de los objetos del mundo se le
asigna palabras para determinarlos o representarlos. Por otro lado, resultan

ser divisiones del problema que se plantea en partes, elementos o
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dimensiones, pero que pueden afinarse a lo largo del proceso de

investigacion (Rico, 2019)

Para Straus & Corbin,( 2018) La categorizacion es la asignacion abstracta
de conceptos... las categorias tienen fuerza conceptual porque pueden

combinar agrupaciones de conceptos o subcategorias.

Categoria N° 1: Fiscalizacion Ambiental

Sub categorias:

o Evaluacion

o Fiscalizacion

Categoria N° 2: Procedimiento Administrativo
Sub categorias:

o Supervision Directa

. PAS

Tabla 1. Matriz de Categorizacion

Categorias Sub categorias

Fiscalizacion Ambiental e Evaluacion

e Fiscalizacion

Procedimiento Administrativo e Supervision Directa

e PAS

Fuente: Realizacion propia
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Unidad tematica Categoria de analisis Caracterizacion Cadigo
Fiscalizacion Introduccion ¢, Qué fundamentos juridicos LCACC1.1
sustenta usted la fiscalizacion | EED1.1
ambiental en derrames de Cl11
petréleo?
¢ Considera usted que la LCACC1.2
intervencion inmediata de EED1.2
OEFA ante un derrame de Cl1.2
Petréleo es importante para
determinar responsabilidades?
fundamente.
¢ Considera Ud. que, debe LCACC1.3
motivarse a la Poblacion con EED1.3
estrategia de educacion Cl1.3
ambiental involucrandola con
la actividad de fiscalizacion
ambiental con especial énfasis
en los derrames de petroleo?

Evaluacion ¢, Considera usted que, conla | LCACC1.4
labor de vigilancia de OEFA EED1.4
permite adoptar medidas Cli1.4
inmediatas al presentarse la
contingencia: derrame de
petréleo?
¢ Considera Ud, que con la LCACC1.5
labor de vigilancia que realiza | EED1.5
OEFA aporta elementos para | CI1.5

determinar la apertura de un
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procedimiento administrativo
sancionador?

¢, Considera Usted que OEFA | LCACCL1.6
Fiscalizacion inicia investigacion cuando EED1.6
tiene conocimiento del Cl1.6
derrame de Petroleo?
Argumente.
¢,Cuadl es la importancia y LCACC1.7
utilidad de la investigacion a EED1.7
cargo de OEFA frente a un Cl1.7
eventual derrame de petréleo?
¢ OEFA puede aplicar multas LCACC1.8
inmediatas por derrame de EED1.8
petrdleo, sin perjuicio de Cl1.8
iniciar Procedimiento
Administrativo Sancionador?
Argumente
Supervision directa ¢, Considera usted que el LCACC1.9
seguimiento y verificacion del | EED1.9
cumplimiento de obligaciones | CI1.9
ambientales fiscalizables a
cargo de OEFA se vienen
realizando con eficiencia?
Explique.
Ante derrames de petrodleo, LCACC1.10
¢, Cual seria la Supervision EED1.10
Directa mas adecuada: La Cl1.10

directa o la indirecta?
Explique
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Procedimiento administrativo
sancionador

¢, Considera Ud. ¢,Que el LCACC1.11
Informe técnico es importante | EED1.11
para iniciar un Procedimiento | CI1.11
Administrativo Sancionador

ante un eventual derrame de

Petrdleo?

¢ Considera usted que, la LCACC1.2
autoridad Instructora y la EED1.12
decisora son las que definen Cl1.12

el procedimiento
administrativo sancionador de
OEFA ante derrames de
Petroleo?
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3.3. Escenario de estudio

Para Taylor y Bogdan citadas por Angulo Lopez,( 2012) el escenario viene a
ser el lugar donde se va a realizar el estudio, asi como sus caracteristicas y

recursos disponibles.

Esta investigacion se baso en el estudio de la fiscalizacion ambiental del
derrame de petréleo y la determinacion
de laresponsabilidad administrativa a cargo del OEFA, el escenario de
la investigacion es la ciudad de Piura, donde cuenta con una planta de
procesamiento de hidrocarburos ubicado en la localidad de Talara
administrada por Petréleos del Peri S.A. realizando actividades como
almacenamiento y envio de GLP, gasolina, diésel, kerosene, turbo A-1,
petréleo industrial y productos quimicos, los cuales se entrega por tuberias
desde la refineria de Talara, contando con su capacidad de almacenamiento
de 31 000 barriles asimismo, bajo ese escenario se recurrié a las bibliotecas
de la Universidad Nacional de Piura y la biblioteca de la Universidad de
Piura, con el objetivo de obtener informacion bibliogréfica, fuentes, para el
soporte a la investigacion. Ademas, todos los abogados especialistas en

derecho ambiental entrevistados son de la region Piura.

3.4. Participantes

El estudio tuvo como participantes a abogados especializados en materia
ambiental, funcionarios de OEFA en su sede de Piura, se recurrid a estos
especialistas ya que el propésito fue adquirir toda informacién pertinente al
tema de investigacion. Se consider6 el nimero de ocho participantes para el
presente estudio de investigacion, para la determinacion de quienes fueron
los entrevistados se establecieron los siguientes criterios de inclusion:
Abogados especialistas en materia ambiental que tengan experiencia no
menor de 5 afios y que laboren de manera independiente o para OEFA -

Piura.
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Tabla 2: Participantes

UNIDADES NOMBRE PROFESION/
CARGO

Fuente: Elaboracion propia (2022)

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas constituyen un grupo de reglas y procedimientos que permitiran
al investigador establecer vinculo entre el objeto o sujeto de la investigacion.
(Sanchez,Hugo & Reyes,Carlos, 1992).

La técnica que se empled en esta investigacion fue la entrevista abierta,
debido a que las preguntas que se plantearon se ajustaron a los
entrevistados, permitiéndoles brindar sus opiniones con libertad.
Respecto al instrumento, resulta ser un mecanismo utilizado por el

investigador con el que se recolecta y registra informacion.
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En la presente investigacion se consideré una guia de 12 preguntas como
instrumento recolector de informacion cuyo objetivo fue aanalizar las razones
que motivan la fiscalizacion ambiental en derrames de petréleo y la

determinacioén de responsabilidad a cargo de OEFA, Piura 2022.

3.6. Procedimientos
Como primer paso, se creé un plan de accién para poner en marcha la
investigacion, en el que se describio y especificd qué se iba a investigar y

por qué.

En segundo paso, se llevo a cabo la ejecucidon, que comprendio el inicio
visible de la investigacion con el recojo de informacion a través de diversa
bibliografia como tesis, articulos, normas doctrina, libros, todo relacionado
con el tema de estudio. Posteriormente se determind el enfoque de la
investigacion, al ser este un enfoque cualitativo se desarrollaron las
categorias y subcategorias; se determind la técnica, el instrumento, la

aplicacién de técnicas que permitié tomar contacto con el objeto de estudio.

La técnica en este caso fue la entrevista y el instrumento la guia de
entrevista que estuvo compuesta por 12 preguntas, que fueron formuladas
en base a los objetivos trazados y que abordaron la probleméatica motivo del
estudio, dicha guia fue puesta a disposicién de tres expertos, quienes la
evaluaron y procedieron a validarla, para esta evaluacion se tomaron en
cuenta ciertos criterios tales como claridad, organizacion, consistencia y

metodologia.

Luego de su validacién el instrumento fue aplicado de acuerdo a los criterios
gue se establecieron previamente. En algunos casos dicha aplicacion del
instrumento fue hecha de manera presencial, y en otros casos en los que no

fue posible hacerlo presencialmente se aplic6 de manera sera virtual.

Por dltimo, esta el cierre, que incluyo el analisis y evaluacion de resultados,

que permitio formular supuestos, teorias, conclusiones y recomendaciones.
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Tabla N°3 Validadores de instrumento

Nombre Grado Evaluacion: categorias
Juan Carlos BUSTAMANTE
Doctor en Derecho Muy Bueno
ZAVALA
Jose Arquimides FERNANDEZ
Magister en Derecho Bueno
VASQUEZ
Dayron LUGO DENIS Doctor en derecho Muy Bueno

Fuente: Elaboracion propia

3.7. Rigor cientifico

La presente investigacion, se inici6 con la observacion del fenomeno en su
contexto actual y luego de ello se reescribié la problemética basada en
teorias y normativa analizada, y luego se determind como se abordaria el
problema. Se realizé la recoleccién de informacion, considerando el enfoque
cualitativo y de tipo basico y como disefio la teoria fundamentada, las
preguntas elaboradas fueron de tipo preguntas abiertas y pertinentes para
los participantes conocedores de la materia. Luego las respuestas obtenidas

fueron transcritas para su posterior evaluacion.

3.8. Método de anélisis de informacion

El estudio de la informacién que se ha obtenido viene a ser una ciencia que
se encarga de examinar las informaciones para que se pueda llegar a
determinadas conclusiones que se refieren a la informacién recabada, a fin

de aplicar el conocimiento sobre la fiscalizacion ambiental en derrames de
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petréleo y la determinacion de responsabilidad a cargo de OEFA.

Se advierte, que en esta investigacion se recolectd informacion que luego
fue procesada y complementada con entrevistas a expertos en los temas
planteados en la presente investigacion, luego de lo cual se extrajeron las
conclusiones. (QuestionPro, 2022)

En la investigacion cualitativa el proceso de analisis generalmente implica a)
descubrimientos y recopilacion de datos; b) Preparacion, revisar y
transcripcion de datos c¢) Organizacion los datos por tiempo, temas, etc. d)
clasificacién, lo que significa su inclusién en una determinada categoria e)

analisis de datos obtenidos, y generar supuestos, teorias y conclusiones.

3.9. Aspectos éticos

Los aspectos éticos se manifiestan en que el presente estudio es original
ytiene una finalidad académica; Cabe mencionar que la
informacion proporcionada es auténtica y original, considerando que
se deriva de los datos obtenidos de las respuestas a los instrumentos

utilizados. fue examinado formalmente por expertos.

Los protocolos utilizados fueron proporcionados por la Universidad César
Vallejo, asi como las indicaciones del asesor tematico y metodolégico. El
material bibliografico también se utilizé para cumplir con la Pauta de
la séptima edicion de la APA, Derechos de autor, Informacién proporcionada
por los informantes y citas relevantes, se envi6 al proceso de Turnitin

para garantizar su autenticidad.
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vV RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente capitulo se plasma los resultados de la investigacion, los cuales se

han obtenido de la entrevista realizada los abogados especialistas en derecho

ambiental.

4.1 resultados de entrevista a expertos en derecho ambiental

resultados de entrevista efectuada el Mgtr. Luis Murriel Santolalla, respecto de la

capacidad de fiscalizacién de OEFA en casos de derrames de petréleo

Categoria de

analisis

Caracterizacioén

codigo

Resultado

Evaluacion

.Qué fundamentos
juridicos sustentan la
fiscalizacion ambiental
en derrames de
petréleo?

EELMS1.1

La fiscalizacion ambiental de
OEFA, cuenta con la facultad
de iniciar las investigaciones
de una posible comision de
infracciones administrativas
con posibles sanciones por
incumplir las obligaciones y
guebrantar compromisos
derivados de instrumentos de
gestion ambiental, de normas
ambientales, compromisos
ambientales de contratos, y
de las consignas o]
disposiciones dadas  por
OEFA.

¢ Considera usted que la
intervencion inmediata
de OEFA ante un
derrame de Petréleo es
importante para
determinar
responsabilidades?

EELMS1.2

Por supuesto que la
intervencion de OEFA es muy
importante ante un derrame
de petréleo, ya que OEFA,
cumple una funcibn de
supervision directa, la cual
alcanza las acciones de
vigilancia, monitoreo y la
identificacion de pasivos
ambientales en el sector de
hidrocarburos.

Ante un derrame de
hidrocarburos, OEFA activa la
funcion fiscalizadora, la cual
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cuenta con la facultad de
intervenir e investigar las
posibles comisiones e
infracciones administrativas,
esta fiscalizacion y sancion se
aplicara bajo los lineamientos
establecidos en la Ley N°
29325, Ley SINEFA. Norma
madre del sistema de gestion
de OEFA.

¢Considera Ud. que,
debe motivarse a la
Poblacion con
estrategia de educacion
ambiental

involucrandola con la
actividad de
fiscalizacion ambiental
con especial énfasis en
los derrames de
petroleo?

EELMS1.3

Por supuesto que se debe
involucrar a la poblacion en
las actividades de
fiscalizacion de OEFA, es
mas, debemos tener en
cuenta que, en el Art. N° 14
de la Ley N° 29325, Ley del
SINEFA, se ha previsto que,
los Gobiernos Regionales y
Locales, en cuento a sus
atribuciones, en conjunto con
la poblacibn  en general,
deberan brindar el soporte
necesario para el buen
cumplimiento de las
funciones de OEFA, por lo
tanto, OEFA se encuentra
facultada legalmente para
capacitar a la poblacion civil
en aspectos técnicos
ambientales, con el objetivo
de que sepan como
reaccionar ante un derrame
de petréleo.

Evaluacion

¢ Considera usted que,
con la labor de vigilancia

de OEFA  permite
adoptar medidas
inmediatas al
presentarse la

contingencia: derrame
de petréleo?

EELMS1.4

Por supuesto que si, ya que
OEFA es un ente, ante el cual
los administrados deben
presentar su plan de
operatividad, es decir, OEFA,
en el marco de su funcién
fiscalizadora conoce de forma
minuciosa la operatividad de
las empresas del subsector
hidrocarburos, ello ante un
derrame de hidrocarburos le
permite a OEFA proyectar su
accionar, se puede proveer

46



una contingencia, evitando un
posible derrame.

¢ Considera Ud, que con
la labor de vigilancia
que realiza OEFA
aporta elementos para
determinar la apertura
de un procedimiento
administrativo

sancionador?

EELMS1.5

Por supuesto que la labor de
vigilancia de OEFA aporta
elementos para iniciar un
procedimiento administrativo
sancionador, ello cuando la
fiscalizacion efectuada por
OEFA ha determinado que el
administrado  ha  venido
incumpliendo la  norma,
protocolos y/o planes de
operatividad. Si OEFA en su

funcién fiscalizadora
determina que, el
administrado esta
incumpliendo sus
obligaciones, podra

establecer una infraccion,
aplicando el Art. 17 de la Ley
N° 29325, Ley del SIENFA,
OEFA sancionara las
siguientes conductas:

- el incumplimiento
de las obligaciones
contenidas en la
normatividad
ambiental.

- el incumplimiento
de las obligaciones
a cargo de los
administrados,
establecidas en los
instrumentos de
gestion ambiental
seflalados en la
normatividad
ambiental vigente.

- el incumplimiento
de los compromisos

ambientales
asumidos en
contratos de
concesion.

- el incumplimiento
de las medidas
cautelares,
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preventivas 0

correctivas, asi
como de las
disposiciones 0

mandatos emitidos
por las instancias
competentes del
OEFA.

Fiscalizacion

¢ Considera Usted que
OEFA inicia
investigacion  cuando
tiene conocimiento del
derrame de Petroleo?
Argumente.

EELMSL1.6

Por supuesto que OEFA inicia
una investigacion ante un
derrame de petroleo,
debemos tener presente que,
de conformidad con el Art. N°
6 de la Ley N° 29325, Ley del
SINEFA. ElI OEFA, es un
organismo publico técnico
especializado, con personeria
juridica de derecho publico
interno, que constituye un
pliego  presupuestal. Se
encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la
fiscalizacion, supervision,
evaluacioén, control y sancion
en materia ambiental, a su
vez cuenta con la aplicacién
de los incentivos, y aplica las
funciones previstas dentro de
sus competencias en el D.L.
N° 1013.

Como se puede apreciar,
OEFA cuenta con todas las
facultades para accionar ante
un derrame de petréleo.

¢, Cudl es la importancia
y utilidad de Ia
investigacion a cargo de
OEFA frente a un
eventual derrame de
petréleo?

EELMS1.7

Las investigaciones
adoptadas por OEFA ante un
derrame de petréleo son
importantes, ya que van a
permitir el establecimiento de
una sancion administrativa.
sanciones que se encuentran
especificadas en el Art. 17 de
la Ley N° 29325, Ley del
SINEFA. Una buena
investigacion permitira
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proyectar una  eficiente
sancion, tal es el caso de la
R.D. N° 1055-2020-
OEFA/DFALI, con fecha
30.092020 contra la empresa
Petro Peru por la comisién de
falta administrativa, no poner
en marcha de manera
oportuna las medidas de
prevencion con la finalidad de
evitar estragos e impactos
negativos en el ambiente,
ocurrido el 9 de junio de 2018
en el ONP

¢ OEFA puede requerir
el apoyo de otras
instituciones  publicas
para combatir un
derrame de petréleo?

EELMSL1.8

Por supuesto que OEFA
puede involucrar a otras
instituciones en la lucha
contra un derrame de
petréleo, y la base legal la
encontramos en el articulo N°
14 de la Ley N° 29325, Ley
del SINEFA, en donde se
precisa que OEFA podra
recibir el auxilio de la
poblacion para un mejor
desempefio de sus funciones,
el mismo que podra ser
prestado bajo
responsabilidad. Ademas,
Las autoridades locales,
gobiernos regionales vy
autoridades sectoriales en el
ejercicio de sus atribuciones
tomen conocimiento de las
responsabilidades y
conocimientos de
incumplimientos ambientales,
gue  son materia  de
fiscalizacion por parte del
OEFA, frente a tales efectos
deberdn de poner en
conocimiento a la autoridad
competente para las acciones
correspondientes.

Supervision
directa

¢ Considera usted que el
seguimiento y
verificacion del
cumplimiento de

EELMS1.9

Por supuesto que si, OEFA
viene ejecutando una
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obligaciones

ambientales

fiscalizables a cargo de
OEFA se vienen
realizando con

eficiencia? Explique

excelente labor de
fiscalizacion, la fiscalizacion
es muy importante, ya que
permite adoptar medidas
correctivas en los planes de
accion de los administrados,
lo ideal es que OEFA tenga
una funcion mas preventiva
que correctiva, en ese
sentido, la verificacion vy
seguimiento de actividades
de los administrados es
indispensable para mantener
los protocolos y planes
operativos actualizadas,
permitiendo advertir y corregir
cualquier contingencia por
parte de los administrados
que operan en el sector
hidrocarburos.

Ante  derrames de
petroleo, ¢ Qué
organismo pone fin al
procedimiento
sancionador en sede
administrativa?

EELMS1.10

La Gltima instancia
administrativa de un
procedimiento administrativo
sancionador es el Tribunal de
Fiscalizacibn Ambiental, tal
como se ha determinado en el
Art. N° 24 de la Ley N° 29325,
Ley del SINEFA, en el cual se
precisa que, el procedimiento
administrativo  sancionador
estd conformado por dos
instancias  administrativas,
siendo los recursos de
apelacién interpuestos contra
las resoluciones de sancién
interpuestas por el érgano de
primera instancia, seran
impugnados ante el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental,
quien se encargara de
resolver en dltima instancia
administrativa.

Procedimiento
administrativo
sancionador

¢ Considera Ud. ¢ Que el
Informe  técnico es
importante para iniciar
un Procedimiento
Administrativo

Sancionador ante un

EELMS1.11

Por supuesto que si, el sector
hidrocarburos es muy
especializado, tiene aspectos
de caracter técnico
multidisciplinarios, por ello, el
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eventual derrame de

Petréleo?

informe  técnico  permitira
hacer un diagnostico preciso
de las irregularidades que ha
incurrido un administrado, un
informe técnico permitird que
la sancion interpuesta a un

administrado se efectué
respetando los principios
generales  del  derecho,
evitando un accionar

contraproducente de OEFA,
ya que de lo contrario, sus
sanciones podran ser
impugnadas en sede
administrativa o jurisdiccional.

¢ Considera usted que,
la autoridad Instructora
y la decisora son las que
definen el
procedimiento
administrativo
sancionador de OEFA
ante derrames de
Petréleo?

EELMS1.12

Considero que, la entidad
instructora y decisoria en
sede administrativa
determinan el resultado del
procedimiento administrativo
sancionador, sobre todo, en
la fase instructiva, ya que si
OEFA efecta una correcta
fiscalizacion, si recopila toda
las pruebas y efectla una
correcta imputacion, se
obtendra un resultado
excelente, sin embargo, si en
sede instructiva OEFA actlia
de forma displicente, el
administrado podra impugnar
las sanciones administrativas

en sede judicial, por ello,
OEFA en sede instructiva
juega un  papel muy

importante, ya que de su
eficiencia dependera que sus
decisiones no sean
impugnadas en el proceso
contencioso administrativo,
cuando las decisiones de la
entidad administrativa han
vulnerado los derechos e
intereses de los
administrados.
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Entrevista realizada al Mgtr. Manuel Mario Lozada Valladolid, respecto de la

capacidad de fiscalizacion de OEFA en casos de derrame de petroleo.

Categoria de

analisis

Caracterizacion

cédigo

Resultado

Evaluacion

¢ Qué fundamentos
juridicos sustenta
usted la fiscalizaciéon
ambiental en derrames
de petréleo?

EELCG1.1

La fiscalizacion ambiental a
cargo de OEFA ante un
derrame de petroleo se
encuentra amparada en la
Ley N° 29325, Ley del
SINEFA, la cual es la base
de la funcion fiscalizadora y
sancionadora de OEFA,
este dispositivo juridico ha
prevista en su articulo 14,
gue la OEFA tiene una
funciébn de fiscalizacion
directa, mediante la cual
podra efectuar ejercicios de
seguimiento y verificacion,
con el objetivo de plantear
sanciones de caracter
administrativo, cuando los
administrados infrinjan el
sistema legal con sus
operaciones.

¢ Considera usted que
la intervencion
inmediata de OEFA
ante un derrame de
Petrdleo es importante
para determinar
responsabilidades?
fundamente.

EELCG1.2

La intervencion de OEFA es
muy importante, debemos
tener en consideracion que
la Ley N° 29325, Ley del
SINEFA, ha precisado que,
las entidades encargadas
efectian una  correcta
fiscalizacion ambiental,
tienen la misién de efectuar
un seguimiento y
verificacion del correcto
desempefio dentro de sus
funciones de fiscalizacion
ambiental como ente
regulador

Como se puede apreciar, en

el Pert existen varias
instituciones  involucradas
en la defensa del medio

ambiente ante derrames de
petroleo, por ejemplo, el
SERFOR, la Policia
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Nacional, Fiscalia,
Ministerio del Ambiente,
pero considero que la

participacion de OEFA ante
un derrame de petréleo es la
mas importante, ya que a
diferencia de otras
instituciones, OEFA ya
viene  efectuando una
funcion de seguimiento y
supervisién de los
administrados que realizan
operaciones en la industria
de los hidrocarburos, es
decir, OEFA ya conoce la
operatividad de los
administrados, por ello, ante
un derrame de petroleo, la
intervencién de OEFA es la
mas importante, ya que
ademas de investigar, es
quien se encuentra
facultada por ley para
establecer una sancion
administrativa, cosa que no
puede hacer el Ministerio
Pdblico o la Policia
Nacional.

¢Considera Ud. que,
debe motivarse a la

Poblacion con
estrategia de
educacion  ambiental
involucrandola con la
actividad de

fiscalizacion ambiental
con especial énfasis en
los derrames de
petroleo?

EELCGL1.3

Por supuesto que se debe
motivar a la poblacion para
gue sepa como actuar ante
un derrame de petréleo, un
punto muy importante es
gue no basta con tener la
buena intenciéon de ayudar,
hay que saber cémo ayudar,
y ello es algo que pudimos
aprender ante sonado caso
de derrame de petréleo de
REPSOL, donde la
poblacion civil ha decidido
organizarse para mitigar el

derrame, sin embargo,
muchos lo hacian
exponiendo su salud y su
vida debido al poco
conocimiento técnico del
manejo de residuos
peligrosos, por ello, es
importante  que  OEFA

capacite a la poblacién para
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gue sepa actuar ente un
derrame de petroleo, y la
base legal para ello la
encontramos en el Art. 14
de la Ley N° 29325, Ley del
SINEFA.

Evaluacion

¢ Considera usted que,
con la labor de
vigilancia se OEFA
permite adoptar
medidas inmediatas al
presentarse la
contingencia: derrame
de petréleo?

EELCG1.4

Por supuesto que si, la
vigilancia, es muy
importante, debemos
rescatar que, en el Peru la
industria de hidrocarburos
esta muy bien regulada, se
encuentra constantemente
sometida a vigilancia y
fiscalizacion por parte de
OEFA, ello es muy
importante, ya que le
permite a OEFA tener un
conocimiento  actualizado
de la industria de
hidrocarburos, ante un
derrame de petréleo, OEFA
tiene claro como se debe
actuar, por ello, la vigilancia
le permite a OEFA adoptar
planes de riesgo y manejo
de desastres.

¢,Considera Ud, que
con la labor de
vigilancia que realiza
OEFA aporta
elementos para
determinar la apertura
de un procedimiento
administrativo

sancionador?

EELCG1.5

Por supuesto que si, la labor
de vigilancia prevista en el
Art. 15 de la Ley N° 29325,
Ley del SINEFA, permitird
que se aperture un
procedimiento

administrativo disciplinario,
la ley le ha otorgado a
OEFA, un dispositivo
juridico muy importante que
es el articulo 15 de la ley N°
29325, estas facultades son
indispensables para la
determinacion de posibles
irregularidades de los
administrados, permitiendo
poder iniciar el respectivo
procedimiento

administrativo sancionador.

Fiscalizacion

¢ Considera Usted que
OEFA inicia
investigacion  cuando
tiene conocimiento del
derrame de Petréleo?
Argumente.

EELCGL1.6

Si inicia las investigaciones,
pero debemos tener en
cuenta que OEFA ya viene
monitoreando

constantemente a  los
administrados que operan
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en la industria de
hidrocarburos, ante un
derrame, OEFA vya tiene

conocimiento de los
antecedentes de como
viene operando el

administrado, por lo tanto, el
accionar de OEFA es
inmediato, no se requiere de
un derrame de petréleo para
gue OEFA intervenga a un
administrado, ya que en el
Art. 15, literal a) de la Ley N°
29325, del SINEFA se ha
previsto que, OEFA puede

realizar fiscalizaciones
inopinadas sin previo aviso
en aquellos

establecimientos o lugares
sujetos a fiscalizacion.

¢,Cudl es la importancia
y utiidad de Ia
investigacion a cargo
de OEFA frente a un
eventual derrame de
petréleo?

EELCG1.7

Es muy importante, ya que
como se ha previsto en el
Art. N° 6 de la Ley N° 29325,
Ley del SINEFA, una de las
funciones de OEFA es la
sancion en materia
ambiental, para poder
efectuar una  correcta
sanciéon, un derrame de
petréleo causado por un
administrado  sujeto a
control por parte de OEFA,
merece ser sancionado, ese
es el objetivo ante una
contingencia como esta,
pero el establecimiento de
una sancion, requiere de un
correcto desarrollo de un
procedimiento que respete
los derechos de los
administrados, ya que estos
gozan del derecho a la
pluralidad de instancias
para impugnar las
decisiones adoptadas en
sede administrativa, por
ello, la investigacion es muy
importante, pero  mas
importante, es que dicha
investigacion se efectle
respetando el  debido
proceso, para lograr
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determinar el grado de
responsabilidad del
administrado, y para

conocer el nivel de dafio
causado al medio ambiente.

¢, OEFA puede requerir
el apoyo de oftras
instituciones  puablicas
para  combatir un
derrame de petréleo?

EELCGL1.8

Definitivamente que OEFA
puede recurrir al apoyo de
otras instituciones para
combatir un derrame de
petréleo. Ademas, la Ley
29325, Ley del SINEFA, ha
involucrado a las entidades
del ambito nacional,
regional y local en las
acciones de seguimiento y
verificacion ambiental, ello
es asi, ya que un derrame
de petrdleo es una
contingencia que se puede
tornar desbordante si no se
logra controlar, por ello
OEFA al actual solo, se
veria superado por las
circunstancias, como
ocurrio6 en el derrame de
REPSOL, con el objetivo de
tener una mejor respuesta a
la contingencia, OEFA esta
facultada para actuar de
forma coordinada con otras
instituciones.

Supervision directa

¢ Considera usted que
el seguimiento y

verificacion del
cumplimiento de
obligaciones

ambientales

fiscalizables a cargo de
OEFA se vienen
realizando con

eficiencia? Explique

EELCG1.9

Si, OEFA viene cumpliendo
un papel fundamental en el
control de fiscalizacion
ambiental, por ello es muy

importante sequir
fortaleciendo esta
instituciéon, la comunidad

juridica organizada deberia
plantear proyectos de ley
con el objetivo de fortalecer
la operatividad de OEFA.

OEFA, es eficiente debido a
lo especializada de su
operatividad, cuenta con los
recursos economicos que
se han previsto en el Art. 27
de la Ley N° 29325, Ley del
SINEFA, lo cual es muy
importante para lograr sus
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objetivos, ademas de ello,
tiene un marco juridico en el
cual se han delimitado
claramente sus funciones.
Estas son las claves por las
cuales OEFA tiene éxito en

sus objetivos
institucionales, lo  cual
incluye, el seguimiento,

verificacion vy fiscalizacion a
los administrados.

Ante derrames de
petroleo, ¢ Qué
organismo pone fin al
procedimiento
sancionador en sede
administrativa?

EELCGL1.10

En cuanto a la dltima
instancia del procedimiento
administrativo sancionador
por un derrame de petroleo
es el Tribunal de
fiscalizacion Ambiental,
quien pone fin al
procedimiento en sede
administrativa, sin embargo,
el administrado puede
aplicar el principio de
pluralidad de instancias vy
recurrir al fuero
jurisdiccional mediante el
proceso contencioso
administrativo, con el
objetivo de impugnar las
disposiciones que se han
adoptado en sede
administrativa, cuando
estas afecten sus derechos,
intereses u obligaciones.

Procedimiento
administrativo
sancionador

¢ Considera Ud. ¢Que
el Informe técnico es
importante para iniciar
un Procedimiento
Administrativo
Sancionador ante un
eventual derrame de
Petréleo?

EELCG1.11

Por supuesto que si, el
informe técnico es la base
sobre la cual OEFA podra
adoptar las medidas que
considere pertinente para
mitigar una contingencia, el
informe  técnico permite
determinar el nivel de
gravedad de los dafios
causados por un
administrado de la industria
de hidrocarburos.

El informe técnico permitira
gque OEFA sustente vy/o
fundamente sus decisiones,
garantizando el debido
proceso administrativo.
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¢ Considera usted que,
la autoridad Instructora
y la decisora son las
que definen el
procedimiento
administrativo
sancionador de OEFA
ante derrames de
Petréleo?

EELCG1.12

No, ya que el sistema legal
ha previsto el derecho a la
pluralidad de instancias, por
ello, las decisiones tomadas
por el érgano instructor y de
decision en sede
administrativa, pueden ser
impugnadas en la via
judicial, por lo tanto, las
decisiones adoptadas en
sede administrativa solo
agotan la instancia, mas no
la controversia juridica que
se discute, ya que la
controversia se  puede
trasladar a la sede judicial
via proceso contencioso
administrativo.
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4.2 ANALISIS DE LA INFORMACION

4.2.1 TRIANGULACION DE LA ENTREVISTA

la fiscalizacion
ambiental en
derrames de
petroleo?

ambiental se sustenta

en la facultad de
investigacion de
posibles faltas
administrativas, las
facultades de
fiscalizacion se
encuentran

comprendidas en el Art.
15 de la Ley N° 29325,
SINEFA, en

este dispositivo juridico

Ley del
se ha previsto la
fiscalizacion ambiental
por parte de OEFA ante
un derrame de petréleo.

fundamentos de la

fiscalizacion

ambiental son
desarrolladas  por
OEFA ante un
derrame de
petréleo, los

encontramos en la
Ley 29325, Ley del
SINEFA, el experto
valora el Art. N° 14
de dicha Ley, en el
cual se ha precisado
que, OEFA cumple
una funcion de
fiscalizacion directa,
y en base a ello,

podra efectuar

los fundamentos de
la fiscalizacion
ambiental por parte
de OEFA se
encuentran
establecidos en la
Ley N° 29325, Ley
del SINEFA, lo cual
es muy congruente,
ya que esta es la
norma madre que
rige el accionar de
OEFA, frente a este
tipo de desastres
naturales.

coinciden que los
fundamentos de la
fiscalizacion
ambiental por parte
de OEFA frente a
un derrame de
petroleo, los
encontramos en el
la Ley N° 29325,
Ley del SINEFA, los
mismos que
difieren, ya que el
experto namero
uno indica que los
fundamentos  los
encontramos en el
Art. 15 de la ley;
mientas que el
segundo
especialista refiere
que, los hallamos
en el Art. nimero
14.

Categoria  de | Caracterizacién | Experto 1 Experto 2 Similitudes Diferencias Conclusiones

analisis

Evaluacion ¢Qué fundamentos | Para el experto nimero | Para el experto | Ambos  expertos | Sibien es cierto que | Después de haber
juridicos  sustentan | 51 la fiscalizacién | namero  02.  los | concuerdan en que | ambos expertos | analizado los

articulo 15y 14 de
la Ley N° 29325,
Ley del SINEFA,
apreciamos que,
dichos dispositivos
juridicos no se
contraponen,
estos se
complementan,
ambos son
importantes para
gue OEFA efectle
una correcta
fiscalizacion ante
un derrame de
petroleo.
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acciones de
seguimiento y
verificacion a los

administrados.

¢;Considera usted
gue la intervencion
inmediata de OEFA
ante un derrame de

Petréleo es
importante para
determinar

responsabilidades?

El experto namero 01
precisa que, la
intervencién inmediata
de OEFA es muy
importante  ante un
derrame de petréleo, el
experto precisa que, en
ante un derrame, OEFA
debe aplicar su funcién
de supervisién directa,
la cual comprende las
acciones de monitoreo,
vigilancia e
identificacion de los
pasivos ambientales.

La intervencion
inmediata de OEFA
ante un derrame
petrolero, permitird
determinar la gravedad
de los dafios
ocasionados por el
desastre, lo cual es muy
importante para poder
adoptar las medidas
correctivas e iniciar el

El experto numero
02 indica que, la
intervencion

oportuna e
inmediata de OEFA
ente un derrame de

petréleo, es muy
importante, su base
legal la

encontramos en la
Ley N° 29325, Ley
del SINEFA, ya que
en su Art. 15 se ha
precisado que, ante
cualquier
contingencia, la
OEFA debe actuar
de forma inmediata,
con el Unico objetivo
de determinar el
nivel de magnitud
del dafio causado, y
determinar el nivel
de responsabilidad
del administrado.

Ante la pregunta
planteada, ambos
expertos coinciden
en que, la
intervencién
inmediata de OEFA
ante un derrame de
petréleo, es de
suma importancia
para la
determinacion de
las
responsabilidades
de los
administrados.
Ambos  coinciden
en que, la Ley N°
29325, Ley del
SINEFA, faculta a
OEFA a actuar de
inmediato ante un

derrame de
petroleo, la
actuacion

inmediata cumple
dos objetivos

El experto N° 01
manifiesta que,
ante un derrame de
petréleo, OEFA
debe aplicar la
fiscalizacion

inmediata, mientras
que el especialista
N° 02 indica que, la
intervencion

inmediata debe
comprender a otras
instituciones

involucradas en la
proteccion del
medio ambiente, tal
como lo faculta la
Ley N° 29325, Ley
del SINEFA.

En conclusién, es

importante
rescatar que la
intervencion
inmediata de
OEFA ante un
derrame de

petréleo es de
suma importancia
para la
determinacion de
responsabilidades,
es importante que
OEFA actue
rapido, ya que ello
le permitird
recopilar  mayor
cantidad de
pruebas, debido a
que el
administrado

puede alterar la
zona de desastre
ecoldgico, con el
objetivo de
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procedimiento
administrativo
sancionador.

fundamentales, en
primer lugar,
determinar el nivel
de magnitud del
dafo, lo cual
permitird gestionar

los recursos de
forma mas
eficiente; en
segundo lugar,
permite determinar
el nivel de

responsabilidad de
los administrados,
ello permitira
proyectar el inicio
del procedimiento
administrativo

sancionador y su
respectiva sancion.

minimizar su
responsabilidad.

¢ Considera ud.
que, debe motivarse
a la Poblacién con
estrategia de
educacion
ambiental
involucrandola con
la actividad de
fiscalizacion
ambiental con
especial énfasis en

El experto indica que, si
se debe motivar a la
poblacibn para que
actle ante u derrame de
petréleo, ya que el
articulo N° 14 de la Ley
N° 29325, Ley del
SINEFA, ha precisado
que, ante una
contingencia, OEFA
puede convocar entre
otras instituciones, a la

El especialista
manifiesta que, si se
debe involucrar a la
poblacién ante un
derrame de
petréleo, ya que
como se aprecié en
el caso del derrame
de REPSOL, Ia
contingencia se
torno desbordante y
se requiri6 de la

Los especialistas
coinciden en que, si
se debe involucrar
a la poblacién en el
combate contra un
derrame de
petréleo, ademas,
coinciden en que
se les debe de
capacitar para que
los ciudadanos
sepan coOmo actuar

El especialista N°
01 manifesto que, si
se debe involucrar a
la poblacién, ya que
es facultad de
OEFA comprender
a la poblacion civil
ante un derrame de
petréleo, tal como
se ha previsto en el
Art. 14 de la Ley N°

Ambos  expertos
coinciden en que,
si se debe motivar
alapoblaciénenla
estrategia medio
ambiental,
mediante
capacitaciones,
involucrandola en
la actividad
fiscalizadora, la
base legal para
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los derrames de | poblacién civil, sin | articulacion con | sin poner en riesgo | 29325, Ley del | ello la
petroleo? embargo, el experto | otras instituciones y | su vida y salud. SINEFA. encontramos en el
manifiesta que se debe | la poblacién civil. También El especialista N° | Art. N° 14 de la ley
proteger a la poblacién, | Ademas, el | concuerdan en | 02 manifiesta que, | Ley N° 29325, Ley
ya que un derrame de | especialista que, el dispositivo | ademas de lo | del SINEFA.
petroleo expone la vida | manifesto que | que prevé la | previsto en el Art.
y la integridad fisica de | primero se debe | incorporaciéon de la | 14 de la Ley N°
los ciudadanos , por | capacitar a la | poblacion civil en el | 29325, Ley del
ello, las capacitaciones | poblacién, para que | combate contra un | SINEFA, se debe
son indispensables para | sepa como actuar | derrame de | involucrar a la
garantizar una correcta | ante un derrame de | petroleo es el | poblacibn ya que
articulacion entre OEFA | petréleo, ya que no | articulo N° 14 de la | los desastres
y poblacion civil. se puede poner en | Ley N° 29325, Ley | causados por los
peligro la integridad | del SINEFA. derrames son
de la ciudadania. desbordantes, y la
ayuda articulada de
las instituciones es
insuficiente, por
ello, se requiere de
la intervencion de la
poblacion.
¢;Considera usted | EI experto manifiesta | EI experto N° 02 | Ambos  expertos | Los especialistas | Conforme lo han
que, con la labor de | que, la labor de | precisa que, la | coinciden en que, | difieren en el hecho | precisado los
vigilancia de OEFA | vigilancia efectuada por | vigilancia de OEFA | OEFA cumple una | de que, si bien es | especialistas, las
permite adoptar | OEFA Si permite | es extrema, ya que | funcion de | cierto que, la | acciones
medidas inmediatas | adoptar las medidas | la industria de los | vigilancia que | vigilancia de OEFA | inmediatas de
al presentarse la | inmediatas ante un | hidrocarburos se | permite adoptar | permite contar con | OEFA, son
contingencia: derrame de petrdleo, ya | encuentra muy | medidas protocolos de | esenciales para
derrame de | que la vigilancia | regulada, ello le | inmediatas ante un | actuacion ante | adoptar las
petréleo? efectuada por OEFA a | permite a OEFA | derrame de | derrames de | medidas
los administrados que | conocer a detalle el | petréleo. petréleo inmediatas cuando
realizan operaciones en | funcionamiento de actualizados, ello | se desarrolla un
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la actividad de | la industria y los | Coinciden en que, | no garantiza que lo | derrame de
hidrocarburos, se | protocolos que los | la industria de los | dispuesto en el | petréleo, en el
encuentran sometidos a | administrados van a | hidrocarburos  se | protocolo se | Perq, la industria
un estricto control, yuna | adoptar ante un | encuentra cumpla. de hidrocarburos
de las exigencias de | derrame de | estrictamente se encuentra
OEFA es que los | petréleo, la | regulada y que la estrictamente
administrados cuenten | vigilancia de OEFA | constante vigilancia regulada y
con planes de | garantiza que los | que efectia OEFA, fiscalizada, la
contingencia ante un | administrados permite que los vigilancia
derrame de petréleo, | cuenten con sus | administrados constante de
ello permite que se | protocolos tengan sus OEFA, tanto de los
pueda actuar de forma | actualizados, protocolos de protocolos y
inmediata y oportuna | minimizando las | actuacion sistemas de
ante un derrame de | contingencias ante | actualizados, produccién,
petréleo. un derrame | permitiendo que un permiten
petroleo. derrame de desarrollar planes
petroleo sea de accion
inmediatamente eficientes que
controlado. responden de
manera oportuna
ante un derrame
de petréleo.
¢ Considera Ud, que | EI especialista N° 1 | El especialista N° 2 | Ambos El especialista N° | Rescatamos de
con la labor de | manifiesta que, la labor | precisa que, la labor | especialistas 01 manifiesta que, | ambos
vigilancia que | de vigilancia es de | de vigilancia es | coinciden en que, | la base legal que | especialistas que
realiza OEFA aporta | suma importancia para | indispensable para | la vigilancia es un | sustenta la | la labor de
elementos para | determinar si se da | dar inicio el | mecanismo que | vigilancia de OEFA | vigilancia de
determinar la | inicio 0, no un posible | procedimiento conduce al | se encuentra | OEFA, es muy
apertura de un | procedimiento administrativo establecimiento de | prevista en el Art. | importante  para
procedimiento administrativo sancionador, un procedimiento | 17 de la Ley N° | determinar
administrativo sancionador, el | precisa que, la labor | administrativo 29325, Ley del | elementos que

sancionador?

especialista es incisivo
en manifestar que, si el

de vigilancia se
encuentra prevista

sancionador, y
ademas, coinciden

SINEFA, mientras
que el especialista

conducen para el
inicio de un posible
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administrado  cumple

en el Art. N° 15 de la

en que la industria

N° 02 precisa que,

procedimiento

con alguna de las | Ley N° 29325, Ley | petrolera, y de |la base legal la | administrativo
conductas establecidas | del SINEFA, este | hidrocarburos en | encontramos en el | sancionador, y la
en el Art. 17 de la Ley | dispositivo juridico | general, se | Art. N° 15. base legal la
N° 29325, Ley del|es muy importante | encuentra en encontramos  en
SINEFA, se debe | ya que da soporte a | constante los Artls. 15 y 17
iniciar respectivo | 1a labor de vigilancia | vigilancia, lo cual de la Ley N°
procedimiento de OEFA, lo cual | permite a OEFA 29325, Ley del
administrativo, pero conduc_lré_ a un | conocer a plenitud SINEFA.
. . procedimiento las fortalezas vy

para determinar si el . o

. . sancionador, deficiencias de la
administrado  incurre cuando las | industria de
en alguna de las circunstancias lo | hidrocarburos en el
faltas tipificadas en | gmeriten. Per.
dicho dispositivo
juridico, se debe
desarrollar una
estricta vigilancia de
OEFA.

Fiscalizacion ¢,Considera Usted | EI especialista N° 1 | El especialista N° 2 | Los especialistas | El primer | OEFA inicia las
gue OEFA inicia | manifiesta que, si se | menciona que, | coinciden en que, | especialista respectivas
investigacion inicia las acciones de | OEFA si inicia las | OEFA como ente | manifiesta que, | investigaciones
cuando tiene | investigacion ante un | respetivas instructor inicia las | OEFA inicia las | cuando tiene
conocimiento  del | derrame de petroleo, | investigaciones respetivas acciones de | conocimiento de
derrame de | pero ello, en el articulo | cuando toma | investigaciones investigacion un derrame de
Petréleo? N° 15 de la Ley N° | conocimiento de un | cuando toma | cuando se produce | petréleo, la base
Argumente. 29325, Ley del SINEFA, | derrame de | conocimiento de un | un  derrame de | legal que le

se ha establecido las | petréleo, pero, | derrame de | petroleo, en | permite accionar a
prerrogativas de las | ademas, precisa | petréleo, ello en | aplicacion del Art. | OEFA ante un
cuales dispone OEFA | que OEFA, | aplicacion de los | N° 6 de la Ley N° | derrame de

para efectuar una

constantemente se

Arts. 6 y 15 de la

29325, Ley del

petroleo, es el Art.
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correcta investigacion y | encuentra Ley 29325, Ley del | SINEFA. Con las | N° 15 de la Ley N°
posterior sancién, ya | monitoreando a los | SINEFA, respectivas 29325, Ley del
gque mediante este | operadores de | dispositivo juridico | atribuciones que le | SINEFA.
articulo cuanta con la | hidrocarburos, ello | que consolida las | otorga dicha norma
atribucion de | en aplicacion de lo | funciones de | mientras que, el
supervision, evaluacion, | dispuesto en el Art. | OEFA. especialista N° 02,
control y sancion en | 15, literal a) de la es mucho mas
materia ambiental. Ley N° 29325, Ley especifico y precisa
del SINEFA. que, la base legal
que soporta la
funcién de
investigacion de
OEFA lo
encontramos en el
Art.15, literal a) de
la Ley N° 29325,
Ley del SINEFA.
¢ Cual es la | Para el experto N° 01 | Para el experto N° | Ambos El especialista N° | Las
importancia y | las investigaciones de | 02, la investigacién | especialistas 01 precisa que, la | investigaciones de
utilidad de la | OEFA, son (tiles e | de OEFA es muy | coinciden en que, | base legal de las | OEFA son (tiles e
investigacion a | importantes, ya que | importante y util, ya | la investigacién de | investigaciones de | importantes, ya
cargo de OEFA | permitiran determinar el | que el objetivo de | OEFA es | OEFA se | que permiten
frente a un eventual | nivel de responsabilidad | OEFA  ante  un | importante y Util | encuentran proyectar la
derrame de | de un administrado, con | derrame de | ante un derrame de | plasmadas en el | respectiva sancién
petréleo? ello se podra proyectar | petréleo, es la | petrdleo, ya que el | Art. 17 delaLey N° | a imponerle al

la respectiva sancién
gue se ha previsto en el
Art. N° 17 de la Ley N°
29325, Ley del SINEFA.
Cuyo inicio de las
investigaciones

dependera mucho del
informe técnico que se

determinacion de la
responsabilidad que
conducira al
establecimiento de
una sancion, pero,
para determinar el
nivel de
responsabilidad se

objetivo final de la
investigacion es el
establecimiento de
una sancién, tal
como se ha
previsto en el Art.
17 de la Ley N°
29325, Ley del

29325, Ley del
SINEFA, a la vez
hace mencion a la
R.D. N° 1055-2020-
OEFA/DFAI, de
fecha 30.09.2020,
donde se puede
visualizar el buen

administrado, pero
la  investigacion

que es una
actividad realizada
por OEFA y

regulada en la Ley
N° 29325, Ley del
SINEFA, debe ser
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levante en el lugar de

los hechos con los
suficientes elementos
probatorios, tal es el
caso de la R.D. N°
1055-2020-

OEFA/DFAI, de fecha

30.09.2020 contra la
empresa Petro Per( por
la comision de falta
administrativa, no
poner en marcha de
manera oportuna las
medidas de
prevencién con la
finalidad de evitar
estragos e impactos
negativos en el
ambiente, ocurrido el
9 de junio de 2018 en
el ONP

requiere de una
correcta
investigacion por

parte de OEFA.

SINEFA. Sin
embargo, para
poder establecer
una sancién se
requiere que la
investigacion se
efectué de forma
eficiente y acuciosa
por parte de OEFA.

trabajo de OEFA,
mientras que, para
el especialista N°
02 la base legal la
encontramos en el
Art. 6 de la Ley N°
29325, de la misma
ley en mencion.

Sin embargo,
nosotros
precisamos que
ambos dispositivos
juridicos se
complementan no
existe una
contraposicion
entre ambos.

desarrollada con
severidad, pero
respetando los
derechos de los

administrados,
para evitar que las
sanciones
adoptadas por
OEFA, no sean
impugnadas en el
Tribunal de
fiscalizacion
Ambiental, o en
sede
jurisdiccional.

¢ OEFA puede
requerir el apoyo de

otras instituciones
publicas para
combatir un
derrame de
petréleo?

El especialista N° 01
manifiesta que, OEFA si
puede requerir el apoyo
de otras instituciones
para combatir el
derrame de petréleo,
por ello, podra coordinar
con los Gobiernos
locales y Regionales
juntamente con la

El especialista N° 02
precisa que, OEFA
si puede requerir la
colaboracion de
otras instituciones
para combatir un
derrame de
petréleo, la base
legal para ello la
encontramos en la

Ambos
especialistas
concuerdan en
que, OEFA esta
facultada para
trabajar de forma
articulada con otras
instituciones  ante
un derrame de
petréleo, y la base

El especialista N°
01 precisa que, si
se deberia recurrir
al trabajo articulado
con otras
instituciones  ante
un derrame de
petroleo.

El especialista N°
02 precisa que solo

De con formidad
con el articulo N°
14 de la Ley N°
29325, Ley del
SINEFA, OEFA si
puede requerir el
apoyo de otras
instituciones,

puede involucrar
directamente a los
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sociedad civil, con el
objetivo de crear un
trabajo de manera
articulada que permita
combatir un derrame
petrolero, la base legal
para esta
cooperatividad la
encontramos en el Art.
N° 14 de la Ley N°
29325, Ley del SINEFA.

Ley N° 29325, Ley

del SINEFA.

El especialista
precisa que, ante
colosales

derramamientos de
petroleo como el del
caso REPSOL, se
requiere el trabajo

coordinado de
diferentes
instituciones como
SERFOR,
MINAGRI, Policia

Nacional, Ministerio
Publico y sociedad
civil.

legal que permite
desarrollar esta
sinergia la
encontramos en el
Art. N° 14 de la Ley
N° 29325, Ley del
SINEFA.

se deberia trabajar
de forma
coordinada cuando
las circunstancias
del derrame
terminen
superando las
capacidades de
OEFA.

Gobiernos

Regionales y
Locales, e incluso
puede convocar a
la sociedad civil,
para un mejor
control 'y evitar
mayores estragos.

Supervision directa

¢;Considera  usted
que el seguimiento
y verificaciéon del
cumplimiento de
obligaciones

ambientales

fiscalizables a cargo
de OEFA se vienen
realizando con
eficiencia? Explique

El especialista N° 01
precisa que, OEFA
viene cumpliendo una
excelente labor de
fiscalizacion, ya que el
constante monitoreo
hacia las empresas que

vienen operando en la
industria de los
hidrocarburos, se
encuentra estrictamente
sometida a las
fiscalizaciones de

El especialista N°
02, precisa que,
OEFA viene
cumpliendo un
papel fundamental
en el campo de la
fiscalizacion

ambiental, es mas,
el especialista
invoca a que se siga
fortaleciendo el
marco juridico de
OEFA, para que

Ambos
especialistas
coinciden en que

OEFA viene
realizando una
eficiente labor
relacionado a la
verificacion y
seguimiento de las
obligaciones

ambientales a
cumplir por parte
de los

El especialista N°
01 precisa que,

OEFA debe
desarrollar sus
actividades de
forma dual,
aplicando un
criterio de
preventivo y

sancionador.

El especialista N°
02 indica que OEFA
debe ser mas

Se concluye que,
el seguimiento y
verificacion de las
obligaciones
ambientales de los
administrados,
viene siendo
ejecutado de
forma eficiente por
parte de OEFA, el
seguimiento de las
obligaciones
ambientales
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OEFA, las cuales de
conformidad con el Art.
15, de la Ley N° 29325,

Ley del SINEFA, se
pueden desarrollar sin
previo aviso, el
seguimiento de las
actividades de los
administrados permite

fortalecer el
componente preventivo
de la fiscalizacién, el
cual es mas importante
que actuar ante un
desastre.

cuente con mayores
armas juridicas con

las cuales
desarrollar sus
funciones.

Se indica que,

OEFA es la
institucion con
mayor
especializacion en
la lucha contra los
desastres medio
ambientales, es muy
importante
fortalecer el aspecto
preventivo, y ello se

logra con las
constantes
fiscalizaciones
ejecutadas por
OEFA.

administrados, ello

resulta muy
importante para
fortalecer el
aspecto preventivo
que desarrolla
OEFA, la
prevencion de
desastres

ambientales es
muy importante, ya

que lo ideal es
evitar antes que
sancionar los
derrames de
petroleo, como en
el caso de
REPSOL, en donde
las sanciones
administrativas y
penales no

lograran reparar de
forma inmediata el
dafio ambiental
generado por el
derrame petrolero.

acucioso en el
aspecto preventivo,
ya que ello evitara
los desastres medio
ambientales.

resulta muy
importante  para
evitar
contingencias
ambientales.

Ante derrames de
petréleo, ¢ Qué
organismo pone fin
al procedimiento
sancionador en
sede
administrativa?

El especialista N° 01
precisa que, la dltima
instancia del
procedimiento

administrativo

sancionador es el
Tribunal de

El especialista N° 02
precisa que, la Ley
N° 29325, Ley del
SINEFA, ha previsto
dos instancias
administrativas en el
procedimiento

Ambos
especialistas
coindicen en que,
el  Tribunal de

Fiscalizacién
Ambiental, es la
ultima instancia

El especialista N°
01 precisa que, la
Gltima instancia en
sede administrativa
es el Tribunal de
Fiscalizacion
Ambiental.

El organismo que
pone fin al
procedimiento
administrativo
sancionador en
sede
administrativa es
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Fiscalizacién Ambiental,
tal como se ha

administrativo
sancionador, siendo

administrativa, ello
de conformidad con

El especialista N°
02 precisa que si

el Tribunal de
fiscalizacion

establecido en el Art. N° | la dltima instancia el | el articulo N° 24 de | bien es cierto el | Ambiental, sin
24 de la Ley N° 29325, | Tribunal de | la Ley N° 29325, | Tribunal de | embargo, los
Ley del SINEFA, sin | Fiscalizacion Ley del SINEFA. Fiscalizacion administrados
embargo, las decisiones | Ambiental. Ambiental es la | pueden recurrir al
de la entidad Ultima instancia en | fuero jurisdiccional
administrativa se sede para impugnar la
podran impugnar en el administrativa, su | decision adoptada
fuero jurisdiccional. decision puede ser | en sede
impugnada en sede | administrativa.
jurisdiccional.
Procedimiento Considera Ud. | El especialista precisa | El especialista | Los especialistas | El especialista | El informe técnico
administrativo ¢Que el Informe | que, el informe técnico | indica que, el | coinciden en que, | nimero 01 precisa | es un instrumento
sancionador técnico es|es un documento | informetécnicoesla | el informe técnico | que, el informe | que permite
importante para | indispensable para | base mediante el | de OEFA es | técnico permite | cuantificar los
iniciar un | efectuar un correcto | cual OEFA podra | fundamental para | fundamentar las | dafios causados
Procedimiento diagnéstico de las | adoptar las medidas | determinar la | sanciones gue | por un derrame de
Administrativo irregularidades que se | que sean las mas | magnitud del dafio | OEFA establezca. petréleo, permite
Sancionador ante | han efectuado ante un | adecuadas para | causado por un | El especialista | advertir las futuras
un eventual | derrame de petréleo, | mitigar las | derrame de | nimero 02, va mas | politicas publicas,
derrame de | permitira determinar el | contingencias, petréleo, ademas, | alla, y establece |ya que en el
Petréleo? nivel de magnitud de los | ademas, el informe | permitira adoptar | que el informe | informe se puede
dafios causados | aportara  criterios | las futuras politicas | servira para | advertir
medioambientales, el | técnicos que | medioambientales, | delimitar las futuras | situaciones que no
mismo que permitira | serviran para | los criterios | politicas  publicas | se encuentran
determinar el nivel de | fundamentar la | técnicos abordados | ambientales, ya | reguladas, y
responsabilidad decisién que adopte | por OEFA en su | que en el informe | merecen un

OEFA en el

informe, le

técnico se abordan

tratamiento

70




administrativa y penal
del administrado.

procedimiento
administrativo
sancionador.

permitirdn
fundamentar la
sancion que le

imponga al
administrado.

aspectos que
requieren una
regulacion  mucho

mas estricta.

regulatorio,
asimismo, el
informe técnico

permitira a OEFA
sustentar

correctamente su
sancion

administrativa en
contra del
administrado que

ha incurrido en
una falta.
¢ Considera usted | El especialista | El especialista N° 02 | Ambas partes | El especialista N° | Las decisiones
que, la autoridad | considera  que, la | considera que, la | concluyen que en | 02 precisa que, si| adoptadas por el

Instructora y la
decisora son las
que definen el
procedimiento
administrativo

sancionador de
OEFA ante
derrames de
Petréleo?

autoridad instructora y
decisora de OEFA
definen el
procedimiento

administrativo

sancionador, ello en la
medida que, en
instancia administrativa
se efectué una correcta
investigacion, que
aporte el suficiente
material probatorio para

que el ente decisor
pueda fundamentar
correctamente la

decisién que adopte en

autoridad
instructora y
decisoria de OEFA
no definen el
procedimiento
administrativo
sancionador ante
derrames de
petréleo, ya que la
decisién
administrativa
puede ser
impugnada en sede
jurisdiccional
mediante el proceso

sede administrativa
el  Tribunal de
Fiscalizacién
Ambiental,
constituye la ultima
instancia
administrativa que
pone fin al proceso
administrativo
sancionador.

bien es cierto que el

proceso concluye
en sede
administrativa con
la decision

adoptada por el

Tribunal de
Fiscalizacion
Ambiental, el
administrado puede
acudir ante sede
jurisdiccional para
impugnar las
decisiones

adoptadas en sede
administrativa.

Tribunal de
Fiscalizacion
Ambiental,
constituyen la
ultima instancia en
sede
administrativa, sin
embargo, los
administrados
pueden acudir
ante el fuero
jurisdiccional, con
el objetivo de
impugnar las
decisiones que

adopte el Tribunal
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sede administrativa, ya
que de lo contrario la
decision adoptada por
el ente decisor de
OEFA, podra  ser
impugnada en sede
judicial.

contencioso
administrativo.

de Fiscalizacion
Ambiental, cuando
estas afecten los
derechos,

intereses ylo
obligaciones de
los administrados.
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4.3. DISCUSION
Objetivo especifico N° 01

a) Describir las acciones que adopta OEFA tan luego toma conocimiento de

un derrame de petréleo

Para poder determinar este objetivo especifico se ha comprendido dos categorias
de andlisis que son la fiscalizacion y la supervision directa, a continuacion,
compaginamos el objetivo especifico con las conclusiones de las respuestas de

los expertos:
Fiscalizacion

¢ Considera Usted que OEFA iniciainvestigacion cuando tiene conocimiento
del derrame de Petr6leo? EIl experto Nro. 1 “menciona que la intervencién
inmediata de OEFA es muy importante ante un derrame de petréleo, el cual
precisa que ante un derrame OEFA debe poner en marcha la supervision directa,
donde comprende las acciones de monitoreo, vigilancia e identificacion de los
pasivos ambientales, en tal sentido ante la pronta intervencién de esta entidad
permitird determinar la gravedad de los dafios causados por el desastre”; y el
experto Nro. 2 menciona, “que la intervencidn oportuna e inmediata ante un
derrame de petroleo por parte de OEFA es muy importante y encontrando su base
legal en la Ley 29325, ya que en su Art. 15 precisa que ante cualquier contingencia
OEFA debe actuar de forma inmediata con el fin de determinar la magnitud de los
dafios causados por el desastre; de tal forma que la postura de los expertos se
alinea con el antecedente expuesto por Camacho Zorogastua, (2020) el cual dio
a conocer los impactos ambientales negativos generados por el derrame de
petréleo crudo en el Oleoducto Norperuano, ubicado en la jurisdiccién de la
Comunidad Nativa Cuninico, donde el autor determina que la OEFA en sus visitas
y ademas de la informacion recabada, pudo determinar que el motivo principal del
derrame de petroleo se debié a que no se habia realizado un mantenimiento
preventivo en el sistema de tuberias del ONP que estaban establecidas como
compromisos ambientales, ademas de que su plan de contingencia fue puesto en
marcha tardiamente, en ese sentido esta investigacion determina que OEFA es
un organismo que tiene un papel muy importante en la investigacion y sancion de

las respectivas faltas administrativas que afectan el medio ambiente.
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Una de las acciones inmediatas que adopta OEFA en cuanto toma conocimiento
de un derrame de petroleo es la fiscalizacion, OEFA es el 6érgano por excelencia
para efectuar la fiscalizacion ya que de conformidad con el articulo N° 06 de la Ley
N° 29325, Ley del SINEFA, OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica, de derecho publico interno, que constituye un pliego
presupuestal, esta es la institucion mas especializada en materia ambiental, por
ello, ante un derrame de petréleo la fiscalizacién de OEFA es fundamental para

determinar la responsabilidad de los administrados.

Ante un derrame de petréleo, una de las principales acciones que toma OEFA es
la fiscalizacion, ya que ello permite proyectar el procedimiento administrativo
sancionador que determinara el nivel de magnitud del dafio causado, el nivel de
responsabilidad de los administrados, y se estableceran las sanciones

administrativas.

¢, Cudl es laimportanciay utilidad de lainvestigacién a cargo de OEFA frente
a un eventual derrame de petréleo? para el experto N° 1 “las investigaciones
de OEFA, son utiles e importantes, ya que permitirdn determinar el nivel de
responsabilidad de un administrado, con ello se podra proyectar la respectiva
sancion previsto en el Art. 17 de la Ley 29325; como un claro ejemplo hago
mencién a la Resolucién Directoral N° 1055-2020-OEFA/DFAI, de fecha 30 de
setiembre de 2020, contra la empresa Petroleos del Pera — Petro Peru por la
comision de falta administrativa, no poner en marcha de manera oportuna las
medidas de prevencion a fin de evitar la generacion de impactos negativos en el
ambiente, ocurrido el 9 de junio de 2018 en el ONP”; mientras que el experto N°
2, “‘menciona que, la investigacion de OEFA es muy importante u Gtil ya que su
objetivo ante un derrame de petréleo es la determinacion de la responsabilidad

gue conducira al establecimiento de una sancion”.

Las investigaciones de OEFA son importantes y Gtiles para el establecimiento de
la responsabilidad, y posterior sancion administrativa que se le aplicara al
administrado, sanciones que se encuentran reguladas en el articulo N° 17 de Ley
N° 29325, Ley del SINEFA, ademas, en la etapa de fiscalizacién se elaborara el

informe técnico, que no solo servira para sustentar la sanciéon de OEFA, ya que
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este también puede ser utilizado por el Ministerio Publico para la determinacion

de la responsabilidad penal del administrado.

¢ OEFA puede requerir el apoyo de otras instituciones publicas para
combatir un derrame de petroleo? El especialista N° 01 manifiesta que, “OEFA
si puede requerir el apoyo de otras instituciones para combatir el derrame de
petréleo, por ello, podra coordinar con los Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales y la sociedad civil, con el objetivo de crear una que permita combatir un
derrame petrolero, en funcion Art. N° 14 de la Ley N° 29325, Ley SINEFA; el
experto N° 2 precisa que, “OEFA si puede requerir la colaboracion de otras
instituciones para combatir un derrame de petréleo, la base legal para ello la
encontramos en la Ley N° 29325, Ley del SINEFA.

Un derrame de petréleo se pude tornar incontrolable, como lo fue en el caso
REPSOL, por ello, OEFA puede trabajar de forma articulada con otras
instituciones para combatir una contingencia ambiental, la base legal para ello la
encontramos en el articulo N° 14 de la Ley N° 29325, Ley SINEFA, dispositivo
juridico que permite trabajar de forma articulada con otras instituciones publicas y

poblacion civil.

Por lo tanto, una de las acciones que adopta OEFA cuando toma conocimiento de
un derrame, es trabajar de forma coordinada y articulada con otras instituciones
para combatir el derrame de petroleo, para ello, OEFA coordina con los gobiernos
locales, gobiernos regionales, Ejercito del Peru, sociedad civil, etc.

Supervision directa

¢ Considera usted que el seguimiento y verificacion del cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de OEFA se vienen
realizando con eficiencia? El experto N° 1 precisa que, “OEFA viene cumpliendo
una excelente labor de fiscalizacion, ya que el constante monitoreo de las
empresas que operan en la industria de los hidrocarburos, se encuentra
estrictamente sometida a las fiscalizaciones de OEFA”; el Experto N° 2 menciona
que, “OEFA viene cumpliendo un papel fundamental en el campo de la
fiscalizacion ambiental, es mas, el especialista invoca que se siga fortaleciendo el
marco juridico de OEFA; en este punto se alinea con el antecedente del

investigador Medrano Recuay, (2019) quien evalu6 “el disefio de la regulacién
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ambiental en la actividad para transportar el petréleo crudo por los ductos, para
determinar si sus herramientas son eficaces, Concluyendo que en el periodo
2011-2018 ocurrieron 56 derrames de petroleo de Petropert en el ONP, DONDE

se dio mayor cantidad de derrames en ese periodo de afos”.

El investigador Medrano Recuay, es muy enfatico al precisar que OEFA solo
fiscaliza a instituciones formales, mientras que existe a mayor escala la economia
informal, en ese sentido es imposible fiscalizar y sancionar administrativamente a

estas actividades informales.

Por otro lado OEFA si viene haciendo una excelente labor de seguimiento y
verificacion a las empresas formales, de hecho esta es una de las acciones
inmediatas que realiza en cuanto toma conocimiento de un derrame, hay que dejar
en claro que, el seguimiento y verificacion se hace de forma constante, los
administrados que operan en el sector hidrocarburos se encuentran

constantemente sometidos a seguimiento de sus planes operativos.
Objetivo especifico N° 02:

b) Identificar el procedimiento sobre derrames de petrdleo y la

determinacion de responsabilidad a cargo de OEFA, Piura 2022.

Para la determinacion de este objetivo especifico se ha comprendido una

categoria de analisis que es el procedimiento administrativo sancionador.

¢Considera Ud. ¢Que el Informe técnico es importante para iniciar un
Procedimiento Administrativo Sancionador ante un eventual derrame de
Petroleo? el experto N° 1 precisa que el informe técnico es un documento
indispensable para efectuar un correcto diagndstico de las irregularidades que se
han efectuado ente un derrame de petroleo, el cual permitira la magnitud del dafio,
por ende permitira la magnitud de la responsabilidad administrativa y/o penal;
mientras que el experto N° 2, menciona que el informe técnico es la base
mediante el cual OEFA podra adoptar las medidas que sera las mas adecuadas
para mitigar las contingencias, ademas, el informe adoptara criterios técnicos que
serviran para fundamentar la decision que adopte OEFA en el procedimiento
Administrativo Sancionador; dicho andlisis tiene vinculo con el antecedente del

autor Cueto La Rosa, (2021) quien analizé la implementacion del principio de
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responsabilidad ambiental y el principio de prevencion en el procedimiento
administrativo sancionador ambiental y las sanciones generadas por dafio
ambiental, Como conclusién se determind que la Ley vigente en esa época el
articulo 19 de la Ley 30230 en la actualidad derogada, no permitia realizar una
adecuada fiscalizacion del administrado, al imponerle solamente medidas
correctivas, estando comprobado que esto no desincentivo la conducta infractora,
con el agravante que no se cumplia a tiempo las medidas correctivas. Por eso se
requiere que las medidas de correccion estén de la mano con las sanciones

administrativas.

En un procedimiento administrativo sancionador, las diferentes etapas y
procedimientos son transversales, sirven en cada etapa del procedimiento
administrativo sancionador, el informe técnico es un documento esencial, es la
columna vertebral de un procedimiento administrativo sancionador, ya que el
informe técnico permite en primer lugar, determinar la magnitud del dafio causado
al medio ambiente, a la poblacién civil, a la fauna animal y forestal; permitira
determinar quién es el responsable administrativo de los dafios causados; y
contiene las pruebas que permitiran sustentar el inicio de un procedimiento

administrativo sancionador.

Por lo tanto, la determinacion de responsabilidades en un procedimiento
administrativo sancionador se determina en base al informe técnico, el cual
contiene un analisis detallado y técnico de la magnitud del dafio causado, y

determinara el nivel de responsabilidad administrativa del administrado.

¢ Considera usted que, la autoridad Instructora y la decisora son las que
definen el procedimiento administrativo sancionador de OEFA ante
derrames de Petroleo? el experto N° 1 considera que, “la autoridad instructora
y decisora es quien define el procedimiento administrativo sancionador, en
mediada que la instancia administrativa se efectde una correcta investigacion con
el suficiente material probatorio, para que el ente decisor pueda fundamentar
correctamente la decision que adopte en sede administrativa”; mientras que el
experto N° 2 considera que, “la autoridad instructora y decisora de OEFA no

definen el procedimiento administrativo sancionador, ya que la decision
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administrativa puede ser impugnada en sede jurisdiccional mediante el proceso

contencioso administrativo”.

La autoridad instructora y decisoria definen el procedimiento administrativo
sancionador en sede administrativa, ya que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
es la ultima instancia administrativa, el administrado que considere se han
vulnerado sus derechos, intereses u obligaciones en sede administrativa, podra
acudir al fuero jurisdiccional para impugnar las decisiones que adopte el tribunal

de fiscalizacion ambiental.

El objetivo general:

Analizar los fundamentos que motivan la fiscalizacion ambiental en
derrames de petroleo y la determinacion de responsabilidad a cargo de
OEFA, Piura 2022.

Para poder lograr determinar el objetivo general de la presente investigacion, se
ha procedido a analizar las conclusiones de las respuestas de los especialistas,
comprendiendo para el objetivo general, dos categorias de analisis que son la

fiscalizacion y la evaluacion.
Categoria de anélisis
Fiscalizacion

¢cConsidera usted que la intervencion inmediata de OEFA ante un derrame
de Petréleo es importante para determinar responsabilidades? El experto N°
1 precisa que, “la intervencion inmediata de OEFA es muy importante ante un
derrame de petréleo, OEFA debe aplicar su funcién de supervision directa, la cual
comprende las acciones de monitoreo, vigilancia e identificacion de los pasivos
ambientales”; y el experto N° 2 indica que, “la intervencion oportuna e inmediata
de OEFA es muy importante todo ello en aplicacion a la Ley 29325, de acuerdo al
Art. 15, ante cualquier contingencia OEFA debe actuar de forma inmediata”; esta
postura se alinea con el antecedente del investigador (es) Laura Avilés & Heidhi
Castro (2022), cuya investigacion lleva como titulo “Analisis de la eficacia en las
funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA para prevenir derrames de

petréleo: caso REPSOL 2022” quien concluye, que la funcién de fiscalizacion
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ambiental por arte de OEFA, con el fin de la prevencion en derrames de petroleo,
del caso de Repsol, no son siendo eficaces, ya que como resultado se tiene el
derramamiento de gran magnitud de la costa central del Perd, y dejando en

evidencia la grave afectacién al derecho de gozar de un ambiente saludable.

Bajo esa linea, la determinacién de responsabilidades por parte de OEFA ante
un derrame de petrdleo, es una actividad que se encuentra estrechamente
vinculada con la actividad de fiscalizacion, debemos tener muy claro que de
acuerdo a la Ley N° 29325, Ley del SINEFA, OEFA cumple diversas funciones,
como supervisar, evaluar, fiscalizar y sancionar. Cada una de estas actividades
son transversales, es decir, cada una de las actuaciones realizadas por OEFA, se
encuentran sistematizadas, por ello, la funcién de fiscalizacién ante un derrame
de petréleo, no puede ser concebida sin una intervencion rapida por parte de
OEFA.

¢Considera Ud. que, debe motivarse a la Poblacion con estrategia de
educacion ambiental involucrandola con la actividad de fiscalizacion
ambiental con especial énfasis en los derrames de petrdleo? el experto N° 1
indica que, “si se debe motivar a la poblacion para que actie ante un derrame de
petréleo, ya que el Art. N° 14 de la Ley N° 29325, ha precisado que, ante una
contingencia, OEFA puede convocar entre otras instituciones, a la poblacion civil,
sin embargo, el experto manifiesta que se debe proteger a la poblacion, ya que un
derrame de petroleo expone la vida y la integridad fisica de los ciudadanos, el
experto N° 2 manifiesta que, “si se debe involucrar a la poblacién ante un derrame
de petroleo, ya que como se aprecio en el caso del derrame de REPSOL, la
contingencia se torné desbordante y se requiri6 de la articulacion con otras
instituciones y la poblacion civil; Ademas, el especialista manifestd que primero se
debe capacitar a la poblacion, para que sepa como actuar ante un derrame de

petréleo”.

La capacitacion a la poblacion es otro de los fundamentos que sustentan la
fiscalizacion ambiental, el articulo 14 de la Ley N° 29325, Ley del SINEFA, autoriza
a OEFA a capacitar a la poblacién en aspectos medio ambientales, ello es un
argumento muy importante, ya que la actividad fiscalizadora de OEFA se puede

complementar con las denuncias que puedan formular los ciudadanos.
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OEFA puede capacitar a la poblacion que se encuentra en una zona de
vulnerabilidad ante un derrame de petréleo, para que dicha poblacion denuncie
las diferentes irregularidades que pueda cometer una empresa del sistema de
hidrocarburos. OEFA de inmediato aplica su funcion fiscalizadora y sanciona al
administrado que viene cometiendo irregularidades, por ello, poblacion y OEFA
deben trabajar de forma articulada y la base legal para ello se encuentra en la Ley

N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Evaluacion

¢Considera Ud, que con la labor de vigilancia que realiza OEFA aporta
elementos para determinar la apertura de un procedimiento administrativo
sancionador? El experto N° 1 manifiesta que, “la labor de vigilancia es
fundamental para determinar si se inicia 0o, no un procedimiento administrativo
sancionador, el especialista es incisivo en manifestar que, si el administrado
cumple con alguna de las conductas establecidas en el Art. 17 de la Ley N° 29325,
se debe iniciar un procedimiento administrativo sancionador, pero, para
determinar si el administrado incurre en alguna de las faltas tipificadas en dicho
dispositivo juridico, se debe desarrollar una estricta vigilancia por OEFA”; mientas
gue el experto N° 2 precisa que, “la labor de vigilancia es indispensable para
iniciar un procedimiento administrativo sancionador, precisa que, la labor de
vigilancia se encuentra prevista en el Art. N° 15 de la Ley N° 29325, Ley del
SINEFA, este dispositivo juridico es muy importante ya que da soporte a la labor
de vigilancia de OEFA, lo cual conducira a un procedimiento sancionador, cuando
las circunstancias lo ameriten”; esta postura contrastamos con el antecedente de
Yasleni Yangua (2017) cuyo titulo de investigacion es “Eficacia de la fiscalizacion
ambiental frente al control de los derrames de petréleo en la amazonia peruana,
2016; concluyendo que al momento de la fiscalizacion ambiental OEFA no actua
de manera eficaz, por ende, el investigador es muy enfatico al sefialar, no se
estarian aplicando las normas ambientales a falta de una correcta fiscalizacién
ambiental, determinando que existe una afectacion y contaminacion directa a los

pobladores.

La labor de vigilancia efectuada de forma inmediata a la realizacién de un derrame

de petrdleo es fundamental para iniciar el procedimiento administrativo
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sancionador, ya que es en esta etapa en donde se puede obtener las pruebas que
acrediten la responsabilidad del administrado que va a ser sometido al
procedimiento sancionador. El articulo N° 15 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, permite que se aperture un

procedimiento administrativo sancionador.

V. CONCLUSIONES

1. se concluye con relacién al objetivo N° 1 y en base a la categoria de
fiscalizacion “Describir las acciones que adopta OEFA tan luego toma
conocimiento de un derrame de petréleo”; se ha determinado que, la
intervencion inmediata por parte de OEFA frente a un derrame de petroleo,
juega un papel muy importante con el fin de mitigar desastres ambientales,
poniendo en funcion la supervision directa; es decir un correcto monitoreo,
vigilancia e identificacion de la magnitud de los dafios ocasionados, dichas
labores se efectuara en el marco del Art. 15 de la Ley 29325 Ley del SINEFA,
con el unico fin de determinar responsabilidades del administrado.

2. De acuerdo con la importancia y utilidad de la investigacion a cargo de OEFA
frente a un eventual derrame de petrdleo; se determin6 que, OEFA cumple un
rol muy importante en el marco de la investigacion frente a un posible derrame
de petréleo, quien es el ente responsable de determinar la magnitud de los
dafos ocasionados, por ende se iniciaran posibles sanciones a infracciones
administrativas constatadas en el lugar de los hechos, por lo tanto OEFA es
una institucion que cumple una funcién de fiscalizacion con el objetivo de
prevenir todo tipo de desastres naturales y se le ha dotado de las capacidades
para sancionar administrativamente a los responsables de cualquier desastre
medioambiental, ello después de un respectivo procedimiento administrativo

disciplinario.

3. en cuanto al objetivo especifico N° 2 “Identificar el procedimiento sobre
derrames de petrdleo y la determinacion de responsabilidad a cargo de
OEFA, Piura 2022”; en relacion al procedimiento administrativo sancionador
frente a un eventual derrame de petroleo, OEFA cumple con la obligacion de
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iniciar las investigaciones correspondientes mediante un informe técnico el
cual le permitird diagnosticar e identificar las irregularidades e infracciones
frente a un derrame de petroleo, por lo tanto OEFA realiza una investigacion
de manera correcta adoptando criterios técnicos que le llevara a una posterior
conclusién con las suficientes motivaciones para determinar el grado de

responsabilidad contra el administrado,

En cuanto al objetivo general, OEFA actia de manera inmediata frente a un
derrame de petroleo iniciando las investigaciones de manera oportuna,
constituyéndose al lugar de los hechos con el fin de constatar los hechos que
seran materia de investigacion, pese a estos grandes sacrificios OEFA viene
sufriendo algunas falencias al momento de sancionar a estas empresas
responsables como es el de Repsol, frente al derrame de petréleo en las
playas de Ventanilla, quedando en evidencia la desproteccion ambiental
generando un grave dafio a la fauna marina; asimismo, del informe técnico
gue se realice dependera la sanciébn que se le imponga a la empresa

responsable.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a OEFA que, los informes técnicos deben de ser
desarrollados de forma minuciosa y por personal técnico capacitado, ya que
de ello dependerad si se da inicio o no a el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario, conteniendo en dicho informe los hechos
suscitados en el lugar de lo acontecido, debidamente detallado las causas y
la magnitud del desastre, quien debera remitir los resultados de la autoridad
supervisora recomendando el inicio del procedimiento administrativo

sancionador.

2. Se recomienda a OEFA, tomar los siguientes criterios; las sanciones que
impone deben ser proporcionales al dafio causado por los administrados que
resultan responsables de un desastre medioambiental, si es reincidente en
este tipo de actos imponer la maxima sancion o la cancelacion definitiva de
sus actividades, contar con un ordenamiento legal ordenado, coherente y

claro, articular la fiscalizacion con el ministerio publico en caso lo amerite.

3. Se recomienda a OEFA, fortalecer, promover y sensibilizar la participacion
ciudadana a través de los talleres denominados normativa de denuncias
ambientales para la sociedad civil, el cual busca la participacién activa de la
poblacion, con el fin de que hagan uso de sus derechos y deberes para gozar

de un ambiente sano.
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Titulo: “Analisis de la Fiscalizacion Ambiental en derrames de petréleo y la determinacion de responsabilidad administrativa a cargo de OEFA, Piura 2022”

ANEXO 1. MATRIZ DE CATEGORIZACION

ambiente o, en su
defecto, buscar su
efectiva
remediacion
(OEFA, 2014).

Problema Categorias Definicién Definicién Sub Ideas principales Instrumentos
conceptual operacional | Categorias
;Cuales son las razones que motivan la
fiscalizacion ambiental en derrames de petroleo
y la determinacion de responsabilidad a cargo
de OEFA, Piura 2022?
Objetivo General
Analizar las razones que motivan la
fiscalizacién ambiental en derrames de petréleo
y la determinacion de responsabilidad a cargo
de OEFA, Piura 2022
Persigue se cumpla e Vigilancia
Objetivos especificos. con las | Describe Evaluacién e Monitoreo
obligaciones ambi | acciones e
entales por parte | identifica Guia de
Describir las acciones que adopta OEFA tan Fisca_lizaci(')n de todas las | procedimiento Entrevista
luego toma conocimiento de un derrame de Ambiental personas natl_lrales s a cargo Qe
, o juridicas fin de | OEFA, a través Regular
petroleo. proteger el medio | de la guia de
ambiente; es decir, | entrevistas. Fiscalizacion
se orienta a
prevenir danos al Especial
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Identificar el procedimiento sobre derrames de
petroleo y la determinacién de responsabilidad
a cargo de OEFA, Piura 2022

Responsabili
dad
Ambiental

Grado de
compromiso que,
como personas,

tenemos hacia el
entorno que nos
rodea, aunque
también incluye a
organizaciones,
empresas y
otros agentes
(Oxfan, 2021)

Describe
acciones e
identifica
procedimiento

s a cargo de
OEFA, a través
de la guia de
entrevistas.

Supervision
Directa.

PAS

Informe
Técnico
Procedimiento
para
determinar
sanciones

Guia de
Entrevista
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ANEXO 2

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “Analisis de la Fiscalizacion Ambiental en derrames de petroleo y la determinacion
de responsabilidad administrativa a cargo de OEFA, Piura 2022”

Datos informativos
Nombres y apellidos del entrevistado
Cargo, profesion, grado académico
Institucidn en la que labora
Fecha de la entrevista

Objetivo general: Analizar los fundamentos que motivan la fiscalizacion
ambiental en derrames de petréleo y la determinacion de responsabilidad a
cargo de OEFA, Piura 2022

1.- ¢ Qué fundamentos juridicos sustenta usted la fiscalizacion ambiental en derrames de
petréleo?

Respuesta:

2.- ¢ Considera usted que la intervencion inmediata de OEFA ante un derrame de Petroleo
es importante para determinar responsabilidades? fundamente.

Respuesta:

3.- ¢Considera Ud. que, debe motivarse a la Poblacion con estrategia de educacion
ambiental involucrandola con la actividad de fiscalizacion ambiental con especial
énfasis en los derrames de petréleo?
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Respuesta:

Obijetivo especifico 1: Describir las acciones que adopta OEFA tan luego toma
conocimiento de un derrame de petroleo.

Sub categoria: Evaluaciéon

4.- ;Considera usted que, con la labor de vigilancia de OEFA permite adoptar medidas
inmediatas al presentarse la contingencia: derrame de petréleo?

Respuesta:

5.- ¢ Considera Ud, que con la labor de vigilancia que realiza OEFA aporta elementos para
determinar la apertura de un procedimiento administrativo sancionador?

Respuesta:

Sub categoria: Fiscalizacion

6.- ¢Considera Usted que OEFA inicia investigacion cuando tiene conocimiento del
derrame de Petr6leo? Argumente.

Respuesta:
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7.- ¢Cudl es la importancia y utilidad de la investigacion a cargo de OEFA frente a un
eventual derrame de petréleo?

Respuesta:

8.- ¢ OEFA puede aplicar multas inmediatas por derrame de petréleo, sin perjuicio de iniciar
Procedimiento Administrativo Sancionador? Argumente

Respuesta:

Objetivo especifico 2: Identificar el procedimiento sobre derrames de
petroleo y la determinacion de responsabilidad a cargo de OEFA, Piura 2022

Sub categoria: Supervisiéon Directa.

9.- ¢ Considera usted que el seguimiento y verificacion del cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de OEFA se vienen realizando con eficiencia?
Explique.

Respuesta:

10.- Ante derrames de petréleo, ¢ Cual seria la Supervision Directa mas adecuada: La
directa o la indirecta? Explique
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Respuesta:

Sub categoria: PAS (Procedimiento Administrativo Sancionador)

¢ Procedimiento para determinar sanciones

11.- ¢Considera Ud. ¢Que el Informe técnico es importante para iniciar un Procedimiento
Administrativo Sancionador ante un eventual derrame de Petrdleo?

Respuesta:

12.- ¢, Considera usted que, la autoridad Instructora y la decisora son las que definen el
procedimiento administrativo sancionador de OEFA ante derrames de Petréleo?

NOMBRE Y DNI DEL ENTREVISTADO (A) FIRMA'Y SELLO

Nombres y apellidos:

DNI:

Gracias por su participacion.
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ANEXO 3

N UCV

TR TER 1T A ]
CESAA WaLLEJD

NSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Juan Carlos Bustamante Zavala, con DNI®03896670, Doctor en Derecho con
registro SUNEDU 02480 - 2012 - USP / CU, Abogado de Profesidn,
desempefiandome actualmente como: Docente Universitario v Procurador de
Sunat.

FPor medio de la presente hago constar que he revisado la investigacion de Midwar
Angel Chogque Rodriguez y Luis Alberto Calderon Leyton, denominada “Analisis
de la Fiscalizacion Ambiental en derrames de petrdleo v la determinacion de
responsabilidad administrativa a cargo de OEFA, Piura 2022° con fines de
Validacin del Instrumento: GUIA DE ENTREVISTA

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes

apreciaciones.

INSTRUMENTO: MUY
GUlA DE DEFICIENTE = ACEPTABLE | BUENO BUENO | EXCELENTE
| ENTREVISTA |

1.Claridad x
2.Obijetividad ®
3.Actualidad x
4.Organizacion x
5.Suficiencia K
£.Intencionalidad ®
7.Consistencia x
8.Coherencia ®
8. Metodologia x

En sefial de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura a los dos dias del

mes de julio del dos mil veintidas.

Dr. ; Juan Carlos Bustamante Zavala
DNI 03896670
Espec. : Canstitucional-Civil-Labaral-

Administrativo

!
’

Firmade digtalmene por:
BUSTAWMANTE ZEvALA b
Carlas FIR 03206670 hard
FIEMA kiothva: Soy el awtar del

DIGITAL | documenta
Fazha: 0272022 73:44:14-0500
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UNivEiRsIDAD:
CESAr VaLLEO.

ANEXO 4

“Analisis de la Fiscalizacion Ambiental en derrames de petroleo y la determinacion de responsabilidad administrativa
a cargo de OEFA, Piura 2022~

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: GUIA DE ENTREVISTA

" B Deficiente Regular Buena Muy Buena Excelente
Indicadores Criterios 0 - 20 21 .. 40 41.60 61 . 80 &5 180 OBSERVACIONES
- B 11 16 21 26 31 36 41 45 S Se 1 €S 71 76 81 86 91 396
ASPECTOS DE VALIDACION 10 1S 20 25 30 35 40 45 S0 SS 0 &5 70 75 80 8s 90 s 100

1.Claridad

Esta formulado
con un lenguaje
apropiado

2.Objetividad

Esta expresado
en conductas
observables

3.Actualidad

Adecuado al
enfoque teodrico
abordado en Ia
investigacion

4 _Organizacion

Existe una
organizacion
logica entre sus

items

5_Suficiencia Comprende los *
aspectos
necesarios en
cantidad y
calidad.

6.Intencionaldiad | Adecuado para =
valorar las

96



dimensiones del
tema de la
investigacion

7.Consistencia Basado en X
aspectos tedricos-
cientificos de la
investigacion

8.Coherencia Tiene coherencia X
entre los
componentes del
instrumento

9. Metodologia La estrategia X

responde a la
elaboracién de la
investigacion

OPINION DE LA APLICACION

iQué aspectos tendria que modificar, incrementar o suprimir en el instrumento de investigacion?

B A oot e e e e e et e e s e s e 2 e A e 2 2 S8 2 e e e 2 e A 21 £ e A e S5t e 8 e e et A e s 2t e e e s e

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalle la pertinencia, eficacia del Instrumento que
se esta validando. Debera colocar la puntuacion gue considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 02 de julio de 2022.

Dr. -Juan C. Bustamante Zavala

DI (03896670
Especialidad:Consfitucional-Civil-Laboral-Administrativo
E-mail ‘juancbustamantez@gmail.com

Finrach digtalments por
e EUSTAMNTE ZaWeLA Juan
Carlog FIR 03326870 kard
! rroom | Melive: Soy & adtor del
prozras, | deuments




\{'— U CV ANEXO 5

\I UNIVERSIDAD CONSTANCIA DE VALIDACION
CESAR VALLEJO

Yo, JOSE ARQUIMEDES FERNANDEZ VASQUEZ con DNI N° 42172205 Magister en

Derecho de profesién Abogado desempefiandome actualmente como Docente en la

Universidad César Vallejo.

Por medio de la presente hago constar que he revisado la investigacion de Midwar Angel Choque
Rodriguez y Luis Alberto Calderén Leyton, denominada “Analisis de la Fiscalizacién Ambiental en
derrames de petroleo y la determinacién de responsabilidad administrativa a cargo de OEFA, Piura
2022” con fines de Validacion del instrumento: GUIA DE ENTREVISTA

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes apreciaciones.

Listas de cotejo DEFICIENTE | ACEPTABLE | BUENO MUY BUENO | EXCELENTE

X
1.Claridad

o X

2.0bjetividad

X
3.Actualidad

X
4.0rganizacién

X
5.Suficiencia

X
6.Intencionalidad

X
7.Consistencia

X
8.Coherencia

X
9.Metodologia

En sefial de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura a los.28 dias del mes de junio del dos mil
veintidds.

Mgtr. :José A.Fernandez Vasquez
DNI : N2 42172205
Especialidad : Derecho Empresarial

E-mail jfernaandez@ucvvirtual.edu.pe
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administrativa a cargo de OEFA, Piura 2022”

ANEXO 6
“Analisis de la Fiscalizacion Ambiental en derrames de petréleo y la determinacién de responsabilidad

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: GUIA DE PAUTAS

Indicadores

Criterios

Deficiente
0-20

Regular
21-40

Buena
41 - 60

Muy
Buena
61 - 80

Excelente
81-100

OBSERVACIONES

ASPECTOS DE VALIDACION

6 11

16

21

26

31

36

41

46

51

56

61

66

71

76

81

86

91

96

10 15

20

25

30

35

40

45

50

55

60

65

70

75

80

85

90

95

100

1.Claridad

Esta

formulad
ocon un
lenguaje
apropiado

X

2.0Objetividad

Esta expresado
en

conducta
S
observables

3.Actualidad

Adecuado  al
enfoque tedrico
abordado en la
investigacion

4.0rganizacién

Existe

un
aorganizacion
l6gica entre
sus
items

5.Suficiencia

Comprende

los aspectos
necesarios en
cantidad y
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calidad.
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6.Intencionaldia
d

Adecuado
para valorar
I
as
dimensiones
del
tema de la
investigacion

7.Consistencia

Basado

enaspectos
tedricos-
cientificos de
la
investigacion

8.Coherencia

Tiene

relaci
onentre

las
variables

e
indicadores

9.Metodologia

La estrategia
responde a la
elaboracion
de

la investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalue la pertinencia, eficacia del Instrumentoque se esta validando. Debera colocar la
puntuacién que considere pertinente a los diferentes enunciados.
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Piura, 30 de junio de 2022.

Mgtr. :José A. Fernandez Vasquez
DNI : N2 42172205
Especialidad : Derecho Empresarial
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N USY

CESAR VALLEJO

ANEXO 7
CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Dayron LUGO DENIS con Carné de Extranjeria N° 001911323, Doctor en Derecho de profesion
Abogado desempefiandome actualmente como docente a tiempo completo en la Universidad Cesar Vallejo.

Por medio de la presente hago constar que he revisado la investigacién de Midwar Angel Choque

Rodriguez y Luis Alberto Calderén Leyton, denominada “Analisis de la Fiscalizacion Ambiental en

derrames de petréleo y la determinacién de responsabilidad administrativa a cargo de OEFA, Piura 2022”
con fines de Validacion del instrumento: GUIA DE ENTREVISTA

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes apreciaciones.

Listas de cotejo

9.Metodologia

DEFICIENT | ACEPTABL BUENO MUY BUENO| EXCELEN
E E TE
. X
1.Claridad
X
2.0bjetividad
X
3.Actualidad
L X
4.0rganizacion
- . X
5.Suficiencia
. . X
6.Intencionalidad
. . X
7.Consistencia
. X
8.Coherencia
X

En sefal de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura a los.28 dias del mes de junio del

dos mil veintidos.

Doctor

CARNE DE EXTRANJERIA: 001911323

Especialidad

E-mail

: Dayron Lugo Denis

: Especialista en temas de
investigacion

. dlugod@ucvvirtual.edu.pe
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 8

“Analisis de la Fiscalizacion Ambiental en derrames de petroleo y la determinacion de
responsabilidad administrativa a cargo de OEFA, Piura 2022”

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: GUIA DE PAUTAS

Indicadores

Criterios

Deficiente
0-20

Regular

21-40

Buena
41 - 60

Muy Buena

61 - 80

Excelente
81 -100

OBSERVACIONES

ASPECTOS DE VALIDACION

6

11

16

21

26

31

36

41

46

51

56

61

66

71

76

81

86

91

96

10

15

20

25

30

35

40

45

50

55

60

65

70

75

80

85

90

95

100

1.Claridad

Esta formulado
con un lenguaje
apropiado

X

2.0bjetividad

Esta expresado
en conductas
observables

3.Actualidad

Adecuado al
enfoque tedrico
abordado en la
investigacion

4.0rganizacion

Existe
organizaciéon
l6gica entre sus
items

una

5.Suficiencia

Comprende los
aspectos
necesarios en
cantidad y
calidad.
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6.Intencionaldiad | Adecuado para X
valorar las
dimensiones del
tema de la
investigacion
7.Consistencia Basado en X
aspectos
tedricos-
cientificos de la
investigacion
8.Coherencia Tiene relacién X
entre las
variables e
indicadores
9.Metodologia La  estrategia X
responde a la
elaboracion de
la investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalle la pertinencia, eficacia del Instrumentoque

se esta validando. Deberd colocar la puntuacion que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura,30 de noviembre de 2022.

Doctor : Dayron Lugo Denis
Carné de Extranjeria: 001911323

E-mail: dlugod@ucvvirtual.edu.pe
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, FERNANDEZ VASQUEZ JOSE ARQUIMEDES, docente de la FACULTAD DE
DERECHO Y HUMANIDADES de la escuela profesional de DERECHO de la
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO SAC - PIURA, asesor de Tesis titulada: "ANALISIS DE
LA FISCALIZACION AMBIENTAL EN DERRAMES DE PETROLEO Y LA
DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA A CARGO DE OEFA,
PIURA 2022", cuyos autores son CALDERON LEYTON LUIS ALBERTO, CHOQUE
RODRIGUEZ MIDWAR ANGEL, constato que la investigacion tiene un indice de similitud
de 18.00%, verificable en el reporte de originalidad del programa Turnitin, el cual ha sido
realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para
el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.

PIURA, 29 de Noviembre del 2022
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