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RESUMEN

La presente investigacion surgio ya que en el Perl actualmente los procesos de
licitaciones publicas, se han visto afectado por la presentacion y validacion de cartas
fianzas falsas, adulteras, es por ello que se tuvo como objetivo general Analizar la
deficiente validacion la Carta Fianza regulada en el Decreto Supremo 082-2019-EF y
sus efectos en las licitaciones publicas, Piura 2022. El enfoque de la investigacion fue
cuantitativo, mientras que el tipo de investigacion fue basico, el disefio fue no
experimental, transversal, correlacional. La poblacion estuvo compuesta por 20
Abogados especialistas en contrataciones del estado que laboren en la Ciudad de
Piura, de manera independiente o como dependientes del Gobierno regional. La
muestra fue de tipo no probabilistico por conveniencia. Se utitliz6 como tecnica de
recoleccion de datos, la encuesta, siendo el instrumento el cuestionario. La hipotesis
fue: la deficiente validacion de la carta fianza, genera pérdidas de dinero a la entidad
publica y pérdida de tiempo, imposibilita satisfacer la finalidad publica de Identificar
necesidades de las poblaciones especificas, mediante la implementacion de
intervenciones publicas, que contribuyan a la mejora en la calidad del gasto publico
como en las condiciones de vida de los ciudadanos. Concluyendo que si existen
deficiencias legales dentro del marco normativo peruano, sobre todo, en la relacién con

articulo 33 de la Ley de Contrataciones.

Palabras claves: Validacion, carta fianza, procesos de seleccion.
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SUMARY

The present research arose because in Peru currently public bidding processes have
been affected by the presentation and validation of false, adulterous letters of guarantee,
which is why the general objective was to analyze the deficient validation of the Letter
of Guarantee regulated in Supreme Decree 082-2019-EF and its effects on public bids,
Piura 2022. The research approach was quantitative, while the type of research was
basic, the design was non-experimental, cross-sectional, correlational. The population
consisted of 20 lawyers specialized in government contracting who work in the city of
Piura, either independently or as employees of the regional government. The sample
was non-probabilistic by convenience. The survey was used as a data collection
technique, the instrument being the questionnaire. The hypothesis was: the deficient
validation of the letter of guarantee generates losses of money for the public entity and
loss of time, making it impossible to satisfy the public purpose of identifying the needs
of specific populations through the implementation of public interventions that contribute
to the improvement in the quality of public spending and in the living conditions of the
citizens. The conclusion is that there are legal deficiencies within the Peruvian regulatory

framework, especially in relation to Article 33 of the Contracting Law.

Keywords: Validation, letter of guarantee, selection processes.
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l.- INTRODUCCION

La prestacion de servicios publicos, la garantia y un buen gobierno de una
economia sana requieren de una sana contratacion publica. Los gobiernos gastan
entre el 12 y el 20% de su Producto Interior Bruto en sistemas de contratacion
publica a nivel internacional, conforme Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), se estima que esta cantidad representa el 30% del
gasto nacional anual en los paises latinoamericanos. En este sentido, es vital hacer
gue estos procesos sean mas abiertos y sobre todo transparentes para crear
verdaderos resultados en la provision de bienes publicos y la construccion de
instituciones funcionales, donde se debe hacer frente a ciertos actos de corrupcion
que distorsionan los objetivos. (Banco Interamericano de Desarrollo,2020)

Para (Alvarez, 2017) La contratacion con el Estado “es una funcion administrativa
importante y primordial, donde su principal actividad es la contratacion de bienes,
servicios y obras” gracias a los procesos de seleccion donde su objetivo es alcanzar
una meta beneficiosa para la ciudadania. La contratacién publica de servicios y
bienes es importante para los flujos comerciales nacionales e internacionales, ya
gue estos ultimos constituyen una parte importante del mercado de un pais para
los proveedores extranjeros. Los mercados de contratacién publica se interesan
tanto a los proveedores extranjeros como a los nacionales. En este sentido, los
valores mencionados de apertura, competencia justa y efectiva también son

aplicables en el ambito internacional.

En América Latina conforme el Banco Interamericano de Desarrollo (BID 2016) los
paises de América Latina y el Caribe (ALC) tuvieron que modernizar sus sistemas
de contratacion publica con el objeto de adicionar la eficacia y eficiencia en el
manejo de los recursos publicos, tomando tecnologias y practicas nuevas con el fin
de promover la competitividad. Asi mismo, en el afio 2017, el costo en la
contratacion publica configuré el promedio de 17.4% como desembolso absoluto
realizados por los gobiernos en los paises ALC. En Perua represent6 el 46.4% de
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los gastos realizados por el gobierno, mientras que en Colombia fue de 34,0%, en
virtud a los esfuerzos realizados para fomentar desarrollo econémico por medio de
la contratacion publica. Ademas, cabe precisar que el Peru destina gran parte del
gasto publico a la inversion, caso contrario, como lo es México donde este

representa el 16.0% y en Brasil el 13,5%.

En el pais, la contratacién con el Estado Peruano pasoé por una serie de requisitos,
que inicialmente se regia por un mosaico de leyes y reglamentos que dificultan la
gestion eficaz de compras publicas, a pesar de contar con la Ley de Contrataciones
con el Estado la cual ha sufrido varias modificatorias hasta llegar al Decreto
Supremo N°082-2019-EF.

Para la satisfacer de las necesidades de los habitantes el Estado, mediante los
servicios publicos que brinda tiene que recurrir obligatoriamente a terceros,
llamados “proveedores” en la esfera de la contratacion publica tanto para
suministrarse de servicios y/o bienes como para ejecucion de obras. Asi, el Estado
emplea procedimientos de seleccion como herramienta que le permite seleccionar
definidos proveedores de manera “imparcial y transparente” — al menos esa es la
intencién, aungue en la realidad es innegable la presencia de actos de corrupcion
cuando se llevan por medio procesos de seleccion, y los contratistas presentan:
documentacion falsa, simulando cumplir con las especificaciones del contrato, que
serviran de sustento para emitir facturas sobrevaloradas, declaraciones

fraudulentas o emitiendo cartas fianzas adulteradas y/o falsas. (Gayoso, 2017)

En mayo del afio 2021, después de llevarse a cabo investigaciones se descubrid
irregularidades en la contratacion del Consorcio Constructor, quien era el
encargado de realizar la obra y proporcionar el centro de salud en Mancora, donde
personas que integraban el comité de seleccion habrian participado en la
formalizacién de los documentos, lo que permitié la contratacién y la aprobacién de
dos anticipos de dinero con una carta fianza y una péliza de caucion desprovistas
de validez, cabe indicar que a este consorcio se le hizo un adelanto de 3'956,452

soles.

10



Como es sabido, las Cartas Fianzas son garantias de fiel cumplimiento que
representan el diez por ciento del monto del convenio inicial, ademés tratan de
consolidar la realizacion de un contrato; en este caso, contratos firmados con el
Estado. Cuando el proveedor incumpla lo estipulado, se efectua la garantia siempre
y cuando dicha garantia se haya sometido a las exigencias de ley, por lo que resulta
importante determinar la eficacia de la validacion de la carta fianza, como
mecanismo de proteccion y que efectos tiene en los procesos de Licitacion,
especificamente en el Gobierno Regional de Piura, por lo que se formuld el
siguiente problema ¢De qué manera deficiente validacion de la carta fianza
regulada en el Decreto Supremo 082-2019-EF tiene efectos en las licitaciones
Publicas, Piura 2022?

La investigacion, se acredito a partir de la perspectiva tedrico porque se encuentra
respaldada por precedentes nacionales e internacionales sobre la materia que se
investigd ademas de basarse en la Teoria general de contrato y Teoria de los
contratos administrativos, los principios de las que se vinculan a la carta fianza, asi

mismo en materia de contrataciones con el Estado.

Desde la perspectiva metodoldgica, se tratd de una investigacion con enfoque
cuantitativo, se utilizé el método deductivo, su nivel alcanzado fue correlacional, su
disefio es no experimental, Transversal -Descriptivo, la técnica utilizada fue la
encuesta y como instrumento se empled el cuestionario el cual fue aplicado a
profesionales del derecho que, vinculados al derecho administrativo,
especificamente en contrataciones con el Estado, que laboren de manera
independiente o forman parte del Gobierno Regional de Piura. En el ambito
practico, permiti6 determinar qué tan eficaz es la validacion de la carta fianza
conforme a los contenidos del Decreto Supremo 082-2019-EF. con ello garantizar
el cumplimiento del contrato por parte del proveedor, beneficiando al administrado
en la satisfaccion de una necesidad publica, es decir, en el cumplimiento de los

objetivos regionales en beneficio de la sociedad.
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El Objetivo General de este estudio es: Analizar la deficiente validacion la Carta
Fianza regulada en el Decreto Supremo 082-2019-EF y sus efectos en las
licitaciones publicas, Piura 2022. Objetivos Especificos: a) Verificar si la
validacion de la carta fianza que realiza el Gobierno Regional se da en cumplimiento
con el Decreto 082-2019-EF; b) Precisar si el proceso de licitaciones publica
efectuado por parte Gobierno Regional se da en cumplimiento de los objetivos
regionales planteados en el Plan Anual de Contrataciones. c) Explicar el tipo de
responsabilidades surgidas ante la Licitaciones Publica ejecutadas pese a la

inadecuada validacion de la carta fianza.

La Hipotesis que se formula: La deficiente validacion de la carta fianza, genera
pérdidas de dinero a la entidad publica y pérdida de tiempo, imposibilita satisfacer
la finalidad publica de Identificar necesidades de las poblaciones especificas,
mediante la implementacion de intervenciones publicas, que contribuyan a la
mejora en la calidad del gasto publico como en las condiciones de vida de los

ciudadanos.

imposibilita satisfacer la finalidad publica de ldentificar necesidades de las

poblaciones especificas
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Il.- MARCO TEORICO

En base a lo sefalado, se plante6 el estudio de diferentes autores. Entre las tesis

internacionales como antecedente se encontraron, iniciando por Ecuador:

Para Escudero (2020) tuvo como objetivo principal implementar de la Gestion con
enfoque a resultados en las contrataciones publicas ecuatoriana para adquirir
bienes y servicios, de igual manera la ejecucidbn o consultoria de obras. Su
metodologia fue de tipo critico comparativo y descriptivo, analizando la legislacion
ecuatoriana y de otros paises como Chile, México, Paraguay, Pera, Colombia,
asimismo de otros dispositivos reglamentarios de instituciones internacionales,
empled el sistema dogmatico, junto con el analisis documental, donde encuesto a
varios directories con conocimientos en contratacion publica de paises

latinoamericanos y por ultimo entrevisto a la directora de SERCOP.

De esa misma manera concluye que se deberia implementar este sistema en el
gobierno ecuatoriano porque antepone el cumplimiento de los objetivos regionales
para beneficiar a la sociedad. Este antecedente es relevante porque permitio
entender que la gestion por resultados busca enfocar y maximizar los recursos

publicos para obtener mejor aprovecho determinado y evidente para la sociedad.

Segun Rodriguez ( 2017) en su tesis tiene como objetivo valorar la regulaciéon
vigente en materia del area de contrataciones con el Estado, con el afan de mejorar
y perfeccionar los procesos de seleccidén para buscar asegurar su transparencia
con el fin mejorar la administracion de los recursos del Estado. La autora hizo una
revision de la presente norma del plan de contratacion y compras publicas desde la
LeyN°19886 en el afio 2003, hasta el D.S. N°250 del Ministerio de Hacienda del
afio 2015, donde determiné su ambito de aplicacién, los contratos administrativos
comprendidos por esta ley, como asimismo de los diferentes procedimientos
administrativos que disponen la contratacién, donde se encuentra la licitacién

publica, licitacion privada y contratacion directa.

La metodologia empleada fue tipo tedrico, descriptivo. Se concluye que tanto la
Administracion como el administrado, que a pesar de contar con un sistema de

contratacion que incluye las compras publicas y acredita la colaboracion en la
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gestion de la inversion publico, tanto de manera activa. Esta tesis es relevante para
este estudio porque sefiala una figura que se da en Chile y es que alli participan de
manera integrada funcionarios, entes fiscalizadores y ciudadania generando un

adecuado uso de los recursos estatales.

Segun Bahamon (2018) en su investigacion plantea como objetivo principal
demostrar tematicas sobre la contratacion estatal colombiana y evidencié cuales
son los asuntos de interés sobre la contratacion estatal colombiana sus elementos
y presupuestos. El enfoque fue cualitativo, de modelo descriptivo, con una
verificacion sistematica de la doctrina, la normatividad y jurisprudencia, para
establecer el argumento de los contratos estatales, asi como sus requisitos y
elementos, con la finalidad de reconocer las deficiencias para hacer los cambios
necesarios para perfeccionar su cumplimiento, donde se revisaron alrededor de

sesenta y tres documentos para la realizacion de su tesis.

La autora concluye que el Consejo de Estado tiene como objeto cumplir con los
propésitos estatales, que son la prestacion de servicios, garantizar y materializar
los derechos constitucionales de los ciudadanos; es por ello que suscribe una serie
de contratos para lograr esos propdésitos. Lo relevante de este estudio es su
reglamentacion a cerca de las autoridades locales quienes deben velar por la
legitimidad, el buen gobierno, la transparencia, la politica publica, y que como
representantes del pueblo deben velar que se implementen por parte del estado las
medidas para que los ciudadanos puedan acceder a la informacion publica,
transparencia y a saber y plantear acciones penales en caso de inconductas.

De acuerdo a Carrion ( 2017) en su tesis realizoé un estudio juridico, donde critico
el empleo de las garantias que estan sefialadas en Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica ecuatoriana, para ello realizo una revisaciéon de
literatura donde analizé lo que es marco conceptual sobre las garantias de fiel
cumplimento el uso de los anticipos, la suscripcion, los contratos publicos, en Ultima
instancia revisé en el marco juridico de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
junto con Reglamento para el control de las Garantias de los Contratos del
SERCOP.

Metodolégicamente la tesis fue descriptiva, bibliografica, se aplico el método

Inductivo, Deductivo, Analitico y Cientifico. Realiz6 treinta encuestas dirigidas a

14



profesionales del derecho. Entre las conclusiones presentadas por el investigador
estan: que, en el momento de firmar el contrato, el contratista debe brindar la
garantia correspondiente, la garantia correspondiente al buen uso del anticipo le
sera devuelta al momento de la devengacion total, y la garantia de fiel cumplimiento
sera cuando sea la entrega o recepcion definitiva. La relevancia radica en que
también tienen en el Ecuador un sistema de garantias cuando tienen alguna
contratacion con el Estado, la manera en que esta garantia les es devuelta a los
contratistas

Entre las tesis nacionales estan:

Segun Gonzales Pastor & Gonzales (2022) con su investigacion delimité cuales son
las magnitudes que permiten prever los actos de corrupcion en el procedimiento de
las garantias en las contrataciones con el Estado. Esta tesis utilizd6 un enfoque
cualitativo, ya que se ha efectu6 una investigacion de base puramente dogmatica,
el tipo fue béasica descriptiva, no experimental y de dimension transversal.
Concluyendo que se puede prevenir los actos de corrupcion en las contrataciones
con el Estado en lo referente a las garantias, con las siguientes medidas la
certificacién que declara que carta de garantia es auténtica; que se comunique de
forma inmediata sobre la invalidacion o pérdida de vigencia de la garantia de parte
de la institucion financiera que garantizo dicho a la institucion. Esta investigacion
tiene gran relevancia puesto que se enfoca en la manera de codmo se puede
prevenir los actos de corrupcion en los temas de las garantias, brindando medidas

de prevencion.

De acuerdo con Gayoso Ramirez C. (2021), en su tesis determin6 de qué manera
la validacion de la carta fianza en los procesos de seleccion mejorara las
contrataciones publicas en el Gobierno Regional La Libertad. Este trabajo de
investigacion realiz6 una investigacion de tipo cuantitativo, su disefio fue descriptivo
correlacional y no experimental, la muestra fue constituida por quince trabajadores
gue laboran en el Gobierno Regional de La Libertad; donde se empleé la técnica
de la encuesta con dos formularios. La investigadora concluye la existencia de una
vinculo positivo y estrecho entre el mejoramiento de las contrataciones realizadas
por el Gobierno Regional de La Libertad y la validacion de la carta fianza, ademas

se determind que el 60% de los trabajadores perciben que las validaciones de las
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cartas fianzas en los procesos de seleccion es de un buen nivel. La relevancia se
centra en que segun este estudio existe una relacién estrecha y positiva entre las
cartas fianza validadas y el mejoramiento de las contrataciones realizadas por el
Gobierno Regional.

De ese mismo modo Aragén Castillo (2018) En su tesis determiné que la
modificatoria del articulo 12° de la Ley de Contrataciones por el 16° de la Ley N°
30225, ayuda a mejorar la administracion del proceso de contratacion de bienes
por parte del Estado. La investigacion fue no experimental, cualitativa y documental.
Los autores analizaron como normativa la Ley N° 26850- Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, el Decreto Legislativo N° 1017 Ley de Contrataciones del
Estado, la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado y la Ley N° 30506 Nuevo

Sistema de Abastecimientos por facultades delegadas.

Donde se aplicd una entrevista dirigida a quince abogados expertos en temas de
contrataciones con el Estado. Como conclusiones se tuvo que el hecho de incluir el
precio estimado, en la convocatoria cuando se trata de bienes le quita transparencia
al procedimiento de compra, lo cual podria generar manipulaciones en el costo
propuesto, de esta manera se transgrede acuerdos contra corrupcién que el estado
a suscrito con la Organizacion de Estados Americanos. Este estudio es relevante
porque concluye que los procesos de seleccion se dilatan por la falta de informacion
de parte de las instituciones que licitan al ente supervisor, que debe evaluar la
legalidad de los procesos de seleccion y el cumplimiento de las normas

obstruyendo asi que realicen eficazmente su labor.

Para Gayoso Ramirez ( 2018) que en su tesis determiné de qué forma incorporar
la carta fianza electrénica en los procesos de seleccion influird cuando se verifica
la certeza juridica de las propuestas y si se cuenta con la solvencia econémica que
presentan los proveedores. La metodologia fue inductivo-deductivo, histérico,
descriptivo, exegético y analitico. La autora us6 como técnicas analisis doctrinario
de las diversas obras juridicas relevantes sobre el tema escogido, asi mismo,
empled entrevist6 a dieciocho profesionales del derecho tomando a tres abogados

especializados en contratacién en el Estado que laboraron en la OSCE en La
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Libertad, asimismo diez abogados especializados en contrataciones con el Estado

gue pertenecieron al Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de La Libertad.

El autor concluy6 que al incluir la carta fianza electronica durante los procesos de
seleccion regidos por la ley de contrataciones inciden favorablemente para acreditar
solvencia econdmica y darle seguridad juridica a la oferta presentada por el
proveedor, ya que permitira verificar su cumplimiento. Lo relevante del estudio que
sefiala la incorporacion de la carta fianza electronica en los procesos de seleccion
de contratacion ha ayudado en la acreditacion de solvencia econémica del
proveedor, también se evitaria actos de corrupcién causando un gran perjuicio al
Estado

De acuerdo con Rodriguez (2018) en su articulo realiz6 un andlisis de las garantias
precontractuales y contractuales que buscan asegurar que se cumplan las
obligaciones de los contratos que han sido asumidas por los contratistas. También
realiza definiciones y descripciones de las caracteristicas de dichas garantias, y el
tipo de garantias existentes en la regulacién nacional. Se puede concluir finalmente
gue el establecer reglas que regulen a las instituciones que contratan, asi como el
adoptar medidas que cautelen los intereses del estado, son positivas y tiene por
objeto que se seleccione a proveedores que ofrezcan las mejores condiciones tanto
en precio, plazo y calidad. La relevancia se centro en el hecho de que es positivo
el establecer reglas que regulen a las instituciones que contratan, asi como normas

gue cautelen los intereses del estado.

La Teoria General del Contrato, donde los contratos administrativos en relacién con
la disposicion constitucional, donde su principal motivo es la complacencia de las
exigencias de beneficio general y de la colectividad, lo cual implica afirmar que el
objetivo de su celebracién es la realizacion misma de los fines estatales, la
garantia, la materializacion y la asistencia de servicios garantia de los derechos
constitucionales de los individuos, siendo por tanto un recurso para la realizacion
de un propésito de interés general, apto de ser ejecutado por medio de la practica
del Estatuto de Contratacion Estatal y otras normas en concordancia. (Centro de
Especializacion en Gestion Publica, 2020).

Mientras que la carta fianza trata de una forma de crédito indirecto por el cual una

institucion bancaria asegura ante terceros, la ejecucion de las responsabilidades a
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cargo del afianzado en la elaboracion de una transaccién. En el cual un documento
que es requerido en la presentacion de la persona juridica ante concursos publicos
o licitaciones a fin de afianzar ciertas situaciones entre las que se cuenta: tributos,

cumplimiento contractual, anticipo de efectivo o de materiales. (BanBif, 2016).

Respecto a las licitaciones publicas la OSCE(2022) lo define como: “Un proceso
administrativo peculiar que se compone de ciertas acciones de administrativos,
acciones burocréaticas o hechos administrativos, cuyo objetivo es la eleccién de
persona natural o juridica con las cuales las dependencias del Estado celebran

contratos para contratar servicios, bienes o la ejecucion de un trabajo”

Sobre las definiciones relacionadas a este trabajo de investigaciones son las que

siguen:

Por otro lado, las contrataciones con el estado se entienden como el vinculo juridico
que se da entre una persona ya sea fisica o juridica, y el Estado, con el objetivo de
proveer bienes o servicios. Los contratos tienen una serie de caracteristicas
dependiendo el monto y el objeto motivo del mismo. En el pais existe una regulacion
normativa para estos procesos. La normativa sobre contrataciones con el estado
busca que estos procesos sean transparentes y eficientes (Centro de
Especializacibn en Gestién Publica, 2020). El Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado, sancionada la Ley N°30225 determina siete tipos

gue varian en funcion del valor total de la contratacion y de su objeto:

Ademas, tenemos a la licitacién publica se realiza en el momento en que el Estado
contrata bienes y obras, a diferencia del concurso publico en el cual, se contrata
servicios. Una de sus grandes diferencias de estas modalidades seria el valor
referencial o aproximado de las contrataciones. En caso de las licitaciones estas
puede ser mayor o igual a cuatrocientos mil soles. Caso diferente de lo que ocurre

en los concursos, cuya estimacion supera a un millén ochocientos mil soles.

Segun la regulacion actual, estos tipos de contrataciones del Estado se tienen que

ejecutar con la presencia de un juez de paz o notario publico que den fe del suceso.
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La licitacion Publica con Precalificacion, se trata de un modelo peculiar
de contratacién con el Estado, y se lleva a cabo si el valor de referencia de un
contrato exceda los veinte millones de soles. Siendo asi, el Estado tiene que llamar
a una licitacién publica con el fin de escoger a sus proveedores que obtuvieron
aptitudes competentes. Se debe precisar que, cuando el Estado contrata bienes y
obras, estaremos ante una Licitacion Publica, y cuando se contratan servicios

estaremos frente a un concurso publico.

Asi mismo, la adjudicacién simplificada que, al contrario de los contratos previos,
en este tipo de contrataciones que se maneja la cuantia aqui es mucho menor. Asi,
ya que, al hablar de servicios y bienes, la adjudicacion se ubica en el pardmetro de
treinta y dos mil quinientos soles hasta S/400,000 soles; pero tratdndose de obras,
estas no deben supera a un milldbn ochocientos mil soles. En este tipo de
contratacion se contindan las mismas normas del concurso publico, pero sus
intervalos son mas sumarios, por esa razon para simplificar el proceso, las ofertas

se presentan a través de actos privados.

Ademas, se cuenta con la contratacion de consultores individuales, donde el Estado
recurre a esta manera de contratacion a fin de obtener asistencias de consultoria
gue no exigen de gente o personal especializado, sin embargo, las experiencias y
la calificacion de la persona natural que postula, son de vital importancia para ser
contratado. Del mismo modo que la adjudicacién simplificada, el costo que se
maneja para la contratacién supera los treinta y dos mil quinientos soles, pero
menor a los cuatrocientos mil soles. Sin embargo, se precisa que no asigna para

consultoria de obras.

Mientras que, en la comparacién de precios, esta es una categoria es muy utilizada
en contratacion de bienes y servicios, pero con disponibilidad cercana, sencilla de
alcanzar y con un patrén constituido dentro del mercado. En esta modalidad
el presupuesto estimado es mayor a treinta y dos mil quinientos soles, pero no
ascendente a sesenta mil setecientos cincuenta soles, implica la décima fraccion

dentro de la limitacion regulado por la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

La subasta inversa electronica es otro modo de contratacion sustancial empleado

para conseguir bienes y servicios que cuentan con una ficha técnica y aparecen en
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Lista de Bienes y Servicios Comunes del Estado. Siendo el valor estimado de la

contratacion superior a treinta y cinco mil doscientos soles.

La contratacion directa es otro procedimiento de contratacion extraordinario de
acuerdo a la normativa peruana, solo es aplicable en circunstancias de urgencias
originadas por escasez. desastres, de igual manera puede llevar a cabo
contrataciones con calidad de secreto militar, servicios expertos de consultoria

legal, entre otros.

Para efectos de la investigacion, se pone énfasis en la licitacion publica para tenerla

muy bien definida de lo que se trata.

La Licitacion es un sistema de contratacion formal y competitivo en el que se
solicitan, aceptan y revisan una serie de ofertas con el fin de adquirir productos
bésicos, realizar obras o prestar servicios, y el contrato se adjudica al licitador que
ofrece la propuesta mas ventajosa. Las ofertas pueden ser publicas o privadas, asi
como de ambito local o multinacional. La experiencia ha demostrado que la
licitacion internacional es la mejor estrategia para garantizar la adquisicion

adecuada de productos, obras y servicios para el sector publico. (Correa, 2002)

El marco normativo ha previsto siete modalidades de procesos de seleccion para
optimizar estos procedimientos con el Estado, buscando eliminar las barreras

burocréticas y como una forma de luchar frontalmente contra la corrupcion.

En la legislacibn nacional, la contratacion directa solo se da de manera
excepcional. Limitandose solo para casos de emergencia como catastrofes,
contratos entre organismos gubernamentales, en investigaciones cientificas, etc.

(Centro de Especializacion en Gestion Publica, 2020) .

Segun Leon (2020)y respecto a la Ley de Contrataciones del Estado, sostiene: su
objetivo es instituir pautas dirigidas a aumentar la importancia de los recursos
estatales que se financian y promocionar la intervencion bajo la perspectiva de
direccién por resultados en las contrataciones de bienes, prestaciones y obras, de
tal modo que estas se desempefien de manera conveniente y en las excelentes
circunstancias de precio y calidad, y posibiliten la realizacion de los fines publicos

y consecuentemente positiva en la vida de los habitantes.
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El objetivo basico de la contratacion administrativa es atender las demandas
publicas mediante la participacion de los particulares como cooperadores de la
Administracion Publica a través de la conmemoracién del respectivo convenio entre
ellos, que se caracteriza legalmente como contrato administrativo. Este se produce
cuando la Administracion Publica en el ambito del Estado comprueba la
imposibilidad de llevar a cabo todas las actuaciones requeridas por el interés exige
s6lo por medio de las dependencias de la misma, siendo necesaria la participacion

de la actividad privada es necesario para este fin.

Esto significa que la administracion publica del Estado debe contratar de forma
eficiente para conseguir la mayor calidad probable al mejor precio, analizando que
se estan utilizando recursos publicos, por consiguiente, el Estado debe contratar de
manera eficiente, a fin de conseguir la mayor calidad posible y con un precio mas
accesible. Asi, la Ley de Contrataciones del Estado contiene principios para tal

resultado.

Segun Morales (2002) sefiala: la norma sefiala principios interpretativos o de
integracion para ser aplicados en la norma y su reglamento, no son sino parametros
de conducta para los funcionarios y érganos a cargo de las contrataciones. Asi
mismo, los principios del derecho, en general, son importantes para organizar la
aplicacion del ordenamiento juridico, permiten su interpretacion son los cimientos
para la edificacion juridica, facilitando el trabajo del operador del derecho,

generando suministros para llenar vacios del derecho positivo (p.153)

Del mismo modo Leon (2020) describié los principios de la contratacion publica:
libertad de concurrencia, entendida como que las personas en general logran
venderle al Estado; asi mismo, la Igualdad de trato, en tanto que todos deben
tener oportunidades para formular ofertas; Transparencia en el sentido que la
informacion debe ser entendible y congruente, Publicidad en el sentido que todo
concurso debe ser difundido; Competencia porque se trata de ciertos criterios que
lo habilitan; Eficacia y Eficiencia; TecnolOgica a la par de la evolucién; sostenibilidad
ambiental y social, equidad e integridad, entendida como ser honesto y veraz afin
de evitar practicas indebidas.
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Por otro lado, en las cartas fianzas estas son definidas por reglas y principios que
regulen a las entidades del Estado que tienen la facultad de contratar, asi el
adoptar determinadas cautelas que se deben cumplir de forma obligatoria en
beneficio del Estado, tienen por objeto que se elijjan a los suministradores que
ofrezcan  bienes, servicios o elaboracion de obras, con las excelentes
circunstancias tanto en calidad, precio, periodos de realizacidbn y entrega,;
adicionalmente se debe certificar que los proveedores cumplan efectivamente las

obligaciones que han concordado en el contrato.

Los instrumentos que se utilizan se orientan a quienes contratan con la
administracion publica, y se entiende que deben contar con capacidad, solvencia
técnica, econdmica, etc. A fin de garantizar el cumplimiento del contrato, y de ser

seleccionado, debe cumplir con las exigencias de ley. (Garcia-Trevijano, 1997)

Asi, para Prestamype (2021): La carta fianza se define como aquel documento que
ofrece garantia en obligaciones financieras ante terceros, permite operar
prestaciones de servicio, licitaciones, sustanciacion o adelanto de liquidez. En otras
palabras, la carta fianza otorga garantia qué casos el deudor este imposibilitado de
hacerlo, por alguna razoén, el banco lo hace. Este documento bancario caduca a los
12 meses, sin embargo, puede ser renovado por un periodo mayor, previa

evaluacion.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) se encarga de
regular que en toda normativa juridica se considere la creacion de 6érganos

reguladores para que dicten las reglas de la manera como se aplicara la legislacion.

Para Instituto Hegel, refiere: el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), que se encarga de supervisar todas las contrataciones que hace
el Estado. Esta adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas. Tiene un Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado mas conocido como (SEACE) que es un
software de gestién. Constituye un método de garantia de la transparencia del
Estado peruano. Ello se logra mediante la publicacion de las licitaciones y
contrataciones. Tiene como su funcion principal tutelar el cumplimiento de la Ley

de Contrataciones (Instituto Hegel, 2021)

La OSCE tiene como funciones, segun Centro de Especializacion en Gestion
Publica (2020) los resumen:
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https://portal.osce.gob.pe/osce/content/sistema-electr%C3%B3nico-de-contrataciones-del-estado-seace

Brindar celeridad en los diversos procesos de contratacion, que la gestion en las
contrataciones del Estado sea transparente, realizar la fomentacion para la
participacion de los proveedores del Estado, fiscalizar el proceso de las
contrataciones que realiza el Estado, publicar y proveer informacion que sea de
utilidad a ciudadania. Entre las atribuciones OSCE estan el promover que las
contrataciones sean efectivas y transparentes, también absolver dudas vy
controversias sobre las contrataciones y supervisar que los que se presentan para

ser proveedores del Estado se hayan inscrito correctamente.
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[Il.- METODOLOGIA

3.1.- Tipo y disefio de investigacion
Esta investigacion fue de tipo basico, conforme a lo que manifiesta Arias
(2016) debido a que busca producir una renovada informacion, que busca

aumentar los postulados teoricos de un tema.

Considerando lo manifestado por Arias este estudio se desarroll6 en un tipo
basico, en tanto que el investigador contribuye a la busqueda de nueva
informacion, pero también aporta teoria cientifica sobre conocimientos ya
existentes, coadyuvando a disipar todas las dudas relacionadas a la
Deficiente validacion de la carta fianza regulada en el Decreto Supremo 082-
2019-EF y sus efectos en licitaciones Publicas, Piura, 2022.

El disefio de la investigacidén es la parte en la que se integran las partes
conceptuales con las etapas de la investigacion, por ejemplo, el
planteamiento del problema o la hipotesis y el posterior andlisis (Hernandez
& Mendoza, 2018).

El enfoque utilizado fue el cuantitativo, que tuvo por finalidad que los datos
de una muestra se generalicen. La idea de involucrar una cantidad de casos
es porque busca que los resultados de la investigacion se generalicen. Para
estos casos se aplica la estadistica, Los datos que se recolectaron se
realizaron a través de instrumentos estandarizados, los instrumentos que se
emplearon fueron validados previamente y se generan nuevos datos en base
a la documentacion e informacion obtenida, las preguntas que se efectian
son especificas y se aplican a los participantes (Herndndez & Mendoza,
2018).

El andlisis de la investigacion se baso en las teorias respecto Contratos

Administrativos, Carta Fianza, Licitaciones Publicas

El disefio de investigacibn fue no experimental, transversal,
correlacional. El disefio no experimental de acuerdo a Agudelo (2019),
se presenta exenta de manipular deliberadamente variables. Resulta ser

una investigacion donde el investigador no modifica intencionalmente la
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variable independiente. Por el contrario, solo estudia la manifestacion tal

como se presenta en su ambiente natural, y luego lo analiza.

3.2.- Variable y operacionalizacién

Segun Hernandez Sampieri (2018), una variable es un criterio o unidad
gue puede ser medido u observarse. Constituyen nociones que

conforman enunciados de tipo particular llamado hipotesis.

Para Betancur (2019), define la operacionalizacion con el fin de
transformar un concepto vago en uno concreto que, puede ser ajustado

aplicando instrumentos.

Entonces la operacionalizacion de variables significa delimitar la

metodologia que permitié analizar o medir las variables.
En el estudio, se reconocieron las siguientes variables:

Variable independiente: Deficiente validacion de la carta fianza regulada
en el D.S. 082-2019-EF. Esta variable es la que simboliza los
tratamientos o posiciones que el investigador maneja para tratar sus
efectos, variable que se pone se examina a nivel experimental. Se trata

del responsable, intervencion estimulo, influencia,

Variable dependiente: efectos en licitaciones Publicas.

3.3.- Poblacién, muestra

Segun Toledo Diaz de Leon (2018) La poblacion de una investigacion la
conforman los elementos como: individuos, sistemas, elementos, etc, que
involucra el fendmeno que fue definido y delimitado al analizar el problema
de investigacion. La poblacién de estudio, segun Arias-Gomez (2016) son
casos determinados, reducido y accesibles, que constituyen el para elegir la
muestra, pero cumplen una descripcion predeterminada. La poblacién que
se relaciona con el trabajo de investigacion la constituyen los abogados

civilistas, expertos en materia de contrataciones con el Estado.
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Para Hernandez Sampieri (2016) la muestra es, en sustancia, un
subconjunto de la poblacion. Podemos decir, que es un subgrupo de
componentes que forma parte de ese grupo establecido en sus
particularidades al que llamamos habitantes. Por tal razén, se optd por
realizar una muestra de tipo no probabilistico por conveniencia. Asi, segun
Otzen (2017) se trata de una técnica, donde los modelos de la poblacién son
seleccionados solo porque estan libres, son muy accesibles y proximas para
el investigador. Las muestras se seleccionan debido a su facilidad de reclutar
y porque el investigador no tomO en cuenta escoger una muestra que

simbolice represente a toda la poblacion.

Poblacion: Cuarenta trabajadores del Gobierno Regional de Piura en
materia de Contrataciones y Abogados especialistas en contrataciones con

el Estado.

Muestra: Se tomaron veinte servidores del Gobierno Regional de Piura en
materia de Contrataciones y Abogados especialistas en contrataciones con

el Estado.

Por tanto, los criterios de inclusién y exclusion seran los siguientes:

Criterios de inclusién para los abogados expertos en Contrataciones con

el Estado:

-Con experiencias no menor a 5 afios en materia de contratacion con el
Estado.

-Que laboren en Piura de manera dependiente en el Gobierno Regional o

como profesional independiente.

Criterios de Exclusion para los abogados expertos en Contrataciones con

el Estado:

Se entiende que son aquellos que no cumplen con la premisa descrita en el
rubro criterios de inclusion. Por consiguiente, se admitira del total de la
poblacién, unos 20 Abogados sea que laboren en Piura de manera

independiente o como dependientes del Gobierno regional.

26



Muestreo:

Por conveniencia ya que solo se encuestan a veinte de los cuarenta

profesionales por los criterios de inclusién y exclusion.

3.4.- Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para Contreras (2015) en la investigacion cuantitativa se emplea la

recopilacion y la indagacion de datos, siendo su propésito absolver las

cuestiones de investigacién, se ayuda de la medicion numérica, usando

estadistica para establecer patrones de conducta en una poblacion.

La técnica de recopilacion de informacion que se empled en esta tesis es la

encuesta. Siendo que la definicibn que nos proporciona Economipedia

(2020), se trata de una herramienta para recolectar informacion cualitativa

y/o cuantitativa de una poblacién estadistica, su propdsito es conocer las

particularidades de un grupo de personas. Para tal efecto, los investigadores

elaboran un conjunto de interrogantes, las cuales se realizan en funcién de

los objetivos del estudio.

Por otro lado, se utiliz6 el cuestionario como herramienta de recopilacion
de informacién que fue aplicado a los abogados especialistas en
contrataciones con el Estado sea que laboran independientemente o que
forman parte del gobierno regional de Piura. Respecto a este instrumento
concepto Definicion (2020) refiere que es el instrumento de averiguacion,
sistematizada y practica para llevar a cabo preguntas y conseguir
respuesta, este instrumento serd sometido a validacion de Expertos, en
cuyo formulario se consignara los datos de quienes conforman la
muestra, utilizando criterios como: Claridad, objetividad, actualidad,
organizacion, suficiencia, intencionalidad, consistencia, coherencia y
metodologia, la evaluacion elige calificaciones como: deficiente,
aceptable, bueno, muy bueno y excelente y finalmente firmaran el

documento mostrando conformidad.

27


https://economipedia.com/definiciones/poblacion-estadistica.html

En la investigacion, se conto con la validacion de tres especialistas, que

fueron consultados previamente como son:

- Juan Carlos Bustamante Zavala, que es Doctor en Derecho,
con dominio en varias materias.

- Mg. José Arquimedes Fernandez Vasquez, que es Magister en
Derecho, con dominio en Derecho Empresarial.

- Mg. Karina Espinoza Ordinola, que es Magister en derecho,

con el area de contrataciones con el Estado

Tabla N° 1: Validaciéon del instrumento.

Especialistas Calificacion

Dr. Juan Carlos Bustamante Zavala

Especialista en Derecho Constitucional, MUY BUENO

Civil, Laboral y Administrativo

Mg. José Arquimedes Fernandez

Vasquez MUY BUENO
Especialista en Derecho Empresarial
Mg. Karina Espinoza Ordinola MUY BUENO

Especialista en Gestidén Publica

Para el analisis de confiabilidad, se proces6 las preguntas que se
encuentran en el instrumento de recoleccion de datos, a través del uso del
programa SPSS version 25. Asi mismo, se empled el estadistico Alfa de
Cronbach para medir la confiabilidad del instrumento, por lo tanto,
anticipadamente se llevo a cabo una prueba piloto para proceder a aplicar
la encuesta.
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3.5.- Procedimientos

Para la elaboracion de la investigacion fue necesario la recopilacion de
datos contenidos en libros tanto fisicos como virtuales, complementados
con articulos cientificos, revistas cientificas virtuales y tesis revisadas
cuyo origen son los repositorios y base de datos de universidades,

especialmente de la universidad cesar vallejo.

Para la delimitacion de la poblacion se analizo el entorno de la realidad
problemética, de tal manera que la investigacion se aplicard a 20
abogados especializados o vinculados a las contrataciones con el
Estado. Para recolectar datos, se elaboraron cuestionarios que seran

legitimado por 3 especialistas en Derecho.

A la muestra elegida la cual esta compuesta de 20 abogados
especializados o vinculados a las contrataciones con el Estado, se
utilizara para las contestaciones la escala de Likert, manteniendo como
elecciones: Totalmente de acuerdo, parcialmente deacuerdo, totalmente
en desacuerdo.

3.6.- Método de analisis de datos

Es el conjunto de pasos determinados de manera sisteméatica con el
propdsito de lograr conocimientos, confirma que el método adquirido por
el examinador, es método deductivo, su nivel alcanzado fue
correlacional, su disefio es no experimental, Transversal -Descriptivo, la

técnica empleada es la encuesta y como instrumento se uso cuestionario

Congruentemente, el instrumento que se usé es el cuestionario el cual
se agencio de datos relacionados a las variables, materia de estudio, se
ejecutd un estudio critico en relacion al problema de la deficiente
validacion de la carta fianza regulada en el Decreto Supremo 082-2019-
EF y sus efectos en licitaciones Publicas, Piura, 2022., la informacion se
procesdé empleando el programa de estadistica SPSS version 25, a

través del método alfa Cronbach.
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3.7. Aspectos Eticos

Se entiende como la interaccidn que orienta las acciones y las decisiones
gue estan dentro del marco de principios, valores, e intereses por el area
de contrataciones del Gobierno Regional de Piura, se solicitara el
consentimiento o aprobacion de quienes participen, fue confidencial, el
contexto de lo que es materia de investigacion sea respetado, para el
caso, de ser abogados dependientes del Gobierno Regional, se
obtuvieron los permisos para poder acceder al Gobierno Regional de
Piura, bajo sus reglas. En consecuencia, se manifiesta el decoro los
derechos de propiedad intelectual, los principios éticos y, el derecho a la

referencia.
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IV.- RESULTADOS

Los principales resultados obtenidos de manera satisfactoria del cuestionario el cual
fue dirigido a 20 servidores del Gobierno Regional de Piura especialistas en materia
de Contrataciones y Abogados especialistas en contrataciones con el Estado,
miden el conocimiento que se vincula a la validacion de la carta fianza regulada en
el Decreto Supremo 082-2019 y sus efectos en las licitaciones publicas, Piura 2022.

Se tuvo la muestra de

Figura 01 Validacion de la Carta Fianza

validacion de la Carta Fianza regulada en el
Decreto Supremo 082-2019-EF y sus efectos
en las licitaciones publicas, Piura 2022.
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Figura 1: Porcentaje referente al objetivo general de Analizar la correcta validacion
de la Carta Fianza regulada en el Decreto Supremo 082-2019-EF y sus efectos en

las licitaciones publicas, Piura 2022.

Para la corroboracion de este objetivo plantearon las preguntas correspondientes
al item 1, 2 y 3 las cuales ya una vez desarrolladas y consolidadas se ha podido
identificar a través de la pregunta 1, ¢Considera Ud. Que la validacion de carta
fianza regulada en el Decreto Supremo 082-2019-EF sobre licitaciones publicas en
el Gobierno Regional de Piura se lleve a cabo de manera objetiva e imparcial?; un

porcentaje alto de los encuestados conformado por el 65%, es decir 13

31



encuestados, considera que este proceso no se lleva a cabo de manera objetiva e
imparcial primando lo establecido en el D.L, asimismo se evidencia un nivel medio
conformado por 3 encuestados, conformando el 10% que considera que se
encuentra ni en acuerdo/ ni de acuerdo con respecto a lo consultado, asimismo se
ha obtenido 2 especialistas encuestados que representan el 10% que han
respondido que no se encuentran de parcialmente de acuerdo y el restante 10% a

establecido estar acuerdo con la pregunta.

Con respecto a la pregunta 2, ¢ Para efectos de una eficiente validacion existe una
buena coordinacién y comunicacion con la entidad financiera?; se evidencia que ha
predominado una respuesta negativa en los encuestados pues el 70%, entonces
14 encuestados se muestran en desacuerdo con la pregunta, asimismo con un nivel
medio se tiene que el 15%, es decir 3 especialistas han considerado que se
encuentran parcialmente de acuerdo; se ha obtenido también que un 10%
conformada por 2 especialistas manifiestan encontrarse ni acuerdo ni en
desacuerdo, por ultimo un bajo porcentaje de la poblacién, conformado por 1

especialista, que representan el 5% se encuentra de acuerdo.

La pregunta 3 que plantea la interrogante ¢ Considera Ud. Que el personal a cargo
lleve a cabo una eficiente corroboracion de la veracidad de los datos sefialados en
la Carta Fianza? ha sido una de las mas destacadas, toda vez que es la Unica de
todas las consignadas para responden al objetivo general, pues tiene un alto nivel
de encuestados que el 75% que constituye 15 encuestados que se encuentran en
desacuerdo con lo cuestionado; mientras que se evidencia un 15% y 10% de la
poblacién que se encuentra den la postura de parcialmente de acuerdo y en la

postura de ni desacuerdo ni en desacuerdo.
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Figura 2 Validacion de la carta fianza que realiza el Gobierno Regional

la validacién de la carta fianza que realiza el Gobierno
Regional se da en cumplimiento con el Decreto 082-

2019-EF
Q
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Figura 2: Porcentaje referente al objetivo especifico: Verificar si la validacion de la
carta fianza que realiza el gobierno regional se da en cumplimiento con el decreto
082-2019-EF.

Ante la aplicacion de la pregunta 4 ¢Considera Ud. que la validacion de la carta
fianza se desarrolla adecuadamente bajo la ley de Contrataciones del Estado?, se
ha tenido resultados satisfactorios puesto que 12 de los encuestado, que
constituyen 60% de lo pues los participantes se encuentran de acuerdo con
respecto a la pregunta, aun asi existe un indice medio del 15% manifiesta no
encontrarse ni de acuerdo/ ni en desacuerdo porcentaje que representa 3
encuestados, asimismo 4 personas que conforman el 20% han sostenido que se
encuentran parcialmente de acuerdo y por ultimo el 5% con 1 especialista,

consideran estar parcialmente de acuerdo con la pregunta
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En relacion a la pregunta 5, ¢, Considera Ud., que existe algun vacio legal dentro de
la normativa vigente acerca de las contrataciones del estado?, a esta pregunta 8
personas que conformado por el 40% consideran estar de acuerdo con la pregunta;
luego en nivel medio conformada por 7 personas consideran que se encuentran
parcialmente de acuerdo, asimismo un porcentaje representado por 3 encuestados
gue representan el 15% de encuestados consideran no encontrarse ni de acuerdo
ni en desacuerdo, por ultimo se identifica que un bajo porcentaje del 10%, se
encuentra en desacuerdo, porcentaje que representa 2 encuestado.

Con respecto a la pregunta 6, ¢ Considera Ud. que en los casos de presentacion de
cartas fianzas falsas o adulteradas estas son comunicadas al superior a cargo?,
lamentablemente un 90% conformada por 18 encuestados, ha considerado que
esta en desacuerdo, por otro lado, el 5% de la poblacion a considerado estar
parcialmente desacuerdo, por udltimo, con un porcentaje igualitario se ha

evidenciado que solo 1 persona este desacuerdo con lo consultado.
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Figura 03 Se cumplen con los objetivos planteados en el PAC

El proceso de licitaciones publica efectuado por parte
Gobierno Regional se da en cumplimiento de los
objetivos regionales planteados en el Plan Anual de
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Figura 3: EIl proceso de licitaciones publicas por parte del Estado dan

cumplimiento de los objetos gubernamentales peruanos

Sobre la pregunta 7 ¢ Considera Ud. que en los procesos de licitacion
publica se cumple con los objetivos gubernamentales? Se ha
determinado que un 60% se encuentra en desacuerdo con la pregunta
planteada, es decir, 12 encuestados; frente al 20% de la poblacion a
considerado marcar como opcion encontrarse de acuerdo, que esta
representados por 4 encuestados, de igual forma el 10% a considerado
estar parcialmente de acuerdo y el otro 10% restante de la poblacion

no se encuentra ni de acuerdo ni en desacuerdo.

Con respecto a la Pregunta 8, ¢ Considera Ud. ¢Que existe un verdadero
compromiso en el cumplimiento de los objetivos gubernamentales?, se
han obtenido resultados siguientes: la mayoria de la poblacion

encuestada conformada por el 65% se encuentra en desacuerdo, lo que
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representa 13 encuestados; mientras que el 25% con 5 especialistas,
manifiestan estar de acuerdo a la pregunta estipulada; pero ademas con
un bajo porcentaje la muestra encuestada manifiesta encontrarse

parcialmente de acuerdo lo que se representa con el 10%.

Pregunta 9, ¢Considera Ud. ¢Que funcionan correctamente las licitaciones
publicas? Al respecto se ha obtenido que con un nivel desaprobatorio 14
encuestados, porcentaje que representa el 70 % la poblacion encuestada ha
manifestado encontrarse en desacuerdo pues no funcionan correctamente
las licitaciones publicas; el 10% se encuentra parcialmente de acuerdo con
respecto a la pregunta, es decir 2 encuestados y por ultimo se ha obtenido
gue un 15% conformado por 3 personas se encuentran ni de acuerdo ni

desacuerdo.
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Figura 4. Responsabilidades surgidas ante las licitaciones publicas

ejecutadas pese a lainadecuada valoracion de la carta fianza.

Responsabilidades sergidas ante la licitaciones publicas
ejecutadas pese a la inadecuada valoracion de la carta
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Figura 4: Responsabilidades surgidas ante las licitaciones publicas ejecutadas pese

a la inadecuada valoracion de la carta fianza

La pregunta 10, ¢Considera Ud. qué se cumple con sancionar a los responsables
de validar las cartas ante una ineficiente verificacion? El 55% de los encuestados
han manifestado encontrarse de acuerdo con la pregunta planteada, es decir, de
cumple con sancionar a los responsables de las cartas fianzas ante una ineficiente
validacion; mientras que el 15% ha manifestado encontrarse parcialmente de
acuerdo; en el mismo porcentaje la poblaciéon que se encuentra en desacuerdo y ni

de acuerdo ni en desacuerdo con respecto a la pregunta.
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respecto a la Pregunta 11, ¢ Considera Ud. Que el area encargada de la verificacion
de las carta fianza, conoce la normativa vigente para cumplir con los objetivos
gubernamentales?, Se evidencia que el 75% de la poblacion encuestada esta de
acuerdo entonces 15 encuestados consideran que el area encargada de la
validacion de la carta fianza conoce la normativa vigente para cumplir el objetivo,
asimismo se encuentra un nivel medio con el 15% de los encuestados, es decir 3,
gque han manifestado encontrarse parcialmente de acuerdo, y por ultimo se
obtenido el resultado de qué un 10% de la poblacion restante considera
encontrarse ni de acuerdo ni en desacuerdo, porcentaje que representa 2

encuestados.

Por ultimo, con respecto a la pregunta 12 ¢ considera Ud. que la validacion es solo
parte del area de la tesoreria y mas no del area del encargado del area encargado
de las Contrataciones del Estado? De esta se ha podido evidenciar que un alto
porcentaje conformado por 65% el cual es equivalente a 13 personas han
considerado estar en desacuerdo de la pregunta planteada, asimismo un porcentaje
medio conformado por el 25% se encuentra ni de acuerdo ni en desacuerdo y el
resto de la poblacién conformado 20% de manera conjunta se ha sostenido que se

encuentran de acuerdo y parcialmente de acuerdo respectivamente.
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V.- DISCUSION

Dentro de esta tesis un elemento muy importante es la discusion, posterior a la
descripcion de los resultados adquiridos del cuestionario aplicado, el cual estuvo
dirigido a los dirigido a 20 servidores del Gobierno Regional de Piura especialistas
en materia de Contrataciones y Abogados especialistas en contrataciones con el

Estado, se procede a un analisis exhaustivo relacionado en base a los objetivos.

En base al objetivo especifico nimero 01, verificar si la validacién de la carta fianza
que realiza el Gobierno Regional se da en cumplimiento con el Decreto 082-2019-
EF, siendo en la figura 2, en el item 05, el 40% conformado por 8 personas
consideran estar acuerdo, mientras en nivel medio conformada por 7 personas
consideran que se encuentran parcialmente de acuerdo que existen vacios legales
dentro de la Ley de contrataciones sobre todo normativa vigente sobre la garantia
de fiel cumplimiento. Asimismo, un porcentaje representado por 3 encuestados que
representan el 15% de encuestados consideran no encontrarse ni de acuerdo ni en
desacuerdo, por ultimo, se identifica que un bajo porcentaje del 10%, se encuentra
en desacuerdo, porcentaje que representa 2 encuestado, al respecto consideran
gue no existe algun vacio legal dentro de la normativa vigente a cerca de las
contrataciones del Estado y se encuentran de acuerdo y conformes con la Ley de

contrataciones.

Por ello en concordancia con este objetivo se considerd la investigacion “la carta
fianza electronica como mecanismo de acreditacion de la solvencia economica de
los proveedores en los procesos de seleccidn regulados por la ley de
contrataciones” trabajado en Peru en el afio 2017 por la investigadora Gayoso, que
tuvo por objetivo analizar a nivel de la doctrina y legislacion nacional y comparada,
la figura de la carta fianza, donde obtuvo como resultado que el 61.11% manifesto
estar de acuerdo que si existen un vacio o deficiencia legal. Cabe precisar, que la
actual redaccion del articulo 33° de la Ley de Contrataciones en la normativa
vigente evidencia deficiencia alguna ya no existen mecanismos de control
preventivo y mucho menos posterior al aceptar la carta fianza falsa para la suscribir
el contrato, ademas se ha evidenciado que el comité de seleccion que lleva a cabo
la validacion de la carta realiza un deficiente trabajo, dejando en desventaja a la
entidad publica, motivo por el cual se debe implementar algiin mecanismo para

salvaguardar sus intereses. En concordancia con la autora concluyé que la entidad
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bancaria deber remitir directamente de manera electrénica la carta fianza para que
se ejecuten transparentemente las licitaciones publicas y se puedan conducir

eficazmente los procesos de seleccion.

Debido a ello, se vincula la investigacion “Exigencia de renovacién de garantias de
fiel cumplimiento y buen uso de anticipo en obras en la contratacion publica”.
Desarrollado en Ecuador en el afio 2017 por autor Rodriguez, donde muestra como
resultado que un 100% de los treinta encuestados recalca que se debe llevar a
cabo una exhaustiva reforma a la su Ley de contrataciones, asi mismo, implementar
plataformas de seguimiento de los procesos, no cuentan con una plataforma
electronica para visualizar los procesos de licitaciones en las que puedan visualizar
los procesos de contratacion publica, ya que a diferencia con el sistema peruano
gue tiene el SEACE que ayuda a que los procesos de licitaciones se desarrollen de

manera transparente o al menos esa es la idea.

Con respecto al objetivo especifico niumero 02, precisar si el proceso de licitaciones
publica por parte del Gobierno Regional se da en cumplimiento de los objetivos
regionales planteados en el PAC. Se aprecio en la figura 3, item 7 donde el un 60%
se encuentra en desacuerdo con la pregunta planteada, es decir, 12 encuestados
considera que no se cumplen con los objetivos regionales planteado en el PAC ;
frente al 20% de la poblacién ha considerado marcar como opcién encontrarse de
acuerdo que si se cumplen con los objetivos regionales y se cubre las necedades
colectivas, que esta representados por 4 encuestados, de igual forma el 10% a
considerado estar parcialmente de acuerdo y el otro 10% restante de la poblacion

no se encuentra ni de acuerdo ni en desacuerdo.

Por ello en concordancia con este objetivo se consider6 la investigacion
“Administracion eficiente de los recursos publicos asociados a la contratacion
publica”, desarrollada en el afio 2020 por el autor Escudero, donde su objetivo fue
priorizar el cumplimiento de los objetivos gubernamentales en beneficio de la
sociedad, donde tuvo como resultado que la mayoria conformada por el 70% de
los encuestado estad de acuerdo que en Ecuador no se cumplen con objetivos
gubernamentales, a pesar de que existe la obligacion de crear un Plan anual de
planificacion el cual no se realiza de manera correcta, sufre muchas modificatorias

en el transcurso del afio, ademas de carecer de planificacion lo que genera
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desperdicio de recursos publico, a diferencia del Estado peruano donde las
entidades presentan un cuadro de acuerdo con sus necesidades de bienes, obras,
con el fin de cumplir sus objetivos y metas de dicho afio, con la finalidad de elaborar
el Plan anual de contrataciones. Si bien encontramos grandes diferencias de las
leyes de cada pais lo que ocurre en la practica es muy similar porque se le realiza
varias modificaciones a lo largo del afio al Plan Anual de Contrataciones, adjuntado
mas procesos, excluyendo procesos, donde no se logran cumplir con todos los
objetivos planteado y se dejan proyectos sin ejecutar donde se pierde el capital
destinado para estos, debido a la deficiente validacién existen procesos donde se

da la nulidad del contrato o se encuentran en apelacion.

De acuerdo con lo planteado se tomé en cuenta la investigacion “Plan anual de
contrataciones y su relacién en la ejecucion de los gastos corrientes de bienes y
servicios en la municipalidad distrital alto”, desarrollada en el afio 2020 por Calizaya
donde obtuvo como resultado el 65% de los objetivos institucionales planteados en
el plan anual de contrataciones se llevaron a cabo. Todo esto se llevé a cabo
gracias a las mejoras que se realiz6 y a las evaluaciones que les hizo en cada etapa
de los procesos de seleccion. Cabe precisar que si se plantean buenos objetivos y
capacita de manera regular al personal encargado se logran los objetivos

planteados.

Con respecto al objetivo especifico 03, explicar el tipo de responsabilidades
surgidas ante la Licitaciones Publica ejecutadas pese a la inadecuada validacion
de la carta fianza. De acuerdo con la figura 4, item 10, donde el 55% de los
encuestados han manifestado encontrarse de acuerdo con la pregunta planteada,
es decir, de cumple con sancionar a los responsables de las cartas fianzas ante
una ineficiente validacion; mientras que el 15% ha manifestado encontrarse
parcialmente de acuerdo; en el mismo porcentaje la poblacién que se encuentra en

desacuerdo y ni de acuerdo ni en desacuerdo con respecto a la pregunta.

Se tomo en cuenta la investigacién “Los principios de transparencia y publicidad
como herramientas de lucha contra la corrupcién en la contratacion del Estado”,
llevado a cabo en Colombia en el 2020, donde se obtuvo como resultado que el
60% de los encuestados esta de acuerdo que a pesar de sancionar al personal

corrupto la corrupcion esta tan sistematizado en el estado colombiano que impacta
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de manera negativa en el ambito de las contrataciones. Las medidas tomadas son
insuficientes ya que la corrupcion cambia y se adapta. Se precisa que, a pesar de
intentar erradicar la corrupcién con la expedicion de leyes mas arduas, es imposible

llevar a sancionar a todos los involucrados.

Con respecto al objetivo general, es analizar la correcta validacion de la Carta
Fianza regulada en el Decreto Supremo 082-2019-EF y sus efectos en las
licitaciones publicas, Piura 2022. Donde se aprecio la figura 1 item 03 donde el 75%
que constituye 15 encuestados que se encuentran en desacuerdo porque no se
lleva a cabo una eficiente corroboracion de la veracidad de los datos sefialados en
la carta fianza. Ademas, mientras que el 15% y 10% de la poblacion que se
encuentra en la postura de parcialmente de acuerdo y en la postura de ni
desacuerdo ni en desacuerdo, sefialan estar en disyuntiva que el personal a cargo
lleve a cabo una eficiente corroboracion de la veracidad de los datos sefialados en

la carta fianza.

Con relacion a este objetivo se considerd la investigacion “Validacion de carta
fianza en el proceso de seleccion para optimizar las contrataciones publicas en el
Gobierno Regional La Libertad” investigacion realizada por Gayoso en el 2021,
donde se tuvo como objetivo es determinar de qué manera la validacion de la carta
fianza optimizara las contrataciones publicas en el Gobierno Regional La Libertad
y obtuvo como resultado que la validacién de la carta fianza es eficaz y se realiza
una buena validacion donde el personal conoce la legislacion y se comunica
inmediatamente si hay se presentan cartas fianza falsa, lo cual trae consigo que se
optimicen los procesos de seleccion. Si el personal del comité de seleccién llevara
a cabo un eficiente trabajo, se podria ver reflejados lo mismos resultados del
Gobierno Regional de La Libertad, sin embargo, la deficiente validacion impide que
no se llegue a cumplir con los objetivos planteados en el Plan anual de

contrataciones.

Se considerd la investigacion “Medidas anticorrupcion en el tratamiento de las
garantias en las Contrataciones con el Estado” desarrollada por Gonzales en el

2022, donde obtuvo como resultados del 65% de los participantes estuvo de
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acuerdo que tomar medidas administrativa-legal ayuda a proveer ciertos prevenir
los actos de corrupcion. De acuerdo con esta tesis, se propuso que antes de llevar
a cabo el contrato, se debe recibir primero la carta fianza con lo cual se puede
verificar su autenticidad, asi mismo verificar si se cuenta con solvencia econémica
y se cumple con el monto pactado. Si se podria cumplir con estos requisitos se
podria llevar a cabo una mejor validacion de la carta fianza, ya que se ha
evidenciado que el personal del comité de seleccion realiza un deficiente trabajo, lo

cual deja en desventaja al Gobierno Regional.
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VI. - CONCLUSIONES

1. Se determino6 que dentro del comité de seleccion a cargo de validar la carta
fianza en el Gobierno Regional de Piura hay personal que no esta calificado,
no cumple el perfil del cargo que fue designado, asi mismo, no se encuentra

capacitado para llevar a cabo su funcion.

2. Se concluyo que si existen deficiencias legales dentro del marco normativo
peruano, sobre todo, en la relacion con articulo 33 de la Ley de
Contrataciones, por lo tanto, requiere que haya cambios para llevar a cabo

procesos de licitaciones publicas eficaces y eficientes.

3. Se analizd que el Gobierno Regional no cumple con los objetivos regionales
establecidos en el Plan Anual de Contrataciones, no se satisface la
necesidad colectiva existente, asi mismo, realiza cambios dentro del PAC
para incorporar nuevos procedimientos de licitaciones publicas, los cuales
tampoco se llegan a realizar, debido a las muchas modificatorias que recibe
el PAC.

4. Se concluy6 que se sancionan a los trabajadores del Gobierno Regional de
Piura, tanto en el ambito administrativo como penal, asi mismo a los postores

gue presentaron documentacion falsa.
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VIl. - RECOMENDACIONES

1. Se recomienda implementar mecanismos de control posterior y preventivo
cuando la administracién acepta la carta fianza y la valide, para asi evitar
pérdidas de dinero y no se dejen abandonados los proyectos de licitaciones

publicas.

2. Se recomienda implementar charlas a cerca de la normativa vigente para la
validacion de la carta fianza, capacitar al personal para que conozca y
entienda mejor los efectos que causan una deficiente validacion y asi mismo,

gue sanciones pueden incurrir si se lleva a cabo una deficiente validacion.

3. Se recomienda imponer sanciones mas duras a los postores que presentan
garantias falsas, asi mismo al personal que comete actos ilicitos dentro del

comité de seleccion.

4. Se recomienda no hacer demasiadas modificaciones en el Plan Anual
de Contrataciones a menos que estas estén debidamente motivadas,
asi mismo el personal que se encarga de realizar el PAC debe estar
debidamente capacitado.
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ANEXO N° 01: Matriz de consistencia

Titulo de la tesis: “Deficiente validacion de la carta fianza regulada en el Decreto Supremo 082-2019-EF y sus efectos en licitaciones

Puablicas, Piura, 20227,

ENFOQUE /
FORMULACION DEL : - POBLACION NIVEL TECNICA /
PROBLEMA OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION HIPOTESIS VARIABLES Y MUESTRA (ALCANCE)/ | INSTRUMENTO
DISENO
Problema Principal: Objetivo Principal: La deficiente
validacién de la ) Técnica:
carta fianza Unidad de
,De qué manera la Imposibilita Anlsts
¢ satisfacer la VX :
. . . .. . e . AL Encuesta
def|C|e.nte validacion de la An_allza_r,de qué manera la def|c_|ente finalidad Enfoque de
carta fianza regulada en el validacion de la carta fianza | pgplica de Deficiente investigacion:
Decreto Supremo 082- regulada en el Decreto Supremo Identificar validacion
2019-EF tiene efectos en 082-2019-EF y sus efectos en | necesidadesde | delacarta | validacion Instrumento:
Ia; licitaciones Pdublicas, licitaciones Publicas, Piura, 2022. las poblaciones fianza delacarta | . oo
Piura 20227 especificas, regulada fianza
mediante la en el cuestionario
implementacion
de Decreto Nivel
Problemas especificos: Objetivos Especificos: intervenciones Supremo
P _ . Bésico,
publicas, que 082-2019 Poblacion descriptivo
contribuyan a EF ptvo, )
; correlacional Métodos de
o . . L . . S la mejora en la Al
¢ Verificar si la validacion de Verificar si la validacion de la carta . Anadlisis de
. . . . . calidad del | ti .
la carta fianza que realiza el fianza que realiza el Gobierno gasto publico 40 entre nvestigacion.
Gobierno se da en como en las Servidores del | picero:
condiciones de Gbno Regional
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cumplimento con el Decreto
Legislativo 082-2019-EF?

¢ Precisar si el proceso de
licitaciones publica efectuado
por parte Gobierno Regional
se da en cumplimiento de los
objetivos regionales
planteados en el Plan Anual
de Contrataciones?

¢, Qué tipo de
responsabilidades surgen
ante la Licitaciones Publicas
ejecutadas pese a la
inadecuada validacién de la
carta fianza?

Regional se da en cumplimiento
con el Decreto 082-2019-EF

Precisar el proceso de
contrataciones de licitaciones
publicas por parte del estado en
cumplimiento de los objetivos
regionales planteados.

Explicar el tipo de
responsabilidades surgidas ante la
Licitaciones Publicas ejecutadas
pese a la inadecuada validacién de
la carta fianza

vida de los
ciudadanos.

V.Y.

licitaciones
Publicas

de Piura en
materia de

Contrataciones

y Abogados
especialistas

en

contrataciones
con el Estado

Muestra

20 servidores
del Gbno
Regional de
Piura en
materia de
Contrataciones
y Abogados
especialistas
en
contrataciones
con el Estado

No
experimental

Andlisis
documental,

Cuestionario
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Anexo 2. CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Titulo de la tesis: “Deficiente validacion de la carta fianza regulada en el Decreto Supremo 082-2019-EF y sus efectos en licitaciones

Publicas, Piura, 2022”.

sus ofertas y el ente
adjudique el contrato a la

propuesta mas acorde

Variables Definicién conceptual Definicién operacional Dimensiones Indicadores Escala de medicion
Aprobacion de reglas y principios | Operacionalmente la Gobierno e Evaluar
que regulen a las entidades del | Variable 1, proceso a | Regional e  Definir
Estado con facultad de contratar, través del cual se verifica Nominal
para adoptar cautelas

Validacion | obligatorias en favor del Estado, | la autenticidad de la

delacarta | &fin de elegir proveedores que | . o0 emitida por una | Lineamientos

! ofrezcan bienes, servicios o0 Lev N° 30225
fianza I - : legales y

realizacion de obras, con | entidad bancaria para Reglamento de la Ley de contrataciones del

regulada en mejores condiciones de calidad, anar la buena fe del estado

el Decreto | precio, plazos de ejecucion y | 9

Supremo entrega, ademas de que | proceso de licitaciones

082-2019-EF | cumplan  sus  obligaciones -

V1 contractuales. publicas.

Proceso Administrativo que | Operacionalmente la Proveedor
contiene actos administrativos, | Variable2: la contratacion e  Solvencia Técnica.
actos de administracién cuya | donde una entidad estatal * Solvencia Econémica

L finalidad es la eleccion de realiza una convocatoria

I|C|tf’=10|_ones persona natural o juridica con las . Contrato e Ejecucion de la carta Fianza

Puti%:as cuales las dependencias del | PUblica para que, en o Nominal
Estado celebran contratos para | igualdad de glbjetnvods

. . anteados en
cpntrat.e’tr bienes, servicios o la oportunidades, los | plan  Anual de
ejecucion de una obra. ) )
interesados  presenten | Contrataciones
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ANEXO 03: ENCUESTA para abogados expertos en Contrataciones con el Estado, que

laboren en Piura de manera independiente o como dependientes del Gobierno regional.

Objetivo: Determinar los efectos de la validacidn de la carta fianza regulada en el Decreto

Supremo 082-2019-EF sobre las licitaciones publicas, Piura 2022

INSTRUCCIONES: Marcar con un aspa (x) la alternativa que Ud. Crea conveniente. Se le
recomienda responder con la mayor sinceridad posible. De acuerdo (1) Ni de acuerdo/Ni

en desacuerdo (2) Parcialmente de acuerdo (3) — En desacuerdo (4)

VALIDACION DE LA CARTA FIANZA REGULADA EN EL DECRETO SUPREMO 082-2019-EF

Analizar la correcta validacion de la Carta Fianza regulada en el Decreto Supremo 082- Escala
2019-EF y sus efectos en las licitaciones publicas, Piura 2022.
12 |3
01 ¢ Considera Ud. que, la validacion de carta fianza regulada en el Decreto
" | Supremo 082-2019-EF sobre las licitaciones publicas en el Gobierno Regional
iu Vi ivaei ial’
de Piura se lleva a cabo de manera objetiva e imparcial?
0. | ¢Para efectos de una eficiente validacion existe una buena coordinacion y
* | comunicacion con la entidad financiera?
03 | ¢ Considera Ud. que el personal a cargo lleve a cabo una eficiente corroboracion de la
- | veracidad de los datos sefialados en la carta fianza?
Verificar si la validacion de la carta fianza que realiza el Gobierno Regional se da en Escala
cumplimiento con el Decreto 082-2019-EF
oa. | ¢ Considera Ud, que la validacion de la carta fianza se desarrollan adecuadamente
* | bajo la Ley de contrataciones del Estado?
05 ¢ Considera Ud que existe algun vacio legal dentro de la normativa vigente a
* | cerca de las contrataciones del Estado?
06. | ¢ Considera Ud. que en los casos de presentacion de cartas fianzas falsa o
* | adulteradas estas son comunicadas al superior a cargo?
LICITACIONES PUBLICAS
Precisar si el proceso de licitaciones publica efectuado por parte Gobierno Regional se da en Escala
cumplimiento de los objetivos regionales planteados en el Plan Anual de Contrataciones.
12 (3

¢ Considera Ud. qué en los procesos de licitacion publica se cumplen con los

07 objetivos gubernamentales?

08, ¢ Considera Ud. qué existe un verdadero compromiso en el cumplimiento de los
" lobjetivos gubernamentales?
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¢ Considera Ud. qué funciona correctamente el proceso de las licitaciones publicas?

09.
Explicar el tipo de responsabilidades surgidas ante la Licitaciones Publica Escala
ejecutadas pese a lainadecuada validacion de la carta fianza.

2|3

10

¢ Considera Ud. que se cumple con sancionar a los responsables de validar
las cartas fianzas, ante una ineficiente verificacion?

11

¢ Considera Ud. que el area encargada de la verificacion de la carta fianza,
conoce la normativa vigente para cumplir con los objetivos gubernamentales?

12

¢ Considera Ud. qué la validacion de la carta fianza, es solo del area de
tesoreria y mas no del area encargado de las Contrataciones del Estado?
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ucv

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJD

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Juan Carlos Bustamante Zavala con DNI N* 03898670 de profesion Abogado,
desempefiandome actualmente como: docente Universitario y Procurador Publico de
SUNAT. Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de
validacion del instrumento denominado: “Validacion de la carta fianza regulada en el
Decreto Supremo 082-2019-EF y sus efectos en licitaciones Piblicas, Piura, 2022",

Luego de hacer el andlisis pertinente, puedo formular las siguientes apreciaciones.

INSTRUMENTO DEFCIENTE | ACEPTABLE BUEND MUY BUEND | EXCELENTE

X
1.Claridad

4
2 Dbjetividad

4
3.Actualidad

X
4. Organizacion

X
5 5uficiencia

X
B.ntencionalidad

_ X

7.Consistencia

X
8.Coherencia

X

9.Metodologla

En sefial de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura a los cuatro dias del
mes de Julio del 2022.

Doclor : Juan Carlas Bustamante Zavala

DHI : 03886670

Especialidad : Constitucional, Administrativo y Otros
E-mail : juancbustamantez@gmail.com

)

Fimnadn diptaiente por:
BUSTAMANTE ZAVALA Juan
Carlas FIR 03808870 hard
FrRem | Wbt Soy el auer del

DIGITAL decumento
Focha; Q407720022 17:66:45.0500




Wwuev....

“Validacion de la carta fianza regulada en el Decreto Supremo 082-2019-EF y sus efectos en licitaciones
Publicas, Piura, 2022".

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: DIRIGIDA A ABOGADOS EXPERTOS EN CONTRATACIONES CON EL ESTADO

g i Deficiente Regular Buena Muy Buena Excelente
Indicadores Criterios 0-20 21- 40 41- 60 61- 80 81100 OBSERVACIONES
ASPECTOS DE VALIDACION [ 11 |1 |21 |26 |31 [36 |41 |as |51 |se |er |es |71 |76 |81 |86 |91 | se
5 |10 [15 |20 |25 |30 |35 |40 |45 |50 [s5 [e0 [es |70 |75 |80 |85 |90 |35 | 100

1.Claridad Esta formulado x

con un lenguaje

apropiado
2.0bjetividad Esta expresado x

en conductas

observables
3.Actualidad Adecuado al ks

enfoque tedrico

abordado en la

investigacion
4 Organizacion Existe una x

organizacion

logica entre sus

items
5.Suficiencia Comprende los x

aspectos

necesarios en

cantidad y

calidad.

B | A e
3' Carlos FIR 03800870 hard
: PIRMA Motivo: Soy el autor del
DIGITAL | documento
Fecha: 04/07/2022 18:01:51-0500




6.Intencionaldiad

Adecuado para
valorar las
dimensiones del
tema de ia

investigacion
7.Consistencia Basado en x
aspectos
tedricos-
cientificos de la
investigacion
8.Coherencia Tiene relacion X
entre ias
variables e
indicadores
9.Metodologia La estrategia x

elaboracion de la
investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalue la pertinencia, eficacia del

validando. Debera colocar la puntuacion que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Instrumento que se esta

Piura, cuatro de Julio del 2022

Dociar (=)

DNI

Enpaciatidad ! Constitucianat-Ad miniztrative y Owrax

E

Jumn Cartas Bustamante Zavaia
03896670
@

| jumncBustamanta:@gmaitcam

Firmado digitalmente por:
BUSTAMANTE ZAVALA Juan
Carlos FIR 03808670 hard
Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 04/07/2022 18:02:15-0500
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FICHA DE VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS

Titulo del Proyecto de tesis: “Validacion de la carta fianza regulada en ] Decreto Supremo 082-2019-EF vy sus efectos en licitaciones Pablicas,

Piura, 2022".

CRITERIOS DE EVALUACION

piiblicas en el Gobiemo Regional de Piura son Positivas al 100%?

RELACIO gt
NENTRE | RELACION .| RELACICN ENTRE OBSERVACIONES ¥/0
= RELACION ELITEM Y LA
s 2 - LA |ENTRELA | forert) DRCION DE RECOMENDACIONES
| @ INDICADOR TEMS ”"‘:‘lff"E *'"'"E ::f_ ON | INDICADOR ¥ | RESPUESTA (ver
= = oMENSIS [nDicanor | ELITEM  [instumento detallado
M - adjurito)
S NO Sl NO Sl NO Sl N
X X X X
IConsidera Ud gue & Gobiemo Regional de Fiura , para efecios de x x x
. Fiel Gumplimiento vatidacion de la carta fianza, evalua de manera eficiente a los posible
= proveeaores?
. g #La validacion de la carta fianza que realiza el Gobiemo Regional de | x E E E
2| E::;";‘”S Uso de Piura considera las clausulas de Fiel Cumnplimiento y comecto uso de
& P anticipos?
m y - . y
Eq \Considera Ud gue f Gobiemo Regional de Fiura , para efecios de | X x x x
s validacion de la carta flanza, define comectamente a los provesdores?
3 ¢ El Gobiamo regional de Piura al convocar a lictacion Publica define | z z z
=) Comectaments a los posiulantes a proveedores para evitar
8 + Evaluar inconvenientes de ejecucion?
3| i El Gobiemo regional de Piura al convocar a licitacion Publica evalud | * z z z
bl exhaustivamente a los postulanies a provesdores para ewvitar
& inconvenientas de ejecucion?
Considera Ud. que los efectos de la validacion de la carfa fianza X x x x
» Definir reguiada en el Decrefo Supremo 082-2019-EF sobre las licitaciones




licitaciones Publicas

Ejecucion de la carfa
Fianza

¢Los Contratos que se orginaron de una licitacion Publica,

2 mantienen su vigencia , pese a las deficiencias de la validacion en la
5 Otras Medidas | Carta Fianza? i _
cautelares # Si la validacion de la carta Fianza fue producto de engafio, bajo el
lorincipio de control posterior se puede resolver el contratar?
¢ Si, bajo el conirol posterior se advierte que el proveedor no cumple
o con solvencia técnica y econdmica, debe resolverse el contrato?
‘§ Solvencia Técnica
2 - ] o El Contrato originado por licitacién publica, puede resolverse sila
£ Solvencia Econémica  |validacion de la carta fianza es deficiente y al no poder ejecutarse, el

Gobiemo regional deben adoptar medidas cautelares para garantizar
los dafios y perjuicios?.

Grado y Nombre del Experto: Doctor en Derecho

Firma del experto:

FIRMA
DIGITAL

Firmade digitalmente por:
BUSTAMANTE ZAWVALA Juan
Carlos FIR D380GGT0 hard
Iotiva: Soy el autor del
documenta

Fecha: 28/06/2022 05:54.31-0500
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INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

1. TITULO DE LA INVESTIGACION:

“Validacion de la carta fianza regulada en el Decreto Supremo 082-201%-EF

y sus efectos en licitaciones Pablicas, Piura, 2022,

NOMERE DEL INSTRUMENTO:

Cuestionario para determinar los efectos de la validacion de |a carta fianza regulada en

el Decreto Supremo 052-2012-EF sobre las licitaciones publicas, Piura 2022

TESISTA:

Astrid Carolina Pefia Puelles

DECISION:
Después de haber revisado el instrumento de recoleccion de datos, procedi
a validarlo teniendo en cuenta su forma, estructura y profundidad; por tanto,

permitira recoger informacion concreta y real de la variable en estudio,
coligiendo su pertinencia y utilidad.

OBSERVACIONES: Apto para su aplicacion

APROBADO: 5l NO
[ ] [ 1]

Piura,28 de Junio del 2022

Finreclo cigtalment= por-

BEUSTAASNTE ZAUALA Juan

$"' Carlog FIR 033960870 Fard
PTG hibliva: oy & sutar del
prozras, | deumsarts

Fecha: 2E/D320ET 05:55:09.0500

)

DNI 03898670
EXPERTO
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CESAR VALLEJO

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, José A. Fernandez Vasquez con DNI N° 42172205 Magister en Derecho Empresarial, de
profesiéon Abogado desempefiandome como docente en la Universidad Cesar Vallejo.
Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de validacion del instrumento

denominado: “La validacién de la carta fianza regulada en el Decreto Supremo 082-2019-EF

sobre las licitaciones publicas, Piura 2022 ”.

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes apreciaciones.

INSTRUMENTO DEFICIENTE ACEPTABLE BUENO MUY BUENO EXCELENTE
X
1.Claridad
o X
2.0Objetividad
o X
3.Actualidad
= v X
4 .Organizacion
- - X
5.Suficiencia
) ) X
6.Intencionalidad
X
7 .Consistencia
. X
8.Coherencia
X
9.Metodologia

En sefal de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura a los seis dias del
mes de julio del 2022

_Z

Mgtr. : José A. Fernandez Vasquez
DNI : N° 42172205
Especialidad : Derecho Empresarial

E-mail jfernaandez@ucvyvirtual.edu.pe

63



Vil

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

“Validacion de la carta fianza regulada en el Decreto Supremo 082-2019-EF y sus efectos en licitaciones

Publicas, Piura, 2022”.

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: DIRIGIDA A ABOGADOS EXPERTOS EN CONTRATACIONES CON EL ESTADO

abordado en la
investigacion

. L Deficiente Regular Buena Muy Buena Excelente
Indicadores Criterios 0-20 21.- 40 41-60 61- 80 81- 100 OBSERVACIONES
I — 6 11 [16 |21 |26 |31 [36 |41 [46 |51 |56 |61 |66 |71 |76 [81 |8 |91 |96
10 |15 |20 |25 [30 [35 |40 |45 |50 |55 |60 |65 |70 |75 |80 |85 [90 |95 |100
1.Claridad Esta formulado x
con un lenguaje
apropiado
2.0bjetividad Esta expresado x
en conductas
observables
3.Actualidad Adecuado al x
enfoque tedrico

4.0rganizacion

Existe
organizacion
légica entre sus
items

una

5.Suficiencia

Comprende los
aspectos
necesarios en
cantidad y
calidad.

64



6.Intencionaldiad

Adecuado para

valorar las
dimensiones del
tema de la
investigacion
7.Consistencia Basado en
aspectos
tedricos-

cientificos de la
investigacion

8.Coherencia Tiene relacion
entre las
variables e
indicadores

9.Metodologia La estrategia

responde a la
elaboracién de la
investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evallue la pertinencia, eficacia del Instrumento que se esta

validando. Debera colocar la puntuacidén que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, seis de Julio del 2022

Mgtr. : José A. Fernandez Vasquez
DNI 1 N° 42172205
Especialidad : Derecho Empresarial

E-mail jfernaandez@ucvvirtual.edu.pe
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FICHA DE VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS

Titulo del Proyecto de tesis: “Validacion de la carta fianza regulada en ] Decreto Supremo 082-2019-EF vy sus efectos en licitaciones Pablicas,

Piura, 2022".

CRITERIOS DE EVALUACION

piiblicas en el Gobiemo Regional de Piura son Positivas al 100%?

RELACIO gt
NENTRE | RELACION .| RELACICN ENTRE OBSERVACIONES ¥/0
= RELACION ELITEM Y LA
s 2 - LA |ENTRELA | forert) DRCION DE RECOMENDACIONES
| @ INDICADOR TEMS ”"‘:‘lff"E *'"'"E ::f_ ON | INDICADOR ¥ | RESPUESTA (ver
= = oMENSIS [nDicanor | ELITEM  [instumento detallado
M - adjurito)
S NO Sl NO Sl NO Sl N
X X X X
IConsidera Ud gue & Gobiemo Regional de Fiura , para efecios de x x x
. Fiel Gumplimiento vatidacion de la carta fianza, evalua de manera eficiente a los posible
= proveeaores?
. g #La validacion de la carta fianza que realiza el Gobiemo Regional de | x E E E
2| E::;";‘”S Uso de Piura considera las clausulas de Fiel Cumnplimiento y comecto uso de
& P anticipos?
m y - . y
Eq \Considera Ud gue f Gobiemo Regional de Fiura , para efecios de | X x x x
s validacion de la carta flanza, define comectamente a los provesdores?
3 ¢ El Gobiamo regional de Piura al convocar a lictacion Publica define | z z z
=) Comectaments a los posiulantes a proveedores para evitar
8 + Evaluar inconvenientes de ejecucion?
3| i El Gobiemo regional de Piura al convocar a licitacion Publica evalud | * z z z
bl exhaustivamente a los postulanies a provesdores para ewvitar
& inconvenientas de ejecucion?
Considera Ud. que los efectos de la validacion de la carfa fianza X x x x
» Definir reguiada en el Decrefo Supremo 082-2019-EF sobre las licitaciones




Ejecucicn de la carta | ;los Contratos que se orginaron de una licitacion Pablica, | x
2 Fianza mantienen su vigencia , pese a las deficiencias de la validacion en la
w | Ofras Medidas Carta Fianza?
3 3 cautelares ¢ Sila validacidn de la carta Fianza fue producto de engafio, bajo el X
= lorineipio de control posterior se puede resolver el contratar?
D% ¢ Si, bajo el conirol posterior se advierte que el proveedor no cumple x
= s con solvencia técnica y econdmica, debe resolverse el confrato?
o z Solvencia Técnica
= 2 . El Contrato originado por licitacion publica, puede resolverse sila
=& Solvencia Economica  |yalidacion de la carta fianza es deficiente y al no poder ejecutarse, el
Gobiemo regional deben adoptar medidas cautelares para garantizar
los dafios y perjuicios?.

Grado y Nombre del Experto: Mg. José Arqguimedes Fernandez Vasquez

Firma del experto:

EXPERTO EVALUADOR



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

1. TITULO DE LA INVESTIGACION:

“Validacion de la carta fianza regulada en el Decreto Supremo 082-2019-EF y sus
efectos en licitaciones Publicas, Piura, 2022".

2. NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

Cuestionario para determinar los efectos de Validacion de la carta fianza regulada
en el Decreto Supremo 082-2019-EF y sus efectos en licitaciones Publicas, Piura,
2022.

3. TESISTA:
Astrid Carolina Pefia Puelles

4. DECISION:
Después de haber revisado el instrumento de recoleccion de datos, procedio a
validarlo teniendo en cuenta su forma, estructura y profundidad; por tanto, permitira

recoger informacion concreta y real de la variable en estudio, coligiendo su
pertinencia y utilidad.

OBSERVACIONES: Apto para su aplicacion

APROBADO: SI NO |:]

Piura,06 de Julio del 2022

Firma/DNI 42172205
EXPERTO
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N1 UCV

UNIVEREIDAD
CESAm VaLLeEio

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Karina Espinoza Ordincla con DNI N 03587817 Magister en Confrataciones con &l Estado,
de profesion Abogado desempefiandome como docente en la Universidad Tecnologica del
Perl.

Por medio de |a presente hago constar que he revisado con fines de validacion del instrumento

denominado: “La validacion de |a carta fianza regulada en el Decreto Suprema 082-2018-EF
sobre las licitaciones plblicas, Fiura 20227

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular [as siguientes apreciaciones.

TNSTRUMENTD DERCIENTE ACEFTAELE EUEND MUY BUEND EXCELENTE
X
1.Clarid=d
X
2. Objetividad
X
3. Actualid=d
e X
4. Organizacion
X
5.5ufidiencia
X
6. Imtencionzlidad
X
7.Consistenciz
X
B.Coherenda
. X
9. Metodologiz

En sefial de conformidad firmmo la presente en la ciudad de Piura a los ochio dias dal
mes de julic del 2022

Mgtr. Karina Ordinola Espinoza
DMl N® 03597817

Especialidad Contrataciones con el Estado
E-mail Harinaesor@hotmail.com
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“Validacion de la carta fianza regulada en el Decreto Supremo 082-2019-EF y sus efectos en licitaciones
Publicas, Piura, 2022".

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: DiRicIDA A ABOGADOS EXPERTOS EN CONTRATACIONES CON EL ESTADO

. . Deficiante Regular Buena Muy Buena Excelente
Indicadaores Criterios 0-20 3140 4160 61-80 B1- 100 OBSERVACIONES
ASPECTOS DE VALIDACION 0 & |11 |98 |# |2 |# |3 (41 (48 |61 [68 [&1 (@8 |79 |78 |1 (88 |9 |68
E |10 |16 |20 |26 |50 |36 |40 (45 (60 |66 |60 (&6 |70 |76 |20 |s6 (o0 |86 | 100
1.claridad Esta  formulzdo x
con un lenguaje
apropiado
2 Dbjetividad Esta  expresado x
en  conductas
observables
3. Actualidad Adecuzdo al x

enfoque  teorico
abordado en |3
investigacion

4.Organizacion Existe una x
Oganizacicn
logica entre sus
items

5. suficiencia Comprende los x
aspactos
MECESarias en
cantidad y
calidad.
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f.Intencionaldiad | Adecusdo  para T
valorar las
dimensiones  del
tema de 3
investigacidn
7.Consistendia Basado an x
aspactos
tedricos-
cientficas de |z
investigacion
&.Coherencia Tiene  relacidn x
entre laz
variables ]
indicadores
OMetodologie |l estrategia H

responde 3 I3
elaboracion de |2
investigacidn

NSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que &l EXPERTO EVALUADOR evalie [a pertinencia,

validando. Deber colocar |a puntuacion que considere pertinente a los diferantes snundiados.

eficacia del Instrumento que se estd

Piura, ocho de Julio del 2022

Wt - Karina Egpinoza Ordingla
OHl - W° O35aTanT
Eepecialidad  : Contrataciones con el Estado

E-mall Kanggesardbomallcom
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INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO
1. TITULO DE LA INVESTIGAC ION:

“Yalidacion de la carta fianza regulada en el Decreto Supremo 082-2019-EF
vy guz sfectos em licitaciones Publicas, Piura, 2023,

NOMERE DEL INSTHUMENTC:

Cuestionzrio para determinar los efecios de ka validacidn de la carta fianza regulada en
al Decrain Supramo 082-2019-EF sobre |as licktacenes publices, Piura 2022

TESISTA:
Asind Carolina Pefia Pualles
DECISION:
Degpuds de naber ravisado al mstrumeanio de recoleccidn de datos, procadid
a validarko teniendo en cuenta su forma, estructura ¥ profundidad; por tanto,

permitird recoger miormacion concreta v real de la vanable en estudio,
coligiendo su perinencla y utllidad.

OESERVACIONES: Apto para su aplicacion

APROBADC: 5l HO
[ ] [

Piura 08 de julio del 2022

Cirmnm sl mocromrbe
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CONFIABILIDAD DEL CUESTIONARIO

ALPHA DE CRONBACH EN EL SISTEMA SPSS

| GhITEMI | GHITEM2 | GhMEM3 | GHITEM4 | HITEMS | GHITEMS | GHITEMT | ghITEMS | & ITEM9 | g ITEM10
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RELIABILITY

/VERIARBLES=ITEM1 ITEMZ ITEM3 ITEM4 ITEMS ITEM¢ ITEM7 ITEMS ITEMS ITEMLO
/SCALE {"ALL VARIABLES') ALL
/MODEL=ALPHA.

= Fiabilidad
[ConjuntoDatos(]

Escala: ALL VARIABLES

Resumen de procesamiento de

casos
I %a
Casos  Valido 10 100,0
Excluido® 0 o
Total 10 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en
todas las variables del
procedimiento.

Estadisticas de
fiabilidad

Alfa de M de
Cronbach elementos

855 10




% Fiabilidad

Escala: ALL VARIABLES

Resumen de procesamiento de

casos
I %
Casos  Walido 8 100,0
Excluido® 0 0
Total 8 100,0

a.La eliminacion porlista se basa en
todas las variables del
procedimiento.

Estadisticas de

fiabilidad
Alfa de [ de
Cronbach elementos
808 4

& ITEMT & ITEMS & ITEMS &5 ITEMA10 var

=@ m || w k=
RN E BB RN
R LR TR X DY
M = = ) = = kY =
R LR TR X DY
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Fecha de diploma: 10/03/2011

Modalidad de estmdios: -

Fecha matricula: Sin informaciin (**%)
Fecha egreso: Sin informacion (**~)

UNIVEERSIDAD SAN PEDRO
PERU

BUSTAMANTE ZAVALA TUAN
CARLOS
DNI 03896670

DOCTOR EN DERECHO
Fecha de diploma: 114072012
Muodalidad de estudios: -

Fecha matricula: Sin informacion (**%)
Fecha egreso: Sin informacion (**~)

UNIVEERSIDAD SAN PEDRO
PERU




112022, 20:04 aboutblank

Direccion de Documentacion e

0g
£
o .. |Superintendencia Nacional de s S
Ministerio de Educacion |gq cacion Superior Universitaria Informal:lon Unlversnar'la y
Registro de Grados y Titulos

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

BACHILLER EN DERECHO
; : Fecha de diploma: 31/10/2008
ﬁ?mmég;Asqm, I0E Modalidad de estudios: - UNIVERSIDAD SENOR DE SIPAN
DNLA217225 FERU
) : Fecha matricula: Sin informacion (***)
Fecha egreso: Sin informacion (**%)
FERNANDEZ VASQUEZ, JOSE ABOGADO J - i
ARQUIMEDES Fecha de diploma: 19/12/2008 g;I‘\M'{ERS]DAD SENOR DE SIPAN
DNI42172205 Modalidad de estudios: -
MAESTRO EN DERECHO
CON MENCION EN DERECHO
FERNANDEZ VASQUEZ, JOSE MREE"WL Cp e UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ
UMED Fecha de diploma: 10/04/15
ARQ ES Modalidad de estudios: GALLO
DNT 421722035 o S~ PERU
Fecha matricula: Sin informacion (**¥)
Fecha egreso: Sm informacion (***)




11222, 20118

g
%
w Ministerio de Educacion

about:blank

Superintendencia Nacional de

Educacion Superior Universitaria

Direccidn de Documentacién e
Informacién Universitaria y
Registro de Grados y Titulos

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Fecha matricula: Sin informacion
(***]

Fecha egreso: Sin informacion (***)

BACHILLER EN DERECHO

Fecha de diploma: 18/11/2008
gmfm ESPINOZA, KARINA DEL Modalidad de estudios: - UNTVERSIDAD ALAS PERUANAS § A
DNI 402734890 Fecha matricula: Sin informacion FERL

(1’:**)

Fecha egreso: Sin informacion (**%)
ORDINOLA ESPINOZA, KARINA DEL ABOGADO

UNIVERSIDAD ALAS PERUANAS SA.

FATIMA Fecha de diploma: 22/04/2010 PERD
DNI 40273489 Modalidad de estudios: -

MAGISTER EN GESTION

PUBLICA
ORDINOLA ESPINOZA, KARINA DEL (raa de ipona: | 13LS UNIVERSIDAD PRIVADA CESAR
FATIMA Hoaaidac de estdios: - VALLEJO
DNI 40273489 PERU




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, FERNANDEZ VASQUEZ JOSE ARQUIMEDES, docente de la FACULTAD DE
DERECHO Y HUMANIDADES de la escuela profesional de DERECHO de la
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO SAC - PIURA, asesor de Tesis titulada: "Deficiente
validacion de la carta fianza regulada en el Decreto Supremo 082-2019-EF y sus efectos
en licitaciones Publicas, Piura, 2022".", cuyo autor es PENA PUELLES ASTRID
CAROLINA, constato que la investigacion tiene un indice de similitud de 16.00%,
verificable en el reporte de originalidad del programa Turnitin, el cual ha sido realizado sin
filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para
el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
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