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RESUMEN

La presente investigacion tendra asidero en la verificacion de los mecanismos
estatales de caracter tuitivo postulados como el Decreto Legislativo N° 1470, que
surgié como un innovador instrumento legal de simplificacion procesal que sera
aplicable para fortalecer las deficiencias venidas en grado con el Estado de
Emergencia a consecuencia de la Covid-19, con el propdsito de suplir el normal
procedimiento de investigacién que se viene afrontado para erradicar la Violencia
Fisica en el Distrito Fiscal del Callao. Las circunstancias excepcionales viciarian la
finalidad que la Norma Penal tiene para mantener inclume su eficacia durante el
tiempo y para lo cual fue legislada; asi, se genera la necesidad de verificar a través
del analisis de triangulacidon la participacion que el Estado habria tenido para
garantizar la funcién persecutora, probatoria y garantista que tiene el Fiscal para
cautelar los actos urgentes e inaplazables durante una etapa excepcional de
investigacion, ademas de disefiar la correcta estrategia de investigaciéon que
coadyuve a la busqueda de la verdad material y fomente la mas idonea y
proporcional medida disuasiva que permita asegurar el cauce probatorio y la
integridad fisica de la victima.

Palabras clave: Erradicacion de la Violencia Fisica, Verdad material, Emergencia

Sanitaria y Medida disuasiva.
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ABSTRACT

The present investigation has a leading role in the verification of the state
mechanisms of a protective nature postulated as Legislative Decree No. 1470,
which emerged as an innovative legal instrument for procedural simplification that
will be applicable to strengthen the deficiencies that come in degree with the State
of Emergency to consequence of the Covid-19, with the purpose of replacing the
normal investigation procedure that has been faced to eradicate Physical Violence
in the Fiscal District of Callao. The exceptional circumstances vitiates the purpose
that the Criminal Law have to maintain its effectiveness during the time and for which
it was legislated; Thus, the need arises to verify through the triangulation analysis
the participation that the State had to guarantee the prosecution, evidence and
guarantee function that the Prosecutor has to protect urgent and urgent acts during
an exceptional stage of investigation, in addition to designing the correct
investigative strategy that contributes to the search for the material truth and
promotes the most suitable and proportional dissuasive measure that allows
ensuring the evidentiary channel and the physical integrity of the victim.

Keywords: Eradication of Physical Violence, Material Truth, Health Emergency and

Dissuasive Measure.
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I. INTRODUCCION

La realidad problemética de investigacion fue generada a raiz de la declaracion
sanitaria dada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), entidad que, en el mes
de diciembre de 2019, determiné en grado de magnitud la propagacion alarmante del
Sars Cov2 (en adelante Covid-19) generado en Wuhan, China. En ese contexto, el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, brindé una alarma sanitaria y
juridica a nivel globalizado, reconociendo que la afectacion de la salubridad no sélo
fue un problema que atarfie al sector salud, sino pondria en grave peligro los derechos
de la ciudadania ante la restriccion justificada en una base legal excepcional que los
Gobiernos adoptaran de manera inmediata y obligatoria.

Ahora bien, desde la promulgacion del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM de fecha
15 de marzo de 2020, el Gobierno Peruano, orden6é con caracter imperativo, el
aislamiento social obligatorio y decretaria la Emergencia Sanitaria Nacional para
mitigar el contagio y brote de la Covid-19; disponiéndose la suspension de Derechos
Constitucionales, referidos a la libertad y seguridad personal, inviolabilidad de

domicilio, reunion, limitacion a la libertad de libre transito, entre otros.

Bajo este contexto, se limitd derechos personales, y el acceso del usuario a
instituciones publicas y privadas, habiéndose resumido s6lo a un pequefio sector
necesario e imprescindible como la adquisicibn de alimentos, medicina,
hidrocarburos, terapias y otros; acufiando que, en el aspecto juridico, el proceso de
investigacion de violencia fue sometido a las lineas procedimentales del Decreto
Legislativo N° 1470.

Asi también, la Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 588-2020-MP-FN de fecha
16 de marzo de 2020, dispuso en mérito a lo ordenado por el Gobierno Central, la
suspension inmediata de labores, a excepcidn de las Fiscalias que prestan servicios
esenciales, la concurrencia de audiencias a cargo de procesos con plazo
improrrogable de Prision Preventiva, asi como otras circunstancias analogas que no
implicarian la presencialidad del personal Fiscal, Administrativo y Médico Legal. Ante
ello, la Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 681-2020-MP-FN de fecha 03 de
junio de 2020, resolvido aprobar el Protocolo de Retorno Progresivo de Labores,

Trabajo Remoto y Medidas Sanitarias en todos los Distritos Fiscales, incluido la



Provincia Constitucional del Callao, el cual tuvo la obligatoriedad de investigar causas
en concordancia con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1470.

En esta linea de argumentacion, el ordenamiento juridico tipificé al delito de Violencia
Fisica, en el Decreto Legislativo N° 635, especificamente, en el Articulo 121°; 121°-B
y 122°, asi como la Ley N° 30364 (Ley para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia
contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar). De esta manera, la norma
sustantiva, describié este tipo penal en particular, reconociendo para fines de
tipificacion, la exigencia del quantum de afectacion corporal en la victima certificada
por el perito especialista; pudiendo ser catalogada como Lesiones Leves, si el margen
de afectacion corporal es mas de diez y menos de veinte dias de asistencia o
descanso médico; y, es catalogado como Lesiones Graves, si la lesién corporal en la
victima superaria el estandar de los veinte dias de incapacidad o descanso médico;

claro esta, todo procedimiento regido bajo el amparo del Decreto Legislativo N° 1470.

En consecuencia, se tuvo la siguiente formulacién del problema general: a) ¢ Cuales
son las causas que tiene la erradicacion de la Violencia Fisica en la Emergencia
Sanitaria por la Covid-19, en el Distrito Fiscal del Callao, 2020-2021?. Asimismo, se
tiene como problemas especificos: b) ¢ Cudles son los efectos juridicos adversos que
se presentaron con el aislamiento social obligatorio para la erradicaciéon de la
Violencia Fisica en la Emergencia Sanitaria por la Covid-19, en el distrito Fiscal del
Callao, 2020-20217?; vy, finalmente, c) ¢Cuales son las medidas preventivas y
disuasivas que se afectaron con la suspensién del plazo procesal para la erradicacion
de la Violencia Fisica en la Emergencia Sanitaria por la Covid-19, en el Distrito Fiscal
del Callao, 2020-20217.

Bajo este contexto, la investigacién encontro asidero en la investigacion tedrica, pues
se desarrollé con el fin de coadyuvar al conocimiento existente en la busqueda de
parametros procedimentales que debié cumplir la Normativa Penal, para erradicar la
Violencia Fisica dentro de un estado de excepcionalidad como la Emergencia
Sanitaria por la Covid-19. En ese sentido, se incorporé un analisis normativo
dogmatico-juridico que reluciria deficiencias notables que el legislador debe corregir,
a fin de no ver menoscabado el proceso de investigacion, los actos urgentes e
inaplazables practicados por el representante del Ministerio Publico y las medidas

disuasivas aplicadas al delito de Violencia Fisica.



De la misma manera, la justificacion practica, se realiz6 en virtud de haberse
generado la necesidad de mejorar los procedimientos reglamentarios que
coadyuvarian para que una determinada Norma Penal logre cumplir el fin propuesto
referido a la prevencion de comision de delitos y faltas. En ese sentido, la Ley N°
30364 y los Articulos 121°; 121°-B y 122° del Cédigo Penal, serian eficaces desde su
promulgacion, sin embargo, requeririan lineamientos permitirian perennizar un evento

criminoso y fomentarian el éxito a futuro en el proceso de investigacion.

Asimismo, la justificacion juridica, tuvo diferentes matices segun la investigacion,
ahondar en procedimientos urgentes e inaplazables de mayor eficacia y esquemas
que permitirian obtener una mejor estrategia de investigacion por parte del operador
de justicia. Ante ello, el aporte juridico tanto de jurisprudencias, doctrina, estudio de
casos referentes, etc., coadyuvo para la generacion de un mejor sustento juridico en

la investigacion.

Respecto, a justificacion social, esto coadyuvé no sélo para determinar matices que
fortalezcan la actuacion del operador de justicia frente a sucesos excepcionales como
la Emergencia Sanitaria por la Covid-19, sino que, elevo el estandar de prevencion y
proteccién de los derechos de la victima representada por la sociedad; recuperando
la confianza quiza perdida en la Administracion de Justicia.

Referente a la justificacion metodoldgica, ésta se encontr6 fundamentada desde el
enfoque cualitativo, basado en un profundo analisis de la problemética en cita,
empleando el aporte de especialistas en la materia para determinar una respuesta
adecuada al problema general y especifico de investigacion.

Finalmente, se tuvo como objetivo general analizar los parametros procedimentales
gue se debe cumplir para la erradicacién de la Violencia Fisica en la Emergencia
Sanitaria por la Covid-19, en el distrito Fiscal del Callao, 2020-2021, y como objetivos
especificos, determinar qué efectos juridicos adversos se presentaron con el
aislamiento social obligatorio para la erradicacion de la violencia fisica en la
emergencia Sanitaria por la Covid-19, en el Distrito Fiscal del Callao, 2020-2021, y
determinar qué medidas preventivas y disuasivas se afectaron con la suspension del
plazo procesal para la erradicacion de la Violencia Fisica en la emergencia Sanitaria
por la Covid-19, en el Distrito Fiscal del Callao, 2020-2021.



Il. MARCO TEORICO
Antecedentes Internacionales

Gbomez (2022), indic6 que la Pandemia por la Covid-19, devel6 el encierro y la
restriccion de movilidad que ocasionaria una situacion muy dificil para los miembros
del entorno familiar en cualquier contexto de convivencia. Por esta razon, la violencia
familiar estuvo reflejado por el empleo de la fuerza fisica o moral, que se da entre
integrantes del grupo familiar que habiten en el mismo domicilio, considerando el
grado de parentesco, concubinato o el matrimonio. Ante ello, lo reglamentado por el
Gobierno resulto infructuoso, pues la inmovilidad mitiga el contagio, pero contraviene
medidas provisionales que evitarian actos de violencia familiar que se originarian

dentro del seno familiar.

Por su parte, Diaz (2020), desde un aspecto criminoldgico, sefialé que la Violencia
Fisica, es la amenaza creible mediante el uso de la fuerza fisica con la intensién de
ocasionar dafios corporales, con la finalidad de fomentar dominio en el agresor para
lograr beneficios econdmicos, laborales, sexuales o domésticos. EI mecanismo mas
efectivo para la proteccidn de la victima es evitando la agresion en el seno familiar, el
agresor persigue el dominio del hecho, requiere una victima, la lejania de esta o el
medio de incurrir en mayores faltas ocasiona reversion, pero, la exposicién a esta
circunstancia genera baja autoestima, mayor desgracia, proliferacion de estrés y
desesperanza; la violencia no se mitiga con el acercamiento, la reversion de esta

practica evita mayores brechas de conflicto.

A su vez, Fajardo (2020), hizo un preambulo que, el confinamiento es una medida
muy drastica que colisiona con el procedimiento normal de investigacion, la denuncia,
requiere participacion directa de la victima (o tercero), quien narra en la unidad policial
los aspectos del agravio; requiriendo mayor protagonismo que un proceso iniciado en
flagrancia delictiva. El tiempo de exposicion acarre0 mayor impacto de la medida de
confinamiento en la violencia intrafamiliar; la restriccion de inamovilidad trajo consigo
la disminucién de denuncias, el acercamiento de la victima con la narrativa del hecho
de manera presencial y directa contraviene la cuarenta e incrementa el indice de
probabilidad de denunciar, e incentiva al agresor de cometer agresiones de caracter
familiar; la ausencia de mecanismos remotos exponen dificultades para el traslado de

la victima hacia la unidad receptora de la denuncia.



Como mecanismo procedimental, Thiers (2022), detall6 que la medida cautelar de
orden de alejamiento en procesos de violencia familiar, es dictada por el Juez sin
consentimiento de la victima, ordenando alejamiento externo o mediante limitacion de
espacios fisicos dentro de un mismo ambiente; contribuyendo asi a la practica
negativa de reconciliacion con la victima. El incumplimiento del hombre trajo consigo
una nueva persecucion penal (delito de quebrantamiento) y vulnerabilidad de la tutela
jurisdiccional por emanar una nueva y mas persuasiva restriccion de la medida
cautelar de alejamiento; el consentimiento de la victima para el acercamiento del

agresor evita la generacion de denuncia e inmediacion del juzgador con el hecho.

Finalmente, Toledo (2020) realizé una recopilacién de que la etapa preventiva de
mayor importancia en casos de violencia familiar que incluyé agresiones a la mujer y
demas integrantes, es la formulacion de la medida de proteccion que busca otorgar
apoyo Yy brindar proteccién a la victima, con la finalidad de pausar la continuacion de
las agresiones; retrotrayendo gradualmente la vida normal y cotidiana de la victima;

por ello, las medidas tendrian caracter inmediato y provisional.

Antecedentes Nacionales

Mejia (2018), establecié que la medida disuasiva que la Ley N° 30364, determiné
desde su ambito de aplicacion preventivo fue la inmediata aplicacion de la Medida de
Proteccion, como un mecanismo que prevendria la ejecucién punible de la violencia
en cualquiera de sus denominaciones. La potestad recayé sobre el primer
conocimiento del acto por parte de la Policia Nacional del Peru o el Ministerio Publico;
con la salvedad de que el Juez ordene el mandato disuasivo preventivo
correspondiente, bajo el apercibimiento de exhortar al agresor o agresora, de cometer
con el incumplimiento de la medida en la comision del delito de Resistencia o
Desobediencia a la Autoridad.

Asi también, Pefia (2018) sostuvo que, en analisis con el proceso de restriccion
ambulatoria de la Covid-19, si no se tiene una denuncia respectiva, sea de parte o de
tercero, no se obtendria un claro conocimiento de qué medidas de proteccion se
deben dictar y fortalecer para su irrestricto cumplimiento, ademas, se desconoceria
si la funcion preventiva de la Ley N° 30364, resulté idonea para mitigar el dafo
ocasionado; coligiendo que, la denuncia es de vital importancia para fortalecer

mecanismos disuasivos de violencia, y otorgar inmediaciéon en los operadores de



justicia respecto a la generacion de otros delitos ante el incumplimiento de una

Medida de Proteccion.

Del mismo modo, Hawie (2020), sostuvo desde la perspectiva interna que, el
confinamiento propiciado por el aislamiento social obligatorio es la segunda razon
para que se dé el ascenso de la violencia contra la mujer e integrantes del entorno de
familia. El aislamiento acort6 la etapa de la violencia familiar, la union parental ahora
esta inmersa de la fase de tension a la etapa de explosion violenta, no requiriendo la
reconciliacion o luna de miel entre el agresor (a) y la victima. Desde ahora, el sujeto
activo no tiene que reconciliarse con la agraviada, pues aquella o aquél, no puede
huir o rechazarlo; el confinamiento representé el cautiverio para el agraviado, una
etapa primordial para que se dé la agresion familiar, es la cercania de la victima con
el agresor.

Seguidamente, la precitada autora, determiné en concordancia que, la Covid-19,
gener6é una doble Pandemia, por un lado la mitigacibn de la enfermedad
infectocontagiosa propiamente, y por otro lado, la oportunidad o el eslab6on que
requiere el agresor para concretar actos resolutivos punibles; pues, es de ver que,
antes del aislamiento social obligatorio, se generaron relaciones producto de
desavenencias, existian procesos en tramite de alimentos, divorcio, tenencia
compartida, actos de violencia o denuncias que se pretendian realizar, los cuales
fueron pausados por mandato expreso superior.

Asi también, desde una perspectiva complementaria, Toledo (2022) establecié que el
Estado de Emergencia en el Peru, trajo consigo cambios en la convivencia familiar,
los integrantes mantendrian convivencia por mas tiempo que lo acostumbrado, lo que
se traduciria en la potestad del agresor de mantener mayor contacto con la victima.
Ante esta situacion, la denuncia es primordial, pero la actitud laxa de los operarios de
justicia generd que se minimicen actos de violencia familiar, se actué en base a
prejuicios, un hombre no puede denunciar maltrato fisico por su condicién de género
y capacidad fisica; asi también, la mujer convierte inverosimil su version cuando
existen precedentes que se precluyd investigaciones por desinterés, reconciliacion
con el agresor o falta de participacion en diligencias urgentes e inaplazables.

Por su parte, Romero (2022), fue enfatico al momento de corroborar la verosimilitud
de los hechos expuestos en la denuncia, la pericia es hoy en dia un medio probatorio

de gran trascendencia para el proceso de investigacion, tiene el aspecto corroborativo



del hecho y determinante como medio probatorio, inclusive de mayor porcentaje
acreditativo que el propio testimonio de la victima o testigo referencial; se basa en
cuatro aspectos primordiales, la determinacién de mecanismo cuantitativo, el método
empleado cientifico, el riguroso control de calidad y finalmente, el margen de error

conocido.

En tal sentido, Chaname (2017) sefialé que, en delitos de Violencia Familiar Fisica y
el propio delito de Lesiones (Leves y Graves), el citado autor define que la prueba
pericial es el producto de un proceso de analisis cientifico, realizado en base a
criterios especificos con un margen de fiabilidad alto, que inclusive puede ser
sometido a contradictorio, proceso de comparacién y mecanismos de defensa o
acusacion exigidos por el Codigo Procesal Penal. Por lo tanto, realizando un contraste
con lo referido, el medio probatorio que determind lesiones corporales en la victima
estd en funcién del reconocimiento médico legal, el mismo que se encuentra
consignado en la Guia de Actuacion Médico Legal del Ministerio Publico, aprobado
por la Jefatura Nacional del Instituto Médico Legal, que tiene como objeto principal la
elaboracion de informes periciales de dafio corporal relacionados a los dias de

Atencion Facultativa e Incapacidad Médico Legal.

Desde esta postura, Vila (2021), sostuvo que, el desistimiento de la denuncia en
procesos de Violencia Familiar, que incluy6 a la mujer e integrantes vulnerables del
entorno familiar, estuvo referido a la construccién cultural que repercute en la propia
identidad de la victima que conllevé una fragmentacién de la autoestima en relacion
corporal y el entorno politico, social y econdémico. En consecuencia, los ejes
primordiales, fueron la reconfiguracion de la realidad (conocimiento equivocado de
arrepentimiento y cambio en el agresor), y el aspecto personal (baja autoestima),
econdémico (dependencia), familiar (presencia de amplitud de conocimiento de otros
integrantes familiares) y social (presencia de vergienza y culpa frente a otras
personas). Finalmente, el eje principal del desistimiento de la denuncia fue la falta del
certificado médico legal por la inconcurrencia de la victima para la evaluacion pericial;

dotando de interpretacion erronea en los operarios de justica.

Bajo este apartado, Neyra (2017) indicé que la inmediatez de la Medida de Proteccion
debe ejecutarse en el mas breve plazo, contabilizado desde el hecho de violencia, sin
embargo, para que se genere la medida cautelar que disuade la agresiéon generada

e impide que nuevos actos homélogos se cometan, es imprescindible que el operador



judicial que dicta esta medida preventiva haya tenido conocimiento de la denuncia,
de lo contrario, se esta ante la medida preventiva judicial desproporcionada que no
se adecua a la finalidad disuasiva y Unicamente cumple parametros procedimentales

escritos, pero sin efecto juridico positivo en la victima.

En base a las teorias y enfoques conceptuales la investigacion se estructura de
acuerdo a las categorias: Erradicacién de la Violencia Fisica (categoria 1) y

Emergencia Sanitaria (categoria 2).

Ahora bien, a modo introductorio, tanto en la legislacion extranjera como la nacional,
la inmovilizacién social obligatoria dado dentro de la Emergencia Sanitaria por la
Covid-19, no s6lo genero restricciones a nivel de Derechos Constitucionales, sino que
es generador de circunstancias que impidieron que normas disuasivas como la Ley
N° 30364, tengan la misma funcionalidad. Si el conocimiento previo de la denuncia
de parte no se concretizd, la medida a imponer queda sélo en un enunciado a
postular, el nacimiento de otros delitos como la desobediencia a una Medida de
Proteccion perdié inmediatez en el operador de justicia, pues un requisito para que la
accion penal inicie y se postulen medios preventivos cautelares es el conocimiento

oportuno de causa.

Asi también, respecto a la fundamentacion tedrica de la categoria referida a la
erradicacion de la Violencia Fisica, es de importancia sefialar que, la Ley N° 30364,
en su esencia preventiva, sancionadora y con fines de erradicacion de la violencia
contra la mujer e integrantes del grupo familiar, es una normativa que, a través de su
legislacion, lo que buscaria es emplear mecanismos, medidas y lineamientos de
prevencion, atencién directa y proteccion a las personas que han sido victimas;
tratando de reivindicar el dafio ocasionado y persiguiendo la conducta del agente
agresor para emplear medios educativos, preventivos y sancionadores que mitigarian
la violencia en trasgresion de los derechos de la victima femenina, nifio, adulto mayor
e integrante vulnerable del entorno familiar.

De igual manera, la prenotada Ley, exhibid el ambito procedimental en el primer acto
de conocimiento de la noticia criminal que determinaria el tipo de acto urgente e
inaplazable que se debe realizar frente a un acto violento corporal contra la victima.
La denuncia, es el origen del conocimiento que la victima o victimas informarian a la
autoridad jurisdiccional competente, o quienes realicen de interceptor (policia,

familiar, conocido o representante del Ministerio Publico), respecto al acto de



violencia, a fin de que, en el maximo plazo de 72 horas contabilizado desde la
interposicion de la denuncia, se evalle el tipo idoneo y proporcional de la Medida de
Proteccion, solicitada de oficio o a peticion de la victima, con conocimiento de causa.
Ahora bien, el alcance funcional de esta medida de excepcion que repercute en
acciones de erradicacion y prevencion debe estar intimamente relacionado con el
fenomeno en particular, si la medida aplicada no coadyuva con la resolucion del
problema, la persistencia de su ejecucion se deslindaria del aspecto proporcional del
fendbmeno que se pretende resolver; en tanto, inicamente la eventual ampliacion de
plazo de vigencia, debe obedecer a la evaluacion de otras medidas que no pretendan
solucionar el problema generado. Ante la existencia de otra medida menos gravosa
e invasiva a los derechos fundamentales colectivos que pueda solucionar el
problema, su aplicacion es preferente. Sentencia del Tribunal Constitucional N°
00964-2018 (2020).

Seguidamente, Santiago (2020), sostuvo que la Constitucion posee una aplicacion
inherente considerada normal y de rasgos previsibles; sin embargo, aquella pudo
verse confrontada con situaciones imprevistas que evidenciarian el no aseguramiento
de su propia eficacia. En ese sentido, la normativa cumbre estuvo determinada para
actuar frente a situaciones de negacion por tiempo limitado denominado alternativo
de emergencia evitando imponer la fuerza factica, y otra, con retrospeccion a la
ordinaria denominada legitima; acufiando el tema de importancia de la eficacia

normativa para verificar aspectos erradicadores.

Bajo este esquema, la Ley N° 30364, tiene un caracter de aplicacion preventivo,
sancionador y regulador de la violencia en sus diversas modalidades; dentro de un
estado de derecho ordinario legitimo como lo confront6é el autor antes citado, ello
estaria enmarcado taxativamente para establecer mecanismos, medidas y politicas
integrales de prevencion, atencion y proteccion de las victimas, a fin de garantizar
una convivencia libre de violencia y coadyuvando al pleno ejercicio de los derechos;
y, asi garantizar que paralelamente, a la lucha contra el aspecto negativo delictuoso,
coadyuve a la generacion de garantias para resguardar el recabo preliminar de actos

de investigacion.

La eficacia de una normativa que buscaria aspectos erradicadores de un delito o
limitar sus consecuencias negativas, estaria asegurada en una doble aplicacion,

segun Emiliano (2020), una norma tendria eficacia si es sometida al orden juridico del



acatamiento y la sancion punitiva, es decir, que la norma en general sea de caracter
preventivo -evitando la comision de delitos ante la respuesta coercitiva del

incumplimiento-, y sancionador, como ente regulador de conductas -resocializacion-.

En ese contexto, dentro de un ordinario y legitimo proceso de investigacion, el
mecanismo procedimental de la Ley N° 30364, es segun su Articulo 13° y 15°, através
de la denuncia penal regulada bajo los parametros del Cédigo Procesal Penal, el cual
sostuvo que la denuncia se generd de manera inmediata por parte del afectado, o un
tercero que tenga conocimiento del desarrollo de un delito, por medio del cual se
evalué la calidad de los actos urgentes e inaplazables que serdn génesis del proceso

concreto.

En consecuencia, conforme a lo dispuesto por Heinrich (2017), es importante que la
denuncia y los actos urgentes e inaplazables, se acopien y elaboren de manera
inmediata, pues, son mecanismos necesarios para la relaciébn sancionadora (ius
puniendi) y erradicador (resocializacion) de la norma, pues recaba la primera
obtencion de probabilidad de éxito en el proceso de investigacion, sin embargo, la
Ficha de Valoracién de Riesgo, como elemento tuitivo, se relaciond directamente con
el aspecto preventivo de agresion hacia la victima, a través de la Medida de
Proteccion que evalu6 el Juzgador, lo cual en conjunto determina origen de la

violencia en aspectos sociales (machismo) o culturales (desconocimiento).

En ese sentido, si, el inicio del mecanismo preventivo, sancionador y erradicador de
la Ley N° 30364 (violencia fisica especial) y la Violencia Fisica (ordinaria), es la
denuncia, y, esta a su vez, es el origen de la informacion factica que definira la
cualidad de los medios urgentes a desarrollar para la obtencién de medios probatorios
preconstituidos que definiran el curso del proceso de investigacion como tal, la
calificacion juridica y la situacion juridica del sujeto activo, autores como el doctrinario
nacional Mixan Mass (2018) sostienen que la prueba en primera etapa, estaria
relacionada a la actividad juridica reglamentada y direccionada al funcionario que
actua con potestad para el primer acopio respectivo, integral, selectivo y eficiente para

esclarecer un hecho, y que permite ascender a la siguiente etapa de fase metddica.

Asi también, Chinchay (2018), detalld6 que, la prueba inicial para determinar
probabilidad de erradicacion ilicita es denominada preconstituida o causal (prueba

inicial), en relacién con la intencion que haya tenido la generacion de una prueba en
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un eventual proceso; pudiendo ser prueba preconstituida de inminente futuro judicial

y prueba preconstituida preventiva.

Dentro del camino del proceso de investigacion, la prueba preconstituida y su
caracteristica bidimensional, ostentdé el criterio aplicado para un proceso de
investigacion en si -contrastando periféricamente el fundamento de denuncia-, y, por
otro lado, para aspectos preventivos. En ese contexto, en lo que respecta al fin
propuesto de la Ley N° 30364, el inicio fue la denuncia de parte -noticia criminal-, la
etapa de acopio urgente es el recaudo preconstituido de los elementos probatorios
gue deban recabarse para perennizar un hecho, y, la fase preventiva es el resultado
de la valoracion que el operador de justicia realizé a los medios probatorios acopiados

de los actos urgentes e inaplazables, en este caso, la Medida de Proteccion.

Para Neyra (2017) la prueba preconstituida, si bien, no estuvo mencionada de manera
expresa en la norma adjetiva ni direccionada para cierto tipo de hechos, ésta es
aquella que se gener6 antes del inicio del proceso y donde la intervencion del Juez
es nula; por su naturaleza y propia caracteristica debe fundarse sobre actos
definitivos e irreproducibles, no siendo posible iniciar su acopio en otras vias como el

Juicio.

De otro lado, respecto a la fundamentacion tedrica de la categoria referida a la
Emergencia Sanitaria, la etapa del Estado de Emergencia, como medida de
aplicacidon excepcional encontraria asidero legal en el Articulo 137° de la Constitucién
Politica del Peru, el cual transcribe que, “El Presidente de la Republica, [...] puede
decretar, por plazo determinado, en todo territorio nacional, o en parte de él, y dando
cuenta al Congreso o a la Comision Permanente, los estados de excepcidén que en
ese articulo se contemplan” 1.- Estado de Emergencia, en caso de [...] graves
circunstancias que afecten la vida en la Nacion. En esta eventualidad, puede
restringirse derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personal,
la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio

comprendido [...].

El caracter excepcional de esta medida preventiva se fundé necesariamente en
criterios de temporalidad, proporcionalidad y necesidad. EI maximo intérprete de la
Constitucion Politica del Pera (Tribunal Constitucional), determind alcances de

aplicaciéon de la medida excepcional, el Estado de Emergencia, debe ejecutarse con
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un plazo limitado que facilite la resolucion del problema generado, no deberia
extenderse sin causa justificada, pues el caracter excepcional se evalla en funcion

del problema en si, y perdura hasta culminar el objetivo.

Villanueva (2017), sostuvo que la parte principal del proceso es la diligencia liminar,
esto es la base de edificacion de un arduo proceso penal. Si el cimiento es débil, el
proceso caera ineludiblemente. Por ello, se debio tener estrategia de investigacion en
determinado caso para decidir el destino del proceso; en concordancia con el autor,
si se llega a materializar el primer acto de conocimiento como es la denuncia, la
evaluacion del caso estaria en funcién del bien juridico trasgredido, en este caso y
segun el presente trabajo de investigacion, la Violencia Fisica generada en los
pardmetros reguladores de la Ley N° 30364 y el Cddigo Penal, dentro de un estado

excepcional como es la Emergencia Sanitaria por la Covid-19.

En ese contexto, el Instituto de Medicina Legal y Forense del Perq, a través de la
Guia Médico Legal de Valoracion Integral de Lesiones Corporales -vigencia actual-,
enfatizé que, en el nuevo contexto de la Ley N° 30364, es de importancia generar
documentacion técnica profesional para generalizar el método, terminologia y
procedimiento del examen corporal médico legalista para la elaboracion de la

valoracion del dafio corporal en la victima.

Bajo este apartado, Carrara (2018) precisé que, en un proceso ordinario y legitimo, el
examen pericial corporal, se lleva a cabo con la practica procedimental urgente de la
valoracion del dafio fisico presente en la victima; ello, en virtud que las lesiones fisicas
-a diferencia de la afectacién psicologica-, suele atenuarse con el transcurrir del
tiempo, y es de vital importancia, para cautelar el hecho cometido a través de un
procedimiento pericial de evaluacion Médico Legista corporal que determine la
cuantificacion de dias de incapacidad médico legal y asistencia facultativa; lo cual
conllevaria a la correcta calificacion juridica del tipo penal, ademas de fortalecer
inicialmente la tesis inculpatoria basado en la resefia de hechos expuestos por el

agraviado, quien en ocasiones resulta ser el Unico testigo de los hechos.

De igual manera, tomando en consideracion a Oré (2018), la prueba pericial fisica
resulta ser el primer y mas importante elemento recogido del acto liminar de
investigacion; aporta un estandar promedio del grado de credibilidad y el hilo

conductor de la generacién de otros elementos probatorios a practicar.
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En esta linea de argumentacion, mediante Decreto de Urgencia N° 044-2020-PCM
de fecha 15 de marzo de 2020, el Gobierno Ejecutivo del Pera, ordené el Estado de
Emergencia Sanitario para mitigar el contagio de la Covid-19; disponiendo la
suspension de Derechos Constitucionales y limitando el ejercicio del derecho al libre
transito, entre otros lineamientos que aseguren la salubridad colectiva. Ahora bien,
si, se considera indispensable el primer acto de conocimiento factico como es la
denuncia de la victima, y el acto liminar urgente e inaplazable como es la prueba
pericial fisica para la determinacion del dafio corporal, este Ultimo que

inexcusablemente requiere el contacto directo del perito con la victima.

Ahora bien, Oré (2017) también fue del criterio de considerar que, ahora se esta frente
a un evento presuntamente criminoso que se originé en los regimenes de la normativa
alternativa de emergencia, pues el desarrollo procedimental debio ejecutarse en una
etapa excepcional, que si bien, mediante esfuerzos dados por el Gobierno Ejecutivo,
se brind6 canales de atencion inmediata para la recepcién de la denuncia como la
Linea 100 del MIMP, respecto a lineamientos de atencion, orientacion y ayuda a la
victima por parte del Centro de Emergencia Mujer, sin embargo, aquellos resultaron
insuficientes para cubrir la demanda, o ineficaces para ser el medio que relacione a

la victima con la denuncia.

En ese sentido, el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, diversificé la fortaleza
dada por el Gobierno Peruano, coadyuvando con el conocimiento del evento inicial
de agresion de la victima, mediante la atencion telefénica estatal de la Linea 100 del
MIMP en un contexto de Pandemia, fortalecié el mecanismo de respuesta y cobertura
mediante la contratacion de personal asistencial, sin embargo, tales esfuerzos, se
acentuaron en el incremento de la respuesta, pero no de la calidad del servicio; no se
afianzo la orientacion debida sobre quejas e incertidumbres de mujeres usuarias,
ubicando como medio de justificacion, el Estado de Emergencia y el funcionamiento
parcial de los operadores de justicia; conllevando asi al incremento de atenciones,
dejando de lado el eslabon procedimental que continuaria, en este caso, con la
elaboracion de la estrategia de investigacion mediante la inmediata practica de actos

urgentes e inaplazables y el proceso de investigacion en si.

Aunado a ello, el Ministerio Publico (Fiscalia de la Nacion), a través de la Resolucion
de la Fiscalia de la Nacion N° 672-2020-MP-FN de fecha 29 de mayo de 2020, habilitd

vias virtuales como las telefénicas, correos electronicos y mecanismos digitales como
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la mensajeria instantanea de WhatsApp, a fin de mejorar la capacidad de respuesta
de denuncias sobre agresiones en un contexto de Violencia Fisica y Familiar regulada
en la Ley N° 30364, pero aquellas estan orientadas a la difusion de la noticia criminal,
sin embargo, la realidad del conocimiento usuario de la victima esta lejana al estado
moderno que se pretende catalogar con el novisimo mecanismo de obtencion de la

denuncia.

Asimismo, en conocimiento globalizado, segun el Observatorio Nacional de Politica
Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, las medidas que significaron
el distanciamiento corporal y la restriccion de inamovilidad, trajeron consigo que se
acreciente la violencia de género femenino -mujeres adultas y nifias-, se limité el
acceso a las redes de apoyo (6rganos de apoyo) y servicios esenciales (sector
justicia); estas deficiencias estuvieron presentes también en América Latina y el
Caribe -CEPAL-. Bajo este esquema, la importancia de denunciar el acto agresivo en
el marco de la Ley N° 30364, como eje de inicio de la via de conocimiento y estrategia
de investigacion, es imprescindible para el acopio de actos urgentes e inaplazables
como medio probatorio inicial que perenniza la escena; empero, su incumplimiento,

afecta otros medios propios de actuacion preventiva de la Ley N° 30364.

La norma en comento previé dentro de sus lineamientos, el aspecto preventivo
mediante la elaboracion de la Medida de Proteccion para disuadir y mitigar la agresion
contra la mujer e integrantes el entorno familiar, pero, aguella estuvo supeditada a la
elaboracién de la “Ficha de Valoracion de Riesgo” para determinar vulnerabilidades y
necesidades de proteccion, el cual es ejecutado dentro de un contexto directo

(operador policial y/o Fiscal / victima).

Por lo mencionado, es ineludible que, el medio urgente de acopio probatorio liminar
ha sido descrito con la denominacion de prueba preconstituida; resultando su
importancia exigible para asegurar el cimiento del proceso de investigacion. No
obstante, la disposicion de inamovilidad restringida de las personas en el Estado de
Emergencia por la Covid-19, causo6 la cercania obligatoria de la victima con el
agresor; lo que se traduce en el espacio idoneo de caracteristicas clandestinas para

gue se lleve a cabo actos ilicitos que trasgreden lo normado en la Ley N° 30364.

En ese contexto, Giberti (2020), determiné en un estudio comparativo que, el agresor

comete violencia familiar contra uno, o varios integrantes del entorno familiar sin
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distincion, puede ocasionar dafios al bienestar, a la integridad fisica, sexual,
psicolégica, econdmica o patrimonial de la victima, tal agresion se dio dentro de un
contexto de parentesco por afinidad o consanguinidad; la convivencia ininterrumpida
con el agresor/as, la falta de cercania y vinculacion, dificulto [...] la intervencién de
terceros que detecten actos agresivos y la intervencion del Estado para la asistencia
disuasiva. Bajo este contexto, la resefia dada, evidenciaria que el agresor, es una
persona comun, pero con un alto indice de superioridad que busca un ambiente de
caracteristica clandestina para desatar su tendencia interna, coadyuvando no solo en
algunos casos la superioridad fisica, sino la poca frecuencia de personas (delito
clandestino).

Panta (2018) establecié que, el origen clandestino en la comision ilicita se relaciona
con ilicitos contra la libertad e indemnidad sexual, pues constituye secretos de
comisién encubierta de ambito privado, sin testigos y muchas veces sin rastros
criminologicos que adoptaron alguna aptitud pericial; por ello, la victima muchas

veces es la Unica testigo del hecho.

Lo aseverado encontrd asidero en que tras la declaratoria imperativa de inamovilidad
para resguardar la salubridad del colectivo, la cercania de la victima con el agresor
ocasiond que se consolide ambientes éptimos para el desarrollo de actos que
trasgreden la Ley N° 30364, la superioridad del agresor ocasiond que la victima no
denuncie por temor a recibir mayor dafio, sin esa informacion, la practica de actos
urgentes y la elaboracién de una pericia de calificacion de dafos corporales hizo
insuficiente estructurar una base soélida para tener éxito en una eventual etapa de

investigacion.

En consecuencia, uno de los presupuestos para el conocimiento de la actividad ilicita
por parte del operador de justicia, fue el fundamento que esbozo la parte afectada
traves de la noticia criminal en etapa liminar, no siendo el Gnico, pero si el mas comun,
resultando un medio idoneo para la inmediata practica de actos urgentes e
inaplazables. Ante ello, Tello (2019), concluy6 que: “la normativa de lucha sobre la
violencia ejercida contra la mujer e integrantes del grupo familiar, sin una sindicacion
directa hacia el agresor, conlleva a una investigacion sin fundamento, generando carga
procesal y gastos innecesarios al Estado para estructurar sin base sélida una correcta
estrategia en etapa preliminar, realizando un examen incorrecto del acopio de

elementos de investigacion.
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IIl. METODOLOGIA

Diaz et al. (2017), indic6 que la terminologia esta generada del griego “meta” / método
gue resulta ser la ruta mediante el cual se puede inferir, que tal término es el camino

para arribar al cumplimiento de los objetivos trazados.
3.1 Tipoy disefio de investigacién

El tipo de investigacion fue béasica, bajo el lineamiento del método cualitativo;
caracterizandose por comprender el hallazgo y expansién de nuevos conocimientos,
cuya finalidad se encontrara sujeta a la formulacion de nuevos procedimientos que
complementen los ya existentes para obtener pardmetros procedimentales mas
eficaces durante el proceso de investigacion penal que aseguren una correcta
estrategia del operador de justicia, aseguren la practica de los actos urgentes e
inaplazables y coadyuven con la erradicacion de la Violencia Fisica en la Emergencia
Sanitaria por la Covid-19, en el Distrito Fiscal del Callao, 2020-2021.

En ese sentido, Naupas et al. (2018) sefialé que, este tipo de investigacion no se
relaciona con la finalidad de percibir respuesta econémica por el resultado de la
investigacion, sino en la cualidad inherente de la problematica que influye al
investigador en profundizar por simple curiosidad, a fin de lograr conocimientos
complementarios, coadyuvando a lo aplicado y tecnolégico, e imprescindible para el

desarrollo de la ciencia en si.

Asi también, Hernandez-Sampieri (2018), precis6 que, este peculiar tipo de
investigacion se describe como aquella que se diferencia de otras porque su origen
se da en el marco tedrico y permanece en €l para efectos de acrecentar los
conocimientos de caracter cientifico sin relacionarlos con aspectos practicos, su

esencia es la teoria, no la practica.
Disefio de investigacion

El disefio que describe la investigacion fue socio critico de la teoria fundamentada,
qgue influy6é un planteamiento basico generado de las proposiciones tedricas de los
datos que se obtuvieron en la investigacién; ello, con la finalidad de estructurar una
teoria que complementoé el actual procedimiento establecido para el delito Violencia
Fisica en la Emergencia Sanitaria por la Covid-19, en el Distrito Fiscal del Callao,
2020-2021. En ese sentido, se complementd la teoria obtenida con la Jurisprudencia,

Doctrina y Casos Judicializados, fortaleciendo ideas con la perspectiva de los
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Operadores Fiscales, con la finalidad de generar un modelo procedimental que
fortalezca la finalidad de la Norma Penal relacionada con la erradicacion de la

Violencia Fisica.

Enfocado en el disefio conceptual de la investigacion, Aniorte (2022), indic6 que el
disefio de investigacion es un mecanismo del cual se puede obtener una estrategia,
un plan para obtener respuestas que puedan responder a interrogantes relacionadas
con el problema de investigacion, determinando la eleccion de variables que seran
empleadas en el proceso de investigacion, no cifiéndose en un enfoque de

investigacion superior a otro, sino que ambos poseen el mismo valor de aporte.
3.2 Categorias

A.- Categoria 1: Erradicacion de la Violencia Fisica.

Sub categoria Al: Eficacia total y parcial.

Sub categoria A2: Definicion legal.

Sub categoria A3: Definicion Pericial.

B.- Categoria 2: Emergencia Sanitaria.

Sub categoria B1: Aislamiento social obligatorio.

Sub categoria B2: Suspensioén del plazo procesal.

Ahora bien, desde una Optica doctrinal, para determinar que una normativa cumple
con el estandar propuesto por el legislador para erradicar, sancionar o prevenir
conductas ilicitas, se debe hacer un minucioso estudio de lo que es la eficacia
temporal de la Ley. En ese sentido, Bacigalupo et al. (2019) sostuvo que la eficacia
del Derecho Penal esta supeditada al procedimiento que sigue el proceso de
investigacion. La intensidad y celeridad en la persecucion del delito por parte del
personal competente y calificado, y la buena regulacion en la obtencién de la prueba
influye notablemente para certificar que una normativa tiene eficacia material. La
eficacia del Derecho Penal esta influenciada a la correcta aplicacion de la etapa

procedimental.

En consecuencia, desde una 6ptica preventivo- general, una normativa tendra eficacia
si se dan cuatro condiciones imprescindibles: a) que se proceda a disuadir a otras

personas con la imposicion de penas (aspecto disuasivo); b) que se evite mayor
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sufrimiento que el ocasionado (aspecto preventivo); ¢) que no existe otra pena menor
con la misma finalidad (aspecto de idoneidad); y d) que la sancion de reprimenda no
sea sustituible por otra que ocasione menor sufrimiento (aspecto coercitivo natural de

resocializacion)

De la misma manera, el mismo jurista Bacigalupo et al. (2019), precisé que la eficacia
del Derecho Penal, est4 en funcién de su legislacion ante situaciones extraordinarias
gue conducen a hechos criminosos; si, la norma fue creada para determinado tiempo
0 para situaciones realizadas sobre una determinada geografia criminal, éstas s6lo
surtirdn efectos parciales, pues ante la modificacion del escenario de accion
(circunstancias), o modificacion de la conducta criminal (modo de operacion), la
temporalidad ineludiblemente trasladara los efectos parciales de la eficacia en una

ineficacia total.

Desde un aspecto contrapuesto, la eficacia del Derecho Penal, traducido del criterio
doctrinal del jurista Bacigalupo, devino en una eficacia total cuando la legislacién de
una norma surta efectos preventivos-generales en diversos escenarios de accion, aun
cuando aquellas se trasladen en el tiempo o en diversa modalidad criminal. En
consecuencia, la norma no solo debe ejecutar sus alcances preventivos en el
momento en que la conducta humana inadecuada posee alcances criminosos, sino
debe adelantarse en el tiempo y mantener sus efectos con posterioridad; dejando
cabida siempre que la conducta criminal evoluciona, por ello, a la par, el Derecho
Penal debe complementarse para fortalecer el aspecto preventivo con amplio espectro
de funcionalidad, descartando su modificacion total (derogatoria u abrogatoria), pues

aguél solo es sindnimo que la legislacion se dio para un fin especifico.

A modo de complemento, la eficacia de la Norma Penal tiene una doble dimension de
resultado denominado juridico/social; entendido como la finalidad de la legislacion
para criminalizar conductas en concordancia con el fin propuesto del Derecho Penal
(aspecto preventivo y sancionador). En esta linea, Bacigalupo et al. (2019) sostuvo
gue la funcién del Derecho Penal es la proteccién de bienes juridicos reconocidos por
el ordenamiento juridico en aras de la proteccion de la sociedad. El Derecho Penal,
previene la comision de delitos en pro del beneficio y seguridad de la colectividad, y
sanciona la conducta del criminal empleando el poder coercitivo del Estado,
manifestado en el aspecto imperativo del ordenamiento juridico; de ahi, se sostiene la

doble dimensién de aplicacion de la eficacia normativa, desde la perspectiva
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puramente juridica y social, este Ultimo representado por la colectividad.

De conformidad con el argumento precedente, a través del Decreto Legislativo N° 635
(Caodigo Penal) desde una Optica juridica y en complemento con la Ley N° 30364,
define en su Articulo 122°-B, el periodo que debe tener la cuantificacion de las lesiones
fisicas en la victima, el mismo que textualmente indica: “El que de cualquier modo
cause lesiones corporales que requieran menos de diez dias de asistencia o descanso
segun prescripcion facultativa (...) a integrantes del grupo familiar’. Asimismo, hace
mencion que, ocasionar Lesiones Graves (inciso 3 del Articulo 121°-B del Cdédigo
Penal), recae en una sancién coercitiva de pena privativa de libertad no menor de seis
ni mayor de doce afios; mientras que, ocasionar Lesiones Leves (inciso 3, literal ) del
Articulo 122° del Cadigo Penal), hard acreedor a su trasgresor de una pena privativa
de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios); es decir, la norma sustantiva
reluce un modelo exigido para la cuantificacion de las lesiones presentes no solo en
la persona comun, sino en aquella que ostenta el género femenino e integre un grupo

0 entorno familiar.

En este aspecto, otorgando mayor amplitud conceptual a lo referido en la norma
sustantiva, la Ley N° 30364, estableci6 en su Articulo 8°, literal a) de manera
parafraseada que, la violencia familiar fisica, es la accién o conducta que despliega el
sujeto activo (agresor) para ocasionar dafio a la integridad corporal o la salud de la
victima con la cual tiene un vinculo de hasta el cuarto grado de consanguinidad y/o
segundo grado de afinidad; estan insertas en su ambito de accion el maltrato por
negligencia, el descuido o privacion de necesidades basicas y los que ocasionen dafio

fisico o llegasen a suscitarse.

El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ministerio Publico, a través de
la dltima edicion de la Guia Médico Legal de Valoracion Integral de Lesiones
Corporales, establecié que, para la cuantificacion y cualificacion de las lesiones
corporales en el marco de la Ley N° 30364, es imprescindible la generacion de
documentos técnicos para el abordaje médico legal de personas con lesiones fisicas;
realizar un minucioso estudio de indicios y evidencia con conocimiento médico para la
emision del respectivo informe pericial. Bajo esta premisa, el citado documento médico
incorporo los fundamentos y conclusiones de la lesion o el dafio fisico, basado en la
descripcion de la alteracion somatica que sufre, altere, limite o menoscabe la

integridad de la victima; concluyendo en que la lesidn corporal para fines periciales es
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la alteracién corporal funcional y/o de estructura del cuerpo humano, a consecuencia

de agentes externos o internos.

Asi también, las causas de la Violencia Fisica, no soOlo es la representacion de la
agresion direccionada hacia determinada persona para tener mayor alcance coercitivo
o mejor desempenio funcional de los operadores de justicia, sino que, aquella agresion
fisica ocasionada a la victima -indistintamente de su género o condicién-, esta sujeto
como inicio desde la perspectiva social, la Violencia Fisica y la Violencia Fisica
Familiar, es generada de los acontecimientos, eventos vividos o padecimientos
heredados de padres a hijos; esta interpretacion se da con relacion al aspecto
criminologico social de la violencia trascendental desde el enfoque puramente
machista, de ahi, la l6gica de que la conducta es de transmision transgeneracional

gue reproduce una vision fatal que se convierten en un circulo vicioso.

Desde el enfoque cultural, la Ley N° 30364 -complementando la escueta definicién
dada por el Cédigo Penal-, en su Articulo 3, inciso 3, estableci6 que, la violencia contra
las mujeres e integrantes del grupo familiar se origin6 en diversos campos, entre ellas,
el “Enfoque de Interculturalidad”, que estuvo implementado para reconocer la
necesidad del dialogo entre las diversas culturas que integran el colectivo social; que
coadyuven y colaboren en el respeto de la otra persona, proscribiendo practicas
culturales discriminatorias que tolera la violencia u obstruye la igualdad de derechos

entre personas de género distinto y que integran un mismo entorno familiar.

Finalmente, la Violencia Fisica, desde la perspectiva ordinaria (Violencia Fisica /
Articulo 122 y 122-B del Cédigo Penal) y especializado (Ley N° 30364), tuvo una
afectacidon en su aspecto erradicatorio relacionado con la vulneracion del bien juridico
tutelado, esto, a través del periodo excepcional de la Emergencia Sanitaria. Se trato
pues, de un régimen de excepcion extraordinario, donde el Estado afecto
constitucionalmente el normal funcionamiento de los poderes estatales y los principios
basicos de convivencia, asi como derechos fundamentales para garantizar la normal
convivencia en sociedad, cuando existe una causa fundamentada. Asimismo, desde
la perspectiva constitucional, el Articulo 137° de la Constitucion Politica del Peru
(1993), dispuso en su numeral 1, que: “Estado de Emergencia (...) de graves
circunstancias que afecten la vida de la Nacion. En esta eventualidad, puede

restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales (...)".
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En consecuencia, se determiné como suspension del derecho constitucional mediante
el aislamiento social obligatorio, la inamovilidad de la persona para el goce del derecho
de libre transito, entre ellos, influyendo tal restriccién a los operadores de justicia de
cierta jurisdiccion, 6rganos de apoyo como el personal de peritaje y personal de apoyo
y prevencion de la Policia Nacional del Peru, éste Ultimo que acciona preferentemente
para garantizar en este estado de excepcionalidad, el orden publico sobre otras

funciones inherentes a su cargo.
3.3 Escenario de estudio

Con lareferencia de Balcazar (2018), el escenario de investigacion estuvo reproducido
como la geografia donde se llevara a cabo el acto de investigacion, a través de la

recoleccién de datos.

Figura 1
Escenario de estudio
SAMN ANTONIO
' Comas R
Los Olivos San Juan de
San Martin Lurigancho

de Porres

Independencia
SANTA M

@ DE HUAC

Lima

La Punta S v H H
In;lraeggg San Miguel La Victoria

La Molina

Nota. Imagen obtenida de Google Maps.

Respecto al escenario de la investigacion, aquella se realizd en el espacio geografico
donde se procede con la recoleccion de datos. En ese contexto, se desarrollé en el
Distrito Fiscal del Callao, donde se determino la erradicacion de la Violencia Fisica en
la Emergencia Sanitaria por la Covid-19, en el Distrito Fiscal del Callao, 2020-2021.

3.4 Participantes

En este extremo, se tomo en consideracion a los siguientes profesionales con ambito

de ejercicio de facultades en el Distrito Fiscal del Callao:

a) Magnolia del Rosario Huertas Angulo (Fiscal Provincial Penal del Callao).
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b) Brechman Espinoza Cravero (Fiscal Provincial Penal del Callao).
c) Shirley Stefani Requejo Fernandez (Fiscal Provincial Penal del Callao).
d) Miguel Angel Patricio Saavedra (Fiscal Adjunto Provincial — Pool del Callao).

e) Maria Alejandra Tantalean Mesta (Fiscal Especializada en Violencia Familiar

Callao).
f) Mario Cecilio Medina Espinoza (Abogado litigante Callao y Lima Norte).
3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En la investigacion se empled la técnica de la entrevista a profesionales juridicos que
tiene como instrumento a la guia de entrevista. Bajo este enunciado, a modo de
complementar con mayor base sustancial la investigacion, se tomo en consideracion
para consolidar el aporte de los profesionales del Derecho, el recabo documental de

la Doctrina, Jurisprudencia y Andlisis de Casos Judiciales (Medidas de Proteccion).

Por su parte, Cabezas (2018) estableci6 que una técnica en el proceso de
investigacion es un lineamiento basado en acopiar, verificar y reproducir informacién
recibida, es decir, a través de las diversas técnicas de estudio se procesa informacion

para otorgar respuesta a una problematica en especifico.
3.6 Procedimiento

Ahora bien, para desarrollar la investigacion, el paso primigenio fue verificar
antecedentes en el enfoque internacional y nacional que guarden estrecha relacion
con las categorias y subcategorias; luego, se conceptualiz6 las bases tedricas para
consolidar ideas debidamente sustentadas que permitieron resolver el problema
general de investigacion. Asimismo, con la finalidad de recabar los resultados que
coadyuven con el proceso de investigacion, se aplicd la técnica de entrevista a
profesionales del Derecho, basado en el procedimiento de la triangulacion, ademas
del recabo documental complementario de la Doctrina, la Jurisprudencia y el Analisis
de Casos Judiciales (Medidas de Proteccion). Finalmente, se aplico el desarrollo de

la discusién, conclusion y el planteamiento de las recomendaciones.
3.7 Rigor cientifico

En este aspecto, la verosimilitud del proceso de investigacion quedd determinado en

base a las fuentes obtenidas desde una perspectiva de entrevista a profesionales del
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Derecho, complementada con la casuistica documental (doctrinal, jurisprudencial y
andlisis de casos), que han sido acopiados de una base de datos provenientes de
organizaciones del Estado. Las entrevistas a profesionales del Derecho fueron
evaluadas mediante un proceso de confiabilidad y validez, considerando el juicio de
expertos. Desde otra Optica, se empled el principio evaluacién de técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos para arribar a las conclusiones que permitieron

gue los resultados sean comprobables, fiables y verificables.
3.8 Método de andlisis de informacion

El método que se empled fue el inductivo que se conceptualizé de lo unitario a lo
colectivo, es decir, verificando las cuestiones legales concatenados con los resultados
obtenidos para determinar las causas presentes en la erradicacion de la Violencia
Fisica en la Emergencia Sanitaria por la Covid-19, en el Distrito Fiscal del Callao,
2020-2021.

Asimismo, se aplic6 el método doctrinario orientado en el recabo de datos
imprescindibles originados desde la perspectiva doctrinal que estriba conocimiento
sobre los mecanismos idoneos a cumplir en cada etapa procesal para determinar la
erradicacion de una conducta tipica, antijuridica y culpable referido a la vulneracion

de la integridad fisica de la victima durante el Estado de Emergencia por la Covid-19.

De igual manera, fue aplicado el proceso de triangulacion, cuya finalidad ha sido el
analisis y contraste de los resultados conceptualizados de las entrevistas a
profesionales del Derecho, la fundamentacién obtenida de los precedentes nacionales

e internacionales, y también de las teorias doctrinarias invocadas en bases tedricas.
3.9 Aspectos éticos

Para el trabajo de investigacion se realizé una denodada busqueda confiable a partir
de datos indexados y documentos cuya fuente doctrinal, jurisprudencial y casuistica
coadyuvé metddicamente en la respuesta del problema de investigacion. En
complemento, se utilizé el formato de norma APA en su Séptima edicion, la ética
internacional que se relaciona con el emple6 del mecanismo de contraste de similitud
en el software Turnitin, el programa de verificacion cualitativa de Atlas Ti en su version
22, asi como el irrestricto respeto de las normas éticas nacionales e internacionales
gue permitan determinar con certeza la original de la investigaciéon; obteniéndose

como resultado el estdndar de semejanza exigida por la casa de estudios superiores,
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lo que permitird cumplir de forma confiable el desarrollo de investigacion, eximiendo

de responsabilidad administrativa y penal al autor.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Resultados
Tabla 1

Caracterizacion de los participantes

PARTICIPANTES:

Magnolia del Rosario Huertas Fiscal Provincial Penal del Distrito
Angulo Fiscal del Callao.

Conferencista NCPP.

Ex Fiscal del Pool de Fiscales del

Callao.
Superior Completa (Egresado de
Maestria).

Brechman Espinoza Cravero Fiscal Provincial Penal del Distrito

Fiscal del Callao.
Superior Completa (Egresado de
Maestria).

Shirley Stefani Requejo Fernandez Fiscal Provincial Penal del Distrito
Fiscal del Callao.
Conferencista NCPP.
Maestra en Derecho Penal y Penal
Econdmico (Universidad Granada —

Espafia).

Miguel Angel Patricio Saavedra Fiscal Adjunto Provincial del Pool de
Fiscales del Callao.

Mario Cecilio Medina Espinoza Abogado  Litigante  en Penal

(Jurisdiccion de Lima Norte y Callao).
Experiencia en litigio de mas de 40
anos.

Maria Alejandra Tantalean Mesta Fiscal Adjunta Provincial de la Fiscalia
Especializada en Violencia Familiar
del Callao.

Nota. Descripcion del tipo de especialidad juridica de los participantes.

En la imagen ilustrativa se evidenci6 la identificacion de los profesionales del Derecho
gue participaron en la entrevista académica para coadyuvar con la verificacién del
objetivo general y los objetivos especificos, que respondieron a la interrogante inserta
en las categorias de investigacion: “Erradicacion de la Violencia Fisica” y “Emergencia
Sanitaria”. Entre los entrevistados encontramos a los Fiscales Provinciales Penales

Magnolia del Rosario Huertas Angulo, Brechman Espinoza Cravero y Shirley Stefani
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Requejo Fernandez, quienes, al encontrarse como titulares de un Despacho Fiscal
Provincial Penal del Callao, obtienen conocimientos categéricos del manejo,
experiencia, actuacion inmediata, estrategia y déficit presente durante el trabajo
remoto ejercido en un proceso de investigacion durante el régimen vigente de la

medida excepcional de la Emergencia Sanitaria por la Covid-19.

De igual manera, el Fiscal Adjunto Provincial Penal Miguel Angel Patricio Saavedra,
destacado mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 1607-2021-MP-FN,
para prestar servicios en el Pool de Fiscales del Callao, tiene experiencia de campo
y conocimiento operativo como Fiscal encargado de recabar en primer orden los actos
urgentes e inaplazables destinados por el Fiscal Provincial de las Fiscalias
Provinciales y Especializadas, esto Ultimo que comprende a las Fiscalias
Especializadas en Violencia Familiar. En ese sentido, el aporte que brindé resulto ser
de importancia para verificar de qué manera el Fiscal Penal logré cumplir la funcién
persecutora del delito y titular de la carga de la prueba para garantizar un proceso de

investigacion durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria por la Covid-19.

Asimismo, el letrado Mario Cecilio Medina Espinoza, en calidad de abogado litigante
penalista en jurisdicciones como Lima Norte y la Provincia Constitucional del Callao,
es un entrevistado que por la trayectoria obtenida con mas de 40 afios de experiencia
ejerciendo la abogacia, brindé informacién de los nuevos mecanismos que se adoptd
con la entrada en rigor de la Emergencia Sanitaria por la Covid-19, en base a los
procesos referentes a la Violencia Fisica y la Violencia Familiar; y, cdmo, este nuevo
procedimiento llevado a cabo desde la virtualidad logré asegurar o presento déficit en
el manejo de la tesis que el defensor particular busca para acreditar la verdad del

patrocinado, sea como elemento de cargo o descargo.

Finalmente, la Fiscal Adjunta Provincial Penal Maria Alejandra Tantalean Mesta,
destacada mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 465-2022-MP-FN, para
prestar apoyo a la Segunda Fiscalia Especializada en Violencia contra la Mujer y los
Integrantes del Grupo Familiar del Callao, brinda no soélo la informacién de coémo el
Ministerio Publico, logré sobrellevar el nuevo procedimiento virtual durante la
Emergencia Sanitaria, sino, como especialista en la materia, indica que nuevas
situaciones procedimentales lograron ejecutarse, afectarse, modificarse o suplirse
para garantizar éxito en procesos de Violencia Fisica Familiar; de ahi, la importancia

de la informacion proporcionada.
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Tabla 2

Entrevistas a los participantes (Categoria: Erradicacion de Violencia Fisica).

Pregunta Entrevista Entrevista Entrevista Entrevista Entrevista Entrevista
do1l do 2 do 3 do 4 do5 do 6
,Cuél es el La La apertura La La La La
acto procesal disposicion  de entrevista denuncia denuncia realizacion
imprescindibl  de investigaci6 Unica de de parte u es el acto delosactos
e que influye diligencias n camara de oficio, principal urgentes e
para que se preliminare preliminar, Gesell y la aquél para  dar inaplazable
promueva S. disponiend  evaluaciébn resulta el inicio al s.
una correcta o} las por parte primer acto correcto
estrategia de diligencias  del Médico de proceso de
investigacién preliminare  Legista. conocimien investigacié
que S to del n; vy, en el
coadyuve pertinentes procedimie  proceso de
con erradicar como la nto que Violencia
la Violencia declaracién debe seguir Fisica yl/o
Fisica? de la parte el Fiscal Violencia
agraviada, para Familiar,
el investigar,y éste da
reconocimi el mejor inicio a la
ento camino a evaluacion
médico seguir para Médico
legal, obtener Legal.
recabar la éxito.
ficha de
valoracion
de riesgo y
solicitar las
medidas de
proteccion.
¢ Qué Evitar la Tomar en Sila El primer Que la La calidad
circunstancia pérdida o cuenta el victimaes acto es victima de los actos
s deben ser degradaci6 contexto de familiar del asegurar la acuda para de
consideradas n del los hechos, investigado permanenci ser investigaci6
durante la material Si existe , se debe a de la -evaluada n, éstos
practica de probatorio vinculacién  procurar el  victima por el deben
los actos derivado de entre el acercamien para ser Meédico perennizar
urgentes e laescena agresory la todeotros sometida a Legista;ello la escena,
inaplazables dela victima, si familiares la es el Unico deber ser
para victima o hay hechos que pueden evaluacibn medio para inmediatas
fortalecer la del anteriores y influir en médico fortalecer y garantizar
teoria del victimario, tratar el sus legal y lo una teoria la finalidad,
caso en el asicomoel casoconun declaracion segundo es del caso en idoneidad,
delito de manejodel enfoque de es;también recabar su aspectos pertinencia
Violencia embalajey  género. se debe declaracion  de acreditar vy utilidad.
Fisica? cadena de tener en para asi lesion
custodia de cuentasila conocer fisica.
las victima gué medida
respectivas depende de
actas econémica  proteccion
mente de es la mas
su agresor, adecuada.
pues eso
podria
disuadir en
la
participacio
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n de la
declaracion

dela
victima.
,Qué La Seremitela Laviolencia La Que se Que la
mecanismos  prevencion denuncia y comienza celeridad lleve acabo medida de
periféricos de la actuados al generalmen en la una proteccion
debe Violencia Juez de teenel presentacié correcta, se solicite
considerar el Fisica es Familia aspecto n de la proporciona dentro del
representant un aspecto para que psicolégico; solicitud de | e idénea plazo
e del de vital dicte las inmediatam medidas de medida de establecido
Ministerio importancia medidas de ente el proteccion, proteccién, por la Ley
Pdblico para enlas proteccion, Fiscalante vy la y que ésta N° 30364, 0
garantizar el politicas disponiend el correcta se cumpla, dentro de la
aspecto estatalesy o conocimien  verificacion  asi se prontitud
preventivo en la sancién paralelame tode la de la PNP garantiza que
el delito de penalse nte las victima para dar de cierta determine
Violencia constituye disposicion  debe remitir cumplimien manera la el Fiscal,
Fisica? como es de los to a la prevencibn segun la
mecanismo UDAVIT vy actuadosal orden del de la valoracion
fundamenta el CEM. Juez de Juez. agresion de los actos
| de Familia fisica, o se urgentes e
prevencion para que frena para inaplazable
de disponga gue no siga s;
violencia. las efectuando  consideran
medidas de se. do la
proteccion necesidad
mas de la
idoneas al victima.
caso en
concreto.
¢, Qué factor El El Que no se La La Que la
predominant incumplimie machismo tome Violencia erradicacié  victima no
e influye para nto del y los oportuno Fisicaenel n se da denuncie
gue se afecte deber del estereotipo  conocimien  &mbito finalizando  oportunam
la Estado de s dados a to de la familiar un proceso ente el
erradicacion  investigary la mujer, denuncia y parte de la formal de hecho, ello
de la sancionar. asi como que la cultura investigacié repercute
Violencia ausencia victima no machista n, sin la en la
Fisica? de un acuda a de la denuncia y calificacion
soporte de  pericia desigualda ante la juridica;
ayuda de fisica, vya d, para ausencia ademas la
profesional que ello erradicarla de un afectacion
es dela dificulta la es certificado a la
salud. La calificacion  importante ~ Médico credibilidad
violencia del tipo que se Legal, asi del hecho
fisicaenel penal, sies eduque a como la ante la
ambito de las declaracién inasistencia
familiar competenci  personas de la a la
parte de la  a del Fiscal sobre victima; el evaluacion
cultura (delitos) o igualdad de acto Médico
machistay  del Juez de género, procesal es Legal.
dela Paz tanto en las ausente.
desigualda Letrado escuelas
d para (faltas). como en los
erradicarla medios de
es comunicaci
importante on.
para que se
eduque a
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las

personas
sobre la
igualdad de
género.
,Qué Los El La El El El
circunstancia peritajes de Certificado  magnitud certificado certificado certificado
S perennizan las Médico del dafio médico Médico Médico
la magnitud lesiones, Legal de guarda legal, sin Legal. Legal, es el
del dafio entrevistas  integridad relacion ello no se medio
corporal psicoldgica fisica. con la puede probatorio
ocasionadoa sy fuerza identificar de primer
la victima en periciales empleada adecuadam orden en
el delito de que por el ente el tipo casos de
Violencia determinen agresor, asi penaly determinaci
Fisica? la como cuantificar on del dafio
afectacion también el el dafio corporal.
y relacion instrumento  corporal.
previa de la utilizado y
victima con la parte del
el agresor o cuerpo en
el perfil de que se
personalida causa
d del lesion.
agresor
que
determine
su bajo
control de
impulsos.

Nota. Figura obtenida del resultado de transcripcién realizado de la entrevista

practicada a los participantes en relacion con la primera categoria de investigacion:

“Erradicar la Violencia Fisica”.

En el cuadro referente, se transcribid el resultado obtenido de la entrevista realizada

a los profesionales del Derecho (especialistas en el Derecho Penal), que responden

al cuestionamiento elaborado para esclarecer interrogantes de la primera categoria:

“Erradicacion de la Violencia Fisica”. De ello, a modo de sintesis, se pudo extraer

informacion verosimil del correcto procedimiento lineal y precluyente del acto

procedimental de investigacién, indicando la importancia, pertinencia, conducencia y

utilidad.

Segun lo recabado, en etapa preliminar el proceso de investigacion sigue la siguiente

secuencia:

a) Denuncia de parte y/o oficio

b) Actos urgentes e inaplazables

c) Solicitud de medidas preventivas-disuasivas; y
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d) Resolucion o pronunciamiento de fondo (Archivo Preliminar o Formalizacion

de Investigaciéon Preparatoria)
Figura 2

Resultado obtenido del proceso de organizacidon, andlisis y la interpretacion de
informacion que se ejecutd con el programa Atlas Ti versién 2022, respecto a la

categoria “Erradicacion de la Violencia Fisica”.

> PREVENIR INFLUENCIA DE m—
TERCEROS EN EL TESTIMONIO £ IMPORTANCIA DE LA MEDIDA

DE LA VICTIMA \ DE PROTECCION

_» NECESIDAD DE IDONEIDAD DE
LA MEDIDA DE PROTECCION

_» IMPORTANCIA DE LA
DENUNCIA Y LA EVALUACION
MEDICO LEGAL EN EL PROCESO

) ERRADICAR LA VIOLENCIA
FiSICA

") GARANTIZAR EL TESTIMONIO
DE LA ViCTIMA

_» IMPORTANCIA DE LA
CALIFICACION DEL DARO
CORPORAL PARA CALIFICAR EL
HECHO

Nota. Figura obtenida que describe lineamientos que se desprenden de la Categoria

1 Erradicar la Violencia Fisica.

En la siguiente figura se describié el resultado del proceso de codificacion del
programa Atlas ti version 2022, en base al supuesto predominante requerido
juridicamente para la “Erradicacién la Violencia Fisica”, el mismo que segun la Real
Academia Espafola (RAE), la palabra “erradicar’ adopta el criterio de suprimir o

eliminar algo negativo o perjudicial.

En ese sentido, estas caracteristicas fueron contrastables verificando los actos
urgentes e inaplazables -a prima facie-, referidos a la denuncia, el testimonio de la
victima y la evaluacion Médico Legal, aquél que resulta necesario para cuantificar el
dafo corporal que incida para que el Fiscal califique correctamente la conducta dentro
del tipo penal existente (lesiones leves, lesiones graves, delito y/o faltas). Por lo tanto,

es necesario que como medio paralelo al proceso de investigacion formal, se adopten
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medidas disuasivas que garanticen que la victima no sera sometida a nuevos actos
de violencia en sus diversas modalidades, asi como garantizar el estado precluyente
de cada etapa procesal, a través del mecanismo de mayor importancia cautelar como
es la Medida de Proteccion, cuyo fin idoneo es prevenir influencia de terceras

personas al momento de recabar la verdad del agraviado, entre otras circunstancias.
Figura 3

Resultado obtenido de la palabra mas empleada al momento del proceso de
organizacion, analisis y la interpretacion de informacion que se ejecutd con el
programa Atlas Ti version 2022, respecto a la categoria “Erradicacién de la Violencia

Fisica”.

disposiciones cud corpor

w recabar ==

legis debe d' . d
) diﬁci r Isponlen 0 d revi . ctas ECanismo
embalaje cdmar pte caden chismo no El Ipo competenci € rfi

. or -
FMMer ~ caso hechos
chis n O d e n u n CI degradacion
SegL”r O famlll cuantificar
Eon e o o pEzdar CO n OCI I I I Ie nto ambite enerO v

aimiiia [‘

SpeCtO e ed ICO fl SC s b|en ctuados pih i

eduque

desngualdad calificacion el IO ) contexto
constituye
0 concreto dicte d I | Ig e n CI as CU e n Tt
determine cultur

reliminares e “=m

cumplimiento

Nota. Figura obtenida de la nube de palabras mas utilizada de la Categoria 1 Erradicar

la Violencia Fisica.

En la figura representada por la nube de palabras como resultado del procedimiento
de organizaciéon, analisis e interpretacion de informacion que se ejecutd con el
programa Atlas Ti version 2022, respecto a la categoria “Erradicacién de la Violencia
Fisica”, se extrajo la palabras mas empleada al momento de procesar las respuestas

de los entrevistados, verificando que el término “conocimiento” adquirié mayor empleo
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con un total de 31 repeticiones; generando asi, mayor conviccién al momento en que

los entrevistados expresan sus ideas para responder cada interrogante planteada.

En ese contexto, segun la Real Academia Espafiola (RAE), la palabra “conocimiento”

es la accion y efecto de comprender o entender una situacion, estado o consciencia

de lo rodeado. Por ello, para la “Erradicacion de la Violencia Fisica”, segun el

ordenamiento penal adjetivo, para que un proceso formal de investigacion se inicie

requiere, en sintesis, conforme al numeral 1 del Articulo 329° del Codigo Procesal

Penal, que el Fiscal tenga conocimiento de la sospecha de la comision de un hecho

[...], es decir, en puridad, los entrevistados de manera unanime coinciden que la

denuncia -fuente de informacion- es el mecanismo de conocimiento mas importante

para elaborar una estrategia que demande la practica de actos urgentes e

inaplazables que permitan una calificacion correcta del hecho y fomentar la medida

disuasiva mas idénea y proporcional al momento de solicitar la Medida de Proteccion.

Tabla 3

Entrevistas transcritas de los participantes (Categoria: Emergencia Sanitaria)

Pregunta  Entrevista Entrevista Entrevista Entrevista Entrevista Entrevista
do1l do 2 do 3 do 4 do5 do 6
¢Como el Afecta el Repercute  El Repercute  Las El
aislamiento aislamiento en cuanto a aislamiento porque la medidas aislamiento
social de las las victimas social victima no adoptadas impide la
obligatorio  victimas y no obligatorio  tiene restringen circulacién
repercute crea concurren a hizo que los alcance la libertad normal de
en el barreras presentar miembros primordial ambulatoria la victima,
proceso de adicionales su de la familia para la permite imposibilita
investigaci en el denuncia o0 pasen mas recepcion que la que con
on por acceso a se ven tiempo de su victimaesté normalidad
Violencia servicios de impedidas juntos en denuncia, cerca del denuncie,
Fisica? justica de dar su lugares los agresor, y acuda a la
declaracion  pequefios,  efectivos gracias a evaluacion
porque lo que policiales ello y al médico
generalmen genera atienden poco legal; por
te viven conflictos seguridad abordaje dos
junto al en temas por la policial, se factores
agresor generalizad Covid-19, y dificulta la importantes
os como el el Fiscal no denuncia y , primero
desempleo. garantiza la los actos existe
inmediatez  urgentes déficit en
por el como la las
trabajo pericia comisarias
remoto. perennizad para la
ora atencion de
corporal. denuncias
porque la
mayoria del
personal
policial se
encuentra
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en

resguardo
de la
seguridad
colectiva, y
el trabajo
remoto del
personal de
riesgo
reproduce
poco
personal
para la
atencion
médico
legal.
¢, Qué Se emiti6 el Estando a La linea --- Algunos Los
situaciones Decreto las 100, el canales de mecanismo
inmediatas  Legislativo facultades CEM vy el atencién S
adopt6é el N° 1470, a otorgadas trabajo como la telefénicos
Gobierno efectos de por el remoto, sin Linea 100, u
Ejecutivo prevenir 'y congreso, embargo, las operadores
durante la proteger a el ejecutivo en la unidades , pero ello
Emergenci personasen emitié realidad del CEM, no
a Sanitaria situacion de mediante esto no pero ello es simplifica el
para vulnerabilid DL. 1470 ayudd, un procedimie
garantizar ad, con la medidas mejoré  la mecanismo  nto para
el normal finalidad de para atencién de tener mayor
procedimie prevenir y garantizar telefénica, conocimien garantia de
nto de la erradicar la la atencibn pero no se to informal, operativida
investigaci  violencia; y aseguré la lo formal es d, la
6n en el entre ellas, proteccion cercania trasladar investigacié
delto de se habilit6 de las victima- ese n requiere
Violencia canales victimas de perito con conocimien  presenciali
Fisica? virtuales de violencia, algun to en una dad y
atencién disponiend  medio denuncia; asegurar
como la o estatal. por ello no que la
Linea 100, herramient se victima
los CEM y as garantizo. declare vy
lineas de electronica sea
defensoria. s y evaluada
plataformas por un
virtuales. especialista
Médico
Legal.
¢, Qué El Gobierno Se La Los actos La La
aspectos dicté suspendier  suspension urgentes e necesidad denuncia,
procedime  medidas on la toma conllevé en inaplazable de recabar los actos
ntales enla para no de la dilatacion s con urgentes e
etapa de afectar el declaracion del plazo, (preliminare urgencia la inaplazable
investigaci  procedimie , camara con lo cual s), sin ellos practica del s,
on por el nto del Gesell, algunos se certificado  fomentando
delito de delito de declaraciéon actos de perjudica la Médico el Archivo
Violencia Violencia de testigos investigacid investigaci6 Legal y la Preliminary
Fisica se Familiar; en n urgentes n, pues hay solicitud de las Medidas
afectaron asi, el MP, investigacio en etapa procesos la medida de
ante la la PNP y el nes sin  preliminar quesinose de Proteccion
suspensién PJ en el flagrancia no se perennizan proteccion. inidéneas,
de los marco de la delictiva, se realicen, durante un pues  sin
plazos Emergencia suspendier tales como proceso actos de
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procesales Sanitaria, on la formal no investigacio
durante la atendid6 los audiencias, entrevista se pueden n de calidad
Emergenci  casos. dando sélo Unica de realizar 0
a prioridad a camara como el inexistentes
Sanitaria? los casos Gesell y la Certificado el aspecto
con prision programaci Médico precluyente
preventiva. 6n de Legal. es
diligencias inminente y
declarativa las medidas
S. disuasivas
resultan ser
desproporci
onadas.
¢,Coémo se Por el El Estadoy Los Se Presuntiva  Con el
garantizéla organismo los 6rganos Fiscales garantizé mente con trabajo
finalidad de contralor de que forman tenian la parcialment el trabajo remoto de
cada etapa cada el aparato responsabil e, pues la remoto en cierta
procesal entidad de justicia idad de victima, turnos manera,
establecida involucrada habilitaron hacer el sélo en fiscales, pero a
en la como es el protocolos seguimient  algunos pero es de diferencia
norma Poder de o de cada casos conocimien de otros
sustantiva  Judicial y el actuacién uno de sus acude al to que la estadios
ante la Ministerio en casos, a fin  médico Violencia anuales,
suspension  Publico. cumplimien de que legista, eso se da a existi6 gran
de los to del cada etapa afecta no cada afectacion
plazos Decreto procesal no solo el momento, al momento
procesales Legislativo  se extienda proceso, no siendo de recabar
por la N° 1470, de manera sino latesis suficiente la actos
Emergenci para la desproporci de defensa virtualidad, urgentes.
a atencion onal. en el sino la
Sanitaria? inmediata aspecto presenciali
de los estratégico  dad.
casos de del
violencia abogado
contra la litigante, si
mujer y los no hay
integrantes mucha
del grupo cobertura
familiar. de personal
en
medicina
legal por el
trabajo
remoto
resulta casi
imposible
continuar.
¢,Cudles Cumplir con Se Se debe Una La medida La calidad
son las la ejecucion presentaro  tener en proporciona de de las
circunstanc de las n el cuenta siel | y proteccion Medidas de
ias medidas de concurso agresor adecuada y que ésta Proteccion,
determinan proteccion ideal de tenia medida de se cumpla, pero se da
tes para como delitos conocimien  proteccion, sino trae a en funcion
evitar el instrumento sobre to de la garantia colacion el de la
concurso para hechos de alguna que el delto de gravedad
ideal de neutralizar violencia medida de policia desobedien del dafio y
delitos al agresor y fisica ante proteccibn cumplirda su cia a la la
promovido  ejerciendo el que se rol de autoridad y caracteristi

34



s desde el una tutela incumplimie haya vigilancia, un nuevo ca del
hecho reforzada nto de dictado en el acto de hecho
tipico de en la medidas de su contra; incumplimie violencia padecido
Violencia agraviada. proteccién  asimismo nto de la fisica, por la
Fisica en previsto en determinar medida trae psicolégica victima.
una el Articulo si ademas consigo el u otros.
situacion 368 del de la delito de
excepciona Cédigo agresion se desobedien
I de Penal; incumplio cia y otros
Emergenci adoptandos alguna nuevos
a e como medida de actos de
Sanitaria? criterio proteccién.  violencia

remitir a la fisica y

Fiscalia otros.

Especializa

da y no

acatar lo

previsto en

el Articulo

122 del

Cddigo

Penal.

Nota. Figura obtenida del resultado de transcripcion realizado de la entrevista
practicada a los participantes en relacion con la segunda categoria de investigacion:

“‘Emergencia Sanitaria”.

En la tabla referente, se transcribio el resultado obtenido de la entrevista realizada a
los profesionales del Derecho, que responden al cuestionamiento elaborado para
esclarecer interrogantes de la segunda categoria: “Emergencia Sanitaria”. De ello, a
modo de sintesis, se extrajo que la Emergencia Sanitaria por la Covid-19, trajo
situaciones que habrian afectado el normal proceso de investigacion seguido para
esclarecer delitos que transgreden la integridad fisica de la victima, pues los
entrevistados  determinaron  las afectaciones

especialistas siguientes

procedimentales:

a) Barreras de acceso a la justicia (denuncias inexistentes o tardias)

b) Cohabitacion peligros por el aislamiento social (agresor — victima)

c) Canales virtuales de atencion insuficientes para trasladar el conocimiento de
los hechos hacia el operador juridico

d) Afectacion de los actos urgentes e inaplazables; y

e) Medidas de Proteccion inidoneas
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Figura 4
Resultado obtenido del proceso de organizacion, analisis y la interpretacion de
informacion que se ejecutd con el programa Atlas Ti version 2022, respecto a la

categoria “Emergencia Sanitaria”.
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" AFECTACION DEL ASPECTO : :
PREVENTIVO DE LANORMA  [---s-srsreemmesmsmmmmnesd e D ¢ COHABITACION PELIGROSA
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Nota. Figura obtenida que describe lineamientos que se desprenden de la Categoria

2 Emergencia Sanitaria.

En la siguiente figura se describi6 el resultado del proceso de codificacion del
programa Atlas ti version 2022, en base a los mecanismos presentes y propuestos
para garantizar un correcto proceso de investigacidon durante la “Emergencia
Sanitaria”, el mismo que segun el Articulo 137° de la Constitucién Politica del Peru,
define en sintesis, al Estado de Emergencia como un estado de excepcion aplicado
por el Presidente de la Republica, ante situaciones de perturbacién de la paz u orden
interno, catastrofe, o ante situaciones de graves circunstancias que afecten la vida de
la Nacion; en este caso, el aplicado de manera inmediata y obligatoria para mitigar
consecuencias nocivas para la salubridad de la sociedad mitigando el contagio por la
Covid-19.

En ese sentido, la figura referente, describié a modo simplificado, lo que el Estado
Peruano, a través del Decreto Legislativo N° 1470 de fecha 26 de abril de 2020, habria

determinado para fortalecer procedimientos de investigacion generados durante el
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Estado de Emergencia (Decreto Supremo N° 044-2020-PCM), especificando en el
Articulo 4° que, el Poder Judicial habilitara recursos tecnoldgicos necesarios para la
Medida de Proteccidn, la Policia Nacional del Peru y el Ministerio Publico recibiran de
inmediato las denuncias, el Juzgado de Familia debera prescindir de la audiencia y
dictar4 Medidas de Proteccion soélo con la comunicacion de la victima; y, finalmente,
la Policia Nacional del Peru, debera realizar proteccién y monitoreo.

Bajo este presupuesto, el resultado obtenido de la informacién de los entrevistados,
determind que la Emergencia Sanitaria, trajo consigo barreras de limitacion del
acceso a la justica, una cohabitacion peligrosa y una afectacién al aspecto disuasivo
y preventivo de la norma penal, pues la victima no acude a las instancias
correspondientes para interponer la denuncia por influencia del cohabitante (agresor)
a consecuencia de la restriccibn ambulatoria que no permite escoger al compafiero
vivencial; resultando en la mayoria de casos el agresor un integrante del seno familiar,
quien se interpone en la implicancia ilicita que tenga que manifestar la victima, o que
esta acuda para el procedimiento pericial fisico, esto bajo amenaza a la integridad
fisica, amenaza contra terceros (hijos o parientes cercanos), o la dependencia

econOmica que tenga el agresor sobre la victima.

Asimismo, los mecanismos tuitivos dispuestos por el Gobierno Ejecutivo, en
concatenacion con el resultado obtenido de la entrevista de los especialistas que son
responsables del campo operativo y verificacion de deficiencias, cumplimiento o
incumplimiento de normas penales o procedimientos de investigacion, fueron objeto
de deficiencia para iniciar actos de investigacion mediante el trabajo remoto, lo que
genero afectacion de la inmediatez de los actos urgentes e inaplazables, dilatacion
del proceso de investigacion, e insuficiencia de los canales inidoneos de atencion a
la victima, como los establecidos por la Linea 100, el CEM y otros, que no habrian
garantizado el proceso precluyente de investigacion principal durante una etapa
excepcional como el Estado de Emergencia, al general Medidas de Proteccion

inidbneas que no garantizaron suprimir la generacion de nuevos actos de agresion.

Aquellas lineas de informacidn de apoyo que habrian sido destinados por el Gobierno
Ejecutivo, lejos de coadyuvar con la oportuna y célere informacion de actividades
ilicitas hacia los érganos de apoyo, perjudicaron y ralentizaron el canal de informacion

oportuna, desfasando legitimos y eficaces medios, como el medio escrito y oralizado.
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Figura5

Resultado obtenido de la palabra mas empleada al momento del proceso de
organizacion, analisis y la interpretacion de informacion que se ejecuté con el

programa Atlas Ti version 2022, respecto a la categoria “Emergencia Sanitaria”.
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Nota. Figura obtenida de la nube de palabras mas utilizada de la Categoria 2

Emergencia Sanitaria.

En la figura representada por la nube de palabras como resultado del procedimiento
de organizacién, analisis e interpretacion de informacion que se ejecuté con el
programa Atlas Ti version 2022, respecto a la categoria “Emergencia Sanitaria”, se
pudo extraer la palabras mas empleada al momento de procesar las respuestas de
los entrevistados, verificando que el término “victimas” adquirié mayor empleo con un
total de 16 repeticiones; generando asi, mayor conviccion al momento en que los

entrevistados expresan sus ideas para responder cada interrogante planteada.

En ese contexto, segun la Real Academia Espafiola (RAE), la palabra “victima” es
referido a la persona que se expone a un grave riesgo, o padece un dafio propiciado
por otra persona. Por ello, durante la Emergencia Sanitaria, se establecieron medidas
inidéneas por el Gobierno Ejecutivo, que no garantizaron participacion de la victima
durante el procedimiento de investigacion, al generar barreras de acceso a la justica,
una cohabitacion peligrosa con el agresor dentro del seno familiar, canales

insuficientes para que se procese el perjuicio acaecido, la afectacion de actos de
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investigacion que determinen proteccion, idoneidad y garantia de la Medida de

Proteccion.

Tabla 4

Procesos Judiciales (Medidas de Proteccion).

EXPEDIENT  06814-2020- 04313-2021- 08576- 03788-2021-  01746-2022-0-
E 0-0701-JR- 0-0701-JR- 2019-0- 0-0701-JR- 0701-JR-FT-06
FT-06 FT-07 0701-JR- FT-05
FT-05
FECHA EMISION: EMISION: EMISION: EMISION: EMISION:
28/12/2020 02/06/2021 04/11/2019  18/05/2021 17/03/2022
DENUNCIA:04/ DENUNCIA: DENUNCI DENUNCIA: DENUNCIA:22/0
12/2020 30/03/2021 A: sin referencia  5/2021
19/10/2019
MEDIDA DE Prohibicion de Prohibicion Prohibicién  Prohibicién Prohibiciéon  de
PROTECCIO agresiéon fisica, de agresion detodotipo de agresion acercamiento,
N acercamiento y psicolégica. de agresion fisica, terapia
otros. Fisica, psicoldgica, psicol6gica y
Psicolégica acercamiento otros.
, y otros.
acercamien
to y otros.
DEFICIENCI  No se realizaun No existe Inejecucibn Ausencia de Comisaria PNP
A estudio de Ficha de inmediata elementos La Familia -
idoneidad y valoracién de de la periféricos Callao, remite la
proporcionalida riesgo y el Medida de para denuncia de
d al determinar Juez procede Proteccién  corroborar fecha
Medidas de con las por la riesgo por 22/05/2021, al
Proteccion, el Medidas de Emergenci afectacion juzgado en dia
Juez verifica Proteccion, a Sanitaria. fisica y 17/03/2022;
que el valorando la patrimonial, dictdndose la
recurrente  es condicién de pese a que Medida de
reincidente en familia, fue expuesto Proteccién (Res.
violencia residencia en por la 01) el dia
familiar (Exp N° un mismo denunciante.  17/03/2022).
032-06-2020 / domicilio vy
fecha: 22 de precedentes
julio de 2020), de altercado,
sin  embargo, descartando
dispone mismas lo solicitado
medidas por la
restrictivas por agraviada -
tratarse de retiro del
nuevos hechos. agresor del
hogar.
OBSERVACI Afectacion del No existe Afectacibn  Afectacién Se incumple lo
ON plazo valoracion del plazo del plazo establecido en el
establecido en conjunta de razonable. razonable Articulo 19° del
el Articulo 19° lo requerido En ese para poner a T.U.O de la Ley
del T.U.O de la por la sentido, la conocimiento N° 30364, ante la
Ley N° 30364, agraviada,se Especialist la Medida de presencia de
para emisién de emite Medida a Judicial Proteccion a riesgo severo (24
Medida de de inform6 a los sujetos horas),
Proteccion ante Proteccion, travées de (Ministerio considerando la
la presencia de sin una Razén Publico, demora entre el
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riesgo  severo considerar Judicial PNP, victima hecho y la
(24 horas), que el que, recién y agresor). medida por
considerando agresor es en la fecha Asimismo, se deficiencia de
24 dias de habitual y del 24 de observa celeridad en la
demora entre el cometi6é noviembre  nuevo acto Policia Nacional
hecho y la nuevo acto de 2020, de afectacion del Perd, con un
medida. de violencia procedera con la retardo de mas
en menos de con el Medida de de 10 meses
90 dias, tramite Proteccion N°  entre el hecho y
conforme al dispuesto 01 (Exp. N° lamedida.
Exp N° en la 04201-2021-
06814-2020- Resolucién  0-0701-JR-
0-0701-JR- N° 01 FT-07) de
FT-06. (formacién  fecha
de 28/05/2021,
cuaderno en un periodo
de de diez dias
ejecuciéon y desde la
tramite); dltima
vulnerando medida
asi el judicial.
caracter
preventivo
y disuasivo
de una
medida de
proteccion
de
aplicacion
inmediata.

Nota. Figura obtenida del resultado del recabo documental de las resoluciones
judiciales de Medidas de Proteccion que fueron objeto de andlisis por las deficiencias
presentes que obtuvieron para no garantizar el aspecto disuasivo y preventorio

(notificacion defectuosa, afectacion de celeridad procesal e incumplimiento).

En el presente cuadro de imagen se transcribieron los resultados de las resoluciones
judiciales de Medida de Proteccion que reflejaron la retrospeccién de como se vino
manejando en conjunto, los procedimientos simplificadores de la actividad probatoria
durante la etapa de Emergencia Sanitaria por la Covid-19, en el Distrito Fiscal del
Callao, muchos de ellos no garantizaron la funcion disuasiva, generaron la comision
de otros delitos y reflejan la demora de actuacion de los operadores juridicos y
personal de la Policia Nacional del Peru.

4.2. Discusion

Respecto a la categoria de la Erradicacion de la Violencia Fisica, se consider6 lo

siguiente:
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De conformidad con el jurista Castillo (2018), la prueba es el satélite mas importante
de la actividad probatoria, tendiente a la basqueda de la verdad material en etapa de
investigacion y juzgamiento, a fin de que el juzgador logre convencerse sobre
alegaciones de los sujetos procesales; ello para efectos de emitir un pronunciamiento

o0 resolucion correspondiente.

Ahora bien, mediante el estudio preliminar del Decreto Legislativo N° 957 (Codigo
Procesal Penal), especificamente en su Articulo 329°, se establecid en sintesis que
el representante del Ministerio Publico inicia actos de investigacion en dos supuestos:
cuando se tenga conocimiento de la presuncion de un ilicito -a lo que se denomina
sospecha inicial generada de oficio-, 0 a peticién de parte -incidiendo la tesis expuesta
por el denunciante-. Bajo estos presupuestos, el Legislador sefiala en orden
precluyente que todo proceso de investigacion para cumplir el precepto preventivo y
sancionador detallado en el Articulo | del Titulo Preliminar del CAdigo Penal, posee
procedimientos para determinar ilicitud en la descripcion factica, grado de
participacion, individualizacion, identificacion plena del autor, participe y agraviado,
sancion coercitiva aplicable, actividad probatoria y aspectos resarcitorios de la

consecuencia negativa del delito.

En ese sentido, la norma adjetiva desde un aspecto formal fue clara y concreta para
determinar sin distincion de tiempo, que el proceso penal se generé con la denuncia
de parte u oficio, donde de igual manera incidio la elaboracion de una estrategia en
el director de la investigacion (Fiscal) para poner en practica inmediata los actos
urgentes e inaplazables que resultaron ser idoneos para garantizar per se la actividad
probatoria. Por ello, para efectos de preambulo, la Ley N° 30364, fue enfatica al
momento de establecer que el primer procedimiento para determinar éxito en un
proceso, es el conocimiento oportuno de la noticia criminal que repercute como eje
en la calidad de los actos urgentes e inaplazables (prueba preconstituida); aquél,
segun Mejia (2018) determinaria el primer conocimiento del acto ilicito por parte de la
autoridad competente (Policia, Fiscal y Juez) para efectos de adecuar y proporcionar
estrategia en la investigacion y disponer la mas idonea medida de proteccion de

caracter disuasivo.

De igual manera, Espinoza y Medina (2022), determinaron que en aspectos
procedimentales, la denuncia es el eje primordial del proceso de investigacion,

afiadiendo que también resulta ser la génesis que promovera la calidad y cantidad de
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actos de investigacion a practicar segun determinada implicancia de afectacién, como
la disposicion de la declaracion de la victima, testigos, la camara Gesell, la ficha de
valoracion de riesgo y como medio objetivo, el resultado Médico Legal;, cuyos
resultados influirdn en el tipo de Medida de Proteccion que dictara el Juez. Ahora
bien, quedo esclarecido que, durante la estadia procedimental de caracter ordinario,
la denuncia es el eje primordial de una correcta actividad probatoria, sin embargo,
Huertas y Patricio (2022) determinan que ante ilicitos que trasgreden la integridad de
la victima, la evaluacién Médico Legal Fisica, influye para perennizar el dafio corporal

y la adecuada aplicacion de la Medida de Proteccion.

Ante lo precisado en el parrafo anterior, para que la normativa tenga fines claros de
erradicacion de la Violencia Fisica dentro de un contexto excepcional como es la
Emergencia Sanitaria por la Covid-19, debe garantizar como primer acto
imprescindible el conocimiento de la noticia criminal (denuncia), a fin de que el
estratega de la investigacién promueva la practica de determinados actos urgentes e
inaplazables que garanticen la estrategia durante el proceso penal, perennicen el
dafio corporal ocasionado a la victima y propongan la mas idénea y efectiva Medida
de Proteccién, en calidad de tenor disuasivo para frustrar todo acto de violencia
continua. Por lo tanto, serd un camino de relacién mutua que la denuncia se lleva a
cabo oportunamente, que los actos urgentes se practiguen con celeridad y sin
demora, ademas de generar un medio disuasivo eficaz, pues la eficacia de una norma
para erradicar una conducta esta en funcién de la sancion y la prevencién que se

genera de la actividad probatoria.

De igual manera, el Articulo 137° de la Constitucion Politica del Estado, determiné el
aspecto legitimo del Estado de Emergencia, detallando que, éste es aplicable cuando
existan graves circunstancias que afectan la vida en la Nacion. Ante ello, como medio
garantista para coadyuvar con la preservacion de la colectividad, el Gobierno
Ejecutivo estableci6 como regla de excepcion la restriccion de los derechos
constitucionales referidos a la libertad ambulatoria, inviolabilidad del domicilio, libertad

de reunion, transito, entre otros.

En este supuesto, si, mediante la norma adjetiva quedo evidenciado que el eje
primordial de la investigacion es el conocimiento oportuno de la denuncia, lo cual
promueve actos urgentes e inaplazables como medio que perenniza el hecho y

garantiza la estrategia de investigacion, sin embargo, ello, tiene asidero en la cercania
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gue tiene la victima con el operador de justicia y el érgano de apoyo que determina
la magnitud del dafio corporal ocasionado, a fin de realizar una correcta tipificacion
del hecho, evidenciando si, se esta ante un suceso considerado como delito, falta, o

se enmarca en alguna agravante como la tipificacién por Lesiones Graves.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional como maximo intérprete de la Constitucion
Politica del Estado, determiné a través de la Sentencia Constitucional N° 00964-2018-
2020, que el Estado de Emergencia debe ejecutarse por tiempo limitado y culminar
una vez la situacion que lo originé haya sido superada. No obstante, si bien, la medida
constitucional restrictiva tiene legitimidad, en el ambito juridico se vio notables
cambios en la perspectiva del proceso comun de investigacion, Huertas (2022) indica
que el aislamiento social obligatorio crea barreras para el acceso a la justica,
complementando esta postura Espinoza y Medina (2022), precisaron que esta
situacién repercute porque la victima no concurre a denunciar al no dar su declaracién
por influencia de la cercania vivencial con su agresor. En ese contexto, tomando en
consideracion esta deficiencia expuesta por los profesionales en la materia, Hawie
(2020) sostuvo que el confinamiento es una de las causas primordiales de violencia
dentro del entorno de familia, la cercania de la victima con el agresor es un indice de

continuidad en la violencia.

Este efecto juridico adverso derivado de un acto legitimo constitucional, repercutié en
el aspecto preventivo y sancionador del Cédigo Penal y la Ley N° 30364, asi como la
finalidad erradicadora expuesta en la segunda normativa en comento, pues, la
cualidad del delito que trasgrede la integridad fisica de la victima, no sélo se daria en
aspectos publicos (lesidn del particular/sin nexo de consanguinidad o afinidad), sino
también dentro del seno intimo familiar (lesién a un miembro del entorno familiar);
ello, segun refiere Panta (2018) a modo de aplicacion supletoria, la caracteristica
clandestina estaria dirigida a aquellos delitos donde es poco probable la existencia
de testigos, lo que a conclusién seria el realizado dentro de la familia biparental
(dualidad de miembros); aquél referente tiene asidero en lo establecido en el Acuerdo
Plenario N° 2-2005/CJ-116, donde en su Articulo 10°, literal a); b) y ¢), determiné que
el agraviado, aun cuando sea el Unico testigo de los hechos debe incidir en una
declaracion inculpadora rodeada de ausencia de incredibilidad subjetiva, que su
ponencia esté rodeada de supuestos verosimiles que se concatenen con medios

periféricos de caracter objetivo y que mantenga una persistencia incriminadora en el
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tiempo, que en conjunto determine aptitud probatoria para enervar el Derecho de la

Presuncién de Inocencia.

Asi también, tras la declaratoria del aislamiento social obligatorio por circunstancias
de salubridad a consecuencia de la Covid-19, conforme establece Medina (2022),
esta implicancia generé que solo en algunos casos la victima acuda al Médico
Legista; claro, es de sefalar que, la restriccibn ambulatoria se dio de manera
obligatoria, involuntaria y repentina, sin prerrogativa de escoger al ocupante
convivencial o lugar de morada. En ese sentido, el Articulo 22°, acapite 2 de la Ley
N° 30364, establecié primero como medio introductorio que una medida garantista
ordenada por el Juez para disuadir el proceso de violencia en sus diversas
modalidades es el determinado por el “impedimento de acercamiento o proximidad a

la victima en cualquier forma, a la distancia que la autoridad judicial determine”.

No obstante, durante la restriccibn ambulatoria generada en el seno familiar, no
existi6 medida alguna por parte del Estado para garantizar el cumplimiento del
impedimento de acercamiento del agresor con la victima, no se llego a frustrar nuevas
modalidades de agresidbn y no existi6 mecanismos tuitivos que develen una
estadistica determinante para acreditar la eficacia del Decreto Legislativo N° 1470 de
fecha 26 de abril de 2020, pues la finalidad normativa tentativamente, fue reforzar la
actuacion del Estado para garantizar la atencion de casos de violencia familiar
durante la Covid-19 -con medios tecnoldgicos simplificados-, pero, segun lo sefalado
por Tantalean (2022), el mecanismo sugerido por el Estado, respecto a la via
telefénica, no simplificé la garantia de operatividad, no garantizé la finalidad de
investigacion, ya que no asegura la declaracion de la victima y la evaluacién Médico

Legal.
Respecto a la categoria de la Emergencia Sanitaria, se considera lo siguiente:

A modo de introduccién, considerando que se estuvo en una etapa excepcional como
es el Estado de Emergencia, cuyo protagonista legislativo es el Gobierno Ejecutivo,
Castillo (2018) sefial6 que la obligacion de investigar corresponde al Estado,
asumiendo por intermedio de sus drganos de apoyo el deber propio para desarrollar
de forma efectiva e imparcial todo acto de investigacion tendiente a determinar la
verdad, a fin de garantizar la confianza en las victimas que lo Unico que buscan es la

proteccion.
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De manera juridica, el Articulo | del Titulo Preliminar del Cédigo Penal, establecié que
el cédigo — o catalogo normativo- tiene por objeto la prevencion de delitos y faltas
como medio protector de la persona humana y la sociedad, ademas, el segundo
parrafo del Articulo 1 de la Ley N° 30364, sefialo6 mecanismos y medidas integrales
de prevencion [...] para garantizar la vida libre de violencia asegurando plenamente
los derechos. En ese sentido, tanto el Cédigo Penal como la Ley N° 30364 que verifica
el procedimiento y sancion a seguir frente a delitos que trasgreden la vida, integridad
fisica y salud de la victima, establecieron como medios disuasivos de agresion la
Medida de Proteccion dictada por el Juez; ello, para efectos de evitar la continuidad
de la agresion y cautelar el proceso de investigacion dotando de garantias legales a

la victima.

No obstante, mediante el periodo vigente de la Emergencia Sanitaria, Tantalean
(2022) indic6 que, sin actos de investigacion de calidad o inexistentes, las Medidas
de Proteccion como medio disuasivo resultaron ser desproporcionadas e inidoneos.
Asimismo, Patricio (2022) concluyé que una desproporcional e inadecuada Medida
de Proteccion, recayo en el incumplimiento por parte del agresor, trayendo a colacion
no sélo la existencia de un nuevo acto de violencia, sino en la generacién de un nuevo

delito como es la Desobediencia contra la Autoridad.

Ahora bien, cuando se definié medidas preventivas y disuasivas dentro de un proceso
de investigacion, se estuvo detallando aquellos procedimientos que garantizan que
no se llevara a cabo reiteracion delictiva y aseguren los cauces del proceso de
investigacion, evitando dilaciones innecesarias, asi como desaparicion o
impedimento de recabar medios probatorios de los 6rganos de prueba, documentales
y periciales. Por ende, en el ordenamiento juridico, existen dos medios preventivos
para victimas y testigos, la Medida de Proteccion y la inclusion al programa de Unidad
de Asistencia a Victimas y Testigos (UDAVIT), el primero cuyo lineamiento de
aplicacién se da para prevenir o disuadir la agresién contra la victima, mientras que
el segundo mantiene el mismo criterio de accién, pero con caracter reservado, pues

la certeza de afectacion mortal tiene mayor indice de probabilidad.

En ese sentido, el Reglamento del Programa de Asistencia de Victimas y Testigos del
Ministerio Publico, estableci6 a modo de sintesis en su Articulo 25°, que el
representante del Ministerio Publico, apreciando riesgo, de oficio o a instancia de la

victima o el testigo, podra ejecutar el procedimiento de asistencia legal, psicolégica y
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social, asi como garantizar la vida, integridad fisica y salud de la victima o testigo,
empero, verificando que el tenor para poner en practica la asistencia de UDAVIT es
el conocimiento del riesgo, aquello que sélo puede concluirse del conocimiento de los

hechos y las condiciones de la victima o el testigo.

Bajo este apartado, lineas precedentes quedod evidenciado que la denuncia es el
unico medio para la obtencion de la informacién del suceso presuntivo ilicito, por ello,
es menester detallar que, no sélo cumple el rol de informacion ilicita, sino que,
determind la primera condicion de accion de la puesta en practica del medio
disuasivo, lo cual es la apreciacion del riesgo presente en la condicién de la victima
o0 el testigo. En ese contexto, para la obtencion de la Medida de Proteccion (Ley N°
30364), debi6é garantizarse la existencia del hecho (imputacién por violencia), sin
embargo, aquel presupuesto ineludiblemente obedecio al recabo de la denuncia, la
practica de los actos urgentes e inaplazables y la verificacion de las condiciones de

la victima a través de un testimonio.

Por lo tanto, durante el Estado de Emergencia por la Covid-19, al no haberse
garantizado medidas Estatales que aseguren un normal procedimiento de
investigacion a través de medios tecnoldgicos y previniendo el déficit del personal de
apoyo (pericial y administrativo), no se determiné eficientemente medidas preventivas
y disuasivas para erradicar la Violencia Fisica. Ahora bien, con ello, no se sefial
inexistencia de medidas que si cumplieron su finalidad, pero de acuerdo con el
examen realizado a los entrevistados y el medio documental, el procedimiento

disuasivo garantista de la Medida de Proteccion se vio afectado.

Ahora, como medio de contraste, la Resolucion N° 01 (Medida de Proteccion), recaido
en el Expediente N° 04201-2021-0-0701-JR-FT-07 (Séptimo Juzgado de Familia del
Callao), elaborado el dia 28 de mayo de 2021, sobre hechos ocurridos el dia 25 de
mayo de 2021, es decir, habiendo transcurrido legitimamente 72 horas de
conformidad a la Ley N° 30364, indica una deficiencia en el aspecto de notificacion a
las partes por accion de la autoridad policial que data con fecha 28 de septiembre de
2021; lo que, objetivamente dilucida que desde esa fecha el agresor tuvo recién
conocimiento de las medidas que debe adoptar y las circunstancias que debe evitar
para no incurrir en un nuevo delito -situacién que a todas luces no cumple una
finalidad preventiva-; en tanto, mientras el agresor no tenga conocimiento de lo que

la judicatura prohibe, la vulnerabilidad de la victima sigue incolume.
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De igual manera, la Resolucion N° 01 (Medida de Proteccién), recaido en el
Expediente 01746-2020-0-0701-JR-FT-06 (Sexto Juzgado de Violencia Familiar del
Callao), elaborado el dia 17 de marzo de 2022, sobre hechos ocurridos el dia 22 de
mayo de 2021, determin6 no sélo una vulneracién al plazo maximo de 72 horas que
contempla la Ley N° 30364 para la expedicion de la Medida de Proteccion, sino que
el Juez hace un predmbulo en el introito documental al sefialar que la Comisaria PNP
de Familia del Callao, remitié la denuncia de parte en la fecha del 17 de marzo de
2022, es decir, con mas de 10 meses de retraso para que recién con el acto de
notificacion dirigido al agresor surta de efectos disuasivos, y éste sea debidamente
emplazado de las conductas que esta prohibido de realizar y cuales debe ejecutar en
mejoria personal y familiar, pero hasta entonces, contintda en igual magnitud el riesgo
presente a la victima de que sea objeto de una nueva agresion como la ya originada
en el antecesor Expediente N° 06814-2020-0-0701-JR-FT-06, que origind la
expedicion de la citada Medida de Proteccion.

En consecuencia, durante el estadio excepcional de la Emergencia Sanitaria por la
Covid-19, la Medida de Proteccion, como mecanismo disuasivo de la agresion contra
la victima particular o familiar, se vio afectado; pues, ante el déficit de cumplimiento
de la autoridad policial para notificar oportunamente la resolucién judicial a los
interesados, o dar cuenta en el plazo exigido por Ley, el conocimiento del riesgo
presente de la victima, a fin de que el Juez -o a solicitud del Fiscal-, éste disponga de
manera inmediata la Medida de Proteccibn mas adecuada. Por lo tanto, estos
supuestos resultaron ser un verosimil indicador que el procedimiento de investigacion
-en la Optica de mecanismos disuasivos- se afectd con la restriccibn ambulatoria
obligatoria, el déficit de actuacion policial y el trabajo virtual, conforme a lo detallado

por los entrevistados y corroborado con la fuente documental.
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V. CONCLUSIONES

Primera:

Segunda:

Se ha probado que durante la Emergencia Sanitaria por la Covid-19, en el
Distrito Fiscal del Callao, en el periodo 2020-2021, no se logré reforzar la
actuacion Estatal que garantice la erradicacion de la Violencia Fisica, al no
existir precedentes de una actuacion interinstitucional célere y eficaz que
asegure en via de reciprocidad la finalidad propuesta en cada etapa
procesal de investigacion, en concordancia con la aplicacion del Decreto
Legislativo N° 1470; respecto a la simplificacion procesal y el empleo de
mecanismos tecnologicos que coadyuve con la inmediaciéon que debe

tener el operador juridico en la valoracion de los medios probatorios.

Se ha probado que el aislamiento social obligatorio tuvo efectos juridicos
adversos para garantizar la practica de actos urgentes e inaplazables
como medio de perennacion del proceso de investigacion referido a la
verificacion del dafio corporal en la victima, incidiendo en una inadecuada
estrategia de investigacion por parte del Fiscal y repercutiendo
directamente en la calificacion juridica y propdsito resolutivo; inaplicando
la finalidad expuesta en el Articulo | del Titulo Preliminar del Cédigo Penal,
referido a la prevencion de delitos y faltas, como fin postulado del Derecho

Penal.

Tercera: Se ha probado que la suspension del plazo procesal de investigacion afecté

la idoneidad y proporcionalidad de la Medida de Proteccion como
mecanismo disuasivo y preventivo de la Violencia Fisica, repercutiendo en
nuevos sucesos de violencia en un corto periodo de tiempo y empleando
inadecuadamente medidas restrictivas que lejos de garantizar de forma
tuitiva la integridad fisica de la victima y asegurar el acervo probatorio de
un proceso formal de investigacion, promovio el nacimiento del delito de

Desobediencia a la Autoridad.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera:

Segunda:

Tercera:

Cuarta:

Considerando los lineamientos de la investigacion se debid priorizar una
iniciativa legislativa para que se promueva la contratacion masiva de
personal asistencial juridico y 6rganos de apoyo que suplan ante un evento
fortuito como el Estado de Emergencia, la ausencia del personal que por
condiciones excepcionales no puedan prestar servicios ordinarios,
ubicandolos en cada dependencia policial jurisdiccional para que fortalezca
la iniciativa planteada con el Decreto Legislativo N° 1470; debiéndose
otorgar facultades y capacitaciones a los miembros de las Fuerzas
Armadas, a fin de que coadyuven en la labor inherente de la Policia
Nacional del Pera, respecto al desarrollo de los actos urgentes e

inaplazables en un proceso investigacion.

Se recomienda generar un proceso de investigacion desde un enfoque
cualitativo, empleando la técnica de la entrevista, pues permitio
comprender desde un parametro de campo las condiciones propias de la
problematica de investigacion desde la experiencia impartida por personas
calificadas en diverso rubro de estudio especializado que responden y
coadyuvan en la verificacion de las interrogantes del problema y

esclarecen el propdsito de los objetivos generales y especificos.

Se recomienda emplear el método inductivo, pues permitié conceptualizar
la existencia de un raciocinio de lo unitario a lo colectivo; permitiendo
interpretar juridicamente la Ley Penal legislada en época ordinaria para
determinar si mantiene eficacia de erradicacion de ilicitos en tiempos
excepcionales como el Estado de Emergencia. En consecuencia, se

recomienda este tipo de métodos de aspecto comparativo.

Se propone que las normativas legislativas generadas en tiempos
excepcionales como el Decreto Legislativo N° 1470, se aplique en irrestricta
observancia del mecanismo procedimental del proceso de investigacion
ordinario, pues la practica y experiencia de campo influye notoriamente

para asegurar un correcto procedimiento de investigacion.
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Anexo 3. Instrumento

' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Erradicacion de la Violencia Fisica en la Emergencia Sanitaria por la
Covid-19, en el Distrito Fiscal del Callao, 2020-2021

PROFESIONAL ENTREVISTADO: ..o e
Cargo e
Profesion e
Grado académico e e

INDICACIONES: Este instrumento integra una investigacion juridica. Se solicita
responder a cada interrogante de manera objetiva.

Su patrticipacion y experiencia serda sometido a valoracién para coadyuvar con el
presente trabajo de investigacion.

CATEGORIA N° 01
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA FiSICA

1.- ¢Cual es el acto procesal imprescindible que influye para que se promueva
una correcta estrategia de investigacién que coadyuve con erradicar la Violencia
Fisica?

2.- ¢ Qué circunstancias deben ser consideradas durante la practica de los actos
urgentes e inaplazables para fortalecer la teoria del caso en el delito de Violencia
Fisica?

3.- ¢, Qué mecanismos periféricos debe considerar el representante del Ministerio
Publico para garantizar el aspecto preventivo en el delito de Violencia Fisica?.



4.- ¢Qué factor predominante influye para que se afecte la erradicacion de la
Violencia Fisica?

5.- ¢ Qué circunstancias perennizan la magnitud del dafio corporal ocasionado a
la victima del delito de Violencia Fisica.

CATEGORIA N° 2
EMERGENCIA SANITARIA

6.- ¢Como el aislamiento social obligatorio repercute en el proceso de
investigacion por Violencia Fisica?.

7.- ¢Qué situaciones inmediatas adoptd el Gobierno Ejecutivo durante la
Emergencia Sanitaria para garantizar el normal procedimiento de la investigacion
en el delito de Violencia Fisica?.

8. - ¢ Qué aspectos procedimentales en la etapa de investigacion por el delito de
Violencia Fisica se afectaron ante la suspension de los plazos procesales durante
la Emergencia Sanitaria?

9. - ¢, Como se garantizo la finalidad de que cada etapa procesal establecida en la
norma sustantiva ante la suspension de los plazos procesales por la Emergencia
Sanitaria?.



10.- ¢Cuales son las circunstancias determinantes para evitar el concurso ideal
de delitos promovidos desde el hecho tipico de Violencia Fisica en una situacion
excepcional de Emergencia Sanitaria?

Identificacién del entrevistado Selloy Firma
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