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Resumen

La presente Tesis denominada “Dificultades para el pago de sentencias judiciales
y consecuencias de su incumplimiento, en la Municipalidad de Puente Piedra, Lima,
2022” tiene objetivo general analizar las dificultades que presenta la Municipalidad
de Puente Piedra para la atenciébn en el pago de sentencias judiciales y
consecuencias de su incumplimiento. Con un enfoque metodolégico cualitativo,
utilizando la técnica de recoleccion de datos abogados y otros profesionales
especialistas encargados a dar cumplimiento en la atencibn de pago de
sentencias judiciales; ficha de entrevistas y analisis documentales. Concluyendo,
que las dificultades del cumplimiento en el pago de sentencias judiciales, se debe
a que el presupuesto anual asignado no logra cubrir las deudas generadas en su
totalidad por sentencias judiciales; Asimismo, para el pago de sentencias judiciales
se utiliza la Ley N°30137 y su reglamento presenta una metodologia de actos
administrativos que debe realizar determinados funcionarios/servidores de la
entidad para el pago de sentencias judiciales y la falta de
comunicacién/coordinacién entre las oficinas a fin de evitar pagos dobles o en
exceso. Por otro lado, el incumplimiento o demora en el pago de sentencias
judiciales se genera multas, incremento de intereses, embargos de cuentas

bancarias y denuncias contra la entidad.

Palabras claves: sentencia en calidad de cosa juzgada, efectividad de sentencias,
ejecucion de sentencia, tutela judicial efectiva.
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Abstract

This Thesis called "Difficulties for the payment of judicial sentences and
consequences of non-compliance, in the Municipality of Puente Piedra, Lima, 2022"
has a general objective analyze the difficulties that the Municipality of Puente Piedra
presents for the attention in the payment of sentences judicial and consequences of
non-compliance. With a qualitative methodological approach, using the technique
of data collection lawyers and other specialist professionals in charge of complying
with the payment of judicial sentences; record of interviews and documentary
analysis. Concluding, that the difficulties of compliance in the payment of judicial
sentences, is due to the fact that the assigned annual budget does not manage to
cover the debts generated in their entirety by judicial sentences; Likewise, for the
payment of judicial sentences, Law No. 30137 is used and its regulation presents a
methodology of administrative acts that must be carried out by certain
officials/servants of the entity for the payment of judicial sentences and the lack of
communication/coordination between the offices in order to avoid double or excess
payments. On the other hand, non-compliance or delay in the payment of judicial
sentences generates fines, interest increases, seizures of bank accounts and

complaints against the entity

Keywords: sentence as res judicata, effectiveness of sentences, execution of
sentence Effective judicial protection.
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l. INTRODUCCION

Actualmente, el Estado ha ido implementando distintos mecanismos para Su
mejoramiento en la gestion de sus recursos; teniendo presente que se han creado
leyes para potenciar las proyecciones presupuestales y ejecuciébn para sus
entidades a partir de la identificaciébn de conceptos y metodologias reglamentadas,
toda vez, que el aparato estatal debe actuar sin vulnerar o lesionar derechos ya

reconocidos en una sentencia judicial.

Ante ello, la presente tesis de estudio denominado “Dificultades para el pago de
sentencias judiciales y consecuencias de su incumplimiento, en la Municipalidad de
Puente Piedra, Lima, 2022”, tiene como proposito analizar e interpretar la ley de

priorizacion y su reglamento vigente; bajo un enfoque cualitativo.

En razén, a que menudo el Estado y sus entidades presentan limitaciones para el
pago de sentencias judiciales, por lo que, esta situacién ha generado obligaciones
y deudas que deben ser cumplidas con el fin de evitar mayores contingencias,
teniendo presente que para el pago de sentencias judiciales se cuenta con la Ley

N° 30137 y su reglamento.

Como alcance del problema, el Estado debe atender los requerimientos de pago
gue derivan de demandas judiciales de procesos en contra en sus 03 niveles:
nacional, regionales y municipal, toda vez, que se encuentra contemplado en

sistema normativo y jurisprudencial que brinda la garantia de derechos.

De esta manera, la problemética que presenta esta tesis se debe que toda sentencia
judicial al adquirir su calidad en cosa juzgada, son resoluciones en calidad definitiva;
toda vez, que se han agotado los recursos de impugnacion y al entrar en estado de
ejecucion de ser efectiva teniendo un impacto positivo o negativo en las partes

involucradas.

Un problema recurrente, cuando la parte demandada debe cumplir con lo dispuesto
por una sentencia. El Estado o una entidad estatal, a menudo incurren en la
inejecucion inmediata de lo dictado por la judicatura. Si embargo, esto es distinto a
cuando son entes privados o personas particulares para efectos de una ejecucion
de sentencias, ya que, como consecuencias del incumplimiento en la ejecucion de

sentencias existe una responsabilidad en el o los funcionarios a cargo.



Asimismo, el derecho a la tutela judicial efectiva debe entenderse no solo como un
texto declarado en un papel sino también debe ser ejecutada, por lo que, los jueces
tienen mecanismos para velar su cumplimiento y que se reparen las consecuencias

por la constante vulneracion de derechos y de una justa indemnizacion.

Es importante que el estado peruano brinde una seguridad juridica, sin embargo,
esta se encuentra sometida a actos administrativos para su cumplimiento, toda vez,
que los funcionarios/servidores publicos son quienes van a brindar esa confianza

en la eficiencia, moralidad, legalidad, eficacia y celeridad.

Si bien es cierto, el presupuesto publico de una entidad es un instrumento de la
gestion publica, esta debe asignarse de manera eficaz y eficiente con el fin que
logren cumplir las metas, sin embargo, se encuentra sometida a normas y
procedimientos para una programacion de acciones con fin de obtener la ejecucion

maxima de gastos en planes de establecidos de la entidad.

Tal es el caso, que se realizé las siguientes formulaciones de preguntas, que
engloba la presente tesis de investigacion, el cual tiene como la siguiente
formulacion del problema, para un mejor andlisis, se formulé como problema
general: ¢cudles son las dificultades para el pago de sentencias judiciales y
consecuencias de su incumplimiento, en la Municipalidad de Puente Piedra, Lima,
20227 Por otro lado, como problema especifico 1: ¢de qué modo la utilizacion de
la Ley N° 30137 y su reglamento, ha contribuido en la reduccion o aumento de la
carga procesal? Como también, el problema especifico 2: ¢ cuéles son las medidas
presupuestales que toma la entidad para evitar responsabilidades en los

funcionarios a cargo?

Respecto a la justificacidn tedrica, la presente tesis de acuerdo con la estructura
de conceptos, teorias e investigaciones y dentro de la ley 30137, ley de priorizacion
para los pagos de sentencias judicializadas en contra del Estado y su reglamento

para los distintos niveles.

Asimismo, la justificacion practica es porque existe la necesidad de determinar
cudles son las dificultades para dar la atencion en el pago de la ejecucion de
sentencias judiciales con la finalidad de aportar en el mejoramiento y celeridad de la

gestion y aminorar las consecuencias debido a su incumplimiento.



También vemos una justificacion metodologica donde la presente investigacion
tiene como como objetivo con el fin proponer un método o herramienta que permita
generar conocimientos validos, confiables y de celeridad dentro de la gestidon

publica.

Respecto al objetivo general, vamos a analizar las dificultades que presenta la
Municipalidad para la atencion en el pago de sentencias judiciales y consecuencias
de su incumplimiento. Como primer objetivo especifico: analizar el modo en que
la Ley 30137 y su reglamento, ha contribuido a la reduccion o aumento de carga
procesal y de las deudas de la Municipalidad. Por altimo, como segundo objetivo
especifico: determinar la importancia dentro del presupuesto de la entidad, la
atencién del pago de sentencias judiciales a fin de evitar responsabilidad en los

funcionarios a cargo.

A modo general se plantea los supuestos: 1) supuesto general: el incumplimiento
o dificultades del pago de sentencias judiciales se debe a una mala aplicacién de
la Ley 30137 y/o bajo presupuesto de la entidad. 2) supuesto especificos 01: la
Ley de priorizacion, respecto al cumplimiento de sentencia judicial habra contribuido
en la reduccién o aumento de la carga procesal. 3) supuesto especificos 02: al
ser insuficiente el presupuesto de la entidad se puede terminar una responsabilidad

civil, penal o administrativa en los funcionarios a cargo de su cumplimiento.



II.MARCO TEORICO

Para esta labor se ha considerado estudios previos en los ambitos internacionales
y nacionales, que permitieron definir y concretar el tema de investigacion planteado;
teniendo presente los antecedentes internacionales, ya que para Chavez (2017)
en su tesis “necesidad de adecuar la norma juridica procesal laboral para efectivizar
la sentencia ejecutoriada respecto a empleadores que sean personas colectivas
(juridicas o morales)” para obtener el grado de Licenciatura en Derecho, sefala
que en Bolivia, es responsabilidad del Estado establecer algin mecanismo
financiero y economico que permita enfrentar sus obligaciones por sentencias
judiciales, sin embargo, debido a la continua deficiencia no queda mas remedio que
aplicar multas por infraccién a leyes. Entonces, se debe tener presente que un
Estado debe cumplir con sus deudas, toda vez, que existen dentro de su normativa
representantes legales que van a permitir el cumplimiento de estas obligaciones.

Asimismo, para Morera y Rodriguez (2016) en su tesis “La necesidad de crear
mecanismos mas efectivos de ejecucion de las sentencias de los Tribunales
Internacionales” para obtener el grado de Licenciatura en Derecho sefala que en
Costa Rica existen problemas y deficiencias para la ejecucién de sentencias
nacionales e internacionales ya que, al presentar carencias en cuanto a su prevision
normativa estas limitaciones en cuanto a su funcionamiento, resta efectividad; no
obstante existen mecanismos para evitar la inejecucién. Entonces, es posible
mejorar la efectividad de los mecanismos de ejecucion de sentencias, mediante el
empleo adecuado de procedimientos como la Supervision de Cumplimiento de
Sentencias y el Recurso por Inejecucion, ya que, resulta atil la instauracion de un

sistema de sanciones aplicables ante el incumplimiento de una sentencia

Por otro lado, para Mansi (2018) en su tesis “La ineficacia de los procedimientos de
responsabilidades administrativas en el nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion”
para obtener el grado de Maestria en Derecho Publico; sefiala que en México el
incumplimiento de funciones de un servidor/funcionario publico existen
responsabilidades penales, civiles, politicas y administrativas, toda vez, que este
pueda ser acusado(a) por la comision de un delito o falta administrativa teniendo
presente que también implica a los servidores de rango mayor; ya que ocasionan

un perjuicio al Estado.



Desde otro punto de vista, respecto a las antecedentes Nacionales y locales,
tenemos a Heras y Ayay (2021) en su tesis “Evaluacién del cumplimiento de los
criterios de priorizacion para la atencion del pago de sentencias judiciales
establecidos en la Ley 30137 en el Gobierno Regional de Cajamarca durante el afio
20207, para obtener el grado de abogado, sostiene que se debe determinar los
criterios de priorizacion ya que son empleados para la creacion de los listados de
priorizacion son presentados por el Procurador de la entidad ante la Comision
permanente del Pliego presupuestario. Entonces, podemos afirmar que el orden el
pago para las sentencias judiciales va a depender del tipo de grupo de priorizacion
al que corresponda; asimismo, el listado para los pagos de sentencias judiciales es

presentados por el Procurador Publico de cada entidad a su comité permanente.

Asimismo, para Fuentes y Garcia (2021) en su tesis “Tutela del Derecho a la
preparaciéon de clases y su reconocimiento de pago en el Gobierno Regional de
San Martin, 2019” para obtener el grado de Abogado, afirman que las oficinas a
cargo de cumplir con el pago de sentencias judiciales carecen de organizacion y
coordinacion. Asimismo, durante su realizacion, se puede apreciar la falta de
direccion, coordinacion y violaciones a la ley para tomar como base el principio de
celeridad, consistencia y eficiencia en todo acto administrativo, con base en la

orientacion.

En la tesis de Mafaldo (2017) en su tesis “Gestion del Sistema de Defensa Juridica
del Estado y los procesos contenciosos administrativos en la Unidad Ejecutora 301-
Educacion Bajo Mayo-San Martin, 2016” destac6 que existen problemas
relacionados con la falta de indicadores generales de seguimiento de los periodos
presupuestarios, asi como la falta de una evaluacion del control de gastos y la
gestion presupuestaria. Asimismo, cabe sefialar que se deben tomar las medidas
adecuadas en relacion con las decisiones de inversion, gasto y representacion de

los gobiernos, ya que esto afecta el cumplimiento de sus obligaciones.

Por otro lado, respecto a las teorias relacionadas al tema del informe de
investigacién, al respecto, conforme a nuestra categoria 1: Pago de sentencias
judiciales, siendo el primer aporte de Vargas (2020) sefiala que el presupuesto
general de una nacion es necesario realizar embargos bajo los siguientes

supuestos: cuando son obligaciones de origen laboral; en el cumplimiento del pago



de sentencias judiciales con el fin de salvaguardar la seguridad juridica y
salvaguardar el respeto de los derechos reconocidos en la etapa de ejecucion, ya
gue esta obligacion, clara, expresa y exigible es emanada por el Estado. También,
para Torre (2020) sefiala que hay un problema notable es la inexistencia de una
cultura auténtica respecto a la transparencia y rendicion de cuentas en los distintos
niveles del gobierno, a pesar de las distintas implementaciones de politicas de
anticorrupcion, y armonizacion de la contabilidad gubernamental frente a la
problematica de un sinceramiento de deudas de una entidad, Por altimo, Lépez
(2019) expone que el Estado como maximo garante de la legalidad y conocedor de
las acciones judiciales respecto a sus agentes estatales, deben conocer sus
funciones administrativas o propias; asimismo, se debe implementar distintas
medidas con el fin de llegar una transparencia y entendimiento de la deuda publica

ya que permitira una mejor proyeccion presupuestal de manera eficiente y eficaz.

Asimismo, en acorde a la subcategoria 1: ley N° 30137 y su reglamento; segun
Lépez (2018) afirma que la ejecucion de una sentencia definitiva es la obligacion
del acatamiento de correspondientes a las partes en litigio; Asimismo, cuando la
ejecucion queda en manos del propio Estado existe una lasitud en su cumplimiento.
Asimismo, Cuevas (2017) sefiala que se deben cumplir los modelos de gestién y
organizacién institucional, con el fin de que la vigilancia, supervision y control
establezcan la responsabilidad de los funcionarios. De hecho, Sobenes (2018)
considera que al contar con un reglamento para la aplicacion del principio de la

cosa juzgada fortalece la estabilidad de las relaciones poniendo fin al litigio.

Desde otro punto de vista, en palabras de Lozano y Pérez (2019) sefiala que existen
mecanismos regulados y adecuados de una defensa y proteccién de derechos
constitucionales fundamentales que son objeto de amenaza o conculcacion debido
a la accion u omision de un servidor publico/autoridad y de particulares, en otras
palabras, es deber del Estado garantizar el cumplimiento de sus obligaciones desde
un punto de vista presupuestario. Eliminando pasos que no agregan un valor a la
gestion publica de Entidad para Netto (2018) sefiala que en las medidas coercitivas
mejoran el desempefio en la potestas jurisdiccional y eficacia en la etapa de
ejecucion. Es por este motivo, que las medidas coercitivas buscan garantizar los

derechos del acreedor con las mismas de no violar los derechos del deudor.



Por otro lado, para Radivojevic, y Raicevi¢ (2017) sefala que el tener un mecanismo
de sanciones sin duda contribuye a una mejor aplicacion de la legislacion; sin
embargo, la falta de normas vinculantes conduce a un deterioro de la seguridad

juridica y transparencia del Estado.

Por otra parte, en relacion con la subcategoria 2: presupuesto de la entidad;
desde el punto de vista, Duran (2021) sefiala que, las entidades estatales del
Estado que tienen su propio presupuesto y administracion gozan de total autonomia
para cumplir con sus obligaciones. Entonces, podemos decir que aquellas
entidades recaudadoras con presupuesto separado del Estado deben cumplir con
sus obligaciones. Por otro lado, Sour (2017) sefala que los estados financieros del
Estado deben estar siempre actualizados y disponible a fiscalizacion que permitira
comprension de los bienes y recursos publicos. Por lo expuesto, el control
gubernamental permite prevenir las posibles contingencias que presente en una
entidad estatal y dar cumplimiento a sus obligaciones. Con el aporte de Pajoni
(2019) afirman que un desenvolvimiento en los actos procesales a menudo se
percibe la ausencia de ellos desencadenando y/o provocando asi un vicio que dé
se debe corregir; a fin de que el proceso termine por falta de accién. Para los
autores Bustos y Rosas (2020) mencionan que si bien es cierto que el derecho
contencioso administrativo contra el Estado es solucionar los conflictos juridicos en
ante una corte; se presentan dificultades para cumplir con lo dictado en las
sentencias. Sin embargo, Mikryukov (2017) expone que, en la busqueda por la
lucha de ideales de buena conciencia, razonabilidad y justicia, el control judicial y
las sanciones econdmicas aplicadas en el proceso, son la exigibilidad para dar su

cumplimiento.

Por otro lado, conforme a nuestra categoria 2: incumplimiento de sentencia
judicial para Cercas y Gonzalo (2018) sefialan que las sentencias judiciales a
aquellas resoluciones que decidan definitivamente un pleito o causa en cualquier
instancia o recurso segun las leyes procesales firmadas por el Juez, Magistrado o
Magistrados que las dicten. Ahora, para Valenzuela (2019) se refiere anicamente
al tratamiento procesal judicial de la legalidad del mandato judicial y sus facultades
del son de esencia u ordinarias; accidentales o extraordinarias y de naturaleza,

referida a la posibilidad de delegar el poder; sin embargo, gestiones pertinentes y



se encuentra bajo sancion en caso de incumplimiento. Por otro lado, para Pichou
(2019) considera que los funcionarios y jefes de Estado estan en la facultad de
ejecutar lo dictado por los juzgados. Por otro lado, D’Alessandro (2018) sefiala que
debido al incumplimiento de la ejecucidon de sentencias es condenado a dafios
punitivos. Entonces, se puede afirmar que los jueces cuentan con total autonomia

para realizar la valoracion por el incumplimiento de sentencia.

Del mismo modo, fueron desarrollados las teorias respecto a la subcategoria 1:
carga procesal; de los aportes de Hernandez et al. (2022) existe una preocupacion,
toda vez, que existe un embudo en la etapa de supervision de cumplimiento de
sentencia y que existe una demora por parte de autoridades estatales ya que los

Estados deben cumplir de manera material e inmaterial el derecho de la victima.

Ademas, para Hurtado et al (2019) afirman también que a nivel municipal en
Colombia ejercer un control gubernamental descentralizado permitira mejoras y
disminucién de la carga en el desarrollo de todas las instituciones publicas.
Asimismo, Kriegmair et al (2022) sefiala que durante los gobiernos de que se
encuentran de salida se suele usar como estrategia el incumplimiento de
determinas funciones y que perjudican a la carga del nuevo gobierno generando un
exceso en su carga que van a recibir y que perjudica las proyecciones
gubernamentales. Similarmente para Marcovici (2017) los 6rganos judiciales tienen
como atribucién del control y supervisiéon de la legalidad, en la ejecucion de
sentencias. Dicho brevemente, el juez debe optar por medidas oportunas para el
cumplimiento del fallo junto al derecho favorecido a fin de evitar la inejecucién

aplicando medidas coercitivas.

Por otra parte, en relacion con la subcategoria 2: responsabilidad en los
funcionarios; Para determinar quién o quiénes son los encargados de la defensa
juridica del Estado, toda vez, que para Preuss (2021) menciona la organizacion del
Poder Judicial se realiz6 de manera jerarquizada. Actualmente, Chile cuenta con el
Consejo de Defensa del Estado Chileno; cuya mision es la representacion juridica
y judicial de los intereses patrimoniales y no patrimoniales a nivel nacional e
internacional, sean penales o civiles. Asimismo, Carullo (2017) sefiala que la
finalidad de sancionar a los funcionarios publicos se busca castigar a aquellos que

han causado dafio al Estado debido a su negligencia concurrente. En ese sentido,



la responsabilidad que se ejerce sobre un funcionario publico no debe ser tomada
alaligera, toda vez, que la negligencia de sus funciones y responsabilidades puede

traer mayores consecuencias al Estado.

Por lo expuesto, en el parrafo anterior, Tomas-Valiente (2020) sefiala que el
funcionario/servidor que asume responsabilidad en cualquiera de los ambitos del
Estado se somete a una identidad normativa para lograr ser transparente y eficiente
respecto a las funciones que se le asignan. Asimismo, Hinestrosa (2019) afirma que
el deudor en materia de responsabilidad por incumplimiento de obligacidén basta con
la insatisfaccion del beneficiario o acreedor solicite consecuencias debido a la
conducta del deudor, desde una ejecucibn forzada y hasta sanciones

administrativas, civiles y/o penales a quien corresponda.

Después de todo, el incumplimiento de obligaciones por parte de los funcionarios
es debido a una problematica en el debido control lo que ocasiona que la sentencia
obtenga la calidad de cosa juzgada-firme tenga un equilibrio en los valores
institucionales con el fin de asegurar la imparcialidad de la justicia y la unidad de la
jurisprudencia logrando asi, una mejora en la legislacion y la armoniade los actos
normativos-juridicos. Para Leon (2019) sefiala que los autos definitivos/sentencias
en los cuales exista una vulneracién por accién u omisién derechos reconocidos en
la Constitucién; el Estado tendra que indemnizar a la persona que haya sufrido
declarando la existencia por actos a los servidores(as) publicos. Entonces,
podemos afirmar que una sentencia judicial deberd cumplirse y en caso de
incumplimiento por parte de un servidor(es) publico(s) de determinar el grado de

responsabilidad de acuerdo con ley.

Asi pues, para Gonzalez (2020) sefala que, las partes involucradas, mientras esté
presente el incumplimiento de una obligacion sepuede dar lugar a sanciones tanto
penales como civiles. Habria que decirtambién, en caso una sentencia en calidad
de cosa juzgada - firme en contra del estado; quien asume la responsabilidad sera
la autoridad mas alta en la jerarquia de la entidad y el o los funcionarios encargados
de cumplir con lo dispuesto en el mandato judicial. Asimismo, Zelyova (2021)
también menciona que las sanciones dan lugar a grandes gastos para las
entidades, que tienen que buscar recursos judiciales por incumplimiento de las

obligaciones. Entonces, se busca que los funcionarios en desacato bajo presion



inmediata realicen el cumplimiento con las demandas; Asimismo, las multas que se
emiten; a traves, del poder de desacato inherente proporcionarian una herramienta
modernizada para hacer cumplir, toda vez, que busca es que cuando el proceso
una vez que llegue a su etapa de ejecucion se cumpla con un proceso justo y de
humanizacion teniendo en cuenta no solo los derechos ganados por el acreedor
sino también que el deudor de no abuse ni dafie innecesariamente mas; debido a

su incumplimiento de sentencia.

Por ultimo, Villamizar y et al (2020) sefialan que en el pais de Colombia las
sanciones disciplinarias involucran la responsabilidad de los funcionarios del
Estado, es un derecho punitivo y cada vez se asemeja mas al derecho penal; sin
embargo, existe un abuso, toda vez, que se ha convertido en una herramienta
politica que busca retirar a contrincantes politicos de esferas publicas del gobierno
de turno. En ese sentido, se debe tener presente de quienes ejercen la potestad
disciplinaria que se ejerce sobre los funcionarios publicos y las responsabilidades

gue adquieren

Por otro lado, se logré distinguir los enfoques conceptuales siguientes: La
sentencia en calidad de cosa juzgada, definido como aquella sentencia y
resoluciones definitivas que emiten los jueces, una vez agotado todos los recursos
procesales. La efectividad de sentencias, entendiéndose que en la etapa de
ejecucion el Juez tiene herramientas para el cumplimiento de sentencias judiciales.
La ejecucion de sentencia judicial que corresponde a una funcién de los
tribunales y juzgados, salvaguardando el derecho a la tutela judicial efectiva. La
tutela judicial efectiva, entendiéndose que es incumplimiento de sentencias en un
plazo razonable es una violacion a los derechos reconocidos. Procurador publico,
entendiéndose como aquel profesional titulado en derecho, toda vez, que es el
funcionado a cargo de la ejercer la defensa juridica y representacion de los
intereses del Estado y sus dependencias publicas. La teoria de la modernizacion
de la gestion publica, toda vez, que el Peru esta entrando a un estado moderno y
se enfrenta una transformacion constante en simplificacion de tramites; ejecutar y
asignar de manera eficaz y eficiente los recursos publicos; Teniendo presente que

no se esta realizando un favor al ciudadano.
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lI.LMETODOLOGIA

Para Mufioz (2018), es necesario que, para proteger y asegurar las finanzas
publicas, las personas no se ven afectadas por segunda vez. Entonces, respecto
de la ejecucion como la cosa juzgada, se debe evitar la generacién de beneficios
por mora. Asimismo, se debe abordar el problema de fondo, ya que no solo exponen
al estado a juicios, sino que también incurren en deudas adicionales debido a su

negligencia.

3.1.Tipo y disefio de investigacion

Tipo de investigacion

El tipo de la investigacion es la basica, que nos permitira tomar como elemento las
doctrinas y los campos de investigacion teniendo presente de esta manera
informacion relevante sobre la responsabilidad del Estado en el cumplimiento de
sentencias judiciales y las consecuencias que ocasiona su incumplimiento, en ese
sentido se utilizaron tesis locales-nacionales e internacionales, revistas indexadas,
libros, doctrinas para la produccion de categorias y subcategorias desarrolladas en

la presente tesis.

Asimismo, como sefialan Paramo et al (2020) cuando se visualiza de distintos
puntos se logra abordar realidades sociales y para un mayor desarrollo en los
proyectos de investigacion desde sus propias necesidades siendo imparciales se

logrard interpretar y profundizar los datos recopilados.

Se podra conceptualizar y comprender los datos conseguidos por las herramientas
de recoleccién de informacion de varios especialistas en materia de derecho civil,
derecho constitucional, gestion publica, derecho penal, derecho administrativo,
procesal contencioso administrativo y derecho municipal especial y de preferencia
a encargados de dar cumplimiento sobre el cumplimiento de ley 30137, asi como,
las distintas mecanismos de gestion para el cumplimiento de su reglamento del
decreto supremo 003-2020-JUS Ley que establece criterios de priorizacion para la
atencion del pago de sentencias judiciales. Asimismo, se realizara con los
documentos de jurisprudencias, articulos cientificos, doctrinas, legislacion y

ademas el derecho comparado.
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Disefio de investigacion

Se aplico el disefio de Teoria Fundamentada, me permite comprender, interpretar
y analizar la realidad, recordar los fundamentos de la teoria que sustenta el problema
en estudio y sugerir nuevas sugerencias y conocimientos. A los efectosde contribuir
a los aportes de los juristas o del dmbito normativo; Asi como estudiar las
instituciones juridicas para proponer nuevas estructuras para Su Uuso e
implementacion. Asimismo, el enfoque doctrinario, en el que se ha utilizado nuestra
interpretacion y andlisis de las leyes y normas peruanas, esta orientado a combatir
el incumplimiento de las obligaciones econdmicas a instancia de la sentencia, que

es la causa y accion contra el Estado.

El nivel de investigacion es descriptivo, viendo la manera de establecer los
componentes primordiales sobre las teorias, fundamentos y caracteristicas, en ese
sentido, con la creacién de preguntas que se llevara a cabo en el momento de la

entrevista a los especialistas en la materia.

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

Este presente trabajo cuanta, con un enfoque cualitativo, es a esta causa
gue contiene categorias dentro la estructura, estas forman parte de una estrategia
metodoldgica, donde nos posibilita a recabar problemas que se van identificando a

través del uso de las categorias.

Tabla 1

Categorias y subcategorias

Categoria Subcategorias

Pago de sentencias judiciales 1. Ley 30137 y su reglamento
2. Presupuesto de la entidad

Incumplimiento de sentencia 1. Carga procesal
judicial 2.Responsabilidad en los funcionarios

Fuente: Elaboracion propia (2022)

La presente investigacion tiene como primera categoria, se plantea que factores

gue dificultan el cumplimiento de la ejecuciéon en el pago de deudas generadas
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por sentencias judiciales de las Municipalidad de Puente Piedra como
subcategorias dos de las dimensiones inmersas en él, que son: Ley N° 30137 y
su reglamento; y Presupuesto de la entidad, estos han formado parte del objetico

del presente estudio de investigacion.

Ademas, se plante6 como segunda categoria, Determinar lasconsecuencias que
trae el incumplimiento de sentencia judicial dela Municipalidad de Puente Piedra
y en ello se desprendidé las siguientes subcategorias: carga procesal y

Responsabilidad en los funcionarios.

La matriz de categorizacién pues esta herramienta permite de qué forma se
integra y completa expresar el titulo del Proyecto de Investigacion, como también
el problema general, asi mismo como los objetivos respectivos y losproblemas
especificos, igualmente de las categorias y subcategorias. Asimismo, se

encuentra anexada como anexo 1

3.3. Escenario de estudio

Para el presente estudio se desarrollé a expertos en el tema del pago de sentencias
judiciales en la Municipalidad de Puente Piedra,durante el afio 2022 del gobierno
regional de Lima y a otros expertos en el estudiado, ubicados en la provincia de
Lima. Este escenario de investigacion es seleccionado en base a la accesibilidad
de la informacion y aplicacion de las entrevistas a expertos en la materia

(funcionarios publicos).

3.4. Participantes

Los entrevistados son fueron seleccionados en funcién a su experiencia y
conocimiento del tema y su problemética. Por lo que, podran brindarnos
informacién para la intencién investigadora, toda vez, que la informacion que

brinden sera confiable y valida. Losparticipantes son los siguientes:
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Tabla 2

Entrevistados

ENTREVISTADO

PROFESION

CARGO ACTUAL

Miguel Angel Noa Tamara

Contador Publico

Contador Publico Municipalidad de Puente Piedra

2 [Clodoaldo Ismael Tamayo Jara

Procurador Publico Municipalidad Distrital De Puente

Abogad -
cgado Piedra
3 | Joel Arturo Marcos Picon schi
Tecnlc_q en Subgerente De gestion Del Talento Humano
contabilidad
4 Santiago Manuel Arrazabal Paredes Subgerente De Finanzas Municipalidad De Puente
Contador Pi
iedra
5. (Celestina Padilla Barbaran Procuradora Publica Municipalidad de Surco
Abogada
6. PJack Rogger Delgado Villanueva Abogado de Procuraduria
Abogado
7+ IMiguel Angel Pefia Chinchay Abogado Abogado de Procuraduria
Gabriela Isabel Dominguez .
. Abogada de Procuraduria
Santisteban Abogada
8.
9. [Gino Quintero Mesias Abogado independiente
Abogado
Mabel Rubio Becerra Contadora Independiente
10. Contadora

Fuente: Elaboracion propia (2022)

Tabla 3

Documentos revisados

N° Tipo de documento N° Pais Objetivo
Resolucién de alcaldia de la
1 Municipalidad de Puente N° 178-2020-AC Peru Objetivo general
Piedra
2 Casacion N° 50-2017/Piura Peru Objetivo iSpeC'f'CO
3 Directiva de la Municipalidad N° 005-2020- Perd Objetivo especifico
Distrital de Castilla GPP.MDC 2

Fuente: Elaboracion propia (2022)
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3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Respecto a la técnica empleada en la investigacion cualitativa es la entrevista. Toda
vez, que nos permitiran adquirir una informacion adecuada con el fin de responder
las interrogantes de la investigacion planteada. Asimismo, los Instrumentos de
recoleccion de datos del Cuestionario de encuestacorrespondiente a la Ley 30137
y el cumplimiento de deudas judiciales de los procesos en contra de las

Municipalidades.

De la misma manera, empleamos el analisis documental, viene a ser una
herramienta técnica que tendra una contextura y metddico, obteniendo de las
fuentes un analisis profundo del contenido de la investigacion las diversas
consecuencias del incumplimiento o retraso en el pago de las sentencias judiciales
permiten medir aspectos de conocimiento, prelacion, cantidad y demanda de

sentencia.

Asimismo, las técnicas utilizadas al entrevistar a expertos y analizarlo con métodos
para asegurar su fiabilidad. Por lo que, la entrevista es una técnica de
personalizacion utilizada para el fin de recopilar datos de calidad de ciertos expertos

en el tema que se estudia.

En esta técnica, se buscar aplicar a través de las preguntas semiestructuradas para
qgue los expertos expliquen aspectos relevantes del objetode investigacion. Se
define como herramientas a los medios o técnicas mediante los cuales se recopila
la informacion. Las herramientas deben ser previamente validadas para que

puedan lograr metas de aprendizaje y lograr metas.

Por otro lado, observamos los instrumentos la Guia de Entrevista, que sera de un
gran aporte para recaudar datos, informacion precisa en nuestra investigacion de
la problematica, es por ello, que mediante la entrevista que se emplearan las 9
preguntas las cuales 3 son del problema general, 3 del especificol y 3 del especifico

2, de tal manera, que seran validadas por expertos en la materia.

Como segundo instrumento se utilizd la Guia de Analisis Documental, donde
abarcamos el fundamento como, la doctrina, jurisprudencia y diferentes puntos de

vista de autores especialistas en Derecho de familia, donde obtuvimos la valides y
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la fiabilidad de la investigacion.

3.6.Procedimiento

El proceso de investigacidn comienza con la busqueda de informacién. Entender el
problema a través de articulos cientificos en revistas. Informacién indexada y legal
correspondiente a nuestras categorias y subcategorias. Luego, con la guia de
entrevista se recopila informacion de expertos que conocen el problema, y por su
experiencia. Permitiendo contribuir al proyecto de investigacion.Por lo tanto, las
herramientas utilizadas proporcionaron informacion Indiscutible enel tema de
investigacién, analisis y comparacién con Las preguntas y los objetivosse formulan
al comienzo de la encuesta para dar forma a los resultados y parte de las

conclusiones.

3.7.Rigor cientifico

Cientificamente, este es un aspecto esencial de cualquier investigacion y el
investigador debe tener esto en cuenta al inicio de su trabajo ya lo largo de su
desarrollo. Ademas, si el investigador asume que el curso de metodologia es
adecuado para los objetivos planteados, entonces el curso se construye sobre los
méritos de las categorias y subcategorias, teniendo en cuenta la importancia de la

metodologia asociada con el tema en cuestion.

Por lo tanto, la investigacion actual es confiable, valida y cientifica. Credibilidad:
aumenta la probabilidad de obtener resultados confiables, lo que se puede lograr
mediante la participacion del entrevistador con el informante en la encuesta. La
publicaciéon intenta identificar los factores contextuales que influyen en los

fendbmenos estudiados.
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Tabla 4

Validez del instrumento de recoleccion de datos

CALIFICACION DEL
EXPERTO ESPECIALIDAD

INSTRUMENTO

1 Mogollon Longa, Johnny William Derecho Penal 94%

Derecho Civil y
2 Oviedo Grados, Jean Marco Contencioso 95%
Administrativo

_ - Derecho
3 Yzaga Arévalo, Victor Liliano o 90%
Constitucional
TOTAL 93%

Fuente: Elaboracion propia (2022)

3.8.Método de analisis de datos
Método descriptivo, ya que permite definir, clasificar y caracterizar el objeto de
estudio y una ideografica de los objetivos especificos, a través de la encuesta

formulada con preguntas abiertas que realizara a los especialistas en la materia.

Método interpretativo, ya que nos permitird conocer la realidad y perspectiva de los
expertos del hecho estudiado, a través de la recopilacion de datos con nuestra
herramienta de recoleccion de datos y andlisis documental. Como sefiala Mujica
(2022) en las investigaciones cualitativas permite adquirir posturas de cada

participante en torno al tema de investigacion.

Como herramienta desarrollada para ayudar a los investigadores a analizarla
informacion, cabe sefialar que este software no fue desarrollado para pruebas
automatizadas, pero facilitara las acciones a realizar. El texto no incluye una
actuacion especifica. Analitica. Del mismo modo, las distintas herramientas
permitiran gestionar, extraer, explorar y reconstruir los elementos de informacion
(transcripciones de entrevistas, documentos escritos), cuya finalidad son teorias

que ilustren el problema en el marco del estudio.

3.9.Aspectos éticos
De acuerdo con Salas, D. (2019), cada estudio debe respetar los derechos de autor,

manteniendo la confidencialidad de datos obtenidos de los informantes buscados,
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emitir un consentimiento libre e informado y garantizar la transparencia con el
proveedor de la informacion. En este estudio se respetd los derechos de autor
porque los datos se registraron a partir de fuentes de referencia.Se utilizaron los
estandares APA y respetando los parametros establecidos por nuestra Universidad

César Vallejo. Asimismo, las buenas costumbres, la buena fe y la veracidad.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En este apartado se describen los resultados de los instrumentos de recoleccion de
datos que responden a la guia de entrevista y a la guia de analisis documental, en
tal sentido, iniciamos describiendo los resultados de la guia de entrevista respecto
al objetivo general, Analizar las dificultades que presenta la Municipalidad de
Puente Piedra para la atencion en el pago de sentencias judiciales y consecuencias

de su incumplimiento, para tal efecto se formularon las siguientes preguntas:

Pregunta 1. Desde su opinion ¢Cudles son las dificultades para el pago de
sentencias judiciales y consecuencias de su incumplimiento? Fundamente su

respuesta

Pregunta 2: En base su experiencia, ¢ Dbénde se presenta mayores dificultades para
el pago de sentencias judiciales, por la Ley de priorizacion 30137 o la Ley que
regula el proceso contencioso administrativo- Ley 27584? Fundamente su

respuesta.

Pregunta 3: ¢ En su experiencia, ¢ Qué consecuencias debido al incumplimiento de

sentencias judiciales presenta la Entidad? Explique su respuesta.

Respecto a la pregunta 1, para Noa y Arrazabal (2022) no existe dificultades para
el pago de sentencias judiciales, sin embargo, para Tamayo, Barbaran, Delgado,
Padilla, Pefia, Dominguez, Quintero, Rubio (2022) sostienen que la principal
dificultad es presupuestal; toda vez, que la deuda por sentencias judiciales es
mayor al presupuesto asignado. Ocasionando como consecuencia un incremento
en los intereses y generacion de multas procesales, ya que no se cubre la totalidad

de las deudas generadas por procesos judiciales a pagar.

Por otro lado, en relacion con la pregunta 2 para Noa (2022) afirma que no
existe dificultades para el pago de sentencias judiciales, sin embargo, para
Arrazabal, Barbaran, Pefia, Dominguez, Quintero y Rubio (2022) sefialan que la
30137 ya que los criterios establecidos en la ley generan un orden que debe ser
correctamente aplicado, sin embargo, en algunos casos es necesario pagar a sus

proveedores. Asimismo, una dificultad que se presenta es la falta de comunicacion
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de los pagos a cuenta o parcial, a fin de que no se comentar dobles pagos o pagos
en exceso. Por otro lado, para Tamayo, Delgado (2022) se presentan en
basicamente en la ley 27584, toda vez, que no se cumple con los cronogramas de
pagos Yy no resguarda el cumplimiento de la sentencia debido a que no indica a los

funcionarios responsables del control del cumplimiento de pago

Por ultimo, respecto a la pregunta 3, con relacion a la pregunta 2 Para NOA
M., et al. (2022) afirman que las consecuencias un incremento en la carga procesal
a nivel penal y administrativo debido al incumplimiento de sentencias judiciales
existe la posibilidad de embargos de cuentas de la entidad, multas e incremento de

intereses.

Asimismo, respecto al objetivo especifico 1, Analizar el modo en que la Ley
30137 y su reglamento, ha contribuido a la reduccién o aumento de carga procesal

de la Municipalidad. por tanto, se plantearon las preguntas siguientes:

Pregunta 4: ¢De qué modo la aplicacién de la Ley N° 30137 y su reglamento, ha

contribuido en la reduccion o aumento de la carga procesal?

Pregunta 5: ¢Qué impacto tiene la actualizacion del Aplicativo del Ministerio de
Economia y Finanzas, que se menciona en la Ley 30137 y su reglamento para las
proyecciones presupuestales de la municipalidad? Fundamente su respuesta.

Pregunta 6: Desde su experiencia, ¢,qué tipos de procesos se han generado debido

al incumplimiento de sentencias judiciales?

Respecto a la pregunta 4, para Tamayo, Barbaran, Padilla, Pefia,
Dominguez (2022) existe un incremento en la carga procesal respecto a procesos
penales, civiles y embargos. asimismo, en la misma ley se deben cumplir ciertas
condiciones para su cumplimiento y el registro constante de los procesos a cargo
del procurador. Desde otro punto de vista, para Noa, Marcos y Rubio (2022) sefialan
gue contribuye en la reduccion de la carga, a reducir costo al estado y sinceramiento

de deudas por sentencias judiciales.

Respecto a la pregunta 5, Noa et al. (2022) afirman que tiene un impacto

positivo e importante, ya que permite visualizar en tiempo real las deudas
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generadas por sentencias judiciales y llevar un control de los procesos judiciales y
arbitrales acuerdo a sus etapas procesales permitiendo una data oficial para las

proyecciones presupuestales y listados de priorizacion.

Respecto a la pregunta 6, para Noa y Arrazabal (2022) no existe ningun
proceso administrativo ni judicial por el incumplimiento de la norma. sin embargo,
para Tamayo, Barbaran, Delgado, Padilla, Pefia, Dominguez, Quintero, Rubio
(2022) que producto del incumplimiento en el pago de sentencias judiciales se
deben evitar generar procesos judiciales innecesarios con la aplicacion de la
normatividad vigente para la contradiccion de personal y de esa manera se cumplira
con los pagos anteriores. Asimismo, generado investigaciones o denuncias contra
funcionarios ante el ministerio publico; los demandantes han procedido con
denuncias penales y denuncias ante SUNAFIL, procesos penales, procesos

administrativos - PAD, medidas de embargo en forma de retencion.

Finalmente, respecto al Objetivo Especifico 2: Determinar la importancia
dentro del presupuesto de la entidad, la atencion del pago de sentencias judiciales
a fin de evitar responsabilidad en los funcionarios a cargo.; en tal sentido se

formularon las siguientes preguntas:

7. Dentro de tu experiencia, ¢Qué tan importante es considerar dentro del
presupuesto de la entidad, la atencion del pago de sentencias judiciales a fin de

evitar responsabilidad de los funcionarios a cargo? fundamente su respuesta.

8. ¢Considera usted, que el presupuesto de la entidad que es asignada para la
atencién de los pagos por sentencias judiciales es suficiente o es necesario utilizar
el cinco por ciento (5%) del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), a fin de

evitar mayores contingencias? fundamente su respuesta.

9. ¢Qué tipo de responsabilidad existe, en los funcionarios que forman parte del
comité de priorizacion de la Municipalidad, mencionados en el articulo 10 del
Decreto Supremo 003-2020-JUS, reglamento de la Ley N°30137 que establece
criterios de priorizaciéon para la atencion del pago de sentencias judiciales; y el

grado responsabilidad de dichos funcionarios?

Con relacion a la pregunta 7, Noa et al. (2022) sefalan que a fin de cumplir con el
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pago de sentencias judiciales en contra de la entidad es necesario que se asigne
presupuestalmente un porcentaje a fin de evitar mayores contingencias e

incremento de la deuda, intereses y multas que perjudiquen a la entidad.

Respecto a la pregunta 8, para Noa y Arrazabal (2022) es suficiente considerar el
5% que establece la norma ya que ahora existe la proyeccién de presupuesto
multianual para proyectar los gastos de sentencias judiciales en la entidad. sin
embargo, para Tamayo, Barbaran, Delgado, Padilla, Pefia, Dominguez, Quintero,
Rubio (2022) el presupuesto asignado es insuficiente, teniendo en cuenta la
cantidad de sentencias por cumplir. Toda vez, que Si bien es cierto el presupuesto
asignado es insuficiente, hay que tener en cuenta que existen otros gastos que
debe cubrir las necesidades de un Distrito. Para entidades publicas con
sobreendeudamiento superior al 5% del PIA es insuficiente, ya que no cubre la
totalidad informada en los listados de priorizaciéon siendo la deuda mayor y al no
poder cubrir por completo; genera incremento de intereses y multas. Por lo que, es
necesario un incremento solicitando y sustentando al MEF para su apertura a fin de

evitar mayores contingencias.

Y por ultimo en relacién con la pregunta 9, para Noa (2022) no existe ninguna
responsabilidad para el comité. Sin embargo, para Arrazabal, Tamayo, Barbaran,
Delgado, Padilla, Pefia, Dominguez, Quintero, Rubio (2022) afirman que los
funcionarios que no cumplan con realizar las gestiones para el pago de sentencias

judiciales a fin de evitar responsabilidad administrativa, civil y penal.

Seguidamente, describiré los resultados encontrados en la guia de analisis
documental respecto al objetivo general: analizar las dificultades que presenta la
Municipalidad de Puente Piedra para la atencion en el pago de sentencias judiciales
y consecuencias de su incumplimiento. De acuerdo con la Resolucién de Alcaldia
N° 178-2020-AC sefialan que, la Ley 30137 permite establecer criterios en el en la
priorizacion para dar atencion a obligaciones dinerarias por sentencias judiciales,
teniendo como objetivo de reducir costos al Estado. En consecuencia, se crea el
comité de caracter permanente para la aprobacion y elaboracion del listado de
priorizado de obligaciones derivadas por sentencias en calidad de cosa juzgada y

ejecucion. Asimismo, como parte de las consecuencias por incumplimiento de

23



sentencias judiciales tomaremos la novena disposicion final de la Ley 27785 Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica, define las responsabilidades administrativa funcional, civil y penal.

Por otro lado, describimos los resultados encontrados en la guia de analisis
documental respecto al objetivo especifico 1: analizar el modo en que la Ley 30137
y su reglamento, ha contribuido a la reduccion o aumento de carga procesal de la
Municipalidad. Por tanto, en el pronunciado de la Sala Penal Permanente en la
casacion N° 50-2017/Piura (2018) sefalan que la actuaciéon de un funcionario
publico tiene la capacidad de garantizar la ejecucion del mandato judicial, toda vez,
que se analiza el delito de resistencia o desobediencia a la autoridad en agravio del

Estado por incumplimiento de un mandato judicial.

Y, por ultimo, describimos los resultados encontrados en la guia de analisis
documental respecto al objetivo especifico 2: determinar la importancia dentro del
presupuesto de la entidad, la atencion del pago de sentencias judiciales a fin de
evitar responsabilidad en los funcionarios a cargo. Por lo que, se examind la
Directiva de la Municipalidad Distrital de Castilla, aporta que las sentencias en
calidad de cosa juzgada tienen que ser cumplidas como parte de la garantia de
tutela jurisdiccional, toda vez, que el Estado tiene la responsabilidad de cumplirlas;
Asimismo, los pagos de obligaciones de sumas de dinero deberan ser atendidos
por el titular o responsable de dicho pliego donde se ha generado la deuda, incluso

bajo responsabilidad.

En esta seccion, desarrollamos la discusion de resultados previa aplicacion del
método de triangulacion en relacion a los hallazgos encontrados en los
instrumentos de recoleccién de datos que responden a la guia de entrevista y guia
de andlisis documental, contrastando con los hallazgos encontrados en los
antecedentes de investigacion, tanto del contexto nacional, asi como, del contexto
internacional y las diversas corrientes doctrinarias; en tal sentido, iniciamos con los
hallazgos encontrados en la guia de entrevista, en relacion con la discusién de
resultados respecto al objetivo general, todos los entrevistados sefialaron que las
dificultades que presenta la una Municipalidad para el pago de sentencias judiciales
radican en el Presupuesto y en el orden de prioridad de pagos; toda vez, que si bien
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cierto la 30137 sefala los criterios establecidos en algunos casos es necesario

pagar a sus proveedores.

Asimismo, una dificultad que visualiza es la falta de comunicacion con otras oficias
respecto a pagos a cuenta o parcial a algun beneficiario, a fin de que no se
comentar dobles pagos o pagos en exceso al momento de presentar los listados de
priorizaciéon. Por tanto, al no cumplirse con el pago trae como consecuencia un
incremento en la carga procesal a nivel penal y administrativo debido al
incumplimiento de sentencias judiciales existe la posibilidad de embargos de
cuentas de la entidad, multas e incremento de intereses. Por otro lado, el pago
ayuda reducir costo al estado y la aplicacion de la ley 30137 un sinceramiento de

deudas por sentencias judiciales.

Respecto al analisis documental que responde al objetivo general, que Ley 30137,
ley que permite a los funcionarios/servidores publicos brindar la correcta atencion
del pago de sentencias judiciales, toda vez, que permite establecer criterios de
priorizacion para el pago de sentencias judiciales, el cual va a permitir reducir
costos al Estado. En ese sentido, se crea el comité de caracter permanente para la
elaboracion y aprobacion del listado de priorizado de obligaciones derivadas de
sentencias con calidad de cosa juzgada. Asimismo, como parte de las
consecuencias por incumplimiento de sentencias judiciales tomaremos la novena
disposicion final de la Ley 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, define las responsabilidades
administrativa funcional, civil y penal. Por otro lado, para Morera y Rodriguez (2016)
afirman que no basta con tener la sentencia en calidad de cosa juzgada, sino
también solicitar a la judicatura su debida ejecucion. Entonces, por lo expuesto por
D’Alessandro (2018) el incumplimiento de la ejecucion de sentencias condena a
dafios punitivos, por lo que, esta subordinada al cumplimiento de tres requisitos:
tipicidad, previsibilidad y proporcionalidad. Entonces, se puede afirmar que los
jueces cuentan con total autonomia para realizar la valoracion por el incumplimiento

de sentencia en calidad de cosa juzgada.

Con relacion, a los antecedentes de investigacion o trabajos previos, tomamos

como referencia los trabajos de tesis relacionados a la aplicacion de la Ley 30137
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gue responden al objetivo general donde Heras y Ayay (2021) sefialan que los
criterios de priorizacion para los pagos no son igual para todos, toda vez, que va a
depender del criterio de grupo de priorizacion de la demanda. Asimismo, para
Fuentes y Garcia (2021) existe una falta de gestion y coordinacién respecto a la
aplicacion de la Ley de priorizacion vulnera la tutela de derecho, por lo que, se debe
buscar elementos y eficacia en los procedimientos administrativos. En la tesis de
Mafaldo (2017) se debe tomar medidas adecuadas para las decisiones de
inversion, gasto y mejorar la representatividad en los gobiernos, toda vez, que esto

influye en el cumplimiento de sus obligaciones.

En cuanto a las corrientes doctrinarias relacionadas al objetivo general Vargas
(2020) sefiala que los recursos se realicen embargos bajo los siguientes supuestos:
cuando son obligaciones de origen laboral; en el cumplimiento del pago de
sentencias judiciales con el fin de garantizar la seguridad juridica y velar por el
respeto de los derechos reconocidos. Asimismo, para Duran (2021) las entidades
que tienen su propio presupuesto y administracidn cuentan con presupuesto
separado del Estado con el fin de cumplir con sus obligaciones. Entonces, debemos
tener presente que las Municipalidades son entidades recaudadoras, por lo que,
deberian dar cumplimiento a sus obligaciones derivadas por sentencias judiciales.
Por otro lado, para Lozano y Pérez (2019) es deber del Estado garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones desde un punto de vista presupuestario como
consecuencia existen mecanismos adecuados de una defensa y proteccion de
derechos constitucionales fundamentales que son objeto de amenaza o

conculcacion por la accion u omisién de una autoridad y de particulares.

Por lo tanto, de los hallazgos encontrados en los instrumentos de recoleccion de
datos, antecedentes de investigacion y las corrientes doctrinarias, demostramos el
supuesto general de El incumplimiento o dificultades del pago de sentencias
judiciales se debe a una mala aplicacion de la Ley 30137 y/o bajo presupuesto de
la entidad, puesto que, en su mayoria de entrevistados sefialaron que el bajo
presupuesto es la principal dificulta que presenta la entidad y que como
consecuencia del incumplimiento total o parcial de un pago de sentencia judicial
genera denuncias, multas e incremento de intereses y embargos de cuentas

bancarias de la entidad.

26



Asimismo, del examen de la fuente documental sefala que la ley 30137 sefala
criterios establecidos, pero en algunos casos es necesario pagar primero a sus
proveedores. Asimismo, una dificultad que se presenta es la falta de comunicacion
con otras oficias respecto a pagos a cuenta o parcial a algun beneficiario, a fin de
gue no se comentar dobles pagos 0 pagos en exceso al momento de presentar los
listados de priorizacién. Por otro lado, el pago ayuda reducir costo al estado y la
aplicacion de la ley 30137 permite un sinceramiento de deudas por sentencias
judiciales; en esa misma linea logica, los investigadores de los antecedentes de
investigacion establecieron que criterios de priorizacion para los pagos no es igual
para todos, toda vez, va a depender del criterio de grupo de priorizacion de la
demanda y el presupuesto. Por otro lado, la falta de comunicacion y coordinacion
vulneraria la tutela debido a que se realizan acciones dilatorias que afectan el pago

y cumplimiento de sentencia judicial.

Por ultimo, de las corrientes doctrinarias los autores sefialan que los recursos se
realicen, como embargos debido al incumplimiento del pago de sentencias
judiciales busca garantizar la seguridad juridica y velar por el respeto de los
derechos ya reconocidos. Por lo que, las entidades publicas que cuentan con su
propio presupuesto y administracion deben cumplir con sus obligaciones; ya que,
es deber del Estado garantizar el cumplimiento de sus obligaciones desde un punto
de vista presupuestario, toda vez, que el derecho de los beneficiarios son objeto de
amenaza o conculcacion por la accibn u omisiébn de una autoridad y de

particulares."

Por otro lado, en relacion con el objetivo especifico N°01 los entrevistados
sefialan existe un incremento en la carga procesal respecto a procesos penales,
civiles - embargos de cuentas y procesos administrativos - PAD. Por otro lado, la
ley N° 30137 en su aplicacion se deben cumplir ciertas condiciones para su
cumplimiento y el registro constante de los procesos a cargo del Procurador de la
entidad. toda vez, que existe un aplicativo del MEF con el fin a reducir costo al
estado y realizar un sinceramiento de deudas generadas por sentencias judiciales,
ya que, permite visualizar en tiempo real las deudas generadas por sentencias
judiciales y llevar un control de los procesos judiciales y arbitrales acuerdo a sus

etapas procesales permitiendo una data oficial para las proyecciones
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presupuestales y listados de priorizacién presentados ante el comité de la entidad.

Respecto, al andlisis documental que responde al objetivo especifico 1 se realizé
la revision del pronunciamiento de la casacion N° 50-2017/Piura (2018) sefialan que
la actuaciéon u omisién de actos un funcionario publico tiene la capacidad de
garantizar la ejecucion del mandato judicial, toda vez, que se analiza el delito por
desobediencia o resistencia a la autoridad en agravio del Estado por incumplimiento
de un mandato judicial. también, el Proyecto de ley 1528-2016-CR en el presente
proyecto de ley proponen realizar modificaciones a la Ley 30137, sefialando que
existe un orden en la prelacion de obligatoriedad, sefialando la edad de los
acreedores, discapacidad fisica o0 mental, fecha de notificacion de la sentencia en
calidad de cosa juzgada. Asimismo, que las Procuradurias Publicas deben cumplir
bajo responsabilidad el registro y actualizacion del Aplicativo informativo
"Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra del Estado". Por otro lado, se
analizaron las Acta de Reunién de los listados de priorizacion publicados en el portal
institucional del Ministerio de Educacion con la finalidad de visualizar la evolucién y
el mejoramiento del Aplicativo del Ministerio de economia y Finanzas. Asimismo, el
Manual de usuario del Decreto Supremo 114-2016-EF. En ese sentido, visualiza un
incremento de las actuaciones administrativas y procesales para el cumplimiento
de la Ley 30137.

Con relacién a las investigaciones o trabajos previos que responden al objetivo
especifico 1, Mansi (2018) en su tesis sefiala que la Ley 30137 ha contribuido en
el cumplimiento efectivo en la ejecucién de pagos, sin embargo, existe poca ayuda
del Estado para la cobertura total de la deuda y que a la par contindia incrementando
debido a los nuevos requerimientos de pago. Sin embargo, Valenzuela (2019) sefial
gue en el estado existe un gran numero de abogados que no cuenta con los
conocimientos y la experiencia para participar en los procesos, lo que indica falta
de capacitacion, lo que conduce a un ejercicio insuficiente del derecho a la defensa.
Alfinal, para Hurtado y Mesa (2019) existen factores que limitan la gestion de pagos
gue con llevan a un procedimiento administrativo de liquidacion de deudas y plazo
insuficientes, por lo que, se debe realizar un planteamiento preventivo para reducir
factores que limiten la carga y se pueda atender el derecho de los beneficiarios

judicializados.
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En relacion con las teorias relacionadas al objetivo especifico 1 Cuevas (2017)
afirma que el incumplimiento de la ejecucion de sentencias condena a dafios
punitivos, por lo que, los jueces cuentan con total autonomia para realizar la
valoracion por el incumplimiento de sentencia en calidad de cosa juzgada.
Entonces, Netto (2018) sefiala que en las medidas coercitivas mejoran el
desempefio en la potestas jurisdiccional y eficacia en la etapa de ejecucion.
Finalmente, el aporte de Zelyova (2021) se busca que los funcionarios en desacato,

bajo presion inmediata realicen el cumplimiento de las demandas.

Por lo tanto, de los hallazgos encontrados en los instrumentos de recoleccion de
datos, antecedentes de investigacion y las corrientes doctrinarias, demostramos el
supuesto especifico 1, La ley de priorizacion, respecto al cumplimiento de
sentencia judicial habra contribuido en la reduccion o aumento de la carga procesal.
puesto que, en su mayoria los entrevistados que, si cuentan con un presupuesto
asignado, pero en algunos casos no es suficiente debido a que existe pagos
pendientes de gestiones anteriores incrementando la deuda, generando que no se

pueda cancelar en su totalidad.

Asimismo, del examen de la fuente documental se debe garantizar la ejecucién del
mandato judicial, toda vez, que puede terminar en delito por resistencia o
desobediencia a la autoridad en agravio del Estado. en esa misma linea con el fin
de que la ley 30137 tenga mayor prelacion de obligatoriedad desde su creaciéon a
la fecha se han ido sumando modificaciones para un orden de prioridad en el pago
y registrandose/actualizandose el Aplicativo informético de "Demandas Judiciales y
Arbitrales en Contra del Estado", toda vez, que permite visualizar y proyectar en el
tiempo las posibles contingencias. Sin embargo, esto modificaciones a la ley 30137

ha generado un incremento de las actuaciones administrativas y procesales.

Por ultimo, de las corrientes doctrinarias los autores afirman que el incumplimiento
de la ejecucion de sentencias, los jueces cuentan con total autonomia para realizar
la valoracién por el incumplimiento, por lo que, las medidas coercitivas mejoran el
desempefio en la potestas jurisdiccional y eficacia en la etapa de ejecucion.
Finalmente, se busca que los funcionarios en desacato, bajo presion inmediata

realicen el cumplimiento de las demandas.
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Respecto al objetivo especifico 2 los entrevistados sefialan que a fin de cumplir
con el pago de sentencias judiciales en contra de la entidad es necesario que se
asigne presupuestalmente un porcentaje a fin de evitar mayores contingencias e
incremento de la deuda, intereses y multas que perjudiquen a la entidad. Asimismo,
hay que tener en cuenta que existen otros gastos que debe cubrir las necesidades
de un Distrito. Toda vez, que para entidades publicas con sobreendeudamiento
superior al 5% del PIA es insuficiente, ya que no cubre la totalidad informada en los
listados de priorizacion siendo la deuda mayor y al no poder cubrir por completo;
genera incremento de intereses y multas. Por lo que, es necesario solicitar al MEF
un incremento en la apertura a fin de evitar mayores contingencias. Por
consiguiente, la mayoria de los entrevistados afirman que los funcionarios publicos
deben realizar las gestiones para el pago de sentencias judiciales a fin de evitar

responsabilidad administrativa, civil y penal.

Asimismo, el andlisis documental que responde al objetivo especifico 2 para
Sobenes (2018) en su aporte sefala que las sentencias en calidad de cosa juzgada
tienen que ser cumplidas como parte de la garantia de tutela jurisdiccional, toda
vez, que el Estado tiene la responsabilidad de cumplirlas; Asimismo, los pagos de
obligaciones de sumas de dinero deberan ser atendidos por el pliego donde se ha
generado la deuda, incluso bajo responsabilidad del titular. Asimismo, Sour (2017)
afirma que mientras esté presente el incumplimiento de una obligacion, se puede
dar lugar a sanciones tanto penales como civiles. Habria que decir también, en caso
una sentencia en calidad de cosa juzgada en contra del estado; quien asume la
responsabilidad sera la autoridad mas alta en la jerarquia de la entidad y el o los
funcionarios encargados de cumplir con lo dispuesto en el mandato judicial.
Finalmente, Zelyova (2021) a través, del poder de desacato inherente se
proporciona una herramienta modernizada para hacer cumplir lo dictado por el juez;
quien podra sancionar con multa a quien desobedezca aquella sentencia que

adquiere la calidad de cosa juzgada.

Con relacién a las investigaciones o trabajos previos que responden al objetivo
especifico 2, el autor Pajoni (2019) se debe ampliar el presupuesto; asimismo,
determinar y sancionar a los responsables y utilizar o generar fondos de

contingencia para el pago de sentencias judiciales con el fin de proteger la tutela
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jurisdiccional efectiva. Asimismo, Bustos y Rosas (2020) concluye que no se llegan
a ejecutar las sentencias con requerimiento de pago, toda vez, que el plazo
razonable por la responsabilidad producto de sus actuaciones dilatorias deben
incluir el reconocimiento de una indemnizacién en caso de incumplimiento del pago.
Por dltimo, para Mafaldo (2017) Afirma que la tutela judicial estd sumida en
procesos dispares, lo que hace esquivo el logro de los objetivos institucionales. Es
el estado garante y en muchos casos es el infractor. De acuerdo con lo anterior, la
administracion del derecho a la defensa comprende una amplia gama de
procedimientos administrativos y judiciales, por lo que en muchos casos, la demora
en la implementacion y la vulneracién de muchos procesos generan dilaciones y

violaciones.

Asimismo, las teorias relacionadas en relacion con el objetivo especifico 2, Pichou
(2019) considera que los funcionarios estatales y/o jefes de Estado estan en la
facultad de ejecutar lo dictado por los juzgados, ya que son responsables de cumplir
con lo dictado por la judicatura con el fin de no ocasionar un déficit en la
administracion de la justicia. Asimismo, Hinestrosa (2019) afirma que la
responsabilidad por incumplimiento, debido a la actitud negativa del deudor, el
acreedor podra optar por medidas de ejecucién forzada y hasta podra solicitar
sanciones administrativas, civiles y/o penales a quien corresponda. De igual forma
Radivojevic, y Raicevi¢ (2017) sefalan que es indispensable que sus servidores se

encuentren capacitados y actualizados a un modelo estandarizado.

Por lo tanto, de los hallazgos encontrados en los instrumentos de recoleccién de
datos, antecedentes de investigacion y las corrientes doctrinarias, demostramos el
supuesto especifico 2, Al ser insuficiente el presupuesto de la entidad puede
terminar en una responsabilidad Civil, penal o administrativa en los funcionarios a
cargo de su cumplimiento; puesto que, la mayoria de los encuestados sefialan que
a fin de cumplir con el pago de sentencias judiciales en contra de la entidad es
necesario que se asigne presupuestalmente un porcentaje; para evitar mayores
contingencias e incremento de la deuda, intereses y multas que perjudiquen a la
entidad. Toda vez, que para entidades publicas con sobreendeudamiento superior
al 5% del PIA es insuficiente, ya que no cubre la totalidad informada en los listados

de priorizacion siendo la deuda mayor y al no poder cubrir por completo; genera
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incremento de intereses y multas; también, que los funcionarios publicos deban
realizar las gestiones para el cumplimiento del pago de estas sentencias judiciales
teniendo presente que se tiene que evitar la responsabilidad administrativa, civil y

penal.

Asimismo, del examen de la fuente documental se establece que las sentencias en
calidad de cosa juzgada tienen que ser cumplidas como parte de la garantia de
tutela jurisdiccional, toda vez, que el Estado tiene la responsabilidad de cumplirlas;
y que, los pagos de obligaciones de dar sumas de dinero deberan ser atendidos
por el pliego donde se ha generado la deuda, incluso bajo responsabilidad del
titular. Por otro lado, mientras esté presente el incumplimiento de una obligacion,
se puede dar lugar a sanciones tanto penales como civiles por el o los funcionarios
encargados de cumplir con lo dispuesto en el mandato judicial. Finalmente. Si bien
es cierto, el poder de desacato inherente se proporciona una herramienta
modernizada para hacer cumplir lo dictado por el juez; quien podra sancionar con
multa a quien desobedezca aquellas sentencias que obtienen la calidad de cosa

juzgada-firme.

Por ultimo, de las corrientes doctrinarias los autores consideran que los funcionarios
estatales y/o jefes de Estado estan en la facultad de ejecutar lo dictado por los
juzgados, toda vez, que son responsables de cumplir con lo dictado por la judicatura
con el fin de no ocasionar un déficit en la administracion de la justicia. Sin embargo,
debido a la actitud negativa del deudor (Estado), el acreedor podra optar por
medidas de ejecucién forzada y hasta podra solicitar sanciones administrativas,
civiles y/o penales a quien corresponda. Por lo que, es indispensable que sus

servidores se encuentren capacitados y actualizados a un modelo estandarizado.
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V.CONCLUSIONES

PRIMERO: Se concluye que las dificultades del cumplimiento en el pago de
sentencias judiciales, se debe a que el presupuesto anual asignado no logra cubrir
las deudas generadas en su totalidad por sentencias judiciales; Asimismo, para el
pago de sentencias judiciales se utiliza la aplicacion de la Ley N°30137 y su
reglamento actual el Decreto supremo 003-2020-JUS que a su vez presenta una
metodologia de actos administrativos que debe realizar determinados
funcionarios/servidores de la entidad para el pago de sentencias judiciales y la falta
de comunicacion/coordinacion entre las oficinas a fin de evitar pagos dobles o en
exceso. Por otro lado, como consecuencias de su incumplimiento en el pago de
sentencias judiciales se genera multas, incremento de intereses, embargos de

cuentas bancarias y denuncias.

SEGUNDO: Se concluye la Ley 30137, si bien es cierto, fue creada con el objetivo
de reducir costos al Estado y tener un mayor control de las deudas por sentencias
judiciales; las actualizaciones que ha tenido su reglamento indirectamente ha
contribuido a un aumento en la carga en las actuaciones administrativas y
procesales que dificultan el cumplimiento oportuno, toda vez, que el Procurador
Publico de la entidad o quien haga sus veces debera presentar un listado de
priorizacién a su comité permanente, dicho listado debe cumplir con todos los
requerimientos que se sefialan en el reglamento actual y registro en el aplicativo

informatico.

TERCERO: Se concluye que como consecuencias del incumplimiento del pago de
sentencias judiciales o demora existe una responsabilidad civil, penal y
administrativa en los funcionarios/servidores que se mencionan como miembros del
comité permanente de la entidad, toda vez, que en el reglamento se sefala
obligaciones y funciones debe cumplir cada uno; sin embargo, la mayor
responsabilidad recae sobre el Procurador Publico o quien haga sus veces ya que
es quien presenta el listado de priorizacién. Asimismo, el titular o representante del
pliego/entidad debe velar el cumplimiento de las sentencias judiciales bajo

responsabilidad.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERO: A fin de reducir las dificultades que se presentan en el cumplimiento de
la Ley 30137 se deberia ampliar el porcentaje asignado para el pago de sentencias
judiciales a un 8%, por lo menos, para entidades con mayor deuda. Asimismo, el
Aplicativo informéatico del Ministerio de Economia y Finanzas deberia estar
enlazado con el Sistema del poder judicial de consulta de expedientes judiciales —
CEJ para un seguimiento automatico y en tiempo real desde la notificacion de la

demanda a una entidad estatal.

SEGUNDO: A fin de reducir la carga del Procurador Publico en las actuaciones
administrativas para la presentacion de los listados de priorizaciéon, estos se
deberian presentar al comité permanente de la entidad de manera semestral y no
trimestral como sefiala la Ley 30137; y que, la relacion de beneficiarios con el pago
de sentencias judiciales se pague en un plazo de 45 dias calendario a fin de evitar
mas multas o retenciones de cuentas para la entidad. Asimismo, el Procurador
publico o quien haga sus veces deberia contar un personal exclusivo para la
alimentacion del aplicativo del Ministerio de economia y finanzas, toda vez, que es
informacion sensible y que apoya a la generacion de los estados financieros de la
Entidad.

TERCERO: A fin de reducir como consecuencias por responsabilidad civil, penal y
administrativa, el aplicativo informatico del Ministerio de Economia y Finanzas
deberia contar con manual mas actualizado para el ingreso, actualizacion y
sinceramiento de los procesos judiciales, toda vez, que estas acciones estan a
cargo del Procurador Publico o quien haga sus veces en la entidad. Asimismo,
Procuraduria General del Estado y el Ministerio de Economia y Finanzas deberian
trabajar en conjunto no solo para tener un aplicativo informatico que registre deudas
de procesos judiciales y arbitrales en contra sino también los procesos judiciales y

arbitrales con montos a favor del Estado.
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Anexo 1

Matriz de Categorizacién

Titulo: Dificultades para el pago de sentencias judiciales y consecuencias de su incumplimiento, en la Municipalidad de Puente Piedra, Lima, 2022

PROBLEMA OBJETIVOS SUPUESTOS CATEGORIAS ;
SUBCATEGORIA METODOLOGIA
Problema general Objetivo general Supuesto general 1.CATEGORIA
¢Cuéles son las dificultades | Analizar las dificultades que | El incumplimiento o dificultades del pago . Ley N° 30137 y su| Entrevista: Abogados y otros
para el pago de sentencias | presenta la Municipalidad de | de sentencias judiciales se debe a una reglamento. profesionales especialistas|
judiciales y consecuencias de | Puente Piedra para la atencién | mala aplicacién de la Ley 30137 y/o bajo Pago de . Presupuesto de la| encargados a dar|
su incumplimiento? en el pago de sentencias | presupuesto de la entidad. sentencias entidad. cumplimiento en la atencién
judiciales y consecuencias de judiciales de pago de sentencias
su incumplimiento. judiciales
PLAN DE ANALISIS Y
Problemas Especificos 01 Objetivos Especificos 1 Supuestos Especificos 01 2.CATEGORIA SUBCATEGORIA TRAYECTORIA

METODOLOGICA

¢De qué modo la aplicacién
de la Ley N° 30137 y su
reglamento, ha contribuido
en la reduccion o aumento

de la carga procesal?

Analizar el modo en que la Ley
30137 y su

contribuido a la reduccion o

reglamento, ha

aumento de carga procesal de
la Municipalidad.

La Ley de priorizacion, respecto al
cumplimiento de sentencia judicial habra
contribuido en la reduccion o aumento de

la carga procesal.

Problemas Especificos 02

Objetivos Especificos 02

Supuestos Especificos 02

¢cQué tan importante es
considerar dentro del
presupuesto de la entidad, la
atencién del pago de
sentencias judiciales a fin de
evitar responsabilidad de los
funcionarios a cargo?

Determinar la  importancia
dentro del presupuesto de la
entidad, la atencién del pago de
sentencias judiciales a fin de
evitar responsabilidad en los

funcionarios a cargo.

Al ser insuficiente el presupuesto de la

entidad se puede terminar una
Civil,

administrativa en los funcionarios a cargo

responsabilidad penal o]

de su cumplimiento.

Incumplimiento
de sentencia

judicial

1. Carga procesal.
2. Responsabilidad

en los funcionarios

Enfoque Cualitativo. Técnica
de instrumentosde
recoleccion de datos: Técnica:
Entrevista y
Andlisis Documentales,
Instrumento: Guia de
entrevista y guia de
andlisis de documentales

Elaboracion Propia



ANEXO 2: GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “Dificultades para el pago de sentencias judiciales y consecuencias
de su incumplimiento, en la Municipalidad de Puente Piedra, Lima, 2022".
Entrevistado/a:

OBJETIVO GENERAL

Analizar las dificultades que presenta la Municipalidad de Puente Piedra
para la atencion en el pago de sentencias judiciales y consecuencias de
su incumplimiento.

Preguntas:

1. Desde su opinion ¢ Cuales son las dificultades para el pago de sentencias judiciales

y consecuencias de su incumplimiento? Fundamente su respuesta

2. En base su experiencia, ¢Dénde se presenta mayores dificultades para el pago de
sentencias judiciales, por la Ley de priorizacion 30137 o la Ley que regula el proceso

contencioso administrativo- Ley 275847 Fundamente su respuesta.




3. En su experiencia, ¢Qué consecuencias debido al incumplimiento de sentencias

judiciales presenta la Entidad? Explique su respuesta.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el modo en que la Ley 30137 y su reglamento, ha contribuido a la
reduccion o aumento de carga procesal de la Municipalidad.

Preguntas:

4. ¢De qué modo la aplicacién de la Ley N° 30137 y su reglamento, ha contribuido en

la reduccion o aumento de la carga procesal?

5. ¢Qué impacto tiene la actualizacién del Aplicativo del Ministerio de Economia y
Finanzas, que se menciona en la Ley 30137 y su reglamento para las proyecciones

presupuestales de la municipalidad? Fundamente su respuesta.




6. Desde su experiencia, ¢qué tipos de procesos se han generado debido al

incumplimiento de sentencias judiciales?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar la importancia dentro del presupuesto de la entidad, la
atencién del pago de sentencias judiciales a fin de evitar responsabilidad

en los funcionarios a cargo.

Preguntas:

7. Dentro de tu experiencia, ¢Qué tan importante es considerar dentro del
presupuesto de la entidad, la atencion del pago de sentencias judiciales a fin de

evitar responsabilidad de los funcionarios a cargo? fundamente su respuesta.

8. ¢Considera usted, que el presupuesto de la entidad que es asignada para la
atencion de los pagos por sentencias judiciales es suficiente o es necesario utilizar
el cinco por ciento (5%) del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), a fin de

evitar mayores contingencias? fundamente su respuesta.




9. ¢Qué tipo de responsabilidad existe, en los funcionarios que forman parte del
comité de priorizacion de la Municipalidad, mencionados en el articulo 10 del
Decreto Supremo 003-2020-JUS, reglamento de la Ley N°30137 que establece
criterios de priorizacion para la atencion del pago de sentencias judiciales; y el

grado responsabilidad de dichos funcionarios?

FIRMA'Y SELLO




Matriz de registro de datos de la guia de entrevista

Objetivos | prenintas Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 4 5 6 Entrevistado 7 Entrevistado 8 Entrevistado 9 Entrevistado 10
de
Investigaci : P— . "
X Entrevistados Miguel Angel Noa Clodoaldo Ismael Tamayo . Santiago Manuel Celestina Padilla Jack Rogger Delgado el o on Gabriela Isabel : ; ) ;
6n (Tl e Jara Joel Arturo Marcos Picon Artarabnl Parodes Barbaran Vs Miguel Angel Pefia Chinchay O T e e Gino Quintero Mesias Mabel Rubio Becerra
Objetivo En la municipaidad de Las dificultades que se debe al presupuesto de la
general: Del cumplimiento de pago de El procedimiento de la | entidad. Asimismo, la carga procesal, la demora en
Analizar | Pregunta 1. ¢Cudles son las Las son El tem debido aque | Puenle pledra no exsie | o owesto por | Sentencias se_establece un La principal diflcutad es el crterlo tomado del p la respuesta de las consultas realizadas a oras | Las dificultades que se presentan son
dificultades para el pago de | Para el pago de presupueslales acarreando | el momo asignado para el pago de p: pag P orden de pago y se realiza sin | P! para el pago. Al no | oficinas sobre algin pago a parcial o total de un | presupuestales, ya que el presupuesto
las ! a e sentencias judiciales; cada | motivos de que la deuda judiciales, la cual Consite on pagar a un
e sentencias judiciales y | sentencias judiciales mo consecuencias la | sentencias judiciales no cubre en su - " excepclon cumpliendo de esta cumplirse con todos las | expediente a fin de evitar dobles pagos o pagos en | asignado no es suficiente que genera un
dificulta . afio se presupuesta el 5% ayor. ocasionando cierto grupo el monto total y no manejan el
consecuencias de su | con hay dificultades \mpos\c\un de multas que se | totalidad la carga proveniente de los con  emplear el generan | exceso. Respecto a consecuencias del | incremento en los intereses y multas debido
¢ en de los ingresos para el pago | el aumento de intereses mediante de
des que | incumplimiento? incrementan progresivamente. | juicios en contra de la entidad o e e e presupueslo destinado para tal | oot multas  emitidas por la | incumplimiento los juzgados interponen multas a la | al incumplimiento.
fin judicatura entidad,
presenta acuerdo a la ley 30137 L g
I presupuesto de la entidad.
i enel
Municip
alidad de | Pregunta 2. ¢Dénde se presenta De acuerdo a los criterios La ley 27584 no resguarda el Las dificultades son més presupuestales. Asimismo,
Puente mayores dificultades para el pago Las dificultades para el pago se Laley de priorizacion 30137 genera establecidos en la ley cumi i/wmemo de la genlenc\a El criterio va por los funcionarios de turno | La sobre carga procesal, el | sedebe tener presente que los pagos por sentencias | En la ley 30137 ya que, los criterios de
5 de sentencias judiciales, por la | No se  presenta | presentan en basicamente en la Y de p g 30137; el presidente de la Pl a s que toman prioridades en la administracién, | mismo sistema del MEF se | judiciales se realizan a través de la ley 30137, sin | acuerdo a la informacién presentada por
Piedra ncias | un orden el cual faciita la 2 2 | Dificultades en los | debido a que no indica a los y
Ley de priorizacién 30137 o laLey | dificutades paracipago | ley 27584, toda vez, que no'se | J1 e el S48 TASTS 8 | comisin  debe  esta | ouCHiadee L =h aw | eiemplo prefieren pagara sus proveedores ) los equipos | embargo, una de las dificultades que se presentan | Procuraduria deben ser revisada con el
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Titulo: Dificultades para el pago de sentencias judiciales y consecuencias de su

incumplimiento, en la Municipalidad de Puente Piedra, Lima, 2022
AL

-
Objetivo General - Analizar las dificultades que presenta la Municipalidad de Puente
Piedra para la atencion en el pago de sentencias judiciales y consecuencias de su

incumplimiento

.

Autor (a):Alayo Orosco, Johan Antonhy (orcid.org/0000-0002-2075-3291)

Fecha: 02/10/2022

FUENTE e Resolucion de alcaldia N° 178-2020-AC.
DOCUMENTAL e Resolucion de la Municipalidad de Puente Piedra.

(...) Que, la Ley N° 30137 — Ley que establece criterios de
priorizacion para la atencion del pago de sentencias
judiciales, tiene por objetivo establecer criterios de
priorizacion para el pago de sentencias judiciales en calidad
de cosa juzgada par aefectos de reducir costos al Estado,

(...)
CONTENIDO DE
LA FUENTE (...) mediante el Decreto Supremo N°0003-2020-JUS,

DOCUMENTAL dispone que cada pliego cuenta con un comité permanente
para la elaboracion y aprobacion del Listado priorizado de
obligaciones derivadas de sentencias con calidad de cosa
juzgaday en ejecucion, asimismo el numeral 9.2 del referido
articulo sefiala que, dicho listado debe elaborarse aplicando
los criterios de priorizacion establecidos en la Ley 30137 y

la metodologia detallada en referido Reglamente; (...)
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ANALISIS DEL
CONTENIDO DE
LA FUENTE
DOCUMENTAL

Al existir la Ley N° 30137, analizaremos que dificultades
presenta la entidad para el cumpli6 de la ley y que
consecuencias recae debido a su incumplimiento en el pago
de sentencias judiciales, teniendo que presente que una
sentencia en calidad de cosa juzgada debe ser ejecutada y
cumplida.

CONCLUSION

Por lo tanto, con la creacion de la Ley 30137 se crea el comité
de cardcter permanente para la elaboracion y aprobacion del
listado de priorizado de obligaciones derivadas de sentencias
con calidad de cosa juzgada de cada entidad/pliego. Asimismo,
como parte de las consecuencias por incumplimiento de
sentencias judiciales teniendo presente que existen las
responsabilidades administrativa funcional, civil y penal.
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Titulo: Dificultades para el pago de sentencias judiciales y consecuencias de su
incumplimiento, en la Municipalidad de Puente Piedra, Lima, 2022.

r

Objetivo Especifico 1 - Analizar el modo en que la Ley 30137 y su reglamento, ha

.

contribuido a la reduccion o aumento de carga procesal de la Municipalidad.

Autor (a):Alayo Orosco, Johan Antonhy (orcid.org/0000-0002-2075-3291)

Fecha: 02/10/2022

FUENTE
DOCUMENTAL

e Casacion N° 50-2017/Piura (2018)

e Sala Penal Permanente - Corte Suprema de Justicia
de la Republica

e Materia: Excepcién de prescripcion del delito o accion
penal - delito de desobediencia a la autoridad, la orden
0 mandato.

e Agraviado: Meza Ojeda

e Encausado: PERCY MARINO PENA OCANA

CONTENIDO DE
LA FUENTE
DOCUMENTAL

FUNDAMENTOS DE la SALA PENAL PERMANENTE

el delito de desobediencia a la autoridad, previsto y
sancionado en el articulo 368, primer parrafo, del Cédigo
Penal, reprime con una pena privativa de libertad no menor
de seis meses ni mayor de dos afos, al que “...desobedece
[...] la orden legalmente impartida por un funcionario publico
en el ejercicio de sus atribuciones, salvo que se trate de la
propia detencion...”. Es claro que la orden o mandato —judicial
en este caso— debe ser expreso, escrito en este caso —incluso
puede ser verbal-y sin imprecisiones o vaguedades —claro y
concreto—; ademas, debe estar dirigido a una persona o

autoridad determinada —lo que importa un requerimiento
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valido, del que se haya tenido conocimiento a su debido
tiempo-y, en lo especifico, con capacidad para cumplirla —de

posible realizacion-.

ANALISIS DEL
CONTENIDO DE
LA FUENTE
DOCUMENTAL

El delito de desobediencia por parte del gobierno se encuentra
tipificado en art. 368, del Codigo Penal, en ese sentido un
funcionario estatal para cumplir con su autoridad, si ho es una
parada ... ". Obviamente, las decisiones o tareas, en este caso,
son judiciales, por lo que esta claro, escrito en este caso, tal
vez incluso con palabras, y no inexactos o inciertos, calcetines
naturales y especificos. Ademas, debe enviarse a una persona
especifica o al derecho a ingresar los requisitos reales de los
cuales se conoce su dia, y, en cierto caso, con la capacidad de

funcionar.

CONCLUSION

Concluimos que existe un delito tipificado en nuestro codigo
penal, por lo que, existe una responsabilidad de los
funcionarios publicos encargados de realizar las gestiones
pertinentes para garantizar el cumplimiento en los pagos de
sentencias judiciales. En ese sentido, de acuerdo con la Ley
30137 se menciona a los funcionarios encargados del
cumplimiento en el pago de sentencias judiciales, por lo que,
indirectamente se va reflejado un incremento en la carga
procesal de la Entidad, toda vez, que e deben realizar actos

administrativos para el cumplimiento de la Ley.
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Titulo: Dificultades para el pago de sentencias judiciales y consecuencias de su

incumplimiento, en la Municipalidad de Puente Piedra, Lima, 2022
AL

(

Objetivo _Especifico 2 - Determinar la importancia dentro del presupuesto de la
entidad, la atencién del pago de sentencias judiciales a fin de evitar responsabilidad en
los funcionarios a cargo.

\_

Autor (a): Alayo Orosco, Johan Antonhy (orcid.org/0000-0002-2075-3291)

Fecha: 02/10/2022

FUENTE e Directiva N0O05-2020-GPP.MDC
DOCUMENTAL e Autor Municipalidad distrital de Castilla

(...) Ley N°30137, Ley que establece criterios de priorizacion

para la atencion del pago de sentencias judiciales...

(...) Procedimientos para establer criterios de priorizacion,
registro, prevision y pagos de sentencias judiciales en la
Municipalidad distrital de Castilla, la cual tiene como
finalidad elaborar y desmostrar razonablemente Ila

informacion economica, financiera y patrimonial...
CONTENIDO DE

LA FUENTE (...) toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar
DOCUMENTAL | cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole
administrativa, = emandas de autoridad judicial
competente, en sus propios terminos, son poder calificar
su contenido o sus fundamentos, restingis sus efectos o
interpretar sus alcances, bajo responsabilidad civil, penal

o administrativa que la ley seinala...

Los funcuonarios publicos y servidores publicos de la

Municipalidad distrital de Castilla, asi como el Procurador
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publico a cargo de los asuntos de la entidad , son los
responsables del cumplimiento de la presente Directiva,

sin perjuicio de las responsabilidades de Ley.

La ejecucion de sentencias judiciales en cosa juzgada
son disposiciones de caracter especial contra el pais

demandado se debe tener en cuenta el principio de

ANALISIS DEL , ) , o
legalidad del presupuesto, asi como las disposiciones
CONTENIDO DE _ _ _ _
aplicables a cada caso en particular, tienen por objeto no
LA FUENTE . )
so6lo respetar la norma respectiva que es la Ley 30137,
DOCUMENTAL | _ o
sino que dicho pago se haga de acuerdo con criterios de
prelacion preestablecidos, y no a favor de un deudor
mas que de otro.
Por lo que, las sentencias en calidad de cosa juzgada
tienen que ser cumplidas como parte de la garantia de
tutela jurisdiccional, toda vez, que el Estado tiene la
CONCLUSION responsabilidad de cumplirlas; Asimismo, los pagos de

obligaciones de sumas de dinero deberan ser atendidos
por el pliego donde se ha generado la deuda, incluso bajo

responsabilidad del titular.
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Lima, 01 de julio de 2022

Firma del experto informante
Nombre y Apellido: MAG. JEAN MARCO VICTOR OVIEDO GRADOS

Teléfono: 993751679
DNI N°09672112




Anexo 3
Validacion de instrumento

I. DATOS GENERALES

1.1. Apelidos y Nombres
1.2. Cargo e institucion donde labora

1.3, Nombre del instrumento motivo de avaluacion

1.4. Autor de instrumeanto

Ii. ASPECTOS DE VALIDACION

Vzaen Areuns licrag Liiane
: Docente UCV
. Gula de la entrevista

INDICADORES

Cumple en

Si cumphe con su

E

TS RN

95 | 100

1. CLARIDAD

Esta formuledo con languaje apropiado

2 OBJETWVIDAD

Se exprass la reabdad como 2%, indice cuskdad de
objetivo y fa adacuncitn al objeto investigado.

3, ACTUALIDAD

Ealh de acuerdo s los aportes recintes ol derecho.

4 ORGANIZAGION

Existe un O7ganizacion gica

5 SUFICIENCIA

Cumple con los aspecins  metodaligicos
ezanciales.

“Estn adecunsdo para velorar ins categal (&3,

T CONSISTENCIA

Ba respaids en fndamenios téonicos  ylo
ciantiScos.

8 COHERENCIA

Exisle coherencia entre fos prodiemas, objetivos y
supuestos, baso ¢n los sspectos Eedricos y
olentificon.

9. METODOLOGIA

B Instrumento cornesponde al objefive de &
imvestigacia fipo, disefio, categorias, sscanano
de estudo y perticipantes

10. PERTINENCIA

£t Instrumento Sene sentido, enfrents un problema
Gucial, esta sitzado en una poblacién en Tarmitoy,
es interdisciplinania, tiene relevancia giobal, y
asume responsablements lEs consecuencins de
sus hatazgos.

=[x [ b PPXNAK X8

11l. OPINION DE APLICABILIDAD

£l instrumento cumpie con los
requisitos para su aplicacion

El instrumento cumple en parte con
los requisitos para su apiicacion,

El instrumento no cumple con s
requisitos para su aplicacion,

IV. PROMEDIO DE VALORACION

ombre y Apellida. -
Teléfono: 4434 78205
ONIN® 4745324 3

30 9%

| ima_ 0.5 de junio de 2022




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, VARGAS HUAMAN ESAU, docente de la FACULTAD DE DERECHO Y
HUMANIDADES de la escuela profesional de DERECHO de la UNIVERSIDAD CESAR
VALLEJO SAC - LIMA NORTE, asesor de Tesis titulada: "Dificultades para el pago de
sentencias judiciales y consecuencias de su incumplimiento, en la Municipalidad de
Puente Piedra, Lima, 2022", cuyo autor es ALAYO OROSCO JOHAN ANTONHY,
constato que la investigacion tiene un indice de similitud de 18.00%, verificable en el
reporte de originalidad del programa Turnitin, el cual ha sido realizado sin filtros, ni
exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para
el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.

LIMA, 20 de Noviembre del 2022

Apellidos y Nombres del Asesor: Firma
VARGAS HUAMAN ESAU Firmado electréonicamente
DNI: 31042328 por: VARGASHU el 21-11-
ORCID: 0000-0002-9591-9663 2022 10:07:53
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