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Resumen 

El objetivo del estudio fue determinar en qué medida la Ley N° 31301 contribuye de 

manera efectiva en la solución del problema de acceso a la pensión para la 

población de adultos que no alcanzaron a cotizar el tiempo requerido por el Sistema 

Nacional de Pensiones [SNP] peruano. El estudio tuvo un enfoque cuantitativo, con 

un tipo de investigación básica con diseño descriptivo. La información analizada 

pertenece a la Oficina de Normalización Previsional [ONP], utilizando como 

instrumento una Guía de Análisis Documental elaborada ad hoc. Se concluye que, 

esta ley contribuye con la solución al problema, pero no fue efectiva en el logro de 

los resultados esperados para el primer año, y tampoco constituye una medida 

suficiente para todos los afiliados mayores de 65 años que todavía no pueden 

acceder a una pensión. Es de resaltar que la ley en estudio se emite posteriormente 

a que el Tribunal Constitucional peruano declarase inconstitucional la Ley N° 31083 

que pretendía ejecutar la devolución de aportes del SNP, en un régimen que por su 

naturaleza no guarda el dinero de los aportes recaudados y que la recaudación de 

cada mes financia el pago de las pensiones vigentes, por lo que era necesario la 

generación de otras propuestas viables. 

 

Palabras clave: Pensión, jubilación, responsabilidad social, gasto público, 

planificación social 
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Abstract 

The aim of the study is to determine to what extent Law 31301 contributes effectively 

to solving the problem of access to a pension for the population of adults who were 

not able to contribute for the time required by the Peruvian National Pension System 

[SNP]. The study had a quantitative, basic approach with a descriptive design. The 

information analysed belonged to the Oficina de Normalización Previsional [ONP], 

using an ad hoc Documentary Analysis Guide as an instrument. It is concluded that 

this law contributes to the solution to the problem, but it was not effective in 

achieving the expected results for the first year, nor does it constitute a sufficient 

measure for all members over 65 years of age who still cannot access a pension. It 

should be noted that the law under study was issued after the Peruvian 

Constitutional Court declared unconstitutional Law No. 31083, which sought to 

implement the refund of SNP contributions, in a scheme that by its nature does not 

keep the money from the contributions collected and that each month's collection 

finances the payment of current pensions, so it was necessary to generate other 

viable proposals. 

 

Keywords: Pensions, retirement, Social responsibility, Public expenditure, Social 

planning 

 



I. INTRODUCCIÓN 

A nivel mundial, aspectos como la esperanza de vida y el aumento 

poblacional, traen como consecuencia el aumento de la cantidad de adultos 

mayores; la mayoría de este grupo se retira de la actividad laboral e ingresa en la 

etapa denominada “jubilación”. Contribuye a esta realidad, la cantidad de jóvenes 

que ingresan al mercado laboral, reduciendo la posibilidad de una reinserción 

laboral para los adultos mayores, tal como lo señala (Lulle, 2021). Esta situación ha 

generado la necesidad de contar con sistemas previsionales que brinden seguridad 

a los adultos en edad de jubilarse. Sin embargo, a pesar de estas prácticas, Abanto 

(2021) señala que, dentro del grupo de personas jubiladas serán pocas aquellas 

cuya pensión les permita afrontar las necesidades propias de la tercera edad.  

De igual manera existe preocupación por las dificultades financieras de los 

jubilados en lugares como Australia (Atalay y Barrett, 2022), Israel (Gavio y 

colaboradores, 2022), Europa (Hohnerlein, 2019) y Suecia (Johnsen y Willén, 

2022). Debe agregarse también que, cuando se habla sobre la calidad de vida de 

los jubilados, se describe dentro de esta población a grupos más vulnerables como 

son las mujeres jubiladas y los jubilados migrantes (Lulle, 2021) y (Johnsen y 

Willén, 2022), abordando también las carencias y al mismo tiempo las dificultades 

de esta población para reinsertarse en la vida laboral, a pesar de sus necesidades 

financieras.  

Además de la suficiencia o insuficiencia de las pensiones de jubilación, otra 

gran preocupación es la sostenibilidad de los sistemas pensionarios. Al respecto, 

Arenas (2019), analiza los alcances y coberturas de los sistemas de pensiones en 

América Latina comparando con los países de la Organización para la Cooperación 

y el Desarrollo Económicos [OCDE]; con énfasis en el desafío para la sostenibilidad 

de dichos sistemas, concluyendo que esta viene amarrada a la sostenibilidad fiscal 

de cada país. Esto coincide con lo planteado por varios autores en distintos países 

de Europa tales como Coppola y colaboradores (2019), Trippner (2020) de Polonia, 

Owadally y colaboradores (2022) del Reino Unido, Diakite (2021) de Bélgica, Klos 

y colaboradores (2022) de Alemania, Balzli (2021) de Suiza e incluso Austen y 

colaboradores (2022) de Australia; quienes hablan además de una tendencia a 

llevar el riesgo financiero de los fondos de jubilación hacia los individuos (en lugar 
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del empleador o el Estado) y cómo este riesgo va tornándose intergeneracional; tal 

como sucede en el Sistema Nacional de Pensiones [SNP] peruano. 

A nivel mundial, diversos investigadores y autores hacen hincapié en el 

análisis sobre cómo deben ser los aportes y pensiones para la jubilación (Finke y 

Fichtner, 2021); jubilación que debe darse a una edad suficiente para que el 

individuo pueda disfrutar de la misma en el marco de una justicia social (Ponthiere, 

2021); y basados en un análisis prospectivo con miras a los próximos 30 años como 

el realizado en Chile por  Madeira (2022), o como los señalados en el caso peruano 

por Freudenberg y Toscani (2019). 

Con relación a los tipos de aportes, Azuero (2020) hace referencia al sistema 

de pensiones colombiano, el cual presenta una combinación de régimen 

contributivo, semi contributivo y una contraparte no contributiva, que le permite 

brindar cobertura a la población sin acceso a la seguridad social. Sin embargo, esta 

situación genera también una inestabilidad económica pendiente de solución. 

En el Perú, el sistema pensionario tiene también un componente contributivo 

y otro no contributivo (Bernal, 2020), además de contar con un régimen privado y 

otro público; este último administrado por la Oficina de Normalización Previsional 

[ONP]. En el presente estudio se abordó específicamente la jubilación del SNP, que 

de acuerdo con la legislación requería que el afiliado cumpla con dos requisitos 

básicos de 65 años de edad y 20 años de aportes para acceder a una pensión. Sin 

embargo, la misma ONP señala que a junio 2021 contaba con más de 4 millones 

de afiliados, de los cuales menos de un millón y medio realizan aportes (Boletín 

Estadístico ONP, 2021). En julio de 2021 se promulgó la Ley N° 31301, Ley que 

establece medidas de acceso a una pensión proporcional a los afiliados del Sistema 

Nacional de Pensiones. La cual permite solicitar una pensión proporcional para 

aquellos afiliados del SNP que hayan acumulado entre 10 a 19 años de aportes, 

buscando así beneficiar a un mayor grupo de afiliados de 65 años a más. El 

presente estudio aborda justamente la Ley N° 31301, a fin de conocer si se vienen 

generando los resultados esperados, durante su primer año de vigencia (julio 2021 

a julio 2022). Para ello se formuló la siguiente pregunta: ¿Cómo la Ley N° 31301 

contribuye a resolver la problemática de acceso a la pensión para la población de 

adultos que no alcanzaron a cotizar el tiempo requerido por el SNP? 
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El estudio se justificó, en el aspecto práctico, puesto que el análisis de esta 

ley será conocido por los interesados y aportará a la toma de decisiones en el futuro. 

En lo teórico, la investigación incluye una base teórica definida que profundizó el 

estudio y la información de la unidad temática presentada, dando a conocer a través 

del análisis, la realidad de la Ley N° 31301 y las dudas respecto de su 

implementación. En lo social, puesto que el estudio conlleva información para el 

resguardo de los derechos de los ciudadanos y un aporte para una sociedad más 

justa y solidaria, difundiendo los beneficios de la ley. Y finalmente, una justificación 

metodológica ya que el estudio comprende desarrollar el método científico con una 

coherencia metodológica para el análisis de la información. 

Por último, se debe indicar que esta investigación tuvo como objetivo: 

Determinar en qué medida la Ley N° 31301 contribuye de manera efectiva en la 

solución del problema de acceso a la pensión para la población de adultos que no 

alcanzaron a cotizar el tiempo requerido por el SNP. Además de los objetivos 

específicos siguientes: Reconocer la brecha por atender en cuanto al número de 

afiliados que no alcanzaron a cotizar el tiempo requerido por el SNP, a nivel 

nacional; identificar la meta de cobertura establecida por la Ley N° 31301 en la 

exposición de motivos de sustento para la presentación del proyecto ley para su 

primer año de vigencia; distinguir la población total de afiliados al SNP que 

solicitaron acceder a una pensión proporcional; determinar el porcentaje de 

solicitantes que han logrado obtener una pensión proporcional como beneficio en 

el marco de la Ley N° 31301 durante su primer año de vigencia; distinguir en qué 

proporción se ha otorgado los diferentes tipos de pensiones que permite la ley 

durante su primer año de vigencia; determinar si existe un sesgo en el acceso a los 

beneficios de la Ley N° 31301 en función al sexo o la zona geográfica de atención; 

determinar la efectividad de la Ley N° 31301, durante su primer año de vigencia, en 

cuanto al acceso a la pensión proporcional para la población que no alcanzó a 

cotizar el tiempo requerido por el régimen general de pensiones en el SNP; 

distinguir la cantidad de afiliados del SNP que solicitó una pensión proporcional, 

pero que no accedió a este beneficio, durante el primer año de implementación de 

dicha la Ley. 
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II. MARCO TEÓRICO 

Dado que el estudio aborda el análisis de la Ley N° 31301 (Congreso de la 

República del Perú, 2021), a fin de determinar su efectividad en relación con el logro 

de los resultados esperados, es preciso hablar en primer lugar de la evaluación 

regulatoria, práctica que es necesaria para generar aprendizajes, reducir costos de 

implementación, generar ajustes a la normativa, entre otros. Para la OCDE (2018) 

aun cuando las normas se encuentren bien diseñadas no siempre son adecuadas 

o permanecen como tales, dado que las condiciones y los entornos cambian; por 

ello, requieren contar con una evaluación ex post. Al respecto, Montes y Moreno 

(2021), señalan que la evaluación constituye un elemento de mejora regulatoria; 

señalando que el impacto de una norma puede medirse en dos momentos: ex ante 

(útil para el diseño de propuestas normativas) o ex post (se emplea para determinar 

la implementación, el cumplimiento de la norma y las fallas de la regulación). Con 

relación a la evaluación regulatoria, Bertranou (2019), describe que esta puede 

darse en dos modalidades, de seguimiento o de evaluación; esto permite tener más 

información para el seguimiento en relación con los insumos, procesos, productos, 

resultados; y, evaluar la factibilidad económica y política, cadena de valor, entre 

otros. De igual modo, Matamoros (2022) señala que esta práctica ayuda a contar 

con regulaciones que no signifiquen una carga relevante para el sector público o 

privado, iniciando por el análisis de dicha regulación en el gasto público y el costo 

beneficio que la misma genera. En relación con el análisis de la efectividad de una 

ley, Caballero (2019) se cuestiona: ¿cómo saber si una ley está cumpliendo con los 

propósitos para los cuales fue creada? Teniendo en cuenta que las leyes se basan 

en una exposición de motivos cuyos argumentos sustentan la propuesta normativa; 

sin embargo, existen casos en los cuales los argumentos no corresponden a la 

realidad del país. Por otro lado, para Ochoa (2022), las regulaciones existen para 

corregir efectos no deseados asociados a la acción de los agentes económicos, y 

por ello se justifica la intervención del Estado.  

En relación con el SNP en Perú, este fue creado en 1973 y sus fondos son 

administrados por la ONP, en el marco del Decreto Legislativo N° 19990 (Abanto, 

2021). Por su parte Bernal (2020), señala que el SNP es un régimen contributivo 

con aportes del 13% de los salarios de los afiliados. Estos afiliados obtendrían una 

pensión de jubilación, cuando cumplan 65 años de edad y siempre que hayan 
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acumulado 20 años de aportes. La pensión fija que el Estado les entrega oscila 

entre los 500 y los 893 soles. Los aportes de los afiliados no se acumulan en una 

cuenta individual, pues el SNP representa un mecanismo de reparto público, lo que 

en palabras de Arenas (2019), significa que los aportes generan el financiamiento 

del propio sistema, en el cual las pensiones de los jubilados se cubren con las 

contribuciones de los asegurados que todavía están activos en el mercado laboral, 

por ello se trata de un sistema autofinanciado. Este punto es relevante para esta 

investigación, dado que la Ley N° 31301 incorpora nuevos beneficios que no fueron 

considerados en el origen del sistema público, por lo cual representa un impacto en 

el equilibrio del sistema. 

Cabe agregar que la acumulación de aportes de los afiliados del SNP, 

también pueden estar constituidos por aportes realizados en otros países. Esto es, 

a través de convenios suscritos entre el Perú y países como España, Argentina, 

Chile, Uruguay y Ecuador; para que los ciudadanos que laboran formalmente fuera 

del país y contribuyan también al sistema previsional; puedan contar con el 

acumulado de esos aportes al momento de solicitar una pensión de jubilación. Esto 

se hace a través de la Certificación de Aportes, trámite mediante el cual, el 

asegurado del SNP puede solicitar el reconocimiento de los aportes realizados en 

cualquiera de los países que suscribieron el convenio. La acumulación de aportes 

implica que el asegurado podrá cobrar una pensión de jubilación en los países 

firmantes donde ha laborado y aportado; la pensión otorgada en cada país no será 

total, sino proporcional a los años cotizados. La pensión será cobrada en el lugar 

de residencia del asegurado (ONP, 2015). 

Por otro lado, el funcionamiento del sistema de pensiones, basado en la 

contribución de los asegurados que aún laboran, viéndose también afectado en los 

últimos años debido a factores como la pandemia por COVID-19. Al respecto, 

Olivera y Valderrama (2022), señalan que un exceso de mortalidad generada 

durante la pandemia disminuye cerca de un 2.4% el pasivo neto actuarial. Por otro 

lado, las pensiones reducidas que se vienen generando pueden costar cerca del 

4% de la reserva neta actuarial. Abanto (2021) va más allá en este tema haciendo 

hincapié en que la ubicación de los afiliados en un mercado laboral formal se ha 

reducido debido a la pandemia por COVID-19, pues se generó una pérdida masiva 

de empleos viéndose los nuevos desempleados en la necesidad de ingresar al 



6 
 

sector informal, a partir de lo cual 3 de cada 10 peruanos tienen ahora protección 

previsional. Agrega además que se requiere emplear oportunamente medidas 

correctivas que garanticen la protección adecuada a los ciudadanos, pues la 

demora en las mismas genera mayores costos en su implementación. En otra 

publicación del mismo año Abanto (2021) resalta la necesidad de reformular el 

SNP, pues el monto de las pensiones recibidas por los jubilados no alcanza para 

cubrir sus necesidades. Proyectando que la cantidad de adultos mayores se 

incrementará de 4 a 11 millones en los próximos 50 años; resaltando también que 

la esperanza de vida de un jubilado en buen estado de salud podría extenderse 

hasta los 87 o 91 años. Esto significa un gran aumento de adultos mayores con la 

necesidad de acceder a la jubilación; pero que también tienen la dificultad para 

aportar a un régimen contributivo como el SNP pues las tres cuartas partes del 

mercado laboral en el Perú se encuentran laborando informalmente. Esta realidad 

incrementa cada vez más la cantidad de peruanos mayores de 65 que estarán 

excluidos de acceder a una pensión de jubilación. 

Una de las medidas aplicadas por el Estado peruano frente a la crisis 

económica, pérdida de empleos y cierre de empresas generadas por las medidas 

de confinamiento social que debieron adoptarse para reducir los contagios por 

COVID-19 fue la Suspensión Perfecta de Labores [SPL], alternativa que figura en 

la ley desde 1994 para aplicarse en casos de fuerza mayor, cuya duración máxima 

es de 90 días, pero que el gobierno (a través del Ministerio de Trabajo y Promoción 

del Empleo) permitió extender hasta 180 días durante la pandemia por COVID-19, 

aplicándose en aquellos casos en que las labores no podrían realizarse de manera 

remota y que permitió a los empleadores no tener que otorgar licencias con goce 

de haber a sus trabajadores (Torres, 2020). En sí la SPL implica que el trabajador 

deja de laborar por causas ajenas a su voluntad y a las del empleador (en ese caso 

la necesidad de aislamiento social), pero su vínculo laboral con el empleador 

continúa y así se evita que quede desempleado; sin embargo, durante el tiempo en 

que no labora, también deja de percibir sus remuneraciones y al no haber 

remuneración, tampoco había aporte al sistema de pensiones. Ello contribuyó 

también al descenso en el número de afiliados con aportes activos en el SNP. 

Para Apella y Zunino (2022) la situación actual del SNP se caracteriza por 

una baja cobertura, debido a que los aportes cotizados por los afiliados no son 
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suficientes para acceder a una pensión. Sin embargo, el problema del acceso a una 

pensión de jubilación justa viene desde mucho tiempo atrás. Así, Mujica (2000) 

señala que siendo la seguridad social un derecho humano universal; el gobierno 

peruano a cargo del exmandatario Alberto Fujimori ha afectado los derechos de los 

futuros pensionistas, al hacer modificaciones en el sistema de jubilación dentro de 

la Ley N° 19990, pues no solo se incrementó la edad para jubilarse, sino también 

el tiempo de aportes requerido; además esta medida se hizo retroactiva para 

quienes ya se encontraban gestionando su proceso de jubilación en base a las 

reglas anteriores a dichas modificatorias. 

En los reportes estadísticos de la ONP (2021), se muestra que a junio 2021 

se contaba con 4 767 022 afiliados, de los cuales menos del 31% (1 456 485) se 

encontraba aportando (Anexo 3, figura 3.1). Es decir que más de 3 millones de 

afiliados habían dejado de aportar; y es probable que, al cumplir 65 años, no 

cuenten con los 20 años de aportes necesarios para solicitar una pensión de 

jubilación del régimen general.  

Otra estadística importante para tomar en cuenta es el hecho que, el número 

de afiliados del SNP que continúan aportando, se ha ido reduciendo año tras año 

(ONP, 2021); así, para junio del 2019, se contaba con 1 613 080 afiliados con 

aportes; mientras que para el mismo mes de junio del año 2020 esa cantidad se 

redujo a 1 426 023; y en junio del 2021 fueron 1 456 485 (Anexo 3, figura 3.2). Es 

decir que, para el mismo mes de junio, en un periodo de 2 años, cerca de 156 595 

afiliados dejaron de aportar. Situación similar se observa para el mes de 

septiembre, en el cual la reducción entre el 2019 y 2021 fue de más de 186 786; y 

en diciembre del 2019 y 2021, en donde la reducción fue de 156 830 afiliados que 

se encontraban aportando. Esta reducción, podría haberse relacionado con la 

paralización de actividades de muchas empresas, durante el estado de emergencia 

declarado en marzo 2020 por la pandemia del COVID-19; pues es justamente el 

año 2020 el que muestra una mayor caída en cuanto al número de aportantes. 

Finalmente, los afiliados al SNP, por edad y años de aporte, son en total 4 

726 039; de los cuales 309 546 ya cumplieron la edad requerida para jubilarse; sin 

embargo, solo 27 665 de los afiliados mayores de 65 años han logrado acumular 

los 20 años de aportes necesarios para acceder a una pensión de jubilación (ONP, 

2021). Esto significa que existen al menos 281 881 afiliados con edad para 
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jubilarse, pero sin la cantidad de aportes necesarios para hacerlo. Se debe tener 

presente, además, que los adultos mayores de 65 años representan tan solo el 

6,5% del total de afiliados, lo que significa que año tras año, la cantidad de 

aportantes con edad de jubilarse y sin los aportes suficientes, irá en aumento 

(Anexo 3, tabla 3.1). 

Una de las medidas planteadas por el Congreso frente a la situación 

económica de los afiliados durante la pandemia por COVID-19 fue aplicar el acceso 

anticipado a los fondos de pensiones, situación que fue descartada por la Sentencia 

del Tribunal Constitucional [STC] (Exp. N° 00016-2020-PI/TC, 2021), declarando 

inconstitucional la Ley N° 31083, Ley que establece un régimen especial facultativo 

de devolución de los aportes para los aportantes activos e inactivos bajo el Decreto 

Ley 19990 administrados por la Oficina de Normalización Previsional (ONP). 

También en relación con el aporte que hizo el Tribunal Constitucional peruano al 

modelo de pensiones en el Perú, Ortiz (2021) señala que este puede usarse como 

base para los procesos de reforma que se venían debatiendo y que generan 

compromisos para el país. Esto coincide con lo acontecido más adelante, el mismo 

año, cuando el poder ejecutivo presentó otras medidas públicas en favor de los 

asegurados del SNP, las mismas que se concretaron con la Ley N° 31301. 

Para la promulgación de la Ley N° 31301 se presentó una exposición de 

motivos (ONP, 2021), la cual establece también un análisis costo beneficio con los 

costos asociados a la entrega de 12 pensiones por año, con el impacto fiscal de las 

pensiones para los afiliados de 65 años con aportes de 10 a 19 años. Esta 

información, señala también las metas de personas coberturadas anualmente, 

considerando a los individuos que se estima irán acumulando entre los 10 a 19 años 

de aporte, a unos 30 años de implementación de la ley (Anexo 3, tabla 3.2). De 

acuerdo con esa información, para el primer año de vigencia de la Ley N° 31301 se 

ha proyectado beneficiar con una pensión proporcional a un total de 46 412 

afiliados, con un desembolso total de aproximadamente 163 millones de soles; 

mientras que, en la prospección a 30 años, se propone beneficiar para el año 30 

hasta 203 312 afiliados con una inversión de 721 millones, siendo la inversión total 

proyectada de 12 mil 86 millones de soles.  

Cabe resaltar que, ya que el Sistema Nacional de Pensiones es 

autofinanciado a través de los aportes de los asegurados activos, y ya que se 
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proyecta invertir más de 12 mil millones de soles para la entrega de pensiones 

proporcionales en los siguientes 30 años; el impacto fiscal de la implementación de 

la Ley N° 31301 en el presupuesto de la ONP, tiene un alto riesgo para la 

sostenibilidad financiera del sistema. Lo cual significa que la implementación de la 

ley requiere incluir medidas que garanticen el financiamiento de las pensiones 

proporcionales. 

Además de ello, es preciso recordar que la Ley N° 31301 fue publicada el 19 

de julio del 2021; sin embargo, su reglamentación fue publicada el 16 de octubre 

del mismo año. Debido a ello, la revisión de las solicitudes que fueron presentando 

los afiliados a nivel nacional para beneficiarse con una pensión proporcional, 

empezó en octubre del 2021. 

Por otra parte, dado que la ley requería ser difundida a nivel nacional, 

además de estar acompañada de una aguda campaña de sensibilización y 

empoderamiento a los afiliados para que se animasen a solicitar este beneficio; la 

ONP inició la difusión a través de entrevistas televisivas, notas de prensa 

publicadas en diferentes medios escritos del país (por ejemplo, El Comercio, 

19.11.2021), rebotes en redes sociales, información en la página web institucional, 

transmisiones en vivo, la explicación de la ley en revistas especializadas en 

derecho; además de la elaboración de infografías dirigidas a los afiliados y que se 

encuentran en la web de la ONP (Infografía El Ekeko te aconseja, números 1, 2 y 

3; 2021). 

Debe hacerse notar que la Ley N° 31301 se publicó durante la pandemia del 

COVID-19; situación a la que muchos países respondieron con medidas de 

confinamiento social y cuarentena, medida que según Velázquez (2020; citado por 

Flores, 2020) consiste en separar a los pobladores enfermos para reducir el riesgo 

de contagio, mientras que se restringe las actividades de quienes están sanos, con 

el mismo objetivo. De esta manera el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM el 

gobierno peruano inició un estado de emergencia sanitaria que incluía el 

aislamiento social obligatorio. Frente a estas medidas, la ONP al igual que otras 

instituciones del país, se vio en la necesidad de entregar sus servicios a través de 

la virtualidad; es decir, a través del uso del teléfono, las computadoras, y otros 

mecanismos de interacción no presencial. Esta medida fue necesaria ya que la 

población objetivo de la ONP son los jubilados adultos mayores, quienes conforman 
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población vulnerable frente al virus del COVID-19. Así para implementar la ley, se 

puso en funcionamiento una serie de canales de atención no presenciales 

tradicionalmente poco utilizados por los afiliados, para lo cual se hizo uso de la línea 

telefónica (ONP Te escucha 01-634-2222) y el uso de la atención virtual en la 

página web (onpvirtual.pe opción estoy aportando / quiero mi pensión).  

De igual manera, debido a la situación de emergencia, se comunicó a la 

población a través de la página web la apertura de la línea ONPTEL 410-0808 para 

la atención de consultas sobre pensiones, comunicando también la no atención 

presencial ya que los operadores de ONP laboraban desde sus casas de manera 

remota. Ya en julio 2021 (Nota de prensa, 05.07.2021), se comunicó a los 

asegurados el reinicio de la atención presencial, previa cita, en algunas de sus 

oficinas de Lima, Piura, Trujillo, Chiclayo, Huancayo, Ica y Arequipa; sobre todo 

para los adultos mayores que no lograron atenderse virtualmente. 

Sin embargo, además del acceso virtual al servicio por el estado de 

emergencia frente al COVID-19, los afiliados tenían una dificultad aún mayor que 

superar para lograr ser beneficiados por la Ley N° 31301: el comprobar los aportes 

realizados. Frente a esta situación, el reglamento de la Ley N° 31301, publicado en 

octubre del 2021 (Diario El Peruano, 16.10.2021), le brinda al asegurado la facilidad 

de sustentar hasta 72 aportes (6 años) a través de una Declaración Jurada, 

acompañada con algún documento que mostrara el vínculo laboral entre el 

asegurado y su entonces empleador.  

Otra figura ofertada por la ONP que podría permitir al asegurado incrementar 

el número de años de aportes acumulados para optar por una pensión de jubilación, 

o la pensión proporcional en el marco de la Ley N° 31301, es el Préstamo 

Previsional que consiste en un préstamo basado en el promedio de aportes de los 

últimos meses, y que permite sumar un máximo de 3 años de aportes al acumulado 

del asegurado; el préstamo puede ser pagado en una sola cuota por el asegurado 

a la ONP, o puede descontarse hasta un 30% de la pensión de jubilación obtenida 

hasta cancelar el pago (ONP, 2021). Así más afiliados podrían ser beneficiados por 

una pensión proporcional de la Ley N° 31301, o de completar los 20 años de 

aportes, podría acceder a una pensión de jubilación. 

Por otro lado, el realizar la evaluación de la Ley N° 31301 y los resultados 

alcanzados durante su primer año, implican la necesidad de revisar cómo se han 
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manejado las dificultades, mecanismos y aprendizajes logrados en otros países en 

relación con sus sistemas pensionales. Es así como, con respecto al problema de 

la necesidad y/o suficiencia de una pensión de jubilación, Bosch y otros (2020), 

señalan que en Latinoamérica y el Caribe los hogares carecen de un fondo de 

ahorro preventivo, y que las personas que no tienen ahorros jubilatorios tampoco lo 

tienen en otros mecanismos formales o informales, situación que no responde al 

nivel económico de éstas. Se advierte que las iniciativas de acceso anticipado a los 

fondos pensionarios atentan contra el propósito de contar con una pensión que sea 

suficientemente digno para la vejez. Sobre el mismo punto autores como Duran y 

Pena (2011) concluyen que las tasas de reemplazo que se aplican actualmente en 

los países de Latinoamérica obedecen a criterios salariales homogéneos que no se 

aplican a la realidad del trabajo en Latinoamérica. Otro aspecto a considerar es que 

muchos países buscan mantener sistemas sostenibles, que permitan el pago de 

una “buena pensión”, y que ésta alcance a la mayor parte de la población posible, 

tal como lo señala Félix (2020), quien destaca que todos los países afrontan el 

desafío de generar cobertura social a su población, y un problema central es la 

informalidad, por ello plantea el ahorro voluntario como un mecanismo alternativo 

de ahorro previsional. 

La inclusión económica del adulto mayor, a través de un sistema de 

pensiones de jubilación es un desafío que los países latinoamericanos vienen 

enfrentando desde hace varios años. Así, en Chile, Sepúlveda y colaboradores 

(2021), mencionan que se debe tener presente el carácter vulnerable de los adultos 

mayores, los cuales se ven obligados a continuar laborando a pesar de una 

avanzada edad; encontrándose en ellos problemas de endeudamiento a causa de 

sus problemas económicos. Toda esta situación implica un desafío para el gobierno 

chileno, pues implica que esta población no cuenta con ingresos o ahorros que les 

permita una vida digna durante la vejez.  

Siguiendo con el caso chileno, Cifuentes (2021) refiere que las pensiones de 

jubilación como el principal ingreso de los adultos mayores, ha sido puesta a prueba 

debido a las características de su actual sistema pensionario. Uno de los principales 

desafíos que el sistema chileno debe afrontar en cuanto a pensiones de jubilación, 

es la actual exclusión de los adultos mayores que no cuentan con 20 años de 

residencia en el país, o que no forman parte del 60% más pobre. Al respecto, se ha 
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discutido en el Congreso Nacional chileno un proyecto que plantea una inclusión 

progresiva para coberturar al menos al 80% de adultos mayores; con miras a una 

cobertura universal, a través de una Pensión Básica Universal. 

Esta necesidad de brindar a la población de adultos mayores una pensión 

de jubilación, se incrementó a partir de la pandemia por COVID-19; así, para Feher 

y otros (2020) los adultos mayores (que son considerados población vulnerable 

frente al coronavirus) han procurado dejar el empleo y jubilarse; lo que incrementó 

la demanda de pensiones. Ante esta situación, muchos países se vieron en la 

necesidad de reducir las contribuciones a la seguridad social, medida que se ha 

dado de manera temporal en países como China, Noruega, Suecia, Malasia, 

Finlandia y Rusia. Con ello, se disminuyó los costos del empleador buscando así 

evitar la quiebra o cierre empresarial y la pérdida de empleos. 

Sobre este mismo punto, Maldonado (2021) menciona el caso español, pues 

la pandemia ha afectado grandemente la protección social de los adultos jubilados, 

en relación a su salud, servicios sociales, pensiones y cuidados propios de la 

tercera edad. Así, durante la pandemia se observó un incremento en el número de 

fallecimientos de personas que ya contaban con una pensión. Reduciéndose 

también las solicitudes de jubilación, dado que -por medidas de seguridad- los 

trámites ya no se realizaban presencialmente. En ese sentido, el sistema de pago 

de pensiones siguió funcionando sin dificultades, pues la cantidad de pensionistas 

a atender no difería mucho de los atendidos en años anteriores. 

En el caso mexicano, Murillo y Venegas (2011) explican que el sistema de 

seguridad social está dividido entre diversos planes, existiendo grandes diferencias 

entre las instituciones que los brindan; en aspectos como: el tipo de trabajador, la 

base legal de la organización; su capacidad financiera; y los beneficios otorgados. 

Ello repercute en la inequidad de servicios y pensiones otorgadas a los usuarios. 

De otro lado, también en relación con México, Martínez y otros (2020) 

refieren que el desempleo generado por la pandemia empujó a los trabajadores a 

retirar los ahorros contenidos en sus fondos de pensiones; ello trajo como 

consecuencia una mayor presión al gobierno al tener que responder en un futuro a 

procesos de jubilación con pensiones mucho más bajas de lo que se esperaba. 

Ante ello, el gobierno mexicano impulsó varias reformas: aumentar aportaciones, 

reducir comisiones y períodos de aportación. De igual modo, se brindó a los 
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trabajadores que no estaban afiliados al sistema de pensiones mexicano, la 

oportunidad de optar por cuentas individuales para ahorrar una pensión. 

Asimismo, en Colombia, Junca y otros (2018) señalan que la historia laboral 

pensional de los ciudadanos constituye un problema estructural para el Sistema 

General de Pensiones, pues se dificulta el reconocimiento de sus prestaciones 

económicas.  

Continuando con la revisión del caso colombiano, autores como Sánchez y 

Mejía (2019) analizan también las dificultades para acceder al sistema de 

pensiones, identificando como tales a la cobertura, el régimen de ahorro individual, 

la insostenibilidad del sistema, la inequidad y descentralización del sistema 

pensional. 

En cuanto al caso ecuatoriano, Contreras-Jaramillo (2018) refiere que es 

necesario para el gobierno realizar un análisis más preciso del sistema de 

pensiones del Ecuador, analizando además las prestaciones que se están 

otorgando y poder de esta manera establecer políticas dirigidas a la sostenibilidad 

de este sistema al 2025. 

En América latina, la protección social viene aplicando innovaciones en los 

sistemas previsionales (Palomo y otros, 2022); y los países han aplicado diversas 

estrategias de respuesta en función a sus capacidades, como pueden ser 

programas regulares de asistencia social, transferencias monetarias, programas 

alimentarios, etc. Respecto a las medidas de seguridad social, señalan que en 

muchos países con sistemas de aportes contributivos se autorizó el uso de las 

prestaciones, flexibilizando los criterios para que los ciudadanos lograran acceder 

a estos beneficios; siendo el adelanto de las pensiones y los fondos de desempleo, 

una de las estrategias más empleadas; pero que, debido a la informalidad laboral 

de Latinoamérica, tuvo una cobertura limitada respecto a la población total afectada 

por el desempleo y la pobreza generada por la pandemia en estos países. 

Finalmente, a fin de facilitar la comprensión de los términos propios del 

lenguaje previsional empleado, se utilizaron conceptos publicados por la ONP 

(ONP, 2021) (Anexo 7). 
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III. METODOLOGÍA 

El estudio se realizó con un enfoque cuantitativo, el mismo que, según refieren 

Hernández y colaboradores (2014), se caracteriza por emplear la recolección de 

datos con miras a la comprobación de supuestos basándose en la medición de 

datos numéricos y apoyo del análisis estadístico. 

La aplicación del enfoque cuantitativo en esta investigación se sustentó en la 

intención de analizar datos cuantitativos referidos a la cantidad de afiliados cuyos 

aportes no han alcanzado el tiempo requerido por el SNP, quienes solicitaron una 

pensión proporcional y resultaron o no beneficiados por la Ley N° 31301; esto con 

la finalidad de determinar la efectividad de dicha norma durante su primer año de 

vigencia, en relación al logro del objeto de la ley, la brecha de atención 

correspondiente y las metas establecidas para dicho periodo. 

 

3.1 Tipo y diseño de investigación 

3.1.1 Tipo de investigación 

Investigación de tipo básica descriptiva para investigaciones teóricas, que se 

centran en recoger información de la realidad (Soto, 2015). Por otro lado, 

Valderrama (2013) manifiesta que durante una investigación básica el investigador 

recoge información de la realidad con propósito de contribuir al conocimiento y 

descubrimiento de leyes y principios. 

La presente investigación ha buscado analizar la efectividad de la Ley N° 

31301 con relación a las metas establecidas y brechas por atender, durante su 

primer año de vigencia. Para ello, se revisaron hechos observables para 

comprensión de la efectividad normativa. 

 

3.1.2 Diseño de investigación 

El diseño utilizado fue el no experimental descriptivo. Este tipo de diseño es 

definido por Hernández y colaboradores (2014) como aquél que busca especificar 

las características de personas, procesos o cualquier otro fenómeno analizado.  

El estudio se centró en el análisis y la descripción de la situación actual de la 

variable luego del primer año de vigencia de la Ley N° 31301; información obtenida 

a través de la revisión de bases de datos, reportes estadísticos y boletines 

informativos; no incluyó interacción alguna con los beneficiarios (a través de 
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entrevistas, cuestionarios o encuestas), ni tampoco se realizó manipulación o 

modificación alguna de los criterios de selección de beneficiarios por parte del SNP. 

Cabe resaltar que, según lo señalado por Soto (2015) el estudio es también 

de corte transversal, pues se analizaron los resultados en base a métodos 

estadísticos a una fecha determinada. 

 

3.2 Variable y operacionalización 

3.2.1 Variable 

Acceso a los beneficios pensionarios para los afiliados del SNP en el marco 

de la Ley N° 31301. 

 

Definición conceptual: El acceso a los beneficios pensionarios está referido al 

otorgamiento de una pensión proporcional de jubilación para los afiliados del SNP 

que cumplen con los criterios establecidos por la Ley N° 31301. 

 

Definición operacional: Acceso a una de las pensiones proporcionales otorgadas 

en el marco de la Ley N° 31301 para los afiliados del SNP con aportes entre los 10 

y 19 años, durante el primer año de vigencia de la Ley N° 31301. Estas pensiones 

se distribuyen de la siguiente manera: S/250 soles para quienes acumularon entre 

10 a 14 años de aportes; y S/350 soles para los afiliados que acumularon 15 a 19 

años de aportes (Anexo 2). 

 

3.3 Población de estudio 

Dadas las características del estudio realizado, y la información analizada 

para el mismo, la población estuvo constituida por los documentos revisados para 

la investigación; pues, si bien es cierto, se trata de un estudio con enfoque 

cuantitativo, la variable fue medida a través de la revisión de documentos emitidos 

por instituciones públicas como la ONP, consistentes en informes, boletines 

estadísticos, bases de datos, entre otros. Documentos de acceso público y otros 

obtenidos a través de solicitudes enmarcadas en la Ley N° 27806, Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública. En ese sentido la población de 

estudio estuvo conformada por un total de 23 documentos, distribuidos en: 19 

informes, oficios u otros; 03 bases de datos; 01 boletín estadístico (Anexo 4). 
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3.4 Técnica e instrumento de recolección de datos 

El presente estudio utilizó la técnica de análisis documental, en la cual toda la 

información registrada, en el soporte que sea, puede ser objeto del análisis 

documental: un artículo original de una revista científica, una noticia de prensa, un 

reportaje de revista, una obra musical, un registro sonoro, una imagen de vídeo, 

una película, una fotografía, una página web. Esta técnica puede extenderse a 

documentos como informes, bases de datos, boletines estadísticos, entre otros. 

La técnica de análisis documental permite reelaborar el conocimiento o 

producirlo, generando nuevas ópticas para entender los hechos de la realidad, 

resumir la información, analizar la tendencia de la misma, incluso un análisis 

inferencial de estas (Sá-Silva, 2016; citado por De Andrade y otros, 2017). 

El instrumento utilizado fue una Guía de Revisión Documental diseñada ad 

hoc para la investigación realizada, siguiendo como modelo las Fichas RAE 

(Resumen Analítico Especializado) debido a que las características de los 

documentos utilizados para arribar a los resultados del estudio, los cuales consisten 

en bases de datos, informes, oficios, memorándums y reportes estadísticos. 

(Anexo 5). 

 

3.5 Procedimiento 

El procedimiento empleado en la investigación fue la obtención, revisión y 

análisis de diversos documentos institucionales y bases de datos emitidas por la 

ONP, entidad que administra el SNP peruano. 

Debido a que el diseño corresponde al análisis documental, se tuvo en 

cuenta el portal virtual de la ONP, donde existe publicaciones estadísticas, así como 

el canal para realizar los requerimientos de información en el marco de Ley N° 

27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública. La información 

obtenida fue analizada para obtener respuestas a las preguntas de investigación 

planteadas. (Anexo 6). 

 

3.6 Método de análisis de datos 

Luego del análisis documental de la información obtenida de fuentes 

secundarias, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicación del 

instrumento, de manera gráfica y mediante tablas de frecuencia. 
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Los datos cuantitativos extraídos de la base de datos de la institución estatal 

correspondiente, obtenida a través de la Ley de Transparencia, fueron procesados 

en programas de hoja de cálculo como Excel; y analizados en el Paquete 

Estadístico para las Ciencias Sociales (SPSS v 26). 

 

3.7 Aspectos éticos 

La investigación consideró el uso de las normas del Manual de Publicaciones 

de la American Psychological Association – APA 7, para la redacción de la 

información, lo que permitió ubicar y considerar la citas y referencias; se aplicó los 

protocolos de elaboración de tesis definidos por la Universidad Cesar Vallejo tales 

como el código de ética aprobado con Resolución de Consejo Universitario N° 

0470-2022/UCV que fomenta la integridad de las investigaciones. Asimismo, el 

tratamiento de la información mantiene los niveles definidos como parte del rigor 

científico. 
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IV. RESULTADOS 

A continuación, se presenta la información obtenida mediante el análisis 

documental de las bases de datos entregadas por la ONP; así como también de 

otros documentos analizados como el informe de exposición de motivos para la 

presentación de la ley y boletín estadístico elaborados y/o publicados por dicha 

institución. 

Ante el objetivo de investigación referido a reconocer la brecha por atender 

en cuanto al número de afiliados que no alcanzaron a cotizar el tiempo requerido 

por el SNP, debemos analizar información extraída del Boletín Estadístico de la 

ONP (2021), (Anexo 3, tabla 3.1). 

De acuerdo con la Tabla 3.1, de un total de 4 726 039 personas afiliadas a 

la SNP por el Régimen D.L. 19990, los afiliados que cumplieron la edad requerida 

para la jubilación (65 años a más) fueron 309 546 personas (6,5% del total de 

afiliados). 

Un análisis más detallado, en función a la cantidad de años de aportes de 

afiliados con más de 65 años de edad, se aprecia en la Figura 3.3 (Anexo 3), en la 

misma se observó que los 27 665 afiliados quienes alcanzaron los 20 años de 

aportes necesarios para jubilarse, sólo representan un 8,9% del grupo; mientras 

que hay una brecha de 281 881 (91,1%) afiliados del SNP mayores de 65 años 

quienes teniendo la edad suficiente para jubilarse, no han logrado alcanzar los 20 

años de aportes, acumulando solo entre 1 a 19 años durante su vida laboral. 

Por otro lado, la Figura 3.4 (Anexo 3) mostró cómo está compuesta la brecha 

identificada, en función al número de años de aportes que, en el marco de la Ley 

N° 31301, les permite solicitar una pensión proporcional de jubilación (afiliados con 

aportes acumulados entre los 10 a 19 años). 

Según la Figura 3.4, de los 281 881 afiliados que no alcanzó los 20 años de 

aportes para jubilarse; sólo un 13% (36 730 afiliados mayores de 65 años), podrían 

acceder a una pensión proporcional en el marco de la Ley N° 31301. 

Por otro lado, en relación al objetivo de investigación identificar la meta de 

cobertura establecida en la exposición de motivos de sustento para la presentación 

del proyecto de la Ley N° 31301 para su primer año de vigencia, se analizó la 

información contenida en la exposición de motivos elaborada por la ONP para medir 

el impacto fiscal de las pensiones proporcionales que se otorgarían en la 
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implementación de la propuesta de ley, en una proyección a 30 años, incluyendo la 

meta de cobertura para cada año (por cantidad de años aportados) y su 

correspondiente costo anual. A partir de dicha información, se elaboró la Tabla 3.3, 

referida sólo al primer año de vigencia de la Ley N° 31301 (Anexo 3). 

En la Tabla 3.3 se observó que, para el primer año de implementación de la 

ley, la proyección de pensiones a otorgar ascendía a un total de 46 412 afiliados 

del SNP; de los cuales 26 587 tendrían aportes acumulados entre 10 a 14 años 

(57,3%), mientras que otros 19 825 afiliados habrían acumulado entre 15 a 19 años 

de aportes (42,7%). El costo anual proyectado para esta meta asciende a un total 

de 163 millones de soles.  

Esta distribución se aprecia en la Figura 3.5 (Anexo 3), la misma que 

evidencia un mayor porcentaje de personas con aportes entre 10 a 14 años que 

serían beneficiadas con pensiones proporcionales, según las metas proyectadas 

por la ONP (57,3%), con relación al 42,7% de quienes se beneficiarían con una 

pensión proporcional en base a sus 15 a 19 años de aportes acumulados. Todo 

según las metas proyectadas para el primer año de vigencia de la Ley N° 31301. 

El tercer objetivo específico de investigación estuvo referido a distinguir la 

población total de afiliados del SNP que solicitaron acogerse a una pensión 

proporcional; esta información proviene de las bases de datos entregadas por la 

ONP: 

 

Tabla 1: Cantidad de solicitudes presentadas al Sistema Nacional de Pensiones, para acceder a una pensión 

proporcional. 

Cantidad de solicitudes presentadas al Sistema Nacional de Pensiones, para 

acceder a una pensión proporcional. 

 
Brecha por 

atender 
 
 

 
Meta a coberturar 

al 1er año 
 
 

 
Solicitudes presentadas 

al 1er año 
 
 

 
281 881 

 
 

46 412 
 
 

25 444 
 
 

Fuente: Elaboración propia. 
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De acuerdo con la Tabla 1, a julio 2022 (mes en el cual se cumplió el primer 

año de vigencia de la Ley N° 31301), a nivel nacional llegaron a presentarse un 

total de 25 444 solicitudes para optar por una pensión proporcional; cantidad que, 

representa el 54,8% de la meta a alcanzar para el primer año de vigencia de esta 

ley (Anexo 3, figura 3.6).  

Dichas solicitudes se presentaron incluso antes a la dación de la Ley N° 

31301, tal como indica la Tabla 2.  

 

Tabla 2: Meses en que fueron presentadas las solicitudes de los afiliados al SNP. 
Meses en que fueron presentadas las solicitudes de los afiliados al SNP. 

Mes de recepción Frecuencia Porcentaje 

 Enero 2020 1 0,004% 

Febrero 2020 6 0,023% 

Marzo 2020 1 0,004% 

Abril 2020 1 0,004% 

Mayo 2020 1 0,004% 

Julio 2020 2 0,007% 

Agosto 2020 2 0,007% 

Septiembre 2020 13 0,051% 

Octubre 2020 17 0,067% 

Noviembre 2020 20 0,08% 

Diciembre 2020 20 0,08% 

Enero 2021 23 0,09% 

Febrero 2021 34 0,13% 

Marzo 2021 37 0,14% 

Abril 2021 42 0,16% 

Mayo 2021 41 0,16% 

Junio 2021 94 0,37% 

Julio 2021 159 0,62% 

Agosto 2021 1321 5,2% 

Septiembre 2021 1280 5% 

Octubre 2021 2488 9,8% 

Noviembre 2021 5590 22% 

Diciembre 2021 4060 16% 

Enero 2022 2494 9,8% 

Febrero 2022 1443 5,7% 

Marzo 2022 1361 5,3% 

Abril 2022 1357 5,3% 

Mayo 2022 1479 5,8% 

Junio 2022 1215 4,8% 
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Julio 2022 842 3,3% 

Total 25 444 100,0% 
Fuente: Elaboración propia. 

Las solicitudes para acceder a una pensión proporcional fueron recibidas 

desde el mes de enero 2020; sin embargo, su procesamiento inició en octubre 2021 

cuando dicha ley ya había sido aprobada. Al analizar la Tabla 2 se observó que la 

mayor incidencia de solicitudes se dio a partir del mes de agosto 2021, siendo los 

meses con mayor cantidad de solicitudes noviembre 2021 (22%), seguido por los 

meses de octubre 2021 y enero 2022 (ambos con 9,8%). Cabe resaltar también, 

que si bien es cierto la presentación de solicitudes inició en enero 2020, estas 

suman en total 355, representando solamente el 2% del total. Respecto a este 

último dato, es importante tener en cuenta que, durante el año 2020, la atención de 

muchas instituciones del Estado se llevó a cabo a través de canales virtuales, de lo 

cual no estuvo exenta la ONP, ya que su público objetivo son los adultos mayores. 

Tabla 3: Departamentos en que se recibieron las solicitudes de pensión. 
Departamentos en que se recibieron las solicitudes de pensión. 

Departamento Frecuencia Porcentaje 

 Amazonas 17 0,1% 

Ancash 916 3,6% 

Apurímac 68 0,3% 

Arequipa 1621 6,4% 

Ayacucho 113 0,4% 

Cajamarca 72 0,3% 

Cusco 215 0,8% 

Huancavelica 96 0,4% 

Huajuco 212 0,8% 

Ica 874 3,4% 

Junín 585 2,3% 

La libertad 931 3,7% 

Lambayeque 1045 4,1% 

Lima 16124 63,4% 

Loreto 225 0,9% 

Moquegua 89 0,3% 

Pasco 40 0,2% 

Piura 1125 4,4% 

Puno 341 1,3% 

San Martin 236 0,9% 

Tacna 57 0,2% 

Tumbes 284 1,1% 

Ucayali 158 0,6% 
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Total 25 444 100% 
Fuente: Elaboración propia. 

 

Por otra parte, se consideró importante también analizar de qué 

departamentos procedían las solicitudes presentadas, información presentada en 

la Tabla 3. En cuanto al departamento en que fue recibida cada solicitud; se observó 

un alto porcentaje de solicitudes presentadas en Lima (63,4%), seguido por el 

porcentaje de solicitudes presentadas en el departamento de Arequipa (6,4%) el 

cual representó casi la décima parte de lo correspondiente al departamento de 

Lima; ubicando en tercer lugar a Piura con un 4,4% del total de solicitudes. El 

departamento con menos solicitudes presentadas es Amazonas, con el 0,1% (17 

solicitudes). Es importante en este aspecto tener presente que durante la pandemia 

muchas de las oficinas no funcionaban, lo cual puede explicar la diferencia existente 

entre el número de solicitudes recibidas en cada departamento. 

 

Tabla 4: Género de los solicitantes. 
Género de los solicitantes. 

Género Frecuencia Porcentaje 

Femenino 8899 35,0% 

Masculino 16 545 65,0% 

Total 25 444 100,0% 
Fuente: Elaboración propia. 

 

Finalmente, en relación con el género de los solicitantes, la Tabla 4 mostró 

un alto porcentaje de solicitantes varones (65%), que casi duplicó la cantidad de 

solicitudes presentadas por solicitantes del género femenino quienes conformaron 

el 35%. 

 

Tabla 5: Cantidad de afiliados que accedieron a una pensión proporcional en el marco de la Ley N° 31301 durante su primer año de vigencia. 

Cantidad de afiliados que accedieron a una pensión proporcional en el marco de 
la Ley N° 31301 durante su primer año de vigencia. 

Resultados favorables para el 
acceso a una pensión proporcional 

 
 

 
Frecuencia 

 
 

 
Porcentaje 

 
 

 FUNDADO EN PARTE 57 0,3% 

FUNDADO 25 0,1% 

OTORGADO 21 064 99,6% 
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Total 21 146 100,0% 

Fuente: Elaboración propia. 

 

Por otro lado, con relación al siguiente objetivo de investigación planteado 

que fue determinar el porcentaje de solicitantes afiliados al SNP que han logrado 

obtener una pensión proporcional en el marco de la Ley N° 31301 durante el primer 

año de vigencia. Los resultados de la revisión de la base de datos de solicitudes 

atendidas, alcanzada por la ONP, se muestran en Tabla 5. 

Según los datos mostrados en la Tabla 5, a nivel nacional, durante el primer 

año de vigencia de la Ley N° 31301, hubo un total de 21 146 afiliados al SNP cuyas 

solicitudes obtuvieron resultados favorables para el acceso a una pensión 

proporcional. Estos resultados favorables se reflejan en las condiciones de: 

Fundado (0,1%); Fundado en parte (0,3%) y Otorgado (99,6%), siendo esta última 

la condición más atribuida como resultado favorable. La proporción entre el número 

de afiliados que accedieron a una pensión proporcional y las solicitudes 

presentadas para acceder a la misma se muestra en la Figura 3.7 (Anexo 3). Según 

dicha figura, el 83,1% de los afiliados que presentaron su solicitud, lograron acceder 

a una pensión proporcional en el marco de la Ley N° 31301 durante el primer año 

de vigencia de esta; lo cual significa que un alto porcentaje de los solicitantes 

obtuvieron una respuesta favorable. 

 

Tabla 6. Comparativo de las solicitudes aprobadas trimestralmente. 
Comparativo de las solicitudes aprobadas trimestralmente. 

 
2021 

 
2022 

 
 
 

 

3er Trim 
 
 

4to Trim 
 
 

 
1er Trim 
 
 

2do Trim 
 
 

3er Trim 
 
 

4to Trim 
 
 

Total 

Frec. 0 4627 4213 4946 4361 2999 21146 

% 
 0.0% 21,9% 19,9% 23,4% 20,6% 14,2% 100.0% 

Fuente: Elaboración propia. 

De igual modo, a partir de la base de datos de solicitudes atendidas 

entregada por la ONP, se analizó la cantidad de solicitudes que obtuvieron 

respuesta favorable, de manera trimestral; información mostrada en la Tabla 6. 

Cabe resaltar que, si bien es cierto, se ha tomado en cuenta las solicitudes 

presentadas hasta julio 2022, mes en el que culminó el primer año de vigencia de 
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la Ley N° 31301; el proceso de revisión para aprobación o denegación de las 

pensiones proporcionales solicitadas inició con la publicación del reglamento de 

dicha ley, en octubre del 2021; de igual modo, las solicitudes presentadas, han 

venido siendo atendidas hasta noviembre del 2022, por lo cual los trimestres 

analizados en la Tabla 6 se extienden hasta el 4to trimestre del 2022. 

En ese sentido, de acuerdo con la información contenida en la Tabla 6, 

durante el tercer trimestre del 2021 (julio-setiembre) no se registraron solicitudes 

aprobadas para la otorgación de pensiones proporcionales. De otro lado, el 4to 

trimestre del 2021 se aprobaron 4627 solicitudes (21,9%); seguido por 4213 

solicitudes atendidas y aprobadas el 1er trimestre del 2022 (19,9%); mientras que 

en el 2do trimestre del mismo año se aprobaron 4946 solicitudes (23,4%) trimestre 

en que se alcanzó el mayor porcentaje. Para el 3er trimestre del 2022 se aprobaron 

4361 solicitudes (20,6%); y el 4to trimestre del 2022 la cantidad de solicitudes 

atendidas fue de 2999 (14,2%) representando el porcentaje más bajo, luego del 3er 

trimestre 2021. Esta información se evidenció más fácilmente en la Figura 3.8 

(Anexo 3). 

El siguiente objetivo de estudio abordado fue distinguir en qué proporción se 

han otorgado los tipos de pensiones que permite la ley, durante su primer año de 

vigencia. 

 

Tabla 7: Tipos de pensiones proporcionales otorgadas a los solicitantes. 
Tipos de pensiones proporcionales otorgadas a los solicitantes. 

Tipo de pensión Frecuencia Porcentaje 

Pensiones de jubilación 21140 99,97% 

Pensiones de viudez 6 0,03% 

Total 21146 100% 

Fuente: Elaboración propia. 

 

La información de la Tabla 7 se elaboró a partir del análisis de la base de 

datos de solicitudes atendidas, entregada por la ONP. De acuerdo con la misma, 

de un total de 21 146 solicitudes que obtuvieron una respuesta favorable logrando 

así acceder a una pensión proporcional, el 99,97% de ellas estaba referida al 

acceso a una pensión de jubilación (21 140 solicitantes); mientras que el 0,03% 

solicitó una pensión de viudez (6 casos en total).  
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Sin embargo, respecto a los montos a los cuales ascienden las pensiones 

otorgadas a estos solicitantes el análisis encontró diferencias importantes. Esta 

información se evidenció en la Tabla 3.4 que muestra cada monto asignado a los 

beneficiarios de la Ley N° 31301 (Anexo 3). La Tabla 3.4 describe los montos 

exactos asignados a los 21 146 solicitantes que resultaron beneficiados con una 

pensión proporcional en el marco de la Ley N° 31301, pensiones que se entregarían 

mensualmente hasta un máximo de 12 pagos al año. Como dato adicional, se 

muestra también el gasto mensual que implicarían estas pensiones si llegasen a 

coincidir todos los pagos el mismo mes, monto que supera los seis millones de 

soles. De acuerdo con la Tabla 3.4 existen hasta 8 casos de pensiones 

proporcionales con montos inferiores a los 50 soles. Estos montos fueron 

distribuidos para su análisis en 4 grupos diferentes: menos de S/250 soles; igual a 

S/250 soles; pensiones mayores a S/250 soles y menores a S/350 soles; pensiones 

proporcionales iguales a S/350 soles. Esta distribución se muestra en la Tabla 8. 

 

Tabla 8: Montos percibidos por los solicitantes según tipo de prestación otorgada. 
Montos percibidos por los solicitantes según tipo de prestación otorgada. 

Montos otorgados Jubilación % Viudez % Total % 

Montos menores a 
S/250 

40 
 

0,19% 3 
 

50% 43 
 

0,2% 

Pensiones por S/250 12162 57,5% 1 16,7% 12163 57,5% 

Montos mayores a 
S/250 y menores que 

S/350 soles 
6 

 
0,03% 0 

 
0% 6 

 
0,3% 

Pensiones por S/350  8932 42,3% 2 33,3% 8934 42% 

Total 21140 100% 6 100% 21146 100% 

Fuente: Elaboración propia. 

 

 De acuerdo con la misma, de los 6 casos de pensión de viudez otorgados, 

3 de ellos perciben montos menores a S/250 (S/125 y S/175 soles); un (01) 

solicitante percibe una pensión de viudez por S/250 soles; y los dos (02) últimos 

solicitantes accedieron a pensiones proporcionales de viudez por S/350 soles. Por 

otro lado, respecto a las pensiones proporcionales de jubilación otorgados, se 

observa que estos suman un total de 21 140 solicitantes; dentro de los cuales hay 

40 casos (0,19%) que perciben menos de S/250 soles; un segundo grupo de 12 

162 solicitantes (57,5%) accedieron a una pensión proporcional de S/250 soles; un 



26 
 

tercer grupo de 6 solicitantes (0,03%) recibe una pensión proporcional superior a 

S/250 y menor que S/350 soles; y, finalmente, un último grupo de 8932 solicitantes 

(42,3%) percibe una pensión proporcional de S/350 soles. El análisis de la Tabla 

13 mostró entonces que, si bien es cierto existen casos en que las pensiones no 

llegan a los S/250 o S/350 soles; dichos casos solo representan el 0,5% del total 

de las pensiones asignadas a los beneficiarios. 

El sexto objetivo de investigación está referido a determinar si existe un 

sesgo en el acceso de los beneficios de la Ley N° 31301 en función al sexo y/o la 

zona geográfica de atención. La información respectiva se encuentra en las Tablas 

3.5 y 3.6, respectivamente (Anexo 3). 

Cabe resaltar que los porcentajes mostrados en la Tabla 3.5 fueron 

obtenidos tomando como 100% la cantidad de solicitudes presentadas por cada 

sexo, a fin de determinar si había una marcada diferencia de género en cuanto al 

porcentaje de solicitantes que resultaron beneficiados o no. Así, de acuerdo a la 

información contenida en dicha tabla, se observó que el porcentaje de mujeres 

solicitantes que logró acceder a una pensión proporcional (83,9%) es similar, 

aunque levemente superior, al alcanzado por los varones solicitantes (82,7%). Este 

análisis se hace en función a la cantidad total de solicitantes de cada género, pues 

se debe tener en cuenta que la cantidad de varones solicitantes en general, casi 

duplica a la cantidad de mujeres solicitantes. Esta información se aprecia también 

en la Figura 3.9 (Anexo 3). Para determinar si existe un sesgo en función a la zona 

geográfica (departamento donde se recibió la solicitud), a partir del análisis de la 

base de datos de solicitudes atendidas que entregó la ONP, se elaboró la Tabla 3.6 

(Anexo 3); según la misma el departamento con mayor porcentaje de solicitudes 

rechazadas ha sido Piura, ya que sólo el 71,1% de las solicitudes allí presentadas 

lograron una respuesta favorable; cabe señalar que Piura ocupó el tercer lugar en 

cuanto al número de solicitudes presentadas por departamento. De otro lado, se 

observó que Amazonas fue el departamento con mayor porcentaje de solicitantes 

beneficiados (94,2%); sin embargo, se debe tener en cuenta que Amazonas ha sido 

también el departamento con menor número de solicitudes presentadas. En cuanto 

al departamento de Lima, que ocupó el primer puesto en cuanto a solicitudes 

recibidas, con un total de 16 124 (63,4% de las solicitudes totales); se ha registrado 
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un 83,7% de solicitantes beneficiados con una pensión proporcional, porcentaje 

menor al alcanzado en otros 14 departamentos del país.  

Luego de lo anteriormente analizado, se procedió a abordar los resultados 

en relación al objetivo específico determinar la efectividad de la Ley N° 31301, 

durante su primer año de vigencia en cuanto al acceso a la pensión proporcional 

para la población que no alcanzó a cotizar el tiempo requerido por el régimen 

general de pensiones en el SNP.  En función a este tema, fue preciso tener presente 

la cantidad de solicitantes que accedieron a una pensión proporcional descrita en 

la Tabla 5 y contrastarla con la meta de cobertura que se muestra en el Anexo 3, 

Tabla 3.3. Producto de este análisis se ha elaboró la Tabla 9.  

 
Tabla 9: Cobertura alcanzada en comparación con la meta establecida en la exposición de motivos de la ley, durante 

el primer año de vigencia. 

Cobertura alcanzada en comparación con la meta establecida en la exposición de 
motivos de la ley, durante el primer año de vigencia. 

METAS DE COBERTURA 
PARA EL PRIMER AÑO 

COBERTURA ALCANZADA 
EL PRIMER AÑO 

Personas con 
10 a 14 años 
de aportes 

Personas con 
15 a 19 años 
de aportes 

Total de 
personas a 
beneficiar 

Personas con 
10 a 14 años 
de aportes 

Personas con 
15 a 19 años 
de aportes 

Total de 
personas 

beneficiadas 

 
26 587 19 825 46 412 12 177 8969 21 146 

Fuente: Elaboración propia. 

 

De acuerdo con dicha tabla, la meta de cobertura establecida para el primer 

año de vigencia de la Ley N° 31301 fue de 46 412 afiliados; sin embargo, al culminar 

el primer año de la ley, se observó que solo se llegó a beneficiar con una pensión 

proporcional a un total de 21 146 afiliados. Esto se evidencia con mayor facilidad al 

revisar los porcentajes de atención alcanzados contenidos en la Figura 3.10 (Anexo 

3), según la cual no se logró alcanzar al menos la mitad de la meta establecida para 

el primer año de vigencia de la Ley N° 31301; pues solo se alcanzó a beneficiar al 

45,6% de la cantidad de personas establecidas como meta total. El logro de las 

metas establecidas para el primer año de vigencia de la ley se presentó de la 

siguiente manera: el 45,8% de los afiliados con 10 a 14 años de aportes fijados 

como meta; y el 45,2% de las pensiones proporcionales para afiliados con 15 a 19 

años de aportes de la meta a lograr.  
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El último objetivo específico para abordar estuvo referido a distinguir la 

cantidad de afiliados del SNP que solicitaron una pensión proporcional, pero que 

no lograron acceder a este beneficio durante el primer año de vigencia de la Ley N° 

31301. En función a cuyo análisis se elaboró la Tabla 10: 

Tabla 10. Cantidad de solicitudes que no obtuvieron resultado favorable para el acceso a una pensión proporcional en el marco de la Ley N° 31301. 

Cantidad de solicitudes que no obtuvieron resultado favorable para el acceso a 
una pensión proporcional en el marco de la Ley N° 31301. 

Resultado 
 

Frecuencia 
 

Porcentaje 
 

 DENEGADO 4120 95,9% 

DESISTIMIENTO 35 0,8% 

IMPROCEDENTE 95 2,2% 

INFUNDADO 48 1,1% 

Total 4298 100,0 

Fuente: Elaboración propia. 

 

Según la cual, se encontraron 4298 solicitudes con resultado desfavorable, 

cuyo pedido tuvo la condición de denegado (95,9%); declarado improcedente 

(2,2%) o infundado (1,1%); encontrándose también casos en los cuales el mismo 

ciudadano decidió desistir del trámite de solicitud (0,8%). Por lo general las 

condiciones de denegado, improcedente o infundado, se atribuyen a casos en que 

no se logró demostrar el tiempo de aporte requerido por la Ley N° 31301, o aquellos 

en que el asegurado aportante, aún no cumple los 65 años; condiciones básicas 

para acceder a una pensión proporcional en el marco de dicha ley. El análisis 

comparativo entre la brecha a atender, la meta establecida, cantidad de solicitudes 

presentadas, y el resultado desfavorable de las mismas, se muestra en la Tabla 11.  

 

Tabla 11. Análisis comparativo respecto a solicitantes que no accedieron a una pensión proporcional en el marco de la Ley N° 31301. 

Análisis comparativo respecto a solicitantes que no accedieron a una pensión 
proporcional en el marco de la Ley N° 31301. 

Solicitudes presentadas 
al 1er año 

 

Solicitudes denegadas 
al primer año 

 

Frecuencia % Frecuencia % 

 
25 444 100% 4298 16,9% 

Fuente: Elaboración propia. 
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Según dicha tabla, del total de 25 444 solicitudes presentadas, un grupo de 

4298 solicitudes no accedieron al beneficio de la Ley N° 31301. Ello se resalta 

también en la Figura 3.11 (Anexo 3), según la cual un 16,9% del total de solicitantes 

no lograron obtener una pensión. 
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V. DISCUSIÓN  

El análisis de los resultados anteriormente descritos permite afirmar lo 

siguiente: en relación al objetivo referido a reconocer la brecha por atender en 

cuanto al número de afiliados a nivel nacional que no alcanzaron a cotizar el tiempo 

requerido por el Sistema Nacional de Pensiones [SNP]; los resultados indican que 

existe una fuerte brecha pendiente de atención la misma que está conformada por 

más del 90% de los afiliados mayores de 65 años, los cuales a pesar de encontrarse 

ya en edad de jubilarse, no podrán hacerlo debido a que no lograron aportar los 20 

años requeridos por el SNP. La brecha identificada en esta investigación coincide 

con las afirmaciones de Apella y Zunino (2022) quienes refieren que actualmente 

el SNP se caracteriza por una baja cobertura, debido a que los aportes de sus 

afiliados no son suficientes para acceder a una pensión. Una información más 

específica que permite comprender este resultado, la brinda Abanto (2021), pues 

el autor al analizar el Censo del año 2017 señaló que la cantidad de adultos 

mayores se incrementaría de 4 a 11 millones de peruanos en los próximos 50 años 

(2020 al 2070); agregando también que la esperanza de vida de la persona adulta 

podía llegar casi hasta los 91 años; lo cual incrementaba el tamaño de la población 

a atender por un sistema pensionario en el país. Además dentro de los argumentos 

de Abanto (2021), es preciso tener en cuenta que la brecha sin atender conformada 

por adultos en edad de jubilarse, afilados al SNP, pero con aportes insuficientes, se 

ha incrementado a partir de las medidas de aislamiento social voluntario decretadas 

durante la pandemia por COVID-19; periodo en el cual el mercado laboral se 

caracterizó por una masiva pérdida de empleos, pues negocios con actividades 

netamente presenciales (como el turismo, el entretenimiento, el transporte aéreo, 

etc.) se vieron obligados a cerrar durante toda la cuarentena que inició en marzo 

del 2020. Esto aunado a que las empresas de otros giros, con autorización del 

gobierno de turno, se acogieron a la figura de Suspensión Perfecta de Labores 

[SPL], por la cual el trabajador deja de laborar sin romperse el vínculo con su 

empleador, pero no percibe ninguna remuneración durante el tiempo en que no 

labora (Torres, 2020) y sin remuneraciones no hay aportes. Este tipo de situaciones 

contribuyó a incrementar el número de afiliados que dejaron de aportar al SNP. De 

acuerdo con los resultados encontrados en el estudio, al iniciar la vigencia de la Ley 

N° 31301, menos de 28 mil afiliados con 65 años de edad, lograrían acceder a una 
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pensión de jubilación al haber aportado los 20 años requeridos por la norma. Ante 

esa realidad se aprueba la Ley N° 31301, buscando reducir la cantidad de años de 

aportes requeridos de 20 a 10 años, a fin de poder beneficiar con una pensión 

proporcional de jubilación a aquellos afiliados que acumulasen aportes por más de 

10 y menos de 20 años. Sin embargo, el análisis de la brecha a atender ha mostrado 

que dicha medida sólo incluiría a un 13% de afiliados mayores de 65 años que 

representan la brecha total para el SNP, quedando todavía excluidos quienes no 

alcanzaron al menos los 10 años de aportes para acceder a una pensión 

proporcional.  

Por otra parte, en lo concerniente al objetivo específico: identificar la meta 

de cobertura establecida por la Ley N° 31301 en la exposición de motivos de 

sustento para la presentación del proyecto ley para su primer año de vigencia; el 

análisis de la información identificada en los resultados muestra que la meta 

establecida para el primer año de vigencia de la ley consistió en beneficiar con una 

pensión proporcional entregada 12 veces al año a más de 46 mil afiliados, cuyos 

aportes acumulados superaban los 10 años, pero no alcanzaban los 20 años 

requeridos por el SNP; proyectándose una inversión anual de hasta 163 millones 

para la implementación de dicha meta. Esta información coincide con la expuesta 

en el punto III, literal b, subliteral b.1, del Anexo 2. Exposición de Motivos (entregada 

por la ONP a través de la solicitud realizada por el investigador mediante la Ley de 

Transparencia). En dicho documento se muestra una proyección a 30 años 

elaborada por la ONP (2021). Sin embargo, el resultado contrasta con el número 

de personas a beneficiar manejadas por la misma institución (ONP, 2021) en su 

Boletín Estadístico en el cual el número de afiliados mayores de 65 años con 

aportes mayores a 10 y menores a 20 años, no supera las 37 mil personas. 

Respecto a este punto, es necesario tener en cuenta que dentro de la meta 

proyectada también puede incluirse a los deudos (hablamos de posibles pensiones 

de viudez y orfandad) de aquellos afiliados que cumpliendo los requisitos 

establecidos por la Ley N° 31301, fallecieron antes de solicitar una pensión 

proporcional. Ello explicaría el por qué la diferencia entre la meta establecida en la 

exposición de motivos y la cantidad de afiliados con más de 10 y menos de 20 años 

de aportes que identificó la ONP en su Boletín Estadístico (ONP, 2021). 
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De otro lado, llama la atención que en la prospección a 30 años de la 

cobertura e inversión propuesta en la exposición motivos (ONP, 2021), la cifra total 

a invertir en pensiones proporcionales podía superar los 12 mil millones de soles; 

y, teniendo en cuenta que el SNP es un sistema autofinanciado a través de los 

aportes de los afiliados, surge la duda respecto a la sostenibilidad de este 

financiamiento. Si bien es cierto, parte del financiamiento del SNP proviene del 

Tesoro Público, este aporte no ha superado el 25% de la inversión, en los últimos 

8 años (ONP, 2020). En resumen, debido al autofinanciamiento de la mayor parte 

del presupuesto del sistema de pensiones, la sostenibilidad del SNP siempre se ha 

encontrado en riesgo. En ese sentido, la inclusión de nuevos beneficiarios con más 

de 10 años de aportes incrementa el riesgo en la sostenibilidad financiera del 

sistema, riesgo que ha venido caracterizando al SNP desde hace muchos años. 

Cabe resaltar que según autores como Arenas (2019) la sostenibilidad del sistema 

pensionario es una preocupación para los países de América Latina y de la OCDE.  

Con relación al objetivo dirigido a distinguir la población total de afiliados del 

SNP que solicitaron acceder a una pensión proporcional; se identificó que el total 

de solicitudes presentadas a nivel nacional fue mucho menor (54,8%) al requerido 

para cumplir la meta establecida al primer año de vigencia de la ley. Estas 

solicitudes se presentaron varios meses antes de la entrada en vigor de la Ley N° 

31301 (enero 2020), lo cual evidencia la necesidad y fuerte expectativa de los 

afiliados del SNP mayores de 65 años por contar con una pensión de jubilación. Sin 

embargo, la baja cantidad de solicitudes ingresadas puede relacionarse con las 

restricciones propias del confinamiento social aplicado frente a la pandemia por 

COVID-19 (ONP, 2021). Durante este periodo, los servicios de la ONP (al igual que 

muchas instituciones públicas) tuvieron que desarrollarse mediante mecanismos 

virtuales, más aun, teniendo en cuenta que los adultos mayores constituían una 

población altamente vulnerable frente al virus del COVID-19. Así, la orientación 

sobre los beneficios de la ley, sus requisitos y los procedimientos para solicitarlos, 

se encontraban en la página web de la ONP; había también líneas telefónicas para 

las consultas de los beneficiarios; así como también videos de difusión en youtube 

y el uso de las redes sociales (ONP, 2021). Sin embargo, es necesario tener en 

cuenta que el grupo objetivo de la Ley eran adultos mayores, los cuales no se 

encontraban habituados al uso de la virtualidad, especialmente la población 
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ubicada al interior del país. Ello contribuyó a que la cantidad de solicitudes 

presentadas al primer año de vigencia (incluyendo las presentadas desde enero 

2020), superara apenas la mitad de la meta establecida y estaba también por 

debajo de la población identificada por el Boletín Estadístico de la ONP (ONP, 2021) 

de adultos mayores de 65 años con aportes entre 10 y 19 años. Es importante 

señalar también que no todas las oficinas iniciaron su trabajo presencial a la vez, 

ya que el retorno a la atención presencial fue gradual, siempre en función del 

avance del virus COVID-19 en cada zona del país, para reducir el contagio. 

En lo concerniente al objetivo determinar el porcentaje de solicitantes que 

han logrado obtener una pensión proporcional como beneficio en el marco de la 

Ley N° 31301 durante su primer año de vigencia; los resultados encontrados 

muestran que del 83% de los solicitantes accedieron a una pensión proporcional.  

Cabe resaltar que durante los tres primeros meses de implementación de la Ley N° 

31301 no se registró ningún beneficiario, ya que el reglamento de la Ley N° 31301 

fue publicado recién en octubre del 2021 (Diario El Peruano, 16 de octubre de 

2021), lo cual limitaba la revisión, evaluación y aprobación de las solicitudes 

presentadas por los afiliados. Sin embargo, al abordar los montos otorgados como 

pensiones proporcionales, se observó que un 0,2% recibió montos menores a los 

establecidos en el reglamento de la norma. Es importante detenerse a analizar este 

tema, ya que, según Bernal (2020) la pensión fija de jubilación que otorga el Estado 

peruano oscila entre los 500 y 893 soles; sin embargo, aunque la Ley N° 31301 

aprobada en julio 2021, en su artículo 3° en sus literales a) y b) señale que las 

pensiones proporcionales serán de “hasta doscientos cincuenta y 00/100 soles 

(S/250,00)” y “hasta trescientos cincuenta y 00/100 soles (S/350,00)”; el reglamento 

de la Ley N° 31301, aprobado el 16 de octubre del 2021 mediante Decreto Supremo 

282-2021-EF, señala en su artículo 2° que la pensión “es la suma fija mensual de 

S/250,00”; así como también “es la suma fija mensual de S/350,00”, según la 

cantidad de años de aportes (10 a 14 años o 15 a 19 años de aportes acumulados). 

Es decir, a pesar de que el texto de la ley podría incluir pensiones proporcionales 

menores a los S/250 o S/350 soles, esto cambia con la publicación del reglamento, 

el cual asigna sumas fijas mensuales. En ese sentido, la explicación del por qué se 

habían considerado pensiones proporcionales con montos tan bajos, se encuentra 

en las pensiones solicitadas en el marco de convenios internacionales suscritos 
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entre el Perú y países como España, Argentina, Chile y Ecuador (ONP, 2021); 

convenios en los cuales los aportes previsionales del ciudadano que ha trabajado 

formalmente fuera del país pueden sumarse a los aportes realizados en el Perú 

para calcular la jubilación del asegurado. Así, cada país paga una parte de la 

pensión que corresponde al asegurado, lo cual explica la existencia de montos de 

jubilación bajos, pues son fracciones calculadas en base al aporte en tu país, pero 

la contraparte debe también pagar la cantidad restante al afiliado (ONP, 2021). 

Otro aspecto analizado en la investigación fue el sesgo que pudiese 

presentarse en el otorgamiento o denegación de la pensión proporcional para los 

solicitantes en función del género o de su zona geográfica. El análisis de la Base 

de Datos de Solicitudes Atendidas, entregada por la ONP (2022) evidencia que no 

es posible hablar de un sesgo por género o zona geográfica, debido a que se 

observa una diferencia mínima en la diferencia entre el porcentaje de solicitantes 

de ambos sexos que accedieron a una pensión y aquellos que no lograron obtener 

la misma. De igual manera, en lo concerniente a la zona geográfica, no se encontró 

tendencia alguna por beneficiar a una zona geográfica en específico; pues, por 

ejemplo, Amazonas fue el departamento con mayor porcentaje de solicitantes 

beneficiados, habiendo beneficiado con una pensión proporcional a 16 personas (a 

diciembre 2021 contaba sólo con 6 pensionistas); mientras que Piura, que ocupó el 

tercer lugar en cuanto a cantidad de solicitantes, obtuvo el mayor porcentaje de 

solicitudes denegadas (cerca del 30%); sin embargo, a pesar del porcentaje de 

solicitudes denegadas, en Piura se benefició a 800 personas con una pensión 

proporcional (anteriormente contaba con 173). En cuanto al departamento de Lima, 

no se observó ninguna tendencia a favorecer a la población de dicho departamento, 

ya que el porcentaje de beneficiarios residentes en Lima está por debajo del 

alcanzado por otros 14 departamentos. Es importante resaltar también que, a 

diciembre 2021, Lima contaba con cerca de 6 mil pensionistas del Régimen 19990, 

cantidad que se ha visto incrementada al adicionarse más de 13 500 personas 

beneficiadas en el marco de la Ley N° 31301 (ONP, 2021). 

Corresponde ahora abordar el objetivo específico: determinar la efectividad 

de la Ley N° 31301 durante su primer año de vigencia, en cuanto al acceso a la 

pensión proporcional para la población que no alcanzó a cotizar el tiempo requerido 

en el SNP. Al respecto los datos analizados en la Base de Datos entregada por la 
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ONP (2022) indican que el resultado alcanzado está por debajo de la meta de 

cobertura proyectada para el primer año; es decir, el número de beneficiarios 

alcanzados no representa ni la mitad de la meta establecida. Ante esta situación es 

necesario preguntarse ¿por qué una norma dirigida a incluir a un mayor número de 

afiliados, al reducir el tiempo de cotización requerido, no ha logrado alcanzar la 

meta de atención trazada? Para responder a dicha interrogante es importante tener 

presente varios factores acontecidos durante el primer año de implementación de 

la norma: En primer lugar, es necesario tener presente que la cantidad de 

solicitudes presentadas para acceder a una pensión proporcional estuvo muy por 

debajo de la meta, no llegando a cubrir el 60% de la misma, y por lo tanto, no podía 

esperarse un porcentaje mayor de beneficiarios. Esta baja cantidad de solicitudes 

se explica en parte por la demora en la publicación del reglamento para dicha ley; 

pero en mayor medida, se explica por la limitación de los adultos mayores población 

objetivo de la Ley N° 31301 para utilizar mecanismos virtuales en los trámites de 

solicitud. A ello debe sumarse que la ONP no utilizó canales de difusión adecuados 

para este público objetivo (se utilizó principalmente la web, entrevistas en youtube, 

transmisiones en vivo y el uso de redes sociales). Esta limitación en cuanto al 

mecanismo de atención a usuarios y la difusión de la norma, siempre vinculados al 

manejo de la virtualidad y las redes sociales; ha sido un punto importante en la 

implementación de la ley que ha dificultado en gran medida el acercamiento de los 

afiliados para solicitar ser beneficiados en el marco de la Ley N° 31301. 

En cuanto a los afiliados que solicitaron una pensión proporcional, pero que 

no lograron acceder a la misma, el análisis de la información contenida en las bases 

de datos entregadas por la ONP permitió distinguir a más de 4 mil solicitantes que 

no lograron acceder a una pensión proporcional en el marco de la Ley N° 31301 

(Base de datos de solicitudes atendidas, entregada por la ONP en noviembre 2022). 

De acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley y su reglamento, las razones 

por las cuales se obtiene una respuesta negativa a la solicitud de pensión 

proporcional se asocian al no cumplir con el requisito de edad o con la cantidad de 

años acumulados. Sin embargo, es preciso recordar que la ONP cuenta con 

alternativas que facilitan al asegurado acceder a una pensión, pues el reglamento 

de la Ley N° 31301 (Diario El Peruano, octubre 2021) permite demostrar mediante 

Declaración Jurada, hasta 6 años de aportes acumulados, siempre que se 
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acompañe este documento con algún sustento que demuestre el vínculo laboral 

entre el asegurado y el empleador con el cual laboró durante dichos años de 

aportes. Cabe resaltar también que los afiliados con insuficientes años de aportes 

acumulados pueden hacer uso de otras figuras creadas por la ONP como el 

Préstamo Previsional (ONP, 2021) que les permitiría acumular más años de aportes 

y acceder así a una pensión proporcional, en el marco de la Ley N° 31301. En ese 

sentido, temas como el Préstamo Previsional para incrementar hasta tres años de 

aportes acumulados o la Declaración Jurada para sustentar los aportes acumulados 

hasta por 6 años, son herramientas que facilitarían el acceso de los afiliados a una 

pensión, pues juntos podrían contribuir a sustentar hasta 9 años de aportes 

acumulados). A pesar de ello, la poca difusión y el desconocimiento por parte de 

los afiliados respecto a estas alternativas, estarían contribuyendo a la poca cantidad 

de pensiones otorgadas; continuando así el problema de la exclusión de los adultos 

mayores de 65 años que anhelan una pensión de jubilación y que no han logrado 

acceder a la misma. 

Finalmente, respecto al objetivo general de la investigación, referido a 

determinar en qué medida la Ley contribuye de manera efectiva a la solución del 

problema de acceso a la pensión para los afiliados que no alcanzaron a cotizar el 

tiempo requerido por el SNP; los resultados muestran que la cantidad de 

beneficiarios alcanzados es sumamente baja en comparación con la meta 

establecida para el primer año, y más aún si se compara con la brecha total de 

adultos mayores de 65 años y con menos de 20 años de aportes (ONP, 2021). Si 

se toma en cuenta las cifras del Boletín Estadístico de la ONP a diciembre 2021, se 

observa que más de 245 mil adultos mayores de 65 años aún están excluidos, 

inclusive del beneficio de la Ley N° 31301.  Se debe sumar a esto, que la inversión 

contemplada para la implementación de la Ley N° 31301 en una proyección a 30 

años asciende a más de 12 mil millones de soles, lo cual (a pesar del financiamiento 

que ingresa por el Tesoro Público) contribuye al riesgo de la sostenibilidad del SNP 

por tratarse de un sistema pensionario en su mayoría autofinanciado en base a los 

aportes de los afiliados. Esto conlleva a reflexionar si la Ley N° 31301 podría 

generar en los siguientes años más problemas que soluciones en lo concerniente 

a la sostenibilidad del SNP y el pago de las pensiones para los pensionistas que 

dependen de dicha institución. Por lo tanto, se puede afirmar que la solución 
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brindada por la Ley N° 31301 al problema del acceso a las pensiones para afiliados 

que no alcanzan los 20 años de aportes, no es una solución efectiva ni tampoco 

suficiente para dicha problemática; se requiere por ello dar mayor énfasis a la 

promoción de los servicios del SNP para incrementar el número de afiliados que 

soliciten acogerse a esta ley, así como diseñar mecanismos para incrementar 

aportes de los trabajadores (Bernal, 2022); y, también identificar nuevas fuentes de 

financiamiento para reducir el riesgo que genera el impacto fiscal de la Ley en lo 

concerniente a la sostenibilidad del SNP.  
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VI. CONCLUSIONES 

Primera. Se concluye que, a pesar del objetivo de la Ley N° 31301 por 

beneficiar con una pensión proporcional de jubilación a un mayor número de 

afiliados del SNP; existe todavía una brecha nueve veces más grande de adultos 

mayores de 65 años afiliados al SNP y que actualmente se encuentran excluidos 

en su derecho a una pensión de jubilación, por no cumplir con la cantidad de años 

de aportes acumulados que requiere la ley. 

Segunda. Se concluye que la meta de atención para el primer año de la Ley 

N° 31301, identificada en su exposición de motivos, supera en casi 10 mil personas 

a la cantidad de adultos mayores de 65 años con aportes entre 10 a 19 años 

registrados por la ONP en su Boletín Estadístico a diciembre 2021; por lo cual la 

meta establecida no es acorde a la población de afiliados a los cuales está dirigida. 

Tercera. Se concluye que el número de solicitudes presentadas para 

acceder a una pensión proporcional no fue suficiente para alcanzar la meta de 

atención establecida durante el primer año de vigencia de la Ley N° 31301; 

superando levemente la mitad de dicha meta, imposibilitando así el logro de esta. 

Cuarta. Se concluye que la implementación de la Ley N° 31301 ha tenido 

dificultades como las demoras en la publicación del reglamento de la ley; la 

restricción de la atención presencial priorizando la atención virtual que no es 

accesible para el público de adultos mayores; además del uso de canales de 

difusión y comunicación no adecuados (página web, redes sociales, transmisiones 

en vivo por youtube y Facebook, entre otros); los cuales no lograron su cometido 

en atraer al público objetivo para gestionar sus solicitudes de pensión proporcional.  

Quinta. Se concluye que durante el primer año de vigencia de la Ley N° 

31301 se logró beneficiar sólo al 83% de quienes buscaban acceder a una pensión 

proporcional. 

Sexta. El análisis de la información permitió descartar algún tipo de sesgo 

ya sea por género o zona geográfica, en lo que se refiere al número de afiliados 

que lograron acceder una pensión proporcional de jubilación. 

Séptima. Debido a la baja cantidad de beneficiarios en comparación con la 

meta establecida, se concluye que la norma no ha sido efectiva respecto al logro 

de sus objetivos de beneficiar a la totalidad de la población proyectada en la 

exposición de motivos. 
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Octava. Se concluye que cerca de la sexta parte de los solicitantes no 

lograron acceder a una pensión proporcional durante el primer año de vigencia de 

la Ley N° 31301. Estos afiliados pertenecían a ambos sexos y provenían de 

diferentes partes del país. 

Novena. Se concluye que la ley no contribuye con la solución al problema 

del acceso a las pensiones para afiliados del SNP que no alcanzan los 20 años de 

aportes, pues por sí sola, no ha sido efectiva ni tampoco suficiente frente a dicha 

problemática; debido a que se logró beneficiar a menos de la mitad de los afiliados 

con más de 10 años de aportes, dejando todavía sin atención a una brecha de 

adultos mayores de 65 años que se encuentran excluidos en su derecho una 

pensión de jubilación, para los cuales será necesario encontrar nuevos 

mecanismos de cobertura.  
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VII. RECOMENDACIONES 

Primera. Se recomienda al Estado peruano incrementar el presupuesto 

otorgado al SNP, para asegurar el financiamiento de las pensiones de jubilación; 

contribuyendo a reducir el riesgo financiero en la sostenibilidad del SNP ante las 

iniciativas de cobertura previsional.  

Segunda. Se recomienda al Congreso y a la Comisión de Reforma 

Previsional, se complete la evaluación y propuesta de reforma que aborde la mejora 

de cultura previsional, y que implemente mecanismos para evitar que la población 

de afiliados al SNP llegue a los 65 años de edad sin los aportes suficientes para 

acceder a la seguridad social previsional. 

Cuarta. Para el segundo año de implementación de la Ley N° 31301, se 

recomienda a la ONP dar mayor énfasis a la difusión de la norma y sus beneficios, 

identificando para ello canales adecuados acordes al público objetivo e incluyendo 

la promoción de los mecanismos normativos vigentes, como los Préstamos 

Previsionales y la Declaración Jurada para sustento de los años de aportes 

acumulados. 

Quinta. Se recomienda a la ONP impulsar acciones para mejorar brindar 

mayor impulso a la promoción de sus servicios para incrementar el número de 

afiliados, incluyendo a los trabajadores independientes. 

Sexta. Se sugiere a la ONP identificar y poner en marcha mecanismos de 

empoderamiento en cultura previsional para sus afiliados, en cuanto a la 

importancia de acumular los aportes necesarios para acceder una pensión de 

jubilación. 

Séptima. Se recomienda a los funcionarios de la ONP la revisión y validación 

del monto de pensiones proporcionales otorgadas; así como acciones para el 

control futuro al haberse encontrado pensiones por debajo de 250 y 350 que no 

corresponden a los montos determinados por el reglamento de la ley. 

Octava. Se recomienda a los investigadores analizar las principales causas 

por las cuales los solicitantes no logran acceder a una pensión proporcional. A fin 

de proponer acciones de cultura previsional que contribuyan a reducir la brecha de 

exclusión existente actualmente. 
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Anexo 1. Matriz de consistencia 

 

TITULO: Ley N° 31301 de acceso a los beneficios pensionarios para los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones a Julio de 2022 

AUTOR: Nora Elida Torres Valverde – ORCID: 0000-0003-4890-2858 

PROBLEMA OBJETIVOS VARIABLE 

 
Problema general: 

 

¿Cómo la Ley N° 31301 contribuye a resolver la problemática de acceso 

a la pensión para la población de adultos que no alcanzaron a cotizar 

el tiempo requerido por el SNP? 

Problemas específicos: 
 
1. ¿Cuál es la brecha por atender en cuanto al número de afiliados que 

no alcanzaron a cotizar el tiempo requerido por el SNP? 
 

2. ¿Cuál es la meta de cobertura establecida por la Ley N° 31301 para 
su primer año de vigencia? 
 

3. ¿Cuál es la población total de afiliados al SNP que solicitaron 
acogerse a una pensión proporcional? 
 

4. ¿Cuántos afiliados al SNP se han beneficiado con una pensión 
proporcional durante el primer año de vigencia de la Ley N° 31301? 
 

5. ¿En qué proporción se ha otorgado los tipos de pensiones que 
permite la ley? 
 

6. ¿Existe un sesgo en el acceso a los beneficios de la Ley N° 31301 
en función al sexo o la zona geográfica de atención? 
 

7. ¿Se han alcanzado las metas de cobertura establecidas para el 
primer año de vigencia de la Ley N° 31301? 
 

8. ¿Cuántos afiliados que solicitaron una pensión proporcional no 
lograron acceder a este beneficio en el marco de la Ley N° 31301? 
 
 

 
Objetivo general: 

 
Determinar en qué medida la Ley N° 31301 contribuye de manera efectiva en la 
solución del problema de acceso a la pensión para la población de adultos que 
no alcanzaron a cotizar el tiempo requerido por el SNP. 
 
 
Objetivos específicos: 
 
1. Reconocer la brecha por atender en cuanto al número de afiliados que no 

alcanzaron a cotizar el tiempo requerido por el SNP, a nivel nacional. 
2. Identificar la meta de cobertura establecida por la Ley N° 31301 en la 

exposición de motivos de sustento para la presentación del proyecto ley para 
su primer año de vigencia. 

3. Distinguir la población total de afiliados al SNP que solicitaron acceder a una 
pensión proporcional. 

4. Determinar el porcentaje de solicitantes que han logrado obtener una 
pensión proporcional como beneficio en el marco de la Ley N° 31301 durante 
su primer año de vigencia. 

5. Distinguir en qué proporción se ha otorgado los diferentes tipos de pensiones 
que permite la ley durante su primer año de vigencia. 

6. Determinar si existe un sesgo en el acceso de los beneficios de la Ley N° 
31301 en función al sexo o la zona geográfica de atención. 

7. Determinar la efectividad de la Ley N° 31301, durante su primer año de 
vigencia, en cuanto al acceso a la pensión proporcional para la población 
que no alcanzó a cotizar el tiempo requerido por el régimen general de 
pensiones en el SNP. 

8. Distinguir la cantidad de afiliados del SNP que solicitó una pensión 
proporcional, pero que no accedió a este beneficio, durante el primer año de 
vigencia de dicha Ley. 
 
 
 

 

Variable:  

 

Acceso a los beneficios 
pensionarios para afiliados del 
SNP en el marco de la Ley N° 
31301. 

 

Concepto: El acceso a los 
beneficios pensionarios está 
referido al otorgamiento de una 
pensión proporcional de 
jubilación para los afiliados del 
SNP que cumplen con los 
criterios establecidos por la Ley 
N° 31301. 
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FUENTES DE INFORMACIÓN 

ENFOQUE: 
 
Cuantitativo 
 
 
TIPO DE INVESTIGACIÓN:  
 
Básica 
 
 
DISEÑO:   
 
No experimental descriptivo. 
Corte transversal. 
 
 
NIVEL O ALCANCE:  
 
Descriptivo  

POBLACIÓN:  
 
Documentos de acceso público 
y otros obtenidos a través de 
solicitudes enmarcadas en la 
Ley N° 27806, Ley de 
Transparencia y Acceso a la 
Información Pública. 
 
En ese sentido la población de 
estudio estuvo conformada por 
un total de 17 documentos e 
informes; 03 bases de datos; 01 
boletín estadístico. 

TÉCNICA 
 
Análisis Documental 
 
Análisis documental 
Toda la información registrada, en 
el soporte que sea, puede ser 
objeto del análisis documental: un 
artículo original de una revista 
científica, una noticia de prensa, un 
reportaje de revista, una obra 
musical, un registro sonoro, una 
imagen de vídeo, una película, una 
fotografía, una página web.  
Esta técnica ha sido extendida a 
documentos como informes, 
boletines estadísticos, bases de 
datos, etc. 
 
Instrumento 
Guía de Revisión Documental 
diseñada ad hoc para la 
investigación realizada, siguiendo 
como modelo las Fichas RAE 
(Resumen Analítico Especializado) 
debido a que las características de 
los documentos utilizados para 
arribar a los resultados del estudio, 
los cuales consisten en bases de 
datos, informes, oficios, 
memorándums y reportes 
estadísticos. 

 
 
 
 
Los datos cuantitativos extraídos de 
las bases de datos de la institución 
estatal correspondiente (ONP), 
obtenidas a través de la Ley de 
Transparencia, fueron procesados 
en programas de hoja de cálculo 
como Excell; y analizados en el 
Paquete Estadístico para las 
Ciencias Sociales (SPSS v 26). 
 
Los resultados se presentan de 
manera gráfica y mediante tablas 
de frecuencia. 
 

 

 
 
Fuentes de información 
 
Constituidas por: 
 
- Bases de datos provenientes de 

la ONP. 
- Informes de exposición de 

motivos, entre otros, también 
elaborados por la ONP. 

 
Documentos de acceso público y 
otros obtenidos a través de 
solicitudes enmarcadas en la Ley 
N° 27806, Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública. 

 

  

TIPO Y DISEÑO DE INVESTIGACIÓN POBLACIÓN Y MUESTRA TÉCNICAS E INSTRUMENTOS MÉTODO DE ANÁLISIS DE 
DATOS 
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Anexo 2. Matriz de operacionalización de variables 

 

TÍTULO: Ley N° 31301 de acceso a los beneficios pensionarios para los afiliados al SNP a Julio de 2022 
AUTOR: Nora Elida Torres Valverde – ORCID: 0000-0003-4890-2858 

VARIABLE DEFINICIÓN CONCEPTUAL DEFINICIÓN OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES 
ESCALA DE 
MEDICIÓN 

 
Acceso a los beneficios 
pensionarios para 
afiliados del SNP en el 
marco de la Ley N° 
31301. 
 

 
El acceso a los beneficios 
pensionarios está referido al 
otorgamiento de una pensión 
proporcional de jubilación para 
los afiliados del SNP que 
cumplen con los criterios 
establecidos por la Ley N° 
31301. 
 
 

 
Acceso a una de las pensiones 
proporcionales otorgadas en el marco 
de la Ley N° 31301 para los afiliados 
del SNP con aportes entre los 10 y 19 
años, durante el primer año de vigencia 
de la Ley N° 31301.  
Estas pensiones se distribuyen de la 
siguiente manera:  
 
S/250 soles para quienes acumularon 
entre 10 a 14 años de aportes; 
 
S/350 soles para los afiliados que 
acumularon 15 a 19 años de aportes. 

 
Acceso a una pensión 
proporcional durante el 
primer año de vigencia 
de la Ley N° 31301. 

 
1. Cantidad de afiliados del SNP 

mayores de 65 años, con aportes 
entre 10 y 19 años, identificados 
entre julio 2021 y julio 2022, a nivel 
nacional. 

 
2. Cantidad de afiliados del SNP, con 

aportes entre 10 y 19 años, que 
solicitaron una pensión 
proporcional, durante el primer año 
de vigencia de la Ley N° 31301, a 
nivel nacional. 
 

3. Cantidad de afiliados con aportes 
entre 10 y 19 años, que accedieron 
al beneficio de la Ley N° 31301, 
durante su primer año de vigencia a 
nivel nacional. 
 

4. Metas de cobertura establecidas 
respecto a afiliados beneficiados 
con una pensión proporcional, para 
el primer año de vigencia de la Ley 
N° 31301, a nivel nacional. 
 

5. Cantidad de afiliados con aportes 
entre 10 y 19 años, que accedieron 
al beneficio de la Ley N° 31301, 
durante su primer año de vigencia, 
según sexo y zona geográfica. 
 

6. Cantidad de afiliados del SNP a 
nivel nacional, con aportes entre 10 
y 19 años, que solicitaron una 
pensión proporcional, pero que no 
accedieron a la misma. 

 
Escala de Razón 
(Cantidades y 
Porcentajes) 
 
 
 
Escala de Razón 
(Cantidades y 
Porcentajes) 
 
 
 
 
Escala de Razón 
(Cantidades y 
Porcentajes) 
 
 
 
Escala de Razón 
(Cantidades y 
Porcentajes) 
 
 
 
Escala de Razón 
(Cantidades y 
Porcentajes) 
 
 
 
 
Escala de Razón 
(Cantidades y 
Porcentajes) 

https://orcid.org/my-orcid?orcid=0000-0003-4890-2858


 

 

Anexo 3. Tablas y figuras 

 

 

Figura  3.1. Personas afiliadas y aportantes del Régimen D.L. N° 19990. 

 
 

Fuente: Boletín Estadístico ONP. 2021 
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Figura  3.2. Personas afiliadas del Régimen D. L. N° 19990 con aportes. 

 
 

Fuente: Boletín Estadístico ONP. 2021 
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Tabla 3.1. Personas Afiliadas al Régimen D.L. 19990 por edad y años de aporte 
declarados ante la SUNAT. 

 

Fuente: Boletín Estadístico ONP. Diciembre 2021 

  

Años de 
aporte 

Edad 
Total 

14-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-64 65 a más 

Hasta 1 47 669 738 196 748 721 488 507 328 171 111 974 163 429 2 626 667 

De 2 a 5 58 196 456 339 905 194 564 114 811 39 527 53 331 938 652 

De 6 a 9 3 40 973 218 074 139 241 78 844 28 096 28 391 533 622 

De 10 a 14 3 1793 112 553 135 580 73 534 25 695 23 441 372 599 

De 15 a 19 0 0 6172 38 623 40 960 18 745 13 289 117 789 

De 20 a más 0 0 71 9904 56 111 42 959 27 665 136 710 

Total 47 733 977 418 1 425 496 1 006 419 692 431 266 996 309 546 4 726 039 

Distribución 
porcentual 

1.0%  20.7% 30.2% 21.3% 14.7% 5.6% 6.5% 100% 

 



 

 

Tabla 3.2. Impacto fiscal de las pensiones proporcionales (mayor planilla de 
pensiones). 

 

 

 

Fuente: Anexo N° 2. Exposición de motivos de la Ley que establece medidas a favor de los 

afiliados del Sistema Nacional de Pensiones. 

  

Año
10 a 14 años 

de aporte

15 a 19 años 

de aporte
Total

10 a 14 años 

de aporte

15 a 19 años 

de aporte
Total

1 26 587 19 825 46 412 80 83 163

2 28 361 21 672 50 033 85 91 176

3 30 116 23 465 53 581 90 99 189

4 31 861 25 967 57 828 96 109 205

5 33 543 27 665 61 208 101 116 217

6 35 320 29 524 64 844 106 124 230

7 37 289 30 831 68 120 112 129 241

8 39 439 32 717 72 156 118 137 256

9 41 295 34 754 76 049 124 146 270

10 43 894 37 126 81 020 132 156 288

11 46 178 39 469 85 647 139 166 304

12 48 637 41 801 90 438 146 176 321

13 51 697 44 508 96 205 155 187 342

14 53 967 46 886 100 853 162 197 359

15 56 209 49 660 105 869 169 209 377

16 58 391 52 409 110 800 175 220 395

17 60 645 54 647 115 292 182 230 411

18 63 368 56 892 120 260 190 239 429

19 66 856 59 573 126 429 201 250 451

20 69 526 61 936 131 462 209 260 469

21 72 786 64 758 137 544 218 272 490

22 76 574 67 695 144 269 230 284 514

23 79 869 70 538 150 407 240 296 536

24 83 500 73 096 156 596 251 307 558

25 86 704 75 766 162 470 260 318 578

26 91 436 79 416 170 852 274 334 608

27 96 233 82 488 178 721 289 346 635

28 100 971 85 621 186 592 303 360 663

29 105 650 88 793 194 443 317 373 690

30 110 587 92 725 203 312 332 389 721

Personas Costo anual (millones S/)



 

 

Figura  3.3. Afiliados de 65 años a más en función a los aportes requeridos para 
su jubilación. 

 

 

 

  

 

 

Fuente: Elaboración propia. 
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Figura  3.4. Brecha por atender vs afiliados con aportes requeridos por la Ley N° 
31301. 

 

 

Fuente: Elaboración propia. 
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Tabla 3.3. Meta de cobertura para el primer año de vigencia de la Ley N° 31301. 

 
Año de 

implementación 

 
Cantidad de Personas 
 
 

 
Costo anual (millones S/) 

10 a 14 
años de 
aporte 

15 a 19 
años de 
aporte 

 
Total 

10 a 14 
años de 
aporte 

15 a 19 
años de 
aporte 

 
Total 

 
1 
 

 
26 587 

 
19 825 

 
46 412 

 
80 

 
83 

 
163 

  

Fuente: Elaboración propia. Datos extraídos de la Tabla 2. 

 

 

  



 

 

Figura 3.5. Meta de cobertura para el primer año de vigencia. 

 

 

Fuente: Elaboración propia. 

  



 

 

Figura  3.6. Solicitudes presentadas al primer año de vigencia de la Ley N° 31301. 

 

 

Fuente: Elaboración propia. 
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Figura  3.7. Afiliados que accedieron a una pensión proporcional durante el primer 
año de vigencia de la Ley N° 31301. 

 
 

Fuente: Elaboración propia. 
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Figura  3.8. Análisis comparativo de la aprobación de solicitudes por trimestre. 

 

 

Fuente: Elaboración propia. 
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Tabla 3.4. Montos exactos percibidos por los solicitantes como pensión 
proporcional 

MONTOS S/ 
 
 

JUBILACIÓN 
 
 

VIUDEZ 
 
 

TOTAL 
DESEMBOLSOS 

 
TOTAL DESEMBOLSO 

MENSUAL S/ 
50,00 o menos 8 0 8 290,77 

52,50 1 0 1 52,50 

62,48 1 0 1 62,48 

66,65 1 0 1 66,65 

70,00 1 0 1 70,00 

73,85 1 0 1 73,85 

79,73 1 0 1 79,73 

81,66 1 0 1 81,66 

89,46 1 0 1 89,46 

95,27 1 0 1 95,27 

99,16 1 0 1 99,16 

103,08 1 0 1 103,08 

106,93 2 0 2 
213,86 

125,00 1 2 3 
375,00 

126,42 2 0 2 252,84 
136,12 1 0 1 136,12 

137,50 1 0 1 137,50 

143,85 1 0 1 143,85 

145,85 1 0 1 145,85 

151,66 1 0 1 151,66 

154,15 1 0 1 154,15 

157,50 1 0 1 157,50 

158,38 1 0 1 158,38 

170,87 1 0 1 170,87 

175,00 2 1 3 
525,00 

202,23 1 0 1 202,23 

215,84 1 0 1 215,84 

216,70 1 0 1 216,70 

225,00 1 0 1 225,00 

239,65 1 0 1 239,65 

250,00 12 162 1 12 163 
3 040 750,00 

256,66 1 0 1 256,66 

264,50 1 0 1 264,50 

274,22 1 0 1 274,22 

289,77 1 0 1 289,77 

303,35 1 0 1 303,35 

307,97 1 0 1 307,97 

350,00 8932 2 8934 
3 126 900,00 

TOTAL 21 140 6 21 146 
6 167 650,00 

Fuente: Elaboración propia. 



 

 

Tabla 3.5. Solicitudes que lograron o no acceder a una pensión proporcional, 
según el género del solicitante. 

 
 

Género 

Solicitudes 
presentadas 

 

Si accedieron 
a una pensión 

No accedieron 
a una pensión 

 Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia % 

 Femenino 8899 35% 7470 83,9% 1429 16,1% 

Masculino 16 545 65% 13 676 82,7% 2869 17,3% 

Total 25 444 100% 21 146 83,1% 4298 16,9% 

 

Fuente: Elaboración propia. 

 

 

  



 

 

Figura  3.9. Solicitudes que lograron o no acceder a una pensión proporcional, 
por género. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia. 
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Tabla 3.6. Solicitantes beneficiados o no según zona geográfica. 

Departamento 
 

Solicitudes presentadas para 
el acceso a una pensión 

 

Si accedieron 
a una pensión 

No accedieron 
a una pensión 

Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia % 

 Amazonas 17 0,1% 16 94,2% 1 5,8% 

Ancash 916 3,6% 740 80,8% 176 19,2% 

Apurímac 68 0,3% 62 91,2% 6 8,8% 

Arequipa 1621 6,4% 1401 86,4% 220 13,6% 

Ayacucho 113 0,4% 87 77% 26 23% 

Cajamarca 72 0,3% 66 91,7% 6 8,3% 

Cusco 215 0,8% 183 85,2% 32 14,8% 

Huancavelica 96 0,4% 81 84,4% 15 15,6% 

Huánuco 212 0,8% 178 84% 34 16% 

Ica 874 3,4% 729 83,4% 145 16,6% 

Junín 585 2,3% 493 84,3% 92 15,7% 

La Libertad 931 3,7% 764 82,1% 167 17,9% 

Lambayeque 1045 4,1% 881 84,3% 164 15,7% 

Lima 16 124 63,4% 13501 83,7% 2623 16,3% 

Loreto 225 0,9% 186 82,7% 39 17,3% 

Moquegua 89 0,3% 77 86,5% 12 13,5% 

Pasco 40 0,2% 35 87,5% 5 12,5% 

Piura 1125 4,4% 800 71,1% 325 28,9% 

Puno 341 1,3% 308 90,3% 33 9,7% 

San Martin 236 0,9% 205 86,9% 31 13,1% 

Tacna 57 0,2% 48 84,2% 9 15,8% 

Tumbes 284 1,1% 182 64,1% 102 35,9% 

Ucayali 158 0,6% 123 77,8% 35 22,2% 

Total 25 444 100% 21 146 83,1% 4298 16,9% 

 

Fuente: Elaboración propia. 

 

  



 

 

Figura  3.10. Comparación entre la meta establecida y la cobertura alcanzada 
durante el primer año de vigencia de la Ley N° 31301. 

 

Fuente: Elaboración propia. 
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Figura  3.11. Solicitudes presentadas vs solicitudes denegadas al primer año de 
vigencia de la Ley N° 31301. 

 
 

Fuente: Elaboración propia. 
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Anexo 4. Listado de documentos analizados que conforman la población del 

estudio. 
 

 

Fuente: Elaboración propia. 

 

 

  

Oficio 019-2020-JF/ONP

Oficio 0047-2020-EF/53.05

Oficio 132-2020-GG/ONP

Oficio 282-2020-2021-CTSS/CR

Oficio 1366-2020-MTPE

Oficio 152-2020-GG/ONP

Base de datos de solicitudes de

pensión atendidas a nivel

nacional, otorgando o denegando

la pensión solicitada

Informe 348-2020-OAJ/ONP Anexo 2. Exposición de motivos.

Ley que establece medidas a

favor de las/los afiliados del SNP

Informe 350-2020-OAJ/ONP Nota técnica. Cobertura

previsional en Perú

Oficio 118-2020-2021-JCGR/CR Informe de evaluación de

implementación 3er Trimestre del

POI 2021

Reporte de seguimiento 2do

Trimestre del POI 2022

Base de datos del total de

asegurados del SNP

Informe 108-2020-DPR/ONP Exposición de motivos proyecto

de ley 5409-2020

Base de datos de solicitudes de

pensión presentadas por los

asegurados del SNP a nivel

nacional

Informe 346-2020-OAJ/ONP Anexo 1. Ley que establece

medidas a favor de las/los

afiliados del SNP

Documentos que conforman la población del estudio

Boletines estadísticos y bases 

de datos

Informes, oficios, 

memorándum
Otros

Boletín Estadístico de la ONP.

Diciembre 2021

Informe 048-2020-DPR/ONP Proyecto de Ley 5409-2020



 

 

Anexo 5. Guías de análisis documental 

 

DISEÑO DE GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL  
 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N°  
 
TIPO DE DOCUMENTO:  
 
Fecha de emisión del documento:  
 
Nombre/Número/Codificación del documento:  
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                              (    ) 

Opinión técnica                                   (    ) 

Metas                                                  (    ) 

Avance en la ejecución                       (    ) 

Solicitud/entrega de información         (    ) 

 
Asunto: 
 

 

 
Objetivo del documento: 
 
 

 

 
Conclusiones del documento: 
 
 

 

 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 
 

 

 
 
  



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 01 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Oficio 
 
Fecha de emisión del documento: 17/05/2020 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Oficio N° 018-2020-2021-JCGR/CR 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: Despacho de la Congresista de la República  

    Cecilia García Rodríguez 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                         (    ) 

Opinión técnica                               (    ) 

Metas                                              (    ) 

Avance en la ejecución                   (    ) 

Solicitud/entrega de información     (X) 

 
Asunto: 
 

 
Pedido de información congresal. 

 
 
Objetivo del documento: 
 
 

Solicitud de información a la ONP, respecto a reclamos de aportantes 
a la ONP que manifiestan sentirse excluidos del derecho 
constitucional a una pensión de jubilación por no contar con 20 años 
de aportes. 

 
 
Conclusiones del documento: 
 
 

Requiere información sobre: 
- Número de aportantes que ha recibido una pensión de jubilación 

en los últimos 5 años (monto total en su conjunto por año, 
pensiones máximas, mínimas y su promedio). 

- Qué porcentaje del monto anual otorgado, se financia con aporte 
de los trabajadores y qué porcentaje del tesoro público. 

- Cuántos aportantes a la ONP no reciben una pensión, teniendo 
edad para jubilarse, por no tener 20 años de aportes. Qué 
presupuesto se requiere para darles el 100% del monto aportado. 

- Informes técnicos de la ONP presentados sobre esta 
problemática y propuestas de solución que haya planteado. 
 

 
 
 
 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 
 
 
 

Ya en mayo del 2020, en el Congreso se reconocía la problemática 
de los aportantes de la ONP que, habiendo cumplido la edad para 
jubilarse, no podían acceder a la misma, por no completar los 20 
años de aportes solicitados por el D.L. 19990. 
El documento también solicita conocer qué documentos ha emitido 
anteriormente la ONP analizando esta problemática, así como las 
propuestas haya planteado la institución frente a esta situación. 

 
  



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 02 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Oficio 
 
Fecha de emisión del documento: 05/06/2020 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Oficio N° 019-2020-JF/ONP 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: Jefatura de la Oficina de Normalización Previsional 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                               (    ) 

Opinión técnica                                    (    ) 

Metas                                                   (    ) 

Avance en la ejecución                        (    ) 

Solicitud/entrega de información         (X) 

 
Asunto: 
 

 
Solicitud de información 

 
Objetivo del documento: 
 
 

 
Se alcanza el informe 048-2020-DPR/ONP sobre solicitud de 
información del despacho congresal. 

 
Conclusiones del documento: 
 
 

El oficio da respuesta al pedido de información emitido por la 
Congresista de la República Cecilia García Rodríguez, mediante la 
entrega del Informe N° 048-2020-DRP/ONP elaborado por la 
Dirección de Producción. 

 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 
 

La institución da respuesta al pedido de información formulado por la 
congresista de la república, en relación a la situación de los 
aportantes de la ONP que, habiendo cumplido la edad suficiente para 
jubilarse, no han logrado acumular los 20 años de aportes requeridos 
por el D.L. 19990 para este fin. 

 
  



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 03 
 

TIPO DE DOCUMENTO: Informe 
 
Fecha de emisión del documento: 05/06/2020 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Informe N° 48-2020-DPR/ONP 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: Dirección General de Producción 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                            (    ) 

Opinión técnica                                  (    ) 

Metas                                                 (    ) 

Avance en la ejecución                      (    ) 

Solicitud/entrega de información         (X) 

Asunto: 
 

Solicitud de información por parte de la Congresista Cecilia García 
Rodríguez 

 
Objetivo del Informe: 
 
 

Respuesta al pedido de información, mediante oficio 118-2020-2021-
JCGR/CR, sobre: 
- Número de aportantes que ha recibido una pensión en los últimos 

5 años. Cuánto suman las pensiones por año. Monto de 
pensiones máximas, mínimas y promedio. 

- Qué porcentaje del monto entregado anualmente se financia por 
aporte de los trabajadores y qué porcentaje proviene del tesoro 
público. 

- Cuántos aportantes no reciben una pensión, por no contar con 
los 20 años de aporte, habiendo llegado a la edad requerida. 
Cuál sería el presupuesto necesario para que reciban el 100% 
del monto aportado. 

- Informes técnicos elaborados por la ONP analizando esta 
problemática y sus propuestas de solución. 

Conclusiones del Informe: 
 
 

Se atiende la solicitud de información solicitada por la Congresista 
Cecilia García Rodríguez. 

 
 
 
 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 
 
 
 

1. Desde el año 2015 hasta abril 2020 surgieron 122,768 nuevos 
pensionistas en la ONP. 

2. La pensión mínima otorgada es de S/500 y la máxima de S/893 
(según D.L. N° 19990). 

3. Entre el 69% y el 84% de esas pensiones son financiadas por la 
recaudación de aportes; entre el 9% y el 23% por Recursos 
Ordinarios; y, menos del 10% se financian por otras fuentes. 

4. A marzo 2020, se identificó 292,429 afiliados no completaron los 
20 años de aportes requeridos para acceder a una pensión. 

5. A la fecha del informe, la ONP no había elaborado informes 
sobre esta problemática ni sus alternativas de solución. 

 
 
  



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 04 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Oficio 
 
Fecha de emisión del documento: 29/08/2020 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Oficio N° 0047-2020-EF/53.05 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: Dirección General de Gestión Fiscal de los Recursos 

    Públicos. Viceministerio de Hacienda del Ministerio 
    de Economía y Finanzas. 

 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                             (    ) 

Opinión técnica                                   (X) 

Metas                                                  (    ) 

Avance en la ejecución                       (    ) 

Solicitud/entrega de información         (    ) 

 
Asunto: 
 

Opinión sobre autógrafa de ley que establece un régimen especial 
facultativo de devolución de los aportes para los aportantes activos e 
inactivos bajo el Decreto Ley 19990 administrados por la Oficina de 
Normalización Previsional (ONP)  

 
Objetivo del documento: 
 

Remite pedido de la Secretaría del Consejo de Ministros, en relación 
a la Autógrafa de Ley sobre devolución de los aportes a la ONP para 
asegurados activos e inactivos bajo el D.L. 19990. 

 
 
Conclusiones del documento: 
 
 

Según lo informado por la Dirección de Gestión de Pensiones de la 
Dirección General de Gestión Fiscal de Recursos Humanos, y con el 
objeto de presentar la posición sectorial sobre eta materia, se 
requiere la opinión técnica de la ONP, en los aspectos bajo su 
competencia. 

 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 

Frente a la propuesta de ley para la devolución de los aportes a los 
asegurados activos e inactivos de la ONP, el MEF requiere contar 
con la opinión técnica de la ONP, con el propósito de presentar una 
posición sectorial en relación a esta materia. 

 
  



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 05 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Oficio 
 
Fecha de emisión del documento: 04/09/2020 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Oficio N° 132-2020-GG/ONP 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: Gerencia General de la ONP 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                              (    ) 

Opinión técnica                                   (X) 

Metas                                                  (    ) 

Avance en la ejecución                       (    ) 

Solicitud/entrega de información         (    ) 

 
Asunto: 
 

Autógrafa de Ley que establece un régimen especial facultativo de 
devolución de los aportes para los aportantes activos e inactivos bajo 
el Decreto Ley N° 19990 administrados por la Oficina de 
Normalización Previsional (ONP). 

 
Objetivo del documento: 

Alcanzar opinión técnica institucional de la ONP respecto a la 
autógrafa de ley para devolución de aportes a asegurados activos e 
inactivos del D.L. 19990. 

 
Conclusiones del documento: 

Ante pedido de opinión técnica del MEF, solicitada con Oficio 0047-
2020-EF/53.05, se da respuesta mediante el Informe 108-2020-
DPR/ONP emitido por la Dirección de Producción de la ONP que 
detalla e integra la opinión técnica y legal de la institución. 

 
 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 
 
 

Dado el requerimiento de opinión técnica alcanzado por el MEF, con 
oficio 0047-2020-EF/53.05, la Gerencia General de la ONP, por 
encargo de la Jefatura Nacional de la institución, remite a la 
Secretaría General del MEF el Informe 108-2020-DPR/ONP que 
detalla e integra la opinión técnica y legal de la institución, respecto a 
la autógrafa de ley para la devolución de aportes a los aportantes 
activos e inactivos que se encuentran bajo el D.L. 19990. 

 
  



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 06 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Informe 
 
Fecha de emisión del documento: 04/09/2020 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Informe N° 108-2020-DPR/ONP 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: Dirección General de Producción 
 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                       (    ) 

Opinión técnica                              (X) 

Metas                                            (    ) 

Avance en la ejecución                 (    ) 

Solicitud/entrega de información   (    ) 

 
Asunto: 
 

Opinión institucional de la ONP respecto de la autógrafa de ley que 
establece un régimen especial facultativo de devolución de los 
aportes para los aportantes activos e inactivos bajo el D.L. N° 19990 
administrados por la ONP. 

 
Objetivo del Informe: 
 
 

Emitir opinión institucional de la ONP con relación a la Autógrafa de 
Ley que establece un Régimen Especial Facultativo de Devolución de 
los Aportes para los Aportantes Activos e Inactivos bajo el D.L. N° 
19990 administrados por la ONP. 

Conclusiones del Informe: 
 

La autógrafa de ley, además de ser inejecutable, es inconstitucional 
por motivos de forma y de fondo. 

 
 
 
 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 
 
 
 

1. El informe consolida la opinión de diversas áreas (DPR, OPG, 
OAJ, DPE, DIN, OIP y OAD, así como también la OTI, OGR y 
ORI). 

2. El objeto de la autógrafa de ley materia de análisis del citado 
informe, es “establecer un régimen especial facultativo para la 
devolución de los aportes, de aportantes activos e inactivos del 
D.L. N° 19990 del SNP. 

3. La autógrafa de ley materia de análisis, presentó inconsistencias 
como el suficiente debate técnico, la ausencia de un informe 
financiero favorable; no hubo un adecuado análisis 
costo/beneficio; la actuación del Congreso escapa a las 
competencias del mismo;  se presentó defectos procedimentales 
para su aprobación en el Pleno del Congreso; no se contó con 
una opinión técnica que lo sustente; inconstitucionalidad material 
por afectar el sistema previsional; falta de focalización de la 
medida; existencia de medidas alternativas menos gravosas; 
dificultad de concretizar el beneficio; ausencia de información 
consistente y actualizada de los aportes; dificultades para la 
implementación en aspectos como la recepción y registro de las 
solicitudes; problemas operativos para cumplir con la devolución. 
Finalmente, la implementación implica un grave costo para el 
país, afectando el pago de pensiones de los jubilados actuales y 
futuros; no habiéndose determinado la fuente de financiamiento 
para la implementación de la autógrafa. 

4. Concluye opinión desfavorable, debido a la calidad de 
inejecutable de la ley; así como su inconstitucionalidad por 
motivos de forma y de fondo. 



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 07 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Proyecto de Ley del Congreso de la República 
 
Fecha de emisión del documento: mayo 2020 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Proyecto de Ley N° 5409/2020-CR 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: Congresista Hirma Norma Alencastre Miranda 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                              (    ) 

Opinión técnica                                   (X  ) 

Metas                                                  (    ) 

Avance en la ejecución                       (    ) 

Solicitud/entrega de información         (    ) 

 
Asunto: 
 

Proyecto de ley que establece pensión proporcional para los afiliados al 
Sistema Nacional de Pensiones (ONP) y la devolución obligatoria de sus 
aportes como medida para mitigar el impacto económico del estado de 
emergencia nacional por COVID-19. 

 
 
Objetivo del documento: 
 
 

Establecer una pensión proporcional para los afiliados al Sistema 
Nacional de Pensiones y la devolución obligatoria de sus aportes, a 
quienes no cumplen con los veinte (20) años de aporte, como medida 
para minimizar el impacto económico de las familias peruanas, generado 
por la emergencia nacional ante el brote del virus COVID-19. 

 
 
Conclusiones del 
documento: 
 
 

El proyecto de ley, propone lo siguiente: 
- Que los afiliados al SNP con más de 10 y menos de 20 años de 

aportes, tienen derecho a una pensión proporcional, siempre y 
cuando hayan cumplido los 65 años de edad. 

- El afiliado puede elegir entre percibir la pensión proporcional o 
solicitar a la ONP la devolución de hasta el 95.5% de sus aportes 
obligatorios realizados. 

- El afiliado que ejerza esta opción no tendrá derecho a ningún 
beneficio de garantía estatal. 

- Los afiliados al SNP que aportaron menos de 10 años, tienen 
derecho a la devolución del 100% de sus aportes. 

- La devolución se hará mediante un Bono de Reconocimiento, en un 
solo desembolso. 

- El bono tiene carácter nominativo, transferible, expresa su valor en 
moneda nacional, y mantiene su valor constante en función del 
Índice de Precios al Consumidor para Lima Metropolitana del INEI. 

- Se propone derogar las normas que se opongan a dicho proyecto de 
ley. 

 
 
 
 
Conclusiones de la 
revisión del documento: 
 
 
 
 

Antes de la Ley N° 31301, el Congreso de la República revisó otras 
iniciativas referidas al otorgamiento de una pensión proporcional para 
afiliados al SNP que hubiesen acumulado más de 10 y menos de 20 
años de aportes. Los afiliados podían elegir entre el cobro de las 
pensiones proporcionales o la devolución del 95.5% de sus aportes 
acumulados.  
De otro lado, el proyecto de ley también proponía devolver el 100% de 
los aportes para los afiliados del SNP que no hubiesen logrado acumular 
al menos 10 años de aportes. La devolución se haría efectiva a través de 
un Bono de Reconocimiento de un solo desembolso. 

 



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 08 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Exposición de motivos 
 
Fecha de emisión del documento: Mayo 2020 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Exposición de motivos. Proyecto de Ley N° 5409/2020-CR 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: Congresista Hirma Norma Alencastre Miranda 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                              (X) 

Opinión técnica                                   (    ) 

Metas                                                  (    ) 

Avance en la ejecución                       (    ) 

Solicitud/entrega de información         (    ) 

 
Asunto: 
 

Sustentar el proyecto de ley que establece pensión proporcional para los 
afiliados al Sistema Nacional de Pensiones (ONP) y la devolución obligatoria de 
sus aportes como medida para mitigar el impacto económico del estado de 
emergencia nacional por COVID-19. 

 
Objetivo del 
documento: 
 
 

Dar sustento al proyecto de ley que establece pensión proporcional para los 
afiliados al SNP con más de 10 y menos de 20 años de aportes; y la devolución 
obligatoria del 100% de aportes para afiliados que no han llegado a acumular al 
menos 10 años. 

 
 
Conclusiones del 
documento: 
 
 

- Según el FMI debido al impacto en la economía de la pandemia por COVID-
19, los gobiernos deben recurrir a medidas de alivio para ayudar a hogares 
y empresas afectados por la interrupción repentina de la producción. 

- Se busca dinamizar la economía nacional, inyectando liquidez a la 
economía a través de los aportantes o ex aportantes del SNP, como 
mitigación al impacto económico del estado de emergencia. 

- En el Perú sólo el 19% de la población en edad de trabajar está afiliada al 
SNP, quienes aportan el 13% de sus remuneraciones. 

- Entre el 2015 y el 2018, la población asegurada del SNP se ha 
incrementado desde 4 255 686 hasta 4 633 967 (un crecimiento promedio 
anual de 2.9%).  

- Mientras que los pensionistas del D.L. 19990 se han incrementado de 507 
606 hasta 546 123 para el mismo periodo. 

- La recaudación anual se incrementó de 3 417 186, en el año 2015, hasta 
los 3 986 965 para el año 2018. 

- La propuesta no implica generar gasto adicional al erario nacional, sino que 
genera la devolución de los aportes que los trabajadores realizaron por 
años. 

 
 
 
 
Conclusiones de la 
revisión del 
documento: 
 
 
 
 

La exposición de motivos del Proyecto de Ley 5409, explica el incremento en la 
cantidad de afiliados entre los años 2015 al 2019; así como también el 
incremento en el número de pensionistas y en la cantidad de aportes anuales 
recaudados para el mismo periodo de años. 
El documento también explica que el financiamiento de las devoluciones se 
realizaría en base a los aportes acumulados por los afiliados, no generando así 
gastos para el erario nacional. 
Sin embargo, la exposición de motivos no toma en cuenta la reducción en 
relación a la cantidad de aportantes registradas durante los dos años de 
pandemia transcurridos desde que se declaró el estado de emergencia, hasta la 
presentación del proyecto de ley.  



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 09 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Oficio 
 
Fecha de emisión del documento: 22/07/2020 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Oficio N° 282-2020-2021-CTSS/CR 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: Comisión de Trabajo y Seguridad Social del 
         Congreso de la República 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                              (    ) 

Opinión técnica                                   (X  ) 

Metas                                                  (    ) 

Avance en la ejecución                       (    ) 

Solicitud/entrega de información         (    ) 

 
Asunto: 
 

Solicita opinión sobre Proyecto de Ley 5409-2020-CR, materia de 
estudio y análisis por parte de la Comisión de Trabajo y Seguridad 
Social del Congreso de la República. 

 
Objetivo del documento: 
 
 

Contar con la opinión del Ministerio de Trabajo y Promoción del 
Empleo en relación al Proyecto de Ley 5409-2020-CR, materia de 
estudio y análisis por parte de la Comisión de Trabajo y Seguridad 
Social del Congreso de la República. 

 
Conclusiones del documento: 
 
 

Dado que la Comisión de Trabajo y Seguridad Social del Congreso 
de la República requiere analizar el Proyecto de Ley 5409-2020-CR, 
presentado por el grupo parlamentario Somos Perú; la Comisión 
solicita opinión al Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo. 

 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 
 

Al tener que analizar el Proyecto de Ley 5409-2020-CR presentado 
por el grupo parlamentario Somos Perú, la Comisión de Trabajo y 
Seguridad Social del Congreso de la República, remite al Ministerio 
de Trabajo y Promoción del Empleo, el oficio 282-2020-2021-
CTSS/CR, solicitando opinión al respecto. 

 
  



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 10 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Oficio 
 
Fecha de emisión del documento: 01/09/2020 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Oficio N° 1366-2020-MTPE/4 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: Secretaría General del Ministerio de Trabajo y Promoción 

    del Empleo 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                              (    ) 

Opinión técnica                                   (X  ) 

Metas                                                  (    ) 

Avance en la ejecución                       (    ) 

Solicitud/entrega de información         (    ) 

 
Asunto: 
 

Solicita opinión sobre Proyecto de Ley 5409-2020-CR, requerido por 
la Comisión de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la 
República. 

 
Objetivo del documento: 
 
 

Contar con la opinión de la ONP en relación al Proyecto de Ley 5409-
2020-CR, materia de estudio y análisis por parte de la Comisión de 
Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la República. 

 
Conclusiones del documento: 
 
 

El MTPE traslada a la ONP el pedido de opinión técnica de la 
Comisión de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la 
República en relación al Proyecto de Ley 5409-2020-CR, presentado 
por el grupo parlamentario Somos Perú, sobre pensiones 
proporcionales y devolución de aportes para afiliados a la ONP. 

Conclusiones de la revisión 
del documento: 

Ante el pedido de la Comisión de Trabajo y Seguridad Social del 
Congreso de la República, el MTPE envía a la ONP el oficio 282-
2020-2021-CTSS/CR, solicitando opinión al respecto.  

 
  



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 11 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Oficio 
 
Fecha de emisión del documento: 23/09/2020 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Oficio N° 152-2020-GG/ONP 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: Gerencia General de la ONP 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                              (    ) 

Opinión técnica                                   (X  ) 

Metas                                                  (    ) 

Avance en la ejecución                       (    ) 

Solicitud/entrega de información         (    ) 

 
Asunto: 
 

Remite al MTPE opinión sobre Proyecto de Ley 5409-2020-CR, 
materia de estudio y análisis por parte de la Comisión de Trabajo y 
Seguridad Social del Congreso de la República. 

 
Objetivo del documento: 
 
 

Alcanzar al Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo el Informe 
108-2020-DPR/ONP, con opinión técnica en relación al Proyecto de 
Ley 5409-2020-CR sobre pensiones proporcionales y devolución de 
aportes para afiliados al SNP, para el análisis respectivo por parte de 
la Comisión de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la 
República. 

 
Conclusiones del documento: 
 
 

Se da respuesta al pedido del MTPE a través del informe 108-2020-
DPR/ONP sobre opinión técnica al proyecto ley 5409-2020-CR; para 
que sea remitido a la Comisión de Trabajo y Seguridad Social del 
Congreso de la República. 
Se resalta que mediante Oficio 132-2020-GG/ONP del 04.09.2020 se 
remitió al MEF el informe 108-2020-DPR/ONP con opinión técnica 
sobre el mismo proyecto ley. 

 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 
 

La Gerencia General de la ONP, responde al pedido de opinión 
técnica del MTPE con el informe 108-2020-DPR/ONP el mismo que 
ya había sido enviado al MEF en relación al mismo proyecto de ley. 

 
  



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 12 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Informe 
 
Fecha de emisión del documento: 30/08/2020 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Informe N° 346-2020-OAJ/ONP 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: Dirección General de Asesoría Jurídica de la ONP 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                              (    ) 

Opinión técnica                                   (X  ) 

Metas                                                  (    ) 

Avance en la ejecución                       (    ) 

Solicitud/entrega de información         (    ) 

 
Asunto: 
 

Emite opinión sobre Proyecto de Ley 5409-2020-CR, materia de 
estudio y análisis por parte de la Comisión de Trabajo y Seguridad 
Social del Congreso de la República. 

 
Objetivo del documento: 
 
 

Emitir opinión legal respecto al proyecto de ley que establece 
medidas extraordinarias a favor de las/os aseguradas/os del SNP por 
motivo del impacto de COVID-19 en la economía peruana, aprobada 
el 01.09.2020, con cargo a redacción final. 

 
Conclusiones del documento: 
 
 

El Proyecto de Ley que establece medidas extraordinarias a favor de 
las/os aseguradas/os del SNP por motivo de impacto del COVID-19 
en la economía peruana, cumple con las formalidades establecidas 
en la normativa vigente, por lo que opina que es legalmente viable la 
continuación del trámite respectivo. 

 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 
 

La Oficina de Asesoría Jurídica de la ONP opinó positivamente en 
relación al proyecto de ley 5409-2020-CR, considerando que el 
mismo es legalmente viable, ya que cumple con las formalidades 
establecidas en la normativa vigente. 
El proyecto fue aprobado el 01.09.2020 con cago a redacción final. 

 
  



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 13 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Informe 
 
Fecha de emisión del documento: 01/09/2020 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Informe N° 348-2020-OAJ/ONP 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: Dirección General de Asesoría Jurídica de la ONP 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                              (    ) 

Opinión técnica                                   (X  ) 

Metas                                                  (    ) 

Avance en la ejecución                       (    ) 

Solicitud/entrega de información         (    ) 

 
Asunto: 
 

Informe complementario para redacción final del Proyecto de Ley que 
establece medidas extraordinarias a favor de las/os aseguradas/os 
del SNP por motivo del impacto del COVID-19 en la economía 
peruana. 

 
Objetivo del documento: 
 
 

Emitir informe complementario respecto al texto actualizado del 
proyecto de ley, como una medida alternativa a la autógrafa de ley 
que establece un régimen especial facultativo de devolución a los 
aportes para los aportantes activos e inactivos bajo el D.L. 19990, 
aprobada por el Congreso de la República. 

 
Conclusiones del documento: 
 
 

La Oficina de Asesoría Jurídica concluye que el proyecto de ley 
cumple con las formalidades establecidas en la normativa vigente. 
Además el proyecto ley prevé que la ley se financia con cargo al 
presupuesto institucional de la ONP, siendo que, con la finalidad de 
garantizar la adecuada implementación, se excluye de los límites 
máximos de incorporación de mayores ingresos públicos a los que se 
refiere el artículo 50 del D.L. 1440, por la fuente de financiamiento 
Recursos Determinados. 

 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 
 

El informe señala que el financiamiento para la implementación de 
esta ley estaría cargado al presupuesto institucional de la ONP, el 
cual podría incrementarse tomando en cuenta el artículo 50 del 
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Público, 
por la fuente de financiamiento Recursos Determinados. 

 
  



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 14 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Informe 
 
Fecha de emisión del documento: 01/09/2020 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Informe N° 350-2020-OAJ/ONP 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: Dirección General de Asesoría Jurídica de la ONP 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                              (    ) 

Opinión técnica                                   (X  ) 

Metas                                                  (    ) 

Avance en la ejecución                       (    ) 

Solicitud/entrega de información         (    ) 

 
Asunto: 
 

Informe complementario para redacción final del Proyecto de Ley que 
establece medidas extraordinarias a favor de las/os aseguradas/os 
del SNP por motivo del impacto del COVID-19 en la economía 
peruana, aprobado en sesión del Consejo de ministros del 
01.09.2020 

 
Objetivo del documento: 
 
 

Emitir informe complementario respecto del proyecto de ley que 
establece medidas extraordinarias a favor de las/os aseguradas/os 
del SNP por motivo del impacto de COVID-19 en la economía 
peruana, aprobada el 01.09.2020 por el Consejo de ministros, con 
cargo a redacción final. 

 
Conclusiones del documento: 
 
 

El proyecto aprobado en la Sesión del Consejo de ministros 
considera la redacción final en los artículos 5, 6, 9 y 11 Capítulo III. 
El artículo 5 debe indicar que el afiliado cuente con asesoría de la 
ONP; utilice la acreditación de aportes mediante declaraciones 
juradas que demuestren un vínculo laboral. 
El asegurado puede acceder a la prestación previsional a través de la 
acumulación del régimen especial de jubilación para la sociedad 
conyugal o uniones de hecho. 
El artículo 6 indica que los afiliados deben tener como mínimo 65 
años de edad y cuyos aportes superen los 10 y no alcancen los 15 
años para acceder a una pensión proporcional de hasta S/250 soles. 
También incluye que los afiliados con más de 15 y menos de 20 años 
de aportes tiene derecho a una pensión de jubilación de hasta S/350. 
El artículo 11 indica que el financiamiento es con cargo al 
presupuesto de las entidades involucradas en cualquier fuente de 
financiamiento y rubro. 

 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 
 

Los ajustes en la redacción que presenta la OAJ al proyecto de ley 
aprobado por el Consejo de ministros el 01.09.2020; fueron la base 
para el contenido de la Ley N° 31301 en relación a la cantidad de 
años de aportes acumulados y las pensiones proporcionales que se 
otorgarían en relación a los mismos. 

 
 
  



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 15 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Proyecto de ley 
 
Fecha de emisión del documento: 08/02/2021 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Anexo 1. Texto del proyecto de ley que establece medidas a 
favor de las/los afiliadas/os del Sistema Nacional de Pensiones 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: Oficina de Normalización Previsional - ONP 
 
 

 
Tipo de documento: 

De sustento                                (X) 

De opinión técnica                      (    ) 

De establecimiento de metas     (    ) 

De avance en la ejecución         (    ) 

De entrega de información         (    ) 

Asunto: 
 

Ley que establece medidas a favor de los afiliados del SNP. 

 
Objetivo del documento: 
 

Establecer medidas a favor de las/los afiliadas/os del Sistema 
Nacional de Pensiones, regulado por el Decreto Ley N° 19990. 

 
Conclusiones del documento: 
 
 

Las/los afiliados que tengan como mínimo sesenta y cinco (65) años 
de edad y cumplan con acreditar por lo menos diez (10) años de 
aportes y no lleguen a quince (15) años de aportes tienen derecho a 
una pensión de jubilación de doscientos cincuenta y 00/100 soles 
(S/250,00) doce (12) veces al año. 
Las/los que tengan como mínimo sesenta y cinco (65) años de edad 
y cumplan con acreditar por lo menos quince (15) años de aportes y 
no lleguen a veinte (20) años de aportes tienen derecho a una 
pensión de trescientos cincuenta y 00/100 soles (S/350,00) doce 
veces al año. 
El otorgamiento de la pensión no genera derecho a la bonificación 
mensual referida en la Ley 26769.  
El monto indicado incluye las dos pensiones adicionales de julio y 
diciembre, cuyo pago ya está distribuido en las 12 pensiones 
proporcionales. 

 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 
 
 
 

El proyecto está referido al otorgamiento de una pensión proporcional 
para afiliados del SNP que acumularon más de 10 y menos de 20 
años de aportes, los cuales estarán clasificados en dos grupos: 

1. Quienes tengan más de 10 y menos de 15 años de aportes, 
recibirán una pensión proporcional de hasta S/.250 soles. 

2. Quienes tengan más de 15 y menos de 20 años de aportes, 
recibirán una pensión proporcional de hasta S/350 soles. 

 
  



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 16 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Anexo 2. Exposición de Motivos 
 
Fecha de emisión del documento: 08/02/2021 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Anexo N° 2. Exposición de motivos. Ley que establece 
medidas a favor de los afiliados del Sistema Nacional de Pensiones 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: Oficina de Normalización Previsional - ONP 
 
 

 
Tipo de documento: 

De sustento                                (X) 

De opinión técnica                      (    ) 

De establecimiento de metas     (    ) 

De avance en la ejecución         (    ) 

De entrega de información         (    ) 

 
Asunto: 
 

Exposición de motivos. Ley que establece medidas a favor de los 
afiliados del SNP. 

 
Objetivo del documento: 
 

Sustentar los motivos existentes para la dación de la Ley que 
establece medidas a favor de los afiliados al SNP. 

 
Conclusiones del documento: 
 
 

La propuesta normativa no se contrapone a ninguna norma 
constitucional y tiene como efecto establecer disposiciones más 
beneficiosas para los afiliados del SNP. 

 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 
 
 
 

1. De acuerdo a información oficial de la ONP, 300 mil ciudadanos 
no llegarán al requisito de 20 años de aportación para recibir una 
pensión. 

2. Al mes de agosto 2020, la población pensionaria del SNP es 
406,178; mientras que la población de beneficiarios es de 
163,354. 

3. En el análisis costo/beneficio de la exposición de motivos de la 
ley, en el literal b.1, proyecta para el primer año de vigencia de la 
ley la atención de un total de 26,587 personas con aportes entre 
los 10 a 14 años; y 19,825 personas con aportes entre 15 a 19 
años de aporte. Lo que nos da un total de 46,412 afiliados que 
accedan a una pensión proporcional en el marco de esta ley. Ello 
implicaría una inversión aproximada de 163 millones en 
pensiones proporcionales para dicha población. 

4. La implementación de la ley sería financiada con cargo al 
presupuesto institucional de la ONP. 

5. El impacto fiscal de la implementación de esta ley, en un periodo 
de 30 años, implica una inversión total de 12 mil 86 millones de 
soles. 

 
  



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 17 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Nota técnica 
 
Fecha de emisión del documento: Junio 2022 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Nota técnica de consultoría 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: Comisión de Trabajo y Seguridad Social del 
         Congreso de la República 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                              (    ) 

Opinión técnica                                   (X  ) 

Metas                                                  (    ) 

Avance en la ejecución                       (    ) 

Solicitud/entrega de información         (    ) 

 
Asunto: 
 

Potencial impacto de la reducción de años de cotización requeridos 
en el Sistema Nacional de Pensiones. Asistencia técnica del Banco 
Mundial a la ONP. 

 
Objetivo del documento: 
 
 

Brindar asistencia técnica a la Oficina de Normalización Previsional 
del Perú, en relación a la reducción de los tiempos de cotización 
requeridos para el otorgamiento de pensiones de jubilación. 

 
Conclusiones del documento: 
 
 

Con historias laborales incompletas es difícil estimar cuántos años de 
aporte han acumulado los afiliados al cumplir los 65 años. 
La reducción en la cantidad de años mínimos de cotización, implica 
un gasto creciente año tras año por la incorporación de todos los 
beneficiados que soliciten la pensión con menos de 20 años de 
aportes. 
La cobertura del sistema de pensiones en el Perú es baja, tanto en 
términos absolutos como en comparación a nivel regional. 
La reducción a un mínimo de 10 años de aportes, permite que un 
63% de los hombres y un 53% de las mujeres afiliados al SNP 
alcance una pensión a los 65 años. 
Estas nuevas pensiones pueden tener problemas asociados a la 
suficiencia del financiamiento, ya que el mismo proviene de los 
aportes de los afiliados. 

 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 
 

Es necesario tener en claro el impacto fiscal en materia de gasto 
público que la implementación de la ley traerá como consecuencia. 
En la medida en que las pensiones no sean autofinanciadas, se 
necesita conocer la magnitud de los subsidios implícitos a las 
mismas.  
De existir subsidios intrageneracionales los mismos tendrán que ser 
decrecientes con el nivel de ingresos de los beneficiarios. 

 
  



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 18 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Informe 
 
Fecha de emisión del documento: 22/10/2021 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Reporte de seguimiento 09-095-000055 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: Dirección General de OPG 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                              (    ) 

Opinión técnica                                   (    ) 

Metas                                                  (    ) 

Avance en la ejecución                       (X ) 

Solicitud/entrega de información         (    ) 

 
Asunto: 
 

Informe de evaluación de implementación del POI año 2021 del 
tercer trimestre. 

 
Objetivo del documento: 
 
 

Seguimiento de la ejecución de las 55 actividades operativas que 
contribuirán a la ejecución de las acciones estratégicas 
institucionales programadas en el Plan Estratégico Institucional. 
 

 
Conclusiones del documento: 
 
 

Respecto a la ejecución de las metas físicas, el 92,7% alcanzó un 
nivel de ejecución alto, un 1,8% con un nivel de ejecución regular y el 
5,5% alcanzó un nivel de ejecución bajo. 

 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 
 

Los objetivos estratégicos que podrían estar vinculados con la 
implementación de la Ley N° 31301, son “Mejorar la accesibilidad a 
los servicios previsionales para la atención de las/los aseguradas/os 
y público en general”; y “Optimizar la obtención de las prestaciones 
previsionales de las/los aseguradas/os. Sin embargo, ninguno de los 
indicadores de estos objetivos estratégicos, está referido a número 
de personas atendidas o de pensiones otorgadas; sino más bien, que 
sus indicadores son: documento, reporte, acciones, plan, porcentaje, 
informe; datos que no son requeridos para el estudio. 

 
  



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 19 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Matriz de seguimiento POI 
 
Fecha de emisión del documento: 15/08/2022 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Reporte de seguimiento 09-095-000055 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: Dirección General de OPG 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                              (    ) 

Opinión técnica                                   (    ) 

Metas                                                  (    ) 

Avance en la ejecución                       (X ) 

Solicitud/entrega de información         (    ) 

 
Asunto: 
 

Reporte de seguimiento del Plan Operativo Institucional del primer 
semestre (enero – junio) 2022 

 
Objetivo del documento: 
 
 

Seguimiento de la ejecución de acciones estratégicas vinculadas con 
9 objetivos estratégicos abordados por el Plan Operativo Institucional. 
 

 
Conclusiones del documento: 
 
 

Se mide el avance en cuanto al logro de las acciones estratégicas de 
estos 9 objetivos estratégicos: 
- Fomentar la cultura previsional a las/los aseguradas/os y 

potenciales aseguradas/os sobre los regímenes y seguros 
previsionales encargados a la ONP. 

- Mejorar la accesibilidad a los servicios previsionales para la 
atención de las/los aseguradas/os y público en general. 

- Mejorar la comunicación que reciben las/los aseguradas/os 
respecto de los regímenes y seguros previsionales.  

- Mejorar la asesoría y el acompañamiento sobre los regímenes y 
seguros previsionales brindado a las/los aseguradas/os y 
potenciales aseguradas/os. 

- Optimizar la obtención de las prestaciones previsionales de 
las/los aseguradas/os. 

- Fortalecer la defensa y protección de derechos previsionales en 
beneficio de las/los usuarias/os. 

- Lograr un eficiente manejo de las finanzas previsionales. 
- Fortalecer la gestión institucional en la entidad con integridad y 

transparencia. 
- Mejorar la gestión del riesgo de desastres en la entidad. 

 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 
 

Los objetivos estratégicos que podrían estar vinculados con la 
implementación de la Ley N° 31301, son “Mejorar la accesibilidad a 
los servicios previsionales para la atención de las/los aseguradas/os 
y público en general”; y “Optimizar la obtención de las prestaciones 
previsionales de las/los aseguradas/os. Sin embargo, ninguno de los 
indicadores de estos objetivos estratégicos, está referido a número 
de personas atendidas o de pensiones otorgadas; sino más bien, que 
sus indicadores son: documento, reporte, acciones, plan, porcentaje, 
informe; datos que no son requeridos para el estudio. 

 
 



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 20 

 
TIPO DE DOCUMENTO: Boletín Estadístico 
 
Fecha de emisión del documento: Mayo 2022 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Boletín Estadístico. Diciembre 2021. 2da edición 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: ONP 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                              (    ) 

Opinión técnica                                   (    ) 

Metas                                                  (    ) 

Avance en la ejecución                       (X ) 

Solicitud/entrega de información         (    ) 

 
Asunto: 
 

Presentar información sobre personas afiliadas y pensionistas d ellos 
distintos regímenes que administra la ONP, correspondiente al 4 
trimestre del 2021 

 
Objetivo del documento: 
 
 

Analizar los principales temas divididos en dos grupos: regímenes 
previsionales administrados por la ONP y los seguros previsionales 
que tiene bajo su cargo, cuyas estadísticas incluyen la revisión de la 
evolución cuantitativa reciente de sus aseguradas/os, considerando 
su edad, sexo, distribución geográfica, etc. 

 
Conclusiones del documento: 
 
 

Entre los años 2019 al 2021, el número de aportantes registrados al 
mes de junio se ha ido reduciendo. Así, la ONP contaba con 1 613 
080 aportantes en junio del 2019, y sólo 1 456 485 aportantes a junio 
del 2021. 
A junio 2021 la ONP contaba con 4 767 022 afiliados, de los cuales 
sólo 1 456 485 se encontraban aún aportando. 
Según los aportes declarados ante la SUNAT, existen 4 726 039 
personas afiliadas al SNP, bajo el D.L. 19990; 309 546 de estos 
afiliados han cumplido ya 65 años y tienen por lo tanto edad para 
jubilarse. Sin embargo, sólo 27 665 de ellos han acumulado los 20 
años requeridos para acceder a una pensión de jubilación. 

 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 
 

Durante los años 2019 al 2021 (correspondientes a la pandemia por 
COVID-19) el número de aportantes se redujo en casi 156 600 
personas. 
A junio 2021 la brecha entre afiliados que aún registraban aportes y 
afiliados que habían dejado de aportar, es de más de 3 millones de 
personas. 
La brecha de personas mayores de 65 años, cuyos aportes no 
alcanza los 20 años requeridos por el D.L. 19990 para acceder a una 
pensión de jubilación, es de aproximadamente 280 mil afiliados. 

 
  



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 21 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Base de datos  
 
Fecha de emisión del documento: noviembre 2021 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Base de datos afiliados SNP 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: ONP 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                              (    ) 

Opinión técnica                                   (    ) 

Metas                                                  (    ) 

Avance en la ejecución                       (X ) 

Solicitud/entrega de información         (    ) 

 
Asunto: 
 

Relación de afiliados del SNP 

 
Objetivo del documento: 
 
 

Contiene información sobre el número de afiliados del SNP, 
incluyendo sexo, fecha de nacimiento, edad, rango de edades, 
estado civil, departamento, tipo de aportante, tipo de trabajo, 
remuneración, aporte mensual, primer y último periodo de aportes, 
número de aportes acumulados, rango de aportes, monto total 
aportado. 

 
Conclusiones del documento: 
 
 

La base de datos contiene información sobre un total de 4 690 722 
afiliados del SNP. 
El monto mínimo aportado es de S/0.13 y el monto máximo 
acumulado es de S/252 749,91 
El número de aportes va desde 1 hasta 239 aportes, es decir los 
afiliados aquí enlistados no alcanzaron los 240 aportes que 
representan los 20 años acumulados que solicita la ley para 
otorgarles una pensión de jubilación. 
Las edades de los afiliados van desde los 64 hasta los 110 años de 
edad. 

 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 
 

Los casi 4 millones 700 mil afiliados contenidos en la base de datos, 
representan personas entre los 64 hasta los 110 años, cuyos aportes 
no alcanzaron los 20 años solicitados por la ley para acceder a una 
pensión de jubilación, por lo cual forman parte de la población 
objetivo de la Ley N° 31301. 

 
  



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 22 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Base de datos  
 
Fecha de emisión del documento: noviembre 2021 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Base de datos de solicitudes presentadas para una pensión 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: ONP 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                              (    ) 

Opinión técnica                                   (    ) 

Metas                                                  (    ) 

Avance en la ejecución                       (X ) 

Solicitud/entrega de información         (    ) 

 
Asunto: 
 

Relación de asegurados del SNP que solicitaron una pensión. 

 
Objetivo del documento: 
 
 

Contiene información sobre el número de asegurados del SNP que 
solicitaron una pensión de jubilación, incluyendo sexo, edad, 
departamento, fecha de presentación de la solicitud, estado de la 
solicitud, motivo de la solicitud, entre otros. 

 
Conclusiones del documento: 
 
 

La base de datos contiene información de un total de 44 543 
solicitudes presentadas. 
Las solicitudes se presentaron desde enero 2020 hasta noviembre 
2022. 
Los motivos de la solicitud son: cambio de riesgo de invalidez a 
jubilación; incremento por cónyuge, reconsideración; revisión de 
liquidación; presentación de información complementaria; 
desistimiento de trámite; requerimiento DC; convenio internacional 
derecho propio; convenio internacional; derecho derivado; 
información complementaria; aplicación de ley 29711; requerimiento 
de atención; revisión de resolución administrativa; etc. 

 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 
 

Del total de 44 543 solicitudes presentadas, sólo 25 444 
corresponden al grupo de solicitudes referidas a obtener una pensión 
proporcional en el marco de la Ley N° 31301. 

 
  



 

 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL N° 23 
 
TIPO DE DOCUMENTO: Base de datos  
 
Fecha de emisión del documento: noviembre 2021 
 
Nombre/Número/Codificación del documento: Base de datos de solicitudes atendidas en el marco de la Ley 
N° 31301 
 
Dependencia/Área/Organización que lo emite: ONP 
 

 
Tipo de documento: 

Sustento                                              (    ) 

Opinión técnica                                   (    ) 

Metas                                                  (    ) 

Avance en la ejecución                       (X ) 

Solicitud/entrega de información         (    ) 

 
Asunto: 
 

Relación de asegurados del SNP cuya solicitud fue atendida. 

 
Objetivo del documento: 
 
 

Contiene información sobre el número de asegurados del SNP cuya 
solicitud de una pensión de jubilación ha sido atendida, incluyendo 
sexo, edad, departamento, fecha de presentación de la solicitud, 
motivo de la solicitud, tipo de respuesta a la solicitud (positiva o 
negativa), monto de la pensión otorgada, años de aportes 
acumulados. 

 
Conclusiones del documento: 
 
 

La base de datos contiene información de un total de 31 420 
solicitudes atendidas. 
Las solicitudes se presentaron desde enero 2020 hasta noviembre 
2022. 
Los motivos de la solicitud son: cambio de riesgo de invalidez a 
jubilación; incremento por cónyuge, reconsideración; revisión de 
liquidación; presentación de información complementaria; 
desistimiento de trámite; requerimiento DC; convenio internacional 
derecho propio; convenio internacional; derecho derivado; 
información complementaria; aplicación de ley 29711; requerimiento 
de atención; revisión de resolución administrativa; etc. 

 
Conclusiones de la revisión 
del documento: 
 
 

Del total de solicitudes atendidas, sólo 25 444 corresponden al grupo 
de solicitudes referidas a obtener una pensión proporcional en el 
marco de la Ley N° 31301. 

 
 
 

  



 

 

Anexo 6. Documentos de la ONP obtenidos por transparencia 

 

Documentos y bases de datos de la ONP utilizados para el análisis de los resultados 

(obtenidos a través de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

y, provenientes de la página web de la ONP). 

 

1. Solicitud de acceso a la información pública [SAIP] Formulario F-100 

2. Cargo SAIP de fecha 22/11/2022 

3. Correo respuesta SAIP 25/22/2022 

4. Oficio 4883-2022-ONP/FRAI Respuesta a SAIP 

5. Memorando 1511-2022-ONP/ORI Respuesta a SAIP 

6. Anexo 1. Ley que establece medidas a favor de los afiliados del SNP 

7. Anexo 2. Exposición de motivos 

8. Memorando 830-2022-ONP/OPG Respuesta a SAIP 

9. Base de datos de asegurados al SNP 

10. Base de datos de asegurados SNP que presentaron solicitudes  

11. Base de datos de asegurados SNP cuyas solicitudes fueron atendidas  

12. Oficio 118-2020-2021-JCGR/CR 

13. Oficio 019-2020-JF/ONP 

14. Informe 48-2020-DPR/ONP 

15. Oficio 132-2020-GG/ONP 

16. Informe 108-2020-DPR/ONP 

17. Oficio 0047-2020-EF/53.05 

18.  Oficio 1366-2020-MTPE/4 

19.  Oficio 282-2020-2021-CTSS/CR 

20.  Proyecto de Ley 5409/2020-CR 

21. Exposición de motivos del proyecto de ley 5409/2020-CR 

22. Oficio 152-2020-GG/ONP Proyecto de Ley 5409/2020-CR 

23. Informe 346-2020-OAJ/ONP 

24. Informe 348-2020-OAJ/ONP 

25. Informe de evaluación de implementación POI 3er trimestre 2021 

26. Reporte de seguimiento POI 1er semestre 2022 

27. Boletín Estadístico ONP. Diciembre 2021 



 

 

1. Solicitud de acceso a la información pública [SAIP] Formulario F-100 

 

 

 

  



 

 

2. Cargo SAIP de fecha 22/11/2022 

 

 

 

 

 



 

 

3. Correo respuesta SAIP 25/22/2022 

 

 

 

 



 

 

4. Oficio 4883-2022-ONP/FRAI Respuesta a SAIP 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

5. Memorando 1511-2022-ONP/ORI Respuesta a SAIP 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

  



 

 

6. Anexo 1. Ley que establece medidas a favor de los afiliados del SNP 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

7. Anexo 2. Exposición de motivos  

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

8. Memorando 830-2022-ONP/OPG Respuesta a SAIP 

 

 

 

  



 

 

9. Base de datos asegurados SNP 

 



 

 

Estructura base de datos de afiliados SNP 

 

Atributo Descrición Tipo de dato 
id_persona Código interno de identificación del afiliado Numérico 

sexoact Sexo del afiliado 
0: Mujer 
1: Hombre 

fnacact Fecha de nacimiento del afiliado dd/mm/yyyy 
edadact Edad (en años calendario) del afiliado Numérico 
 
 
redadact 

 
 
Rango de edad (en años) del afiliado 

1: Hasta 24 años 
2: 25 a 34 años 

3: 35 a 44 años 

4: 45 a 54 años 

5: 55 a 64 años 
6: 65 a más años 

 
estcivil 

 
Estado civil del afiliado 

1: Soltero 
2: Casado 

3: Viudo 
4: Divorciado 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
dpto 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Departamento de residencia del afiliado 

1: Amazonas 
2: Ancash 

3: Apurímac 

4: Arequipa 

5: Ayacucho 

6: Cajamarca 

7: Cusco 

8: Hucancavelica 

9: Huánuco 

10: Ica 

11: Junín 

12: La Libertad 

13: Lambayeque 

14: Lima 

15: Loreto 

16: Madre de Dios 

17: Moquegua 

18: Pasco 

19: Piura 

20: Puno 

21: San Martín 

22: Tacna 

23: Tumbes 

24: Callao 

25: Ucayali 
26: Extranjero 

aportante Indicador si el afiliado declaró aporte en el último mes 
0: No 
1: Sí 

 
tipo_afil 

 
Tipo de afiliado según categoría, en el último mes 

1: Obligatorio 
2: Facultativo 
3: Libre desafiliación 

tipo_dep Tipo de afiliado según dependencia, en el último mes 
1: Dependiente 
2: Independiente 

tipo_trabajador Tipo de trabajo que realizó el afiliado en el últimos mes Numérico 
aporte Monto del último aporte declarado (en S/) del afiliado Numerico 
remuneracion Remuneración asociada al último aporte declarado (en S/) por el afiliado Numerico 
primer_periodo Primer periodo de aporte declarado del afiliado durante el periodo SUNAT Numérico 
ultimo_periodo Último periodo de aporte declarado del afiliado drurante el periodo SUNAT Numérico 
nro_aportes Número de meses de aportes declarados por el afiliados durante el periodo SUNAT Numérico 
monto_aportes Suma de aportes (en S/) declarados por el afiliados en el periodo SUNAT Numérico 



 

 

10.  Base de datos de asegurados SNP que presentaron solicitudes 



 

 

Estructura de base de datos de solicitudes presentadas 

 

Atributo Descripción Tipo de dato 

 
id_persona 

 
Código interno de identificación del solicitante 

 
Numérico 

Fecha_recepción Fecha de recepción de la solicitud 
 

dd/mm/yyyy 

Fecha_creación Fecha de creación de la solicitud dd/mm/yyyy 

 
Motivo_solicitud 

 
Motivo de la solicitud 

 
Textual 

 
Estado_solicitud 

 
Estado de la solicitud 

 
Atendida 

Registrada 

 
Sexo 

 
Sexo del solicitante 

 
M: Masculino 

F: Femenino 

 
Edad 

 
Edad del solicitante 

 
Numérico 

 
dpto 

 
Departamento de residencia del afiliado 

 
Amazonas 
Ancash 
Apurímac 
Arequipa 
Ayacucho 
Cajamarca 
Cusco 
Huancavelic
a Huánuco 
Ica 

Junín 

La Libertad 
Lambayequ
e Lima 
Loreto 
Moquegu
a Pasco 
Piura 

Puno 

San 
Martín 
Tacna 
Tumbes 
Ucayali 



 

 

11. Base de datos solicitudes atendidas: pensiones otorgadas y denegadas 

 



 

 

Base de Datos de Solicitudes Atendidas 31301 

 

 

Atributo 
 

Descripción 
 

Tipo de dato 

 

id_persona 
 

Código interno de identificación del solicitante 
 

Numérico 

Fecha_recepción Fecha de recepción de la solicitud 
 

dd/mm/yyyy 

 

Fecha_creación 
 

Fecha de creación de la solicitud 
 

dd/mm/yyyy 

 

Fecha_término 
 

Fecha de término de la solicitud 
 

Dd/mm/yyyy 

Motivo_solicitud Motivo de la solicitud Textual 

 

Resultado 
 

Estado de la solicitud 
 

Denegado 
Desistimiento 
Fund. En parte 
Fundado 
Improcedente 
Infundado 
Otorgado 

 

Casuística 
 

Casuística de la solicitud 
 

Textual 

Monto Monto de pensión del beneficiario 
 

Moneda 

Años_aporte Número de años de aporte del solicitante/beneficiario 
 

Numérico 

 

Emisión_aprobación 
 

Mes de emisión de la aprobación/denegación de la solicitud 
 

Yyyy/mm 

 

Sexo 
 

Sexo del beneficiario/solicitante 
 

F: Femenino 

M:Masculino 

 

Edad 
 

Edad del solicitante 
 

Numérico 
 

Departamento 
 

Departamento de solicitante/beneficiario 
 

Amazonas 
Ancash 
Apurímac 
Arequipa 
Ayacucho 
Cajamarca 
Cusco 
Huancavelica 
Huánuco 
Ica 

Junín 

La Libertad 
Lambayeque 
Lima 
Loreto 
Moquegua 
Pasco 
Piura 

Puno  

San Martín 

Tacna  

Tumbes 

Ucayali 



12. Oficio 118-2020-2021-JCGR/CR 

 

 

 

  



 

 

13. Oficio 019-2020-JF/ONP 

 

 

 

  



 

 

14. Informe 48-2020-DPR/ONP 

 

   



 

 

   



 

 

  

 

  



 

 

15. Oficio 132-2020-GG/ONP 

 

 

  



 

 

16. Informe 108-2020-DPR/ONP 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

17. Oficio 0047-2020-EF/53.05 

 

  



 

 

18. Oficio 1366-2020-MTPE/4 

 

  



 

 

19. Oficio 282-2020-2021-CTSS/CR 

 

  



 

 

20. Proyecto de Ley 5409-2020-CR 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

21. Exposición de motivos del proyecto de ley 5409-2020/CR 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

  



 

 

22. Oficio 152-2020-GG/ONP Proyecto de Ley 5409/2020-CR 

 

  



 

 

23. Informe 346-2020-OAJ/ONP 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

24. Informe 348-2020-OAJ/ONP 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

25. Informe de evaluación de implementación POI 3er trimestre 2021 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

26. Reporte de seguimiento POI 1er semestre 2022 

 

 

  



 

 

27. Boletín Estadístico ONP. Diciembre 2021 

 

 

  



 

 

 

 

 

  



 

 

Anexo 7. Glosario de términos previsionales 

 

a. Afiliada y afiliado del Sistema Nacional de Pensiones: “es la persona 

asegurada que, durante su tiempo de vida activa, bajo relación de dependencia 

o en forma independiente, realizan aportes al Régimen 19990 para que, 

posteriormente, puedan ser objeto de prestaciones previsionales” (Boletín 

Estadístico ONP. Diciembre 2021, p. 7). 

b. Afiliadas obligatorias y afiliados obligatorios: “son las personas aseguradas 

que optan por el Régimen 19990 al iniciar su vida laboral de dependencia y no 

se encuentran afiliadas o afiliados al Sistema Privado de Pensiones. Se 

considera, asimismo, a quienes retornaron al Régimen 19990, conforme a la 

normativa establecida para tal fin (Boletín Estadístico ONP”. Diciembre 2021, p. 

7). 

c. Aportes: “es el pago que realiza la persona asegurada del Régimen 19990; con 

independencia de la forma en que se incorpora, con el propósito de obtener una 

pensión en el futuro” (Boletín Estadístico ONP. Diciembre 2021, p. 7). 

d. Asegurada y asegurado del SNP: “es la persona que participa del sistema. 

Sus categorías son afiliada o afiliado, pensionista, beneficiaria o beneficiario y 

trasladada o trasladado” (Boletín Estadístico ONP. Diciembre 2021, p. 7). 

e. Pensionista del SNP: “es la persona asegurada que, por derecho propio, recibe 

las prestaciones previsionales que brinda el Régimen 19990” (Boletín 

Estadístico ONP. Diciembre 2021, p. 8). 

 

  



 

 

Anexo 8. Mecanismos de difusión de la Ley N° 31301 

 

Notas de prensa en publicaciones virtuales difundiendo la aprobación de la 

ley y beneficios 

 

https://lpderecho.pe/onp-gobierno-propone-personas-menos-20-anos-aportes-reciban-pension/ 

 

 

https://www.campuscede.edu.pe/snp-mayores-de-65-anos-pueden-acceder-a-una-pension-

proporcional-especial/ 

 

https://lpderecho.pe/onp-gobierno-propone-personas-menos-20-anos-aportes-reciban-pension/
https://www.campuscede.edu.pe/snp-mayores-de-65-anos-pueden-acceder-a-una-pension-proporcional-especial/
https://www.campuscede.edu.pe/snp-mayores-de-65-anos-pueden-acceder-a-una-pension-proporcional-especial/


 

 

 

https://rubio.pe/publicacionescont/alertalaboral-medidas-de-acceso-a-una-pension-proporcional-

en-el-sistema-nacional-de-pensiones/ 

 

 

 

  

https://rubio.pe/publicacionescont/alertalaboral-medidas-de-acceso-a-una-pension-proporcional-en-el-sistema-nacional-de-pensiones/
https://rubio.pe/publicacionescont/alertalaboral-medidas-de-acceso-a-una-pension-proporcional-en-el-sistema-nacional-de-pensiones/


 

 

Difusión en la página web de la ONP 

 

https://www.gob.pe/14959-solicitar-pension-de-jubilacion-proporcional-especial-ley-n-31301 

 

 

 

 

 

 

  

https://www.gob.pe/14959-solicitar-pension-de-jubilacion-proporcional-especial-ley-n-31301


 

 

Videos informativos y entrevistas en youtube y otras redes sociales 

 

 

https://www.youtube.com/watch?v=h-w4PqB3y-k&t=37s 

 

 

 

 

https://www.youtube.com/watch?v=m7T4urBhY3M&t=151s 

 

 

 

https://www.youtube.com/watch?v=h-w4PqB3y-k&t=37s
https://www.youtube.com/watch?v=m7T4urBhY3M&t=151s


 

 

 

 

https://www.youtube.com/watch?v=9GQc69XONRY 

 

 

 

 

 

https://www.youtube.com/watch?v=Gw1RCtMyS8Q 

 

 

 

https://www.youtube.com/watch?v=9GQc69XONRY
https://www.youtube.com/watch?v=Gw1RCtMyS8Q


 

 

Difusión de las restricciones en atención presencial de la ONP 

 

 

 

https://www.gob.pe/institucion/onp/noticias/166086-onp-otorgo-mas-de-1-400-pensiones-durante-

primera-semana-de-atencion-virtual 

 

https://www.gob.pe/institucion/onp/noticias/166086-onp-otorgo-mas-de-1-400-pensiones-durante-primera-semana-de-atencion-virtual
https://www.gob.pe/institucion/onp/noticias/166086-onp-otorgo-mas-de-1-400-pensiones-durante-primera-semana-de-atencion-virtual


 

 

 

https://www.gob.pe/institucion/onp/noticias/504508-onp-reanudo-atencion-presencial-a-nivel-

nacional 

 

  

https://www.gob.pe/institucion/onp/noticias/504508-onp-reanudo-atencion-presencial-a-nivel-nacional
https://www.gob.pe/institucion/onp/noticias/504508-onp-reanudo-atencion-presencial-a-nivel-nacional


 

 

 

http://plataforma.ipnoticias.com/Landing?i=8rjVc38Q1fmQN9n3eazhjw%3d%3d&cac=D5km3QNM

OcSoLt4DPYqjrw%3d%3d&c=2rRGh6Xi5bb%2fGPWV1hBiZXoR4lrU0oiKseeFWHild80%3d&utm_

source=alerta&utm_medium=correo&utm_content=video&utm_campaign=videomail 

 

 

 

 

 

https://web.facebook.com/ONP.Virtual/videos/563482358300756/ 

 

  

http://plataforma.ipnoticias.com/Landing?i=8rjVc38Q1fmQN9n3eazhjw%3d%3d&cac=D5km3QNMOcSoLt4DPYqjrw%3d%3d&c=2rRGh6Xi5bb%2fGPWV1hBiZXoR4lrU0oiKseeFWHild80%3d&utm_source=alerta&utm_medium=correo&utm_content=video&utm_campaign=videomail
http://plataforma.ipnoticias.com/Landing?i=8rjVc38Q1fmQN9n3eazhjw%3d%3d&cac=D5km3QNMOcSoLt4DPYqjrw%3d%3d&c=2rRGh6Xi5bb%2fGPWV1hBiZXoR4lrU0oiKseeFWHild80%3d&utm_source=alerta&utm_medium=correo&utm_content=video&utm_campaign=videomail
http://plataforma.ipnoticias.com/Landing?i=8rjVc38Q1fmQN9n3eazhjw%3d%3d&cac=D5km3QNMOcSoLt4DPYqjrw%3d%3d&c=2rRGh6Xi5bb%2fGPWV1hBiZXoR4lrU0oiKseeFWHild80%3d&utm_source=alerta&utm_medium=correo&utm_content=video&utm_campaign=videomail
https://web.facebook.com/ONP.Virtual/videos/563482358300756/


 

 

Infografía en la página web de la ONP 

 

https://www.gob.pe/institucion/onp/informes-publicaciones/2197985-el-ekeko-te-aconseja-n-2 

 

 

https://www.gob.pe/institucion/onp/informes-publicaciones/2197985-el-ekeko-te-aconseja-n-2
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