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Resumen
El objetivo del estudio fue determinar en qué medida la Ley N° 31301 contribuye de
manera efectiva en la solucion del problema de acceso a la pension para la
poblacién de adultos que no alcanzaron a cotizar el tiempo requerido por el Sistema
Nacional de Pensiones [SNP] peruano. El estudio tuvo un enfoque cuantitativo, con
un tipo de investigacion basica con disefio descriptivo. La informacion analizada
pertenece a la Oficina de Normalizaciobn Previsional [ONP], utilizando como
instrumento una Guia de Analisis Documental elaborada ad hoc. Se concluye que,
esta ley contribuye con la solucion al problema, pero no fue efectiva en el logro de
los resultados esperados para el primer afio, y tampoco constituye una medida
suficiente para todos los afiliados mayores de 65 afios que todavia no pueden
acceder a una pension. Es de resaltar que la ley en estudio se emite posteriormente
a que el Tribunal Constitucional peruano declarase inconstitucional la Ley N° 31083
gue pretendia ejecutar la devolucién de aportes del SNP, en un régimen que por su
naturaleza no guarda el dinero de los aportes recaudados y que la recaudacion de
cada mes financia el pago de las pensiones vigentes, por lo que era necesario la

generacion de otras propuestas viables.
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Abstract
The aim of the study is to determine to what extent Law 31301 contributes effectively
to solving the problem of access to a pension for the population of adults who were
not able to contribute for the time required by the Peruvian National Pension System
[SNP]. The study had a quantitative, basic approach with a descriptive design. The
information analysed belonged to the Oficina de Normalizacion Previsional [ONP],
using an ad hoc Documentary Analysis Guide as an instrument. It is concluded that
this law contributes to the solution to the problem, but it was not effective in
achieving the expected results for the first year, nor does it constitute a sufficient
measure for all members over 65 years of age who still cannot access a pension. It
should be noted that the law under study was issued after the Peruvian
Constitutional Court declared unconstitutional Law No. 31083, which sought to
implement the refund of SNP contributions, in a scheme that by its nature does not
keep the money from the contributions collected and that each month's collection
finances the payment of current pensions, so it was necessary to generate other

viable proposals.

Keywords: Pensions, retirement, Social responsibility, Public expenditure, Social

planning
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l. INTRODUCCION

A nivel mundial, aspectos como la esperanza de vida y el aumento
poblacional, traen como consecuencia el aumento de la cantidad de adultos
mayores; la mayoria de este grupo se retira de la actividad laboral e ingresa en la
etapa denominada “jubilaciéon”. Contribuye a esta realidad, la cantidad de jovenes
gue ingresan al mercado laboral, reduciendo la posibilidad de una reinsercion
laboral para los adultos mayores, tal como lo sefiala (Lulle, 2021). Esta situacion ha
generado la necesidad de contar con sistemas previsionales que brinden seguridad
a los adultos en edad de jubilarse. Sin embargo, a pesar de estas practicas, Abanto
(2021) seiala que, dentro del grupo de personas jubiladas seran pocas aquellas
cuya pension les permita afrontar las necesidades propias de la tercera edad.

De igual manera existe preocupacion por las dificultades financieras de los
jubilados en lugares como Australia (Atalay y Barrett, 2022), Israel (Gavio y
colaboradores, 2022), Europa (Hohnerlein, 2019) y Suecia (Johnsen y Willén,
2022). Debe agregarse también que, cuando se habla sobre la calidad de vida de
los jubilados, se describe dentro de esta poblacion a grupos mas vulnerables como
son las mujeres jubiladas y los jubilados migrantes (Lulle, 2021) y (Johnsen y
Willén, 2022), abordando también las carencias y al mismo tiempo las dificultades
de esta poblacién para reinsertarse en la vida laboral, a pesar de sus necesidades
financieras.

Ademas de la suficiencia o insuficiencia de las pensiones de jubilacion, otra
gran preocupacion es la sostenibilidad de los sistemas pensionarios. Al respecto,
Arenas (2019), analiza los alcances y coberturas de los sistemas de pensiones en
América Latina comparando con los paises de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdmicos [OCDE]; con énfasis en el desafio para la sostenibilidad
de dichos sistemas, concluyendo que esta viene amarrada a la sostenibilidad fiscal
de cada pais. Esto coincide con lo planteado por varios autores en distintos paises
de Europa tales como Coppola y colaboradores (2019), Trippner (2020) de Polonia,
Owadally y colaboradores (2022) del Reino Unido, Diakite (2021) de Bélgica, Klos
y colaboradores (2022) de Alemania, Balzli (2021) de Suiza e incluso Austen y
colaboradores (2022) de Australia; quienes hablan ademas de una tendencia a

llevar el riesgo financiero de los fondos de jubilacién hacia los individuos (en lugar



del empleador o el Estado) y como este riesgo va tornandose intergeneracional; tal
como sucede en el Sistema Nacional de Pensiones [SNP] peruano.

A nivel mundial, diversos investigadores y autores hacen hincapié en el
analisis sobre como deben ser los aportes y pensiones para la jubilacion (Finke y
Fichtner, 2021); jubilacibn que debe darse a una edad suficiente para que el
individuo pueda disfrutar de la misma en el marco de una justicia social (Ponthiere,
2021); y basados en un analisis prospectivo con miras a los préximos 30 afios como
el realizado en Chile por Madeira (2022), o como los sefalados en el caso peruano
por Freudenberg y Toscani (2019).

Con relacion a los tipos de aportes, Azuero (2020) hace referencia al sistema
de pensiones colombiano, el cual presenta una combinacion de régimen
contributivo, semi contributivo y una contraparte no contributiva, que le permite
brindar cobertura a la poblacién sin acceso a la seguridad social. Sin embargo, esta
situacion genera también una inestabilidad econdmica pendiente de solucion.

En el Perq, el sistema pensionario tiene también un componente contributivo
y otro no contributivo (Bernal, 2020), ademas de contar con un régimen privado y
otro publico; este dltimo administrado por la Oficina de Normalizacion Previsional
[ONP]. En el presente estudio se abord6 especificamente la jubilacion del SNP, que
de acuerdo con la legislacion requeria que el afiliado cumpla con dos requisitos
béasicos de 65 afios de edad y 20 afios de aportes para acceder a una pensién. Sin
embargo, la misma ONP sefiala que a junio 2021 contaba con mas de 4 millones
de afiliados, de los cuales menos de un millon y medio realizan aportes (Boletin
Estadistico ONP, 2021). En julio de 2021 se promulgé la Ley N° 31301, Ley que
establece medidas de acceso a una pensién proporcional a los afiliados del Sistema
Nacional de Pensiones. La cual permite solicitar una pension proporcional para
aquellos afiliados del SNP que hayan acumulado entre 10 a 19 afios de aportes,
buscando asi beneficiar a un mayor grupo de afiliados de 65 afios a mas. El
presente estudio aborda justamente la Ley N° 31301, a fin de conocer si se vienen
generando los resultados esperados, durante su primer afio de vigencia (julio 2021
a julio 2022). Para ello se formul6 la siguiente pregunta: ¢ Como la Ley N° 31301
contribuye a resolver la problemética de acceso a la pension para la poblacién de

adultos que no alcanzaron a cotizar el tiempo requerido por el SNP?



El estudio se justifico, en el aspecto practico, puesto que el analisis de esta
ley sera conocido por los interesados y aportara a la toma de decisiones en el futuro.
En lo tedrico, la investigacion incluye una base teédrica definida que profundizoé el
estudio y la informacién de la unidad tematica presentada, dando a conocer a través
del analisis, la realidad de la Ley N° 31301 y las dudas respecto de su
implementacion. En lo social, puesto que el estudio conlleva informacion para el
resguardo de los derechos de los ciudadanos y un aporte para una sociedad mas
justa y solidaria, difundiendo los beneficios de la ley. Y finalmente, una justificacion
metodoldgica ya que el estudio comprende desarrollar el método cientifico con una
coherencia metodoldgica para el analisis de la informacion.

Por ultimo, se debe indicar que esta investigacion tuvo como objetivo:
Determinar en qué medida la Ley N° 31301 contribuye de manera efectiva en la
solucion del problema de acceso a la pension para la poblacién de adultos que no
alcanzaron a cotizar el tiempo requerido por el SNP. Ademas de los objetivos
especificos siguientes: Reconocer la brecha por atender en cuanto al nimero de
afiliados que no alcanzaron a cotizar el tiempo requerido por el SNP, a nivel
nacional; identificar la meta de cobertura establecida por la Ley N° 31301 en la
exposicion de motivos de sustento para la presentacion del proyecto ley para su
primer afio de vigencia; distinguir la poblacion total de afiliados al SNP que
solicitaron acceder a una pension proporcional; determinar el porcentaje de
solicitantes que han logrado obtener una pension proporcional como beneficio en
el marco de la Ley N° 31301 durante su primer afio de vigencia; distinguir en qué
proporcion se ha otorgado los diferentes tipos de pensiones que permite la ley
durante su primer afio de vigencia; determinar si existe un sesgo en el acceso a los
beneficios de la Ley N° 31301 en funcion al sexo o la zona geogréfica de atencion;
determinar la efectividad de la Ley N° 31301, durante su primer afio de vigencia, en
cuanto al acceso a la pension proporcional para la poblacién que no alcanzé a
cotizar el tiempo requerido por el régimen general de pensiones en el SNP;
distinguir la cantidad de afiliados del SNP que solicité una pension proporcional,
pero que no accedi6é a este beneficio, durante el primer afio de implementacion de

dicha la Ley.



Il.  MARCO TEORICO

Dado que el estudio aborda el andlisis de la Ley N° 31301 (Congreso de la
Republica del Peru, 2021), a fin de determinar su efectividad en relacién con el logro
de los resultados esperados, es preciso hablar en primer lugar de la evaluacion
regulatoria, practica que es necesaria para generar aprendizajes, reducir costos de
implementacion, generar ajustes a la normativa, entre otros. Para la OCDE (2018)
aun cuando las normas se encuentren bien disefiadas no siempre son adecuadas
0 permanecen como tales, dado que las condiciones y los entornos cambian; por
ello, requieren contar con una evaluacion ex post. Al respecto, Montes y Moreno
(2021), sefialan que la evaluacion constituye un elemento de mejora regulatoria;
sefialando que el impacto de una norma puede medirse en dos momentos: ex ante
(util para el disefio de propuestas normativas) o ex post (se emplea para determinar
la implementacién, el cumplimiento de la norma y las fallas de la regulacién). Con
relacion a la evaluacion regulatoria, Bertranou (2019), describe que esta puede
darse en dos modalidades, de seguimiento o de evaluacion; esto permite tener mas
informacion para el seguimiento en relacion con los insumos, procesos, productos,
resultados; y, evaluar la factibilidad econémica y politica, cadena de valor, entre
otros. De igual modo, Matamoros (2022) sefiala que esta practica ayuda a contar
con regulaciones que no signifiguen una carga relevante para el sector publico o
privado, iniciando por el andlisis de dicha regulacion en el gasto publico y el costo
beneficio que la misma genera. En relacion con el andlisis de la efectividad de una
ley, Caballero (2019) se cuestiona: ¢,como saber si una ley estd cumpliendo con los
propasitos para los cuales fue creada? Teniendo en cuenta que las leyes se basan
en una exposicién de motivos cuyos argumentos sustentan la propuesta normativa,
sin embargo, existen casos en los cuales los argumentos no corresponden a la
realidad del pais. Por otro lado, para Ochoa (2022), las regulaciones existen para
corregir efectos no deseados asociados a la accién de los agentes econémicos, y
por ello se justifica la intervencion del Estado.

En relacién con el SNP en Perd, este fue creado en 1973 y sus fondos son
administrados por la ONP, en el marco del Decreto Legislativo N° 19990 (Abanto,
2021). Por su parte Bernal (2020), sefiala que el SNP es un régimen contributivo
con aportes del 13% de los salarios de los afiliados. Estos afiliados obtendrian una

pension de jubilacion, cuando cumplan 65 afios de edad y siempre que hayan



acumulado 20 afios de aportes. La pension fija que el Estado les entrega oscila
entre los 500 y los 893 soles. Los aportes de los afiliados no se acumulan en una
cuenta individual, pues el SNP representa un mecanismo de reparto publico, lo que
en palabras de Arenas (2019), significa que los aportes generan el financiamiento
del propio sistema, en el cual las pensiones de los jubilados se cubren con las
contribuciones de los asegurados que todavia estan activos en el mercado laboral,
por ello se trata de un sistema autofinanciado. Este punto es relevante para esta
investigacién, dado que la Ley N° 31301 incorpora nuevos beneficios que no fueron
considerados en el origen del sistema publico, por lo cual representa un impacto en
el equilibrio del sistema.

Cabe agregar que la acumulacion de aportes de los afiliados del SNP,
también pueden estar constituidos por aportes realizados en otros paises. Esto es,
a través de convenios suscritos entre el Perl y paises como Espafia, Argentina,
Chile, Uruguay y Ecuador; para que los ciudadanos que laboran formalmente fuera
del pais y contribuyan también al sistema previsional, puedan contar con el
acumulado de esos aportes al momento de solicitar una pension de jubilacion. Esto
se hace a través de la Certificacibn de Aportes, tramite mediante el cual, el
asegurado del SNP puede solicitar el reconocimiento de los aportes realizados en
cualquiera de los paises que suscribieron el convenio. La acumulacion de aportes
implica que el asegurado podra cobrar una pension de jubilacién en los paises
firmantes donde ha laborado y aportado; la pension otorgada en cada pais no sera
total, sino proporcional a los afios cotizados. La pension sera cobrada en el lugar
de residencia del asegurado (ONP, 2015).

Por otro lado, el funcionamiento del sistema de pensiones, basado en la
contribucion de los asegurados que aun laboran, viéndose también afectado en los
ultimos afios debido a factores como la pandemia por COVID-19. Al respecto,
Olivera y Valderrama (2022), sefialan que un exceso de mortalidad generada
durante la pandemia disminuye cerca de un 2.4% el pasivo neto actuarial. Por otro
lado, las pensiones reducidas que se vienen generando pueden costar cerca del
4% de la reserva neta actuarial. Abanto (2021) va mas alla en este tema haciendo
hincapié en que la ubicacién de los afiliados en un mercado laboral formal se ha
reducido debido a la pandemia por COVID-19, pues se genero una pérdida masiva

de empleos viéndose los nuevos desempleados en la necesidad de ingresar al



sector informal, a partir de lo cual 3 de cada 10 peruanos tienen ahora proteccion
previsional. Agrega ademas que se requiere emplear oportunamente medidas
correctivas que garanticen la proteccion adecuada a los ciudadanos, pues la
demora en las mismas genera mayores costos en su implementacién. En otra
publicacion del mismo afio Abanto (2021) resalta la necesidad de reformular el
SNP, pues el monto de las pensiones recibidas por los jubilados no alcanza para
cubrir sus necesidades. Proyectando que la cantidad de adultos mayores se
incrementara de 4 a 11 millones en los préximos 50 afios; resaltando también que
la esperanza de vida de un jubilado en buen estado de salud podria extenderse
hasta los 87 o 91 afos. Esto significa un gran aumento de adultos mayores con la
necesidad de acceder a la jubilacidén; pero que también tienen la dificultad para
aportar a un régimen contributivo como el SNP pues las tres cuartas partes del
mercado laboral en el Peru se encuentran laborando informalmente. Esta realidad
incrementa cada vez mas la cantidad de peruanos mayores de 65 que estaran
excluidos de acceder a una pension de jubilacion.

Una de las medidas aplicadas por el Estado peruano frente a la crisis
econOmica, pérdida de empleos y cierre de empresas generadas por las medidas
de confinamiento social que debieron adoptarse para reducir los contagios por
COVID-19 fue la Suspension Perfecta de Labores [SPL], alternativa que figura en
la ley desde 1994 para aplicarse en casos de fuerza mayor, cuya duracién maxima
es de 90 dias, pero que el gobierno (a través del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo) permitié extender hasta 180 dias durante la pandemia por COVID-19,
aplicandose en aquellos casos en que las labores no podrian realizarse de manera
remota y que permitid a los empleadores no tener que otorgar licencias con goce
de haber a sus trabajadores (Torres, 2020). En si la SPL implica que el trabajador
deja de laborar por causas ajenas a su voluntad y a las del empleador (en ese caso
la necesidad de aislamiento social), pero su vinculo laboral con el empleador
continla y asi se evita que quede desempleado; sin embargo, durante el tiempo en
gue no labora, también deja de percibir sus remuneraciones y al no haber
remuneracion, tampoco habia aporte al sistema de pensiones. Ello contribuyé
también al descenso en el numero de afiliados con aportes activos en el SNP.

Para Apella y Zunino (2022) la situacion actual del SNP se caracteriza por

una baja cobertura, debido a que los aportes cotizados por los afiliados no son



suficientes para acceder a una pension. Sin embargo, el problema del acceso a una
pension de jubilacidon justa viene desde mucho tiempo atras. Asi, Mujica (2000)
sefala que siendo la seguridad social un derecho humano universal; el gobierno
peruano a cargo del exmandatario Alberto Fujimori ha afectado los derechos de los
futuros pensionistas, al hacer modificaciones en el sistema de jubilacion dentro de
la Ley N° 19990, pues no solo se incremento la edad para jubilarse, sino también
el tiempo de aportes requerido; ademas esta medida se hizo retroactiva para
guienes ya se encontraban gestionando su proceso de jubilacién en base a las
reglas anteriores a dichas modificatorias.

En los reportes estadisticos de la ONP (2021), se muestra que a junio 2021
se contaba con 4 767 022 afiliados, de los cuales menos del 31% (1 456 485) se
encontraba aportando (Anexo 3, figura 3.1). Es decir que mas de 3 millones de
afiliados habian dejado de aportar; y es probable que, al cumplir 65 afios, no
cuenten con los 20 afios de aportes necesarios para solicitar una pension de
jubilacion del régimen general.

Otra estadistica importante para tomar en cuenta es el hecho que, el nimero
de afiliados del SNP que continian aportando, se ha ido reduciendo afio tras afio
(ONP, 2021); asi, para junio del 2019, se contaba con 1 613 080 afiliados con
aportes; mientras que para el mismo mes de junio del afio 2020 esa cantidad se
redujo a 1 426 023; y en junio del 2021 fueron 1 456 485 (Anexo 3, figura 3.2). Es
decir que, para el mismo mes de junio, en un periodo de 2 afios, cerca de 156 595
afiliados dejaron de aportar. Situacion similar se observa para el mes de
septiembre, en el cual la reduccion entre el 2019 y 2021 fue de mas de 186 786; y
en diciembre del 2019 y 2021, en donde la reduccion fue de 156 830 afiliados que
se encontraban aportando. Esta reduccion, podria haberse relacionado con la
paralizacién de actividades de muchas empresas, durante el estado de emergencia
declarado en marzo 2020 por la pandemia del COVID-19; pues es justamente el
afo 2020 el que muestra una mayor caida en cuanto al nimero de aportantes.

Finalmente, los afiliados al SNP, por edad y afios de aporte, son en total 4
726 039; de los cuales 309 546 ya cumplieron la edad requerida para jubilarse; sin
embargo, solo 27 665 de los afiliados mayores de 65 afios han logrado acumular
los 20 afios de aportes necesarios para acceder a una pension de jubilacion (ONP,

2021). Esto significa que existen al menos 281 881 afiliados con edad para



jubilarse, pero sin la cantidad de aportes necesarios para hacerlo. Se debe tener
presente, ademas, que los adultos mayores de 65 afios representan tan solo el
6,5% del total de afiliados, lo que significa que afo tras afio, la cantidad de
aportantes con edad de jubilarse y sin los aportes suficientes, ira en aumento
(Anexo 3, tabla 3.1).

Una de las medidas planteadas por el Congreso frente a la situacion
econOmica de los afiliados durante la pandemia por COVID-19 fue aplicar el acceso
anticipado a los fondos de pensiones, situacién que fue descartada por la Sentencia
del Tribunal Constitucional [STC] (Exp. N° 00016-2020-PI/TC, 2021), declarando
inconstitucional la Ley N° 31083, Ley que establece un régimen especial facultativo
de devolucion de los aportes para los aportantes activos e inactivos bajo el Decreto
Ley 19990 administrados por la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP).
También en relacion con el aporte que hizo el Tribunal Constitucional peruano al
modelo de pensiones en el Perq, Ortiz (2021) sefiala que este puede usarse como
base para los procesos de reforma que se venian debatiendo y que generan
compromisos para el pais. Esto coincide con lo acontecido més adelante, el mismo
afo, cuando el poder ejecutivo present6 otras medidas publicas en favor de los
asegurados del SNP, las mismas que se concretaron con la Ley N° 31301.

Para la promulgacion de la Ley N° 31301 se present0 una exposicion de
motivos (ONP, 2021), la cual establece también un andlisis costo beneficio con los
costos asociados a la entrega de 12 pensiones por afio, con el impacto fiscal de las
pensiones para los afiliados de 65 aflos con aportes de 10 a 19 afios. Esta
informacion, sefiala también las metas de personas coberturadas anualmente,
considerando a los individuos que se estima iran acumulando entre los 10 a 19 afios
de aporte, a unos 30 afios de implementacion de la ley (Anexo 3, tabla 3.2). De
acuerdo con esa informacion, para el primer afio de vigencia de la Ley N° 31301 se
ha proyectado beneficiar con una pension proporcional a un total de 46 412
afiliados, con un desembolso total de aproximadamente 163 millones de soles;
mientras que, en la prospeccion a 30 afios, se propone beneficiar para el afio 30
hasta 203 312 afiliados con una inversion de 721 millones, siendo la inversion total
proyectada de 12 mil 86 millones de soles.

Cabe resaltar que, ya que el Sistema Nacional de Pensiones es

autofinanciado a través de los aportes de los asegurados activos, y ya que se



proyecta invertir mas de 12 mil millones de soles para la entrega de pensiones
proporcionales en los siguientes 30 afos; el impacto fiscal de la implementacion de
la Ley N° 31301 en el presupuesto de la ONP, tiene un alto riesgo para la
sostenibilidad financiera del sistema. Lo cual significa que la implementacion de la
ley requiere incluir medidas que garanticen el financiamiento de las pensiones
proporcionales.

Ademas de ello, es preciso recordar que la Ley N° 31301 fue publicada el 19
de julio del 2021; sin embargo, su reglamentacién fue publicada el 16 de octubre
del mismo afio. Debido a ello, la revision de las solicitudes que fueron presentando
los afiliados a nivel nacional para beneficiarse con una pension proporcional,
empezd en octubre del 2021.

Por otra parte, dado que la ley requeria ser difundida a nivel nacional,
ademas de estar acompafiada de una aguda campafa de sensibilizacion y
empoderamiento a los afiliados para que se animasen a solicitar este beneficio; la
ONP inicié la difusibn a través de entrevistas televisivas, notas de prensa
publicadas en diferentes medios escritos del pais (por ejemplo, EI Comercio,
19.11.2021), rebotes en redes sociales, informacion en la pagina web institucional,
transmisiones en vivo, la explicacion de la ley en revistas especializadas en
derecho; ademas de la elaboracion de infografias dirigidas a los afiliados y que se
encuentran en la web de la ONP (Infografia EI Ekeko te aconseja, nUmeros 1, 2y
3; 2021).

Debe hacerse notar que la Ley N° 31301 se public6é durante la pandemia del
COVID-19; situacién a la que muchos paises respondieron con medidas de
confinamiento social y cuarentena, medida que segun Velazquez (2020; citado por
Flores, 2020) consiste en separar a los pobladores enfermos para reducir el riesgo
de contagio, mientras que se restringe las actividades de quienes estan sanos, con
el mismo objetivo. De esta manera el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM el
gobierno peruano inici6 un estado de emergencia sanitaria que incluia el
aislamiento social obligatorio. Frente a estas medidas, la ONP al igual que otras
instituciones del pais, se vio en la necesidad de entregar sus servicios a través de
la virtualidad; es decir, a través del uso del teléfono, las computadoras, y otros
mecanismos de interaccion no presencial. Esta medida fue necesaria ya que la

poblacion objetivo de la ONP son los jubilados adultos mayores, quienes conforman



poblacion vulnerable frente al virus del COVID-19. Asi para implementar la ley, se
puso en funcionamiento una serie de canales de atencidbn no presenciales
tradicionalmente poco utilizados por los afiliados, para lo cual se hizo uso de la linea
telefonica (ONP Te escucha 01-634-2222) y el uso de la atencion virtual en la
pagina web (onpvirtual.pe opcién estoy aportando / quiero mi pension).

De igual manera, debido a la situacion de emergencia, se comunico a la
poblacion a través de la pagina web la apertura de la linea ONPTEL 410-0808 para
la atencién de consultas sobre pensiones, comunicando también la no atencién
presencial ya que los operadores de ONP laboraban desde sus casas de manera
remota. Ya en julio 2021 (Nota de prensa, 05.07.2021), se comunic6 a los
asegurados el reinicio de la atencion presencial, previa cita, en algunas de sus
oficinas de Lima, Piura, Trujillo, Chiclayo, Huancayo, Ica y Arequipa; sobre todo
para los adultos mayores que no lograron atenderse virtualmente.

Sin embargo, ademas del acceso virtual al servicio por el estado de
emergencia frente al COVID-19, los afiliados tenian una dificultad aiin mayor que
superar para lograr ser beneficiados por la Ley N° 31301: el comprobar los aportes
realizados. Frente a esta situacion, el reglamento de la Ley N° 31301, publicado en
octubre del 2021 (Diario El Peruano, 16.10.2021), le brinda al asegurado la facilidad
de sustentar hasta 72 aportes (6 afios) a través de una Declaracion Jurada,
acompafiada con algun documento que mostrara el vinculo laboral entre el
asegurado y su entonces empleador.

Otra figura ofertada por la ONP que podria permitir al asegurado incrementar
el niumero de afios de aportes acumulados para optar por una pension de jubilacion,
o la pension proporcional en el marco de la Ley N° 31301, es el Préstamo
Previsional que consiste en un préstamo basado en el promedio de aportes de los
altimos meses, y que permite sumar un maximo de 3 afios de aportes al acumulado
del asegurado; el préstamo puede ser pagado en una sola cuota por el asegurado
a la ONP, o puede descontarse hasta un 30% de la pensidn de jubilacion obtenida
hasta cancelar el pago (ONP, 2021). Asi mas afiliados podrian ser beneficiados por
una pension proporcional de la Ley N° 31301, o de completar los 20 afios de
aportes, podria acceder a una pensiéon de jubilacion.

Por otro lado, el realizar la evaluacion de la Ley N° 31301 y los resultados

alcanzados durante su primer afio, implican la necesidad de revisar como se han
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manejado las dificultades, mecanismos y aprendizajes logrados en otros paises en
relacion con sus sistemas pensionales. Es asi como, con respecto al problema de
la necesidad y/o suficiencia de una pensién de jubilacién, Bosch y otros (2020),
sefialan que en Latinoamérica y el Caribe los hogares carecen de un fondo de
ahorro preventivo, y que las personas que no tienen ahorros jubilatorios tampoco lo
tienen en otros mecanismos formales o informales, situacion que no responde al
nivel econémico de éstas. Se advierte que las iniciativas de acceso anticipado a los
fondos pensionarios atentan contra el propdsito de contar con una pension que sea
suficientemente digno para la vejez. Sobre el mismo punto autores como Duran y
Pena (2011) concluyen que las tasas de reemplazo que se aplican actualmente en
los paises de Latinoamérica obedecen a criterios salariales homogéneos que no se
aplican a la realidad del trabajo en Latinoamérica. Otro aspecto a considerar es que
muchos paises buscan mantener sistemas sostenibles, que permitan el pago de
una “buena pensién”, y que ésta alcance a la mayor parte de la poblacion posible,
tal como lo sefala Félix (2020), quien destaca que todos los paises afrontan el
desafio de generar cobertura social a su poblacién, y un problema central es la
informalidad, por ello plantea el ahorro voluntario como un mecanismo alternativo
de ahorro previsional.

La inclusibn economica del adulto mayor, a través de un sistema de
pensiones de jubilacién es un desafio que los paises latinoamericanos vienen
enfrentando desde hace varios afios. Asi, en Chile, Sepulveda y colaboradores
(2021), mencionan que se debe tener presente el caracter vulnerable de los adultos
mayores, los cuales se ven obligados a continuar laborando a pesar de una
avanzada edad; encontrandose en ellos problemas de endeudamiento a causa de
sus problemas econdmicos. Toda esta situacion implica un desafio para el gobierno
chileno, pues implica que esta poblacion no cuenta con ingresos o ahorros que les
permita una vida digna durante la vejez.

Siguiendo con el caso chileno, Cifuentes (2021) refiere que las pensiones de
jubilacién como el principal ingreso de los adultos mayores, ha sido puesta a prueba
debido a las caracteristicas de su actual sistema pensionario. Uno de los principales
desafios que el sistema chileno debe afrontar en cuanto a pensiones de jubilacion,
es la actual exclusion de los adultos mayores que no cuentan con 20 afos de

residencia en el pais, o que no forman parte del 60% mas pobre. Al respecto, se ha
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discutido en el Congreso Nacional chileno un proyecto que plantea una inclusion
progresiva para coberturar al menos al 80% de adultos mayores; con miras a una
cobertura universal, a través de una Pension Bésica Universal.

Esta necesidad de brindar a la poblacién de adultos mayores una pension
de jubilacion, se incrementd a partir de la pandemia por COVID-19; asi, para Feher
y otros (2020) los adultos mayores (que son considerados poblacion vulnerable
frente al coronavirus) han procurado dejar el empleo y jubilarse; lo que incrementé
la demanda de pensiones. Ante esta situacion, muchos paises se vieron en la
necesidad de reducir las contribuciones a la seguridad social, medida que se ha
dado de manera temporal en paises como China, Noruega, Suecia, Malasia,
Finlandia y Rusia. Con ello, se disminuy0 los costos del empleador buscando asi
evitar la quiebra o cierre empresarial y la pérdida de empleos.

Sobre este mismo punto, Maldonado (2021) menciona el caso espafiol, pues
la pandemia ha afectado grandemente la proteccién social de los adultos jubilados,
en relacion a su salud, servicios sociales, pensiones y cuidados propios de la
tercera edad. Asi, durante la pandemia se observé un incremento en el nUmero de
fallecimientos de personas que ya contaban con una pension. Reduciéndose
también las solicitudes de jubilacion, dado que -por medidas de seguridad- los
tramites ya no se realizaban presencialmente. En ese sentido, el sistema de pago
de pensiones siguio funcionando sin dificultades, pues la cantidad de pensionistas
a atender no diferia mucho de los atendidos en afios anteriores.

En el caso mexicano, Murillo y Venegas (2011) explican que el sistema de
seguridad social esta dividido entre diversos planes, existiendo grandes diferencias
entre las instituciones que los brindan; en aspectos como: el tipo de trabajador, la
base legal de la organizacion; su capacidad financiera; y los beneficios otorgados.
Ello repercute en la inequidad de servicios y pensiones otorgadas a los usuarios.

De otro lado, también en relacion con México, Martinez y otros (2020)
refieren que el desempleo generado por la pandemia empujo a los trabajadores a
retirar los ahorros contenidos en sus fondos de pensiones; ello trajo como
consecuencia una mayor presion al gobierno al tener que responder en un futuro a
procesos de jubilacion con pensiones mucho mas bajas de lo que se esperaba.
Ante ello, el gobierno mexicano impulsé varias reformas: aumentar aportaciones,

reducir comisiones y periodos de aportacion. De igual modo, se brindé a los

12



trabajadores que no estaban afiliados al sistema de pensiones mexicano, la
oportunidad de optar por cuentas individuales para ahorrar una pension.

Asimismo, en Colombia, Junca y otros (2018) sefalan que la historia laboral
pensional de los ciudadanos constituye un problema estructural para el Sistema
General de Pensiones, pues se dificulta el reconocimiento de sus prestaciones
economicas.

Continuando con la revision del caso colombiano, autores como Sanchez y
Mejia (2019) analizan también las dificultades para acceder al sistema de
pensiones, identificando como tales a la cobertura, el régimen de ahorro individual,
la insostenibilidad del sistema, la inequidad y descentralizacion del sistema
pensional.

En cuanto al caso ecuatoriano, Contreras-Jaramillo (2018) refiere que es
necesario para el gobierno realizar un andlisis mas preciso del sistema de
pensiones del Ecuador, analizando ademdas las prestaciones que se estan
otorgando y poder de esta manera establecer politicas dirigidas a la sostenibilidad
de este sistema al 2025.

En América latina, la proteccion social viene aplicando innovaciones en los
sistemas previsionales (Palomo y otros, 2022); y los paises han aplicado diversas
estrategias de respuesta en funcibn a sus capacidades, como pueden ser
programas regulares de asistencia social, transferencias monetarias, programas
alimentarios, etc. Respecto a las medidas de seguridad social, sefialan que en
muchos paises con sistemas de aportes contributivos se autorizé el uso de las
prestaciones, flexibilizando los criterios para que los ciudadanos lograran acceder
a estos beneficios; siendo el adelanto de las pensiones y los fondos de desempleo,
una de las estrategias mas empleadas; pero que, debido a la informalidad laboral
de Latinoamérica, tuvo una cobertura limitada respecto a la poblacién total afectada
por el desempleo y la pobreza generada por la pandemia en estos paises.

Finalmente, a fin de facilitar la comprension de los términos propios del
lenguaje previsional empleado, se utilizaron conceptos publicados por la ONP
(ONP, 2021) (Anexo 7).
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. METODOLOGIA

El estudio se realiz6 con un enfoque cuantitativo, el mismo que, segun refieren
Hernandez y colaboradores (2014), se caracteriza por emplear la recoleccién de
datos con miras a la comprobacion de supuestos basandose en la medicién de
datos numéricos y apoyo del analisis estadistico.

La aplicacion del enfoque cuantitativo en esta investigacion se sustento6 en la
intencién de analizar datos cuantitativos referidos a la cantidad de afiliados cuyos
aportes no han alcanzado el tiempo requerido por el SNP, quienes solicitaron una
pensién proporcional y resultaron o no beneficiados por la Ley N° 31301; esto con
la finalidad de determinar la efectividad de dicha norma durante su primer afio de
vigencia, en relacion al logro del objeto de la ley, la brecha de atencion

correspondiente y las metas establecidas para dicho periodo.

3.1 Tipoy disefio de investigacion
3.1.1Tipo de investigacion

Investigacion de tipo bésica descriptiva para investigaciones teoricas, que se
centran en recoger informacion de la realidad (Soto, 2015). Por otro lado,
Valderrama (2013) manifiesta que durante una investigacion basica el investigador
recoge informacion de la realidad con propésito de contribuir al conocimiento y
descubrimiento de leyes y principios.

La presente investigacion ha buscado analizar la efectividad de la Ley N°
31301 con relacion a las metas establecidas y brechas por atender, durante su
primer afio de vigencia. Para ello, se revisaron hechos observables para

comprension de la efectividad normativa.

3.1.2Disefo de investigacion

El disefio utilizado fue el no experimental descriptivo. Este tipo de disefio es
definido por Hernandez y colaboradores (2014) como aquél que busca especificar
las caracteristicas de personas, procesos o cualquier otro fenébmeno analizado.

El estudio se centré en el andlisis y la descripcién de la situacion actual de la
variable luego del primer afio de vigencia de la Ley N° 31301; informacion obtenida
a través de la revision de bases de datos, reportes estadisticos y boletines

informativos; no incluyd interaccion alguna con los beneficiarios (a través de
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entrevistas, cuestionarios 0 encuestas), ni tampoco se realiz6 manipulaciéon o
modificacion alguna de los criterios de seleccion de beneficiarios por parte del SNP.

Cabe resaltar que, segun lo sefialado por Soto (2015) el estudio es también
de corte transversal, pues se analizaron los resultados en base a métodos

estadisticos a una fecha determinada.

3.2 Variable y operacionalizacion
3.2.1Variable

Acceso a los beneficios pensionarios para los afiliados del SNP en el marco
de la Ley N° 31301.

Definicién conceptual: El acceso a los beneficios pensionarios esta referido al
otorgamiento de una pension proporcional de jubilacién para los afiliados del SNP

gue cumplen con los criterios establecidos por la Ley N° 31301.

Definicién operacional: Acceso a una de las pensiones proporcionales otorgadas
en el marco de la Ley N° 31301 para los afiliados del SNP con aportes entre los 10
y 19 afios, durante el primer afio de vigencia de la Ley N° 31301. Estas pensiones
se distribuyen de la siguiente manera: S/250 soles para quienes acumularon entre
10 a 14 afios de aportes; y S/350 soles para los afiliados que acumularon 15 a 19
afos de aportes (Anexo 2).

3.3 Poblacién de estudio

Dadas las caracteristicas del estudio realizado, y la informacién analizada
para el mismo, la poblacion estuvo constituida por los documentos revisados para
la investigacion; pues, si bien es cierto, se trata de un estudio con enfoque
cuantitativo, la variable fue medida a través de la revision de documentos emitidos
por instituciones publicas como la ONP, consistentes en informes, boletines
estadisticos, bases de datos, entre otros. Documentos de acceso publico y otros
obtenidos a través de solicitudes enmarcadas en la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En ese sentido la poblacién de
estudio estuvo conformada por un total de 23 documentos, distribuidos en: 19

informes, oficios u otros; 03 bases de datos; 01 boletin estadistico (Anexo 4).
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3.4 Técnica e instrumento de recoleccion de datos

El presente estudio utilizo la técnica de analisis documental, en la cual toda la
informacion registrada, en el soporte que sea, puede ser objeto del andlisis
documental: un articulo original de una revista cientifica, una noticia de prensa, un
reportaje de revista, una obra musical, un registro sonoro, una imagen de video,
una pelicula, una fotografia, una pagina web. Esta técnica puede extenderse a
documentos como informes, bases de datos, boletines estadisticos, entre otros.

La técnica de analisis documental permite reelaborar el conocimiento o
producirlo, generando nuevas opticas para entender los hechos de la realidad,
resumir la informacion, analizar la tendencia de la misma, incluso un analisis
inferencial de estas (Sa-Silva, 2016; citado por De Andrade y otros, 2017).

El instrumento utilizado fue una Guia de Revisién Documental disefiada ad
hoc para la investigacion realizada, siguiendo como modelo las Fichas RAE
(Resumen Analitico Especializado) debido a que las caracteristicas de los
documentos utilizados para arribar a los resultados del estudio, los cuales consisten
en bases de datos, informes, oficios, memorandums y reportes estadisticos.
(Anexo 5).

3.5 Procedimiento

El procedimiento empleado en la investigacion fue la obtencién, revision y
andlisis de diversos documentos institucionales y bases de datos emitidas por la
ONP, entidad que administra el SNP peruano.

Debido a que el disefio corresponde al analisis documental, se tuvo en
cuenta el portal virtual de la ONP, donde existe publicaciones estadisticas, asi como
el canal para realizar los requerimientos de informacion en el marco de Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. La informacién
obtenida fue analizada para obtener respuestas a las preguntas de investigacion

planteadas. (Anexo 6).

3.6 Método de andlisis de datos
Luego del analisis documental de la informacién obtenida de fuentes
secundarias, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion del

instrumento, de manera grafica y mediante tablas de frecuencia.
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Los datos cuantitativos extraidos de la base de datos de la institucion estatal
correspondiente, obtenida a través de la Ley de Transparencia, fueron procesados
en programas de hoja de céalculo como Excel; y analizados en el Paquete

Estadistico para las Ciencias Sociales (SPSS v 26).

3.7 Aspectos éticos

La investigacion consider6 el uso de las normas del Manual de Publicaciones
de la American Psychological Association — APA 7, para la redaccion de la
informacion, lo que permitio ubicar y considerar la citas y referencias; se aplico los
protocolos de elaboracion de tesis definidos por la Universidad Cesar Vallejo tales
como el cddigo de ética aprobado con Resolucién de Consejo Universitario N°
0470-2022/UCV que fomenta la integridad de las investigaciones. Asimismo, el
tratamiento de la informacién mantiene los niveles definidos como parte del rigor

cientifico.
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IV. RESULTADOS

A continuacion, se presenta la informacion obtenida mediante el analisis
documental de las bases de datos entregadas por la ONP; asi como también de
otros documentos analizados como el informe de exposicidbn de motivos para la
presentacion de la ley y boletin estadistico elaborados y/o publicados por dicha
institucion.

Ante el objetivo de investigacion referido a reconocer la brecha por atender
en cuanto al numero de afiliados que no alcanzaron a cotizar el tiempo requerido
por el SNP, debemos analizar informacién extraida del Boletin Estadistico de la
ONP (2021), (Anexo 3, tabla 3.1).

De acuerdo con la Tabla 3.1, de un total de 4 726 039 personas afiliadas a
la SNP por el Régimen D.L. 19990, los afiliados que cumplieron la edad requerida
para la jubilacién (65 afios a mas) fueron 309 546 personas (6,5% del total de
afiliados).

Un analisis mas detallado, en funcion a la cantidad de afios de aportes de
afiliados con méas de 65 afios de edad, se aprecia en la Figura 3.3 (Anexo 3), en la
misma se observd que los 27 665 afiliados quienes alcanzaron los 20 afios de
aportes necesarios para jubilarse, solo representan un 8,9% del grupo; mientras
gue hay una brecha de 281 881 (91,1%) afiliados del SNP mayores de 65 afios
quienes teniendo la edad suficiente para jubilarse, no han logrado alcanzar los 20
afios de aportes, acumulando solo entre 1 a 19 afios durante su vida laboral.

Por otro lado, la Figura 3.4 (Anexo 3) mostré cdmo estd compuesta la brecha
identificada, en funcion al nUmero de afios de aportes que, en el marco de la Ley
N° 31301, les permite solicitar una pension proporcional de jubilacion (afiliados con
aportes acumulados entre los 10 a 19 afos).

Segun la Figura 3.4, de los 281 881 afiliados que no alcanzé los 20 afios de
aportes para jubilarse; sélo un 13% (36 730 afiliados mayores de 65 afios), podrian
acceder a una pension proporcional en el marco de la Ley N° 31301.

Por otro lado, en relacion al objetivo de investigacién identificar la meta de
cobertura establecida en la exposicion de motivos de sustento para la presentacion
del proyecto de la Ley N° 31301 para su primer afio de vigencia, se analizo la
informacion contenida en la exposicion de motivos elaborada por la ONP para medir

el impacto fiscal de las pensiones proporcionales que se otorgarian en la
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implementacion de la propuesta de ley, en una proyeccion a 30 afios, incluyendo la
meta de cobertura para cada afio (por cantidad de afios aportados) y su
correspondiente costo anual. A partir de dicha informacién, se elaboré la Tabla 3.3,
referida solo al primer afio de vigencia de la Ley N° 31301 (Anexo 3).

En la Tabla 3.3 se observé que, para el primer afio de implementacion de la
ley, la proyeccion de pensiones a otorgar ascendia a un total de 46 412 afiliados
del SNP; de los cuales 26 587 tendrian aportes acumulados entre 10 a 14 afios
(57,3%), mientras que otros 19 825 afiliados habrian acumulado entre 15 a 19 afios
de aportes (42,7%). El costo anual proyectado para esta meta asciende a un total
de 163 millones de soles.

Esta distribucion se aprecia en la Figura 3.5 (Anexo 3), la misma que
evidencia un mayor porcentaje de personas con aportes entre 10 a 14 afos que
serian beneficiadas con pensiones proporcionales, segun las metas proyectadas
por la ONP (57,3%), con relacidon al 42,7% de quienes se beneficiarian con una
pension proporcional en base a sus 15 a 19 afos de aportes acumulados. Todo
segun las metas proyectadas para el primer afio de vigencia de la Ley N° 31301.

El tercer objetivo especifico de investigacion estuvo referido a distinguir la
poblacion total de afiliados del SNP que solicitaron acogerse a una pension
proporcional; esta informacién proviene de las bases de datos entregadas por la
ONP:

Tabla 1:

Cantidad de solicitudes presentadas al Sistema Nacional de Pensiones, para
acceder a una pension proporcional.

Brecha por Metaacoberturar Solicitudes presentadas
atender al ler afio al ler afio

281 881 46 412 25444

Fuente: Elaboracion propia.
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De acuerdo con la Tabla 1, a julio 2022 (mes en el cual se cumplié el primer
afio de vigencia de la Ley N° 31301), a nivel nacional llegaron a presentarse un
total de 25 444 solicitudes para optar por una pension proporcional; cantidad que,
representa el 54,8% de la meta a alcanzar para el primer afio de vigencia de esta
ley (Anexo 3, figura 3.6).

Dichas solicitudes se presentaron incluso antes a la dacién de la Ley N°

31301, tal como indica la Tabla 2.

Tabla 2:
Meses en que fueron presentadas las solicitudes de los afiliados al SNP.
Mes de recepcion Frecuencia Porcentaje

Enero 2020 1 0,004%
Febrero 2020 6 0,023%
Marzo 2020 1 0,004%
Abril 2020 1 0,004%
Mayo 2020 1 0,004%
Julio 2020 2 0,007%
Agosto 2020 2 0,007%
Septiembre 2020 13 0,051%
Octubre 2020 17 0,067%
Noviembre 2020 20 0,08%
Diciembre 2020 20 0,08%
Enero 2021 23 0,09%
Febrero 2021 34 0,13%
Marzo 2021 37 0,14%
Abril 2021 42 0,16%
Mayo 2021 41 0,16%
Junio 2021 94 0,37%
Julio 2021 159 0,62%
Agosto 2021 1321 5,2%
Septiembre 2021 1280 5%
Octubre 2021 2488 9,8%
Noviembre 2021 5590 22%
Diciembre 2021 4060 16%
Enero 2022 2494 9,8%
Febrero 2022 1443 5,7%
Marzo 2022 1361 5,3%
Abril 2022 1357 5,3%
Mayo 2022 1479 5,8%
Junio 2022 1215 4,8%
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Julio 2022 842 3,3%
Total 25 444 100,0%

Fuente: Elaboracion propia.
Las solicitudes para acceder a una pension proporcional fueron recibidas

desde el mes de enero 2020; sin embargo, su procesamiento inicié en octubre 2021
cuando dicha ley ya habia sido aprobada. Al analizar la Tabla 2 se observo que la
mayor incidencia de solicitudes se dio a partir del mes de agosto 2021, siendo los
meses con mayor cantidad de solicitudes noviembre 2021 (22%), seguido por los
meses de octubre 2021 y enero 2022 (ambos con 9,8%). Cabe resaltar también,
gue si bien es cierto la presentacion de solicitudes inici6 en enero 2020, estas
suman en total 355, representando solamente el 2% del total. Respecto a este
altimo dato, es importante tener en cuenta que, durante el afio 2020, la atencion de
muchas instituciones del Estado se llevo a cabo a través de canales virtuales, de lo

cual no estuvo exenta la ONP, ya que su publico objetivo son los adultos mayores.

Tabla 3:
Departamentos en que se recibieron las solicitudes de pension.
Departamento Frecuencia Porcentaje
Amazonas 17 0,1%
Ancash 916 3,6%
Apurimac 68 0,3%
Arequipa 1621 6,4%
Ayacucho 113 0,4%
Cajamarca 72 0,3%
Cusco 215 0,8%
Huancavelica 96 0,4%
Huajuco 212 0,8%
Ica 874 3,4%
Junin 585 2,3%
La libertad 931 3,7%
Lambayeque 1045 4,1%
Lima 16124 63,4%
Loreto 225 0,9%
Moquegua 89 0,3%
Pasco 40 0,2%
Piura 1125 4,4%
Puno 341 1,3%
San Martin 236 0,9%
Tacna 57 0,2%
Tumbes 284 1,1%
Ucayali 158 0,6%
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Total 25444 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Por otra parte, se consider6 importante también analizar de qué
departamentos procedian las solicitudes presentadas, informacion presentada en
la Tabla 3. En cuanto al departamento en que fue recibida cada solicitud; se observo
un alto porcentaje de solicitudes presentadas en Lima (63,4%), seguido por el
porcentaje de solicitudes presentadas en el departamento de Arequipa (6,4%) el
cual representd casi la décima parte de lo correspondiente al departamento de
Lima; ubicando en tercer lugar a Piura con un 4,4% del total de solicitudes. El
departamento con menos solicitudes presentadas es Amazonas, con el 0,1% (17
solicitudes). Es importante en este aspecto tener presente que durante la pandemia
muchas de las oficinas no funcionaban, lo cual puede explicar la diferencia existente

entre el nimero de solicitudes recibidas en cada departamento.

Tabla 4:
Género de los solicitantes.

Género Frecuencia Porcentaje
Femenino 8899 35,0%
Masculino 16 545 65,0%

Total 25 444 100,0%

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, en relacién con el género de los solicitantes, la Tabla 4 mostré
un alto porcentaje de solicitantes varones (65%), que casi duplicé la cantidad de
solicitudes presentadas por solicitantes del género femenino quienes conformaron
el 35%.

Tabla 5:
Cantidad de afiliados que accedieron a una pension proporcional en el marco de
la Ley N° 31301 durante su primer afio de vigencia.

Resultados favorables para el

acceso a una pension proporcional Frecuencia Porcentaje
FUNDADO EN PARTE 57 0,3%
FUNDADO 25 0,1%
OTORGADO 21 064 99,6%
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Total 21146 100,0%
Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, con relacion al siguiente objetivo de investigacion planteado
gue fue determinar el porcentaje de solicitantes afiliados al SNP que han logrado
obtener una pensién proporcional en el marco de la Ley N° 31301 durante el primer
afo de vigencia. Los resultados de la revision de la base de datos de solicitudes
atendidas, alcanzada por la ONP, se muestran en Tabla 5.

Segun los datos mostrados en la Tabla 5, a nivel nacional, durante el primer
afio de vigencia de la Ley N° 31301, hubo un total de 21 146 afiliados al SNP cuyas
solicitudes obtuvieron resultados favorables para el acceso a una pension
proporcional. Estos resultados favorables se reflejan en las condiciones de:
Fundado (0,1%); Fundado en parte (0,3%) y Otorgado (99,6%), siendo esta ultima
la condicion més atribuida como resultado favorable. La proporcién entre el nUmero
de afiliados que accedieron a una pensién proporcional y las solicitudes
presentadas para acceder a la misma se muestra en la Figura 3.7 (Anexo 3). Segun
dicha figura, el 83,1% de los afiliados que presentaron su solicitud, lograron acceder
a una pension proporcional en el marco de la Ley N° 31301 durante el primer afio
de vigencia de esta; lo cual significa que un alto porcentaje de los solicitantes

obtuvieron una respuesta favorable.

Tabla 6.
Comparativo de las solicitudes aprobadas trimestralmente.

2021 2022

3er Trim 4to Trim ler Trim 2do Trim 3er Trim 4to Trim Total

Frec. 0 4627 4213 4946 4361 2999 21146
%
0.0% 21,9% 19,9% 23,4% 20,6% 14,2% 100.0%
Fuente: Elaboracion propia.

De igual modo, a partir de la base de datos de solicitudes atendidas
entregada por la ONP, se analizé la cantidad de solicitudes que obtuvieron
respuesta favorable, de manera trimestral; informacién mostrada en la Tabla 6.
Cabe resaltar que, si bien es cierto, se ha tomado en cuenta las solicitudes

presentadas hasta julio 2022, mes en el que culminé el primer afio de vigencia de
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la Ley N° 31301; el proceso de revision para aprobacion o denegacion de las
pensiones proporcionales solicitadas inicido con la publicacion del reglamento de
dicha ley, en octubre del 2021; de igual modo, las solicitudes presentadas, han
venido siendo atendidas hasta noviembre del 2022, por lo cual los trimestres
analizados en la Tabla 6 se extienden hasta el 4to trimestre del 2022.

En ese sentido, de acuerdo con la informacion contenida en la Tabla 6,
durante el tercer trimestre del 2021 (julio-setiembre) no se registraron solicitudes
aprobadas para la otorgacion de pensiones proporcionales. De otro lado, el 4to
trimestre del 2021 se aprobaron 4627 solicitudes (21,9%); seguido por 4213
solicitudes atendidas y aprobadas el ler trimestre del 2022 (19,9%); mientras que
en el 2do trimestre del mismo afio se aprobaron 4946 solicitudes (23,4%) trimestre
en que se alcanzo el mayor porcentaje. Para el 3er trimestre del 2022 se aprobaron
4361 solicitudes (20,6%); y el 4to trimestre del 2022 la cantidad de solicitudes
atendidas fue de 2999 (14,2%) representando el porcentaje mas bajo, luego del 3er
trimestre 2021. Esta informacidén se evidencié mas facilmente en la Figura 3.8
(Anexo 3).

El siguiente objetivo de estudio abordado fue distinguir en qué proporcion se
han otorgado los tipos de pensiones que permite la ley, durante su primer afio de

vigencia.

Tabla 7:
Tipos de pensiones proporcionales otorgadas a los solicitantes.

Tipo de pensidn Frecuencia Porcentaje
Pensiones de jubilacion 21140 99,97%
Pensiones de viudez 6 0,03%

Total 21146 100%

Fuente: Elaboracion propia.

La informacion de la Tabla 7 se elabor6 a partir del andlisis de la base de
datos de solicitudes atendidas, entregada por la ONP. De acuerdo con la misma,
de un total de 21 146 solicitudes que obtuvieron una respuesta favorable logrando
asi acceder a una pension proporcional, el 99,97% de ellas estaba referida al
acceso a una pension de jubilacién (21 140 solicitantes); mientras que el 0,03%

solicité una pensiéon de viudez (6 casos en total).
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Sin embargo, respecto a los montos a los cuales ascienden las pensiones
otorgadas a estos solicitantes el analisis encontré diferencias importantes. Esta
informacion se evidencié en la Tabla 3.4 que muestra cada monto asignado a los
beneficiarios de la Ley N° 31301 (Anexo 3). La Tabla 3.4 describe los montos
exactos asignados a los 21 146 solicitantes que resultaron beneficiados con una
pension proporcional en el marco de la Ley N° 31301, pensiones que se entregarian
mensualmente hasta un maximo de 12 pagos al afio. Como dato adicional, se
muestra también el gasto mensual que implicarian estas pensiones si llegasen a
coincidir todos los pagos el mismo mes, monto que supera los seis millones de
soles. De acuerdo con la Tabla 3.4 existen hasta 8 casos de pensiones
proporcionales con montos inferiores a los 50 soles. Estos montos fueron
distribuidos para su analisis en 4 grupos diferentes: menos de S/250 soles; igual a
S/250 soles; pensiones mayores a S/250 soles y menores a S/350 soles; pensiones

proporcionales iguales a S/350 soles. Esta distribucion se muestra en la Tabla 8.

Tabla 8:

Montos percibidos por los solicitantes segun tipo de prestacion otorgada.
Montos otorgados Jubilacién % Viudez % Total %
Montos menores a

S/250 40 0,19% 3 50% 43 0,2%
Pensiones por S/250 12162 57,5% 1 16,7% 12163 57,5%

Montos mayores a

S/250 y menores que 6 0,03% 0 0% 6 0,3%

S/350 soles
Pensiones por S/350 8932  42,3% 2 33,3% 8934 42%
Total 21140 100% 6 100% 21146 100%

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con la misma, de los 6 casos de pension de viudez otorgados,
3 de ellos perciben montos menores a S/250 (S/125 y S/175 soles); un (01)
solicitante percibe una pension de viudez por S/250 soles; y los dos (02) ultimos
solicitantes accedieron a pensiones proporcionales de viudez por S/350 soles. Por
otro lado, respecto a las pensiones proporcionales de jubilacién otorgados, se
observa que estos suman un total de 21 140 solicitantes; dentro de los cuales hay
40 casos (0,19%) que perciben menos de S/250 soles; un segundo grupo de 12

162 solicitantes (57,5%) accedieron a una pension proporcional de S/250 soles; un
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tercer grupo de 6 solicitantes (0,03%) recibe una pensién proporcional superior a
S/250 y menor que S/350 soles; vy, finalmente, un altimo grupo de 8932 solicitantes
(42,3%) percibe una pension proporcional de S/350 soles. El analisis de la Tabla
13 mostrd entonces que, si bien es cierto existen casos en que las pensiones no
llegan a los S/250 o S/350 soles; dichos casos solo representan el 0,5% del total
de las pensiones asignadas a los beneficiarios.

El sexto objetivo de investigacién esta referido a determinar si existe un
sesgo en el acceso de los beneficios de la Ley N° 31301 en funcidn al sexo y/o la
zona geografica de atencion. La informacién respectiva se encuentra en las Tablas
3.5y 3.6, respectivamente (Anexo 3).

Cabe resaltar que los porcentajes mostrados en la Tabla 3.5 fueron
obtenidos tomando como 100% la cantidad de solicitudes presentadas por cada
sexo, a fin de determinar si habia una marcada diferencia de género en cuanto al
porcentaje de solicitantes que resultaron beneficiados o no. Asi, de acuerdo a la
informacion contenida en dicha tabla, se observé que el porcentaje de mujeres
solicitantes que logré acceder a una pension proporcional (83,9%) es similar,
aungue levemente superior, al alcanzado por los varones solicitantes (82,7%). Este
analisis se hace en funcién a la cantidad total de solicitantes de cada género, pues
se debe tener en cuenta que la cantidad de varones solicitantes en general, casi
duplica a la cantidad de mujeres solicitantes. Esta informacion se aprecia también
en la Figura 3.9 (Anexo 3). Para determinar si existe un sesgo en funcién a la zona
geografica (departamento donde se recibi6 la solicitud), a partir del andlisis de la
base de datos de solicitudes atendidas que entrego la ONP, se elaboroé la Tabla 3.6
(Anexo 3); segun la misma el departamento con mayor porcentaje de solicitudes
rechazadas ha sido Piura, ya que solo el 71,1% de las solicitudes alli presentadas
lograron una respuesta favorable; cabe sefialar que Piura ocupo el tercer lugar en
cuanto al numero de solicitudes presentadas por departamento. De otro lado, se
observo que Amazonas fue el departamento con mayor porcentaje de solicitantes
beneficiados (94,2%); sin embargo, se debe tener en cuenta que Amazonas ha sido
también el departamento con menor nimero de solicitudes presentadas. En cuanto
al departamento de Lima, que ocupd el primer puesto en cuanto a solicitudes

recibidas, con un total de 16 124 (63,4% de las solicitudes totales); se ha registrado
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un 83,7% de solicitantes beneficiados con una pensién proporcional, porcentaje
menor al alcanzado en otros 14 departamentos del pais.

Luego de lo anteriormente analizado, se procedi6 a abordar los resultados
en relacion al objetivo especifico determinar la efectividad de la Ley N° 31301,
durante su primer afio de vigencia en cuanto al acceso a la pensién proporcional
para la poblacién que no alcanzé a cotizar el tiempo requerido por el régimen
general de pensiones en el SNP. En funcion a este tema, fue preciso tener presente
la cantidad de solicitantes que accedieron a una pension proporcional descrita en
la Tabla 5 y contrastarla con la meta de cobertura que se muestra en el Anexo 3,

Tabla 3.3. Producto de este analisis se ha elabor6 la Tabla 9.

Tabla 9:

Cobertura alcanzada en comparacion con la meta establecida en la exposicion de
motivos de la ley, durante el primer afio de vigencia.

METAS DE COB ERTL{RA COBERTURA ALCA:NZADA
PARA EL PRIMER ANO EL PRIMER ANO
Personas con Personas con Total de Personas con Personas con Total de
10 a 14 afos 15a19aflos personasa 10 a 14 afios 15 a 19 afios personas
de aportes de aportes beneficiar de aportes de aportes beneficiadas
26 587 19 825 46 412 12 177 8969 21 146

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con dicha tabla, la meta de cobertura establecida para el primer
afio de vigencia de la Ley N° 31301 fue de 46 412 afiliados; sin embargo, al culminar
el primer afio de la ley, se observo que solo se lleg6 a beneficiar con una pension
proporcional a un total de 21 146 afiliados. Esto se evidencia con mayor facilidad al
revisar los porcentajes de atencion alcanzados contenidos en la Figura 3.10 (Anexo
3), segun la cual no se logré alcanzar al menos la mitad de la meta establecida para
el primer afio de vigencia de la Ley N° 31301; pues solo se alcanz6 a beneficiar al
45,6% de la cantidad de personas establecidas como meta total. El logro de las
metas establecidas para el primer afio de vigencia de la ley se present6 de la
siguiente manera: el 45,8% de los afiliados con 10 a 14 afios de aportes fijados
como meta; y el 45,2% de las pensiones proporcionales para afiliados con 15 a 19

afos de aportes de la meta a lograr.
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El dltimo objetivo especifico para abordar estuvo referido a distinguir la
cantidad de afiliados del SNP que solicitaron una pension proporcional, pero que
no lograron acceder a este beneficio durante el primer afio de vigencia de la Ley N°
31301. En funcién a cuyo analisis se elaboré la Tabla 10:

Tabla 10.
Cantidad de solicitudes que no obtuvieron resultado favorable para el acceso a
una pension proporcional en el marco de la Ley N° 31301.

Resultado Frecuencia Porcentaje
DENEGADO 4120 95,9%
DESISTIMIENTO 35 0,8%
IMPROCEDENTE 95 2,2%
INFUNDADO 48 1,1%

Total 4298 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Segun la cual, se encontraron 4298 solicitudes con resultado desfavorable,
cuyo pedido tuvo la condicion de denegado (95,9%); declarado improcedente
(2,2%) o infundado (1,1%); encontrandose también casos en los cuales el mismo
ciudadano decidié desistir del tramite de solicitud (0,8%). Por lo general las
condiciones de denegado, improcedente o infundado, se atribuyen a casos en que
no se logré demostrar el tiempo de aporte requerido por la Ley N° 31301, o aquellos
en gue el asegurado aportante, aun no cumple los 65 afios; condiciones béasicas
para acceder a una pension proporcional en el marco de dicha ley. El analisis
comparativo entre la brecha a atender, la meta establecida, cantidad de solicitudes
presentadas, y el resultado desfavorable de las mismas, se muestra en la Tabla 11.

Tabla 11.
Andlisis comparativo respecto a solicitantes que no accedieron a una pension
proporcional en el marco de la Ley N° 31301.

Solicitudes presentadas Solicitudes denegadas
al ler afio al primer afio
Frecuencia % Frecuencia %
25 444 100% 4298 16,9%

Fuente: Elaboracion propia.
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Segun dicha tabla, del total de 25 444 solicitudes presentadas, un grupo de
4298 solicitudes no accedieron al beneficio de la Ley N° 31301. Ello se resalta
también en la Figura 3.11 (Anexo 3), segun la cual un 16,9% del total de solicitantes

no lograron obtener una pension.
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V. DISCUSION

El analisis de los resultados anteriormente descritos permite afirmar lo
siguiente: en relacién al objetivo referido a reconocer la brecha por atender en
cuanto al niumero de afiliados a nivel nacional que no alcanzaron a cotizar el tiempo
requerido por el Sistema Nacional de Pensiones [SNP]; los resultados indican que
existe una fuerte brecha pendiente de atencion la misma que esta conformada por
mas del 90% de los afiliados mayores de 65 afios, los cuales a pesar de encontrarse
ya en edad de jubilarse, no podran hacerlo debido a que no lograron aportar los 20
afos requeridos por el SNP. La brecha identificada en esta investigacién coincide
con las afirmaciones de Apella y Zunino (2022) quienes refieren que actualmente
el SNP se caracteriza por una baja cobertura, debido a que los aportes de sus
afiliados no son suficientes para acceder a una pension. Una informacion mas
especifica que permite comprender este resultado, la brinda Abanto (2021), pues
el autor al analizar el Censo del afio 2017 sefial6 que la cantidad de adultos
mayores se incrementaria de 4 a 11 millones de peruanos en los proximos 50 afios
(2020 al 2070); agregando también que la esperanza de vida de la persona adulta
podia llegar casi hasta los 91 afios; lo cual incrementaba el tamafio de la poblacion
a atender por un sistema pensionario en el pais. Ademas dentro de los argumentos
de Abanto (2021), es preciso tener en cuenta que la brecha sin atender conformada
por adultos en edad de jubilarse, afilados al SNP, pero con aportes insuficientes, se
ha incrementado a partir de las medidas de aislamiento social voluntario decretadas
durante la pandemia por COVID-19; periodo en el cual el mercado laboral se
caracterizé por una masiva pérdida de empleos, pues negocios con actividades
netamente presenciales (como el turismo, el entretenimiento, el transporte aéreo,
etc.) se vieron obligados a cerrar durante toda la cuarentena que inicid6 en marzo
del 2020. Esto aunado a que las empresas de otros giros, con autorizaciéon del
gobierno de turno, se acogieron a la figura de Suspension Perfecta de Labores
[SPL], por la cual el trabajador deja de laborar sin romperse el vinculo con su
empleador, pero no percibe ninguna remuneracion durante el tiempo en que no
labora (Torres, 2020) y sin remuneraciones no hay aportes. Este tipo de situaciones
contribuy6 a incrementar el nimero de afiliados que dejaron de aportar al SNP. De
acuerdo con los resultados encontrados en el estudio, al iniciar la vigencia de la Ley

N° 31301, menos de 28 mil afiliados con 65 afios de edad, lograrian acceder a una
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pensién de jubilacién al haber aportado los 20 afios requeridos por la norma. Ante
esa realidad se aprueba la Ley N° 31301, buscando reducir la cantidad de afios de
aportes requeridos de 20 a 10 afios, a fin de poder beneficiar con una pension
proporcional de jubilacion a aquellos afiliados que acumulasen aportes por mas de
10 y menos de 20 afios. Sin embargo, el analisis de la brecha a atender ha mostrado
gue dicha medida solo incluiria a un 13% de afiliados mayores de 65 afios que
representan la brecha total para el SNP, quedando todavia excluidos quienes no
alcanzaron al menos los 10 afios de aportes para acceder a una pension
proporcional.

Por otra parte, en lo concerniente al objetivo especifico: identificar la meta
de cobertura establecida por la Ley N° 31301 en la exposicion de motivos de
sustento para la presentacion del proyecto ley para su primer afio de vigencia; el
analisis de la informacién identificada en los resultados muestra que la meta
establecida para el primer afio de vigencia de la ley consistié en beneficiar con una
pension proporcional entregada 12 veces al afio a mas de 46 mil afiliados, cuyos
aportes acumulados superaban los 10 afios, pero no alcanzaban los 20 afios
requeridos por el SNP; proyectdndose una inversion anual de hasta 163 millones
para la implementacion de dicha meta. Esta informacion coincide con la expuesta
en el punto lll, literal b, subliteral b.1, del Anexo 2. Exposicion de Motivos (entregada
por la ONP a través de la solicitud realizada por el investigador mediante la Ley de
Transparencia). En dicho documento se muestra una proyeccion a 30 afios
elaborada por la ONP (2021). Sin embargo, el resultado contrasta con el nimero
de personas a beneficiar manejadas por la misma institucion (ONP, 2021) en su
Boletin Estadistico en el cual el nimero de afiliados mayores de 65 afios con
aportes mayores a 10 y menores a 20 afos, no supera las 37 mil personas.
Respecto a este punto, es necesario tener en cuenta que dentro de la meta
proyectada también puede incluirse a los deudos (hablamos de posibles pensiones
de viudez y orfandad) de aquellos afiliados que cumpliendo los requisitos
establecidos por la Ley N° 31301, fallecieron antes de solicitar una pension
proporcional. Ello explicaria el por qué la diferencia entre la meta establecida en la
exposicién de motivos y la cantidad de afiliados con mas de 10 y menos de 20 afios
de aportes que identifico la ONP en su Boletin Estadistico (ONP, 2021).
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De otro lado, llama la atencién que en la prospeccién a 30 afios de la
cobertura e inversion propuesta en la exposicidon motivos (ONP, 2021), la cifra total
a invertir en pensiones proporcionales podia superar los 12 mil millones de soles;
y, teniendo en cuenta que el SNP es un sistema autofinanciado a través de los
aportes de los afiliados, surge la duda respecto a la sostenibilidad de este
financiamiento. Si bien es cierto, parte del financiamiento del SNP proviene del
Tesoro Publico, este aporte no ha superado el 25% de la inversion, en los ultimos
8 afos (ONP, 2020). En resumen, debido al autofinanciamiento de la mayor parte
del presupuesto del sistema de pensiones, la sostenibilidad del SNP siempre se ha
encontrado en riesgo. En ese sentido, la inclusién de nuevos beneficiarios con mas
de 10 afios de aportes incrementa el riesgo en la sostenibilidad financiera del
sistema, riesgo que ha venido caracterizando al SNP desde hace muchos afios.
Cabe resaltar que segun autores como Arenas (2019) la sostenibilidad del sistema
pensionario es una preocupacion para los paises de América Latina y de la OCDE.

Con relacion al objetivo dirigido a distinguir la poblacion total de afiliados del
SNP que solicitaron acceder a una pensién proporcional; se identific6 que el total
de solicitudes presentadas a nivel nacional fue mucho menor (54,8%) al requerido
para cumplir la meta establecida al primer afio de vigencia de la ley. Estas
solicitudes se presentaron varios meses antes de la entrada en vigor de la Ley N°
31301 (enero 2020), lo cual evidencia la necesidad y fuerte expectativa de los
afiliados del SNP mayores de 65 afios por contar con una pension de jubilacién. Sin
embargo, la baja cantidad de solicitudes ingresadas puede relacionarse con las
restricciones propias del confinamiento social aplicado frente a la pandemia por
COVID-19 (ONP, 2021). Durante este periodo, los servicios de la ONP (al igual que
muchas instituciones publicas) tuvieron que desarrollarse mediante mecanismos
virtuales, mas aun, teniendo en cuenta que los adultos mayores constituian una
poblacion altamente vulnerable frente al virus del COVID-19. Asi, la orientaciéon
sobre los beneficios de la ley, sus requisitos y los procedimientos para solicitarlos,
se encontraban en la pagina web de la ONP; habia también lineas telefonicas para
las consultas de los beneficiarios; asi como también videos de difusiéon en youtube
y el uso de las redes sociales (ONP, 2021). Sin embargo, es necesario tener en
cuenta que el grupo objetivo de la Ley eran adultos mayores, los cuales no se

encontraban habituados al uso de la virtualidad, especialmente la poblacion
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ubicada al interior del pais. Ello contribuy6 a que la cantidad de solicitudes
presentadas al primer afio de vigencia (incluyendo las presentadas desde enero
2020), superara apenas la mitad de la meta establecida y estaba también por
debajo de la poblacion identificada por el Boletin Estadistico de la ONP (ONP, 2021)
de adultos mayores de 65 afios con aportes entre 10 y 19 afios. Es importante
sefalar también que no todas las oficinas iniciaron su trabajo presencial a la vez,
ya que el retorno a la atencién presencial fue gradual, siempre en funcion del
avance del virus COVID-19 en cada zona del pais, para reducir el contagio.

En lo concerniente al objetivo determinar el porcentaje de solicitantes que
han logrado obtener una pension proporcional como beneficio en el marco de la
Ley N° 31301 durante su primer afio de vigencia; los resultados encontrados
muestran que del 83% de los solicitantes accedieron a una pension proporcional.
Cabe resaltar que durante los tres primeros meses de implementacién de la Ley N°
31301 no se registrd ningun beneficiario, ya que el reglamento de la Ley N° 31301
fue publicado recién en octubre del 2021 (Diario El Peruano, 16 de octubre de
2021), lo cual limitaba la revision, evaluacion y aprobacion de las solicitudes
presentadas por los afiliados. Sin embargo, al abordar los montos otorgados como
pensiones proporcionales, se observd que un 0,2% recibié montos menores a los
establecidos en el reglamento de la norma. Es importante detenerse a analizar este
tema, ya que, segun Bernal (2020) la pension fija de jubilacidon que otorga el Estado
peruano oscila entre los 500 y 893 soles; sin embargo, aunque la Ley N° 31301
aprobada en julio 2021, en su articulo 3° en sus literales a) y b) sefale que las
pensiones proporcionales seran de “hasta doscientos cincuenta y 00/100 soles
(S/250,00)” y “hasta trescientos cincuenta y 00/100 soles (S/350,00)”; el reglamento
de la Ley N° 31301, aprobado el 16 de octubre del 2021 mediante Decreto Supremo
282-2021-EF, sefala en su articulo 2° que la pension “es la suma fija mensual de
S/250,00”; asi como también “es la suma fija mensual de S/350,00”, segun la
cantidad de afios de aportes (10 a 14 afios o0 15 a 19 afios de aportes acumulados).
Es decir, a pesar de que el texto de la ley podria incluir pensiones proporcionales
menores a los S/250 o S/350 soles, esto cambia con la publicacion del reglamento,
el cual asigna sumas fijas mensuales. En ese sentido, la explicacion del por qué se
habian considerado pensiones proporcionales con montos tan bajos, se encuentra

en las pensiones solicitadas en el marco de convenios internacionales suscritos
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entre el Perl y paises como Espafa, Argentina, Chile y Ecuador (ONP, 2021);
convenios en los cuales los aportes previsionales del ciudadano que ha trabajado
formalmente fuera del pais pueden sumarse a los aportes realizados en el Peru
para calcular la jubilacion del asegurado. Asi, cada pais paga una parte de la
pension que corresponde al asegurado, lo cual explica la existencia de montos de
jubilacion bajos, pues son fracciones calculadas en base al aporte en tu pais, pero
la contraparte debe también pagar la cantidad restante al afiliado (ONP, 2021).

Otro aspecto analizado en la investigacion fue el sesgo que pudiese
presentarse en el otorgamiento o denegacion de la pension proporcional para los
solicitantes en funcion del género o de su zona geografica. El andlisis de la Base
de Datos de Solicitudes Atendidas, entregada por la ONP (2022) evidencia que no
es posible hablar de un sesgo por género o zona geografica, debido a que se
observa una diferencia minima en la diferencia entre el porcentaje de solicitantes
de ambos sexos que accedieron a una pension y aquellos que no lograron obtener
la misma. De igual manera, en lo concerniente a la zona geografica, no se encontro
tendencia alguna por beneficiar a una zona geogréfica en especifico; pues, por
ejemplo, Amazonas fue el departamento con mayor porcentaje de solicitantes
beneficiados, habiendo beneficiado con una pension proporcional a 16 personas (a
diciembre 2021 contaba solo con 6 pensionistas); mientras que Piura, que ocupo el
tercer lugar en cuanto a cantidad de solicitantes, obtuvo el mayor porcentaje de
solicitudes denegadas (cerca del 30%); sin embargo, a pesar del porcentaje de
solicitudes denegadas, en Piura se beneficio a 800 personas con una pension
proporcional (anteriormente contaba con 173). En cuanto al departamento de Lima,
no se observo ninguna tendencia a favorecer a la poblacion de dicho departamento,
ya que el porcentaje de beneficiarios residentes en Lima esta por debajo del
alcanzado por otros 14 departamentos. Es importante resaltar también que, a
diciembre 2021, Lima contaba con cerca de 6 mil pensionistas del Régimen 19990,
cantidad que se ha visto incrementada al adicionarse mas de 13 500 personas
beneficiadas en el marco de la Ley N° 31301 (ONP, 2021).

Corresponde ahora abordar el objetivo especifico: determinar la efectividad
de la Ley N° 31301 durante su primer afio de vigencia, en cuanto al acceso a la
pension proporcional para la poblacion que no alcanzo a cotizar el tiempo requerido

en el SNP. Al respecto los datos analizados en la Base de Datos entregada por la
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ONP (2022) indican que el resultado alcanzado esta por debajo de la meta de
cobertura proyectada para el primer afo; es decir, el numero de beneficiarios
alcanzados no representa ni la mitad de la meta establecida. Ante esta situacion es
necesario preguntarse ¢ por gué una norma dirigida a incluir a un mayor nimero de
afiliados, al reducir el tiempo de cotizacion requerido, no ha logrado alcanzar la
meta de atencion trazada? Para responder a dicha interrogante es importante tener
presente varios factores acontecidos durante el primer afio de implementacién de
la norma: En primer lugar, es necesario tener presente que la cantidad de
solicitudes presentadas para acceder a una pension proporcional estuvo muy por
debajo de la meta, no llegando a cubrir el 60% de la misma, y por lo tanto, no podia
esperarse un porcentaje mayor de beneficiarios. Esta baja cantidad de solicitudes
se explica en parte por la demora en la publicacion del reglamento para dicha ley;
pero en mayor medida, se explica por la limitacion de los adultos mayores poblacién
objetivo de la Ley N° 31301 para utilizar mecanismos virtuales en los tramites de
solicitud. A ello debe sumarse que la ONP no utilizé canales de difusion adecuados
para este publico objetivo (se utilizo principalmente la web, entrevistas en youtube,
transmisiones en vivo y el uso de redes sociales). Esta limitaciébn en cuanto al
mecanismo de atencién a usuarios y la difusion de la norma, siempre vinculados al
manejo de la virtualidad y las redes sociales; ha sido un punto importante en la
implementacién de la ley que ha dificultado en gran medida el acercamiento de los
afiliados para solicitar ser beneficiados en el marco de la Ley N° 31301.

En cuanto a los afiliados que solicitaron una pension proporcional, pero que
no lograron acceder a la misma, el analisis de la informacidn contenida en las bases
de datos entregadas por la ONP permitié distinguir a mas de 4 mil solicitantes que
no lograron acceder a una pension proporcional en el marco de la Ley N° 31301
(Base de datos de solicitudes atendidas, entregada por la ONP en noviembre 2022).
De acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley y su reglamento, las razones
por las cuales se obtiene una respuesta negativa a la solicitud de pension
proporcional se asocian al no cumplir con el requisito de edad o con la cantidad de
afios acumulados. Sin embargo, es preciso recordar que la ONP cuenta con
alternativas que facilitan al asegurado acceder a una pension, pues el reglamento
de la Ley N° 31301 (Diario El Peruano, octubre 2021) permite demostrar mediante

Declaracion Jurada, hasta 6 afios de aportes acumulados, siempre que se
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acomparfe este documento con algun sustento que demuestre el vinculo laboral
entre el asegurado y el empleador con el cual laboré durante dichos afios de
aportes. Cabe resaltar también que los afiliados con insuficientes afios de aportes
acumulados pueden hacer uso de otras figuras creadas por la ONP como el
Préstamo Previsional (ONP, 2021) que les permitiria acumular mas afios de aportes
y acceder asi a una pension proporcional, en el marco de la Ley N° 31301. En ese
sentido, temas como el Préstamo Previsional para incrementar hasta tres afos de
aportes acumulados o la Declaracion Jurada para sustentar los aportes acumulados
hasta por 6 afios, son herramientas que facilitarian el acceso de los afiliados a una
pension, pues juntos podrian contribuir a sustentar hasta 9 afios de aportes
acumulados). A pesar de ello, la poca difusion y el desconocimiento por parte de
los afiliados respecto a estas alternativas, estarian contribuyendo a la poca cantidad
de pensiones otorgadas; continuando asi el problema de la exclusion de los adultos
mayores de 65 afios que anhelan una pensién de jubilacion y que no han logrado
acceder a la misma.

Finalmente, respecto al objetivo general de la investigacion, referido a
determinar en qué medida la Ley contribuye de manera efectiva a la solucién del
problema de acceso a la pensién para los afiliados que no alcanzaron a cotizar el
tiempo requerido por el SNP; los resultados muestran que la cantidad de
beneficiarios alcanzados es sumamente baja en comparacion con la meta
establecida para el primer afio, y mas aun si se compara con la brecha total de
adultos mayores de 65 afios y con menos de 20 afos de aportes (ONP, 2021). Si
se toma en cuenta las cifras del Boletin Estadistico de la ONP a diciembre 2021, se
observa que mas de 245 mil adultos mayores de 65 afios aln estan excluidos,
inclusive del beneficio de la Ley N° 31301. Se debe sumar a esto, que la inversion
contemplada para la implementacion de la Ley N° 31301 en una proyeccion a 30
afos asciende a mas de 12 mil millones de soles, lo cual (a pesar del financiamiento
gue ingresa por el Tesoro Publico) contribuye al riesgo de la sostenibilidad del SNP
por tratarse de un sistema pensionario en su mayoria autofinanciado en base a los
aportes de los afiliados. Esto conlleva a reflexionar si la Ley N° 31301 podria
generar en los siguientes aflos mas problemas que soluciones en lo concerniente
a la sostenibilidad del SNP y el pago de las pensiones para los pensionistas que

dependen de dicha institucién. Por lo tanto, se puede afirmar que la solucion
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brindada por la Ley N° 31301 al problema del acceso a las pensiones para afiliados
gue no alcanzan los 20 afios de aportes, no es una solucién efectiva ni tampoco
suficiente para dicha problemética; se requiere por ello dar mayor énfasis a la
promocion de los servicios del SNP para incrementar el numero de afiliados que
soliciten acogerse a esta ley, asi como disefiar mecanismos para incrementar
aportes de los trabajadores (Bernal, 2022); y, también identificar nuevas fuentes de
financiamiento para reducir el riesgo que genera el impacto fiscal de la Ley en lo

concerniente a la sostenibilidad del SNP.
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VI.  CONCLUSIONES

Primera. Se concluye que, a pesar del objetivo de la Ley N° 31301 por
beneficiar con una pensién proporcional de jubilacion a un mayor namero de
afiliados del SNP; existe todavia una brecha nueve veces mas grande de adultos
mayores de 65 afios afiliados al SNP y que actualmente se encuentran excluidos
en su derecho a una pension de jubilacion, por no cumplir con la cantidad de afios
de aportes acumulados que requiere la ley.

Segunda. Se concluye que la meta de atencién para el primer afio de la Ley
N° 31301, identificada en su exposicion de motivos, supera en casi 10 mil personas
a la cantidad de adultos mayores de 65 afios con aportes entre 10 a 19 afios
registrados por la ONP en su Boletin Estadistico a diciembre 2021; por lo cual la
meta establecida no es acorde a la poblacién de afiliados a los cuales esté dirigida.

Tercera. Se concluye que el numero de solicitudes presentadas para
acceder a una pension proporcional no fue suficiente para alcanzar la meta de
atencion establecida durante el primer afio de vigencia de la Ley N° 31301;
superando levemente la mitad de dicha meta, imposibilitando asi el logro de esta.

Cuarta. Se concluye que la implementacion de la Ley N° 31301 ha tenido
dificultades como las demoras en la publicacién del reglamento de la ley; la
restriccion de la atencion presencial priorizando la atencién virtual que no es
accesible para el publico de adultos mayores; ademas del uso de canales de
difusion y comunicacion no adecuados (pagina web, redes sociales, transmisiones
en vivo por youtube y Facebook, entre otros); los cuales no lograron su cometido
en atraer al publico objetivo para gestionar sus solicitudes de pension proporcional.

Quinta. Se concluye que durante el primer afio de vigencia de la Ley N°
31301 se logré beneficiar sélo al 83% de quienes buscaban acceder a una pension
proporcional.

Sexta. El andlisis de la informacion permitié descartar algun tipo de sesgo
ya sea por género o zona geografica, en lo que se refiere al numero de afiliados
gue lograron acceder una pensién proporcional de jubilacion.

Séptima. Debido a la baja cantidad de beneficiarios en comparacion con la
meta establecida, se concluye que la norma no ha sido efectiva respecto al logro
de sus objetivos de beneficiar a la totalidad de la poblacion proyectada en la

exposicion de motivos.
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Octava. Se concluye que cerca de la sexta parte de los solicitantes no
lograron acceder a una pension proporcional durante el primer afio de vigencia de
la Ley N° 31301. Estos afiliados pertenecian a ambos sexos y provenian de
diferentes partes del pais.

Novena. Se concluye que la ley no contribuye con la solucion al problema
del acceso a las pensiones para afiliados del SNP que no alcanzan los 20 afios de
aportes, pues por si sola, no ha sido efectiva ni tampoco suficiente frente a dicha
problematica; debido a que se logré beneficiar a menos de la mitad de los afiliados
con mas de 10 afios de aportes, dejando todavia sin atencién a una brecha de
adultos mayores de 65 afos que se encuentran excluidos en su derecho una
pension de jubilacion, para los cuales ser4 necesario encontrar nuevos

mecanismos de cobertura.
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VIl. RECOMENDACIONES

Primera. Se recomienda al Estado peruano incrementar el presupuesto
otorgado al SNP, para asegurar el financiamiento de las pensiones de jubilacion;
contribuyendo a reducir el riesgo financiero en la sostenibilidad del SNP ante las
iniciativas de cobertura previsional.

Segunda. Se recomienda al Congreso y a la Comisiébn de Reforma
Previsional, se complete la evaluacion y propuesta de reforma que aborde la mejora
de cultura previsional, y que implemente mecanismos para evitar que la poblacion
de afiliados al SNP llegue a los 65 afios de edad sin los aportes suficientes para
acceder a la seguridad social previsional.

Cuarta. Para el segundo afio de implementacion de la Ley N° 31301, se
recomienda a la ONP dar mayor énfasis a la difusion de la norma y sus beneficios,
identificando para ello canales adecuados acordes al publico objetivo e incluyendo
la promocion de los mecanismos normativos vigentes, como los Préstamos
Previsionales y la Declaracion Jurada para sustento de los afios de aportes
acumulados.

Quinta. Se recomienda a la ONP impulsar acciones para mejorar brindar
mayor impulso a la promocion de sus servicios para incrementar el numero de
afiliados, incluyendo a los trabajadores independientes.

Sexta. Se sugiere a la ONP identificar y poner en marcha mecanismos de
empoderamiento en cultura previsional para sus afiliados, en cuanto a la
importancia de acumular los aportes necesarios para acceder una pension de
jubilacion.

Séptima. Se recomienda a los funcionarios de la ONP la revision y validacion
del monto de pensiones proporcionales otorgadas; asi como acciones para el
control futuro al haberse encontrado pensiones por debajo de 250 y 350 que no
corresponden a los montos determinados por el reglamento de la ley.

Octava. Se recomienda a los investigadores analizar las principales causas
por las cuales los solicitantes no logran acceder a una pension proporcional. A fin
de proponer acciones de cultura previsional que contribuyan a reducir la brecha de

exclusion existente actualmente.
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Anexo 1. Matriz de consistencia

TITULO: Ley N° 31301 de acceso a los beneficios pensionarios para los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones a Julio de 2022

AUTOR: Nora Elida Torres Valverde — ORCID: 0000-0003-4890-2858

PROBLEMA

OBJETIVOS

VARIABLE

Problema general:

¢ Coémo la Ley N° 31301 contribuye a resolver la probleméatica de acceso
a la pension para la poblacién de adultos que no alcanzaron a cotizar
el tiempo requerido por el SNP?

Problemas especificos:

1. ¢Cudl es la brecha por atender en cuanto al nimero de afiliados que
no alcanzaron a cotizar el tiempo requerido por el SNP?

2. ¢, Cuél es la meta de cobertura establecida por la Ley N° 31301 para
su primer afio de vigencia?

3. ¢,Cuél es la poblacién total de afiliados al SNP que solicitaron
acogerse a una pension proporcional?

4. ¢Cuantos afiliados al SNP se han beneficiado con una pension
proporcional durante el primer afio de vigencia de la Ley N° 31301?

5. ¢En qué proporcion se ha otorgado los tipos de pensiones que
permite la ley?

6. ¢Existe un sesgo en el acceso a los beneficios de la Ley N° 31301
en funcion al sexo o la zona geogréfica de atencion?

7. ¢Se han alcanzado las metas de cobertura establecidas para el
primer afio de vigencia de la Ley N° 31301?

8. ¢Cuantos afiliados que solicitaron una pensién proporcional no
lograron acceder a este beneficio en el marco de la Ley N° 31301?

Objetivo general:

Determinar en qué medida la Ley N° 31301 contribuye de manera efectiva en la
solucién del problema de acceso a la pension para la poblacion de adultos que
no alcanzaron a cotizar el tiempo requerido por el SNP.

Objetivos especificos:

1.

2.

Reconocer la brecha por atender en cuanto al nimero de afiliados que no
alcanzaron a cotizar el tiempo requerido por el SNP, a nivel nacional.
Identificar la meta de cobertura establecida por la Ley N° 31301 en la
exposicion de motivos de sustento para la presentacion del proyecto ley para
su primer afio de vigencia.

Distinguir la poblacién total de afiliados al SNP que solicitaron acceder a una
pensién proporcional.

Determinar el porcentaje de solicitantes que han logrado obtener una
pensién proporcional como beneficio en el marco de la Ley N° 31301 durante
su primer afio de vigencia.

Distinguir en qué proporcion se ha otorgado los diferentes tipos de pensiones
que permite la ley durante su primer afio de vigencia.

Determinar si existe un sesgo en el acceso de los beneficios de la Ley N°
31301 en funcién al sexo o la zona geogréfica de atencidn.

Determinar la efectividad de la Ley N° 31301, durante su primer afio de
vigencia, en cuanto al acceso a la pensién proporcional para la poblacién
que no alcanz6 a cotizar el tiempo requerido por el régimen general de
pensiones en el SNP.

Distinguir la cantidad de afiliados del SNP que solicit6 una pensién
proporcional, pero que no accedi6 a este beneficio, durante el primer afio de
vigencia de dicha Ley.

Variable:

Acceso a los beneficios
pensionarios para afiliados del
SNP en el marco de la Ley N°
31301.

Concepto: El acceso a los
beneficios pensionarios esta
referido al otorgamiento de una
pensién proporcional de
jubilacion para los afiliados del
SNP que cumplen con los
criterios establecidos por la Ley
N° 31301.
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TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

POBLACION Y MUESTRA

TECNICAS E INSTRUMENTOS

METODO DE ANALISIS DE
DATOS

FUENTES DE INFORMACION

ENFOQUE:

Cuantitativo
TIPO DE INVESTIGACION:
Basica

DISENO:

No experimental descriptivo.
Corte transversal.

NIVEL O ALCANCE:

Descriptivo

POBLACION:

Documentos de acceso publico
y otros obtenidos a través de
solicitudes enmarcadas en la
Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

En ese sentido la poblacion de
estudio estuvo conformada por
un total de 17 documentos e
informes; 03 bases de datos; 01
boletin estadistico.

TECNICA
Anéalisis Documental

Anélisis documental

Toda la informacion registrada, en
el soporte que sea, puede ser
objeto del analisis documental: un
articulo original de una revista
cientifica, una noticia de prensa, un
reportaje de revista, una obra
musical, un registro sonoro, una
imagen de video, una pelicula, una
fotografia, una pagina web.

Esta técnica ha sido extendida a
documentos como informes,
boletines estadisticos, bases de
datos, etc.

Instrumento

Guia de Revisién Documental
disefiada ad hoc para la
investigacion realizada, siguiendo
como modelo las Fichas RAE
(Resumen Analitico Especializado)
debido a que las caracteristicas de
los documentos utilizados para
arribar a los resultados del estudio,
los cuales consisten en bases de
datos, informes, oficios,
memorandums y reportes
estadisticos.

Los datos cuantitativos extraidos de
las bases de datos de la institucién
estatal correspondiente  (ONP),
obtenidas a través de la Ley de
Transparencia, fueron procesados
en programas de hoja de calculo
como Excell; y analizados en el
Paquete Estadistico para las
Ciencias Sociales (SPSS v 26).

Los resultados se presentan de
manera grafica y mediante tablas
de frecuencia.

Fuentes de informacién
Constituidas por:

- Bases de datos provenientes de
la ONP.

- Informes de exposicion de
motivos, entre otros, también
elaborados por la ONP.

Documentos de acceso publico y
otros obtenidos a través de
solicitudes enmarcadas en la Ley
N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.




Anexo 2. Matriz de operacionalizacion de variables

TiTuLo: Ley N° 31301 de acceso a los beneficios pensionarios para los afiliados al SNP a Julio de 2022
AUTOR: Nora Elida Torres Valverde — ORCID: 0000-0003-4890-2858

pensionarios para
afiliados del SNP en el
marco de la Ley N°

pensionarios esta referido al
otorgamiento de una pension
proporcional de jubilacién para

proporcionales otorgadas en el marco
de la Ley N° 31301 para los afiliados
del SNP con aportes entre los 10 y 19

proporcional durante el
primer afio de vigencia
de la Ley N° 31301.

31301. los afiliados del SNP que | afios, durante el primer afio de vigencia
cumplen con los criterios | delaLey N° 31301.
establecidos por la Ley N° | Estas pensiones se distribuyen de la 2.
31301. siguiente manera:

S/250 soles para quienes acumularon
entre 10 a 14 afios de aportes;

S/350 soles para los afiliados que
acumularon 15 a 19 afios de aportes. 3.

mayores de 65 afios, con aportes
entre 10 y 19 afios, identificados
entre julio 2021 y julio 2022, a nivel
nacional.

Cantidad de afiliados del SNP, con
aportes entre 10 y 19 afios, que
solicitaron una pensién
proporcional, durante el primer afio
de vigencia de la Ley N° 31301, a
nivel nacional.

Cantidad de afiliados con aportes
entre 10 y 19 afios, que accedieron
al beneficio de la Ley N° 31301,
durante su primer afio de vigencia a
nivel nacional.

Metas de cobertura establecidas
respecto a afiliados beneficiados
con una pensién proporcional, para
el primer afio de vigencia de la Ley
N° 31301, a nivel nacional.

Cantidad de afiliados con aportes
entre 10 y 19 afios, que accedieron
al beneficio de la Ley N° 31301,
durante su primer afio de vigencia,
seglin sexo y zona geogréfica.

Cantidad de afiliados del SNP a
nivel nacional, con aportes entre 10
y 19 afios, que solicitaron una
pensién proporcional, pero que no
accedieron a la misma.

VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES Fate
Acceso a los beneficios El acceso a los beneficios | Acceso a una de las pensiones | Acceso a una pension 1. Cantidad de afiliados del SNP Escala de Razén

(Cantidades y
Porcentajes)

Escala de Razén
(Cantidades y
Porcentajes)

Escala de Razén
(Cantidades y
Porcentajes)

Escala de Razén
(Cantidades y
Porcentajes)

Escala de Razén
(Cantidades y
Porcentajes)

Escala de Razén
(Cantidades y
Porcentajes)
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Anexo 3. Tablas y figuras

Figura 3.1. Personas afiliadas y aportantes del Régimen D.L. N° 19990.

31.7%

4771195 4785699 4767022 4727469

1447690 1456485 1462699 1498132

1377096

dic-20 mar-21 jun-21 sep-21 dic-21

I Personas afiliadas
B Personas afiliadas con aportes en el mes

==@==Personas afiliadas con aportes en el mes/personas afiliadas

Fuente: Boletin Estadistico ONP. 2021



Figura 3.2. Personas afiliadas del Régimen D. L. N° 19990 con aportes.

1613080 1649485 1654962

1456485 1476336 1462699 1498132
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Fuente: Boletin Estadistico ONP. 2021



Tabla 3.1. Personas Afiliadas al Régimen D.L. 19990 por edad y afios de aporte
declarados ante la SUNAT.

Aiios de Edad

i Total
aporte 14-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-64 65 a mas

Hastal 47660 738196 748721 488507 328171 111974 163429 2626 667
De2a5 58 196456 330905 194564 114811 39527 53331 938652
De6a9 3 40973 218074 139241 78844 28096 28391 533622

De10atd 3 1793 112553 135580 73534 25695 23441 372509
De15a19 0 0 6172 38623 40960 18745 13280 117789
De20amas 0 0 71 90904 56111 42959 27665 136710
Total 47733 977418 1425496 1006419 692431 266996 309546 4726039

Distribucion 4 4o/ 2070, 302%  21.3%  147%  5.6% 6.5% 100%

porcentual

Fuente: Boletin Estadistico ONP. Diciembre 2021



Tabla 3.2. Impacto fiscal de las pensiones proporcionales (mayor planilla de
pensiones).

Personas Costo anual (millones S/)
Afio 10 a14 afios 15 a 19 aios Total 10 a14 afios 15 a 19 aios Total
de aporte de aporte de aporte de aporte

1 26 587 19 825 46 412 80 83 163
2 28 361 21672 50 033 85 91 176
3 30 116 23 465 53 581 90 99 189
4 31 861 25 967 57 828 96 109 205
5 33 543 27 665 61208 101 116 217
6 35320 29 524 64 844 106 124 230
7 37 289 30 831 68 120 112 129 241
8 39 439 32717 72 156 118 137 256
9 41 295 34 754 76 049 124 146 270
10 43 894 37126 81020 132 156 288
11 46 178 39 469 85 647 139 166 304
12 48 637 41 801 90 438 146 176 321
13 51697 44 508 96 205 155 187 342
14 53 967 46 886 100 853 162 197 359
15 56 209 49 660 105 869 169 209 377
16 58 391 52 409 110 800 175 220 395
17 60 645 54 647 115 292 182 230 411
18 63 368 56 892 120 260 190 239 429
19 66 856 59 573 126 429 201 250 451
20 69 526 61 936 131 462 209 260 469
21 72 786 64 758 137 544 218 272 490
22 76 574 67 695 144 269 230 284 514
23 79 869 70 538 150 407 240 296 536
24 83 500 73 096 156 596 251 307 558
25 86 704 75 766 162 470 260 318 578
26 91 436 79 416 170 852 274 334 608
27 96 233 82 488 178 721 289 346 635
28 100 971 85 621 186 592 303 360 663
29 105 650 88 793 194 443 317 373 690
30 110 587 92 725 203 312 332 389 721

Fuente: Anexo N° 2. Exposicion de motivos de la Ley que establece medidas a favor de los

afiliados del Sistema Nacional de Pensiones.



Figura 3.3. Afiliados de 65 afios a mas en funcion a los aportes requeridos para
su jubilacion.

Afos de aportes acumulados

8,9%

27,665

20 afios a mas De 1 a 19 aios

Fuente: Elaboracién propia.



Figura 3.4. Brecha por atender vs afiliados con aportes requeridos por la Ley N°
31301.

Afiliados con menos de 20 afios de aportes

281,881

13%

36,730

De 1 a 19 afos De 10 a 19 afios

Fuente: Elaboracién propia.



Tabla 3.3. Meta de cobertura para el primer afio de vigencia de la Ley N° 31301.

Afio de Cantidad de Personas Costo anual (millones S/)
implementacion

10a 14 15a19 10a 14 15a19
anos de afnos de Total anos de anos de Total
aporte aporte aporte aporte

1 26 587 19 825 46 412 80 83 163

Fuente: Elaboracién propia. Datos extraidos de la Tabla 2.



Figura 3.5. Meta de cobertura para el primer afio de vigencia.

Meta 1er ano de la Ley

46,412

26,587

19,825

Personas con aportes Personas con aportes Total de personas a
de 10 a 14 aios de 15 a 19 anos atender

Fuente: Elaboracion propia.



Figura 3.6. Solicitudes presentadas al primer afio de vigencia de la Ley N° 31301.

Solicitudes presentadas

46,412

25,444

Meta a coberturar al ler afio Solicitudes presentadas al ler afio

Fuente: Elaboracién propia.



Figura 3.7. Afiliados que accedieron a una pensién proporcional durante el primer
afo de vigencia de la Ley N° 31301.

25,444

21,146

Solicitudes presentadas Asegurados beneficiados

Fuente: Elaboracion propia.



Figura 3.8. Analisis comparativo de la aprobacién de solicitudes por trimestre.

Solicitudes aprobadas por trimestre

4946
4627

2999
6 b 7 % 14,2%

4to Trim '21  ler Trim '22 2do Trim '22 3er Trim '22 4to Trim '22

Fuente: Elaboracién propia.



Tabla 3.4. Montos exactos percibidos por los solicitantes como pension
proporcional

MONTOS S/ JUBILACION VIUDEZ TOTAL
DESEMBOLSOS TOTAL DESEMBOLSO
MENSUAL S/

50,00 o0 menos 8 0 8 290,77
52,50 1 0 1 52,50
62,48 1 0 1 62,48
66,65 1 0 1 66,65
70,00 1 0 1 70,00
73,85 1 0 1 73,85
79,73 1 0 1 79,73
81,66 1 0 1 81,66
89,46 1 0 1 89,46
95,27 1 0 1 95,27
99,16 1 0 1 99,16
103,08 1 0 1 103,08
106,93 2 0 2 213.86
125,00 1 2 3 375,00
126,42 2 0 2 252.84
136,12 1 0 1 136,12
137,50 1 0 1 137,50
143,85 1 0 1 143,85
145,85 1 0 1 145,85
151,66 1 0 1 151,66
154,15 1 0 1 154,15
157,50 1 0 1 157,50
158,38 1 0 1 158,38
170,87 1 0 1 170,87
175,00 2 1 3 525 00
202,23 1 0 1 202,23
215,84 1 0 1 215,84
216,70 1 0 1 216,70
225,00 1 0 1 225,00
239,65 1 0 1 239,65
250,00 12 162 1 12 163 3040 750,00
256,66 1 0 1 256,66
264,50 1 0 1 264,50
274,22 1 0 1 274,22
289,77 1 0 1 289,77
303,35 1 0 1 303,35
307,97 1 0 1 307,97
350,00 8932 2 8934 3126 900,00
TOTAL 21 140 6 21 146 6 167 650,00

Fuente: Elaboracion propia.



Tabla 3.5. Solicitudes que lograron o no acceder a una pension proporcional,

segun el género del solicitante.

Solicitudes Si accedieron No accedieron
presentadas a unapensién a una pensién
Género
Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
Femenino 8899 35% 83,9% 1429 16,1%
Masculino 16 545 65% 82,7% 2869 17,3%
Total 25 444 100% 83,1% 4298 16,9%

Fuente: Elaboracion propia.



Figura 3.9. Solicitudes que lograron o no acceder a una pension proporcional,
por género.

16545

13676
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—

Solicitudes presentadas para el  Siaccedieron a una pensiéon No accedieron a una pensidn
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Fuente: Elaboracion propia.



Tabla 3.6. Solicitantes beneficiados o no segin zona geografica.

Solicitudes presentadas para
el acceso a una pension

Si accedieron
a una pension

No accedieron
a una pensioén

Departamento
Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %

Amazonas 17 0,1% 16 94,2% 1 5,8%
Ancash 916 3,6% 740 80,8% 176 19,2%
Apurimac 68 0,3% 62 91,2% 6 8,8%
Arequipa 1621 6,4% 1401 86,4% 220 13,6%
Ayacucho 113 0,4% 87 77% 26 23%
Cajamarca 72 0,3% 66 91,7% 6 8,3%
Cusco 215 0,8% 183 85,2% 32 14,8%
Huancavelica 96 0,4% 81 84,4% 15 15,6%
Huénuco 212 0,8% 178 84% 34 16%
Ica 874 3,4% 729 83,4% 145 16,6%
Junin 585 2,3% 493 84,3% 92 15,7%
La Libertad 931 3, 7% 764 82,1% 167 17,9%
Lambayeque 1045 4,1% 881 84,3% 164 15,7%
Lima 16 124 63,4% 13501 83,7% 2623 16,3%
Loreto 225 0,9% 186 82,7% 39 17,3%
Moquegua 89 0,3% 77 86,5% 12 13,5%
Pasco 40 0,2% 35 87,5% 5 12,5%
Piura 1125 4,4% 800 71,1% 325 28,9%
Puno 341 1,3% 308 90,3% 33 9,7%
San Martin 236 0,9% 205 86,9% 31 13,1%
Tacna 57 0,2% 48 84,2% 9 15,8%
Tumbes 284 1,1% 182 64,1% 102 35,9%
Ucayali 158 0,6% 123 77,8% 35 22,2%

Total 25 444 100% 21146 83,1% 4298 16,9%

Fuente: Elaboracion propia.



Figura 3.10. Comparacion entre la meta establecida y la cobertura alcanzada
durante el primer afio de vigencia de la Ley N° 31301.

Meta establecida vs Cobertura alcanzada

46,412
26,587
19,825 21,146
12,177
8,969
| l
Metade 10a Metade 15 a Total meta Beneficiados  Beneficiados Total

14 afios 19 afios conl10ai4 con15a19 beneficiarios
afios afios alcanzados

Fuente: Elaboracién propia.



Figura 3.11. Solicitudes presentadas vs solicitudes denegadas al primer afio de
vigencia de la Ley N° 31301.

25,444

4,298

Solicitudes presentadas Solicitudes denegadas

Fuente: Elaboracion propia.



Anexo 4. Listado de documentos analizados que conforman la poblacion del

estudio.

Documentos que conforman la poblacién del estudio

Boletines estadisticos y bases Informes, oficios,
de datos memorandum

Otros

Boletin Estadistico de la ONP. Informe 048-2020-DPR/ONP
Diciembre 2021

Base de datos del total de Informe 108-2020-DPR/ONP
asegurados del SNP

Base de datos de solicitudes de Informe 346-2020-OAJ/ONP
pension presentadas por los

asegurados del SNP a nivel

nacional

Base de datos de solicitudes de Informe 348-2020-OAJ/ONP
pension  atendidas a nivel

nacional, otorgando o denegando

la pension solicitada

Informe 350-2020-OAJ/ONP

Oficio 118-2020-2021-JCGR/CR

Oficio 019-2020-JF/ONP

Oficio 0047-2020-EF/53.05
Oficio 132-2020-GG/ONP

Oficio 282-2020-2021-CTSS/CR

Oficio 1366-2020-MTPE

Oficio 152-2020-GG/ONP

Proyecto de Ley 5409-2020

Exposicion de motivos proyecto
de ley 5409-2020

Anexo 1. Ley que establece
medidas a favor de las/los
afiliados del SNP

Anexo 2. Exposicién de maotivos.
Ley que establece medidas a
favor de las/los afiliados del SNP

Nota técnica. Cobertura

previsional en Peru

Informe de evaluacion de
implementacion 3er Trimestre del
POI 2021

Reporte de seguimiento 2do
Trimestre del POl 2022

Fuente: Elaboracion propia.



Anexo 5. Guias de andlisis documental

DISENO DE GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL
GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N°
TIPO DE DOCUMENTO:
Fecha de emision del documento:
Nombre/NUmero/Codificacion del documento:

Dependencia/Area/Organizacion que lo emite:

Sustento

Tipo de documento: Opinidn técnica

Metas

Avance en la ejecucion

P e T Py
e —— | —

Solicitud/entrega de informacién

Asunto:

Objetivo del documento:

Conclusiones del documento:

Conclusiones de la revision
del documento:




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N° 01
TIPO DE DOCUMENTO: Oficio
Fecha de emision del documento: 17/05/2020
Nombre/Numero/Codificacion del documento: Oficio N° 018-2020-2021-JCGR/CR

Dependencia/Area/Organizacién que lo emite: Despacho de la Congresista de la RepUblica
Cecilia Garcia Rodriguez

Sustento ()
Tipo de documento: Opinidn técnica ()
Metas ()
Avance en la ejecucion (
Solicitud/entrega de informacion ~ (X)

Asunto: Pedido de informacion congresal.

Solicitud de informacion a la ONP, respecto a reclamos de aportantes
a la ONP que manifiestan sentirse excluidos del derecho

Objetivo del documento: constitucional a una pensién de jubilacion por no contar con 20 afios
de aportes.

Requiere informacion sobre:

- Numero de aportantes que ha recibido una pensidn de jubilacion

Conclusiones del documento: en los Ultimos 5 afios (monto total en su conjunto por afio,
pensiones maximas, minimas y su promedio).

- Qué porcentaje del monto anual otorgado, se financia con aporte
de los trabajadores y qué porcentaje del tesoro publico.

- Cuantos aportantes a la ONP no reciben una pension, teniendo
edad para jubilarse, por no tener 20 afios de aportes. Qué
presupuesto se requiere para darles el 100% del monto aportado.

- Informes técnicos de la ONP presentados sobre esta
problematica y propuestas de solucién que haya planteado.

Ya en mayo del 2020, en el Congreso se reconocia la problematica
de los aportantes de la ONP que, habiendo cumplido la edad para
jubilarse, no podian acceder a la misma, por no completar los 20
afios de aportes solicitados por el D.L. 19990.

Conclusiones de la revisién El documento también solicita conocer qué documentos ha emitido
del documento: anteriormente la ONP analizando esta problematica, asi como las
propuestas haya planteado la institucién frente a esta situacién.




TIPO DE DOCUMENTO: Oficio

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N° 02

Fecha de emisién del documento: 05/06/2020

Nombre/Numero/Codificacion del documento: Oficio N° 019-2020-JF/ONP

Dependencia/Area/Organizacion que lo emite: Jefatura de la Oficina de Normalizacién Previsional

Tipo de documento:

Sustento

Opinién técnica

Metas

—_ [~ —

Avance en la ejecucion

Solicitud/entrega de informacién (X)

Asunto:

Solicitud de informacion

Objetivo del documento:

Se alcanza el informe 048-2020-DPR/ONP sobre solicitud de
informacion del despacho congresal.

Conclusiones del documento:

El oficio da respuesta al pedido de informacién emitido por la
Congresista de la Republica Cecilia Garcia Rodriguez, mediante la
entrega del Informe N° 048-2020-DRP/ONP elaborado por la
Direcci6n de Produccioén.

Conclusiones de la revision
del documento:

La institucion da respuesta al pedido de informacidn formulado por la
congresista de la republica, en relacién a la situacion de los
aportantes de la ONP que, habiendo cumplido la edad suficiente para
jubilarse, no han logrado acumular los 20 afios de aportes requeridos
por el D.L. 19990 para este fin.




TIPO DE DOCUMENTO: Informe
Fecha de emision del documento
Nombre/Numero/Codificacion del

Dependencia/Area/Organizacion

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N° 03

: 05/06/2020
documento: Informe N° 48-2020-DPR/ONP

que lo emite: Direccion General de Produccion

Tipo de documento:

Sustento

)

Opinién técnica

)

Metas

)

(
(
(
(

Avance en la ejecucion )

Solicitud/entrega de informacién (X)

Asunto:

Solicitud de informacion por parte de la Congresista Cecilia Garcia
Rodriguez

Objetivo del Informe:

Respuesta al pedido de informacion, mediante oficio 118-2020-2021-
JCGR/CR, sobre:

Numero de aportantes que ha recibido una pension en los Gltimos
5 afios. Cuanto suman las pensiones por afio. Monto de
pensiones méximas, minimas y promedio.

Qué porcentaje del monto entregado anualmente se financia por
aporte de los trabajadores y qué porcentaje proviene del tesoro
publico.

Cuantos aportantes no reciben una pension, por no contar con
los 20 afios de aporte, habiendo llegado a la edad requerida.
Cual seria el presupuesto necesario para que reciban el 100%
del monto aportado.

Informes técnicos elaborados por la ONP analizando esta
problematica y sus propuestas de solucion.

Conclusiones del Informe:

Se atiende la solicitud de informacién solicitada por la Congresista
Cecilia Garcia Rodriguez.

Conclusiones de la revision
del documento:

1. Desde el afio 2015 hasta abril 2020 surgieron 122,768 nuevos

pensionistas en la ONP.

2. La pension minima otorgada es de S/500 y la maxima de S/893
(segun D.L. N° 19990).

3. Entre el 69% y el 84% de esas pensiones son financiadas por la
recaudacion de aportes; entre el 9% y el 23% por Recursos
Ordinarios; y, menos del 10% se financian por ofras fuentes.

4. A marzo 2020, se identificd 292,429 afiliados no completaron los
20 afios de aportes requeridos para acceder a una pension.

5. Alafecha del informe, la ONP no habia elaborado informes

sobre esta problematica ni sus alternativas de solucion.




TIPO DE DOCUMENTO: Oficio

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N° 04

Fecha de emisién del documento: 29/08/2020

Nombre/Numero/Codificacion del documento: Oficio N° 0047-2020-EF/53.05

Dependencia/Area/Organizacién que lo emite: Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos

Publicos. Viceministerio de Hacienda del Ministerio
de Economia y Finanzas.

Tipo de documento:

Sustento ()
Opinidn técnica (X)

Metas ()
Avance en la ejecucion ()

Solicitud/entrega de informacién ()

Asunto:

Opinién sobre autégrafa de ley que establece un régimen especial
facultativo de devolucion de los aportes para los aportantes activos e
inactivos bajo el Decreto Ley 19990 administrados por la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP)

Objetivo del documento:

Remite pedido de la Secretaria del Consejo de Ministros, en relacion
a la Autografa de Ley sobre devolucién de los aportes a la ONP para
asegurados activos e inactivos bajo el D.L. 19990.

Conclusiones del documento:

Segun lo informado por la Direccidn de Gestion de Pensiones de la
Direccidn General de Gestidn Fiscal de Recursos Humanos, y con el
objeto de presentar la posicion sectorial sobre eta materia, se
requiere la opinion técnica de la ONP, en los aspectos bajo su
competencia.

Conclusiones de la revision
del documento:

Frente a la propuesta de ley para la devolucion de los aportes a los
asegurados activos e inactivos de la ONP, el MEF requiere contar
con la opinidn técnica de la ONP, con el propdsito de presentar una
posicion sectorial en relacién a esta materia.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N° 05
TIPO DE DOCUMENTO: Oficio
Fecha de emision del documento: 04/09/2020
Nombre/Nimero/Codificacién del documento: Oficio N° 132-2020-GG/ONP

Dependencia/Area/Organizacién que lo emite: Gerencia General de la ONP

Sustento ()
Tipo de documento: Opinioén técnica (X)

Metas ()

Avance en la ejecucion ()

Solicitud/entrega de informacién ()

Autografa de Ley que establece un régimen especial facultativo de
Asunto: devolucién de los aportes para los aportantes activos e inactivos bajo
el Decreto Ley N° 19990 administrados por la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP).

Alcanzar opinién técnica institucional de la ONP respecto a la
Objetivo del documento: autégrafa de ley para devolucion de aportes a asegurados activos e
inactivos del D.L. 19990.

Ante pedido de opinion técnica del MEF, solicitada con Oficio 0047-
Conclusiones del documento: | 2020-EF/53.05, se da respuesta mediante el Informe 108-2020-
DPR/ONP emitido por la Direccion de Produccion de la ONP que
detalla e integra la opinién técnica y legal de la institucion.

Dado el requerimiento de opinion técnica alcanzado por el MEF, con
oficio 0047-2020-EF/53.05, la Gerencia General de la ONP, por
Conclusiones de la revision encargo de la Jefatura Nacional de la institucion, remite a la

del documento: Secretaria General del MEF el Informe 108-2020-DPR/ONP que
detalla e integra la opinion técnica y legal de la institucion, respecto a
la autégrafa de ley para la devolucion de aportes a los aportantes
activos e inactivos que se encuentran bajo el D.L. 19990.




TIPO DE DOCUMENTO: Informe
Fecha de emision del documento
Nombre/Numero/Codificacion del

Dependencia/Area/Organizacion

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N° 06

: 04/09/2020
documento: Informe N° 108-2020-DPR/ONP

que lo emite: Direccion General de Produccion

Tipo de documento:

Sustento ()
Opinion técnica (X)
Metas ()
Avance en la ejecucion ()

Solicitud/entrega de informacion ()

Asunto:

Opinién institucional de la ONP respecto de la autografa de ley que
establece un régimen especial facultativo de devolucién de los
aportes para los aportantes activos e inactivos bajo el D.L. N° 19990
administrados por la ONP.

Objetivo del Informe:

Emitir opinion institucional de la ONP con relacién a la Autégrafa de
Ley que establece un Régimen Especial Facultativo de Devolucion de
los Aportes para los Aportantes Activos e Inactivos bajo el D.L. N°
19990 administrados por la ONP.

Conclusiones del Informe:

La autografa de ley, ademas de ser inejecutable, es inconstitucional
por motivos de forma y de fondo.

Conclusiones de la revision
del documento:

1. Elinforme consolida la opinién de diversas areas (DPR, OPG,
OAJ, DPE, DIN, OIP y OAD, asi como también la OTI, OGR y
ORI).

2. El objeto de la autégrafa de ley materia de analisis del citado
informe, es “establecer un régimen especial facultativo para la
devolucién de los aportes, de aportantes activos e inactivos del
D.L. N° 19990 del SNP.

3. Laautografa de ley materia de andlisis, presentd inconsistencias
como el suficiente debate técnico, la ausencia de un informe
financiero favorable; no hubo un adecuado analisis
costo/beneficio; la actuacion del Congreso escapa a las
competencias del mismo; se presento defectos procedimentales
para su aprobacion en el Pleno del Congreso; no se contd con
una opinién técnica que lo sustente; inconstitucionalidad material
por afectar el sistema previsional; falta de focalizacion de la
medida; existencia de medidas alternativas menos gravosas;
dificultad de concretizar el beneficio; ausencia de informacién
consistente y actualizada de los aportes; dificultades para la
implementacion en aspectos como la recepcién y registro de las
solicitudes; problemas operativos para cumplir con la devolucién.
Finalmente, la implementacion implica un grave costo para el
pais, afectando el pago de pensiones de los jubilados actuales y
futuros; no habiéndose determinado la fuente de financiamiento
para la implementacion de la autégrafa.

4. Concluye opinién desfavorable, debido a la calidad de
inejecutable de la ley; asi como su inconstitucionalidad por
motivos de forma y de fondo.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N° 07

TIPO DE DOCUMENTO: Proyecto de Ley del Congreso de la Republica

Fecha de emision del documento: mayo 2020

Nombre/Numero/Codificacion del documento: Proyecto de Ley N° 5409/2020-CR

Dependencia/Area/Organizacién que lo emite: Congresista Hirma Norma Alencastre Miranda

Tipo de documento:

Sustento

—_

Opini6n técnica

Metas

—_ [

Avance en la ejecucion

Solicitud/entrega de informacién (

Asunto:

Proyecto de ley que establece pensidn proporcional para los afiliados al
Sistema Nacional de Pensiones (ONP) y la devolucion obligatoria de sus
aportes como medida para mitigar el impacto econémico del estado de
emergencia nacional por COVID-19.

Objetivo del documento:

Establecer una pension proporcional para los afiliados al Sistema
Nacional de Pensiones y la devolucion obligatoria de sus aportes, a
quienes no cumplen con los veinte (20) afios de aporte, como medida
para minimizar el impacto econdmico de las familias peruanas, generado
por la emergencia nacional ante el brote del virus COVID-19.

Conclusiones del
documento:

El proyecto de ley, propone lo siguiente:

- Que los afiliados al SNP con mas de 10 y menos de 20 afios de
aportes, tienen derecho a una pension proporcional, siempre y
cuando hayan cumplido los 65 afios de edad.

- El afiliado puede elegir entre percibir la pensién proporcional o
solicitar a la ONP la devolucion de hasta el 95.5% de sus aportes
obligatorios realizados.

- El afiliado que ejerza esta opcion no tendra derecho a ningun
beneficio de garantia estatal.

- Los afiliados al SNP que aportaron menos de 10 afios, tienen
derecho a la devolucion del 100% de sus aportes.

- La devolucion se hara mediante un Bono de Reconocimiento, en un
solo desembolso.

- El'bono tiene caracter nominativo, transferible, expresa su valor en
moneda nacional, y mantiene su valor constante en funcién del
indice de Precios al Consumidor para Lima Metropolitana del INEI.

- Se propone derogar las normas que se opongan a dicho proyecto de
ley.

Conclusiones de la
revision del documento:

Antes de la Ley N° 31301, el Congreso de la Republica revis¢ otras
iniciativas referidas al otorgamiento de una pensién proporcional para
afiliados al SNP que hubiesen acumulado mas de 10 y menos de 20
afios de aportes. Los afiliados podian elegir entre el cobro de las
pensiones proporcionales o la devolucion del 95.5% de sus aportes
acumulados.

De otro lado, el proyecto de ley también proponia devolver el 100% de
los aportes para los afiliados del SNP que no hubiesen logrado acumular
al menos 10 afios de aportes. La devolucidn se haria efectiva a través de
un Bono de Reconocimiento de un solo desembolso.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N° 08
TIPO DE DOCUMENTO: Exposicidén de motivos
Fecha de emision del documento: Mayo 2020
Nombre/Numero/Codificacién del documento: Exposicién de motivos. Proyecto de Ley N° 5409/2020-CR

Dependencia/Area/Organizacién que lo emite: Congresista Hirma Norma Alencastre Miranda

Sustento X)

Tipo de documento: | Opinién técnica

(

()
Metas ()

()

Avance en la ejecucion

Solicitud/entrega de informacion ()

Sustentar el proyecto de ley que establece pension proporcional para los
Asunto: afiliados al Sistema Nacional de Pensiones (ONP) y la devolucién obligatoria de
sus aportes como medida para mitigar el impacto econémico del estado de
emergencia nacional por COVID-19.

Dar sustento al proyecto de ley que establece pensién proporcional para los
Objetivo del afiliados al SNP con mas de 10 y menos de 20 afios de aportes; y la devolucidn
documento: obligatoria del 100% de aportes para afiliados que no han llegado a acumular al
menos 10 afios.

- Segun el FMI debido al impacto en la economia de la pandemia por COVID-
19, los gobiernos deben recurrir a medidas de alivio para ayudar a hogares

Conclusiones del y empresas afectados por la interrupcion repentina de la produccién.

documento: - Se busca dinamizar la economia nacional, inyectando liquidez a la
economia a través de los aportantes o ex aportantes del SNP, como
mitigacion al impacto econdmico del estado de emergencia.

- En el Peru solo el 19% de la poblacién en edad de trabajar esta afiliada al
SNP, quienes aportan el 13% de sus remuneraciones.

- Entre el 2015 y el 2018, la poblacion asegurada del SNP se ha
incrementado desde 4 255 686 hasta 4 633 967 (un crecimiento promedio
anual de 2.9%).

- Mientras que los pensionistas del D.L. 19990 se han incrementado de 507
606 hasta 546 123 para el mismo periodo.

- Larecaudacion anual se incrementd de 3 417 186, en el afio 2015, hasta
los 3 986 965 para el afio 2018.

- La propuesta no implica generar gasto adicional al erario nacional, sino que
genera la devolucidn de los aportes que los trabajadores realizaron por
afos.

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley 5409, explica el incremento en la
cantidad de afiliados entre los afios 2015 al 2019; asi como también el
incremento en el nimero de pensionistas y en la cantidad de aportes anuales
recaudados para el mismo periodo de afios.

Conclusiones de la | El documento también explica que el financiamiento de las devoluciones se
revision del realizaria en base a los aportes acumulados por los afiliados, no generando asi
documento: gastos para el erario nacional.

Sin embargo, la exposicion de motivos no toma en cuenta la reduccién en
relacion a la cantidad de aportantes registradas durante los dos afios de
pandemia transcurridos desde que se declaré el estado de emergencia, hasta la
presentacién del proyecto de ley.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N° 09
TIPO DE DOCUMENTO: Oficio
Fecha de emision del documento: 22/07/2020
Nombre/Numero/Codificacion del documento: Oficio N° 282-2020-2021-CTSS/CR

Dependencia/Area/Organizacion que lo emite: Comision de Trabajo y Seguridad Social del
Congreso de la Republica

Sustento ()
Tipo de documento: Opinién técnica (X)
Metas ()
Avance en la ejecucion ()

Solicitud/entrega de informacion ()

Solicita opinién sobre Proyecto de Ley 5409-2020-CR, materia de
Asunto: estudio y andlisis por parte de la Comision de Trabajo y Seguridad
Social del Congreso de la Republica.

Contar con la opinion del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Objetivo del documento: Empleo en relacion al Proyecto de Ley 5409-2020-CR, materia de
estudio y andlisis por parte de la Comision de Trabajo y Seguridad
Social del Congreso de la Republica.

Dado que la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso
Conclusiones del documento: | de la Republica requiere analizar el Proyecto de Ley 5409-2020-CR,
presentado por el grupo parlamentario Somos Perd; la Comisién
solicita opinion al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Al tener que analizar el Proyecto de Ley 5409-2020-CR presentado
Conclusiones de la revision por el grupo parlamentario Somos Peru, la Comision de Trabajo y
del documento: Seguridad Social del Congreso de la Republica, remite al Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, el oficio 282-2020-2021-
CTSS/CR, solicitando opinién al respecto.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N° 10
TIPO DE DOCUMENTO: Oficio
Fecha de emision del documento: 01/09/2020
Nombre/Numero/Codificacién del documento: Oficio N° 1366-2020-MTPE/4

Dependencia/Area/Organizacion que lo emite: Secretaria General del Ministerio de Trabajo y Promocion

del Empleo
Sustento ()
Tipo de documento: Opinién técnica (X)
Metas ()
Avance en la ejecucion ()

Solicitud/entrega de informacion ()

Solicita opinién sobre Proyecto de Ley 5409-2020-CR, requerido por

Asunto: la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la
Republica.
Contar con la opinidn de la ONP en relacién al Proyecto de Ley 5409-
Objetivo del documento: 2020-CR, materia de estudio y analisis por parte de la Comisién de

Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica.

El MTPE traslada a la ONP el pedido de opinion técnica de la
Conclusiones del documento: | Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la
Republica en relacion al Proyecto de Ley 5409-2020-CR, presentado
por el grupo parlamentario Somos Peru, sobre pensiones
proporcionales y devolucién de aportes para afiliados a la ONP.

Conclusiones de la revision Ante el pedido de la Comision de Trabajo y Seguridad Social del
del documento: Congreso de la Republica, el MTPE envia a la ONP el oficio 282-
2020-2021-CTSS/CR, solicitando opinién al respecto.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N° 11
TIPO DE DOCUMENTO: Oficio
Fecha de emision del documento: 23/09/2020
Nombre/Numero/Codificacion del documento: Oficio N° 152-2020-GG/ONP

Dependencia/Area/Organizacién que lo emite: Gerencia General de la ONP

Sustento ()
Tipo de documento: Opinioén técnica (X)
Metas ()
Avance en la ejecucion ()

Solicitud/entrega de informacién ()

Remite al MTPE opinion sobre Proyecto de Ley 5409-2020-CR,
Asunto: materia de estudio y andlisis por parte de la Comision de Trabajo y
Seguridad Social del Congreso de la Republica.

Alcanzar al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo el Informe
Objetivo del documento: 108-2020-DPR/ONP, con opinion técnica en relacion al Proyecto de
Ley 5409-2020-CR sobre pensiones proporcionales y devolucion de
aportes para afiliados al SNP, para el analisis respectivo por parte de
la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la
Republica.

Se da respuesta al pedido del MTPE a través del informe 108-2020-
Conclusiones del documento: | DPR/ONP sobre opinién técnica al proyecto ley 5409-2020-CR; para
que sea remitido a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del
Congreso de la Republica.

Se resalta que mediante Oficio 132-2020-GG/ONP del 04.09.2020 se
remitié al MEF el informe 108-2020-DPR/ONP con opinién técnica
sobre el mismo proyecto ley.

La Gerencia General de la ONP, responde al pedido de opinién
Conclusiones de la revision técnica del MTPE con el informe 108-2020-DPR/ONP el mismo que
del documento: ya habia sido enviado al MEF en relacién al mismo proyecto de ley.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N° 12
TIPO DE DOCUMENTO: Informe
Fecha de emision del documento: 30/08/2020
Nombre/Numero/Codificacién del documento: Informe N° 346-2020-OAJ/ONP

Dependencia/Area/Organizacién que lo emite: Direccion General de Asesoria Juridica de la ONP

Sustento ()
Tipo de documento: Opinioén técnica (X)
Metas ()
Avance en la ejecucion ()

Solicitud/entrega de informacién ()

Emite opinion sobre Proyecto de Ley 5409-2020-CR, materia de
Asunto: estudio y andlisis por parte de la Comision de Trabajo y Seguridad
Social del Congreso de la Republica.

Emitir opinion legal respecto al proyecto de ley que establece
Objetivo del documento: medidas extraordinarias a favor de las/os aseguradas/os del SNP por
motivo del impacto de COVID-19 en la economia peruana, aprobada
el 01.09.2020, con cargo a redaccién final.

El Proyecto de Ley que establece medidas extraordinarias a favor de
Conclusiones del documento: | las/os aseguradas/os del SNP por motivo de impacto del COVID-19
en la economia peruana, cumple con las formalidades establecidas
en la normativa vigente, por lo que opina que es legalmente viable la
continuacion del tramite respectivo.

La Oficina de Asesoria Juridica de la ONP opin6 positivamente en
Conclusiones de la revision relacion al proyecto de ley 5409-2020-CR, considerando que el

del documento: mismo es legalmente viable, ya que cumple con las formalidades
establecidas en la normativa vigente.

El proyecto fue aprobado el 01.09.2020 con cago a redaccion final.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N° 13
TIPO DE DOCUMENTO: Informe
Fecha de emision del documento: 01/09/2020
Nombre/Numero/Codificacién del documento: Informe N° 348-2020-OAJ/ONP

Dependencia/Area/Organizacién que lo emite: Direccion General de Asesoria Juridica de la ONP

Sustento ()
Tipo de documento: Opinioén técnica (X)
Metas ()
Avance en la ejecucion ()

Solicitud/entrega de informacién ()

Informe complementario para redaccion final del Proyecto de Ley que

Asunto: establece medidas extraordinarias a favor de las/os aseguradas/os
del SNP por motivo del impacto del COVID-19 en la economia
peruana.

Emitir informe complementario respecto al texto actualizado del

Objetivo del documento: proyecto de ley, como una medida alternativa a la autografa de ley

que establece un régimen especial facultativo de devolucién a los
aportes para los aportantes activos e inactivos bajo el D.L. 19990,
aprobada por el Congreso de la Republica.

La Oficina de Asesoria Juridica concluye que el proyecto de ley
Conclusiones del documento: | cumple con las formalidades establecidas en la normativa vigente.
Ademas el proyecto ley prevé que la ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de la ONP, siendo que, con la finalidad de
garantizar la adecuada implementacién, se excluye de los limites
maximos de incorporacion de mayores ingresos publicos a los que se
refiere el articulo 50 del D.L. 1440, por la fuente de financiamiento
Recursos Determinados.

El informe sefala que el financiamiento para la implementacién de
Conclusiones de la revisién esta ley estaria cargado al presupuesto institucional de la ONP, el
del documento: cual podria incrementarse tomando en cuenta el articulo 50 del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
por la fuente de financiamiento Recursos Determinados.
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TIPO DE DOCUMENTO: Informe
Fecha de emision del documento: 01/09/2020
Nombre/Numero/Codificacién del documento: Informe N° 350-2020-OAJ/ONP

Dependencia/Area/Organizacién que lo emite: Direccion General de Asesoria Juridica de la ONP

Sustento ()
Tipo de documento: Opinioén técnica (X)
Metas ()
Avance en la ejecucion ()

Solicitud/entrega de informacién ()

Informe complementario para redaccion final del Proyecto de Ley que
Asunto: establece medidas extraordinarias a favor de las/os aseguradas/os
del SNP por motivo del impacto del COVID-19 en la economia
peruana, aprobado en sesion del Consejo de ministros del
01.09.2020

Emitir informe complementario respecto del proyecto de ley que
Objetivo del documento: establece medidas extraordinarias a favor de las/os aseguradas/os
del SNP por motivo del impacto de COVID-19 en la economia
peruana, aprobada el 01.09.2020 por el Consejo de ministros, con
cargo a redaccion final.

El proyecto aprobado en la Sesion del Consejo de ministros
Conclusiones del documento: | considera la redaccion final en los articulos 5, 6, 9y 11 Capitulo IlI.

El articulo 5 debe indicar que el afiliado cuente con asesoria de la
ONP; utilice la acreditacion de aportes mediante declaraciones
juradas que demuestren un vinculo laboral.

El asegurado puede acceder a la prestacion previsional a través de la
acumulacién del régimen especial de jubilacién para la sociedad
conyugal o uniones de hecho.

El articulo 6 indica que los afiliados deben tener como minimo 65
afios de edad y cuyos aportes superen los 10 y no alcancen los 15
afios para acceder a una pension proporcional de hasta S/250 soles.
También incluye que los afiliados con més de 15y menos de 20 afios
de aportes tiene derecho a una pension de jubilacién de hasta S/350.
El articulo 11 indica que el financiamiento es con cargo al
presupuesto de las entidades involucradas en cualquier fuente de
financiamiento y rubro.

Los ajustes en la redaccion que presenta la OAJ al proyecto de ley
Conclusiones de la revision aprobado por el Consejo de ministros el 01.09.2020; fueron la base
del documento: para el contenido de la Ley N° 31301 en relacion a la cantidad de
afos de aportes acumulados y las pensiones proporcionales que se
otorgarian en relacion a los mismos.
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TIPO DE DOCUMENTO: Proyecto de ley
Fecha de emisién del documento: 08/02/2021

Nombre/Nimero/Codificacion del documento: Anexo 1. Texto del proyecto de ley que establece medidas a
favor de las/los afiliadas/os del Sistema Nacional de Pensiones

Dependencia/Area/Organizacion que lo emite: Oficina de Normalizacion Previsional - ONP

De sustento (X)
Tipo de documento: De opinién técnica ()
De establecimiento de metas ()
De avance en la ejecucion ()
De entrega de informacion ()
Asunto: Ley que establece medidas a favor de los afiliados del SNP.

Establecer medidas a favor de las/los afiliadas/os del Sistema
Objetivo del documento: Nacional de Pensiones, regulado por el Decreto Ley N° 19990.

Las/los afiliados que tengan como minimo sesenta y cinco (65) afios
Conclusiones del documento: | de edad y cumplan con acreditar por lo menos diez (10) afios de
aportes y no lleguen a quince (15) afios de aportes tienen derecho a
una pensién de jubilacion de doscientos cincuenta y 00/100 soles
(S/250,00) doce (12) veces al afio.

Las/los que tengan como minimo sesenta y cinco (65) afios de edad
y cumplan con acreditar por lo menos quince (15) afios de aportes y
no lleguen a veinte (20) afios de aportes tienen derecho a una
pensidn de trescientos cincuenta y 00/100 soles (S/350,00) doce
veces al afio.

El otorgamiento de la pensidn no genera derecho a la bonificacién
mensual referida en la Ley 26769.

El monto indicado incluye las dos pensiones adicionales de julio y
diciembre, cuyo pago ya esta distribuido en las 12 pensiones

proporcionales.

El proyecto esté referido al otorgamiento de una pensién proporcional
Conclusiones de la revision para afiliados del SNP que acumularon mas de 10 y menos de 20
del documento: afios de aportes, los cuales estaran clasificados en dos grupos:

1. Quienes tengan mas de 10 y menos de 15 afios de aportes,
recibirdn una pensién proporcional de hasta S/.250 soles.

2. Quienes tengan mas de 15y menos de 20 afios de aportes,
recibirdn una pensién proporcional de hasta S/350 soles.
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TIPO DE DOCUMENTO: Anexo 2. Exposicion de Motivos
Fecha de emision del documento: 08/02/2021

Nombre/Numero/Codificacion del documento: Anexo N° 2. Exposicion de motivos. Ley que establece
medidas a favor de los afiliados del Sistema Nacional de Pensiones

Dependencia/Area/Organizacion que lo emite: Oficina de Normalizacion Previsional - ONP

De sustento (X)

Tipo de documento: De opinién técnica (

)
De establecimiento de metas ()
De avance en la ejecucion ()

De entrega de informacion ()

Exposicion de motivos. Ley que establece medidas a favor de los
Asunto: afiliados del SNP.

Sustentar los motivos existentes para la dacion de la Ley que
Objetivo del documento: establece medidas a favor de los afiliados al SNP.

La propuesta normativa no se contrapone a ninguna norma
Conclusiones del documento: | constitucional y tiene como efecto establecer disposiciones mas
beneficiosas para los afiliados del SNP.

1. De acuerdo a informacion oficial de la ONP, 300 mil ciudadanos
Conclusiones de la revisién no llegaran al requisito de 20 afios de aportacion para recibir una
del documento: pension.

2. Al 'mes de agosto 2020, la poblacién pensionaria del SNP es
406,178; mientras que la poblacion de beneficiarios es de
163,354.

3. En el andlisis costo/beneficio de la exposicion de motivos de la
ley, en el literal b.1, proyecta para el primer afio de vigencia de la
ley la atencién de un total de 26,587 personas con aportes entre
los 10 a 14 afios; y 19,825 personas con aportes entre 15 a 19
afios de aporte. Lo que nos da un total de 46,412 afiliados que
accedan a una pension proporcional en el marco de esta ley. Ello
implicaria una inversion aproximada de 163 millones en
pensiones proporcionales para dicha poblacién.

4. Laimplementacion de la ley seria financiada con cargo al
presupuesto institucional de la ONP.

5. Elimpacto fiscal de la implementacion de esta ley, en un periodo
de 30 afios, implica una inversién total de 12 mil 86 millones de
soles.
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TIPO DE DOCUMENTO: Nota técnica

Fecha de emision del documento: Junio 2022

Nombre/Numero/Codificacion del documento: Nota técnica de consultoria

Dependencia/Area/Organizacion que lo emite: Comision de Trabajo y Seguridad Social del

Congreso de la Republica

Tipo de documento:

Sustento ()
Opinion técnica (X)
Metas ()
Avance en la ejecucion ()

Solicitud/entrega de informacion ()

Asunto:

Potencial impacto de la reduccion de afios de cotizacion requeridos
en el Sistema Nacional de Pensiones. Asistencia técnica del Banco
Mundial a la ONP.

Objetivo del documento:

Brindar asistencia técnica a la Oficina de Normalizacion Previsional
del Peru, en relacién a la reduccion de los tiempos de cotizacion
requeridos para el otorgamiento de pensiones de jubilacién.

Conclusiones del documento:

Con historias laborales incompletas es dificil estimar cuantos afios de
aporte han acumulado los afiliados al cumplir los 65 afios.

La reduccién en la cantidad de afios minimos de cotizacién, implica
un gasto creciente afio tras afio por la incorporacién de todos los
beneficiados que soliciten la pensién con menos de 20 afios de
aportes.

La cobertura del sistema de pensiones en el Peru es baja, tanto en
términos absolutos como en comparacion a nivel regional.

La reduccion a un minimo de 10 afios de aportes, permite que un
63% de los hombres y un 53% de las mujeres afiliados al SNP
alcance una pension a los 65 afios.

Estas nuevas pensiones pueden tener problemas asociados a la
suficiencia del financiamiento, ya que el mismo proviene de los
aportes de los afiliados.

Conclusiones de la revision
del documento:

Es necesario tener en claro el impacto fiscal en materia de gasto
publico que la implementacion de la ley traerd como consecuencia.
En la medida en que las pensiones no sean autofinanciadas, se
necesita conocer la magnitud de los subsidios implicitos a las
mismas.

De existir subsidios intrageneracionales los mismos tendran que ser
decrecientes con el nivel de ingresos de los beneficiarios.
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TIPO DE DOCUMENTO: Informe
Fecha de emision del documento: 22/10/2021
Nombre/Numero/Codificacion del documento: Reporte de seguimiento 09-095-000055

Dependencia/Area/Organizacién que lo emite: Direccion General de OPG

Sustento

Metas

(
Tipo de documento: Opinioén técnica (
(
(

Avance en la ejecucion X

N — [~

Solicitud/entrega de informacién (

Informe de evaluacién de implementacion del POI afio 2021 del
Asunto: tercer trimestre.

Seguimiento de la ejecucidn de las 55 actividades operativas que
Objetivo del documento: contribuiran a la ejecucion de las acciones estratégicas
institucionales programadas en el Plan Estratégico Institucional.

Respecto a la ejecucion de las metas fisicas, el 92,7% alcanzé un
Conclusiones del documento: | nivel de ejecucién alto, un 1,8% con un nivel de ejecucion regulary el
5,5% alcanz6 un nivel de ejecucion bajo.

Los objetivos estratégicos que podrian estar vinculados con la
Conclusiones de la revisién implementacion de la Ley N° 31301, son “Mejorar la accesibilidad a
del documento: los servicios previsionales para la atencion de las/los aseguradas/os
y publico en general”; y “Optimizar la obtencion de las prestaciones
previsionales de las/los aseguradas/os. Sin embargo, ninguno de los
indicadores de estos objetivos estratégicos, esta referido a nimero
de personas atendidas o de pensiones otorgadas; sino més bien, que
sus indicadores son: documento, reporte, acciones, plan, porcentaje,
informe; datos que no son requeridos para el estudio.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N° 19

TIPO DE DOCUMENTO: Matriz de seguimiento POI

Fecha de emisién del documento: 15/08/2022

Nombre/Numero/Codificacion del documento: Reporte de seguimiento 09-095-000055

Dependencia/Area/Organizacién que lo emite: Direccion General de OPG

Tipo de documento:

Sustento

Metas

(
Opinién técnica (
(
(

Avance en la ejecucion X

N — [~

Solicitud/entrega de informacién (

Asunto:

Reporte de seguimiento del Plan Operativo Institucional del primer
semestre (enero — junio) 2022

Objetivo del documento:

Seguimiento de la ejecucion de acciones estratégicas vinculadas con
9 objetivos estratégicos abordados por el Plan Operativo Institucional.

Conclusiones del documento:

Se mide el avance en cuanto al logro de las acciones estratégicas de

estos 9 objetivos estratégicos:

- Fomentar la cultura previsional a las/los aseguradas/os y
potenciales aseguradas/os sobre los regimenes y seguros
previsionales encargados a la ONP.

- Mejorar la accesibilidad a los servicios previsionales para la
atencion de las/los aseguradas/os y publico en general.

- Mejorar la comunicacion que reciben las/los aseguradas/os
respecto de los regimenes y seguros previsionales.

- Mejorar la asesoria y el acompafiamiento sobre los regimenes y
seguros previsionales brindado a las/los aseguradas/os y
potenciales aseguradas/os.

- Optimizar la obtencion de las prestaciones previsionales de
las/los aseguradas/os.

- Fortalecer la defensa y proteccion de derechos previsionales en
beneficio de las/los usuarias/os.

- Lograr un eficiente manejo de las finanzas previsionales.

- Fortalecer la gestion institucional en la entidad con integridad y
transparencia.

- Mejorar la gestidn del riesgo de desastres en la entidad.

Conclusiones de la revision
del documento:

Los objetivos estratégicos que podrian estar vinculados con la
implementacion de la Ley N° 31301, son “Mejorar la accesibilidad a
los servicios previsionales para la atencion de las/los aseguradas/os
y publico en general”; y “Optimizar la obtencién de las prestaciones
previsionales de las/los aseguradas/os. Sin embargo, ninguno de los
indicadores de estos objetivos estratégicos, esta referido a niumero
de personas atendidas o de pensiones otorgadas; sino mas bien, que
sus indicadores son: documento, reporte, acciones, plan, porcentaje,
informe; datos que no son requeridos para el estudio.
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TIPO DE DOCUMENTO: Boletin Estadistico

Fecha de emision del documento: Mayo 2022

Nombre/Numero/Codificacion del documento: Boletin Estadistico. Diciembre 2021. 2da edicion

Dependencia/Area/Organizacion que lo emite: ONP

Tipo de documento:

Sustento

Metas

(
Opinién técnica (
(
(

Avance en la ejecucion X

e—— |~

Solicitud/entrega de informacion (

Asunto:

Presentar informacién sobre personas afiliadas y pensionistas d ellos
distintos regimenes que administra la ONP, correspondiente al 4
trimestre del 2021

Objetivo del documento:

Analizar los principales temas divididos en dos grupos: regimenes
previsionales administrados por la ONP y los seguros previsionales
que tiene bajo su cargo, cuyas estadisticas incluyen la revisién de la
evolucion cuantitativa reciente de sus aseguradas/os, considerando
su edad, sexo, distribucion geografica, etc.

Conclusiones del documento:

Entre los afios 2019 al 2021, el nimero de aportantes registrados al
mes de junio se ha ido reduciendo. Asi, la ONP contaba con 1 613
080 aportantes en junio del 2019, y s6lo 1 456 485 aportantes a junio
del 2021.

A junio 2021 la ONP contaba con 4 767 022 afiliados, de los cuales
s6lo 1 456 485 se encontraban aun aportando.

Segun los aportes declarados ante la SUNAT, existen 4 726 039
personas afiliadas al SNP, bajo el D.L. 19990; 309 546 de estos
afiliados han cumplido ya 65 afios y tienen por lo tanto edad para
jubilarse. Sin embargo, solo 27 665 de ellos han acumulado los 20
afios requeridos para acceder a una pension de jubilacion.

Conclusiones de la revision
del documento:

Durante los afos 2019 al 2021 (correspondientes a la pandemia por
COVID-19) el numero de aportantes se redujo en casi 156 600
personas.

A junio 2021 la brecha entre afiliados que aun registraban aportes y
afiliados que habian dejado de aportar, es de mas de 3 millones de
personas.

La brecha de personas mayores de 65 afios, cuyos aportes no
alcanza los 20 afios requeridos por el D.L. 19990 para acceder a una
pensidn de jubilacién, es de aproximadamente 280 mil afiliados.
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TIPO DE DOCUMENTO: Base de datos
Fecha de emision del documento: noviembre 2021
Nombre/Numero/Codificacién del documento: Base de datos afiliados SNP

Dependencia/Area/Organizacion que lo emite: ONP

Sustento

Tipo de documento: Opinion técnica

Metas

—_ [~

Avance en la ejecucion

N — [~

Solicitud/entrega de informacién

—

Relacion de afiliados del SNP
Asunto:

Contiene informacioén sobre el nimero de afiliados del SNP,
Objetivo del documento: incluyendo sexo, fecha de nacimiento, edad, rango de edades,
estado civil, departamento, tipo de aportante, tipo de trabajo,
remuneracion, aporte mensual, primer y Ultimo periodo de aportes,
numero de aportes acumulados, rango de aportes, monto total
aportado.

La base de datos contiene informacién sobre un total de 4 690 722
Conclusiones del documento: | afiliados del SNP.

El monto minimo aportado es de S/0.13 y el monto méaximo
acumulado es de S/252 749,91

El nimero de aportes va desde 1 hasta 239 aportes, es decir los
afiliados aqui enlistados no alcanzaron los 240 aportes que
representan los 20 afios acumulados que solicita la ley para
otorgarles una pension de jubilacion.

Las edades de los afiliados van desde los 64 hasta los 110 afios de

edad.

Los casi 4 millones 700 mil afiliados contenidos en la base de datos,
Conclusiones de la revisién representan personas entre los 64 hasta los 110 afios, cuyos aportes
del documento: no alcanzaron los 20 afios solicitados por la ley para acceder a una

pensidn de jubilacién, por lo cual forman parte de la poblacién
objetivo de la Ley N° 31301.
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TIPO DE DOCUMENTO: Base de datos
Fecha de emision del documento: noviembre 2021
Nombre/NUmero/Codificacion del documento: Base de datos de solicitudes presentadas para una pensién

Dependencia/Area/Organizacion que lo emite: ONP

Sustento

Metas

(
Tipo de documento: Opinioén técnica (
(
(

Avance en la ejecucion X

N — [~

Solicitud/entrega de informacién (

Relacion de asegurados del SNP que solicitaron una pension.
Asunto:

Contiene informacidn sobre el nimero de asegurados del SNP que
Objetivo del documento: solicitaron una pensién de jubilacion, incluyendo sexo, edad,
departamento, fecha de presentacion de la solicitud, estado de la
solicitud, motivo de la solicitud, entre otros.

La base de datos contiene informacidn de un total de 44 543
Conclusiones del documento: | solicitudes presentadas.

Las solicitudes se presentaron desde enero 2020 hasta noviembre
2022.

Los motivos de la solicitud son: cambio de riesgo de invalidez a
jubilacién; incremento por conyuge, reconsideracion; revision de
liquidacion; presentacion de informacién complementaria;
desistimiento de tramite; requerimiento DC; convenio internacional
derecho propio; convenio internacional; derecho derivado;
informacién complementaria; aplicacion de ley 29711; requerimiento
de atencion; revisién de resolucion administrativa; etc.

Del total de 44 543 solicitudes presentadas, solo 25 444
Conclusiones de la revisién corresponden al grupo de solicitudes referidas a obtener una pensién
del documento: proporcional en el marco de la Ley N° 31301,
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TIPO DE DOCUMENTO: Base de datos
Fecha de emision del documento: noviembre 2021

Nombre/Numero/Codificacién del documento: Base de datos de solicitudes atendidas en el marco de la Ley
N° 31301

Dependencia/Area/Organizacion que lo emite: ONP

Sustento (

Tipo de documento: Opinion técnica (
(

(

Metas

Avance en la ejecucion X
Solicitud/entrega de informacion (
Relacion de asegurados del SNP cuya solicitud fue atendida.

[~ ~— —

Asunto:

Contiene informacién sobre el nimero de asegurados del SNP cuya
Objetivo del documento: solicitud de una pension de jubilacion ha sido atendida, incluyendo
sexo, edad, departamento, fecha de presentacion de la solicitud,
motivo de la solicitud, tipo de respuesta a la solicitud (positiva o
negativa), monto de la pension otorgada, afios de aportes
acumulados.

La base de datos contiene informacidn de un total de 31 420
Conclusiones del documento: | solicitudes atendidas.

Las solicitudes se presentaron desde enero 2020 hasta noviembre
2022.

Los motivos de la solicitud son: cambio de riesgo de invalidez a
jubilacién; incremento por conyuge, reconsideracion; revision de
liquidacién; presentacion de informacién complementaria;
desistimiento de tramite; requerimiento DC; convenio internacional
derecho propio; convenio internacional; derecho derivado;
informacioén complementaria; aplicacion de ley 29711; requerimiento
de atencion; revision de resolucion administrativa; etc.

Del total de solicitudes atendidas, so6lo 25 444 corresponden al grupo
Conclusiones de la revision de solicitudes referidas a obtener una pension proporcional en el
del documento: marco de la Ley N° 31301.




Anexo 6. Documentos de la ONP obtenidos por transparencia

Documentos y bases de datos de la ONP utilizados para el analisis de los resultados
(obtenidos a través de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

y, provenientes de la pagina web de la ONP).

Solicitud de acceso a la informacién publica [SAIP] Formulario F-100
Cargo SAIP de fecha 22/11/2022

Correo respuesta SAIP 25/22/2022

Oficio 4883-2022-ONP/FRAI Respuesta a SAIP

Memorando 1511-2022-ONP/ORI Respuesta a SAIP

Anexo 1. Ley que establece medidas a favor de los afiliados del SNP
Anexo 2. Exposicion de motivos

Memorando 830-2022-ONP/OPG Respuesta a SAIP

Base de datos de asegurados al SNP

© © N o g > w D P

10.Base de datos de asegurados SNP que presentaron solicitudes
11.Base de datos de asegurados SNP cuyas solicitudes fueron atendidas
12. Oficio 118-2020-2021-JCGR/CR

13. Oficio 019-2020-JF/ONP

14. Informe 48-2020-DPR/ONP

15. Oficio 132-2020-GG/ONP

16. Informe 108-2020-DPR/ONP

17. Oficio 0047-2020-EF/53.05

18. Oficio 1366-2020-MTPE/4

19. Oficio 282-2020-2021-CTSS/CR

20. Proyecto de Ley 5409/2020-CR

21.Exposicion de motivos del proyecto de ley 5409/2020-CR

22. Oficio 152-2020-GG/ONP Proyecto de Ley 5409/2020-CR
23.Informe 346-2020-OAJ/ONP

24.Informe 348-2020-OAJ/ONP

25. Informe de evaluacién de implementacion POI 3er trimestre 2021
26. Reporte de seguimiento POI ler semestre 2022

27.Boletin Estadistico ONP. Diciembre 2021



1. Solicitud de acceso alainformacién publica [SAIP] Formulario F-100

‘.i‘ one. Solicitud de Acceso a la Informacién
Publica (Formulario F-100)
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1. Base de datos innominada de solicitudes presentadas a |a entidad solicitando acogimiento a la Ley
N® 31301 desde su implementacion hasta lo mas reciente, que contengan como minimo las
siguientes vanables: ubigeo, género, edad, fecha de trdmite, entre ofras disponibles. De
preferencia en formato csv o txt

2. Base de datos innominada de solicitudes atendidas por la entidad en el marco de la Ley N” 31301,
que contengan como minimo las siguientes variables: ubigeo, género, edad, fecha de tramite,

facha de la resolucion, y tipo de resultado (deneg otorgamiento de 250, otorgamiento de 350
soles). Dapwfefenmenfotmameevom

3. Base de datos dos con 64 afios de edad a mas y con menos de 20 aflos
daapuh()nwhngaoorm inimo las igui iables: ubigeo, gé edad, de
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1. DEFENDENCHA O LA CLAL SE REQUIERE LA INFORMACION

« Oficina de Planeamiento, Presupuesio y Evaluacion de la Gestion (numerales 1, 2, 3)
« Gerencia General (numeral 4)
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2. Cargo SAIP de fecha 22/11/2022

Z2MU22, 1540 Solctud de ACCESO 3 la Infermacion Pamica - Codigo: Snohpgeti2: Nora Tormes: Valvende - Qubiook

€3 Responder EI Eliminar ISI Denunciar ~ s+

Solicitud de Acceso a la Infermacion Publica - Codigo: 9n8hpgd4B2

Mesa de Partes Virtual <« mesadepartesvirtual@onp.gob.pe= AT

Para: nora_elidal @hotmail.com Mar 22/11/2022 1234

Estimado/a usuariofa

Mediante el presente se confirma la recepcion de su Solicitud 5/N, con Hoja de Ruta N E-
253276-2022, de fecha 17/11/2022.

Para visualizar la Situacion de su tramite, ingresar al siguiente enlace:
https:/'consultastd.onp.gob. pe/st'situsciontramite/situaciontramite. jsf

Saludos Cordiales
Mesa de Partes Virtual
Oficina de Mormalizacion Previsional

IMPORTANTE:

Le informamos que a través de este correo no se recepcionan documentos, en caso desee
enviar algin documento, debera realizarlo por medio de la Mesa de Partes

Digital: https:/facilita gob.pe/t 286 |

. Responder 2 Reenwiar



3. Correo respuesta SAIP 25/22/2022

A2, 18 SOLICITUD OE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA N° 233270-2022: Mora Tormes Valverds - Cutiook

3 Responder E| Eliminar L'S:I Denunciar ~ 4+

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA N° 253276-2022

Transparenia ONP <TRANSPARENCIADNPEonp gobpe> A I
Para: nora_elidal@hotmail.com; Transparencia ONP Vie 29/11,/2022 1044

@ OFICIO 48B3 NORA ELIDA TORRES.. D Anexo N 2 Exposici n de Motivos .,
8 KB 1 M8

-

B Anexo N 1. Ley que establece me... B M. 1511 2022 ONP ORI R _pdf
107 KB 248 KB

Bl Memo 830 2022 OPG Accesoala . .,
01 KB

# 3 archivos adjuntos (2 ME) = Guardar todo en OneDrive & Descargar todo

ESTIMADO NORA ELIDA TORRES VALVERDE

Tengo el agrado de dirigirme: a usted en atencidn a la solicitud de la referencia, a fin de remitirle el
Memorando N* 1511-2022-0NP/OR, formulado por el Director General de la Oficina de Relaciones
Institucionales y el Memorando N® §30-2022-ONP/OPG formulado por el Director General de la
Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Evaluacion de la Gestién., en calidad de funcionarios
poseedores de la informacidn solicitada.

Agradeceremos por favor nos confirme por este medio 1a lectura del presente comeo, en sefial de
acuse de recibo.

Atentamente,

= ONP MNeyma Vasquez Visquez
‘..‘ Pl Furcioaaria Responsabie do Ervegar |a inteemacion
Mormalzacidn | Publca
u Prevvcna T wnn ek peiing

2 Ena DN prosersarsss ol mecke amisenis . rrgrirna sule coneo soko w8 RecERAD.

“ Responder ., Responder a todos * Reenviar
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4. Oficio 4883-2022-ONP/FRAI Respuesta a SAIP

£ . | Ministeri Oficina de Responsable de entregar
PERU| E v Normalizacidn la informacién de acceso
i ; Finanzas Previsional publico

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Repiblica del Peru™

OFICIO N.” 4883-2022-0ONP/FRAI

Lima, 25 de noviembre de 2022

Sefiora
NORA ELIDA TORRES VALVERDE
Jr. Lurin Mz. A Lt. 7, Urb. Descanso, Lima

Presente. -
ASUNTO :  Solicitud de Acceso a la Infermacién Pablica
REFEREMCIA :  HRE-253276-2022

De mi mayor consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencitn a la solicitud de la referencia, a
fin de remitirle el Memorando N* 1511-2022-ONP/ORI, formulado por el Director General
de la Oficina de Relaciones Institucionales y el Memorando N* B30-2022-ONPIOPG
formulade por el Director General de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Evaluacion de la Gestion., en calidad de funcionarios poseedores de la informacion
solicitada’.

Sin otro particular, quedamos de usted.

Atentamente,

Firmado digitalmente por Noyma Vasquez Vésquez

! D conformidad con &l Texio Unica Ordenado da la Ley N™ 27008, Ley de Transparenda y Acoeso a la Informacion
Poiblica {Decreto Supremo N” 021-2018- JUSL

[ESta 5 UM COpia aulsniica Imprimitks o Un Gooumenio Slecionicn archivacdo por la Oficina de Normalzackon Previsional Sede Coniral
aplicando ko dspeesio por o Ar. 23 del D.EL 070-2013-FCM § |a Tercera Dispasicion Complementana Final osl 0.8, 026 Jr. Boiivia N' 108, Lima 1
-2016-PCAL Su autentickiad e IMegridad pusden Ser Conasiadas a fraves o 13 skgJients drecoian web Ted. (311} 634-2222
Fps.ioonsuiasio onp gob. pe S R SL T n-0a it 8 a4~ 2 2a3-41 249001 - 1 282 3a6Tca08- 33T A5E Ingresando &l sigulents codgo wvwe.gob perang

o VErTCacion EFGGIMGH



5. Memorando 1511-2022-ONP/ORI Respuesta a SAIP

ONP
Oficina de
Normalizacon
Prevsional

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"
“Afio del Bi io del Cong de la Repdblica del Peri™

MEMORANDO N_1511:2022:ONP/ORI
Lima, 24 de noviembre de 2022

PARA : NOYMA VASQUEZ VASQUEZ
Funcionaria Responsable de Acceso a la Informacion Publica — FRAI

DE : JESUS MUNOZ CASTRO
Director General de la Oficina de Relaciones Institucionales

ASUNTO : Respuesta a solicitud de Acceso a la Informacién Publica de
fecha 22 de noviembre de 2022

HOJA DE RUTA : E-253276-2022

REFERENCIA : Exposicion de Motivos y texto de proyecto de Ley, Ley que

establece medidas a favor de las/los afiliadas/os del SNP

Por medio del presente, me dirijo a usted en atencion al asunto mediante el cual
trasladan a este Despacho, la solicitud de Acceso a la Informacién Publica de la ciudadana
Nora Elida Torres Valverde, identificada con DNI N° 08261650.

Sobre el particular, en cumplimiento al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, remitimos el documento de la
referencia a fin de brindar atencién a la ciudadana, conforme se adjunta al presente.

Atentamente,

Firmado digitalmente por Jesis Mufioz Castro

Esta s una copla aulentica imprimiile de un AoCumento electronico archivado por la Oficina de Nommalzackon Preveional
apicando lo dspuesio por of Art. 23 del D.S. 070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementarta Final def D.5. 026
-2016-PCM. Su autentickdad e integridad pusden ser conirastadas a raves de la sigdents dreccion web
Pips./consulitasid onp gob.pe:443 SUTcn=ta 70802 4chc-49ca-37) 1298-3506620 Ingr o sguiente coago
de verficacion EFGGHHDE

Sede Central

Jr. Bolivia N* 109, Uma 1
Tel. (311) 634-2222
www.gob. pelanp




" ‘ ONP
Otficina de
Vi Morraizecian

Previsioral

Anexo N” 1. Ley que establece medidas a favor de las/los afiliadas/os del Sistema
Nacional de Pensiones.

Anexo N° 2. Exposicion de Motivos Ley que estable Medidas a favor de los Afiliados
del Sistema Nacional de Pensiones.

[Esta == una copia aulenica imprimibls de un documenio sliecidnico archivacdo por la Oficina de Nomalzacion Previsional Beda Coriral
aplicando io dispussio por o At 25 del 0.5 O70-2013-FCM § |a Termera Disposicion Complemeniana Fnal osl DUS. 026 Jr. Bolivia N* 108, Lima 1
-20A8-PCAL Su aufenticidad & integridad pusden ser conimsiadas a raves de la siguienie dirsccidn web Ted (311} 834-2222
hips:/oonsuliasid onp gob. pa: 43Sl ioirine=fa To8al2-4cho-4803-5Ted- 3084 304 2 12 38- 356820 Ingresando & siquisnie oodigo www.gob.pe/ang
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6. Anexo 1. Ley que establece medidas a favor de los afiliados del SNP

LEY QUE ESTABELECE MEDIDAS A FAVOR DE LAS/LOS AFILIADAS/OS DEL
SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

LEY N°

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO: )

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1. Objeto de la Ley
La Ley tiene como objeto establecer medidas a favor de laslos afiliadas/os del
Sistema Nacional de Pensiones (SNP), regulado por el Decreto Ley N° 19990,

Articulo 2. Pensién de jubilacién propercional especial en el SNP

2.1 Lasflos afiliadas/os del SNP tienen derecho a acceder a una pension de
jubilacidon proporcional especial en el SNP, a pariir de la vigencia de la presente Ley,
conforme a las siguientes reglas:

a) Las/los que tengan como minimo sesenta y cinco (65) afos de edad y cumplan
con acreditar por lo menos diez (10) anos de aportes y no lleguen a quince (13) anos de
aportes tienen derecho a una pensidn de jubilacion de doscientos cincuenta y 00/100 scles
(S/ 250,00) doce (12) veces al ano.

b) Lasflos que tengan como minimo sesenta y cinco (65) afos de edad y cumplan
con acreditar por lo menos quince (15) afios de aportes y no lleguen a veinte (20) afios de
aportes tienen derecho a una pensidn de jubilacion de frescientos cincuenta y 00/100 scles
(S/ 350.00) doce (12) veces al ano.

2.2 El otorgamiento de la pensién de jubilacion prevista en el presente articulo no
genera derecho a la bonificacion mensual a que hace referencia la Ley N* 26769. En el
monto previsto en los numerales a) y b) del presente articulo, estan incluidas las dos (2)
pensiones adicionales de los meses de julio y diciembre, cuyo monto se ha distribuido en
el pago de las doce (12) pensiones de jubilacidn proporcional a que hacen referencia las
indicadas disposiciones.

Articulo 3. Pensién de jubilacién adelantada en el SNP

3.1 Lasflos afiiadas/os que temgan cuando menos cincuenta (50) anos de edad y
veinticinco (25) anos de aportes tienen derecho a la pensidn de jubilacidn adelantada en el
SHP, siempre que cumplan con los requisitos de edad, aportes y cese de actividades.

3.2 La remuneracién de referencia es igual al promedic mensual que resulte de
dividir entre sesenta (60), el total de remuneraciones efeclivas o ingresos asegurables,
percibidos por la/el afiliadalo durante los dlitimos sesenta (60) meses anteriores al Oimo
mes de aportes.



3.3 Para determinar el monto de la pension de jubilacion adelantada, se aplican las
normas que regulan la pensidn de jubilacion adelantada en el SNP, siendo que el monto de
la pensién se reduce en cuatro por ciento (4%) por cada afo de adelanto respecto de los
sesenta y cinco (63) anos de edad, no pudiendo ser menor a la suma de la pension minima
ni mayor de la pensidn maxima establecida para dicho régimen.

3.4 En ningln caso se modifica el porcentaje de reduccion por adelanto en la edad
de jubilacidn ni se permite un nuevo calculo de la pensidn.

Articulo 4. Reglas complementarias para el otorgamiento de pensiones por
discapacidad para el trabajo en el SNP

4.1 Las pensiones por discapacidad para el trabajo son las pensiones de invalidez
establecidas en el SMP, se otorgan en el marco de las normas nacionales emitidas respecto
a las personas con discapacidad para el trabajo, asi como los tratados internacionales
ratificados por el Perd en lo que corresponda.

4.2 Lalel afiliada/o al SNP gue solicite pensidn por discapacidad para el trabajo,
debe contar con el Certificado de Discapacidad (CdD) emitido por el Consejo Macional para
la Integracion de la Persona con Discapacidad (COMADIS), en base a las evaluaciones
médicas especializadas realizadas al solicitante por los médicos certificadores de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPRESS) del Ministerio de Salud (MINSA),
Seguro Social de Salud (EsSalud) o Entidad Prestadora de Salud (EPS), debidamente
autorizadas por la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP).

4.3 En caso que la discapacidad para el trabajo sea evidente o congénita, o sea
ocasionada por una enfermedad terminal, la certificacion es inmediata y no se exige la
comprobacidn periddica del estado de salud de la persona. La fecha de la discapacidad
antes indicada se determina con la fecha del CdD. La pensitn de discapacidad para el
trabajo se devenga desde la fecha de presentacion de la respectiva solicitud.

4 4 Se considera persona en situacidn de discapacidad para el frabajo, aquella que
58 encuentra en incapacidad fisica o mental prolongada o presumida permanente por la
cual, queda impedida en un cincuenta por ciento (30%) o mas de su capacidad de frabajo
habitual; ¥ la que, habiendo gozado de la pensidn de invalidez temporal por impedimento
calificado, existe la evidencia indubitable que dicha condicidn no puede ser revertida, en un
porcentaje no menor al cincuenta por ciento (50%) o mas de su capacidad de trabajo
habitual.

4.5 Los procedimientos previstos en el presente articulo estan sujetos a fiscalizacion
posterior. Si efectuada la verificacion poesterior se comprobara que la informacién médica
especializada contiene datos falsos o inexactos, son responsables de ello civil, penal y
administrativamente, segun corresponda, el médico o médicos que emitieron la informacion
falsa o inexacta, y el propio solicitante.

4.6 La ONP, en coordinacign con el CONADIS y el MINSA o EsSalud, comprueba
de oficio, periddicamente, la veracidad de la informacidn contenida en el CdD.




Articulo 5. Continuidad laboral de las/os pensionistas

3.1 La realizacidn de actividades laborales y/o el reinicio de actividades laborales
por parte de la/del pensionista del SNP no suspende la pensidn de jubilacidn obtenida y su
ingreso no estd sujeto a retencidn de la contribucidn a favor del SNP, salvo que lafel
pensionista solicite dicha suspension y la retencidn de su contribucion para aportar al SMP.

5.2 En atencién a lo dispuesto, a partir de la vigencia de la presente Ley, quedan
extinguidas todas las deudas que se hubiesen generado en virtud de la aplicacion del
articulo 45 del Decreto Ley N° 19990, sin derecho a devolucion de los montos que hubiesen
sido retenidos o cobrados por la ONP.

3.3 Resulta compatible gque una/un asegurada’c con incapacidad permanente
parcial perciba remuneracion y pension de discapacidad para el frabajo. Sin embargo,
resulta incompatible que unal/un aseguradalo con incapacidad permanente total o gran
incapacidad perciba remuneracion y pensidn de discapacidad para el trabajo al mismo
tiempo, debiendo suspender la pension para estos casos.

Articulo 6. Pago de prestaciones previsionales en el SNP
6.1 Para el pago de las/los nuevas/os pensicnistas o beneficiarias/os del SNP, a
partir de la vigencia de la presente Ley, rigen las siguientes reglas:

a. El monto anual de las prestaciones previsionales se paga en doce (12) cuotas
mensuales al afo, salvo que lalel pensionista o beneficiaria’o expresamente opte por el
pago de catorce (14) cuotas, en cuyo caso se pagan a razon de doce (12) cuotas
mensuales, mas dos (2) pagos adicionales en los meses de julio y diciembre.

b. El monto de la pension minima y el monto de la pension maxima se establecen
sobre la base de la determinacién de la pensién en catorce (14) cuotas anuales. En caso el
pensionista opte por recibir doce (12) cuotas anuales, los montos antes senalados se
ajustan tomando en consideracicn el mismo limite anual.

c. Los pagos de las pensiones de jubilacidn proporcionalee especial, siguen las
reglas previstas en el articulo 2 de la presente Ley.

6.2 El pago de prestaciones previsionales se realiza, a través de enfidades
financieras, las cuales brindan todas las facilidades para el pago a domicilio. Para tal efecto,
la ONP gueda autorizada a ejecutar las acciones que sean necesarias para cumplir dicha
finalidad, como la celebracidn de convenios.

Articulo 7. Reglamentacién
El Poder Ejecutivo reglamenta la presente Ley en un plazo no mayor de treinta (30)
dias habiles computados a partir de la publicacion de la presente Ley.



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Aprobacién del Texto Unico Ordenado de las normas legales que
regulan el SNP

Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas para que. mediante Decreto
Supremo, a propuesta de la ONP, emita un Texto Unico Ordenado de las normas legales
que regulan el Sistema Nacional de Pensiones, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
habiles computado a partir de la publicacion de la presente Ley.

SEGUNDA. Padrén de afiliados al SNP

Autorizase a la ONP a realizar las acciones correspondientes para actualizar el
padron de afiliados al SNP, excluyéndose a aquellas personas que perciban alguna pension
a cargo del Estado.

TERCERA. Fortalecimiento del Tribunal Administrativo Previsional

1. Las/os vocales del Tribunal Administrativo Previsional (TAP) desempenan el
cargo a tiempo completo, sujetandose a los requisitos, impedimentos y causales de
vacancia y remocion del cargo previstos en su Reglamento, el cual puede considerar la
posibilidad de contar con vocales suplentes.

2. Para la implementacion de lo establecido en la presente disposicion, se autoriza
la aprobacion mediante decreto supremo de la compensacion econémica a que hace
referencia el altimo parrafo del articulo 52 de la Ley N 30057, Ley del Servicio Civil, y se
exonera de lo establecido en el articulo 6 y el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto de
Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2020, asi como de las prohibiciones contenidas en la Ley N° 28212.
Dicha compensacion se aplica de manera inmediata y es considerada en el cuadro de
puestos de la entidad al momento de su aprobacion; asimismo, la ONP debe adecuar los
instrumentos de gestion interna que corresponda.

3. Las/os actuales vocales del TAP continian en sus funciones bajo los alcances
de esta disposicion, salvo que comuniquen su decision de no continuar en el cargo en el
plazo maximo de treinta (30) dias habiles posteriores a la vigencia de la presente
disposicion.

CUARTA. Financiamiento

La implementacion de lo regulado en la presente Ley, se financia con cargo al
presupuesto institucional de la ONP. Con la finalidad de garantizar la adecuada
implementacion de lo establecido en la presente norma, excliyase de los limites maximos
de incorporacion de mayores ingresos pablicos a los que se refiere el articulo 50° del
Decreto Legislativo No 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, a la incorporacion de mayores ingresos publicos destinados a gasto corriente que
realice la ONP, por la fuente de financiamiento Recursos Determinados.

Asimismo, exonérese de la restriccion establecida en el literal d) del numeral 6.4 del
articulo 6 del Decreto Legislativo N* 1276, Decreto legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero.



DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Aplicacién inmediata a la pensién de jubilacién proporcional especial

Pueden acceder a la pensién de jubilacion proporcional especial aguellasios
afiliadas/os que al momento de la entrada de vigencia de la Ley cuenten por lo menos con
sesenta y cinco (65) 0 mas anos de edad y los anocs de aporte que correspondan, no
pudiendo ser la fecha de inicio de pensién y pagos de devengados anterior a la vigencia de
la presente ley.




7. Anexo 2. Exposicién de motivos

EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY QUE ESTAELECE MEDIDAS A FAVOR DE LOS AFILIADOS
DEL SISTEMA NACIOMAL DE PENSIONES

I. ANTECEDENTES

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declard la propagacion del COVID-19 como
una pandemia mundial el 11 de marzo de 2020. Ese mismo dia, se publicd el Decreto
Supremo N* 008-2020-5A, por el cual se declard la Emergencia Sanitaria a nivel nacional
por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictaron medidas de prevencidn y control
del COVID-19. Asimismo, mediante Decreto Supremo N* 044-2020-PCM, publicado el 15
de marzo de 2020, se declard el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince
(15) dias calendario, y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las
graves circunstancias que afectan a la poblacion, a consecuencia del brote de COVID-19.
Esta declaracion ha sido objeto de sucesivas ampliaciones hasta la fecha.

La pandemia ocasicnada por el COVID-19 ha tenido un impacto en la economia del pais,
y en la adopcidn de medidas necesarias para reducir el nimero de afectados, por ello el
Poder Ejecutivo ha venido realizando diversos esfuerzos a favor de miles de familias las
mismas gque se han implementado sobre la base de un responsable manejo de las finanzas
publicas. En este contexto, un sector de la ciudadania particularmente vulnerable a la
pandemia COVID-19 son los adultos mayores.

En el Peni, mas de 4 millones de los habitantes son personas adultas mayores, lo que
equivale al 12.7% de la poblacidn (INEI: 2020). De esta poblacidn, solo el 38.6% cuenta
con un sistema de pensidn, 61.4% no cuenta con un sistema previsional que los respalde.
Entre la poblacién adulta mayor que cuenta con un sistema de pensién, una gran mayoria
estd afiiado al SNP. Mo obstante, de acuerdo a informacion oficial de la Oficina de
Mormalizacion Previsional (ONP), 300 mil ciudadanos no llegaran al requisito de 20 afos
de aportacion para recibir una pension.

En ese sentido, se hace necesario realizar una reforma paramétrica al SNP, a fin de que
los afiliados que no hayan cumplide con el requisito de los afios de aportacidn puedan
recibir una pension.

Il. ANALISIS

El Derecho fundamental a la pensién: La Constitucion Politica del Perl reconoce, en su
articule 10, el derecho universal y progresivo de toda persona a la segundad social para
su proteccion frente a las contingencias y la elevacion de su calidad de vida.

Libre acceso a las Prestaciones de salud y pensiones: El articule 11 de la Carta Magna
dispone el libre acceso a las prestaciones de salud y pensiones, a fraves de entidades
publicas, privadas o mixtas.

Derecho a la pensién: derecho fundamental de configuracién legal: El Tribunal
Constitucional, al interpretar el articulo 11 de la Carta Magna, reconoce el derecho a la
pensian como un derecho fundamental de configuracion legal en la medida que la “ley”
constituye la fuente nommativa vital para delimitar el contenido directamente protegido por
dicho derecho y dotarle de plena eficacia, por tanto, comesponde al legislador optimizar y
fortalecer el sistema de pensiones en el ordenamiento juridico peruano. Asi, de acuerdo al
pronunciamiento del Tribunal Constitucional efectuado en la Sentencia N° 0050-2004-



ALTC (acumulados) fundamento 120, la configuracion legal del derecho fundamental a la

pension se da en tanto el reconocimiento de las prestaciones previsionales requiere

necesariamente del cumplimiento de los reguisitos establecidos en las leyes especiales de
la materia.

El Sistema Nacional de Pensiones (SNP) como intervencién publica previsional: La
pensian, tal como lo sefala la Constitucion, requiere de un disenio institucional acorde a las
necesidades del pais. Si bien hoy en dia, en el Penl no hay un sistema unificado, sino
varias formas de obtener pension, el centro de la actuacion bajo la ldgica de la seguridad
social, se encuentra en el SNP, que compite con el Sistema Privado de Pensiones (SPP).

SHNP como una de las formas de ahorro previsional: El SNP esta basado en una lagica
de reparto y es administrade por la ONP. El SPP de ofro lado, se caracteriza por la
existencia de cuentas individuales capitalizables, los mismos que son administrados por
las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP).

Surgimiento del SNP: En 1973 fue creado bajo la denominacién de Sistema Nacicnal de
Pensiones de la Seguridad Social, en reemplazo de los sistemas de pensiones de las Cajas
de Pensiones de la Caja Nacional de Seguro Social y del Seguro Social del Empleado y
del Fondo Especial de Jubilacion de Empleados Particulares®. El derecho a la pension de
jubilacidon se determina sobre la base de los criterics de la edad del trabajador y sus anos
de aportaciones realizados durante su periodo laboral. Este sistema esta asociado con la
idea de solidaridad colectiva.

SNP como sistema de reparto: El SNP es un fondo de reparto solidario, el cual tiene
como caracteristica la solidandad intergeneracional mediante el otorgamiento de
pensiones a los actuales pensionistas, gque son financiadas con la recaudacion de los
aportes de los actuales afiliados actives. Es decir, un sistema de reparto se organiza sobre
la base de un aporte obligatorio realizado por los trabajadores en aclividad, con el que se
forma un fondo para atender las pensiones y jubilaciones de los trabajadores retirados.

SNP, sistema de reparto y solidaridad: Por tener esta naturaleza, la jurisprudencia
constitucional ha definido que un régimen plblico de la pensidn como es el SNP, coherente
con lo que es la logica de la seguridad social, debe sustentarse en €l principio de
solidaridad. Este, surgido de la cldusula del Estado social y democratico de derecho®,
justifica ser un valor axioldgico de la pensian.

Solidaridad: La solidaridad implica “la creacidn de un nexo &tico y comdn que vincula a
quienes integran una sociedad politica. Expresa una orientacidn normativa dirigida a la
exaltacion de los sentimientos que impulsan a los hombres a prestarse ayuda mutua,
haciéndoles sentir que la sociedad no es algo extemo sino consustancial”. Por ello, al
principic de solidaridad son inherentes, de un lado, ‘el deber de todos los integrantes de

" §2. E! derecho a la pension como devecho fundamental de configuracion fegal
120. La configuracion legal ded derecho fundamental a la pensian
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una colectividad de aportar con su actividad a la consecucion del fin comdn’, y de otro, ‘el
deber del nicleo dirgencial de la colectividad politica de redistribuir adecuadamente los
beneficios aportados por sus integrantes; ello sin menguar la responsabilidad de adoptar
las medidas necesarias para alcanzar los fines sociales™.

Solidaridad y seguridad social: Su contenido se encuenira en relacién directa con la
segunidad social: “Es de reconocerse el fuerte contenido axioldgico de la seguridad social,
cuyo principio de solidaridad genera que los aportes de los trabajadores activos sirvan de
sustento a los refirados mediante los cobros mensuales de las pensiones. En este caso, el
rol que compete al Estado en la promocidn del ejercicio del instituto no puede ser
subestimado ni mucho menos desconocido™.

Solidaridad y pensién: Avanzando mas alla, la solidaridad sustenta la pensidn, al implicar
“el compromiso directo de cada persona con los fines sociales del Estado, de manera tal
que a nadie resulte ajena la vocacion por priorizar las nuevas medidas pensionarias que
eleven la calidad de vida de la mayoria de los pensicnistas, asi como la de acabar los
privilegios pensionarios que contravengan un orden constitucional solidaric™. Es asi como
“el establecimiento de un monto maximo permite garantizar tambi€n un minimo de pensicn
a todos los asegurados beneficiarios de una prestacion™. Por esta razdn, el ejercicio del
derecho a la pension de un régimen publico de fondo comiin “es plenamente constitucional
que estén vinculados por el principio de solidaridad, comrespondiente a un Estado social y
democratico de derecho, lo cual supone la asuncion de los fines comunitaristas de la
seguridad social y el derecho a la pension, en el marco de los articules 10 y 11 de la
Constitucién™.

Solidaridad intergeneracional en pensiones: Esta sclidaridad previsional es de caracter
intergeneracional. la cual posee una doble dimension: “(i) Una obligacidn, dado que, los
trabajadores durante su etapa laboral activa sustentan las prestaciones de quienes, por
razones justificadas a su condicidn, son actuales pensionistas, pues sus aportaciones
permiten cumplir con el pago de las obligaciones pensionarias, sin omitir el rol subsidiaric
del Estado. (i) Un derecho en curso de adquisicion, debido a que se obtiene la expectativa
de percibir un beneficio cuando el estado de necesidad alcance al aportante o a los
miembros de su familia™.

Caracter actual del SNP: Para concretizar su naturaleza de sistema de reparto y
solidaridad, el SNP tiene que establecer las condiciones precisas para el ejercicio del
derecho a la pensidn. Dado el contexto social, econémico y politico del pals durante la
década de los afos 70 y '80, desde los afos '90 se realizaron diversas reformas
paramétricas (ajustes estructurales en el modelo)® a fin de dotarle de sostenibilidad. De
esta forma, hoy en dia, el SNP tiene las siguientes caracteristicas:

a. Tasa de aporte: Originalmente, el trabajador confribuia com el 3% de las
remuneraciones, complementandose con la contribucion de los empleadores del 6%.
Ello tuvo gque cambiar, para que solo el frabajador pague el aporte. Al inicio, fue 11% v,
a partir de enero de 1997, el aporte es de 13% de su remuneracion asegurable™.

* Fundamenio 18 de la ssniencia del Tribunal Constfucional recalda en el Expediente 2945.2003-A0TC.

* Fundamenio 14 de la ssnisncia del Tribunal Constiucional recalda en ef Expediente 0011.-2002-AVTC.

® Entre miuchas, Resolucion osl Tribunal Adminisiratwo Frevisional 1410-2018-0MF/TAF mscaida =n &l Expsdients
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®  Entre muchas, Resolucion del Tribunal Administratvo Previsional 2318-2018-0NP/TAP recaida en & Expedlente
11101134107 desl Decreto Ley 19580

¥ Entre diversas aulores, Mesa-Lago, Carmeka (2002) Myth and reaifty of pansion reform: fhe Latin American avidence,
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. Edad de jubilacién: La edad de jubilacion de los hombres era de 60 anos de edad y de

las mujeres de 55''. Luego, se elevo la edad de jubilacién y se uniformizé la edad de
hombres y mujeres, exigiéndose 65 anos de edad para ambos 2.

. Anos de aporte: En 1973 se requeria 15 anos de aportes para los hombres y 13 afnos

para las mujeres’*; ademas se permitia la obtencion de pensiones reducidas cuando el
trabajador tenia por lo menos 5 afos de aportes y el monto pagado era equivalente a
un porcentaje a la remuneracion de referencia'. En 1992, se incremento los anos de
aporte minimos, exigiéndose 20 anos de aportaciones para obtener una pension de
jubilacién, con independencia del sexo de la persona’®, a la vez de derogarse las reglas
que permitian pensiones reducidas.

. Remuneracién de referencia: En 2002, se establecid que la remuneracion de

referencia para los asegurados facultativos y obligatorios del SNP. Se basaba en las
ultimas 60 remuneraciones'.

. Tasa de reemplazo: En 2002, se modifico la tasa de reemplazo para el calculo de la

pension’’, de tal forma que su valor de largo plazo sea de 30% para aportes minimos
de 20 anos, y que en la transicion descienda transitando entre los valores de 45%, 40 y
35%, porcentajes que igual se aumentan en 2% por cada ano adicional laborado,
teniendo como limite el 100% de la remuneracion de referencia.

. Pensién minima: en 2001, se establecié que la pension minima para el SNP asciende

a S/ 415" El 2019, subi6 a S/ 500" Esta pensién no se encuentra indexada a alguna
forma automatica de actualizacion.

VARIABLES

Evaluacién tripartita: La pregunta ahora se centra en como se encuentra el SNP en la
actualidad, basado en las condiciones antes presentadas, y tomando en cuenta la
naturaleza del sistema de reparto y la solidaridad sistematica que la caracteriza. Cualquier
régimen de pensiones, se evalta considerando su cobertura (de los aportantes y de los
pensionistas), beneficios otorgados (cantidad y calidad de las pensiones) y sostenibilidad
(no ser deficitario). Por ello, corresponde explicarse cada uno de estos elementos para el
SNP:

(a)Cobertura

* Cobertura: La cobertura se refiere a la proporcion de poblacion protegida por el
sistema, tanto en su etapa laboral (productiva) cuando realiza aportes, como en la
etapa en que se jubila y pasa a percibir una pension.

« Afiliados: De los 4.7 millones de afiliados al SNP, 1,5 millones son los que aportaron
en el mes de marzo, mientras que al mes de mayo vienen aportando 0.9 millones,
esto debido a la reprogramacion para la presentacion de las declaraciones al SNP
emitida por la SUNAT?.

« Ratio de Afiliados/Afiliados con aporte en el mes: La tendencia de la cantidad de
afiliados al SNP, viene siendo creciente, mostrando una disminucion en dicho
crecimiento en los dltimos cinco afos; mientras que la cantidad de afiliados que
aportan en el mes se mantiene casi sin variacion significativa desde el afo 2013. Esta
combinacion de resultados, generan el ratio de Afiliados/Afiliados con aporte en el

Articulo 38 del Decreto Ley 18950

Ley 20304,

Articuio 41 del Decrefo Ley 19950

Articulo 42 del Decreto Ley 189850,

Decreto Ley 23807, para la WCion ded monto de persiones de jubdaciaon en el
Sistema Nacional de Pensiones.

Decreto Supremo 099-2002-EF

Decreto Supremo 099-2002-EF.

Ley 27017, Ley que a reestn del de F del Decreto Ley 15950 y modifica
ef Deareto Ley 20930 y la Ley del Sistema Privado de Administracion de Forndos de Pensiones.

Ley 30570, Ley que aprueba para a la calidad y Ia ejecucion del gasio
pablico y dicta otras medidas.

Mediante Resolucion de Superintendencia N* 098-2020/SUNAT se prorrogaron las fechas de presentacion de
deciaraciones ante la SUNAT.



mes con una tendencia decreciente. En el ano 2020, la medicion de la cantidad de
afiliados con aporte en el mes, se ha impactado por las medidas de prorrogas
emitidas por la SUNAT, por lo que la medicion del presente ano debera esperar a los
vencimientos de todas las prorrogas para obtener resultados completos.

Afiliados y Aportantes del SNP a mayo 2020
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+ Pensionistas: La poblacion pensionaria del SNP al mes de agosto es de 405,178
pensionistas, mientras que, la poblacion de beneficiarios es de 163,354, tal como se
muestra en el cuadro siguiente:

Poblacion de Pensioni: y Beneficiarios del SNP
PENSIONISTAS
INVALIDEZ 25552
JUBILACION 379.623
VESEZ 3
Total general 405178
BENEFICIARIOS
ASCENDIENTE 1,456
ORFANDAD 14 405
VIUDEZ 147,493
Total general 163,354

Eusnts’ ONP.

(b) Beneficios
« Beneficios: Una pension adecuada recoge el concepto de los beneficios suficientes
para el mantenimiento en la etapa del retiro. Es decir, cuales son los beneficios que
pueden recibir los pensionistas que se encuentran en el SNP, y de qué calidad son
estos (adecuacion y suficiencia de la pension).

« Supuestos para el calculo de la pensién: Lo primero que tiene que analizarse es
como se realiza el calculo de la pension de jubilacion. Este no solo depende de los
requisitos de edad y anos de aporte al SNP, sino también esta en correlacién con la
normativa vigente a la fecha en que se produce la contingencia (hecho generador del
derecho a pension)21, creandose tres supuestos:

v Supuesto 1: Para aquellos que obtuvieron acceso al derecho hasta el 18 de
diciembre de 1992%.

# Articulo 80 del Decreto Ley N* 18690,
% Apticable norma prmigenta del Decreto Ley N™ 15980,




¥ Supuesto 2: Para aquellos que adquirieron el derecho a pension con
posterioridad al 18 de diciembre de 19923,
¥ Supuesto 3: Para aquellos que nacieron a partir de 1 de enero de 1947,

» Requisitos para acceso a la pensidén: En ese contexto, los requisitos para obtener
unma pensitn de jubilacitn tratan sobre la edad del asegurado y los afnos de aporte al
SNP, segin &l siguiente cuadro:

Requisitos para obtener una pensién de jubilacion
PENSION DE JUBILACION GENERAL

| Supuesto! | Supuesto2 | Supuestod |
Mujeres
| APORTES | 13 afios | 20 afos | 210 afios |
| EDAD | 55 afios | 55 afios | 5 afios |
Varones
| APORTES | 15 afios | 20 afios | 20 afios |
| EDAD | &0 afios | 60 afos | 65 afios |
PENSION DE JUBILACION ADELANTADA
| Supuestof | Supuesto? | Supuestod |
Mujeres
HTES | 25 afios | 25 afios | 25 afios |
LEDAD | 50 afios | 50 afios | 50 afios ]
Varones
[AFORTES 1 30 afios 1 30 afios | 30 afios |
| EDAD | 55 afios | 55 aflos | 55 afios |
Fuenie: ONP

. Cialculo de la pensién de jubilacién: Cuando las personas cumplen la edad exigida
y los aportes determinados (con posterioridad al 13 de junio de 2002), dichos aportes
deben convertirse en pensitn. En témminos sencilles, primero se determina una
remuneracion promedio de los Gitimos anos (remuneracion de referencia) y luego se
establece una pension en virtud de un porcentaje sobre dicha remuneracion (tasa de
reemplazo). En términos técnicos, la formula aplicable para aguellos asegurados que
al dia de hoy solicitan su pension de jubilacion general, es la siguiente:

Pd =(RR)* (T) + (I}

donde:

(PJ) : Monto de pension de jubilacion.

(RR) : Remuneracion de referencia, gque resulta en el promedio de las 80 dltimas
remuneraciones efectivas percibidas por el trabajador, anteriores al
ultimo mes de aportacion.

m - Tasa de reemplazo por rango de edad que el asegurado tenia al
02/01/2002.

Rango de edad al (2042002 | 7 PO los primeros 20 afios
Hasia 20 anos 0% de RR
De 30 a 30 afos 35% de AR
De 40 a 40 afos 40% de AR
De 50 a 54 afos 45% de RA
n : Incremento de la pension en 2% de la RR por cada ano de aporte

adicional a 20 ancs. Para el caso de la pension de jubilacion adelantada,
realizado el calculo de la pensidn al monto resultante se le descuenta 4%
por cada aino que falte para cumplir los 65 afios.

Aplicabis Decreto Ley N 25907
L #Aplicable Decreto Supremo 095-2002-EF, ajustada por Ley N™ 26304,




Existencia de pensién para la sociedad conyugal: También se ha reconocido un
régimen especial de jubilacién para la sociedad conyugal®®. Asi, tienen derecho auna
pension conyugal los miembros de las sociedades conyugales o uniones de hecho
mayores de 65 anos de edad, con mas de 10 anos de relacion conyugal o convivencia
permanente y estable, que no perciban pension de jubilacion alguna y que en
conjunto acrediten un periodo no menor a 20 anos de aportaciones al SNP. Con el
régimen especial de jubilacion conyugal, se incorpora una nueva forma de acceder a
una pension de jubilacion; aplicando para ello el criterio de mancomunidad existente
entre los conyuges o las uniones de hecho™.

Existencia de pensién de invalidez: Respecto de las prestaciones que otorga el
SNP, en el caso de derecho propio adicionalmente a la pension de jubilacion, se tiene
la pension de invalidez®".

Rango del monto de las pensiones: Las pensiones se otorgan 14 veces al ano
(incluye gratificacion en julio y diciembre). Se contempla pensién minima y pensién
maxima para las pensiones de derecho propio, la cual ha sido ajustada a partir del
20192,

Pension Minima y Pension Maxima para Jubilacién e Invalidez

Rango de pension Monto
Minima S/ 500.00
Maxima S/ 893.00

Existencia de pensiones derivadas: Ademas, al fallecimiento del pensionista, el
SNP contempla prestaciones de derecho derivado para sus sobrevivientes®®, que
incluye a ascendientes, orfandad y viudez.

Prestaciones derivadas de la pension de jubilacion

Porcentaje de la pension
Prestacion que percibia el causante Pension minima
Viudez 50% S/ 3500
Orfandad 0% S/ 270.0
Ascendiente 20% §/2700

Existencia de bonificaciones: Respecto de las bonificaciones que se otorgan en el
SNP, a los pensionistas de derecho propio, se tienen 4 bonificaciones, las mismas
que se detallan a continuacion.

Beneficios para p ionista de jubilacio

Bonificacion Descripcion

= | 25% Ol monio Ge 1a pension fotal que percibe el pensionista de
Por Edad Avanzada™ | ; iiacién al cumgir 80 afios de edad

Monto equivalente a una (1) RMV cuando el pensionista de invalidez
Por Gran Invalidez’’ requiere de apoyo permanente de terceras personas para activi

de la vida diaria.
Bonificacié - Beneficianos: Pensionistas de Jubdacion, Invalidez y Viudez
pomlm.nmh“”. - Requisitos: el beneﬁcano_ con pensian t_:Ie_ jubilacidn, invalidez o
viudez debe haber obtenido dicha condicidn. con el cardcter de

= Articuo 84 A del Decrelo Ley N"19950 adicionado por la Ley N™ 28451,
* Resolucion del Tribunal Administrativo Previsional 2026-2019-ONP/TAP recalda en ef Expediente 01000013157 del

Decreto Ley N*195890.

7 Anticuos del 24 ai 37 del Decreto Ley N™ 19880
* Decreto Supremo 139.2019-EF y Ley N” 30870.
=

=
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Decreto Supremo 133-2018-EF
Articulo 1 de la Ley N 26769

Articulo 30 del Decreto Ley N™ 19360,

Decreto Supremo 207-2007-EF



Bonificacién Descripcion

definifiva. Al 31 de diciembre de 2006; &l monto de su pensidn
mensual, incluyendo oras bonificaciones, no exceda de los 5/ 500
&l mes de diciembre de 2007; y, adicionalmente, el beneficiario de
pensidn de jubilacidn debe ser mayor de 65 aflos al 31 de diciembre
de 2008 y haber acreditado un minimo de 20 afios de aportaciones
al SMP.

- Vigencia: a partir de enena de 2008.

- Monto: hasta 57,50 para beneficiarios de pensidn de jubilacidn o de
nvalidez del SNP, que reciben una pensidn menor & S1.500; pama
beneficianios de pensidn de wiudez, la Bonificacion Permanente
serd de hasta Si. 25. En ningln caso, la suma resultante de la
pensidn o pensiones mas la Bonificacidn Permanenie podra
exceder de los Si. 500. El pensionista que goce de més de una
pensidn percibird la Bonificacion Permanente en aguella cuyo
monto 588 Mendar.

- Pensionistas de Jubdacidn y Vejez, Invalidez, Viudez. Orfandad y
Ascendencia.

- Requisitos: el beneficianio con pensidn de Jubidacion, Invalidez,
Viudez, Orfandad o Ascendiente del SNP regulado por el Decreto
Ley N® 19990, debe haber obienido dicha condicidn, con cardcter
de definitiva al 31 de diciembre de 2010; y, adicionalments, los
beneficianios con pensidn de Jubiacidn, Invalidez, Viudez, deben
contar con 65 & mas afios de edad &l 31 de diciembre de 2010.
Inicio de pago: diciembre 2010

Monto: Sera abonada en doce (12) cuotas iguales de 5/ 30,00 cada
una, conjuntamente con &l pago de la pension mensual que
comesponda en cada mes a partir del mes de diciembre del afio
2010. El pensionista que goce de mas de una pensicn del SNP, salo
percibira e monto comespondiente a8 una  Bonificacion
Extraordinaria, la cual se pagars en |a pension de menor monio.

Bonificacidn
extraordinaria™

Euenta: ONP.
SOBRE LA PROPUESTA NORMATIVA

Objeto de la Ley: El Proyecto de Ley tiene por objefo establecer medidas a favor de los
asegurados del SNP, regulado por el Decreto Ley N° 19390,

A) Mayores prestaciones a favor de los afiliados

+ Reformas Paramétricas: El Proyecto de Ley considera disposiciones crientadas a
realizar reformas parameétricas que permiten, en el contexto actual, la posibilidad de
acceder a una pension de jubilacidn proporcional especial, a8 una pensidn de
jubilacion adelantada especial y, asimismo, el establecimiento de nuevas reglas
para el otorgamiento de pensiones por discapacidad para el trabajo, tal como se
detalla en los articulos 2, 3 y 4, respectivamente, asi como medidas para permitir el
reinicio de actividades laborales del pensionista; sin que la pensidn se suspenda.

« Dificultades para alcanzar los 20 ahos de aportes: Las normas vigentes han
excluido del goce a una pension en el SNP a los afiliados que cuentan con un récord
de aportes menor a 20 afios, ocasionando que un gran ndmers no cuente con wn
ingreso econdmico que les permitan atender sus necesidades basicas, situacion
que debe ser revertida a fin de amparar a aquelios afiiado que realizaron
aportaciones en un numero menor a 20 anos y cuenten con 65 anos de edad, con
la finalidad de que puedan acceder a una pension en proporcion a las aportaciones
efectivas que realizaron al régimen pensionario.

+ Pensién de jubilacién proporcional especial en el SNP
Asi, se considera una pension proporcional para los afiliados que tengan como
minimo sesenta y cinco (65) afios de edad y cumplan con acreditar por lo menos
diez (10) anos de aportes y no lleguen a quince (15) anos de aportes y, de igual

2 Decreio de Urpencia W° D74-2010, se dictan disposiciones para =l ctorgamienio de una bonificacion exiraordinaria para
ios persionistas del Sistema Nacional de Pensiones regulado por e Deoreio Ley N® 15850,




manera, para aquellos que cuenten como minimeo con sesenta y cinco (65) anos de
edad y cumplan con acreditar por lo menos quince (13) afos de aportes y no lleguen
a veinte (20) afos de aportes. En el primer caso, la pension ascenderia a S/ 250.00;
y en el segundo, a S/ 350.00

+ Pension de jubilacién adelantada especial en el SNP
lgualmente, s& considera una pensién de jubilacion adelantada especial en &l SNP
para aquellasios afiliadas/os que tengan cuando menos cincuenta (50) anos de
edad y veinticinco (25) afos de aportes, siempre que se cumplan los requisitos de
edad, aportes y cese de actividades.

Es de indicar que, de acuerdo a la Unica Dizposicion Complementaria Transitoria,
pueden acceder a la pensién de jubilacién proporcional especial agquellasios
afiliadas/os que al momento de la entrada de vigencia de la Ley cuenten por lo
menos con sesenta y cinco (65) o mas anos de edad, y los anos de aportes que
comesponda, por lo que la aplicacion de esta nomma seria inmediata.

= Necesidad de modificar el tratamiento legal vigente de la pension adelantada:
El Tribunal Constitucional, maximo intérprete de la Constitucién en una reciente
sentencia®* ha declarado un estado de cosas inconstitucional en relacion al
tratamiento legislative desigual en razon del sexo respecio a los requisites para
obtener pensidn de viudez, disponiendo gue el Poder Legislative adopte las
medidas necesarias para corregir dicho estado en el plazo de 1 afio; esto es,
restablecer la igualdad entre viudos y viudas, de modo tal que los viudos de las
aseguradas tengan el derecho a la pensidn de viudez en las mismas condiciones
que las viudas. De no hacerlo el Tribunal Constitucional, en la etapa de supervisidn
de cumplimiento de sentencias, podara adoptar las medias que estime necesarias
para tal efecto.

« MNuevas reglas para el otorgamiento de pensiones por discapacidad para el
trabajo
En lo que respecta a las nuevas reglas para el otorgamiento de pensiones por
discapacidad para el trabajo, la propuesta se encuentra orientada a efectuar un
reordenamiento de la normatividad vinculada a la evaluacion y calificacion de la
incapacidad para efectos del SNP del Decreto Ley N 19990, entendiendo que el
proceso de evaluacion y calificacién de la incapacidad para fines previsionales
responde a criterios técnico-médicos en lo que respecta a la evaluacidn, sin
embarge, la calificacién de la incapacidad no sdlo responde a criterios médicos,
sino también a criterios socio laborales y legales.

Asi, se requiere que para solicitar la pension por discapacidad para el trabajo el
afiliado cuente con el Certificado de Discapacidad (CdD) emitido por el Consejo
Macional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (Conadis), en base a
las evaluaciones medicas especializadas realizadas al solicitante por los médicos
certificadores de las Instituciones Prestadoras de Salud Publica (IPRESS) del
Ministerio de Salud (MINSA), Seguro Social de Salud (EsSalud) o Empresa de
Prestacidn de Salud (EPS), debidamente autorizadas por la ONP.

Sin embargo, si es que la discapacidad para el frabajo sea evidente o congénita, o
sea originada por una enfermedad terminal, la cerificacién es inmediata y no se
exige la comprobacion periddica del estado de salud del asegurado. Asimismo, se
precisa que se considera gue una persona se encuenfra en una condicién de
discapacidad fisica para el trabajo, a aguella que se encuenira en incapacidad fisica
o mental prolongada o presumida permanents por la cual, queda impedida en un
cincuenta por ciento (50%) o mas de su capacidad de frabajo habitual; v la que,

* gendencia dal 18 da noviembee de 2048, recalds en s expedients D08 17-201 T-PAITC.



habiendo gozado de la pension de invalidez temporal por impedimento calificado,
existe la evidencia indubitable que dicha condicion no puede ser revertida, en un
porcentaje no menor al cincuenta por ciento (50%) o mas de su capacidad de trabajo
habitual.

B) Continuidad laboral de las/os pensionistas

. Doble percepcién de remuneracién y pension a la vez: El Proyecto de Ley dispone
en su articulo 5 la posibilidad de doble percepcion (remuneracion y pension a la vez),
al establecer que la realizacion de actividades laborales y/o el reinicio de actividades
laborales por parte de la/del pensionista no suspende la pension obtenida y su
ingreso no esta sujeto a retencion de la contribucién a favor def SNP, salvo que la/el
pensionista solicite dicha suspension y la retencion de su contribucion para aportar
al SNP.

. Pronunciamiento del Tribunal Constitucional sobre la doble percepcién: El
maximo intérprete de la Constitucion, se ha pronunciado™ respecto del tratamiento
desigual que se viene dando a la doble percepcion de ingresos (remuneracion y
pension a la vez), indicando en el Fundamento 85 y 86 que para todo el sistema civil
se encuentra prohibida la doble percepcion, en tanto que solo para los pensionistas
militares policiales del Decreto Ley N° 19846 se encuentra permitida, senalando que
no existe ninguna razén que lo justifique, conforme se detalla:

“85. A raiz de lo expuesto, este Tribunal no puede dejar de pronunciarse respecto

del tratamiento que el legislador viene dando a la "doble percepcion de ingresos™
(percibir remuneracion y pension a la vez), pues para todo el sistema civil (Ley
Marco del empleo Publico, Ley Servir, Decreto Ley 19990 y Decreto Ley 20530, ), e
incluso para los pensionistas militares o policiales del Decreto Legislativo o 1133,
se encuentra prohibida la "doble percepcion de ingresos”, mientras que solo para
los pensionistas militares o policiales del Decreto Ley 19846 se encuentre
permitida.(...)"

86. No cabe duda de que el legislador puede establ reglas excepcionales para
trabajadores o pensionistas de un sistema publi pecial como el militar-policial.
Lo que no puede hacer el legislador es establ diferencias irazonables entre lo
que podriamos lamar el sist civil y un de inado sector del sisf militar en
cuanto a la prohibicion de doble percepcion. ;Por qué a todo pensionista “civil”,
incluso al pensionista militar o policial del Decreto Legislativo 1133, se le suspende
su pension si ingresa a laborar nuevamente para el Estado, pero al pensionista
militar o policial del Decreto Ley 19846, no se le suspende su pension? Al respecto,
no se aprecia ninguna razon que o justifique.

[ &

. Levantamiento de la prohibicién de la doble percepcién: En tal sentido, respecto
de los pensionistas del SNP del Decreto Ley N° 19990, el Proyecto de Ley se levanta
la limitacién que contenida en el articulo 45 del Decreto Ley N° 19990, que preveia
que excepcionalmente, el pensionista trabajador podra percibir simultaneamente
pension y remuneracion o retribucion, cuando la suma de estos conceptos no supere
el cincuenta por ciento (50%) de la UIT vigente. Con esta se busca que puedan
mejorar sus ingresos aquellos pensionistas que realicen actividades laborales o
reinicien actividades laborales. Asimismo, se dispone declarar extinguidas todas las
deudas que se hubiesen generado en virtud de la aplicacion del articulo 45 del
Decreto Ley N° 19990, sin derecho a devolucion de los montos que hubiesen sido
retenidos o cobrados por la ONP.

* E| Tribunal Constitucional en la Sentencias emitida en el Expediente N°® 00009-2015-PI/TC, Demanda de
inconstitucionalidad contra diversos articulos del Decreto Legisiativo 1133 "Decreto Legislativo para el
ordenamiento definitivo del Régimen de pensiones del personal militar y policial”




De la prohibicion de desempenar mas de un empleo o cargo publico
remunerado: Es de indicar que, el articulo 40 de la Constitucion Politica del Pera
senala, entre ofros aspectos, que ningin funcionario o servidor puablico puede
desempenar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno
mas por funcién docente:

“Carrera Administrativa

Articulo 40.- La ley regula el ingreso a la carrera admini: va, y los d hos,

deberes y responsabilidades de los servidores pibi No estan prendidos en

dicha carrera los funcionanos que desempefian cargos politicos o de confianza.

Ningan funck 10 0 servidor piblico puede di pefiar més de un empleo o cargo
il do, can pcion de uno més por funcién docente.

P

No estan comprendidos en la funcion pablica los trabajadt de las empr del
Estado o de sociedades de economia mixta.

Es obligatoria la publicacion peribdica en el diario oficial de los ingresos que, por

todo concepto, prelubsn los altos funcionarios, y otros servidores publicos que
sefiala la ley, en razén de sus cargos.”

Pensionista como tal no tiene la condicién de funcionario o servidor publico:
Conforme al texto constitucional precitado, existe una prohibicion expresa en el
sentido que ningdn funcionario o servidor publico puede desempenar mas de un
empleo o cargo pablico remunerado, lo que implica la percepcion simultanea de dos
remuneraciones, sin embargo, es de indicar que se trata de un supuesto de hecho
diferente al normado en el Proyecto de Ley que permite la percepcion la continuidad
laboral de las/os pensionistas y, consecuentemente, |la percepcion simultanea de una
pensién y una remuneracion o retribucion, atendiendo a que el pensionista como tal
no tiene la condicién de funcionario o servidor pablico que desempene un empleo o
cargo remunerado. Consecuentemente, la presente propuesta no vuinera el marco
constitucional citado.

C) Pago de prestaciones previsionales en el SNP

Se regula el pago de las prestaciones en el SNP, con la posibilidad de que se pueda
abonar en 12 armadas en lugar de 14 armadas en forma anual. Esto dado que
algunas/os pensionistas pueden preferir contar con un ingreso inmediato mayor y
considerando que, conforme a estudio de economia del comportamiento, las personas
prefieren contar con un ingreso mayor en lugar de tener doble pago en julio y
diciembre.

D) Acceso a prestaciones de salud como consecuencia del otorgamiento de una

pensiéon

« Asegurados del Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud:
Conforme lo dispone la Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social
en Salud, son asegurados del Régimen Contributivo de la Seguridad Social en
Salud, los afiliados regulares o potestativos y sus derechohabientes, siendo
afiliados o asegurados regulares, entre otros, los pensionistas que perciben pension
de jubilacién, incapacidad o sobrevivencia.

“Articulo 3.- ASEGURADOS.-
Son asegurados del Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud, fos
afiliados 1t 0 potestativos v sus d hohabi

Son afiliados regulares:

- Los trabajadores activos que laboran bajo relacién de dependencia o en calidad
de socios de cooperativas de trabajadores.




- Los trabajadores independienies que ssan incorporados por mandato de wna ley
espacial.

Todss [as personas no comprendidas en e pamafo anterior se aflian bajo la
maodalidad de asegurados pofestativo en el Seguro Social de Salud (ESSALUD) o
en la Entidad Frestadora de Salud de su eleccidn.

Son derechohabientes el conyuge o e concubing a quienes se refiere el Arficulo
326 del Codigo Civil, asi como los hijos menores de edad o mayores incapacitados
en forma tofal v permanente para el trabajo, siempre gue no sean afiliados
obligatorios. La cobertura de los hjos se inicia desde la concepcion, en la alencidn
a la madre gestanie.

El Reégimen Contribufivo de la Seguridad Social en Salud es de cardcter obligatono
para los afiliados regulares y los demas gue sefiale la lsy.

El Régimen Coninbutivo de la Segundad Social en Salud estd autonzado para
realizar, directa o indirectamente, programas de exfensidn social pars la atencidn
de no aseguwados de 65Ca508 recuUrsos”.

(Neqrifa v subravado agregados)

« Aporte por prestaciones de salud: Del mismo modo, la Ley N° 26790 dispone que
el aporte de los afiliados regulares pensionistas es del 4% de la pension, siendo de
cargo de este. A su vez, es responsabilidad de la entidad empleadora la retencidn,
declaracidn y pago a ESSALUD, en los plazos establecides en la normatividad
vigente:

“Articulo 6.- APORTES

Los aporfes por afiliacion al Seguro Social de Salud son de cardcter mensual y se
establecen de la siguiente forma:

[

porie ge jos gignisias es % de g _pensién. Es de cargo del
pensionizta, siendo responsabiidad de la entidsd empieadova la refencidn,
declaracidn y pago a8 ESSALUD, en los plazoz establecidos en la normatividad
vigente. "

(Negrifa y subrayado agregados)

« Incorpora a la persona como afiliado regular: En virtud de la normativa expuesta,
es importante sefalar que el otorgamiento de una pensitn en el SNP del Decreto
Ley N® 19990 y, como consecuencia de ello, la adquisicion de la condicidn de
pensionista, incorpora a la persona como afiliado regular del Régimen Contributivo
de la Seguridad Social en Salud y, por tanto, acreedor de todas las prestaciones
otorgadas por dicho régimen de salud.

Ill. COSTO BENEFICIO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La implementacion del presente Proyecto de Ley, se estima que generard un impacto
economico, distribuido de la siguiente manera:

A) De la pensidn de jubilacién adelantada especial
Al respecto, la normativa vigente establece la jubilacién adelantada para los afiliados
varones de 55 anos de edad o mas solo si tienen 30 ainos a mas de aportes, en tanto
que, para las mujeres, la jubilacion adelantada exige 50 anos o mas de edad y al



menos 25 anos de aporte. Por ello, los beneficiarios de esta medida serian los afiliados
varones de 50 a 64 afos de edad, que acumulan de 25 a 29 afios de aporte.

El costo fiscal asociado a esta medida corresponde al pago de las planillas™® y se
estima® en el primer afo en S/ 77 milones. En adicion, se estima que la planilla
aumente ligeramente en los siguientes anos, de manera que para el ano 30 casi se
habria duplicado.

Impacto econdmico de jubilacidn adelantada especial

Costo anual
Afio Personas {Millones 57}
1 12,765 7
2 13,020 78
3 13281 a0
4 13,546 |
5 13817 a3
] 14004 a5
T 14375 ag
] 14,663 a3
a 14,856 90
10 15,255 a2
1 15,560 a3
12 15872 95
13 16,189 a7
14 16,513 a9
15 16,843 101
16 17,180 103
17 17524 105
18 17874 107
19 18232 100
20 18 506 112
2 18 068 114
22 19,347 116
23 19,734 118
24 20,129 121
25 20,532 123
26 20,042 126
27 21,361 128
23 21,788 13
29 22224 133
a0 22 66D 136

bolas

- Considera a los hombres que entre kos 50
y 64 afios de edad abran acurmulado de 25
a 20 afios de aporte.

- Los cosios se encuentras en téminos
nominales.

Fuenta: OMP.

s asume gque el cosio de la reduccian de apories de los individuos que se acofan a esta medida as manginal e Irelevants
Dbajo la premisa gue quisnes opian por esta medida son aquelios gue en peneral dejan de pariidpar activamentes del mescado
laboral.

¥ La estimacicn considera la canbidad de homibres gue sa proyecta anualimenie iengan entre 30 y 84 afios de edad y cumplan
oon tener enire 25 y 23 afios de apories.



B) De las pensiones proporcionales especiales en el SNP
El acceso a la pension de jubilacion en el Sistema Nacional de Pensiones se otorga
con 65 o mas anos de edad y un minimo de 20 anfos de aporte. La propuesta formula
el otorgamiento de pensiones reducidas con minimo de 10 anos de aporte hasta 19
anos de aporte. Los montos de pensiones asociados son de S/250 y S/ 350 para
quienes acumulen de 10 a 14 afos y de 15 a 19 anos, respectivamente, a partir de los
65 anos de edad.

b.1. De la planilla de pensiones (para quienes acumularian de 10 a 19 anos de
aporte)

El costo fiscal anual de esta propuesta se estima considerando la informacion
disponible™ de los actuales afiliados al SMP, sobre la cual se proyecta mediante
interpolacion lineal la cantidad de afos de aporte que los afiliados habran acumulado
en su vida laboral considerando la historia de los anteriores 20 afios (periodo 1399-
2020, que contiene registros observables). Estimados los anos de aporte, se identifica
la poblacién que se beneficiaria de la medida, es decir, quienes acumularian entre 10
vy 19 afios de aporte, v para ellos se proyectan las pensiones que recibiran en los
siguientes afos hasta su fallecimiento™. El costo fiscal anual equivale a la suma de las
pensiones nominales que todos los beneficiarios de esta medida recibiran en los
siguientes anos.

Ahora bien, el impacio de la medida dependera de la cantidad de pensiones yio
gratificaciones que finalmente se decante. En el siguiente cuadro se presenta los
cosios asociados a las 12 pensiones en el ano. Por ejemplo, en dicho cuadro se
observa que el costo del primer ano por el ctorgamiento de 12 pensiones al ano
ascenderia a S/163 millones, aumentando en los siguienies afos, de manera que
dicho monto se duplicaria en el ano 12,

Impacto fiscal de las pensiones proporcionales
(mayor planilla de pensiones)

Personas Costo anual (millones 5/)
el ) I B e M
1 26,587 19,825 46,412 a0 83 163
2 28,361 21,672 50,033 85 51 176
3 30,116 23,465 53,581 90 g9 189
4 31.861 25,967 57.828 96 109 05
5 33.543 27.665 61.208 101 116 17
6 35,320 29,524 64,844 106 124 30
7 37,289 30.831 68,120 112 129 241
8 39,439 zn7 72,156 118 137 156
9 41,255 34,754 76,043 124 146 70
10 43,854 37.126 81,020 132 156 288
11 45,178 39,469 85,647 139 166 304
12 48,637 41,801 50,438 146 176 n
13 51,697 44,508 96,205 155 187 2
14 53.967 46,886 100,853 162 157 359

* Informacion actualizada a octubre de 2020 referidas a los afiliados del SMP y sus aportes declarados en el
peniods SUNAT (junic 1980 a octubre 2020). En base a una muestra representativa de 10% de los 4.8 millones
de afiiados del SNP a la fecha en mencidn.

* Mediante el uso de la tabla de mortalidad SP -2005.




15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

56,209 49,660 105,869 169 209 377
58,391 52,409 110,800 175 220 395
60,645 54,647 115,292 182 230 a11
63,368 56,892 120,260 150 239 423
66,856 59,573 126,429 201 250 451
69,526 61,936 131,462 209 260 469
72,786 64,758 137,544 218 m 430
76,574 67,695 144,269 230 284 514
79,869 70,538 150,407 240 296 536
83,500 73,096 156,596 251 307 558
86,704 75,766 162,470 260 318 578
91,436 79,416 170,852 274 34 608
96,233 82,488 178,721 289 346 635
100,971 85,621 186,592 303 380 663
105,650 88,793 194,443 317 an 630
110,587 92,725 203,312 332 389 721

Notas:

- Esﬁr;\aeiones elaboradas en base a informacion actualizada a octubre 2020.
- Considera a todos los individuos que se estima acumularan entre 10 a 19 aflos de aporte.
- Los costos se encuentras en términos nominales.

b.2. De los costos de EsSalud por las pensiones reducidas

El acceso a pensiones reducidas tiene impacto también sobre la cobertura en salud, pues
el descuento de 4% de la pension de los pensionistas permite su acceso a los servicios de
salud de ESSALUD. Asi, debido a que estas pensiones reducidas (S/250 y S/350) son
menores a la minima de S/500, ello podria implicar que el descuento de 4% nos seria
suficiente para equilibrar el costo del servicio de salud®. Cabe precisar que estos costos
no representacion afectacion fiscal para ONP, sino para ESSALUD, de ser el caso.

b.3. Potencial costo por la planilla de pensiones proporcionales, por quienes
acumulan 7 a 9 anos de aporte, de ser factible optar por el préstamo previsional

Al respecto, podria haber un potencial costo adicional si se considera que es factible
combinar las figuras de las pensiones proporcionales y el préstamo previsional, es
decir, si el individuo puede acceder a pension proporcional haciendo uso del préstamo
previsional*'. Si esto es factible, entonces deben agregarse los costos sefnalados en el
siguiente cuadro, los cuales se presentan desagregados por la cantidad de anos de
préstamo previsional (1, 2 o 3 anos).

Potencial costo adici | por combinacion de ap i proporci les y
préstamo previsional
Personas Costo anual (millones 5/)
Afio 7 aiios de 8 aiios de 9 aiios de 7 aiios de 8 aiios de 9 aios de
aporte aporte aporte aporte aporte aporte
1 8242 7330 6,625 17 15 14
2 8454 7.726 6,866 25 22 20
3 8,997 8,140 7.184 26 24 21
4 9,557 8,600 7,700 23 25 22
5 10,112 9,033 8,069 29 26 23

4% Lo cual debe ser informado por ESSALUD
“




6 10,524 9,527 8,484 31 28 25
7 11,033 9,872 8,896 32 29 26
8 11,410 10,341 9,284 33 30 27
9 12,132 10,790 9,558 35 31 28
10 12,748 11,502 10,156 37 33 29
11 13,537 11,835 10,628 39 34 31
12 14,451 12,456 11,157 42 36 32
13 14,901 13,173 11,662 43 38 34
14 15,328 13,617 12,359 45 40 36
15 15,977 14,314 12,853 46 41 37
16 16,658 14,933 13,265 43 43 39
17 17,554 15,597 13,775 51 45 40
13 18,113 16,305 14,700 53 47 42
19 19,023 17,287 15,223 55 50 44
20 20,088 17,830 16,033 58 52 46
21 21,336 18,649 16,574 62 54 48
2 22,374 19,470 17,559 65 56 51
23 23,509 20,187 18,393 68 59 53
24 24,616 21,296 18,996 71 62 55
25 25,973 231 19,823 75 65 57
26 27,326 23,681 21,145 79 68 61
27 28,756 25,130 22,365 83 72 65
28 30,179 26,623 23,487 87 77 68
29 31,465 27,785 24,575 91 81 7
30 32,741 28,858 25,740 95 84 75
Notas:
- Estimaciones elaboradas en base a informacion actualizada a octubre 2020, consid do una

representativa de 10% del universo.

- Considera a todos los individuos que se estima acumularan entre 7 y 9 aflos de aporte, pero podrian acceder a
pension proporcional si es factible que opten por el préstamo previsional.

- Los costos se encuentras en términos nominales.

C) De las nuevas reglas para el otorgamiento de pensiones de discapacidad para el
trabajo.

Esta disposicion no genera un costo adicional a los que se ejecutaban en un escenario
previo de emergencia sanitaria. Esto debido a que el nuevo procedimiento busca
facilitar los tramites para la obtencion del beneficio y no obedece a ningin cambio en
las reglas con las cuales se determinan las pensiones.

D) De la continuidad laboral de las/os pensionistas:

Actualmente, es posible recibir pension y simultdneamente remuneracion solo si la
suma de estos dos conceptos no es mayor al 50% de la UIT vigente. La propuesta
plantea eliminar este umbral de foorma que incluso si la suma de la pension y la
remuneracion es mayor a 50% de la UIT, el individuo pueda recibir pension de
jubilacion.



En este caso, el costo fiscal anual de la propuesta se estima considerando la
informacion disponible*? de los actuales afiliados al SNP, sobre la cual se proyecta
mediante interpolacion lineal la cantidad de anos de aporte que los afiliados habran
acumulado en su vida laboral considerando la historia de los anteriores 20 anos
(periodo 1999-2020, que contiene registros observables). Estimados los anos de
aporte, se identifica la poblacién que se beneficiaria de la medida, es decir, quienes
acumularfan 20 anos de aporte 0 mas y cuya suma de pension y remuneracion
excederia al 50% de la UIT, y para ellos se proyectan las pensiones que recibiran en
los siguientes afos hasta su fallecimiento**. El costo fiscal anual equivale a la suma
de las pensiones nominales que todos los beneficiarios de esta medida recibiran en
los siguientes anos. Para esta medida se asume ademas que a partir de los 65 anos
de edad los individuos trabajaran en promedio 10 afos mas, es decir, hasta los 75
anos de edad.

Los costos fiscales de la medida se presentan en el Cuadro 9. Por ejemplo, en dicho
cuadro se observa que el costo del primer ano ascenderia a S/371 millones,
incrementandose en los siguientes anos, duplicandose dicho monto en el sétimo ano.

Cuadro 9
Costos fiscales estimados, por afto calendario, siguientes 60 aflos
(en millones S/)

Ao Costo anual
1 3n
2 436
3 504
- 571
5 641
6 703
7 765
8 823
9 873

10 929
1 798
12 820
13 837
14 842
15 849
16 866
17 867
18 872
19 802
20 919
21 a57
22 1,008
23 1,083
24 1,162
25 1,239
26 1,333

“ Informacion actualizada a octubre de 2020 referidas a los afiliados del SNP y sus aportes declarados en el
penodo SUNAT (junio 1990 a octubre 2020). En base a una muestra representativa de 10% de los 4.8 millones
de afiiados del SNP a la fecha en mencion.

% Mediante el uso de la tabla de mortalidad SP -2005.




1,447
1,553
1,665
1,772

gBEEY

Motas:

- Estimaciones elaboradas en base a
informacidn  achualizada a octubre 2020,
considerando wna muestra representativa de
10% del universo.

- Considera & todos los individuos que se
estima acumulardn 20 o més aflos de aporte
¥y Cuya suma de pensidn y remuneracion
serd mayor &l 50% de la UIT.

- Los costos s2 encuenfran en valor nominal-

Financiamiento del ecto de

Se prevé gue la implementacidn de lo regulado se financia con cargo al presupuesto
institucional de la ONP y que con |a finalidad de garantizar la adecuada implementacion de
lo establecido, se excluye de los limites maximos de incorporacion de mayores ingresos
publicos a los que se refiere el articulo 50 del Decreto Legislative N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Macional de Presupuesto Publico, a la incorporacion de mayores
ingresos pdblicos destinados a gasto comriente que realice la ONP, por la fuente de
financiamiento Recursos Determinados.

Asimismo, se exonera de la restriccion establecida en el literal d) del numeral 6.4 del
articulo 6 del Decreto Legislativo N* 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico Mo Financiero.

Marco Constitucional

Respecio del financiamiento, es importante senalar que el articulo 77 de la Constitucion
Politica del Pend dispone que la administracion econdmica y financiera del Estado se rige
por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso; siendo que, la Ley de Equilibric
Financiero del Presupuesto del Sector Publico aprueba los recursos estimados que
financian los créditos presupuestarios aprobados en la Ley de Presupuesio del Sector
Publico de cada ano fiscal, para los pliegos presupuestarios del Gobiemo Macional, los
gobiemos regionales y los gobiemnos locales. Precisamentie en atencion a ello, el articulo 1
del Ley N* 31085, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2021, sefiala que los recursos estimados que financian los créditos
presupuestarios aprobados en Ley N” 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para
el Ano Fiscal 2021, para los pliegos presupuestarios del Gobierno Macional, los Gobiemos
Regionales vy los Gobiemos Locales.

Estabilidad presupuestaria

Del mismo modo, de la mano con las fuentes de financiamiento del presupuesto, se
encuentra la estabilidad presupuestaria, normada en el articulo 2 de la Ley N°31085,
precitada que dispone, entre otros, que durante al Afo Fiscal 2021 las entidades sefaladas
en el articulo 3 del Decreto Legislativo N* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Macional
de Presupuesto Pdblico, entre las que se encuentra el Poder Legislativo, deben cumplir
con las siguientes reglas:

“Articulo 2. Estabilidad presupuestaria
(-

2.2. Durante el Afio Fiscal 2020, las entidades sedlaladas en el articuto 3 del Decredo
Legisiative N 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Piiblico, deben cumplir con las siguientes reglas: (..)




3. En todo dispositivo legal que i i en la Ley que
apmabaoansupmtodolSamPubbcomnlAhoR'cdzoﬂ se debe

ar el fir i bajo ion de ineficacia de los actos que se
deriven de la aplicacion de los dispositivos legales.

4. Los proyectos de legales que g gasto publico deben contar, como
rsqumroparsellmcmdssu"“‘.oonune luacion presup | que

la P iidad de los créditos presupuestarios que pueden ser
destinad. licacio a.s:eomoelwectodedvchaaphcacmnsnel

PmsupuestodelSectorPublmparaelMole?OZf y un analisis de costo-

bsneﬁc:o en términos cuantitativos y cualitativos. La evaluacion presupuestana y el
to-beneficio del proy de norma deben ser elaborados por el pliego

presupuestario respectivo.

(--)"

Cumple con especificar la fuente de financiamiento

En tal sentido, de conformidad con la precitada normativa, el Proyecto de Ley cumple con
especificar la fuente de financiamiento, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica
del Perd, en la Ley N°31085, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2021, asi como en el Decreto Legisiativo N® 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Finalmente, en el proyecto de ley se dispone expresamente que, para la implementacion
de las disposiciones reguladas, se les exonera de las de la restriccion establecida en el
literal d) del numeral 6.4 del articulo 6 del Decreto Legislativo N* 1276, Decreto Legislativo
que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Pablico No
Financiero, considerando que las medidas propuestas generaran un incremento en el gasto
de pensiones.

IV.ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta normativa no se contrapone a ninguna norma constitucional y tiene
como efecto establecer disposiciones mas beneficiosas para los asegurados del SNP. El
Proyecto de Ley impacta en forma paramétrica en el marco normativo del SNP, regulado
por el Decreto Ley N° 19990.



8. Memorando 830-2022-ONP/OPG Respuesta a SAIP

N ONP
i Oficina de
Normaizacon
/| Previsicnal
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

‘Afto del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afto del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

MEMORANDO NZ 830:2022-ONP/OPG
Lima, 25 de noviembre de 2022

PARA : NOYMA VASQUEZ VASQUEZ
Funcionaria Responsable de Acceso a la Informacion Publica
(FRAI) en la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP)

DE :  HILLMAN FARFAN RUIZ
Director General de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Evaluacion de la Gestion.

ASUNTO : Respuesta a solicitud de Acceso a la Informacion Publica de
fecha 22 de noviembre 2022

HOJA DE RUTA : E-253276-2022

REFERENCIA : Solicitud de Acceso a la Informacion Publica (Formulario F-
100)

Por medio del presente, me dirijo a usted en atencion al documento de la
referencia mediante el cual trasladan a este Despacho, la solicitud de Acceso a la
Informacion Publica de la ciudadana Nora Elida Torres Valverde, identificada con DNI
N° 08261650.

Sobre el particular, en cumplimiento al Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, remitimos las bases de
datos solicitadas, conforme se adjunta al presente enlace hitps://onpgobpe-
my.sharepoint.com/:f/ripersonal/etoledo_onp_gob_pe/Documents/Acceso%20a%200a%20i
nformaci%C3%B3n%20p%C3%BAblica/E-253276-20227csf=18web=18&e=WBpStU

Atentamente,
Firmado digitalmente por Hillman Farfan Ruiz
Esta es una copla aulénica impr de un por la Oficina ce Sede C
2picando lo dspuesio por of Art. 23 del D.S. 070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final def D.5. 026 ar N’ 108 1
-2016-PCM. Su © inegr puscen ser 2 traves de |a siguients direccion web T& =11 w-aﬁz
Pips:/consultasid onp.gob. pe 443 5U1 Fcrn=03e4 507 e-4009-def1 -5 357750 Ing &l siguiente codgo )

Oe verficacion EFGGIIKE ey



9. Base de datos asegurados SNP

Archivo Inicio Insertar Dibujar Disposicion de pagina Formulas Datos Revisar ~ Vista Automatizar ~ Ayuda ABBYY FineReader 12 Nitro Pro 9 L R
A3 o f 41 v
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1 id_persona ¥ sexoact - fnacact ¥ edadac-T redadact ¥ | estci * dpto ¥ | aportante ¥ | tipo_z ¥ | tipo_d ¥ | tipo_trabajad * aporte | ¥ | remuneraci ¥ | primer_perio ¥ | ultimo_perio ¥ | nro_aport ¥ rangoape ¥ | monto_aport ¥

2 | 29 1 30/08/1943 78 6 14 0 1 1 24 199307 200002 7 <10

3 | a1l 1 31/05/1955 67 6 2 14 0 1 1 21 119.17 916.69 200905 200912 8 <10 619.67

4 | 59 1 23/07/1955 66 6 2 6 o 1 1 20 57.51 442.38 200310 201003 23 <10 2,258.26

5 | 90 1 29/07/1939 82 6 11 0 1 1 105.30 810.00 199302 199902 13 <10 1,843.50

6 | 106 1 17/02/1955 67 6 3 7 0 1 1 21 85.80 660.00 201102 201102 1 <10 85.80

7 | 108 o 7/10/1952 69 6 1 14 o 1 1 34 52.00 400.00 200001 200201 23 <10 1,300.00

9 : 164 0 6/05/1932 90 6 24 0 2 2 53 111.00 853.85 201609 201609 1 <10 111.00

10| 173 1 22/05/1951 71 6 2 19 0 1 1 20 200109 202105 140 10a<15 15,936.35

1 17 179 1 20/08/1955 66 6 1 20 o 1 1 20 198.91 1,530.08 200606 201611 3 <10 687.75

1 2_ 248 1 28/04/1951 71 6 1 14 1 2 2 53 133.00 1,023.08 201712 202206 355 <10 6,529.00

13| 260 1 16/06/1956 66 6 1 6 0 1 1 20 79.17 609.00 200107 201102 5 <10 162.35

1 Si 271 o 10/10/1932 29 6 1 12 o 2 2 54 53.00 407.69 200005 200205 36 <10 1,908.00

1 6_ 278 1 27/02/1945 77 6 2 2 0 1 1 20 189.70 1,459.23 201108 201205 7 <10 3,282.01

17| 282 1 11/05/1956 66 6 14 0 1 1 21 5.85 45.00 200309 200412 16 <10 1,002.56

18| 285 1 14/01/1957 65 6 2 19 o 1 1 20 200910 201009 2 <10 4.17

20: 318 0 18/09/1950 71 6 4 0 1 1 21 110.50 850.00 201110 201708 57 <10 5,801.25

21 337 1 2/11/1950 71 6 2 12 1 2 2 53 133.00 1,023.08 201911 202206 19 <10 2,323.00

227 344 o 25/07/1948 73 6 2 14 o 1 1 20 17.94 138.00 200409 200610 2 <10 5104

23_ 348 0 19/03/1954 68 6 1 14 0 1 1 64 2.96 22.77 200708 200708 1 <10 2.96

24| 394 0 26/03/1945 77 6 4 0 1 1 24 199907 199907 1 <10

257 401 1 15/12/1952 69 6 1 14 o 2 2 54 65.00 500.00 199205 200712 113 <10 5,105.00

26_ 442 1 28/01/1946 76 6 1 22 0 1 1 27 227.22 1,747.85 199307 200910 16 <10 2,434.36

27| 446 0 30/12/1950 71 6 2 3 1 1 1 21 133.25 1,025.00 201203 202206 124 10a<15 13,577.85

287 443 o 12/06/1947 75 6 4 o 1 1 24 199307 199907 1 <10

29_ 464 0 9/07/1953 68 6 4 14 0 1 1 20 104.00 800.00 199307 200002 2 <10 693.00

30| 470 0 7/06/1953 69 6 14 0 2 2 53 121.00 930.77 201811 201812 2 <10 242.00

3 17 501 o 25/06/1953 69 6 25 1 1 1 87 193.25 1,486.54 201711 202206 56 <10 9,666.96

32_ 503 1 13/06/1943 79 6 2 24 0 2 2 53 371.00 2,853.85 201209 202205 117 <10 35,834.00

33| 512 1 15/04/1953 69 6 2 19 0 1 1 21 200905 201803 97 <10 6,951.17

347 516 1 7/03/1957 65 6 2 20 o 1 1 32 85.80 660.00 201411 202006 68 <10 10,562.32

35_ 524 1 13/02/1957 65 6 2 14 0 2 2 53 121.00 920.77 201702 201902 25 <10 2,885.00

36| 529 0 15/07/1951 70 6 1 19 0 1 1 21 29.79 229.15 199907 201002 113 <10 6,390.97

38i 578 1 17/05/1954 68 6 2 14 o 1 1 21 65.00 500.00 200506 200606 9 <10 569.40

39| 599 0 8/07/1955 66 6 1 2 0 2 2 53 53.00 407.69 199307 200204 45 <10 2,374.00

41| 649 1 1/01/1949 73 6 9 0 1 1 21 31.29 240.69 199903 201112 59 <10 5,350.46

427 658 1 25/10/1946 75 6 2 20 o 1 1 21 137.02 1,054.00 201311 201912 74 <10 8,022.31

43 659 1 21/04/1957 65 6 2 24 1 1 1 21 133.25 1,025.00 200009 202206 82 <10 7,570.25

a4l 70 N 2nIn2 /1083 ca = 11 P 1 P 21 azsn 75000 100007 sn1an0 12 1n o1 a3 e
3. Asegurados SNP ® [«] | ]
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Estructura base de datos de afiliados SNP

Atributo

Descricion

Tipo de dato

id _persona

Cadigo interno de identificacion del afiliado

Numérico

sexoact

Sexo del afiliado

0: Mujer
1: Hombre

fnacact

Fecha de nacimiento del afiliado

dd/mm/yyyy

edadact

Edad (en afios calendario) del afiliado

Numérico

redadact

Rango de edad (en afios) del afiliado

1: Hasta 24 afios
: 25 a 34 afios
:35a 44 afios
145 a 54 afios
: 55 a 64 afios
65 a mas afios

SRS

estcivil

Estado civil del afiliado

: Soltero

: Casado

: Viudo

: Divorciado

B WN P

dpto

Departamento de residencia del afiliado

: Amazonas

: Ancash

: Apurimac

: Arequipa

: Ayacucho

: Cajamarca
Cusco

: Hucancavelica
Hudnuco

tlca

:Junin

: La Libertad

: Lambayeque
: Lima

: Loreto

: Madre de Dios
: Moquegua

: Pasco

: Piura

: Puno

: San Martin

: Tacha

: Tumbes

: Callao

: Ucayali

: Extranjero

NNNNNNRNRE R B RPRBR PR B BB
DU A WNRELOWO®ONOODUDWNERO -

aportante

Indicador si el afiliado declard aporte en el dltimo mes

0: No
1:Si

tipo_afil

Tipo de afiliado segun categoria, en el Ultimo mes

1: Obligatorio
2: Facultativo
3: Libre desafiliacién

tipo_dep

Tipo de afiliado segun dependencia, en el Ultimo mes

1: Dependiente
2: Independiente

tipo trabajador

Tipo de trabajo que realizd el afiliado en el Gltimos mes

Numérico

aporte

Monto del dltimo aporte declarado (en S/) del afiliado

Numerico

remuneracion

Remuneracidn asociada al Ultimo aporte declarado (en S/) por el afiliado

Numerico

primer_periodo

Primer periodo de aporte declarado del afiliado durante el periodo SUNAT

Numérico

ultimo_periodo

Ultimo periodo de aporte declarado del afiliado drurante el periodo SUNAT

Numérico

nro_aportes

Numero de meses de aportes declarados por el afiliados durante el periodo SUNAT

Numérico

monto_aportes

Suma de aportes (en S/) declarados por el afiliados en el periodo SUNAT

Numérico




10. Base de datos de asegurados SNP que presentaron solicitudes

Archivo Inicio Insertar Dibujar
A7 = S| 6
A B

1 |Id_persona -T|Fecha_recepcién

2 1 9/08/2021
3 2 6/08/2021
4 3 10/08/2021
5 4 19/08/2021
6 5 27/08/2021
7 6l 3/08/2021
8 7 17/08/2021
9 8 16/08/2021
10 9 27/07/2021
11 10 13/08/2021
12 1 25/08/2021
13 12 18/10/2021
14 13 23/08/2021
15 14 24/08/2021
16 15 25/08/2021
17 16 24/08/2021
18 17 8/09/2021
19 18 15/09/2021
20 19 22/09/2021
21 20 9/08/2021
22 21 30/07/2021
23 22 26/07/2021
24 23 13/09/2021
&3 24 28/09/2021
26 25 20/09/2021
27 26 29/09/2021
28 27 9/08/2021
29 28 12/10/2021

Finn o aAna

Solicitudes presentadas

Listo f"/ Accesibilidad: todo correcto

Disposicion de pagina

~ Fecha_creacién

Férmulas Datos Revisar Vista

D
~ | Motivo_solicitud
12/08/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO
6/08/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO
25/08/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO
28/09/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION
27/08/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO
27/08/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO
6/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION
31/08/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION
9/08/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO
20/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION
25/08/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION
20/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION
24/08/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION
24/08/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION
25/08/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION
24/08/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION
9/09/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION
20/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION
22/09/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION
23/08/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO
23/08/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO
6/08/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO
13/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION
28/09/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION
21/09/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION
1/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION
9/08/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO
12/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION

A AADIAANA AAA  ATERLALAR LA A AR e AT Lo

Automatizar ~ Ayuda

ABBYY FineReader 12

Nitro Pro 9

E F G H ]
~ Estado_solicit ~ |Sexo ~ Edad ~ Departament ~
ATENDIDA M 67 LIMA
ATENDIDA F 71 LIMA
ATENDIDA M 76 AYACUCHO
ATENDIDA F 76 LIMA
ATENDIDA M 68 ANCASH
ATENDIDA M 69 LIMA
ATENDIDA F 72 LIMA
ATENDIDA M 71 PIURA
ATENDIDA F 70 LIMA
ATENDIDA M 68 LIMA
ATENDIDA F 66 LIMA
ATENDIDA M 76 LIMA
ATENDIDA M 84 UCAYALI
ATENDIDA F 69 LIMA
ATENDIDA M 74 LORETO
ATENDIDA M 68 LIMA
ATENDIDA F 68 ANCASH
ATENDIDA M 63 ANCASH
ATENDIDA F 70 LIMA
ATENDIDA M 68 LAMBAYEQUE
ATENDIDA M 71 LA LIBERTAD
ATENDIDA M 68 LIMA
ATENDIDA M 68 LIMA
ATENDIDA M 70 LIMA
ATENDIDA M 78 AREQUIPA
ATENDIDA F 73 LA LIBERTAD
ATENDIDA M 82 LAMBAYEQUE
ATENDIDA M 82 AREQUIPA lz‘
Kl | [v]

] 0 ——h—+ 90%




Estructura de base de datos de solicitudes presentadas

Atributo

Descripcion

Tipo de dato

id_persona

Cddigo interno de identificacion del solicitante

Numérico

Fecha_recepcion

Fecha de recepcion de la solicitud

dd/mm/yyyy

Fecha_creacion

Fecha de creacidn de la solicitud

dd/mm/yyyy

Motivo_solicitud

Motivo de la solicitud

Textual

Estado_solicitud

Estado de la solicitud

Atendida
Registrada

Sexo

Sexo del solicitante

M: Masculino
F: Femenino

Edad

Edad del solicitante

Numérico

dpto

Departamento de residencia del afiliado

Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Cusco
Huancavelic
a Hudnuco
Ica

Junin

La Libertad
Lambayequ
e Lima
Loreto
Moquegu
a Pasco
Piura

Puno

San

Martin
Tacna
Tumbes
Ucayali




11.Base de datos solicitudes atendidas: pensiones otorgadas y denegadas

Inicio Insertar Dibujar Disposicion de pagina Formulas Datos Revisar Vista Automatizar Ayuda ABBYY FineReader 12 Nitro Pro 9 = B~
Al M Jr v
A B C D E F G H | J K L M N o -

1 v'.' Fecha_recepcién ~ Fecha_creacién |~ Fecha_término |~ Motivo_solicitud w7 Resultado | ~ Casuistica S Meonto ~ | afios_aporl ™ 'Emisi n_aprobacit ~ Prestacion |~ | Sexc ~ Edad *| Departament ™

2 9/08/2021 12/08/2021 22/10/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 250.00 11 202201 JUBILACION M 67 LIMA

3 6/08/2021 6/08/2021 20/10/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 250.00 10202201 JUBILACION F 71 LUMA

4 10/08/2021 25/08/2021 20/10/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 250.00 107202201 JUBILACION M 76 AYACUCHO

5 19/08/2021 28/09/2021 19/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 250.00 12 '202 201 JUBILACIGN F 76 LIMA

6 27/08/2021 27/08/2021 21/10/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 8/ 250.00 11 'ZDZ 201 JUBILACIGN M 68 ANCASH

7 3/08/2021 27/08/2021 19/10/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 8/ 250.00 10 'ZIJZ 201 JUBILACION M B89 LIMA

8 17/08/2021 6/10/2021 20/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 8/ 250.00 10 'ZIJZ 201 JUBILACION F 72 LIMA

9 16/08/2021 31/08/2021 20/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 350.00 15202201 JUBILACION M 71 PIURA

10 27/07/2021 9/08/2021 19/10/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 350.00 15202201 JUBILACION F 70 LIMA

n 13/08/2021 20/10/2021 20/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 350.00 15202201 JUBILACION M 68 LIMA

12 25/08/2021 25/08/2021 21/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 250.00 1 '202201 JUBILACIGN F 66 LIMA

13 18/10/2021 20/10/2021 22/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 8/ 250.00 11 'ZIJZ 201 JUBILACION M 76 LIMA

14 23/08/2021 24/08/2021 21/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 8/ 250.00 11 'ZIJZ 201 JUBILACION M B4 UCAYALI

15 24/08/2021 24/08/2021 21/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 8/ 250.00 10'202201 JUBILACION F B89 LIMA

16 25/08/2021 25/08/2021 21/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 250.00 10202201 JUBILACION M 74 LORETO

17 24/08/2021 24/08/2021 20/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 350.00 15202201 JUBILACION M 68 LIMA

18 8/09/2021 9/09/2021 21/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 350.00 15 '202 201 JUBILACION F 68 ANCASH

19 18 15/09/2021 20/10/2021 22/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION ADELANTADA 31301 S/ 500.00 25 'ZDZ 201 JUBILACION M 63 ANCASH

20 22/09/2021 22/09/2021 22/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 8/ 250.00 12 'ZIJZ 201 JUBILACION F 70 LIMA

21 g9/08/2021 23/08/2021 20/10/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 8/ 250.00 12 'ZIJZ 201 JUBILACION M 68 LAMBAYEQUE

2 30/07/2021 23/08/2021 20/10/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 250.00 12202201 JUBILACION M 71 LALIBERTAD

23 26/07/2021 6/08/2021 19/10/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 350.00 15202201 JUBILACION M 68 LIMA

24 13/09/2021 13/10/2021 20/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 250.00 107202201 JUBILACION M 68 LIMA

25 28/09/2021 28/09/2021 22/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 350.00 15 '202 201 JUBILACIGN M 70 LIMA

26 20/09/2021 21/09/2021 21/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 S/ 250.00 11 'ZDZ 201 JUBILACION M 78 AREQUIPA

27 29/09/2021 1/10/2021 21/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 8/ 250.00 12 'ZIJZ 201 JUBILACION F 73 LALIBERTAD

28 g9/08/2021 9/08/2021 22/10/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 8/ 250.00 12 'ZIJZ 201 JUBILACION M 82 LAMBAYEQUE

29 12/10/2021 12/10/2021 20/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 350.00 15202201 JUBILACION M 82 AREQUIPA

30 6/08/2021 6/08/2021 20/10/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 250.00 121202201 JUBILACION M 76 ICA

Ell 6/08/2021 6/08/2021 20/10/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 250.00 117202201 JUBILACION F 68 AYACUCHO

32 g9/08/2021 10/08/2021 21/10/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 250.00 1 '202 201 JUBILACIGN M 79 LAMBAYEQUE

33 7/10/2021 7/10/2021 22/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 8/ 350.00 15 'ZIJZ 201 JUBILACION M 75 ICA

34 20/10/2021 21/10/2021 22/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 8/ 250.00 12 'ZIJZ 201 JUBILACION F 67 AREQUIPA

35 25/08/2021 25/08/2021 22/10/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 8/ 350.00 15 'ZIJZ 201 JUBILACION M 70 LA LIBERTAD

36 27/07/2021 9/08/2021 19/10/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 250.00 11202201 JUBILACION M 69 LIMA

37 7/09/2021 7/09/2021 21/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 250.00 107202201 JUBILACION M 73 LAMBAYEQUE

38 20/09/2021 20/09/2021 21/10/2021 765 - SENTENCIATAP OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 250.00 127202201 JUBILACION M 79 LIMA

39 2/08/2021 6/08/2021 20/10/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 S/ 250.00 10 'ZDZ 201 JUBILACION M 82 LIMA

40 6/08/2021 6/09/2021 20/10/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 8/ 250.00 10 'ZIJZ 201 JUBILACION M 77 LUIMA

4 13/10/2021 13/10/2021 20/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 8/ 250.00 12 'ZIJZ 201 JUBILACION F 68 AREQUIPA

42 25/08/2021 25/08/2021 22/10/2021 808 - ATENCION LEY 31301 DE OFICIO OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 8/ 350.00 pi 'ZIJZ 201 JUBILACION M 67 ANCASH

43 6/08/2021 7/10/2021 21/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 250.00 10202201 JUBILACION M 68 LIMA

44 2/09/2021 2/09/2021 21/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 350.00 15202201 JUBILACION M 86 TUMBES

45 1/09/2021 1/09/2021 20/10/2021 200 - SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION OTORGADO PENSION PROPORCIONAL 31301 5/ 250.00 10 :202 201 JUBILACIGN M 73 LA LIBERTAD -
a6l anineiinns REY/-CYLT.LE] 29 /10/1071 20 TERLCIOALLEY 21201 NE NELCL TN A D DEAS LA BNONADCIORAL 21201 £iaEnnn 12202201 1B na Lina
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Base de Datos de Solicitudes Atendidas 31301

Atributo

Descripcion

Tipo de dato

id_persona

Cddigo interno de identificacién del solicitante

Numérico

Fecha_recepcién

Fecha de recepcién de la solicitud

dd/mm/yyyy

Fecha_creacion

Fecha de creacién de la solicitud

dd/mm/yyyy

Fecha_término

Fecha de término de la solicitud

Dd/mm/yyyy

Motivo_solicitud

Motivo de la solicitud

Textual

Resultado

Estado de la solicitud

Denegado
Desistimiento
Fund. En parte
Fundado
Improcedente
Infundado
Otorgado

Casuistica

Casuistica de la solicitud

Textual

Monto

Monto de pensién del beneficiario

Moneda

Afos_aporte

Namero de afios de aporte del solicitante/beneficiario

Numérico

Emisién_aprobacién

Mes de emisién de la aprobacién/denegacién de la solicitud

Yyyy/mm

Sexo

Sexo del beneficiario/solicitante

F: Femenino
M:Masculino

Edad

Edad del solicitante

Numérico

Departamento

Departamento de solicitante/beneficiario

Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Cusco
Huancavelica
Hudnuco
Ica

Junin

La Libertad
Lambayeque
Lima
Loreto
Moquegua
Pasco
Piura

Puno

San Martin
Tacna
Tumbes
Ucayali




12.Oficio 118-2020-2021-JCGR/CR

CECILIA GARCIiA RODRIGUEZ

@ “Decenio de igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres™
REPUBLICA "Afo de la Universakzacidn de Salad™

Lima, 17 de mayo de 2020

s URGENTE

VICTORHUGO MONTOYA CHAVEZ
Jefe de la Oficina Nacional de Normalizacion Previsional
Presente, -

Asunto: Pedido de informacion congresal.

Es grato saludarlo y dirigirme cordialmente a usted por lo siguiente.

En ejercicio de mi funcidon congresal he recibido un sinnimero de casos, pedidos y
reclamaciones de trabajadores aportantes a la ONP quienes expresan verse excluidos del
derecho constitucional a una pension de jubilacion por no cumplir con los 20 afios de
aportacion que exige el marco legal existente.

Es por ello que he presentado una iniciativa legislativa que permita responder a la urgente
necesidad de estos peruanos, agravada por la emergencia nacional por la pandemia COVID
19, contribuyendo a un necesario e impostergable debate nacional sobre el tema que
permita en forma consensuada y conjunta dar respuesta a este reclamo ciudadano.

En este sentido le solicito me informe lo siguiente:

- El nimero de aportantes que ha recibido una pension de jubilacion en los ultimos 5
afios. Cuanto suman estas pensiones en su conjunto por ano. Cual es el monto de las
pensiones maximas, minimas y su promedio.

- De este monto que se otorga cada afno, qué porcentaje se financia por el aporte de los
trabajadores, y qué porcentaje por transferencia del tesoro publico.

- Cuantos aportantes a la ONP no reciben una pension, teniendo los afos para jubilarse,
por no haber cumplido 20 afios de aporte. Cudl seria el presupuesto necesario para
que estos aportantes reciben el 100% del monto que aportaron durante sus afnos de
actividad labora.

- Los informes técnicos elaborados por la Oficina Nacional de Normalizacion Previsional
en los que se analiza la problematica de los trabajadores que son excluidos de la
posibilidad de recibir una pension de jubilacién cuando no cumplen los 20 afos exigidos
y las propuestas de solucion planteadas por su organismo.

Formulo este pedido al amparo del articulo 96° de la Constitucion y los articulos 22°
literal b), y 69° del Reglamento del Congreso de la Reptiblica con rango de Ley.

Hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima.

Atentamente,

JCGR/DRPM

wenw congreso £ob.pe.
Aw. Abancay S/N, Cercado de Lima

Curtirad Twietorico: 3317777




13. Oficio 019-2020-JF/ONP

Ol | | Ministerio Gficina de
w le Economia | NSrmalizacion

y Finanzas Previsional

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE QPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES®
*ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

Oficio N° Q (7] -2020-JF/ONP

Lirma, 5 de junio de 2020

Sefior 2 ;
JAQUELINE GARCIA RODRIGUEZ
Caongresista

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Plaza Bolivar, Av. Abancay S/N. Lima

Presente.-
Asunto : Solicitid de informacién
Referencia s Hoja de Ruta N° 017848-2020

Oficio N” 118-2020-2021-JCGR/CR
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documentoe de la referencia, mediante
el cual solicita a la Oficina de Normalizacion Previsional {ONP) informacion referida a
trabajadores aportantes quienes expresan verse excluidos del derecho constitucional a una
pension de jubilacidn por ne cumplir con los 20 afios de aportacion que exige el marco legal
existente.

Al respecto, se alcanza el Informe N° 48-2020-DPR/ONP, elaborado por la Direccién de
Produccién, para conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para renovarie las expresiones de mi mayor
consideracion,

Atentamente, o e

‘//"/ v l“;\,‘(:‘ !
VICTORHUGO MONTOYA CHAVEZ
“Jefe

Oficina de Normalizacion Previsional

Je. Balivia N* 108, Lima 1, Lima - Per o ® 634 2222« www.onp gob.oe
Firodo digtaments por:

CAARION VELASQUEZ Helza
Fhzabeth FAU 20054185235 ol
Metive: Doy W E*

Fecha: DALOZ0Z0 12:00:20.0500




14.Informe 48-2020-DPR/ONP

QuE

Para ; HILDA SANDOVAL CORNEJD

INFORME N" 48-2020-DPRIONFE

Serenta Ganaral

De HELDA CARRION VELASQUEZ
Directora General de Produceidn

Asurta ! Solicitud de infarmacidn de la congresista Cecilia Garcia
Rodriguiez

Referencia . Oficia N¥ 118-2020-2021-JCGRICR

Higga de: Roda : 01 7848-2020

Fecha : 0 de jurio de 2020

. OBJETNVG

El presents infoeme tlane por objetiva informar sobre |a soficiiud de informacién

ralecionada al Sistemz Naclonal da Pensicnes {SNP). prezentade a la Cficing de
MNormalizacién Previsional (OMP}, por la vongresisla Cecilia Sarela Rodrigucz.

21

22

2.3

24

31

3.z

33

a4

ANTECEDENTES

|3 gongresista Cecllia Garcia Rodriguez solicita informacién relacionada al SMP, i3
cual si encusnttaa carga de la ONPT.

Dicha saiicitud es derivada a la Direccion de Produccian (DPR): a-fin que consolida
la respussta respectiva.

La DPR solicta a la Direccin de Prestacicnes {DPE) y a la Oficina de
Flaneamiento, -Presupuesto y Evaluacidn de la Gestidn (OPG) la informacion
relscionada 4l citado padida congresaf®.

La DFE y la OPG remian & |3 OPF |a intarmation salicitada?.

BASE LEGAL

Decrelo Ley NG 19950, Crea el Sistema Naciens| de Pensiones de |s Seguridad
Saciatk.

Decrato Ley N° 25867, Modifican al gocs da penziones de jubilacian que administra
el Instute Peruana de-Seguridad Social. |

Lisy N° 26504, Mindfican ol Sistema Masional de Pensiones.
Lay N 27617, Ley gue dispone la re_:estrticiuraciﬂn del Sistema Naciun.al e

Pensiones del Decreto Ley N® 19980 ¥ modifica el Decrelo Ley M° 20530 ¥ la Ley
del Sistema Privade de Adrinisiracidn de Fondos de Pensiones.

1o ME 118-202002021-ICGRICR
2 ylemorsndum M2 EGTR2D20.0PRIONFE, del 190052020,
# Wemardndurn N7 435.2020-0FERGNP y B¥ 056-2020-0PEIOMNF, TeapectveTenis,

e arks

Fimmzdo clgkzimants pu: 1
GARRION VELASDUEE Hala

Aunbaih Fal 33640 0433 soft

bzt G2 elaudor ikl

Facha: DXONGEO0 125045 000



35

4.1

4.2

4.4

Ley NY 285622, Ley gue establece la reestuchuracidn integral de la Oficing de
Normalizacion Previsional.

ANALISIS

¢ompaﬁ§nc|a de la DPR: La DPR tiene por funcién, entra ofras, gestionar los
procescs de recaudacion, verificacion y acredl!am:frn de Ios apores di log
asagurados, asi coma, del Process & calificacion de derechos pensionarios dal
GNP — Decreto Ley N° 19990, & olros. sistemas prévisionales a carmo de Iz ONP,
de. los bonos de. reconocimiento y eomplementarios, asi como de penslonﬁ
complementarias y otros regimenes previsionalas qus por ley se | encarguen’.

Estructura del Informe: En atanclan al pedida formulade por la citada Congresista,
5@ procadard a confestar la:solicitud fomando en cuenta lo siguienta:

&, Penstones atorgadas en kos ltimos 5 afios.

B. Financiamiente datas Pensidnas del SMP.

C. Afiiados con menos de 20 afos deaporbes,

D. Infonmes tétnicos elaboradas por la OMP.

FENSIONES OTORSADAS EN LOS ULTIMODS 5 AROS

En el Cuadre N* 1 se aprecia la informacién anualizada de:nuevos pansionistas

definitivos del Dacreto Ley N° 19990 con prestacidn da jubliacisn desde.el afio
2015 hasts abril 2020,

Guadhe 1. Nuevos Pensionistas de Jubilacicn del DL, H° 93290

2015 E2ATG S 6T 05E 66
2018 _ 257 161,630 108
2017 19 61 163,243 B34
2018 23,474 B2 LT 45T
T T zmw T zasm T IadaEa T
anzo i A 2a8 : CAV 242,295

(1) WlmrnaEon al res &[n;:yﬂ?ﬂﬂﬂ

Pastariorments; se resjustaren los montes de pensiones a favor de Ins
penslonistas de jubilacion y de invalidez, resultando la pensidn minima an &/ 530
y la pension maxima rensual qua sbena la OMP en al NP a gue se refiere el
Decreto Ley N° 18990, an 3/ 8035

¢ ncisn hJ del articuio 34 del Heglamants e Organlzadon ¥ Fungonas de & ONP (HCIF-DNF‘]
5 Daotets Supremo * 159-2010-EF, Wictan disposkzicnes pars el rsejusti del monta de [as pensionss
eofablecidas wral Dacrsto Ley M7 19950,

sneamein

Firmade dlseamerta fior. x
CARRIOH WEIASJUES Heldde

Bieaineh AL Z02R410608 o

Wb oy o autor ol

Fooha: 8D5ENA 13:1 1 080500




B. FINANCIAMIENTE DE LAS PEMSIONES DEL SHP

4.5 EnelCuadro N° 2 se muestran las fuentes ds financiamients ejerutadas para el

paga de |2 Planilla de Penzionas dal SMP bajo el régimen del Cecreta Lay N*
19090, péra los 8fios 2015 al 2019,

e rral L E% TR [ % [ e
Fugnle: OPG- QNP

€. AFILIADOS CON MENOS DE 20 ANQS DE APORTES

48  Con relacidn & este tema, se analizd la poblacion que ha cumplido los 85 afas
de edad sin glcanzar los 20 afios de aportes requonidos para scceder | una
pensitn de jubilacion, encontrandose gue 292 420 afiliados no completaren |os
20 afios de aportes al mes de harze 2020, el monte de jos aportes declarados
por estos afifedos ascidnde a 2/ 1,684,079 604,

D. INFORMES TECNICOS ELABORADOS POR LA ONP

47 Al respecto, la ONF no ha alaborado informes técnicos sobre aquelles afilados que
e lograron los veinte (20) afios de aporte, el cual es una regla normativa del SNP
para.accader a una pension del régimen general.

V. CONCLUSION

En atencidn & lo sehalado, la informacion descrita en los pamafos precedentes
brinda atencién a la golicitud da infermacidn formulada por la congresista Cecilia
Garcia Rodriguez.

VI. RECOMENDAGION

Se recomienda elevar sl presente inferme a la Jafatura de la DMP, a fin de sontinuar
sy tramite respectivo.

Asimismo, se adjunta el proyecto de Oficio 8 ser remitido al Congreso de la
Republica.

Alentarmerle,

HELDA CARRIGN VELASQUEZ
Directara Ganearal e Produsgion

- Fimado digtz| wewe porn %
CARRION WELAS OLES Hetdn
| E'satzath FAL ZE9081 DA yody
zppm, Mo Sow el meor dot
;;III!‘N:I. degumenta 5 .
| Eecha: DAMARMID 1212 240600




15. Oficio 132-2020-GG/ONP

Oficina de
Normalizacian Bl

Previsional General

SO RET L LA S LLL D DR RLISIALE b P HA NRDHES Y ORI S
AR DN LA LIMFRUREALZACKON D LA SALUET

OFCHD N® 132-2020-GGI0NHP
Lima, 4 de sefiembre de 2020,

Seffora

KITTY ELUSA TRIMIDAD GUERRERO
Secretara Ganeral

Ministerio de Economia y Finanzas
Jrén Junin N° 319, Cercadio de Lima.
Preganie.-

AsUrio; Aubdgrara de Ley que establecs un régimen especial faculative de devolugion de los
apories para los aportantes acivos e Inactivos bajo e Decrefo Ley N° 19990
adminisirados por |a Oficina de Nomalzacion Previsional (ONP).

De mil especial considaradion:

Tiengo &l agrack de difgime a wsted saludandola cordiaimente, por especial encango del Jefe
de |3 Oficna de Nomalzachon Pressional (ONFP), con & finalldad de alcanzar la apinion
mmmmumuauymm“mm
Tacultaive da devoluckin de los aportes para les aportantes aciivos 8 Inactives bajo &
Dwecraio Ley M 19330 admindairados por la Oficina de Mormallzacion Previalonal [ONP).
la que 52 pONe @ conslderacion del Sector para |a evaluackin respectha.

Para tal efecto, 5e remite e Informe N° 108-2020-DPFUONP, emitido por 13 DWeccion e
Produccion de 13 ONP, que detalla e Infegra |a opinion ticnica y legal de la Oficina de

MNomallzacion Previsional.
Hago propicla |3 ocaskin para expresar los sentimientcs de mi mayor sstima.
Alemamants
HILDA SANDDWAL CORNEJIO
Gerenta General

Oficina g8 Mormallzacion Prastslonal

I MY 10E- 2000 DPRCHP

Ir. Bolivia M¥ 108, Lima 1, Lirta = Paid e 5 6342127 » wiswonpgol. pe



16.Informe 108-2020-DPR/ONP

ONP

Hrja te Ruts

DECERID DE LA G UALDAD DE OPDRTUSIDADDS PARLA MUIERES ¥ FEOMERES

DE LA UNIERSALLE AION DE LA BALUD
INFORME W*108-2020-DFRICHE
HILDA SANDOWVAL CORMEJD

Gerenta General

WORA TORRES VALVERDE
Directora Ganeral de Producsian ()

Opinion Institucional de la Ofdna de Nomalzadion Previsional
los apoitantas acivos & Inacivos DajD el Decreto Ley M ™ 19950
administradcs por la OMP

Ofgio N° DDS7-2020-EFS3.05

D26556-2020
4 de sapliembre de 2020

L OBJETIVG

El

Infiorme tene por objetve emitir opinion Instiudconal de la OMP con

relackin a 3 ARGQRAa de Ley que establece un Ragimen Espedal Faculiatvo de
Cevolucion de s Aportes para los Aportantes Actives € Inaciivos bajo & Decreto Ley
19950 administrados por la Oficing de Monmalizacion Prevtsional (ONP),

I.  ANTECEDENTES

21 El Mnisterdo oe Economia y Finanzas (MEF) fraslada a 13 Oficna oe
Normallzacion Previsional (OMP)' 13 soliciud de la Presigenca de la
Repbilca Para analiZar ALRGGIara oe Ly que estabiace un Reqiman Espacal
Facullaive de Devolucion de los Apories para los Aportantes Actvos e
Inactivos bajo & Decreto Ley W® 10950 administrados por 3 Oficina de
Nomailzacion

Prestsional [ONP).

22 L3 Gerencla General de la ONP remite 13 soliciud 3 la Direcoion de
Produccitn (DPR), para que s& emka y consollde |a opinion Instiucional

BODrE 13

! Ofcde SOMT-I0HEFEA 8.
¥ Derbwarise, del 2008300



JNP

EEESETEE
DEC B0 DE LA G LALDAD DF OPDETUSIORADES PAALA WUIERES T SOMERES
CE LA UNIERSALLT RGN0 DE LA BALUD

&

La DFR solicha a ONcina de Planeamiento, Presupuesto ¥y Evaluadon de la

Gestion (OPG), a |a Direcckin de Prestaciones (DPE), a la Oficina de
Asesoria Juridica (QAJ), a 13 Direcoln General de Irversiones (DIN), 3 1a
Direccitn General Ge Ingeniarla y Procesos (OIP) y a la Direcelan General
e Anministrasian (OAD), @ IMGMmackin relacionada a 13 awigrara dentro

#2] ambiip de su competencla.

¥

DOA0A en su momento, I3 DPR reclbis |5 opiniones de OTI1, DGR y DRIE

m.  AMALISIS

Adicoraimente a 13 Informacion que remitid la OPG, OAJ, DPE, DM, DIP y

31 Audtgyrata objeto del informe: Los PL, formulsdos por alqunos congresistas
en vitud de su Iniclatha legisiatval, 58 encuenitan relacionados con &=
competenclas de la ONP, por o que debe emitrse sobne su fammula normativa:

TEATO S TITUT Clo
DE LAS COMISOHES DE m“.lk FINAMZAS EIMTELIGE RCLA
DEFEHEA DEL CONSUMIDOR Y EEGULADIRES

LEY GUE ESTABLECE UH REGIMEN ESPEGIAL FACUL TATIVG DE
DEVOLUCHS DE LDS APORTES PARA LOS APOITANTES ACTVOS E
HACTIVOE BAJD EL DECRETO LEY 109650 ACMAHISTRADCS POR LA ORCIHA
1D FOEMALITAC KN PREASONAL [IRF

Ardcuio 1. Objmin da s Ley

El chisio de iy . un Fgimen f ELE
muup_ﬁu_'_ actvon il Clmcwitn Ly THES0
del Smiwmia Meciorsl de [ET

'HE'— Especia Faculimive Sm Dweolocion an s 5bbema Meckcnal
[

11"‘:!::—&--.-‘-:1-:- [ = B -mmnm
tmaky e {21 Limiched E-;.m lom
o Emtems haciomal 28 Pemcres.

27 Lom mpofmcies mdivos @ mecieos del Decosio Ley 155830 podnin sccgens = i
mb““mh_ﬁm dursnis ca rovents () Sl
= -'th-:t-kh_«.

Arfizuln T P dul g [ wn ol
himdonsl da Fanslones (2RF]

A demernbsdum Clreular B° 00r-2000- DPRICMP, del

2SR
! M mcrindurs @ ikdre B Mﬁ-ﬂﬂl—ﬂmﬂ K ST RO-OAUDMP, BF 105200 DPEONP, K
2R -DIRONP, W 030 20M-0PONP ¢ mmummw r—;ﬂ—ﬁ, el 1IN ¥

oy e
* hgrraadili i ke Tros M® D08- 2000 TUONP, 1 BS3-200000SR0N0 y N* 20T-2I20-ORVONP, Sal

TR0,
* frtevie 10T de e Comutitcidn Polics Sal Pash.
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DECEM0 DE LA IGLALDAD DE OPDRTUNIOADES PAAA MUIERES. ¥ HOMBRES
AR DE LA UNIFERSALLT ACI0W DE LA BALULD

31, La davsirin de scories = gus s relens @ afous © e el e 8 sigusnis
T

Hasta sl SO dm ua §0) Uinidad r_n-fmm-unmma

i |30 dimn o rorg e
m-ﬁhhrﬂ::ﬁnh’-vﬂ-lm

L lambic remtards an s 1904 clam

re—

A7 L e dm [ (08, an sl e frmintn [T

clan Fdbien ds recbide i solichud del spodents sdwe o Iedive, de menss fisics,
pressncielo remoie, sm s B ook e de Siche solicbud

A Ataka d I Ceficine de b L JOHP] enal
plam prevvisis iz, =l Pt
Ariculo & Ou ghbilided da ln D)

L dewniscdn de ion aporiss @ gon = el n -y -

Ermbsrgn rEseer salquer dore o wissaodr sas o orosn (i At

Ecminisretye, =0 detingo s = oosnts & (B g fEyes sido Sscoaiwdon

L= == E m s aslics § e relercions judosss o
a decmm fmsin un miEno de X% de o

DS POSCITNEY CONPLEWENT & RIAS FIKSLET
FPENERES Demchs ol Ssvchicion de bos apoedas sbectimion
Lem peracnm cus en meocadc 8l Seteme Recional 3e Persionss [S597 5 quse on
ES miion de sded o rmim oo Fmn iogreds asrplr Ea ssjusite pan chisrer orm

pErmide, Beren deescte 8l deeshciin de B iolelded S s spodes slechusdon, @8
scusda & b esisSiscido e sl eriiculc T de ln presents Lap Pere sl cliods s e

devclucdn da lon aporise se ullce = EEs promedic ds Nisse pEsv =NTOTECE
recioal pare placcs meyorss B un e qus stics o Henco Cectrel de Ressres del

rebrasn.

La Ofcim de Homakocss Previsionsl (OWP) olorgenh por dnice ez, o o
TR

01 ) Pamorsrcis Minmas el IRV
u.ﬁ-ﬁhmm-_-ﬁnlm“-i

hﬁq—-—nﬂ-d- rerrs, &l Minkdero os
H—Il

m_—-ltu-nuh-r

El P ) s lmy B0

plamo ra mayer de quiros {15) _.HI- o Fariy e su publicecEn

Competencia de la OMP: L3 ONP debe amitr opinkin soore i3 autograta
Beit0 3 |0 siguiente:

ammmmmwmmmm
a:ﬁﬂ‘lﬂ:ﬂd uqmmmwm

Ha:lmalme nistra kos reg de pensiones a camo del Estada™.
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w:&mnmmmmmm

C. Bﬂnmmw Emmmmm
de dsposibvos legales reiacionados diecta o Indrectamente con los

slsiemas previslonaies @ su cango™.

o Adclonaimente, respecio a |as aubografas, e Poder Ejecutiv, y deniro de
& 13 CNP fiene i3 posibiicd de estr de acusrdd oon su conteniad, o, por
el contrano, observara todo o en parte, en & piazo de 15 dlas®.

EEMWEMEQMEMMW
Institucional dedido 3 gue la DPR consolida 5 opinion con |3 verSda por ios
demis dRgancs de la ONP (OPG, OAJ, DPE, DIN, OIF, 0AD, OTI, OGR y
ORI}, cada uno en & marco de sU competenda.

33  Perepaciiva cons@tucionsl del INPorme: TS NOMTE 02 CAracier lBgal, Comao

la alftgrafa apEobada, reQuere Sef examinada deste un enfoque Oe
consthucionalidad de |3 autogratas

A Supremacla constifucional: La Constivcion 25 2 ceniro del cual todo
dama, como Imadiaciin a tawes de |a soberania del Eslado en @ que se
AD0yE
|. Blip condlciona & reconocimientn de un KIAfursfast, una expresion de

conguista cutural de @ chillzacion occidental, contexio en &l cual se
sleniz un espiriiu de las propias Constiucionss y, on dave del

que =1 texto debe Inciulr, un eE0Ii de los diveTs0s PLEDIos), Que viven
&, CONTommE 3 Y D8]0 135 Consthuciones™®. Al 5er a0emas & Constiucion
el cantn sobre &l gue Ddo debs convemert, fodos obligados a
respeiaria, cumplina y defienderia’™.

Il Comg parie del prngpio e coherencla nomatve, a partr del cusl se
Fresume una relackin amanica entre |35 nomas que conforman nusstn
sisiema |uridico®, 52 reconoce |3 jerarquia nonTatha de 13 Corstiucion,
I3 MiSMa qQue puade ser vista desde un punio o8 vsta objetvo-esiuciural
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¥y oim subjeivo-nsituconal®. Bajo esa perspectiva, s2 formula el
concepho de ‘Supremacia NoMmEtva oe 13 Constiucn 7.

Il. La ONP, como organismo del Poder Ejectivo 52 encusnira sometido a
la Consthucken™, y debe respetarta en todo momenio.

mmmmmhmmhm Cuando

58 Emits UNa NOMa e necesano anallzar su compatiblidad con 13

Constitucion, imandd en cuenta o siguianta:

. B analisks que se realza es wna foma de colaboracion con I3
gobemablidad del Estato, con su legitimidad y su desamolio, puss |3
adopcion de |3 dedsion judiclal Sirve MUChas veces para sOlucionar
controversias en &l espadio poitico’™, sobre todo en hard cases (c3s0s
tragicos .

Il. Bl control de la |udializacion de la Consiucitn -0, para se7 mas exactos,
la de todo acto que |3 comiravenga- &5 i@ maxima garantla de que su

no e5i8 sUEta 3 los pareceres de Intereses particularss, 5o,
por &l coniraro, de que todo Inierés Indvidual o colecivo, para ser
constiucionalimenie valida, debe manfesarss de cormommidad con 35
regias ¥ principlos, fommales y sustantivos, previstos en la propla
Cprstituciin™. Justamente st 5 1o gue debe analzarse en la aubdgrafa
nibjeto del presents fome,

. Doble anallsls de conafftucicnalidad: Un analsis de constitucionalidad
pans ge veriicar &l &2 na produddo o N una Infraccion a @ Consihucon=,
|3 mitsma que pusds Ser por
. Aralisls de forma, donde se vestica of procedmiento seguido para su

aprobacion, lomando en clena ademas & quien emitlt [a noma tenla
compeiendia para hacerio=.

. Aralisls de fondo, donde =2 veriica & comenido compatible con 3
Corstituciin™

. Toet da proporcionalidsd Para deberminar sl exists Inisrvencitn leghima
o liegitima &5 necesano recumir al iest de proporcionalidad, & cual 86 un

analisis
' Fusch s ) i el Tobassad Cormtiieg ta = ol Expach KT 302005 PUTE, e
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[...] direciamente wincuisdo con el valor supsrior jusSda; constiuye,
por ko tanio, un pardmeto ndispensable de consifucionalidsd par
del=mingr |3 actuscion de s poderes plbdicns, sobre indo ousmdo
Esiy afecia &l elercicdo de los derechos fundameniles. Para que la

aplcaciin del fest ses adecusds, Ccomespondes ullzsr oz es
principics que o integran: fin valldo = domeddad, mecesidad
progoncionalided an sentido estriche=,

& Analisls de "buena reguiacion’ de I autegrafa: La auttgrafa, en sequndo
lugar, debe sequir IS reglas para una buena reguiaciin, a partr de un
analisis del Impacto reguiatono, tomando en cuenta o skyulente:

I. Toda noma que s amita deba superar &l analsls de Impacto reguiatono

[NH]-ml[EegtmI}'mmMmmm- a traves del cual el Impacto

|35 decisliones normias debe anallzarse oe manara radonal, ITE':IH'HII
laﬂualmglm:ﬂa.

I. Este examen consiste en un QrocesD coherenie y analiico, de
Identificacien ¥ calculo ssiemalicos de los Secios esperados de la
reqguiaciin que ayuda a entandar quienss Y como seran dectados y cual
&t I3 opoion reguiatona que genera menomes costes para indos™.

Il. Bl gran objelivo de quien hace pollica pdblica es emitr ura buena
reguiacin [beffer reguiation”, ko cual Implica que foda noma debe
respondsr al imeres pdblico, deinkdo a través de un bensficio socials,
donde deben sefialarse loe costos ¥ beneficios de 3 propuesta
reguiatona, ademas de esquematizar los enfoques alfemnatios que
pudieran alcanzar dchos onjetivos 3 un menor coste™. Trata de asegurar
que |as decislonas logren satisfacer [as necaskdades y las
de s cludadanos, de los agentes econtmicos ¥ de todos oS
Invplucrados, de la manera mas legiima, proporcional y coshe-eficiente
posinle; a5l como mantensr 2l Impacto de las consecuencias Inesperadas
¥ Mo deseadas en un minimo acepiable™.

lv. De e5ta forma, una optima requiacion constiuye I3 base fundamental
piara garantizar estandares adecuados en distinios ambitos soclales, y al
mismD Sempa, una regquiacion descients o de baja calidad pusde causar
mﬂm?ma mmm]‘m
mﬂammmmmmmmmm
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Contenido del Informe: Parm que I3 medida sea |ustiNicada y sea coherents
£on &l modalko constiucional exisients en e pals, debe determinarse &l llega a
aumentar & bienestar social nefo, es declr, & los benefcios tolales son

que 105 cosles totales, en funcion a ‘ida 13 sockedad’. Pam elo, &
analisls debe ser fripie, deferminando:

1ﬁammmummummm
con &l mandaio constiudg

n.ﬁmam:gmanammmamnammmm
previsional existants en el pals, desamillado constiucionalmente.

& 3 la medida apmbada es coherenie con &l marcs exsiente para wna
comeclia |ustificaddon sobre = cosin Densficio, sustentado en las reglas
cOnsiuckonales.

HLA INCONSTITUCIONALIDAD FORMAL POR INCUMPLIMIENTD DEL
PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION DE LA AUTOGRAFA

335

LA-1.

Inconafttucionalidad formal de la sufGgrata; Un vicio de Inconsttucionalidad
formal es emendido coma una wislackn de las nonmas procedimentales o dal

fter legislative, y denio de 106 SUPUSGIDE QUe pURCEN anconirarse estd &
quetrantamiento del procedimiento legisiative previsto en (3 Constiucion.
Como 5& pueds Dbsenvar ints, & Congreso o2 13 Rapiblica emitio i

5in contar con Irforme favorable del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
no escucho 3 mmmmmw mmrlﬂ
forma en reallzt & debate paramentno no siguit 135 reglas |urdcas
establecidas para tal efecin.

PROBLEMAS EN LAS INFCIATIVAS LEGISLATIVAS

auftgrata y proyecios de ley. La aubdgrafa fue aprobada como & Texto
SusThutorio de las Comisiones de Economia, Bana, Finarzas e Imeligenda
Financiera; Defensa del Consumidor y Organismos Reguiadores de los
Sevicios PUBlcos; Presupueshs y Cuenta General de 13 Repoblica; y, Trabajo
¥ Segundad Soclal, recaldo en ko6 Proyecios e Ley W's 133/2016-CR,
2411201 8-CR, 35610 2015-CR, 431072018-CR, 49771 2080-CF, S0E0A0M-CR,
SOL420N0-CR, S0ETrA020-CR, S0632020-CR, 5104/2030-CF, 5107 2020-CR,
S10S2000-CR, S15712080-CR, S1962080-CR, 5198-2120-CR, 52152020-
CR, 53292080-CR, S5334020-CR, 53512020-CR, S40AAR20-CR,
S25/200-CR, S44%A020-CR, 353 1/2020-CR, 56152000-CR, 56ara020-CR,
SETTI20A0-CR, SS0NAI20-CR, S5GEA020-CR y SO66A120-CR. Como se
MMMEHMMMEWMW
5obre los siquieries bemas
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Cuadro N* 1. Proyectos de oy acumulados on ko autdgrafe
e ToWIRGS
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Y L Ralie dal 100% da fohded paniohais pafe ejuslos afiledes gue b
DIMERT | declolin wo itk ametis

e Pafcid preponcona @l fdmess & afios de apoficdh fo memed ol 505 da
-1 P i pu by Frdriren Wi pica al SNP pada ke qui @ boa 85 afes e edied o
Cafrphinh K gUENES pane Pecibi unhi peiaksh de jublacsn

Elaberaciin: ONP

37 Exipenclzs para planisar una Inkclalva legislativa: Los congresisias denen
derscho de Iniclatha en |3 fommackan de |5 leyes™. Sin embargo, &
g 252 derecho ens que hacerse cumpllendo clertos requislios establecidos
por &l proplo Congreso de |a Repdbilear
Las proposiciones de ey detbem oonisner una exposicion de mobwes.
donde 3£ expresen sus fundamentos, el efecio de la vipencla de a
NS QUE 52 prOnon: Sobre |3 egisiacin nacional, &l analisls cosio
beneficio de @ futua nma legal incluido, cuando oomespanda, un
comeniario sobre su incidencia ambiental, De ser &l caso, ks Srmul
legal respeciva gue estard dvidids en fRalos, caphuios, ssodones y
articuios. Esfcs requisiins sdio pueden ser dispensados por mothos
EacEpdonaies ™,
18 Problemss en ks Inlclatheas legislaBvas: En este caso, se debe analizar &l
las Iniclativas legislativas que dan lugar a3 la aubdgrafa cumpllan esins
Reentements un estudio establecid o siguients: (...} exste un
comon Senominador entre |as Inkciatvas y [a noima aprobada: |3 ausancla de
una sustentacian bacnkcate:

mmﬂwamﬂ&mlﬁ resumirse

&N 00s, PerD 108 proyecios oe ley no mmm.nmen
cantxdad no es SNCRIMD e caldad, |3 extension oo k3 expoEckon 08 MOTvos
£l puate dar luces sobre &l escas0 contenido tecnico de I35 propuestas: mas
dal O0% e los proyechos de ley flenen menos de una pagina de
susstantacion.

b. Lo mas Qrave 52 enciientra 2n |3 Jusencla de analsls cosho benefico. Soio
usan fomulas abiertas, cOMo que no IMoga gasios. Esto es gravisimo en
WNa NoMa que Beng un economico @n fusrte &l pals, tal como
52 GeMETINora A8 S0EAME. HE aqul Agunos dempis o
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. "Esta propuesta no genara ningan gasto al Estado, toda ver que los
bencfidanos de esta, en su momendo cumplleron con elechuar suUS
apories al Sisiema Mackonal de Penslonss | ™.

Il. “La presente propuesta no represanta un gasto para & Estado foda vez
qUE 6 I3 SEVOIICHN e los aportes oel frabafador por 1os aflos que han
aportaco & Sstema Macional de Penslones |_. TS,

N. “La presente Fkcatva legslativa no debe generar un gasio al Estato
penuano, tods vaz que s& dispone |3 devolucitn de los aportes de oS
irabajadores, los mismos que en feoria 58 encusnban en un fondo
solldano administrade por el Estado de manera deficlerte (.. ™

Iv. "La presante inkdatva kegisiaiva no Imogard ningon gasto al Estada, sl
bien es clenn al redlzar |3 oewoilucion Ok o5 apores obligatonos al
Sistema MWacional de Penslones, QeneraE clerios  desemboisos,
debemos precisar que = dinem comesponds @ kos aportaniss que no
tlenen derecho 3 una pension de |ubilacion |_.. .

V. "El proyecto de ley no ocasion ningan nuevo gasto al tesoro poblico
puesio que los Tondos que se van a refirar dél Skslema Macional de
Pensiones son recursos de propledad de los afllados ... )™

ILA-2 PROBLEMAS EN EL ESTUDD EN COMISIONES
NL&-23 AUSENCIA DE DEBATES TECMICDS

319 Democrscia dellbarafivar Fl Congreso es representacion oe 13 socledad,

garantizar 3 Inclusin de todas |35 opiniones, 351 como faciitar i3
utadana. Tomando en clemta la espechicdad tacnica del comtenids de Ia
alifigrats, era NecesanD contar con & dlalogo sullcents con s
SObME |3 matena y los posibies afectads con @ medida, para que oS

Los dictAmenes som los dooumenios gue conberen una sxposidon
dooumeniada, precisas y cars de los eshedios gue realzan las
Comisiones sobre ks proposicionss de ey y rescluckn legisiatha

:hmﬁwmm Miguel Angel ¥ Forpen [Fosrta Posule)
m::phru-ﬂumm uwmmm-—-hr—n'm-h:hhh_u
-h':h-ﬁlhlwhﬂm.hhmﬂdl-ﬂhﬁv_h__ o
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P oyt e iy W ST1S-DTHMGH, del congresabe Jein Carles Oyole Rodrigeat [ Ao35h Popokir].
WHAREANAS J 108 Fackodsd y weiider Sobre ol damecho y ol Exfads democniiicn de derscho en Miminor
do feovia dal discunm. Medrid, Trofa
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QUE 50N SOMASHAT 3 U ConoOmisnte, S0EMAS de 1S ConCuSiones ¥
recomendaciones defvadas de dicho estudic’,

mmmm&mmmmm

los represenianiss legisiatiios deben debatir geruinaments 135 nommEs
[principio deliberativo), y 5l blan cabe macanismos axcapcionales para abnaviar
&l debate no existe razonabilldad para haceno sl 13 NOMEs 500 d2 gran
frascendencia constiuclonal o 1z maleria e reevante (por su compleidad,
frascendencia, Impaci, enfre oiros). Al respeci, B |ursprudenca
consTucional ha estabiecido que es Imposible que & debate no s produzes
CUandio, aparte o0& C3s0 0 13 reforma constiucional, en 2 supuesio de i
necesidad de un imporiante nivel de especlalizacion yio lecnicidad oe oo
temas, a5l como en aquelios que revistan de slsvada complefidad™, como sin
jIgar 3 tudas era una reforma del sistema previsional del SHE. Es por ello que
&8 necesano analzar como fue emitkda |3 aubdgraa objedo de estudio.

Diciamenss congresalies: En el Congreso se amitieron 05 siguisntss

dictamenes:

A E Dictamen de la Comislon de Economia, Banca, Finanzas & Inieligencda
Financiera versd sobre |0s Proyectos de Ley N° 4577-2000-CR, N° 5030-
220-CR, N SD44-2020-CR, N S047-2020-CR, N* S063-2020-CR, W
S107-2020-CR, W™ S108-2020-CR, N® 5157-2020-CR, N® 5195-2020-CR, N
S5199-2020-CR, N™ 5215-2020-CR, N* 5351-2020-CR, N° 5409-20@0-CR, N°
5449-7020-CR y N 5531-2020-CR™.

b. B Dictamen de |3 Comisltn de Defensa ded Consumidor y Organismoes
wmmmmmmmmaﬁm&mw
45977-2020-CR™.

. Bl Diclamen oe la Comision e PrEsUpUSsiD y Cuent General de i@
Fepiblica versa sobre kos Proyectos de Ley N° S030-2020-CR, N' 5044-
20I0-CR, N* S063-2020-CF, N* 5104-2030-CR, N* 5107-2020-CR, N°
5196-2020-CR, N* 5198-2020-CR, N* 5215-2020-CR, N* 5425-2020-CR, N*
5519-2020-CR y W° 5675-2020-CR™.

. B Diclamen de |a Comiskan de Trabalo y Saguridad Soclal versa sobre ios
Proyectas de Ley N° 0133-2016-CR, W™ 2411-2018-CR, N" 3561-2015-CR,
MW" 5157-2020-CR, N 5323-2020-CR, N" 5332-2020-CR, N" 3209-2020-CR,
H;E‘E-ﬂim{ﬂ. N* 5449-200-CF, W™ S67T6-2020-CR| y N° 5800-2030-
CR'™=.

Ausanca de debate congresal razonabie: Los dversos proyecios de ey fue

repartide 3 distintas comisiones -que Tunglenn de manera desondenada de

comisiones principales o seguNdas comISONEs-, BN guUe en ninguna de =las

T st

T dul R chail

™ Bartaech del Triborl Comftockesl recelde an o Expedbantm b S0 2-2518-FATE ¢ 8002118905, en
liema oo aertencts del Tebussl Cormed omal necakde on ol Expadients D008-201 B-FUTC

T Ditasen armifids ol 08 da julls de 200

T Dictasen o ol 24 g8 du 0

T Dictamen amitdo ol 08 de egouis da 215

T [ctaren emifido ol 13 e egowls da 2130




NP

BT
DT BNID OE LA G LLALDED DE OPFDETUMIDADES PAAA MWUIERES ¥ FOMERES
ARC DE LA UNIWERSALITAIION DE LA BALUD

haya existidn 2l sufidente anailsis fécnico para una matena tan compieja como
la previsional.

313 InPwmes técnicos unlcaments sobre algunos de los proyecios y para
algunas comislenes: Mo hubo informes tecnicos de 3 OHP nl el MEF sobre
todos los proyecios de ley, nl fueron requenidios en I35 cualo comislones
dictaminadoras, tal como se puede nbservar

2 La OMP habla emitido opinkdn sobie proyecios aniedores a |3 presenie
legisiatura™, detenminando 13 Inexisiancia de un estudlo en cada proyecio
mﬂaME la wiabllidad 1ecnica ¥ financiera en Eminos de cosio

b. COn relacon 3 los nuevos proyecios, tras sollchud de 13 Comislon de
Economia, Banca, Finanzas & Imsligenda Financiera™, i@ OMNP emilo
opinion desfavorable por mobvos Junidico-constisdionales, Mnandems y
operativos, sobre ko6 Proyechos de Ley N* 4577-2020-CR, N° 5007-2020-
CR™, N* 5030-2020-CR, N 5044-2020-CF, N* 5047-2020-CFR, N° 5063-
I0-CR, N° S107-2020-CR, N SIST-2030-CR, W' S106-2020-CR, W'
5190-2020-CR y N° 5215-2020-CR™, que fue remifido a fraves del MEFY,
Adicloraimente, dicha Comisian dicEming s0bre obms proyecios adiclonales
que no llegamn a consulta de 1a OMP nl del MEF. Incluso, despuss de i3
aprobacion oed dictamen, s 5ollita (3 Informacion estadistca 3 ka ONPS.

c. La Comislon de Presupuesin y Cuenta General de la Repablica solclo
Informe a la ONP, y &5 emita opinion desfavorable por mativas
constftucionales, inanclers y Operatives, S00re s Pmem:-sde Ley N*
5044-2020-CR, N* SD53-2020-CF, N* 5064-2020-CF, N° 5082-2020-CF, N
SOBE-2020-CR, N* 5104- 2020-CR, N* 5107-2020-CR, N* 5109-2020-CR,
N* 5111-2020-CR, N* 5196-2020-CR, N* 5199-2020-CR, N- 5202-2020-CR,
N* 5320-2020-CR, N* 5334-2020-CR y N* 5405-2020°. B dictamen verso
adicionalmeants 50bre oS proyecios o lay.

. Mo hubo opinion ni de i3 ONP ni del MEF en las Comisiones de Defensa dal
Corsumidor ¥ Organismos Reguiadores o los Senvidos Pbilcos nl de
Trabajo y Sequridad Social.

314 Ausencls g debate técnico en comisiones: Para que iomen una decshon
adepuada, los legisladores en cada comision dsbleron comocar 3 oS

T Proyecta de Ly W VIATNE.CR, Peoymcin da Loy W 3580 20N8-CR v Proyecta de Ley W 4305000808,
T ilomes MY DR4-201 00ANOMP, W T10-2008-08L0KP y NY 487200 -0AUOHF, emiidos antée 2018 v
v
"m:-nnmmlmumu--ud-m

™ Prerpacia paral Oetands Anapa Aosoe (Aosin Pesuler), scbra Libre Deeilecdn &8
-.l_ﬁl'-:h-*F_h-ﬁP——wﬂ A preis une deeefl e yolorris da s el w8
i AFP, 0 coslouier momenia, y eflsrss acbe obow, & e Ol e que sdeanhnbe so losdon de sensiorsm
ﬁmm-ﬂ-_mﬂhllmﬁ_ B o v GFP
M lorrim W S2-0-OPRFOMP, del 1 da jorls de 2030
"Chhhl" 15n-m-unnn| del 3 de jusia de 020, que Pl ion irlormes BF 0015-2(0-EFMS308 o
”hmﬂmﬂmﬂﬂm&mﬂm
B sdorme b 0SS-2000-DPFFAOKP, del 31 de julla de 00
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especialistas para que den SUS pUMos de vista, Sin embango, esto No DoLITiG
£n |35 comislones dictaminadoras:

a Eﬂlﬂﬂﬂﬂﬂ:ﬂmﬁ:ﬂmnﬂmﬂE|mﬂﬂmH
debate se realizo de la siguiente manara:

. Antes de que saan remitides ks texios o2 los proyecios de ley a sus
Insbtuciones, los reprecentanios del MEF y oe i@ ONP
acudleron a 13 comiskon, explicandoles 13 nabwraleza dal SNP, ¥ I3
Inviabilkdad de cusiguier devolucin e aportes. Es decr, 52 Inbd 3 los
representantes pem no para hablar de los proyectos de ey,
I El dictaman fue aprobaca por ks mismbros de 3 Comision sin contarse
con el texio final. En la sesion sa sefiald ablertameants que cancia de un
analicls costo banefido y que 13 Tomula legal debla sar fortaleciaa™.

b. Enla Comision de Presupuesio y Cuenta General de la Republica, & debate
g2 realizd de |3 sguienta manera:

I. En las seskones de debate, & congrststa Francisco planied una
cuestion prela, para que se Invite 3 jefe de 3 ONP, con vista a que emita

opinken s0bre los proyectos de ley. La cuestion previa fue rechazada®™.
Il. Bl dictamen fue aprobado por ks miembros de ka Comision, 3 pesar oe
que no contaban con e texto inal a ser volado. 51 blen hubo qualas por
paris de los congreslstas, no 52 presentd reconskderacion del vow, y &
presidante dio por culminada I3 seskn™.
. En la Comisken de Defensa dal Consumidor y ONganismos Reguiatones de

loe Senvigios Pobilcos y en I3 Comision de Trabajo y Segunidad Sockal, of
debate se realizo de ka siguients manara:

I La Comislon aprobd & diciamen, sin Imvitar 3 teonicos espediallzados.
Il L3 apmbacdtn oel dictamen se realizd sin mayor debate teonico™,

@ Faltd recabar analisls @ Informacion de expertos sobre 13 matera y 1a
sociedad coivil, pam que las comisionss pudiessn cOMprender [3s
consecuencias oo su decision respecto 3 sistema previsional y a las
finanzas plblicas, y omandose conodmientn del Impacto de su medida para
& resto de |3 ponlacien:

L. mmmnummm“nammammm

&l proyecto de ley para la refoma
qummmﬂam
qLe pUedan sumar al denabe.
T e ! o LTSN ST (mmpesumerls, minuto
Tl AT

B i ewe faabenis comiGongrmnPerafrdecn TR SR TR [minuls TAO00-233) v misuln
4-1.M|.
' k k ; 4 lﬂl!ﬁlmﬂﬂ'l-m RS- T A,

:hhmhﬂnvﬂhﬁﬂn_ﬂﬂu-rﬁ
I"I';H-J FELEO0Y | rwrasia I1:ﬂ2—11ﬂ-l|.|'p..hl‘.".'-n-rﬂ-ﬁ1
AR AR TR

=) Trﬁ* Em.‘:h'.l B, i e
|Emruia I1ﬂ—1!|.?!-;|.




NP

e
DECEMNT DE LA G UALDAT DE JPTRETUNIDADES PARA WILIEPEER T HOMERES
CE LA UNFSEREALLT RTFE OE LA SALUD

I Eranecesano contar con expertos de entidades pobilcas especialzadas,
exparios en maElena previsional, expenis en Derecho Constitucional, o
sodedad civil, especiaimenie de los |udiados.

I Tal vez |a ausendia de Invitaciones se deba a que el Congreso de i3
Repibiica sabla que les diran tias estas personas Sobre ik proyectos
de ley que esiaban siendo diclaminados. Casl unanimemenie 135
personas que han opinado en medics de comunicacan sodal y en redes
E0ciaies SEL3N N SSEACUENTD (5340 N3y uno 3 favor) con la medida que
ge ancontraba en los proyectos de ley, que desencadend en |3 autsgrara
de iy, enconirandd voosE en contra de parte oe |a Defensoria tel Pusbio,
de 135 Igieslas en el pals, de los |ubilados, ex presidentes del Tribunal
Consttucional y los expertos an femas previsonales.

Cusdre N 1. Opinicnes sabio Jos proyecios od fay, oicidmonas o auddgrary

PERSOMA O INSTITUCKON POSMCION RESPECTO A LA MEDEDA DE
DEVOLLICIOH DE APORTES
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315 Inmsxisfencla de debale en sede parlamentaria y afectsclon de la
democratls dellberativa de la autdgrata: La ausencla de debale en sede

congresal @ nivel tdcnico en comisknes ha impadido & gemico de una
verdadera democracda dellberaiva™,

& En & caso concrelo 52 podria tomar en cuenta ko seflalade por 13

|urisprudencia constitucional 3 respecto:

"La democracis represeniafiva, gue se presenty &noun contexfio die
pluralsmic, (...] debe ser aducido en planfeamienios policos y
Juridicos que puesdan reflejarse en actuaciones estaiales, a fin de
hacerics compatbies con los walores onsfhicionakes. Fara elo, =3
necesario wn proceso de defberscion que pemmils iomar en ouenk
esiy miviura de kdess v su compatblidad con la ConsStuciin. Uno de
los espacios doneos ¥ predominanies para maberialzar dicho
proceso de delberacion s = Congreso. En efecio, esie &5 un
aubtnbion drgans dedberanbes. Es & sspacio domde s nesusiwen b
Ensionss ¥ desscusnios que surgen de |a propla realidad ploral gue
deb=rming y snmars las relacones joridicas y politicas. Mo obsSanbe,
el proceso delbssrafivo mo debe ser comundido con e actividades
gue prefemden dar aparenda de delbsracion. Y oes gue aguelles
proscesces &n oS que solo se enfatice & proceso de contabilizar wolos
diskan mucho de ser procesos delberathos. La cuantfcacion de
woiics ha de ser, &n odo caso, el resulado de las delberaciones, &n
donde sean s Reones de peso B3 gue precedan al oonbeo de wolos,
die mramera gue dcho elemenio no s=a & deferminanks, simo lxs
rAEmnes que s encueniran deids de los mismos. Esia case de
delberaciones, yno s wolos en 5, son los que brindan legEmidsd a
una decision y a la enddad gue Bs embemed

b. Ladecision dal Congreso oe no 0DsEnar las formalidades que contempla su

progia

Regamenn
delberativo, 3 1a par de

paaapmarlaamgmnaqmammn
como una decision discredonal ha

wulnerado & principio de Inberdiccion de la arbitraredad y, adiclonal a elo,
ha viskentado el principlo de razorablidad'™.

'-hmﬂmmhﬁtﬂPdﬂthrhﬁdpﬁ Lo, 28 S el da 2030

B DA = P
mmm. Congraws:  EBds | ma Loe 2 de sgan e S
l.n-"' ST -1 &
- el Tatussl Corms Fsphipri B TS 200HE AT
L - el T i Coredy 5 o E M OO0E-2EN T-PATE
- s Sers 1 du b al Teibausal Conmsicd jdu ar l B ot -0
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316 Exigancla de Informe Anancient. Pem no oo eE Indspansabie & debale
denire de las comislones. Tamblen era forzoso que exisE una
Viabildad Mancera 02 13 PrOPUSEa, por 567 UNa SXgenda constiusonal,

217 FI.IHHH'I Epmuwmmmacmueu
m’ﬂmmmqﬁﬁwmwammelﬂ'm’ SIn
Eﬂhﬂ'% mmﬂeMMMm

a El poder estatsl -imkado, en prncpio— 52 ha escndido y 52 manifesta en
un sislema de competencas cirunsaiizs ™ dvision dal poder™ que eyl
& monopolle de 1N gobemante ¥y que favorece la comects Dma de
deckiones por pae de ks Indhidups ™. Es a5l como s2 famulan una

pluralidad de reglas y de principlos para confroliar y lmitar ef poder en &
tesriorio estatal, entre poderes de ambitos dierencados ™.

b. A parfr ge esta configurackin del poder s& ha estabukde & principl de
SEQarAcion de poderss COMo mecanismo de legiimacion de un Estado
demoorafcn, por ratarse 02 NG eXpresion del compromiso poilico entre
sociedad y Estado. Sobwe [ base de dicho principio —similar al affuding!
mogel-, 52 esabiedcron |Imites entre 06 GIVErsDS Grgances que oedentan &
pader, 3 partr del necasario coninl y balance entre &los (lo gue 58 conoce
como checks and balances of POWESS -PES0s y conrapesos-) 3 fin de
respetar 10 que 13 Consitucion Consagra como fin sUprema; (3 parsana
humana’™.

¢ Lo postuladcs teoncos o8t Dalance -'examenss Inteneganicos-1™
requizren que esle achle en foda su dimension™, dada la Impeniosa
necesidad o2 ofear reglas constiucionales de Incenthva al comtral y a i@
Incoiparacion el blenesiar dentro de 13 fundion de utilidad que
procura & ejercicls dal | Tal distribucitn de funcionas no Implca una
Tragmentacion del 52 irata mas blen de una premisa necesana pas
e mejor el [Estada.

T St i U] e i CommlitaciSn Politkon del Peard

17 jogdien 1 el articude 100 de b Commlecits Polion del Perd.

TP e, BEHMITT, & [1983) La dedenas o Lo Commifuctdn. kedid, Tecoa
olisen del Ferd

177 Artcasie &3 dm

7 POSKER, R (2KIT) Askkin acotimics e devecin. 2 ed. Misdcs, FCE
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318 Limitacitn da la funcién leglelativa por proacripcien de inlclafva de gasto
: e6le

presente

parte g los congresistas, gue se aplica bajo |as siguientes reglas:

a Las normas que gensaran gastos fraen graves consecusanclas que padrian
aactar a olros seciores, puss se aterari |a cadena de pagos del slstema
financien, ya que al exigirse el desemboiso de una delsrminada canfdad
uedrmpaamaum mmmmm&
oios, con & resufiado de Imcumplmiento de determinados objefvos
trazados, Io que produciria un desbalance finanders, pues cada organismo
del Estado programa sUS 02106 ¥ en base 3 U presupuesi planfics |os
cinjetivos @ realizar'™.

b. La aubtgrata no ha respetado las exgendias de 135 nomas presupusstaies
de este aflo. En estas 52 ha seflalado que todo proyecto normativo debe
esiar plenamente cosleador

Los proyechos de mormas legales que gensen gasin pdblico deben
contar, comao requisio pam & inido de su rAmie, con una evalaciin
presupusstal gue demussine |3 disponiblidsd de os  onedRos
presupussiaios gue pusden sar destinados a s apioackin, sl oo
&l impacio de dicha aplicaciin en & Presupussio diel Secor PObico
para el Afo Fiscal 2030, ¥ un andlsls de cosic-beneficlo en bEmninos
cuanfiathvos y cualiabves. La evaliaciin presupuestars y el andlisls
costo-berefico de proyecio de norma deben ser elaborados por =
plego presupusshano respecthn ™.

¢ Como se pusde obsenvar, e dictamen no seflEla ctmo éste va a sar
sifragano. Este requisio no podia ser obviada sobre oo porque fodos o5
proyecios de ley -gue han dado ple al dicamen que luego 58 wahid
hian sicdo presentados por congraststas. SIIHTLEMFZGEEMEG
de |3 representacion nackonal y de 13 voluntad poputar'®,
EeﬂaarmmﬂaTEMEUpnﬂmhmmga'Ha'gﬁhpﬂﬂm.i:ﬁ
representantes ante e Congreso no tenan Inicialiva para crear ni aumentar
gasing pabilcos, salvo n o que 52 reflers 3 5U resupusstn™ s,
d En constiecional, este tema ha sdo matera de desamoilo,
que dicha norma significa que
(...} # Paramento, mofy propio, saivo =n ko atinenbe 3 su propio
presupussio, no Hene competencda para, =x frovo, rear fusnies gue
originen gasto para la hackenda pobiica. Elo es sistemaScaments
coherents con el amicuo 1187, Inciso 17, de i ConsStuckon que
m“ummm Posder Elecutivo, “faldministar la
hadenda pabica”. Contrario sensw, =i Congreso goza de dicha
compefenciy = |8 Iniciabva pars su espedddn o proviens de sl

::F--u-r-rh 1 e b eerdencs del Tritunsl Gosstud orl secaltha o= ol Expadiacts W 0050 - 2008-PUTS
i:--i-:H-ﬂ-:ﬂ?:Hﬂ—-ﬁﬁl MY 152019, Decrats S8 ]
I:I::MF pencn para ol Egulibric
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mismo, sino de Eecutivo, esto es, sl 5= acredEs gue en el
procedimisnio egisialivo de gue =mand B ey de & gue nace la
oblgadcn pecuniana, & Goblemo autorizd o Consindd s dackon. En
Bl senfdo, la funcidn diel Pardamenio ez confrolar y fscallzar lascckin
de| Elecufvw an b sdminstraciin del tesono pabiloo, psro =0 ningan
caso pusds sustuirio en la direcclon de @ pofbca soomdmica, menas.
adn creando gaskos gus =scapan & kB proyecckin Bmica dissflada
por & Goblema. (...

Por cira parte, mciuso 5| ura ey genersdons de gesh pdblon =
avalada previaments por e Foder Sjscutivo, tambien resuta
inconsShucional =, por wa de f@ ey, [a hablEscdn de dicho gasto

prefende s=r impuinda a la ¥ vigenb= Ley de Presupussho,

escapando de su balksmce genaral de cFras de Ingrences y egresns
Limitacidn de k3 funcien legizlativa en materla de reforma previslonal:
Para cusiquier propuesta nomatva que moditque (35 reglas previsionaies s&
requisne un informe tecnico que vallde su sostanibildad Minanciera, 13l como 58
expiica 3 continuashon:

a Cusiquier propuesta de reforma paramélica -y tamblén  cusiguier
estuciural- debe ser producio del didiogo y coordinackin previa entre s
poderes Legisiatvo y del Elecuivo, & como sucede con foda nomma de
caractar pregupUestal, ¥ 8518 nD pUSde a7 |3 axnapaion.

b. Al respectn, I3 Constiucion tamblen ha sido explicha de como se debe
reailzar una reforma 3 cualquier regimen

[...] Las modficadonss gue 5= Intoduzcan en oS megimenss
pensionarios actuales, a5l Como koS nuews: egimenes pensionanos
gue s& esiablercan &n & fubon, deberdn regise por los ofierios de
sostenbilidad firamciara ¥ no nbvelecin ™.

¢. Por competancia, es e Ejecutive & responsable oe |3 hacienda pabilca™,
m;gm;marmmumummnmmmmm
a2l pubiico;
Responsabiidad Fiscal consiste en que 1as politicas publicas
s& astabiscan con &l ComMpromisn de segulr un mansio fiscal
prudente y dscIpINa00 que INGUYA & esticio cumplimiento el
maree macrofiscal, con = objellvo e preservar la establidad
macnoeconimica.

Sostenibiidad Flscat consksie en presenvar 3 sohencla
financiera del Secior Publco en & medano  plazo,
conskerands de forma esticta su capackdad fMnancera en

B Byndamactosn 30y 2 de be sestetcd dall Telorl Cossbt i o ool B | M 00072012
PATC

'™ Primara O dotn Final y Trarioss de a Cosslbadée Polio del Pasl, radormada por of arfculs 3 da b
Lany W™ 25558

o ke W el articuin 108 da b Gormtiacdn Politics del Pasd.
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foma previa a la asunclen de obl de cuaiguier
naturaieza que tengan Impacto

o Asl, cusiquier reforma paraméinca al SNP debe ser parte o2 un estudio
tecnko-financlesn, regkdo por |a responsabilidad y sosteniolidad fiscaies.

Nacssldad de Informe favorable del Ministerio de Economia y Finanzas:
Para que UNa NoMMa que genera gasio pibiico, pard foda que refoma un
modeio previsional, dﬂemﬁemmmm

a Bl Congresede 13 Repinlca necesita de la parbicipacion y apronacion preva
dal Ejecutivo para Que 52 EncuEnTe constiuconaimente justficada |3
creacion de gasio plbilco en general'®, especiaimenie cuando se va a
refedir 3 una refoma presisional.

b. Para la emisian de una ley de Iniclaliva congresal, 18l como ha ocumido con
I3 auntgrata mEtena de eamen, 58 raquisne un Irforme iaenico del MEF que
aedis la dsponibliidad de recursces punicos necesanos ™.

£. Tal coma s& verd en los sigulentes acaphiss, I3 autdgrafa -que s= bast en

un dictamen elaborado N0 por UNE COMESoN mu;aai N0 por oS

dentes de 135 respeciivas comislones sin EUS | participen
m-mMmmlmmﬁm

d Incuso, el MEF emilé Informes negaiivos a algunos proyecins de lay que
sinileron de Dase a la anbgrata, sobve los cuales s& solicitd opinkin
Insitucional™.

331 Actusclon del Congress de k3 Republica fusra de sus compstencias: Delo
seflalacn, queda ciam que = Congreso acd Tuea de sUS compelendas
consTuckonaios, 3 aprobar Una Swbgraa de key i contar con (3 opinion dal
ente constiucionaiments hablliado para velar por 1as finanzas pablicas. Por
elip, debe cawsiarse (a5 compeienclas estaiales previsias en @ Constfucion,
afin de catrelar el respeto de |3 distibucion ge dichias competenclas, as1 como
garantizar |a wigencla del pindpio de supTemac consfusional &
indirectamenie, @ continuidad del Estedo constiucional de desecho™. La
violackn podria surgir e 13 supuesta contradiocion entre nommas de origan
distinto al constiucional —consiuirla una disfuncion por Imprecislon ol
desiinde competencal- o por la fima Imaskn de una de 35 esferas

B

Invplucradas en & ejencicio el
'® rpgew & T ol mrtiocks T Gl Deoeic Legadedes WE 1409, Deoreio Leghiades Weres de i S dmi 420
Fissnoer del B’ Piiblos.
=g dal T | Comed ¥ s E M DOEE-SE S FTE
- ™ da n du chal T &— i an al Exped B D931 1-PUTE,
?-h del T i Cormty ol Expedd W 0N E-2E1 ST,

Huvr-H‘ﬂﬁ!-:IﬂM-EF.HS\.HHMWHH remiidon @ b Combidn da Ecomomin, Berca,
o et el Oficia N 150-MI20HEFMOL01, dal
3&&&-“

'E Fundamacts 4 del s dal Tri Cormity ida o= ol Exped B D00 AT PCOTE, b
I bume ge low wrbouios NI de b Comiucisn y 10 del Cédipn Processl Comsi e ol

' PRARED BLFOMSO L (vB81) L preemlaicha dal Devecho anlelsl sobve of /epons Madnd, Casts da
Estudion Cormfiuconal.




ONP

DT ENID OF (LA G LA LDAD OF OPFDRTUNIDADDS PARA WUIERES Y FOMERES
AR DE LA UNIFERSALITACIOH DE LA SALUD

122 Diciamenss sin anallsls costo beneficke adecuade: Haclamos mencien en
sU momenio gue 35 Iniclalivas leglsiaivas no contamon con un sustemin
Tinanciany 3 iEves de un adecuado analksis cosho banaficio. S0 mismo sutesde
en las comisiones diclaminadoras, que mas alld de lgnomr k3 posickin
Insiftucional o=l poder que adminisia la hackenda plolica, sustenta sus
dictamenes. Al respecto 52 ha sefialado gue ningun dictamean contaba oon un
comasn anallsis costo beneficlo, y que Inclus "los dickamenes Iniclales de las
Comisiones de Economia y Defensa ded Consumidor reconocian que la

Inigiaiiva genaraba un gasio para e aranp publco”, Bl como e obeana a3
COnnLUSCHn =G;

a "Si bien es clerip, al reallzar k3 devoluickn de 105 aportes obilgalonos al
Sistemna Macional de Penslones, QeNerars Cerns desemDOISDE, debemos
predisar que &l dinern comesponde 3 los aportantes gue no tienen derscho
a una pension de juoliacion, _ﬂmmmmmmmm
los bokslllos 2 los aportanies | )"

b. "5 blen e6 clerto que, 3 reallzar |a devolucion de ks apories oblgatonos al
Sisterna Macional de Penslones, generard desemboisos de parte del Estadn,
52 debe fenar an considerackn que finaiments & dnen aporado, con &
13% de BUs Ingresoes laboraies |

£ "La presente inkdava legislativa no debe generar un gasio al Estado
peruana, toda vez que se dispone |3 devoluckn de ko6 aponss de s
frabajadones | [,

'Lapnaatpmpuaﬂa no Implica generar gasios adidonales d er@no

ﬁammmmmqmmmm
I'lalreﬂmupur

L4-3. PROBLEMAS EM LA APROBACION EM EL PLENO
LA-3.3 DEFECTOE PROCEDIMENTALES

323 Difcultades para Plens dado bos dictamenss previoa: Con la ausenda de
debabe 1ecnico en |as comisiones dicaminadonas, donde 10035 eran Comisones

principales, hubo dficultades operaiivas del Pieno pam que un Onkco texio

pueda ser 3proaca en &l Plend.
324 Problemas del planc dal viemes 21 de agosto de 20200 52 encontraron s
siguienies vickes procedimentales:
'“Mhhhﬂmmim:ﬁi—hmmﬂmm-' 1 "B
IT da apouta da M0 o) palpoliion Lo fizdio. s =3

[ R G vug e bt ']

'-*ﬁmﬂhzhﬂﬁ&“hﬂ'-_lun

Fimsncers.
" ity oot Benefoia ded Diclamer de e Cormede de Deferms del Camumicon y Ogensmos Regisdorm
d kon Serecion Ploblco

' A rrilike conta berdcia del Dictamen de e Cormeds d8 Presusumls § Cosnts Senenel de i ResdSice

' A rrilibaa conta: beraicha del Dictamen de I Cormeds da Tiabagn v Segorided Socel
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& Se agendaron kos 04 dicamenes concamieniss a 13 devolucion de apories
dal SMP, sin saberse sxactaments por ol 52 tendria que volar. Mo exsla
un texin Gnico consansuado por parte de 135 comisionss. Esin Imposiblitaba
ankeramente & ejlendcio de |3 funcidn parlamentara parm todos oS
legisladores.

b. En el anscurso dal dia, |a Juria oe Portavoces presenit 3 135 Dancadss,
dos hexins slaborados por cuatro comislones dicklaminadoras, sin Que haya
acuemo an Junta de Poravocss.

mcmmmsetgmamapmm que contara con &l sustento tacnico y

SCOnOMICo necesann, se sspendic & debale de los diclamenss,

malmmmmmm&MHTam
Sustiutono consensuano.

325 Problemas dal pleno dal lunes 24 de agosto de 20200 Se enconbramon los
sigulentes vickos procedimentzles:

a = blen fodo dictamen debe pasar por comisiones, 10 3pronaca consttuyd un

Texto Sustiutonn gue 52 alabon en & curso dal debale, no conslteandn

iodos los dains y opiniones 1&cnicas necesarias para aproDar una famula

legal. Asimismo, |3 aprotacion refiarida, contraviene & mandato de que toda

farmula legal debe aprobarse coma dictamen'™

b. En dicho sentido, para k3 aprobacion de 13 presente auttgrafa, no se ha
respetaco el Rer procedmental ectabiecioo en el proplo Reglamento del
Congreso O la Republica, por o cual esia propuesta na Incumdo en una
Infraccion constihucional por 13 forma. ASETESmo, [ aubdgraa no responge ni
52 5Ustenta en un diciamen previa de alguna de |35 cualno comisiones por
donde eshuvieron ios proyecios de ey 3 que hace refarencia, me':m;tam
mtadnpmmeqﬂmmﬂﬂﬂ:ﬂamgaﬁtaymmbmﬂm
EMMHMD

¢. Tras 13 culiminacion ded debate pan amentania, [3 noma fue aprobada a aitas
horas de @ noche en primem wolachon, con 106 wvoios 3 favort=, 03 en
CoMira®™E y 15 abstanciones . Se exonert & dolamen de sagunda votackn,

quedancd 3pmads & MEmo.

326 Défck técnlco de la sultgrafa: La audgrafa no cusnta con una opinkin
féenica qgue lo sustente. Por k3 forma en que fue aprobado no contaba con una

exposiclon de modvos nl con un aralsls cosi benefido. Tml‘ﬁm
un Irforme Tavorable en lo tecnico emitido por 13 OMP, ¥ mas

por 3 naturaleza Mnanciera ded texio aprobacd, un Informe Tavorabie pupam
ol MEF.

' Ao 104 di b Comfucdn Pallics dal Pen

"E it wolow w v de s i Sancechm. Sexte Popute (22, Sdardu s el Progrms (X, FREFRP 14),
Fusrsa Paguler [, Undn sor el Par {13, P Pash 1), & Pora {111, ParSide: Morads (4], Frenta
Bumpls () y "o sgrapados [

'R En rrarirs anbowieron ko cosgrewstss Ling Scowt Az e Bslminse v Dunesl Olveres (Pariso Moesog
Bl = & Fusrsa Popolar {111, Partds Maseds (2] y Franta Smplia (2]
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IL&-3.b. PROBLEMAS EN LA VOTACKIN EN EL PLEND

127 Debals congresal y razonabilidad: Cuando haya stuaciones de ancmalidad

consttusional, como o6 e £3s0 achual del estado de ememenca con la
pandemia, se penmiten relajar Aigunas o8 135 regias establecitss en la misma

Constiucion. Sin em , cuaiquisr decision gue 52 fome debe seguir &
principlo da razonabl X
Formia de votaclon : Se debe anallzar i funclén

Sin embarga, =i N pamite que & dclamen de una comision pueda ser
Supildo por & daclshon de |a Juna de Portawoces, tal como ha ocumido en &
cas0 de 3 aundgrara, donde o que se sometkt al pleno fue un acuerdo de dicha
Juria.

Problemsas conaftuclonales: Esta aciuacion en la aprobacion de la autdgrala

tiene graves Inconsistencias con |0 esiablecido en la Consfibuciin, por los

siquientes angumeanios:

a Debs iomarse en clenta gue una de 35 caraclerisicas esanclales de @
atuacion del Congreso esinba en |a funckon pasada en &
principls de proscripcitn del mandato im .

b. En wiriud de esta regla, para la toma de declsiones coleglada, como es la
riaturaleza de [a actuadion parlamentaria, debe sequirse |3 neceskiad de que
cada congreslsia emita su volo, ¥ declda de una u obra manera. Al respacto
s& puede safialar o siguients

La r=preseniackdn pusde ser enbendids como aguslis relackon gue

dei=mina el reemplaen de un sufeio (representado) por ol

[Fepresantante). En el plano pol ftico, la representacidn e ks formoe de
expresian hacla afusra del poder poifico ¥, por tamo, &5 & sements

se vincuian al gobiemo representaEve. Asl, la Mackon es ks Shilar de
|a soberanla y deiega = ejerddo de su poder =n kos distingos drgancs:
o] Esfado. LEs alones de dichos drganocs (aCios de gobdEmao,
l=yes, sentendas, =) solo son lsgimas 3l, 3 s de elas, acia
|a voluntad de i3 Macion & trawes de un proceso delberativo, por o
gue =sta representackan las legima. De ahl gue s= afirme que la
represeniacién polfics == la garmnils formal de @ exisi=ncla d= i
soberanla Impersonalzada. Ahor bien, |3 representacion politca

= Germianch del Tebusal Cones recakie an al E M OR-2008-AAT G

= At 10 de e Gosstiaciin Polilics del Pard

-: : = il T J o e i+ SiRTE
T At T del Reglamenta del

Cangrims.
W St U de e Cosatiaisn Poliios del Perd.
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puede ferer dos dmensiones: a) una formal, entepdida como la
smbolzacitn-aulorizackin gensradors de una esrucdure estil
exiemna, basada |urdcyments sobre os prindpics e sulonomiky
oipanica y competenca, v, b) oira materal, defdnids como & proceso
poiBoo-ideal gues poslbiEs gue |a wiuniad popular == Exyprese y s
acfuslice =m B acciin de o Grganos  difgentes, leglimados
demorrdticamente anfe & puebio y poificaments responsabies anis
gsie. D= lo anterior, s deduce que o omandale parismeniarios =5
un InsTumenio insttudonalmmde paa la represenéscion pollca; un
dispositve teomico juridico la partcipacidn pars la parddpadin
Indirecin de oz dudadanos =n los asunios plblcos que pemmilbe B
Comiersidn de la volunisd populsr en voluntsd diel Estsdo. Die ol gue,
5| [ representacion polSca =3 un compromiso Ente eshialided ¥
democradia, & mandale paramentarics s e insrumenio poifico
constiucioral al serdclo de B representacdn msma™

c. Laformuta no diebla romper I3 refacion de congresksta con clutadano sobre
|3 base e |3 representacion que slere™ . Habila una subrepresentacion de
pare del poravoz con relacion 3 Ioe cudadanos que votaron por os
congresisias.

d L3 existencia de partidos poilicos™®, y a su vez de grupos pariamentarios,
Mo puede hacer desapanacer |3 capacidad de cada congresisa e sjerer su
wobo.

e Para que un congresista ejerza su funcion legisiativa prevista en o articulo

102 de 13 Conshilcon [debate the reforTiaEs de |3 Consthucion,
g8 |ByEs Y resOiUCONeE . ¥ 5U Inmampretacion, modificacin y
derogacion, dede cON vaZ ¥ vobo en las sesiones del Pleng,

, de 35 D:l'l'lih:ﬂ!&. del Corssjo Direcivo, de
mmMymnmmthIHHEMMmm
regiamentarias™®, D asia forma, & procedimiento legisiative sigue e biogque
de constilucionalkdad aplicable al presente casc® para reallzar 2 anallsis
formal da 13 ey que muy prodabiements 52 apTnoada por &l Congresos’,

T. Bl Plend &5 [3 maxdma asambiea dellberatva del Congresn, inmegrado
mmmmyMEMMmmﬂ
quérum y procedimiento, donde se debaten y se votan iodos los asunios y
g& reallzan los actos que preven l3s nommas consttucionales, legales ¥
regiamentariassts, Se configuia, enfonces, |a subvepesantacion pomue an
VEZ O debabe en comisiones el PL fue 3 3 jurta de portavoaes, enonces,
0% Congresisias que wolaron a favor del PL no curmplienon con SUs funciones
legislativa y representativa puss no debatieron ko gue 58 3pnobd en & Pleno
& |3 comision respaciha.

T parriemeta del Tebueal Comeiuconal reswids e ol Epedients MY O00E200 T-MTE

T At 1TE de b Comfucdn Pallics dal Pash.

T st 8 e e et et Folies del Pard

T pritascts del Tabusal Comuconsl nlde on o Exsedients M* (008251 PTG

T8 Srtieiicm NIy 008 die e Commblorién Polios del Pen, -n.lhn:liﬂ.m Cofmgie
W parescha del Tabusal Comituconal recakds on ol Expedienta M 0008-2013-PAT

T Sirtieiin X del Reghamena del Cosgrass.



ONP

DECEND DE LA GUALDAD DE OPORTUNEDADES PARA MWUIERES ¥ HOMERES
ARD DE LA UNIVERSALLT ACI0H O LA BALUD

330 Pronunciamiento jurisprudencial En esta misma lhea se encuentra lo
desamoilado por e Triounal Consttucional especificaments para & caso 2 la
volacion congresal en shuacitn de pancemia, especiicamente sl en las
seslones viflGkes 5& respetan el caracler indelegable del woto, entre obos
derechos de cada congresista. Ha seflalado ko siguiente

EETASLECER, como nierpretacion consttucional de obligatora
aplcacian, que las sasiomes virlusles del Congreso de la Repdblica
seran condormes oon by Consiitucion siempre y Duands s& interprebs
gue koes arthcuios: 27-A, 51-A y demas reladonados con |35 sesiones,
delberaciones y votaciones comprendidas en los procedmienics
parameniarios del Reglrenty del Congreso, pamantzan  os
sigulsniss aspecios:

a. &l cardcier pablco, ablerio y rersparenbe de os debabes viruales;

b. |2 partidipaciin s resticoones, & lbee dsiberacion, ¥ & vobo
personal, direcio y poblco de cada congresista; ¥

C. o cardcher indelegabie ded wolp™2.

lILE. INCONSTITUCIONALIDAD MATERIAL POR AFECTAR EL SISTEMA
PREVISIOMAL

331 Inconafibucionalidad materal s 1a suloQrara; La aubagrara tamisen deviene
&n Inconstihucional por afectar ia protecoitn e 135 pensiones, sushantsdo &nun
madeio de sequidad sociaf!, que genera una despmotecdon a3 a5
aduitzs mayores acuaies como 3 las personas hoy afiladas 3 sistema que
requenran proteccitn soclal en & momenis Que sean personas adullas

mayores*'®, @l como 52 pasa 3 expllcar.

ILE-1. CONTEXTUALIZACION DE LA MEDIDA: $ISTEMA PREVISIONAL

332 Anall=ls deads el modele previslonal Para contexiuallzar i autdgrafa desde
&l pumip e visia constilucional matenal debe analizarse desde 13 perspectiva

previskonal.

ILB-1.2. SISTEMA HACION AL DE PENSIONES COMO SISTEMA DE REPARTD

ILB-1.3-1. SISTEMA MACIONAL DE PENSIOMES, SEGURIDAD ZOCIAL Y
PENSION

333 Mecsaldad de cultura previsional: La forma mas habitual de satistaccion de
las necesidades basicas, cuando no s& podian alendar an foma auldnoma, es

R garvascta del Tebusal Comttuconal recalis on o Expedenta MY O00S-2000-PITE
T At 1Y p N de b Cormedn FoliScs Sel el
T At 4 da b Comibecss Poliicn dal Pem
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gECir Clando |3 persona daja de fabdar™, ha sldo fundamertaiments la
famil=F". A no existic una mayor exposkion dal Indwiduo a stuagiones de
estados de necesidad o precariedad econdmica relacionadas con & Ebajo -
acoidentes, enfamedaties, desemplen, enire oiras contingenclas-, & conc=plo
¥ |3 necaskdad de prevision soclal no 52 mantiesiht en la realldad soclal. Sin
EMbanga, CUSNG0 |3 pEFE0Na Y3 N pusde TraEbalar, y 13 famila no era sulicente

a5 necesann cada Indiidun ahome s futhurs,
mwdemmmﬁwmmum. e

Obligaioriedad del ahormo previslonal: Pese 3 esta premisa, como estd
ampllaments documentado en @ le@bura especiallzada™?), an general los
inclviduces No plensan en &l ahomo para i vejez debito a que consantemente
presgonen esa decislon [procasinacion) o esta e compieja debido 3 diversos
condicionanies que no puede conbrolar [cuanto van a wivir, prefieren e gasto
actual al futuro, No saben cuanio ahomar, o pueden manajar 3 Infladen, no
Gaben cuEndo Jubliarse nl controlan = les paso a ellos MISTOS, oMo un
accidenie), =2 hace necesana i@ Inbenvencion Esado exigiendn a |as
PETECNEE @ 3poriar oblgatoraments para su vejez en uno de 1o slsiemas que
&2 provea. Por elio 52 exige a |38 personas consinir colgatoramente para su
WE|EZ &N unD de los sistemas que se provea.

a Asllo ha previsio tambien |a [urisprudencia constiucional:

El nive| de previsin duranie oda la vida activa de una persona, &
prazdo de aversion al riesgo ¥ cudndo subes@mar o sobressdmar
ErinssTene sus necesidades de wejer debermming B eeocon sntre
Comsumo presents y fubeo. Por elio, omando en cuenta las disintas
falas d=l memcado gue exftn en juego, especiaiments la asimetria
Imformathva [aficulo 55 de la Consthucidn), ¥ dento de sila, la
aversion al resgo, se poduce una inlervencidn 3 aves de la
obligabriedad o=l afmo, la misma gue Dea e Ccuenba la
compleldad de la phnficacdn, refigada no sdio =n la IncerSdumbre:
en la esperancy de vida, sing ambéEn &n el oosho scomdmioo y &
Hearipss para cakculsr ousl seria & ahomo reoe s

b. En 3 misma linea estan ios espediallisias sobre makeria previsional:

La resocitn natural & inensdats del ser fumano, al isner gue deddie
enbe disponer de SuS IRQrEsos pam alender gasins (neceskisdes |
preseni=s y ahomar paa una prevision a fuburo (vejer o Jubladdn),
sea |a de prioizar y ullzar su Iquider hoy, £5 = Estado guien deberd
buscar s medidas que sean mas convenlenbes para [ mayoria, a
fin de asegurar una base o piso milnimo de probeccion, deniro de ks
cuales & encuentra precisamentz b seguridad social, gue = bien en
las 0fm as décades ha alrvessdo diversas crisls esruciurales, Enko
por Taciores demoradons | mcremenin de L ongeyvidad ydsminudon
o= Lars s O radalidsd), como sochles y acondmicos {aumenio de
|3 Inforralidesd, momcsidsd del pago d= apories por los emplesdores,

T noma 18 el artculs Ty artouls T de i Gometboadte Politics dei Fer
T femein 4 da be Comticdn Poitcs del Per
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mhcj, gque ham levado & gue & EmSsds benga gue  asumic
mensusimeni= = papo d= la dferencls diel ooshy de b pianiles
previsionales pobiicas, =ho no puede (ml debe) serdr de JusShicacion
pars gues & presenien progescios de By por koS Que se preSenda,
pari=ndo del desconocdmisnby o= 3 esiuciura Snanders de s
ski=mas previsionalkes, |a devoluciin” (et o sntrega) de los fondos
gue son e fusnte de Tnanchmisnic ol modes de reparbs
pensionano pdblico, nl de ks cuenias de capBalizacon de sisema
privasdo, &n la medida que, &n ambos sos, consSuyen & sustenbs
pary &l pago de ks pensiones 0,

335 Surgimisnio de la seguridad scclal Esa neceskdad de infervendon dal
Estado hace que aparezeca la sequridad socltal como Instrumento de poiltica
social y redisirioucion del Ingreso nacional, promovida desde & sigho XX con
I05 5EQUITDS S0CiAleE. ACanTt 5U consolkdacion 3 ko lango dal sigio XX como
paradigma de Europa oocidental y posteromente 52 extendio 3 000 &l mundo.
Jusizmente hoy en dia, & gstama de protecsion modaico 3 nived mundial es 2
e |3 sequidad soclal. Esios seguros socales conmfributivos, solidarios y
plnlicos parien del conceplo que los trabajadores deben aportan para reclolr
delerminadas presiacionss en |3 10giea de evitar o superar el fesgo en gensral
¥, especiicaments, 2 nesoo laboral.

3.36 mmmmuwmtummmna
e probeccion en e ambito imbemackona®, e Incluso e malwia de
preccupacion de @ Organizacion Imiemacional del Trabajo™s a fraves de
diversos convenios=. Bl pals no o6 aleno 3 esi0, nomatvamente estd

¥ progresivo de toda persona a |3 seguridad sodial, para su probeccion freris 3
35 contingendas Que preckss I3 Lay y para |3 elevacion de 1 calldad de vida™ =4

137 Seguridad social y sollidaridad: Como se ver ki, cuando sume & SNP en
&l Pan) en los aftos 70, fusionandcese |as Cajas gel Obrern y &l Empieado, se
3 un paso fundamental en linea con & modelo de saguridad soctal. Bl SHP

Blgue tal modein, 3l 52 un sishEma de repann que genera que ies aportes de
o6 trabajadores en actvidad (3segurados obikgatonos y facultativos), inancien
Ias pensiones de los frabajadones gue cesaron, 3s] como de sus soonevivientes,
Los principlos de solidaridad y universaidad son los pliares del manienimiento
y subsistencia del modeln conirbutvo de |3 seguidad social y de I3s

prestaciones que offece; an particular 13 penskin de [UDEacion:

T |aforrm Técnicn prafimicer dal profees G Abasin
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La sepuridad sodal (...) es un Hsema imsbhclonalmdo de

presinciones Individualzadas, basado en b prevenciin del riesgo ¥
en laredistibucion de reoarsos, oon & dnkco propdsiio de coadywar
en ia caldad y & proyecin de vida de 3 comenidad. Bz de
reconocerse & fuerte onbenido axologion de & sepuridsd social,
cuyo principlo de solidaridsd gensm que s apories de los
Ibeyadores activns sirvan de susienio a los retiedos medianbe os
cobros mensuaikes de las persionss. En este caso, e rol gue
pompede al Esiado = I promociin del sjerciclo del InsShebo no
pueds sar subesimado nl racho mencs desconocido™ ™,

238 Financiamiento e ka seguridad sockal; E1 inandamients de 13 seguridad
soclal, respacio al modelo contribuihve, debe estar gulado por criierkos techicos
Que gEENTcan 13 sxishancla de MecUNs0s economicos suficlenies para brindar
patimonio progio y Unico, distinto al del Estado, con & objeto de que s
WWEMHMMMM ublzascs en fines
mmamm.ﬁnﬂ.qmmﬁmmaﬁlm
conforme 3 o recogido en nuesta Constitucion, Ios cuales se desamolarsn
M5 acelante.

3.3% Seguridad socla y penslones: Dado que 2 prindpio de megraldad de la
Beguridad soclal esabiece que |as preslacones en dinefo 0 &N eEpecle
meDerian cubrr |3 toiaidad de los rorunics humanos de manera suiclente,
DpONuna y cOmpeld, para se consideradas =Nicaces, 58 ha reconocido &
derecho a @ penslon: “El Estado garaniiza & lbre 3ceED (...) 3 pensones, a
través de entidades plblicas, privadas o mikias (.= Eslp debe sear
expilcada desde una kbgica concepiual:

[...] oz sistemas d= pensiones 5= oonstiuyen como un semenin
cenral deniro de |3 cobertum de Fespos gue pusds enfrentar un
Irabajador a o lago de su vida dento del &mbiio de la seguridad
social 3 bien las persiones tenen un semento clarm de lango plam,
gue constituye |a generacidn de un Tiyjo de Ingresos pars ouancs &
bajador jublisds no pueds genemrios, esios Ssiemas ouenian
mbkén oon cobertumas por echos forhulios que mitan su capacidad
de genemr ingresos por enfemedad o nvaldez, asl oomo wea
cobertum a los famillanes en caso de fallecer. Todos estos siemenios
Indcan gue un ski=ma de penslones =5 =0 =senca un plan de
segoros bajo & cual ks personas rechen = serviclo de esiar
profegidos, bajs deterinadas condicones™’, ante coalguiers e
B0 resgos desds = momenio que aporian. Es dacl, cada aporfianis
al ssi=ma paga por un serdcio (la coberura anie = fesgo =n odo
maomaio) que ya ha ko reciblendo

340 Maturaleza de la pension publica: El derecho previsional pobilco chorga una
prestachin scondmica a taves del pago de una penslon de manera mensuaE),
Que o6 oiorgada a los administrades o sts beneficiarios |uego de cumpli con

T Fusdasents 4 de b sectends dd Tritunsl Gomstteciond recaichs an ol Expadiacts e 001 1-2082-80TE
T gmein |00 S b Com i Pollics del Pasl
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o6 requisitos establecidos por lay, pudlendo sar de derecho propio (uiiiasion,
cesantia e Invalidez) 0 dervado (viudez, orandad y ascendientes). Sa antiende
que fene como garantla Instituclonal 3 [ sequidad soclal Para ello, debe
entenderse 3 traves o2 [ junsprugencla corsttucional 13 naturalezs o

La definkcion de la pensidén coma derecho fundamental, ¥ no omo
derecho humano, nos permike sbordsr sy natursiers como derecho
Incomorado al ordenamienty constitucdional. Bu posfivizaciin dard
lugar & la forrascidn de una regia Juridica, conforme 3 B cual su
Tormmuiacian normatha se regird por & principio de valloez de ruestro
ordenamientc corstiucional. 1 artioulo 11 de la Constituckin no tene
|3 naburalery de una noma juridica rediconal, pues se tat de una
disposicion de feriurs ableris que corsagra un derech fundam e
en esa medida Race refrenciy 3 un confenido  esemcial
constfucloraiments profegido, & cual e como subsiraio & resho
de blenes ¥ valones consthucionales; pero, 3 su vez, alude 3 una serie
de garantias gue mo condorman su contenido meductble, pemo gue
son constucionaimentes proegidas v sujetas a desarolo eglsiatve -
en funcién a deteminados orferics y limlies-, dads su naburalem de
derecho de configuraciin
0. Relaclion de la pesneidn con la dignidad humana y a3 lgualdsd: La
Jurisprudencia tamblén ha desamollado este fema seflalando que:

El andilsls sistematico de la disposiclan consthucional que reconooe
el derecho fundamental a la persidn (arbiouio 11) com los principios ¥
valores gue ko Informan, es el gue pemile defeminar s
componenies de su condenido esendal. Dichos principlos y valores
son &l princplo-derecho de dignidad y oz valones de igualdad
maberial  solidandadce,

LB-1.3-2. SISTEMA MACIOMAL DE PENSIDNES COMD INTERVENCION
PUBLICA PREVISIONAL

341 Penslén como derecho y como slaiema La pension, tal como ko seflaia 1a
Constitucion, requiere de un dsefio Institucional acorde 3 135 necesdades del
pals. Sl blen en el Penl no hay un sisbema unificada, sino varas fonras de
pbienar una pansitn, & centro te |3 achuacion bajo 13 lagiea oe |3 sequridad
social, 52 encuentira en &l NP administrado por la ONP, ¥ & Sksema Privado
mm:whmmummmmﬂmmmm
pensiones. Centrémonas en & SHP
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obou

=F|.-_'h!-ﬁh—:h-‘hp:rd" ot wd i o all E 4 MF BT
PP, ™daia ol Trig ol oml necukde n ol Expadacis B
mnﬂ,m




NP

BT
D ENID DE LA WG LA LOAD DE OPDETUMIDADDS PARA WUIERES Y HOMERES
ARD DE LA UNNERSALITACION DE LA SALUD

342 Surgimisnio del SNP: En 1373, &l SNP fue creado bajo 1a denominacion de
Sistema Naclonal de Penslones de |a Sequnidad Soclal, en reemplazo e los
sistemas de pensiones de las Cajas de Pensionss de [ Caja Nadional

:
;
E
|
z
5
|
i

En primer tdmning, se encuenira by dsinta naturalezs que Sene cada
sikiema pensionario. Umo es de caplislzacion, y e oo de
soldaridad, por o que &5 mbién Tacll darse cuenta gue e clculs de
|3 peresion de CAOA uUnG O 05 FSegUAdos deba ser distnio. De ety
formea, denimo del EFF, se prevé & pago de i pension sobne i Daese
de kb ‘Cuent Indvideal de Capkaltzacidn del alliado’, la misma gue,
sepin & arficuio 43" de la Ley de SFF, se calcula sobre @ base del
saldo gue amoje al momendo gue k= Ccomespomds B presiacion
pensionara. En embargo, en &l ENP & pago s& nealza segon
consideraciones de ol Bpo: o aporisdc pasa a formar parie de una
boisa &m &l gque oz fondos, sobre una base de squidad, buscan
reparidos enre ndos, bajo consideraciones del pdmero de afios de
aporaciones, edad gue tene @ persorsa 0 el Hpo de achvidaces
realizadas . 5,

344 SHP como slstems de repartoc B SNP es un fondo de reparto solldano,

Clal Tene COMO CAraclertsica la soildandad Intemensracional meganie el

de pensionss a s achueies persionistias, que son financiadas

£oN 13 recaldacion de s aportss oe 05 afllasos acihas. E5 declr, un sElema

mmnmmmmmmmmmm realizado por

en actividad, con &l que se forma un fonde para atender las
mymmmmmmm

345 5MP, slsfema de repario y solidanidad: Por tener esla nawraleza, @
JurtszRudencia corstitusonal ha definids que un regimen palco de 13 pansitn
como &5 2l SHP, cohenante con lo que es i3 e [3 saguridad social, debe
sistentarse en o pindpio de solidaridad. , SUrgido de |3 ciausula dal
Esfado soclal y democratic de derecho™, justiea sarun valor adoidglco de
la pensin, 13l como lo ha susientdo 13 juispradencla consifuconal ¥ 1a
adminisiratha:

2 Solldaridad: La solidaridad Implica "la creackn de un nexo edioo y comon
que vinmula @ quienes Inegran und socedad polica Expresa una

Dt Loy W TR0
= m—mmmmm1m1mmr emilidn pod la OMP en 2005
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orientacién nomatva dingida 3 |3 exaitadon de los serfimiantos que
Impuisan a los homires 3 prestarse ayuda mutua, hackndoles sentir que I3
socledad no e @igo extemo sino consustancia™. Por elio, al prindplo de
solidanidad son Inherentes, de un lado, 'el deber de todos los Integrantes de
mmm&ammmaﬁMahmmlﬂnmw,
y de olro, ‘el deber del nicleo dingencial de la colecSvidad poilica de
recistrioulr adecuadaments ios benefcios aporados por SUS
mmnmnhwmmmmmﬁm
alcanzar os Nines sociales 8,

b. Solldaridad y seguridad soclal: Su corferido 52 encuenia en relacion
directs con 13 seguidad social "Es o8 reconocarse of fuere contenioo
axipitgico de |3 sequrkad socal, cuyt principlo de solldantsad genara que
los aportes de los trabaiadores 3civis sinan de sustento 3 106 reliaos
mmmmmlﬂm&m.ﬁmqm

al Estaco en la ol ol Instiuio no ser
compeie = OO ; puede

£ Solkdaridad y penslon Avarzands mas @i, k3 soildandad sustents k3
pansion, al implicar “el compromise dieclo de cada persona con los fines
soclales oal Estado, de manesa tal que a nadia resulle 3jena [ wocackn por
priorizar kas nuevas medidas pensionanas que eeven i3 callklad de vida de

la mayoria de los pansionistss, asl como 13 de acabar los priviiaglos
un orden constttucional scidano”. E5 asl

qua
como "2l establecmianto de un monto Maximo permite garantizar tamoken
un minimo de pension a w00s ks asegurados beneficlaros de una

. Por esta razon, e ejerdco Gl derecho a la pension de un
régimen pablico de fondo comidn “e6 plenamentes constiucional que esién
mmammmmmmammm
y DemOCENco 0 Oerecho, lo cual sUpoRe |3 asuncion oe 05 fines
comunitanstas de I3 seguitad soclal y &l derecho a la pansion, en &l marco
de los articuios 10y 11 de |a Constiucion™s,

o Solkdaridad Intsrpensracional sn pensiones: Esta soildandad previsional
5 e caracter Inergenarasional 1 cusl peses una dobile dimensian: 1) Lina
obligacien, dado que los tabajadores durards sy atapa laboral achva
susfentan las prestaciones de guienss, por ramones |ustficadas a su
condlgion, son actuales penslonistas, puss sus aportacionss pemmiien
cumplir con & page de las cblgaciones penskonaras, sin omir o ol
subsdiann dal Estada. () Un darecho en curso de acquision, debldo a que

T Fuisd 8 da b du ol Tribvoral Cossbtdonsl racalde mn ol Exzedaste W 25408 20 00-A4TE.
T Fuisd 1 g b ! “Thﬂf__mmuwmmmﬂ
= Esbew Fi tr chasl T rikermal Fremt K 141 0-20 r-ORPITAR secalde o al
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52 obtlene la expeciaiva de pemibir un benefico cuando & estado de
recesidad alcance al aportame o a los miembnos de su famiia™,

346 Cardcter achual dal SNP; Para concretzar sU naturaleza de sistema de reparto
y soildaridad, =l SHP tiene gue estabiecer las condidionss precisas para el
gfercicio del derecho:a La persion. Dado = contexto soctal, acondmico y politico
del pals durante |3 década de los aflos 7O y 80, desde los afios 90 se
realizaron diversas reformas paremelricas (ajustes esbuclurales en al
modsiol™ 3 fin de dotare de soslenibilidad. De esta forma, hoy en dia, & SNP
tiena |as siguienies caracieristicas:

a Tasa de aporis: Criginalmente, & rabajador contriouia con 2 3% de 35

52 Gon 13 comimbucion de oS

empleatones del §%. Blo o que CIMbaN, ParE que 5060 &l trabajacr

&l Fporte. Al ko, Tus 11% Y, 3 partr de enern os 1397, & apors &5
neimnammmmmegm""

b. Edad de Jubliacion: La edad de jubllacion de los hombres er@ de 60 aflos

e ead ¥ de 135 mUleres de 5599, Lueqo, se Sievn 13 edad oe ¥
5& LFIMONTIzS 13 &3 0 hmbnes y MRpSrss, exgpienmnss 65 o edan
para ambost o,

. Afos de aporte; En 1573 52 requeria 15 afles de aportes para los homies
y 13 aflos para las muleres™s. ademas s permitia |3 obiencion de pensiones
reducidas cusndo o trabajador tenla por i menas 5 afles de apories y &
Nt &3 equivaients 3 un 3 13 remuneracion oe

. Em 1992, =& Incrementd oS de apone minimos,

20 aflos de aporaciones par@ oblener una penskin de
Jubilacitn, con Independencia del sem de la persona™, a la ver de
derogarss las reglas que pemilian pensones reducidss.

o, Remuneracion oe refersncla: n 2002, 52 establecit que I3 ramuneracion
o2 refefenca para los asagurados Taculiativos ¥ cbligatonios del SNP. Se
bmmaenlasllﬂmﬁumrw

T Espp mocium, Aesducdn dal Tribuml Adminebstve Prduonal B 250182018 ORPTAP fecalds o= &l
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& Tasa de resmplazo: En 2002, s= modficd 13 ta5a de reemplazo para &
caiculo de 13 pension™, de tal forma que U vakr de lamo plazn 583 de 30%
para aportes minimos de 20 aflos, y que en |3 fransidion desdends
fraresitanco entre |os valones de 45%, 40 y 35%, porcentajes que lgual se
aumentan en 2% por cada aflo adiclonal laborado, tenlenda como |Imite &
100% de la remuneracion de referencia.

1. Penalon minima: en 2001, 52 estabiecit que la pansion minima para 2 SHP
ascende a & 415 B 2019, subk a S 500 Esl@ pension no se
encuentra Indaxada a akguna foma automatica de actualizacion.

IILB-1.b. VARIABLES DEL SISTEMA HACIONAL DE PENSIONES

347 Evaluackin tripartita: La pregunta ahora se centra en como s& encuenta &
SNP en la acualidad, basado en las condiciones anies preseniadas, y iomando
en cuenta 13 naburaleza e skstema de repari y la solkardad sksiamatica que
I3 caracteriza. Cusiquier regimen e pensiones, 58 evalla considerando su
coberiura (de ks aMados y de los penskonistas), beneficios
[cantidad y callkdad de las pansionas) y scetenibiidad (no sar deficitario). Como
B Um0 e 05 Slemenis seE esludiado en & siguiente acapits, nos
CEMTATEMCS DOr &l MOMEnto &N 06 005 Primens.

ILB-1.b-1. COBERTURA DEL SISTEMA HACIONAL DE PENSIONES

348 Cobsrura: L3 cobemura s reflefe 3 13 propomion o2 poblacion probegies par
&l sisiema, tEnto en su etapa |abor| {productiva) cuando realza aportes, omo
& |3 elapa en que s ubila ¥ pasa a pencibir una pension.

340 AfMMados: Lo primen que fENemos que ver 85 cuantos trabaladores estan
afllladios a un sistema previsional, 86 decl, Cuanios de eios &8 encuenitan
ahomando para que en un futuro puedan ser pensionistas De los 17.4 millones
e pETEONEs QUE CONTOMTEN |3 poblacitn econdmicaments adiva (PEA)
nacional (3 marzo 2020, 4.7 millones estan Alatos 3l SHP (2 mayo 2020) y
T.6 millones al SPP (3 julio 2020). De los afliados al SHP, 500 907 mil 50n os

gue aporiaron en =l mes de mayo 2020

o Decrato Susems W EH-2002-EF.
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Elsestneiin . CiP

350 Penslonistas: O oiro Indlicador de |3 coberiura &5 13 deteminacion de cuantas
personas que podrian ser penskonistas efecivaments ko son. A |unio de 2020,
&l nimern de personas aduitas mayores en & Penl es de 28 milones de
personas™. De ellos, 50 BT9 mi personas duranie su vida iEboral ahomanon
para tener una jubllackin, yde alios en el SHNP se encuentran 576 mil. Ademas
557 mil personas son beneficlaas de Penslin 65, que o6 una penskin no
contributiva (sn ahamo previsional previa).

Grifico N* 2. Todal do panshonisias, segdn Soologhs

T vk én proyecteda por ol INE] pan of afo 2000,
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lILE-1.b-2 BEMEFICIOS DEL SISTEMA MACIONAL DE PENSIONES

351 Beneficies: Una pension adecuada recoge e concepto e los benefcins
suficienios para & mantenimiento en k3 etapa del retim. Es dedr, culles 500
I05 penaficics que 52 pusden recihir los pensionistas que 52 sncusniran en &
SMP, ¥ de que calidad son estos [adecuadion y sulldencla de |3 pansion).

352 Supussfos para el caiculode la pansién: Lo pimero gue tiene que analzarse
£S5 COMO 52 realza & calcul e 13 penskon de jubllacin. Este no soio dapende
te o5 requisiios de edad y afios oe apore Al SNP, Sino tamblen esta en
comalacion con 3 nommativa wigente 3 |3 fecha en que se produce I3

contingencia (hecho generador del derecho 3 pension}™, creandoss tres

BUpLUEstos:

a Supuesin 1: Fara aqualios que abluvieson acceso 3l deracho hasta el 16 de
diclembra da 1 ]

b. Supuesio 2 Para agquelics que 30QUINEmn & devecho 3 pension con
posieriondad al 16 de diclembre de 1952,

£. SUpuesin 3 FEr3 aqUEI0s QU NSCIENDN & partr 02 1 08 ener de 134755,

353 Requislics para acceso a ka panslon: En ese comsudn, ios requisios para
CbiEnar LN penskon oe UDiacion iratan s0bre 13 ecad del aseguraco ¥ kos afles
te aporia @ SMP, sequn & siguients cuSdm.

Cundro N® 3. Reguisdos pars obdonar umng pansldn Jdo Jubdacica

PEM2IM DE JUBILACKON SEMERAL

| fupwssto1 | Zupuschof | Supusstod |
Mupsrsc
APORTES 13 afios 20 afos 20 afios
ED&AD c5 afios 55 afios B5 afios
WAronsc.
APORTER 15 afios 20 afos 20 afios
ED&AD &0 afios 0 afos 55 afios

FENEISN DE JUBILACKON ADELANTADA

[TSupeesfo 1 | Supuscios | Supuestos |
MuBrsc
APORTESR 25 afios 25 mlios 25 aflos
ED&D =0 afios =0 afos =0 afios
WArTNSG.
APORTER 0 afios 30 afios 30 aflos
ED&D 25 afios =5 mfics g5 aflos

Elaberackn CHE

LR
W polcuble, ot & ol Decrtn Lay MY 19000
M golcable, Decrato Suphema MY IN-000-EF, ajnbeds por Loy W° 3504

a
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3154 Calculo oo ka pension de jubliackin: Cuando k35 personas cumplen i edad
exigita y Ios aportes delenminacos (con posteriondad al 12 de unio de 2002),
dichoe aporias deben convertinss en penskn.,

a EmmﬂlmmmdMEﬁmmu&
los Oitmos afios (remuneradon de relsnencla) ¥ uego se esiabiecs una
pansion en virud de un porcentale sobre dicha remunerackn (lasa de

resmplazo).

b. En temminos tecnicos, la fanmula aplcatie para aquelios asequIacos que al
dia de hoy solician su persion e jubilacin genaral, &5 [ siguiente:

PJ = [RR]} * [T} 1}

donge;
iPJ): Monba de pensin de [usiacion.
(RRY  Remunerackin de referencia, que resulta en el promedio de I35
&0 Oitimas remuneraciones efectvas persbidas por e frabalador, anfenones
al LMo mes: de aporacion.

(T): Tasa de reemplazo por rango de edad que & asegurado fenla 3
CL2f0 2002

Rargs du eded al (50102 | % per lon primeses 20 sfes (T)

Hirata 20 @ik 30 da RR

Coin 30 i 30 afios A5 da FR
Doin 40 i 40 wfios 2F% da FR

Do 50 @ 54 ifies a5 i AR

{1} : Incremenio de la pensién en 2% de @ RR por cada aflo de aporte
adidonal @ 20 aflos. Para &l caso de 13 penslon de jubliaciin adelantzda,
reallzado e calculo de la pensltn al monto resulianie se e descuenta 4% por
cada afio que falle para cumplir ics 65 aflos.

Jubilacion comyugal, 52 INCOfpora una nueva forma de accader @ una panskan

= getciio B A dal Decrata Loy W° VR0 eliconeds por b Ley BT 2851,

L
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Oe |uHiacion; aplicando para ello el criiedo de mancomunidad exisienie enire
ks COMyUges 0 |35 unionss de hecho™.

Exiafanca e pension de Invalldez: Respacio g2 i35 prestacionss que oforga
& SMP, en & c3s0 de deratho adicionalmente a la pansitn e jubllacian,

5 Tene @ pension de Inval

Rango del monto de las penslones: Las persionss s2 otorgan 14 vesss al
ﬂ[mmm Juily y dicliembre). Se contempla penshin minima y
penskin madma Bgn a5 pensiones de derecho propin, |3 cual ha sko ajustada
a partir del 201

g

f

Cundrg N* 4. Penslon Mindme p Pensian Madma para Jubfeciin g Invalides

Ramgo de penshin Manbo
Minima &' S00.0a
Al & 5300
= e T

3.58 Mummmaﬂmmm
el GNP contempla  prestacones derecho  dervado para  sus
m‘,m&MaMMymma
135 parejas oe hecho 0 Wit de kecho®™),

Cundrg N* 5. Prestaclones carfvedas oo fa pension os jubifaciin

Presiacion |Foroenizje os L2 penclon|Pension minima
qua pemlble 8l saucanis
[Wiudez: s aF 35000
| Criandad 0% af Zr0o0
|fscendentes 0% aF IR0
Elalsafecide; MNP

350 Fxiatencia de bonificaciones: Respectn de las bonfcaconas que 52 oboman
&n &l SNP, 3 los penslonistas de derecho propio, s2 tienen 4 bonficaciones, 35
mismas que se detallan a contnuacion.

'“ﬂhﬂThmwmmmﬂﬂ-dwm

mnmm LL‘:
.'-Iu.i-ﬂili!?ﬂ Liary B 1900603
W Dt Susrams W OTRNTEF g Ley W 3007
W Deratn Sysrams W13 T0EF.
'm!hEWHhHH al T, d Gt i ol Expach
W B NN-PATE, & 1 gl Triboornl t R B 1R ORPTAR recakds on

‘ol Expadiasty b~ QOUO0405Y Sel Cecreta Loy W™ 100800
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Cuadro N™ & Banaffchos pars pansicnlsia o jubilsciin

Bonifoaolin Dol pecdkdn |

Zo% de monic de I3 pensidn iolal gue percibe &
persionisia de |ubilacion &l cumplr 80 afics. de edad

onbo equivalents a una (1] RMY csamdo & pensionista
Por Gran invalldez™ |de mvaldez reguisne de apoyD permanenis de bercerss
peermonas para acthvidades de la vids diara.

- Benefclarios. Persionistizs de Jubdadon, Imalidez i
Windez.

- Feguisiios: el benefidario con pension de jublacian,
Imvalider o wviudez debe Reber obbenido  dicha
condiclam, con & cordcisr de definitva. A 31
dici=mibne de 2005; = monio de Su pension mensual,
Incuyends oras bonifiaciones, no srreds o ks 5l
SO0 &l ez de diclembre de 2007, ¥, Sddonaimenie,
& beneficano de peresitn de jubiacion deiss ey
de 65 aflos &l 31 oe doembre de 2006 ¥
BonMaanlion moredisdc un mikimo de 20 aflos de apomacionss

DEMTIANS Nk ENP.

= WigemCla: & partr de enero de 2008,

- Mionby: hasta 3050 para beneficlaricos de persiin
Jubilaciin o de Invalider del S3HP, gue reclben una

Por Edad Avanzads =

penshkin o persiones mas la Bonficackin Perm
podrd exreder de los 5. S00. El pensionista que goc
de mas de una pensidén percibid la Bonificadian
Fermmanenbs =n aguella c TIONN0 SEX s,

Decreto Ley W® 1530, debe haber obbenbdo dicha
condicldn, com cardcher de definiEva al 31 de dicdem

BaonHloaaldn de 2M0; y, adiciomalmente, los beneficlarios con
extraordinaria = pension de Jublackn, invalidez, Viedez, debien
con 65 & mas afios de edad al 3 de ddembne
200

- Inicio de pago: dicdembre 20400

- Monh: Serd abonsda &n doce |1.2) cudtas iguales
& 3000 cxds una, conjuntaments con & Expo e la
penskdn mensaal gus owmesponcs en Ccada mes a
pardr del mes de dicembre del aflo 20400 B

T femeuio 1 d b Lay W 25TaE

™ peteuio 5 del Daciels B TR0

"'D:r-h&.lpllrnh'ﬂﬂ? -EF.

W Cgeratc da Urgerss WY 07T4-2010, se dicter w— maw ol clogursenic de une borfioeshs
b Eaimer W pare kow perm onivhe del Batema cov ol Decrwie Loy W™ 196481
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pensioniska que goce de mAs de s penshin del SHIE,
00 percibicd el monio comespondienis a una
Bonfcaclén Extracedinaria, la cual == pagard en la
pEnsidn die menor momio.

Elabssicisn: OMP
ILB-2. FALTA DE IDDONEIDAD DE L& MEDIDA

250 |donsidad de la medids: L3 primera cusstion 3 anailzar, mandd como Dase

o presantado praviaments recpecto 3 la situacion previsional del SNP, es @
auitarata tiena ura inalidsd constihucional y sl e bado ambade sleanza dicha

finaildad. 51 bien |a Intencion podria repuiarse como constiuclonal, es muy
dificll avalar 13 adecuacion de 1 kea que fenian los legisladores con lo que
finaimente fue escrito en | autograra

ILB-2.a. DIFICULTAD PARA IDENTIFICACION DEL OBJETIVD HORMATIVO

361 Objeflvos normatives: Lo que han sefialado los congresisizs @nto en &
denahs congresal coma en los proyecios de ley s2 puedsn resumir hasta en
tices grandes oojetivos consTucionzies.

lILB-23-1. NECESIDAD DE MEJORAS EN EL HSTEMA HACIKOHAL DE
PEMNSIOHES

362 Problemas o8 13 Intsrvencion pobllca previslonal: Los problemas y
geficiencias de la Infervencion pobiica previsional son hisidncos. Hace 20 aflos
i3 CMP advertia que tenla o5 grandes probiemas Inirinsacos -

a Lafaita de una vision Integral el iama previsional en & Pan,

b La carenda olal de analisls de los eTecios 0e 35 poliicas gubemamentaies
¥ 5U cosin 2n |3 economia del pals.

¢. Lano adecuacion de ko5 sistemas previsionaies 3 108 CamDios demograicos.
353 Problemss especilicos del SMP: Erire elos se pusden encontar ks

sigulentes:

a Poca cartidad oo aportes [dersidad) oe s anllas.

b Mo hay facikades para &l apors de los faculistvos:

¢. Muchas personas Henan problemas para acreditar apories.

0. Hay diferencias en el iraio enire hombres y muleres respecio a la panskn

adelantada.

&. Sio existe pension de Jubllacion =l |3 persona acredita 20 afles de aportes.

= erroris imteckonsl TRES-2000 de W OMP
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1. Es many dificd sollcitar pension de imaldez por 3 exigencda de Infome e
Comision Medica.

4. Los |ubllados no pueden frabajar, salve que & INgraso entre ambos 523
Infierior a Y= UIT.

h. Los momios de persion son bajos, entre ofros motivos por ser reciidos en
14 oporiuridades al afo, y no en 12 cuckas.

Coherancla con la Conafifucion: Comesponds al Poder Legislative Duscar un

madeio previsional mas cohenente a la Constfucian™, es dagir con meor y
mayor cobartura de aflllados ¥ pensionisias.

2

B-2.3-2 MECESIDAD DE INGRESOS DE LAS PERSOMAS EM EL PAlS

355 Pandemia del COVID -13; Las medldas esbictas ge aldamiemip sodal y
CUarentena dadas por &l Goblemo obligaron a la suspension parcial yo tofal de
dlversos Baciores SCoNGMIcDES, Qenerando a5 conseclentias atversas sobme
la poblacion como pardidas de empleo y reguccion te INGresos en los hogares
lo cual 52 refigja en un aumento de la pobneza y desiguaidad.

i Sequn eslimaciones de 13 Comisién Econdmica para América Lafina y =l
carpe (CEPAL), |3 1353 de pobrera extrema y pobreza en & Peml se
elevaria a 15,5% y 37, 3%™, respecthameants al cleme del presente affio.

b Misniras que & Instiube Mackonal de Estadistica = Informatica (INEl) ha
repartado que en & frimestre abi-mayo-junio de 20340, 13 1353 de desempleo
fue de B,8%>= superion 2n 5,2 p.p. al mismo trimestre del 3019,

3.56 Allvie para las personas; Dada esta shuacion, se ha buscado coniramestar
los efechos negativos generados por el estado de emergenda nacional a
consacuenda del COWID-19, aliviando |a economia Tamilar y dinamizando i
economia racional, generandn mayor liquidez 3 las familiss aumentando su
capacidad de gasio. o que podria dnamizar |3 emnomia con una mayor
inyeczion de dinero en 3 misma, en tiempos de recesiin.

367 Susfento constitucional: Lo que buscarla, enfonees, @ auwldgrafa es, pam
aliviar 13 economia Tamillarn, 13 profecsion de os derechos de 135 personas,

2N o relalive 3 su bienestar™. Elo esld en concordancia con &
Iﬂ'mmﬂjala'hlﬂa-ﬂﬂadgﬂ-j' ahi‘rteg‘l!ad'fﬂm‘".j‘iﬂﬂbh!ﬂ!lﬂela
Eal .

reallzago para palar |3 sh@con de necesidad econdmica que hay viven |3s
Tamilzs penanas.

I Articaiio 11 de la Comaiucidn PoliSca del Pard

™ g Macroscondescn Mulenusl 3131 204

T Corportamientn de ndcecore del Merceco Letorel @ nfesl reiconsl Agotn N0 KEI

T artieuin 44 de e Gossfiudin Polisics del Fash.

T egdied 1 del arfcale 1 88 ha Comiciin Politcs del Pesl

T Artiogls T da b Coratiucdn Politca del Pesl, n concosdancs de b sentencs del Triborl ool
seculthe o la Berrancs K- 01 8- 2004-8ATG
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NLE-2b. FALTA DE ADECUACION CON LA MEDIDA PLANTEADA

363 Problema con los objstivos normathos: Lo que estdn planteando los
legislaniones tienan objetivos que parecen ser confradichonos entre =1, por o
Bigulemie:

a B sisema, al sar un slsiema de nepario oe solidandad Imengenaracional,
donde no hay fondo de cada persona aflada, sino que con ko gue Ingresa
EEMEEWMEp@aHWM

mucho Margen de mejora.

b. Es preciso Que mas gents pueda acceder 3 penskin, por lo que deberia
privileglarse & mayor ahomo posible, y no por &l conbranio requenr devolucion
de aparies.

¢. Tal como 52 werd inffs, los aportes nl siquiera Jcanzan para pagar a los
pansionistas, por ko que cualguier mejora en las prestaciones del modelo,
requisrs mayor dessmbolso de 0ira fuente de financiamiento.

i L3 devolckin de apories Implica afectar 35 personas que prowmamente
EETAN pensionisias ponque no podran acceder 3 la penskin, y 52 pone en
resgo a los acuales persionistas.

e. Bl gstama de pensiones &5 un sislema de ahomo compulsivg para dos

relatvas a k@ imposhbilldad de sequir laborando: por

Incapacidad o por edad Camblar kas reglas de dicho tipo de ahomo

Implicaria desnaturalizar el objefvo constiucional de un sislema de
penslonss.

370 Problema con los objativos nommathves: Mas alla de 3 contradicoion enfre ios
pbjathvas constiucionales que se buscana consequir con i3 autagrara, es preciso
hace un anaillsks de la coharancla de sl el objetivo constitucional 86 cumplica con
13 medida establecida normativameste.

LE-2b-1. AUTOGRAFA ¥ MEMRA EM EL SISTEMA

171 La penslon como derecho de configuracion lagal: 1 primer estadio del
EXa@men estd en &l campo nomatvo constitucional. Al respecio, podria
seflalarse que o derocho fundamentsl 3 13 penskon &5 uNo
confiquracion legaf™. A trawes de dicha definicion se da la
legisiacor para que, dentro del margen de 13 razonabilidad ™, estructure
contenicd oel derecho fundamental aka penshon.

Los derschos fundamentaies cuya confiporacion requiers de @
asistercla de B ey no Arecen de wn condenido per
e inmediatamente swigibls 3 oz poderss pObBCCS, pueEs una
Interpretadion en ess senbdo serias contraria al princpis e Seerr
nomrativa de la Constituckon (_..). ¥ &5 que = biken algurss derschas
fundamentales pueden fsner un cardcer Juridico abierto, elo no
signfica gue se raken de derechios “en banoo®, &5 dedr, Sfpuesios

T Fusd B de dal Triborml Comitconsl memalds an o Expedenta W= 000F-2008-PUTC
T Sertenc dal Tebusel Cormy o= ol Exped N R M- AAT
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a a discrecional regulacion del legisisdor, paes = consihyenis ha
plani=ado un grado de ceriem inferpretva &n s reconocmisnio
consttucional direcio.

Aqul s& encuenira de por medo & principio de "Tbre configuraciin de
12 l=y por & egisisdor”, comforme al cual debe snienderse gue &5 8
legisador = lamado a definir b polfica sockl del Estado sockal ¥
democraticn de deredho. En 3l seniido, ésie gora de una ampla
resenya kegal com Instrumenio de ks formackan de 1a volund politica
en maiera social. Sin embargo, dicha capacidad configuradora se
encusnira ImEsda por = comieEnido ssencial de os denrschos
fundamentaies, de mansm il gue |2 woluniad poifica expresada en
I =y oeEbe deserpolveErse doniro o= |3 fronteras |uridoss de oS
derschas, principlos y walkores consftucionales 73,

372 Elementos normatives relafivos a los PL: La protecoion constitusional de la
flene dos aristas: |3 probeccion del ahomo para poder jubllarss ¥ 13

proteccitn oe a3 parsion gue s& parchirs.
372 Proteccion conafitucional al aporte previsional: En primer lugar, esta 1a
proteccitn ool aporte previsional. La jurisprudenda constiucional establecs
qQUE B del derecho 3 13 pension & aiesd @ o6 SShemas pars poder

A Aporis 3 un fondo comin con fin previsional: Bl ahomo que s2 realiza en
g SHP es oolectwo™. La pemona debe ahomar, y  protegido
consifiucionalmente, para obbener una penshon durante sU vejez. Pretender
que devieiva o aporiadd ataca drectaments [ naturaleza de este ahomo.

b. Mafuraleza tributaria de log aportes: La aulograta no ha iomado 2n ceenta
la naturaleza de los aportes obligatoros al SNP, ko que B hacen
COMpistaments ofefeme 3 o5 aponss @ SPP que mo benen clcha
ratraleza Sin QUE 86 UN pEg0 partcular 3 una cuenta Indwidual. Algunas
precsiones 3l eepecin del pago que e hacs al NP

I. Los aportes al SMP 52 rigen porlas nomas fbutanas™®, especlicaments
las disposiciones referidas a la declamcion, , recaudackn y contml
de coniribuciones adminisiradas por 1a . Bn [a misma linea, la
ju‘tqumua constiucional ha sefaiade que |3 [HEEECONES o8

constiucionalmente -como 5 & caso de a5
alamp-tlarmnmﬂmmala“’.u
adminisirativa Tbuana, |ustameme refiféndose 3 13 devoluciin de los

T Fusd 12 b 4 H"‘ __rﬂ&miEq-_H"Hﬂmﬂ'
- dal T ) o Sorim M 140 20E-PATS

T Fusd &1 58 bl 4 “Trhlﬂ_umiﬁmlEq-_Mmmmﬂ
T w1 dal Thulo Peelrar dail Teds Uiz O el dcdign Trik px ol Dacels

Bl T 17 dw i el Tt Cormttuconsl necelde en ol Expedante MH4T-2008-PATG ¢
Wk 15 da b du il Triturml Cossftordornl feculda o= ol Expadiasts RS- 010-PATE
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I En ese sentidn, se precisa que los apores al SMP, al tener |3
camcheristica de un tributo, se constituyen en una obilgacion pecuniana
estableciia por &l Estad: IS MSMos que 58 encuenitan destinacos al
financlamiento del gasto ffondo comin), esio es, fnanclar kas
presamnes que ]

I, Asimismo, la Constitucion expresamente sefiala que el Estaco 3l ajercer
Ia potestad tributarta, debe respetar los principlos de resena de ey, y os
o2 iguaidad y IeEDELD 3 06 Jerechas undamentaies de 1 . Por
o anto, |3 autografa debio seguir las regias tibutarias para su emisin.

Iv. De obm lado, para o £350 de 3 devnlucitn e aportes, debe saflaiarse
que 2N 13 achuakdan 5010 52 Valkia |3 CevoIsn DOr pagcs Intenidos™

374 Probeccion conatibucicnal del accesala penalin: En comelato a lo aniemor,
5& puede amar qua obbaner una pensien 3 inal de k3 vida kaboral es producto
ded ahoero forzado exigido por el Estado para favorecer a las personas adultas
TEYOMES.

A La obtendidn de un momp pensionario Impica una procura exstencial paa
dichas personas.

El derecho fumdamental 3 la pension beng s naturaiers de derscha
soclal -d= conispido ecomdmico-. Swrpdo hishtGdcamenbs =n =]
rdmsio del Esfado lberal al Esfado social de Derecho, Impone ailos
podenes pOblccs @ obigaddn de proporcionar |as prestciones
aderusdss a s personas en funcién a corlierics y requishos
detsminados  egisiatvament=, pare subvenic sus necesidades
vitales y satisTacer los estandares de |3 procwrs existencial’. De esta
forma, se super B vision adidonal que suponia dstintos niveles die
profeccidn  enie ios derechos  dwles, polficos, sochlss oy
econdmicos, atendendo al principlo de Indivisbildad de los derechos.
fundameninies ¥ a qQue cada weo formabe un oopdelo de
pbigaciones de respsto v profsccidn -negatvas- y d= garanbda y
prosmacCidn —positivas- por parie del Estado ...

Es de esia forma oo & derecho Tundamenial a ke persion pemibe
alcanzar & desamolio de b dignidad de los pensionistas. De elio e
derfea Sy cardcfer de denecho fundamental especfico, que supera bxs
posiciones Iberales gue no aCeplan un oncepio de iguakiad oomo
dFerenciachin, pero gue mpoco supone pDrivliegios medlevales gue

g acion dol Triborml Facel WPICRES4-4-201T v WATAXET- 208 [orecedasts).

I feme sivn 19 il T dal Deserate Ly 0 1 ORIGE0.

W frfaiio T4 de la Comtedie Poliics del Pard

I femeuin 11 del Decels Soprame - 311-Td-TH, Reglarmenta del Decretn Lay W 10800
W femcuin 3 del Codige Tritutrds.
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t=ngan por objefo un Taio dferencado estdtico a determinodco
colecivo par conseguir y mani=ner la desiguaidsd. En B definldin
del onbenido de ssk derecho fundsmental =z Sscior grovEants &
esfusrEo ecomndmico gue & process pensionano sxige de oS pocenes
pubdiocs y de la capaciiad presupusstaria e

b. Pero =l |a aubdgrafa propons que 35 personas retinen indo ko aportado, en o
fonto, estan abantando conlra I3 NalElers ge este aporte, pHVNdoles de
colener una pansion en |3 edad del refro. Se rompe asl 1 razon de ser del
sistema previslonal. Enfonces, o redin de aportes Implica una grave
Aectacon al derecho a la pension de ios alliados en & SNP.

|. En el caso particuiar de |35 personas que se ancusniran cerca a umbral
minimo de aportes exgides para fener e derecho de LA pension, esto
podria ser particulaments geefavorable para 3 persona tenlendo en
cuenia e beneficl econcmico 3 Que podra akanzar de completar,
volunariamente por empio, los apories restantes respectn a aigon
ESQUEMS de deviilson, pues desde e puntn de vista inanclemn es mas
comvenienie reciblr una pension wvitalicla que seguramente estard
subsidlads y cubird 3 sus derechohablentes, qua reliar io shomado,

Il. Esta shuacitn es grave tenlendo en cuenta la evidenda a ralz del retino
dal 95.5% establackdo para &l PP, Tal como ha sido seflalado por el
Banco Interamericano de Desamolla, muchas de 35 quedaran
desprotegkias en la valaz por destinar o ahomado 3 obros fines, & E1%
de 05 qUe retiraron Sestrarn & fondo 3l pago de oewdas, vivienda ¥
enfemmedades™™

375 Mecsaldad consStucional os conocer ol SMP para oforgEr nuevas
prestacionss previzlonales: Ademas, debe recordar gue desde los aflos ‘50
&2 hablan venido realizado diversas refommas paramatricas al SMP |ustaments
para lograr |3 sostenibiidad, ¥ una de elias Nabla sldo anular 35

o0 regucidas ponque alo ponla en Mesgo la sostenibiidad s
sisiema ¥ & pago de |35 pensiones oe 05 demas. D esta forma, & ambito
subjethvo de algunas personas que conskderan que deben bener actsE0 3 13
mm[ﬂmEManmmnlﬁmmMe{ﬂP
cuando Ingresamn a &) debe ceder ame & leghimo denecho de aquelios que,
cumplizndd los requising legales, tenan actuaimente pension o I3 tendran en
& Tuiur. Asl fue |3 conclusion de 3 jushcia constiucional cuando analzo &
clarme de un régimen previsional publico, seflalando o siqulents:

El Esindo asume B obipgaciin de adopiar s edldas
comespondente=s a fin d= gamanirar & derscho fundsmenial a s
pension en términcs de justics derbutiva = igusidad. §-..)

= Fusch T4 d dal T | Comutitc b i fow E- W GS0-2004-ALT G
Lﬂﬂ.

Loy W 30425,
™ Eynicha dal BAKGS INTERAMERICANG DE DESARROLLD - Divididk OE WERGCADOE LABCGRALES ¥
SECUMDAD SOGAL @20Y) e Eeces da W Ley G555 how Doibenedesgorin fabes-
oonteriupiocn N 181 LEL-BPAE T O-DE- LA-POSEILIDAD-DE-RE TIRO-DEL-§85. DE -LOSF OhiDdE-
FREW SIOMALE & -Muriana-Bosch pdi
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La inbereencidn del legisiador Ra sido objetva, mamoeabis oy
proporcional, puessio gue com @l reforma se consiguld un fn
constfueclonaiments legitmo, ungente, necesario y posible, oual &5
plongar la pensidn de maners squitativa entre s personas.

Ce ofro kado, aplicado & fest de razonablidad, a ravés de ios principlos
de ldoreidad, necesidsd ¥ proponcionalldad Srci SewsL, s oonouye
gue la reforra consiStucional no priva & las personas del derecho a B
pensitn, ¥ mucho menos les iImpide su acceso. Por & contranio, o gue
st busca o5 gue e poce de ese derecho & realce mecdante la
maberialzacion de valones superions oo B justicls & iguakdad .

376 Andlisls de razonabllidad de la autdgrata en lo relativo al derscho 3 13
penabin: Por o sefialado, la aubdgrala no consiiuye Una razonabie foma de
concrefzar & derecho fundamental 3 3 pension, por ser gravosos para &
glerncigio de ese derecho de quienes cumplieron o cumpdran 35 condlciones
establecidas liegalmenie, ko cual 25 cohemenie con un slsiema que tiens graves
probiemas de soshenibiidad inanmar. Al respect, desde la dociing s puate
leer 1o siguisnte:

Los asquemas del Hpo de reparin, como =] gue gestona la O8F, & de
Isjos & sishero de perslores de rayor presencda on el oo, Des de
manema Grlco o & combinacidn con ohros esgueaTas de soporis A ks
pensionss, oMo pusden Serlos esquemxs de ahomo dvidual o
mecanizmos de frarsfeencias, Bmbidn laadss pensiones fayudas
no confrbutivas para i weler

Ce un folal de 1592 palses &n & mamdo, se reporfan que 155 e dacr
el 57%) cusnta com esqQuerTa de pensiones pars b wejer, gue se
enoueniran daramente establecidos &n leyes naconales (ST En 174
de estys legisiacionss Naconakes de persionss ayiske como base un
esguemsy de ahomo obligaioro de ko Cales practicaments iodos
Hereem un esguema de reparic fundonando de forme exciusiva o &n
combinacan con obos plares pensionanos. Asl, podermos decr gue o
5% de palses del murdo cwenty con sistemas de ahomo de Spo
mandainncs en S leglsacicn (CCDE ¥ OITL

Respscho 3 3 forma de neciodr s bensicios o parioipar =n oS planes
de pereglones, e el caso de los esquemnas de ahommo indhvidual, zon
MUy poCos oS esquemsss gue permBen ef retiro parcial de sus cuentas
acuruiadas o Incluso la recepcidn de un pago dnico al jJubllarse. En
genemnl, & suele pemitr & acceso & fondo de anomo Indvidual sdio
5| 25 gQue esie 25 un plan compiementano al de iy seguridsd soclal,
donde suele no permirse & refdo. En e caso de esguemas de afhom
Individual obdigatonio, 5on excepcionales kos Casos donde = pemie &
redm del ahomo indhddusl, aunques = busno precisar gue =N esics
casos suse exishr como compiemenio un ssgquema de persiones de
repario gue brinda un Trgdo de perclones (Anboln y Shewart ==,

Faruk T4 i la dal T Uamstt s on low Expred B 050-2004-AUTC

{

Tikcn chail o Craid T ot
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Mecesidad de Ingresos: Con cango a o que se explcara mas adelants
respectn al perfl o8 los alliados al SNP, 85 precisd NaceT JigUNas explicackones
respeco a la neceskdad de ios afllados en est época.

Falta de focallzacin de la medida: La autograta presupone que todce Ios
afllladios no Senen Ingresos para soiventar |3 pandemia. Sin embango, = dato
no es dal todo exaEnio.

Exiatencia de aflladoa con Ingreaos: De los 4.7 milones de anlladcs 3l SNP,

52 puede nlsenar ko sigulsnis:

a A mayo 2020, han sequido aportando al SMP, 007 mil afiladcs, 0 cudl
representa menoe de 13 cuarta parta de 13 poblacion aNada.

b. En &l mano ge la emamenda por el ©OVID, 1,3 millones ha recibita [como
panEpion) alguno de ios Donos entregados, ko cual ha genarado un gasio oe
aprodmadaments 57 988 millones.

©. Oiro grupo de afllados han reciokdo s bonos, No oMo perceEor nominal,
Hmmmmmﬂsmmﬂammm
de un grupo Tamilar. Asl, 1,2 millones adiconales de allados se han visto
beneficiados por s bonos entregados.

& Tamblen, e sistama bancario reporta que 1.3 millones adidonales de
Nilados han seguito regisiranto Ingrescs en & sislema bancario.

& De oo iado, 44 mil de los aNiiados al SNP mayores o2 65 aflos han logrado
acceder 3 Pension £5.

Falia de relacion da la medida con & objstive constitucional: Como pusde
obEarvarse, un buen gnupo de ios afilados, en 253 &poca de pandemia, cuenta
0N Ingrasos penmiten sahar las diicutades econdmicas del pals. PoresE
malﬁ'ﬁgﬁﬂmﬁmmalﬁmm uapgem. que o
Necasian, pEfD N0 @ coslE 0e un slstema previslonal que tiene un fin
consTucional disTnio.

ILB-3. EXISTENCIA DE MEDIDAS ALTERMATIVAS MENOS GRAVOSAS

281

Examen de necesidad: Como parte del test de proponcionalidad constiucional,
£6 preciso que 52 continde con & examen te necesidad. Sagon éste, tiane que
analizarse acd 6 5l exlsien obras medidas Mencs Qravisas que (3 propussts
para alcanzar [ misma finalldad consTucional.

a Segun 3 jurisprudencia constitucional,

Como quiers gue k3 sleccidn enire diversas aliemativas se sncuenira
dentro |3 esfery de discreclonalidad gue ka Constiuciin fa brindado
al Foder Legisiativo, esie Tribwral ha decarado gue una mredida serd
Inmeecesariy o no saisfacerd eshe segundo subprindplo cusndo la
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Bdopcion de un determinado medio significa, o Importa, un saoifico
deSTEIURNGT O manFestmente Inmecssaro, del deecho Iimitade™

o Ya 52 ha cuestionado, razion del e , i =]
MELAEa extablecii & £ ADOraFS em eleCivG a3 Acanzar 0g Tnes que
pretends, cusstionamisnto que pasa 3 convertirss en SiNmadion cuanda s
DDGENVA QUS, Para 3SegUIEr |3 subsistencia de |3 persona, 2n ol sentido de
lo requarido por 2l legisiador, pusde conseguirse mediante obroe fines mancs

Qrav0s05 Para el ejerciio del deracho 3 13 pension.

. De esla manera 52 garaniizaria |3 subsksbencla de I35 parsonas en el
sihacion de emengenca sanfana sin afeciar & devechn de acces0 3 la

penslon, razan poria cual, 52 conskiera que |3 pooweesia no supera el julto
de neceskdad.

i Adcionaimente, |3 Aubdgrata busca que 2 CboMUEN MONtoSs EcoNomIcos
favor e todos ko5 afliados al SNP, sin haber evaluado que Un gran
porcentaje de alics ha recibido los subsidios que &l Estaco ha ko entregando
mmmam?amsmnaﬂ.nummﬂeﬂmnnpama
MMWMMDmm.qmmﬂem
pueden estar desamoiiando Una aciividad eCONOMICE que ks pemmite
MMEEHMMMMmmmmm“
Ia presante propussta adolece de senios vicios que obligan a considarar que
£51a No 5Upera &l test de necesidad

lLB-3.a. MEDIDA ALTERNATIVA PARA MEJORAS EN EL SISTEMA 1: REFORMA
PARAMETRICA DEL SISTEMA HACIONAL DE PEMSIONES

182 Falfa de razonabllidad an la devoluckdn de apories: Por elo, 52 podria
CoRfigUIsr Un escenano de fals de rmzonabilidad en el legisiador, § tomando
£ CUEfia |35 grandes dificuiades de sosteniMidad inanciera del SMP, plantea
mevolucin o2 apories. Vale recordar que of afilado al SMP debi Ingresar a
éste salendo cudles eran 135 reglas para ootener una penskin, toda vez que
ura @l Ingresar 3 tabajar se presupone que esta en & SPP, y salvo
manifestacion expresa puede Ir al SNP. Asl el derecho a [a pension Tene
proteccion constucional cuando 52 han cumplido los requishos legakes par
obienena (edad requenda y determinados afios de aportacion). En esta misma
linea & encuenita 3 juispradencla administatva, cuando afima

La swigemcis de un pericco minkmo de cotizaciones para accsder a
una presiaciin es propls de los ssiemas perslonarios de Indole
conribuiva. Para bener derecho a la perskdng, e abajador debe
cumplir con este neguisiio gue pusds variar de sCuendo d la naturales
de b presiaciin segin comesponda; no obshnie, = exigind wn

" Triborl Cormtidoml Expadients MY X3S 20004-A0TC Eate seflencn asarece con fecha 18 de febrads
S 2008, qua o b fechn de wats S8 e cans. Asiemrno, Exsecierma b 0S5 2004-A4ITE, citedn, undamasts
[
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pericdo minimo de apomacionss 3 13 Drestacin SE produce a
corseouenciy de un hecho forwito, como = acckdent= o la

3.83 Oportunidad die mejora dal SMP: Pese a lo sefialado, & SHP, por s
resticciones econdmicas que slempre ha fenido, ha generado mucha
Insatisfacoion de la poblacitn gue buscan ver oMo acceder a un derecho ala
penskan, omando en cuenta los aflos oe sUS aportes. Por es0 s pusde raallzar
Lna reformia paramesnica al SHP.

384 Majoras legales: Bl Poder Ejecutiv ha puesin en considaracian el
e 3 Waawmm“mmmma
favor de lasios aseguradasios el Sistiema Macional de Pensiones por motive
el Impactn del COVID-19 en ka economia pensana, solistando su tramite con
caracher de umgente™, En lineas generales, dicho proyacio nomatvo consiste
en o skquiente:

3 5o dedara oe Intenés nacional 13 cullura previsional en & pals, para ko cual
g€ debs Incorporar progresvamente en |3 educacion baska ficha Ematica.

b. Se confemplan dISpOSICiONSs para & olorgamiento de UNa penskon oe
|ubilacitn proporsondl, estableciendose gue sl han aparado por 1o menos
10 afles, una penskon de S/ 250, y & han aportado por lo mences 15 afios,
N pEnsion e S 350,

£. Se lguala la stuacin de hombres y MUleres para obiener una penskon de
Jubdlzcitn adelantads, estableciéndose 3 edad de 50 aflcs a k3 vex de 25
aflos de apories para acceder a 2la.

de un cenfficado emitdo por una Comisian Médica del Minkstero
de Salud y de Essalud.

g Se dspone Que la reallzacsn de acividades laboraies yio & reiniclo de
acividades lsborales por parte de laidel pensionisia no suspende |3 pansitn
oilenida.

1. Se establecs | poslbibdad de pagar las pansiones 3 favor oe 10s Jubllacos
en 12 cunnias al afio, en vez de 14, para dane mas quidez.

385 Mejoras reglamentarizs; Por obm lado, S8 encuenita en elEDoracion &
FReglamenis Unificado de I35 NOMas lagales que regulan & SMP, que Dusca
garantizar de mejor manera el derechao a'la pension 02 105 Jillados, con o cusE,
a mostrada al respecta por los congrestetas de |3 Repibilcs,
viene siendo abendida. A iraves de dicho reglameanto 58 busea”

a En primer|ugar, dicha norma busca consolldar, En SU Soio CUETDO Namative,

todas (a5 disposickones del SMP, hoy disparsas y de dficll comprensien, para
ftacilitar 3 tavor de s aMiados, 3 aplicacion de |35 Nomias camespondientes.

T Aescuscdidn el Teaborml Adeanisrates Precslossl MY 3385200 8-0RNPTAP, secelda en ol Expadiasie M*
TEINIRENTT dal Dacteis Lay W 10080
T Eypyecio de Ly 051 WIROFE, remiide por Olon W 1S5 HDOPR
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b. Se busca facifar o aporte de los aNiados Taculiaivos eliminando i
caduckdad, pagos con codigo Inferbancario y brindando tclldades para o
aporte de los IMformaies.

¢. Reconocer aporas de 4 a 6 afios con |3 acreditacion ded vincuio laboral y
para fines de obbener una penskn [s2 estima &l costn de esta medida en
15.2 miliones e primer afio y 19 millones & decimo afio).

. Fortaiecsr 13 cutura previsional 3 raves de progremas de comunicacion
usando los medios de comunicacion mEshos ¥ &l usD O8 NUEVEs
tecnoioglas.

e Tenar mayor contactn con los Afllados:

| Erindares diversos candies (presencial, wirual y ielefdnico) para
comunicarse con la PN

Il. Implementar mecanismos de ayuda para obbener pensiones (138 NUevas
pansionas, [3s penskones en pareja, k3 acrediackn por declaracion
Jurada, seguir aportando facutathaments para tener pension).

ll. Faciitare |3 comprension del Marco ROMatve sistematzanto el mismo.

Iv. Brindanes mayor acompaliamienio 3 los allados con la Defensoria del
Asegurada y o8 canales de asesora d afllado.

v. Majorar L3 poiftica en materia procesal.

386 Labusqueda deun SNP m&s corcana a la poblacion: Se presentaba supra
que & SHP fenla mucho marmen de major y No santbirss Igjano a 3 pobtacin.
Para elo, apuriando 3 una refonTa Integral del sisiema de penskones an &
Penl, 52 pueden dar pasos para apuntalar por &l momento & SHP:
a Las personas deben entender por qué & bueno esEr aseguradas en un
sistema previsional, y por que deben necesaramenis prescuparss de tenar
N3 pension cuanto Ieguen 3 una edad de jubliacion.

b. Debe explcamsele @ las pemonas qué significa un SMP, con las
caraciansicas que tene.

¢. Como todo sistema pensionario, |3 pension depende de cuanto aporta la
persona durante su vida laboral, rezdn por la cual deben darse os
MECaNiEMOs IB0NE0Es Dara que 523 mas fac aportar.

d. Dieben darse mayores prestacionss previsionales (pensiones) a tavor de a5
personas y & logran aporar mas podran tener mas chances de acceder a
ellas. Se calcula en un escenarno Mas pesimista que se pasard dal 30% de
Hllaos que llegan a tener pensiones 3un 62%, y en und opimisis, gue ese
porcentaje Begara a 92%, Io cual signiicard un camiblo extraondinario en el
SMP.
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lILB-3.0. MEDMDA ALTERNATIVA PARS MEJORAS EN EL SISTEMA 2: REFORMA
INTEGRAL DEL SISTEMA DE PENSIONES EN EL PERD

387  InsuBclencla e reformas paramétricas: Dada 13 complejidad de la shuaciin
que hoy tene & SMP, & cambio no pueds guedar &N una refama
En eshe escenano 3 propuesia nomaliva debe eslar orentada a una refoma
estruciural del modsio de pensiones en & Pend, nD s0io Ol SWP. E5 necssano
disefiar una estructura normativa omanizada gue comprenda a los diwentes
slstemas previsionakes en & pals. B tema no &5 g@ene a3 la juispradencla
consTucional

La mi=rvencids piblca previsional debe ousmple com diversos
pbjefivos milmimos indispensables, de core socal ¥y econdmico,
coherenies con o slemenios del derecho fundamental a la pensiin
desarmoliados por b Jurispredencia constiuclonal v ko sefalado por
OIT & la 100 reunion de |3 Conferencia intemadonal del Trabajo,
realirada m=n Ginebra =n 2011, & ravés del Informe Seguridad socisl
para 2 justicla sochal y wea giobalkzaciin equitatva, neferida a los
pbjefives principales de b seguridad sodak

- Aumentar & nhel de coberfura, en wisia de gue un sistema
pensionario Fa de lograr & rdximo grado posibls de probecciin al
SEQMENAG OF |3 sociedad &n [ 0Hma e5apa de Su vida T oumpllr su
cicio labomal y lusgo de una Fayecioris rzonabls de aporiaciones,
espeeclimenis 5 5= encusnran sn ouma ewentual sBuackin de
desprotscclon. ESte objefivo E5t &n COMERCIon Con & acceso & lxs
pensionss, esiabiecids =n b ETC 1417-2005-PATC.

-Lograr un monis adecuado de pensiones, &5 dedr, gue kB
presiaciones oe oS pensionisias sean suficientes para cubir lxs
neceskdsdes de dicha pobbcidn duranis 3 vejer, a raves de un albs
nivel de ahomo y de rendimienio del fondo, &n fdmmincs de la
susiitucion gue Implica |3 pensian oon relacion a & nemunsscion
rechida mensualmenie por @ pErsona =n su époss de rabajadaor,
concepio relsciorado Dom B rerslerench de i capacidad adguisitha
Indvidual de los pericdos acdivos a os pashvos, gue suaviz &
consumoe & o ango del cido o= vids Eshe objedvws sunpe de= B
dignidad pensionaria que redunda en wra persion mikdma, s=gin la
STC D0S0-2004-ALTC ¥ obros.

- Distribuir o Ingreso de o personisias, con Fansfsrencly desde
s seciores Con Fayoes Ingresos hach ios de menores, oogue
Implcard mitigar & pobreza en e pobiacidn adula mayor. Este
objefvo Bene sustento en &l prindpio de solldaridad estableddo &n la
STC D0S0-Z004-AUTC ¥ obros.

- En vista de que == ha corresrtioo & ] M Imporane programa de
marsferendas de renta del secior pobloco, procurar que & sishermo
sea sosienbie, sin déick de Tranciamienio. Este objetvo surge ded
principic de sostenbildad financlera estabiecida em @ ETC 0050
H0E-AUTC y ofres. Adicionalmente, & dsafo de a Infsrvencion
piblca esiriba em gue o Tabajador acthve pueeds ahomar pam
conseguir o fondos. necesanios a0 suU stapa e descanso | L
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- Fosbifiar gus & mayor candidad de persoras en adad de abajar
puedan enonirarss afliadas a los sistemas previsonaies sdsienies

=n &l pails y gue pusdan aporiar derfro de &L Esfe principlo tene
sustenin e by amplackan dal sertido del e a0ceso A las pensiones,

Misdo 2n 3 3TC 1417-205-PATC ¥ la prommcckin del ahomo por
pari= del Estado, estableckio an el atiouio 87 de la Constiuciin®:,

gn 8l Penl: En dcho
contexdn, & Consejo parm evalar B shuacion achual de los sislemas de

pUtlicos ¥ privacos (Conseio Evaluator de Pensiones), del cual
participd [3 ONP, elEbom un Infomme en & cual se propone una refoma
previsional, seflalando ko siguieniz®:

3 L3 refonma debia Dasarse an ‘.'BEE:lEZ
I. Ampllacion de cobertura previsional.

Il. Redssfio e Integraciin de |05 slsiemas de pensiones para promaover I3
InciuEsion y (3 iguakdad de oportunkdades con ines previsionales.

ii. Mejora de calidad de 135 penshones.

Propuss medidas de distinto Bpo, ties como un modelo e Sstama Integrado
mmmmswpﬂmmmm propuestas de meiora
de procesos operativos a corip plazn; revision del et ded 95,5% y o2 0Fas
modail dades oe disposicion de fondo; medidas complamentanias para majorar
& sistema da ahomo Individual; fomento de mejora de rentabilidad, gestion de
portafoilo, evaluacion con caneras referenciaies; Tortaledmianto del ahomo
voluniano; educacion previsional como parte de i3 bisqueda de ampllacion
de coberiura; ¥, svaluadones penddicas oo varables parametrcas.
Con relacien a I35 medidss mendonadas, 52 debe reealiar Io NOVEXosD ol
sistema Integrado de penskones, que o5 2l ml complementano que debs tenar
™ publica con k3 privada, asl, &l Pilar Uno y Dos constiteyen |a
parie obilgatona oel ahoemo Individual gue combina 3 posibiidad de contar con
una pension minkma con les beneficios de |3 capitalizacion de los ahomos. 1
cu=dm a continuacion resume 13 propuesta;

Cusdro N* 7. Propussis oo Sistems Imegredo de Pansiones del Consejo
Evmluadar

P pie b el S hbine Bwgreds da Pasalome
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38% Hacla una reforma estruciural en un slstema Intsgrado: Bo &5 una abor
sendlla una refoma Imsgral, por es0 debe tomarse en cuenta ko siguienie

a Dada la natraleza y & hortzonie temporal de 3 reforma (30 3 40 aflos), y a
fin de adoptar polficas previsionales bécnicamente  viables
ME&NH.MMMMD&E.HH[’EM&
debe participar Poder Elecutvo y Poser Legisiatvo, segun mandato
m.mmmmwam;mm

la presencia de una opinion tacnica y s6ida. En e6a inea astao
ia propuesia del Poder Ejecutiv para e debate de 13 refomase,

b. Una reforma Integral, que determine una nueva forma de Indervencin
putiica previsional (policy maker), deba definir temas relsvantss como 35
condicones macroeconomicas (PEl, Imacion, deuda mercana de
capiaios), 35 condiciones laborales (PEA, migiter del memato laboral,
Infarmalidad, Independlentes), ka5 condidones
(Fartiidad, , plramice generacional, migrackn, dcotomi rurak-
urbanao, distibucion por 52%0), 135 condlciones sotiales (Fiquesa-pobreza,
Indica de Ginl, Indlce de Desamolio Humano, educacian) ¥ |35 condlslones
Juriglco:  consifucionales (Derechos, modelo de esfado, model o
economia, Tnanzas plolcas, raglas previsionales).

£. Con una adecuada refomia estructural deberian mekorarse 135 tres vanabies
memnaﬂmiumuﬂqﬂalﬁamﬂ-hphﬁ:aenmﬂmapﬁm
b3sandose &N UNa COMEda combinacion de ko5 sementos fEonicos,
financiems y nomavos-consttusionaies del nuevD sistemas™

|. Cobertura (de a PEA aNiada y de los pensionistas)
I. Beneficlos (pensitn adecuada y suficients).
Nl. Sostenibilkiad (Snandamiento adecuado de a5 pensionas).

T ity d ey MY SORSTATI0, Lay cere e R e i-tegra de ow Bhteres de Parsiomes” remiSau oo
ol MEF i in Combads da Economiba, Bence, Finentes 4 inel gancs Fleascien v mla Tembmaga
Seguided Scctal del Congrmea de s Rapdbics (Do W Em-EFﬂleh'mFﬂlﬂu

= i, mm“minmﬁﬂﬁﬁmﬂilhmﬂﬂfﬂﬂmﬂﬂ
bchomiorn.
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lLB-3.c. MEDIDA ALTERMATIVA PARA EL TEMA DE FALTA DE INGRESOS:
CONTINUAR CON LA ESTRATEGLA DE BOMNOS FOCALFADOS

390 Medidas Tocallzadas” Dada |3 dncultad economica por i3 que pasan diversas
familas en al Penl, y dada la Imitads cantidad de recursos que poses &
Estado, 52 ha optato bonos Tocalzados a favor de las personas gue Hensn
mayores necesidadss y e aquelas con mayor grado de vulneralidad, dento
g Una lbgica de responsalidad iscal.

281 Medidas gubsmamsntales frants a ka pandamia: Para mitigar 2 impacio dal
COWID-1%2 en & blenastar de o cudadanos y en |3 adividad econdmica, e
han aprobado un conjunto de medidas de gasin pibllco:

3. En malena de forakedmiento ge 10 sanvicias de salud, 52 han establecido
megldas s0hre adquisicion de vehiculos 2 Insumos, acondlcionamiento de
espacios fislcos, foraledmients de |3 lnea 113, compra de pruebas y
s0pore tEcnoitgleo, conbratacken con laboratoncs, para boma da muestas,
adecuacian de ia villa panamenicana, adguisiciin de eguipo de prolecoién
para & personal de salud y asislencial | dsrioucion KIT COWVID -19,
provisian  de ockgeno medicnal y de mascanllas para la poblackan
wulnerabie ™

b. En matera de Impleza en ol sector educativo y transporte se han
establecion medidas soore kis 3 escolanes y Kts 3 universidades poblcas y
Iimplezs ded transportes publico™,

. En matena oe apoyo a las Tamiias, s2 han oorgaco bonos focalzados a
familzs en siuacin vuinerable, subsidios por incapackdad temporal,
disiripucion de canasia de alimentos, bonos de desincidad y subsidio a
planila para presarvar Smplees .

i En malenia de orden pablico y i@sado o ayuda humanitaria s2 han
esiablecido medidas sobre ransisrencias 3 Defensa e Interor y raslado oe
bienes oo ayuda humanttaia y repairiacien de  connacionaies |
mmmmnmmmymmmam
peoicial y miltsr =,

E &mmmlmammmymymm
cadenas de pagos, a traves de medidas inbularias, s& ha esablecido una

ta5a aranceiana de 1% a @ Importacion de medicamentos; un ailio rbutario
a I35 famillas {promoga de |3 declarackon anual del Impuesto 3 la renta a

T Dgcraton da Lngencs MY O350, WY DOE-NII0, MY 0512500, W OE-I030, WY 383500 v Decretn de

g
d Lisginca W T3S-20080 y M M-S0

M Cipciwion i Lispenca W (135-2008), M* 20821020 p M* (X33-20310
W Diactelon da Lisgenca W 37-2008, M* 200020000 p M* 28-21310
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empresas con Ingresos de hasta S/ 21 milones en 2019 (5,000 LAT), as!
£OMmo |3 PrOToga de 13 dedaracion mensual de
afebrer te 2020 a favor de MIPymMes; 30emas para dewdonss tributarios en
conskiera |3 liberacion anbicipada de los fondos de detracciones,
postergacion de presentacion de Ibros, y 3 feultad discrecional de la Sunat
mmmmmmlmmmIEnm
comebidas duranie |3 Ememencla Sanftarias, ademas de ampllacion ol
piazo para emitr documentos sin usllzar & SEE hasta ef 31 de mayo el
2020; y |a liberadion de cuents de detracciones y posiergacion de
fraccioramientpXs

. En malera de apoyo 3 ios fabajadores, 52 han aprobado cambics
m—m gelaCTSyla aspammpuai ol aporie previsional en ol
de pensiones, 1o cual Iberard recursos por 57 5.5 mi

rrllmas significara un Imporianie apoyo de lquidez para miles de

g En maleria de abencidn a personas en sacian wuinerable 58 han
establecido medidas como subsidio 3 personas en shuacon de pobreza e
Indepengdlenies en vuinerablldad y hogar tempoaral para DersOnas en
anandona™, Es preciso seflalar que & gasto plblco de a5 medidas
orentadas al soporte de |as familas wuinerablies ascandid 3 33,267 millones
s 5oles, represantando un 4, 5% el PE|

h. Enmateria de soports 2 Impuiso ala economia, & programa "Reaciva Penl”
busca asequiar i3 continukiad de |3 cadena de pagos a fin de eviar os

despidce ¥ &l programa "Amanca Penl” que permmiind 13 ofeacion de mas de
un milkn de Smpisos 3 nivel nacional ™.

382 Bonos akas famillas: Con el propdsto de evitar el incremento de |3 pobreza
y I35 deslguakdades s0bre os INgresos en la poblacien freme a la nmovillzackn
soclal ooligahonia 5e ha conskierado necesanio 3 enfrega de subsidios
emmmmaamueraﬂlmmmﬁmm;mmﬂe
manera que ambien pammita estmuiar i En ese senddo,
‘52 hian definido cuatno 1ipos de Donos que Maﬂ millones de hoganes,
WMMammm1mmmmmmmm
que con esta medida se pretende reducir & Impacio oe |a oists drectamente
50bre s INgresos de los hogarss Mas vuinerabies ya que los Ingrescs caerian
50l0 en 126%, en lugar e 151% (shucion sn bono), Sobre todo se

compensarta 1a calda de los hogares pertenecientes 3 los quintles Q1, Q2 y
Qa.

a B bond YD me quedo en 3537, 52 ENCUEnTa a camo dal Ministero oe
Desamadio & Inclusion Social, y cubre 3 2,74 millonss de hogares con un

= Dacrato de Urgescha W 031 5120 ¢ Amsshedonmm b 054 R OBUMAT, W 008-2130-SURATT 0000, W
A MRGEURAT, W OS-5I20- SUNAT 00000, W' 080-JIRIrSURAT,

= Dgorels da Lrgencm W 05352000

= Dipcrpion da LUspencas W 02T-2006, N O33-2000 ¢ N* 2E-130

' s Mac secosdmios M ulSesu sl 50312004, MEF

'S Dipcspls Lagmbates M 1428 ¢ Decrats de Urgascta W° 07 0-2000
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suibsidio ge 5¢ TEO, & cual s& realimd en dos enfregas de &' 350, Esbe bono
CUSCa sallsfaler comD minimo (35 necesidates bascas allmentanas de s

vulnerables residenies especificaments an Zonas urbanas, por o
que 52 deleming que cubra 2l 50% de |3 canasta basica familar ™.

b. B bono Rural 3 camo gel MIDIS, beneficid 3 1,1 millones de hogares con
una entrega Uniea de SF TEO. Este bono s destind pam hogares en
condlgon de pobrera o pobrera extrema ol Ambin rural, prioizando
aquelics que no recblan requiammente subsidlos de Pension 65 nl oel
Programa Macional de Apoyo Direcio 3 106 Mas pobres —JUNTOS™,

. Elbono Trabajador Indepandients 3 cargo ol Minksiaro de TrRb=)o, atlende
a 0,78 miliones de hogares 3 baves e un bono de &' 760, Esle bono esla
orientato 3 aquellas parsonas qua No esidn registradas como trabaladones

del secior pobilco nl privado, y gue no hayan percisido ios
Eeonices Yo me quedo en 353 nl Rural®.

0. Por ufimo, & BonD Familar Universal, a cango 08l MIDIS, oiiga una
ransierencla econbmica de 57 7E0 atendiendo 3 4 milones de hogarnes
adicionales. Para la Mentificacion de eshos nuevos benefidanos sa ced &
Fegsiro Macional para medidas COVID-19, en & cial parmitla Inscrioise
aquellos hogarss que cumplesan con los requistios, pemo no percibleron
ringin bond anterior. Se ha apmbadd una segunda enirega de S TE] endre
agosto ¥ ootubre™®,

£ Adcionaiments, S5 3 SNiTEGAN0 LN SUbsID de electnsidad para aquelics
USuaNos residenciales focalzados oe acuemo al sendcl pobilco de
sooiipidad, de hasta S 160, Este bONO Drefende CUbMr COMSLMOS
pendientes de pago ouranie &l perodo Marzo de 2020 3 dicembre 20205,

393 Apoyo econdmico focallzado: El goblemo podria seguir focallzando apoyos
econtmicos para los que necesiisn, dentro de los cuales podrian estar los
afllados al SNP. Hay muchos de elios, que al igual que & resio de peruancs,
tienen necesidades. Esta medida, claro esta, 58 encuenia fuera del sislema
previskongl, pern cumpinla & objiethvo que han fenido ks legisladonss a la hora
e aprobar la auttgrala. En el proyecio de ley remitido por el Poder Elecutive
al Congreso de la Republica™, se establece o siguienis:

a Se auloriza & oborgamiento excepeional y por Onica vez, de un subsiflo
manetari de 5. TEOL0O0 a favor de aquellds NOgares Que tengan entre sus
miembros 3, 3l Menos, unia aflladasics al SNP, y que RO eshén pardbiendo
Ingresos. Achualmente, 106 bonos ya eniregados han favoreckio directa o
Indirecaments 3 mas de 3 mitad de los afllados al SHP (2,5 millones).

b. Aslmismo, 5 eslaiece que o5 pensionistas y benenicanos &l 3P reciben
una bonificacitn exiraondinaria no pensionana, por nica ver, adicional al

1M Ciporale e Lingefcts WP [7-030 y W Od4-2000
'E Pacieis da Lrgends =

0 Pripacia de Ley 057 HQIRG-PE, remiide sor Cllon FF 155-2000-PR
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maonto de k35 penslonss que pemdoen mensualments, ascendente a la suma
de 5f Te0,00. Al dia de hoy, de los 576,000 penslonistas, casl 250,000 ya
han recibide esta fransferencla econdmica. Sin embargo, hay gQue ser
conscentes que |35 personas 3dutas Mayones =5 uno 02 los princlpaes
Qnupos vulneratiss durante |3 pandamia y requieren un apoyo adicional, por
M5 Que 2N esins momentos igual tengan Ingresos @ traves del pago
oporiung de 5US pensionss.

ILB-3. EXISTENCIA DE UINA MEDIDA DESPROPORCIONADA

394  Anallsls de ponderackin: Pese al supuesto negado gue |a medida no hese
medliss aftemativas gue llegasen a cumplr & objetivo constiucional
propruesto, e precisn determingr que no supera | examen de ponderaciin,
deniro de un test de proporionaidad.

395 Supussios derschos en jusgl: Para esie garclo que, como ya sefialamos,
s meramenis rebinico, s precisn gue se detamingn 105 Serechos en |uego

3 Derechoe @l blensstar parsonal: Como ya 52 ha venido seflaiando, =5
por [a pandemia tienen distintas necesidades que dabe solventar
¥ 5] vivir y culdar su salud.

b. Dereche @ la penslon: Como ya 52 ha venido sefialando, &l derecho que
estaria slendo Interverioo es & derecho a la pensitn®™!, baio 135 siguientes
regias:

. Como parte del derecho [contenido consttudionalments protegida) se
encienira la aflladion a uno de ko6 slisiemas previsionales, afllacien que
Inciye necesartaments & ahomo para kas pensiones, dentro del cual s
permite realizar aportes™, ademas de rSConoCEr un amisho objetivo ¥
odro subiesvo.

I. Tiepe como sistenin @ Imangiblidad o= ko5 fondos de la seguridad
soda™, ya que los fondos o2 pensionss fenen como fin &
asaguramiento ¥ @ garantla del pago de una pensiin, no de retins
previos a |3 jubliacion. Esta intangibiidad tiene como propisiio asegurar
que s Tondoes y a8 resenas de |3 sequidad social No sean destinados

a fines distnios Ofl asequramiento y 13 garantla del pago de una
pensiorr™, tomando cuenta el derecho-principio de 3 dignidad

Il. Comd todo Oerecho Tundamental, e derecho a la pensidn es
Imenunciable: “Jas persiones de caracier almentaro, que susiiteyen al
salanio, son Imenundasies™, por lo que 3 devoluckon de los aportes,

W famiaiin 11 S8 b Cosstiucdn Poliica dal Pasd, sof b el Triu ol & ormiituconsl
soculcha &= i Expadientss A O050-2000-A0TC v oo,

7 pariaccta del Tobusal ot w1l E M* 1L 200T-PVTE

T biols U2 da b Cofiticdn Polics del Pasl.

1 Barvtancts del Tobusal ot i o il E O -200T-ANTE
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reduciria corsiderablements la posibiidad de perchir pension en el
frhurn, b0 cual Implicana en ka practica abdicar oe raciir tal pravision.

Iv. A&l como |3 medida propuesta genera un efecto perverso dado gue 3
largo piazo el efecin es afectar ol derecho a una pension digna, que &5
un derecho almeniano y con garamtias constiucionales, Bmblén alecta
la dinamica ol sistema previsional.

396 Acclon de ponderachin: Pam analzar I3 antgrafa tene que establecerse,
siquiendo & ejemicly interpretativo  establecido en 13
consiucional, 5l la satisfaccion del derecho 3l bienestar usiifica |3 afecBoion
o [a no satisfaccion del deregho a |a pension, s0ive |3 base de |3 sequrkdad de
las premisas epistemicas atribuysndosele un valor numenco que fluye de |a
eecala fiadica fleve, medio e Inbensn) y |a sequridad de l3s premisas
Epistamicas 5 a6 puete alroulr un valor de seguridad [segurn, plausibie y no
eyvidentements falso™
a. Defsrminacion del grado de sattafacckn del derscho al blensstar

. El gradode satisfaccion es leve, pues &l coma se ha preseniado un grupo
ImporiEnie de los afliados cuentan con aigon Ingreso progio o han sido
beneficados drecta 0 Indreciamente con digon bond de |3 pandamia.

I. L3 sequidad de |3 premisa e que |3 ‘devolucion’ s0i0 puede ser
plausiie, tad0 que no exists evidencia de que & LS50 02 |05 IECUrsos que
5& les nlorgue & pueda Imputar a satisfaccion de sus necesidades. Elo
e SIgRifica negar gue aigunos sl 1o deberlan wsar para dicho fin dada 13
coyuntura econdmica del pals, peno no puede aseverar que |3 medids
tenga seguridad de su aplicackin.

b. Defsrminacion del grado de no sstisfaccion del derecho a la penalon:

. B grado de saisfaccion es Intenso, pues k3 ‘devolucion’ de aportes
Imporiara gue & SNP pueda terminar desaparediando, dado que ya no
habria aflkados, ko cual pondria en rlesgo a los aciuales aNlacos pomgue
o Begarian a ser pensionisias, 0 3 os actuales pensionisias por no fenser
capacitad el Estado de cumplr con sus obilgaciones o2 pago.

Il. La seguridad de premisa &5 sagQui, dado que no hay Toma e que &
'devolucion’ no afiacte e modelo, porue omps |3 10gica de soldaridad y
g fondo comin. De oio lado, tal como s explicard Indrecta, de foma
Indrecta, |3 aubdgrafa tamblen tendra un grave ofecto al sistema
firanciers y @ la economia en general.

397 Defnicidn de medida que no supera la ponderacion: Por io sefialado, dado
que |3 afectacion a ka penskn es alta, Junto a la que se produce 3 obros Dienes
constiucionaies, frente 3 una reducida satisfaccon de los INgreses de las
personas, |3 auidgrafa no supera el examen de la ponderadon. La alegacion
de o circunstancial de |3 pandemia estabiecida en 13 autograla no sirve para

AT Fardamsera FIF S8 e sermieschs del Tritsunal Cosstedornl racalda on oa Expedientes W 0081 -2002-FUTC
7 oirou, Epuieeds low powluisdos Se W beocie S Alary
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validar su constitsdonalidad, puss ésta, aungue &s Impradecibie ¥ resgosa,
languigecs frente 3 I35 Insoslayables viclsudes e @ tercera edad.

HLC. INCONSTITUCIONALIDAD MATERIAL POR QUEBRANTAR LA
EXIGEMCIA DE JUSTIFICAR EL COSTO Y EL BENEFICHD DE LA MEDIDA

398 Problemac sn ol andlisls gocto benaflolo: El anallsls coslo Densicls &5 um
méfcsdo de andllsls para conooer & bErminos cuan@abvos oz mpacios y efscios
que tene una propussia nommabva sobre diversas varables gue afecian a oz
aciores, la sockedad y el bienesiar gemeral, die fal forma gque permie cuantificar oz
oosios ¥ benedcios o &n su defecio posibllia apreciar analficaments beneficos ¥
oosios no cuanificables. De esha maners, = susienia alcances, implcancias y
consecuenchys, idenitificando a los poisnclales beneficarics y afeciados en forma
Clara y sencllia, ¥y asegura | mpacio posEvo generadoe por B propussia nomatha
Jusdfique los costos que ella genera. Como s patard a explicar, e andlisls costo
ben=icks de |a autdgrafa debld reslizarse en las siguisni=s tases™ 't

a. Primero deberka deberminarse &n qué sihacian financiern = encuenira e SHFE
para poder caloular los beneficios y kot cosios de la medida legisiativa.

b. Lusgo debid identfcarse oudl era el bepeficlo gue se logra con & aubigrafa, y
5l e era poslble de obienerse.

. Paso seguido, debld deferminarss cual =ra & cosio de la medida, ¥ sl ésia
realmente podia asumise, defsmindmdose con clandad i fuepie de
financlamienio y la ImEacion de Inkclativa de gasio y la sosfenbilkad de
cualquler reforma diel skstemia previsional.

d. En conclusian, asl como se exige gque & resuliado de eshy mnirastackdn enire
cosins ¥ beneflidos debld dar uno positivo, foda vez gue una ‘buena regulacion’
requiere una ganancly meis pars la sodedad, se pusde conculr gue e resul Edo
gue s& cbitieme con la aubdgrafa es claramente perudicial para &l pais.

ILC-1. SITUACION ACTUAL: SISTEMA HWACKINAL DE PEMSIONES CON
PROBLEMAS DE SOSTEMIBILIDAD

399 Soafsniblildsd dol slstema previsional: La sosteniplidad s= releE a3 la
viablidad finanders en & lamgo plazo de los sishemas de pansiones. Se precsa
euttar las orisls de estos slstemnas, tal como o ha seflaiado, entre olros, &l Banco
Mundia®, La pregunta que cabe realzarse aca s 5l los aportes que realtzan
105 rabaladores pleden cubrir & pago de s penslonistas, tomando en ceenta
la naturaiera de sistama de repartd ded SNP, y su conbenido de soldaridad

VW P 4.3 de lm Gl g Tiscsde s Laghel v pors e 1 P | § Podad Ejscstvn,
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Intereneracional. Esio e6 coherente con Io gue ha sefialada 13 junsprudenda
consTaCional

[...] &= Estado debe, al momenio de sufagar ios msies del pago de
una pensiin, observar &l prindplo del equilbric =n sy presupueshs
(...} Em la definididn del contenido de este derecho fundamienial ez
Tacor gravitanme e estusn Soondmics Que & DPOCES EnSicrano
mummpmrtum

Fago de pensiones; Como ya s ha venkdo saflalando, al pagar penskones
whalkizs, resulta cbilgatorno valuar el tamafio de |3 oblgadion para con sUS
penslonistas, esto es, &l dinero necesano pare garamizar = pago de las
mampmmmmmmmmm
amnaammmnempaem;mm

ks

I-Hgmm ¥a

{rabajadores de hoy pagan las panslonas de los pensioniskas de hoy. A pastir
e 510 52 QEneTa Una ratio de dependencia; quUe ISsponds 3 |3 pregunia que
tamio la recaudacion sustenta o pago e penskones. De oo [ado, 2l SNP
también se carachenza por ser progreshvo en su disaflo, al confemplar topss en
&l walor e su pension minima ¥ maxima. De esta modo, las pensiones de
menor valor 52 encueniran suskiadas, ssEhiecindose de e6l3 manem un
mecarismo de solidandad intrageneracional, pues 06 o2 Mayores INgresces
financian en paris |3 penslones o2 SUS pares 08 Menos INgresos.
Problema higtdnco de sostenibilidad: Debido 3 13 foma en que fus
esinichuradio, & SNP shempre Na tenido proiemas de sosteniidad tnandera,
¥ 5l blen han existido Infenios para comeginos, estos todavia 5& mantienen.

& Cuando fue creado, &l como 52 ha mengionado supra, |3 edad de |ubilacion
era de 60 aflos para los hombees y 50 afos las mujer=s, ¥ 52 reguerian
15 affos de aporie para los hombres y 13 [para |as mujeres.

b. Bajo esie esquema, & SHP en los afos 90 demosiraba un grave probiema

e sostenibilldad, debido 3 que I35 condidones ¥a no eran iguEes @ la e
los afios “T0. Segon datos del Banco Cantral de Reserva del Penr®™:

I. L3 rabo oe trabaladores achvos por pensionista dsminuyt de 18 en 1960
a 7en 1992, ¥ 3 cerca e 4 en 1995 debicd al raspasa de afllados ol
SNP al SPP.

Il. En adlchdn, la cobertura de afliados dlsmirunygd del 25% de @ poblacion
niacional en edad de aportar en 1960, a 12% en 1985

ll. Lacobestura de pensionisias aumentd de 18% a 29% an dichios pemoaos.
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. Por Oitimo, & salano Implicto promedio real (3 precios constantes de
1996) de |3 base de aportaciones pass de Si1,300 en 1980, a casl 400
a11992.uammqmmmmﬂmrmnﬂ5ﬂ=|liﬂwernﬂm
57% en ferminos reales entre 1980 y 1992

c. Para gue & SNP s2a@ un régimen mas equitativo y s2 reduzca su
desinanciamientn, 52 realzaron |35 refommas paramétricas descritas: en o
refativo al aumenio de afios de aporiacion para acceder ala pensldn (minimo
de 20 aflcs), aumento en las t3s3s de aporie, aumento 2n las edades de
|ubilacion (65 aflos de adad para hombres y mujenss), reducsion de las tzsas
de reamplazn, y @ modficacon de L3 relacion enfe nivel de pension y
longevidad.

i Pese a las '=onmas paRmeticas reallzadas en la década del 50, s SNP
MUNca sUpand sUE problemas de sostenibilldad financiera. Como se sefialt,
par dissflo Irsstucional los afilados daben fnancar |3 carga el pago oe ks
pensionas, pern en la practica esto no sucede. L3 shuaciin ¥
del mencado laborEl, no pammiten que o5 aportes cubren & 100 de @
planila de pago de pensiones. Ssio viene 3 significar que |05 proismas que
hicleron necesarias las Ofimas reformas paramédicas s2 manbenen
Intacins, tal y cHmo los enconind 13 OMP hace 20 afles:

A analiyar & resufsdo scondmion de bos egimenes OF pErSkonss a
cargo die] estado, la primemn concdusion a la que 5= pusde legar &3
gue, & pesar del reduddo monio de by perslomes, esics son
deficHarios ya que, siendo sisiemas de repario, las aporfaciones de
s tabajadore=s. aflisdos mo alcanzan a cubsr ks obllgacionss. con
b, Juiblisdos. ._.) La mapriiud de estas cifras o= debe, snire obnos.
faciores, & Que Punca & inomporaron os efecios ded aurmenio de la
espeeranz die vida y B dismimuckin de = Bsa de rafalidad =n s
firmuias de cllogo de los beneficics. Como monsecuenca, =n la
maycria de os cxsas, los jublados reclben por conoephy de
pensions=s mas de i gue sfscivaments han aporado duranis su
perindo de vida laboral, sendo b dfersncls cublerta con un subsido
por parte de esiado. En Gl vied, oz sumenios de penslones
signFican una mayor presidn flscal, y por o Enh quedan supsditsdos.
a la dsponibikdsd del Tesoro Pabllco (...159,

e lgual, 13 recaudadon brsta anual, ha Mostraco un crecimiento constante
desde & affo 2011, 5egUn se muesta en & siquiente granca.

T e mebteckons TERES-2000 de W OMP
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Grifico N° 1. Recauddckan del ENF & mayo 2020
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Elabafuckin: ONP

1. En & sigulente grafico 52 muesta |a reladion enire & woial de allados, |0s
Aliados con apone en & mes y @ recaudacion bruta. Como 52 osanda, 1a

del wencimiento la preseniachin de declaraciones, genend
%EHWE%MMEEMEIMHH

Grifico N 4. AfWados y ecaudecitn 5 SNP
AFisiided p Anasiid v B Saaiks ol EHF
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Elabaracitn: ONP

3102 Problema qus ganara la falfa de apories: La ratio de dependencia, al que ya
&& na hecho mencion lusira e desequilbnio finandern.
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a. Laraltin de dependencia sa coOnsUye & partr de asumin equilirio financien
enire 106 aportes recaudados v 13 planila pagaca (1200 aW-14 SeD;
donde Gs 26 |3 canfidad de afliados, a 13 1353 de apone, w el salano
promedio, 3 i cantidad de pansionistas y b i3 pansion promedic. Los @S
g8 Definen 3l reconooer que no hay igusidad y que en realdad & esquema
&5 defichanio, slendo & primer mino de 13 siguiente desigualsad & ratk de
dependencia y & Segundo e rafo de equilbno; Ga W) Ga"D = 14H2° [ 10,

b. El valor de equilbro de a6l rabio, esio es, el valor que s necesta para que
lps aportes inancien tofaimentie (& planila, se estima en 9, no obstante, su
valor slempre ha sigo Infierfor 3 dicho umbil, en el aflo 2000 fue de 2.2,y
aunque huoo mejoras en los siguientes 15 afios, los Oiimos 4 aflos
evidencian un estancamiento. B valor de |3 rabio fue de 5.5 en & afio 2019

EEpEREANIIES UN empelramienty en & aflo 2020 debido 3 |3 emergenca
sanliana ala que se enfrenta el pals.

Grifico N E. Raffo do depencencls obsenvado i de Rafic oa aquilibiia, 2000-
2078

i

B

* — R
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[ T T T T T
B AT NDM XD JNE R0 3N IS4 M XN SEe

Elabaraciin: OMP

3103 Problemas en &l aports previslonal: La rafio de dependencia, enfonces,
depende de cUanta 3poran ios Tanajatonss AIla0s 3 un sisema
e caraoier de reparin. Sin embango, &l SNP sute a5 Ncultades para & ahomo
ue tiene [a PEA nackonal.

a En primer lugar, na hay suficanias Incentivas a apore.

ME%M%MMMMEMEBH
neipa Initidor gl ahomo previsionat: existe una Imitada
Mhﬁm nirins=cas al ahomo MMPEZ
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adapian alas necesidanes de 135 PEMEON3S qUE SLen tenar fata de quidez

{especiaimente los Imrmales); ks faclores psicoioglcns © 5esg0s 06
comportamients {control SGDME sU (N, SenGacion e pardida de Ikuidez
¥ bisqueda del benencio InMedialc) faka de OUCACION TNANGETa Y
mmr'mm =

b. La proyeccitn para los pridmcs meses evidencla una tendancia a 13 baa
en 13 recaudacion de apories, sobre indo tomando en cuenl@ 35
Implicancias del Covid-19 en & mercade laboral nacional. La carera e
ANilacos al SNP a6t COMPUESta por Mids del 70% de trabajadores oel sector
privaic.

I. A febrern de 2020, habla 1:251,210 a8llades que aporaron. Antes de I3
emesgencia saniiara ya se tenla registrada una calda significatva dado
que a diciamione de 2010 habla 1'654,052 FMilados que aporiare.

. Respesioala recaudacian neta, en e mes de febrem ascendida 5 3264
millonias, 2n famo que & pago de 13 planlia de pansionas en dicho mes
ha sifo de & 4163 millones. Por su pare, en & mes de abnl B
recaudacion fue de 5 234 millones, refucion que fendna como causa &
Cowid 19,

Il. Se proyacia que |a recaudacion para fodo 2l presente afo se reduzea a
& 3,073 milones, &n un escenano opiimista, o Incluso hasta & 2,771
millones, en un escenaro pasimists, o cual repressntara una
disminuecion de enine 24% y 32% respecio a 3 recaudacion del 2019
{54,069 millones).

1104 Mecsaldad del apoyo del Tesoro Pablice: EI défcit que tiena el SNP, basada
en & poco ahomo previsional O los aillados & Sstama, Nace Que 52 Neculra
corstanizmants al Tesor Publco para cubir i3 planiila e pago te :
toda vez que los aportes no ko hacen. & SNP NG recurmido al Tesorn Publico
para cubrir buena parte de [ planilia que no podia ser cublarta por Ios aportes.
Asl, para el peniodo 2010-2019, 106 recursos provenientes del Tesoro Publico
mmanwmapagnmmmm.Masrﬂmﬁ
mil .

= emoriedem MY & - 2000-L AR NP
1 En ol paticdn ener 2010 & ddarta 2110
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Grifico N° 6. Fudsnras de Masnciamiando o & plinills 0 pansionistes an & SNP
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Wste: FY =Prepactn afis 2330
Elaborasidn. OHF

SHuackin de k3 ressrva achearial del SMP: Como puede apreclarss, &
problema de sosiEnibilidad gl SMP no es un problema aciual nl 52 soluciona
&n & presente. Es un problema tamblén para las pradimas generackones. Por
££0 26 Importamie mirsr cu3l es la deuda fulura. La reserva (defict) achuaral
gl SHP asphende 3 3 138,500 milllones 3 didemiore 3019 La resena
achuarial se defing como 3 cuantla de |35 fuluras obilgaciones pensionarias de
I35 aciuEies penslonisas y ko6 rabaladores achuaimente en actividad, neta de
135 recaudacionss pOr aportadiones de oS irabaladorss en achvidad, cuys
expreshon est3 en temings de valor presente. En dicha resenia, 52 Inchuyen
todas kas previsionales, asl como & calouio de probabies

SHP como slafema desfinanclado: Las cfras consignadas demuestran que

obonga & SNP no neflejan ios apores, 8 Estado termina subcidando con
transfizrencias del Teson Pudico. Al dia de hoy, y con la pandemla ain enbne
nosotros, el iespo INciuso para & papd de 135 penslones actiuales et labanta.

Ectablesimisnta del andllcls socio beneflolo cobres un cletsma decfinanalado:
Tomando &&n cusnta la sosteniblidad del 2MF, ¥ la =xigenca de =studio financlemn

I i amordedom B O 200000 KR, del 1A
1 Dwrats Sustams BT IE-2005-EF.
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de cualguier reforma al mismo®®, =z mAs que necesarks gue |3 nomma esh

Jusificada dsdas |a myturalers de los problemas, s oosios y beneScies paoballes
¥ los mecanismos aB=maSvos pars solucionanos?® o cual se presenta a
conbnuacion.

ILC-2. IMPOSISIUDAD DE LOF AFILIADOS DE OETEMER UN BENEFICHD REAL
Y CELERE

LC-2.a. DETERMIMACION DE ACTORES BEMEFICIADOS

3108 Determinacien de actores beneficlados: Se debe Identificar los actores y
QrUpas de Intenss (antidades, sociones, QRUpGS econdmicos, sociales, anfre
ohnoes) que 52 werlan afeciadss de forma bengliciosa dnesla o Indrectaments
fe 3prOnarss |3 Iniclativa legisiathva,

2,109 Personas beneficliadas: Actuaimente & SMP cuenta con 4,732, 575 afllados
actvos™ y 468 mil penslonistas™".

3.110 Perfll de log ailades; Lineas amlba, hcimos mendcion 3 ies INgrescs asLales
de o5 aNllados (I3 mayora no 50N pobres, Muchos ya recibieron bonos decka
0 Indinactamenis, otros cuantan con Ingresos al dia de hoy, YN QnIpo mayor
de 65 afios pemibe Penslon 65). Ahora haremos mayor carasierzacion de o
afllagios:

a Edad Los afllados son redativamente |dvenes con un de edad de
41 aflos. Mas de un milen de afliados menores de 30 L3l como 58 pusde
oDEErvar en &l Egulems cuadno.

Cusdro N* £ Distribucidn de afillades, Segun mngoe o sdsd § Saxo. A mayo

b. Ramuneracién de refersnclac Una de a5 caracieristicas de los alliados al
SMP &5 Que, denfro del mencado |aboral, N0 50N oS QUe MaEs ganan, |3

I Frimars S on fnel v rarsifoie Se B Comdttuoin Poilioe el Pars

AW Pz 5.1 Spl wetiouin 3 deil Feghirerdn da 'w Ley Meco pers B Prodecoin y Saerekeec Sn Legl ek,
mpebads por Oecreln Suprerrs MY OOE-D008- S, v suda 494 de b Cule de Tecniea Leghibelive sura e
Emboradén de del Poder b Gl o ofentescdn dal dm
i Faptbics W Wﬂ&&llﬁm:m“ml:-ﬂ:mmtml
I & o A1

1= & egouta 20

|



NP

|SSSonisRomliet b |
DT BN OF LA G UALDAD DE OPFDRTUNIOADSS PRAA WUIERES ¥ EDMERES
ARG DE LA UMRERSALITATH OE LA BALUD

mayoria lene emuneracdones Igudlies O CEMCanas a la RMV, lal cual 52
oixsarya en el siguiente cuadn:

Cusdro N° 8. Distribucion Jo afiisocs, Sap0n mmdo o ramunaeckan § saxo. 4

maya 2020
im RV | w MV | =030 | = 1500 wIB00 | e A0 | wdS00 | w8000 | Tolmka
¥ = *’ o - e ;;n
1o o] o0 = L
[ TR BT | IEES [ WA | [T ITERT [ e [ S | AT | TR |
TEI AT | 1A | 5D | RS TIETS | WS | e | anm | LR
IEELEET | DG | e | 431,500 BEANE | AT | w0n | Somm |4 JLEs

Elabormcién: OHP

3111 Perfl de los penslonistas: Los pensionistas del SHP, comesponden 3 la
pODIECAN Qua recine PENSION ' 8N U Mayorla 50N Personas aduliEs Mayores.
A continuackn, sus principales caracierisicas:
a. Edad: Segin rango de edad, |a mayora de los allados tenen de 65 a mas
aflos de edad (365 del total). Portipo de prestacin, se puede obGErvar que
Ia mayoria de S5ia poblackin mayor se concentra Sn jos que rechan panskin
de |ublladtn, en tanto gue los que reciien penskn de orfandad
mayoriafaments tienen hasta 18 afos de edad

Cupdro N 10, DEtnbucidn oe pensionlsies, Segun rango oo oosd v Oipo o
preStac i, & ocsemehee da 2078

Edaz |Derwiny privpis Soboeatei e Tetal

labilackin | Imabder | Ve | Vieder | Orfesded | Adcendanch | Benarl
Menor a 18 affed Tl TaEd
18 4 54 afes 1801 658 5727 ERTT) 1| 1585
L5 4 59 g 7,088 LO5Z 153 1115 )
&0 4 64 altas 16 AB7 5,605 13,136 WE 130 | 32,258
£5 a 69 ales 71,886 176 17,008 SEd 1B1 | 4778
0 & 74 allas 9258 CETT) 12,064 00 162 | 120,809
TS a 79 ales (L) X048 =108 181 185 | 47,800
B B4 alles 2,781 1,550 16,630 40 I
S & mi afos &8,200 ] 5| 5,098 o =) ET T
Total penbnal Ha a5 28840 5| 140,009 14,240 1419 | SPE0ED

Elatszraciiif O

b. Tipo e preatackon: Segin la prestacion, los penslonistss se dstriowyen en
Jubilacion [56.8%), wiudez (35.0%), Invaltez (4.6%), orfandad qzs'aa:- ¥
ascendencia (0.2%). Segon ssxp, Oestaca QUE en 135 prestaciones de
Jubilacion e Invalliez, exislE UNa MaEyor proporcien o2 varonas respedo a la
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mujerss, &n tanio gue en I3 presiacian de VILMEZ DoUITe |0 OpUSED puss hay
Una Mayor presencia femening que masculng.

Cusdro W= 11. Distribucian de pensionistas, segin fipe do presfaciin  sexo. 4
diciembr oo 2078

R du penakis Ginarg Tertal

| — - prv— |
Juilackin 128589 255 EM0 384 855
EE ] HE 8,344 18,196 26 480
Wajuz i 2 5
Witided 147 165 1,634 149 00%
Orfandad 6,308 7534 14,2480
Ascandahda 1,138 H3 1419
Total genansl 441 3600 E76 060

Elabadaciin: ONP

c. Pension mensual: La pensin que recben los pensionistas del SHP, se
segmenta segan . En o caso de la prestacion de jubllacn &
Invailgez Ia miayoria de los pensionistas recibe LNa pensiin entre los 500
¥ SiB93, en tanto que los pansionistas de viudez, orfandad y ascandencia,
& mayor nimeno de INdviduos recie pansion e S350, Cabe presar que
E5106 Monins 52 pagan 14 veces al afio, puss los penslonistas redben 2
pagos adiclonaies 3 jullo y didembre ademas de 105 12 pagos Mensuales.

Cusdro N° 11. Distribociin da pansiocalsise, segdn nival o ponsion y fipo o
prestacidn. & oo hemabre Ja 2078

Range de penaks [T S—— [RTI—— Tustal

il Jubilackis | Inwaldesr | Wajex | Wudes | Oefanded | Ascendancia | Penakes
« 350 goks 953 136 o g5 12108 1,409 14,673
= S50y o SO0 s 16,768 o 2| 75014 1518 ] 93456
v SN0« B0 ks 173,351 71,906 1| s5an a7 1 E, 728
v B o PN Bl 5 51E 1,97 17884 14 £5,018
= 700 o B0 S0 18,785 T4z TED 18 0,136
o= B0 5 4= B93 30l E7.018 1.EE5 FTH] a1 T3 416
» B3 goks 41,507 1,144 1,497 T30 44,533
Total gane-s 54,358 5,44 3| 14508 | 14,40 1419 578,050

Elabadaciin: ONP
ILC-2b. AMALISIS DE BEMEFICID

3.112 Banefichoc Se reflere A los IMpacios postives diecios & Indinecios:

L]
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a El beneficl en & caso de los afllados 3l SMP comesponde al valor o2 135
devoluclones de aportes que piantsa 13 auttgrara, 13 cual estd en fundon de
|a cantidad de aportes y MoMDs de I0s mismas, reallzados por ios aNkados
al SNP.

b. El beneficlo en el c3s0 2 los pensionistas el SNP comesponde al monto
amm:mmmamuemmm:smn]mm
pensionista tanio de derecho propio COMO de derecho denvacd,

3.112 monto de |3 devodudon de aportes: L3 devoludan de aportes se seflala como
miedida tavorabie a los aNlados, sin embrago, & MSMD representa un oosin
economico, [amisma magniud de 3 devoiudan, & cual se tefalia en e aparato
el anallsis cosio.

3.114 Bonfcacksn para pensbonistas; Como grupo vuineraie, 52 ha pravisho que
recida un bono por 5 930, o cusl en pindpio es una medkda favorsble para
io6 penslonistas, sin emoargo, & MISmo representa un costo econdmico &n @
misma magniud de [ devolucion, & cual se detalla en e aparado oed analss
el costn.

3115 Mpoe de beneficle: Tanto en & caso de 3 Gevoluckon como &l ded bona, &l
beneficlo 86 unD para que |3 gende pueda pallar 1as neceskdades que tendrian
turante I3 pandemia

LC-2.c. DIFICULTAD DE CORCRETIZAR EL BENEFICIHD

3116 aufcgrafa plavsible de reallzar: Es clerio gue en un analsls de
Inconstiucionalldad no 52 anailza & “antitecnicismo’ 0 13 Tneficiencia’ de una
medlia, sobre 1000 en 3 medida que 13 Imersencion &n un derecho resulie
Kénea para la rallzacion de la nalldad consthucionaiments legRma; no 58
Ju=m= sl el legisiator al reguiar una mabera dada lo hizo e I3 maEneE mas
cormvenients y o en la mejor oporunkdad posibie, sing sl k3 oplon del legislador
no ha rebasaco & ordenamiento consthuciona™ . Sin embango, |3 elecckn
congresal debe ser plausibie de ser reallzado, sno e objetivo constfucional
ue buscamn soluckonar con la medida no podria ser ejectadd.

3.117 Exigibllidad de |38 normas: Para una noima pueda sar cumplida tienen
cumnplir res condicionas Indlspensabies™: =

a Valldez: Alude que una nonma =5 vallda slampre que haya sido oreada
corforme al ey procedmental que regula & proceso de su produccion
|uridiza, =5 declr, obsenando |35 pautas previstas de compstenda y
procedimiento que dicho ordenamients establece (validez formal), y siempre
que no &3 Incompatibie con las materias, prncipios ¥ valores expresatos

= Fusc 4 du la dail Tribrorusl Cofmtifec i on H"‘Wﬁy

g " i [
=g del T | Comi £ sl E Y 12200 -ANT
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£ NOTNas [erdmuikcaments supsriores (valldez mabaral™. Una ley, por su
propla naturaleza, deberla exaquible, ajustada a 3 Constiecion; cuaEndo no
I s, no pueda ser validamente exdglda en su cumpllmienio®™. De =lio ya

hablamos en &l Acaple LA

b. Vigencla: Sa refiere 3 cumplimiento de los requisiios minimos y necesarcs
previstos en el ondenamiento [unidico para = nomativa y que
haya ko aprobada por el organo . De ello ya habiames en el
Acaphie LB,

. Effcacis: Las NOMMas S0n eficaces 5000 & exisie una delenminada relacon
mm{ﬂmﬂﬂmﬁmyﬁmm.ﬁmﬂ}
mmmmuﬁmﬂrmm&mm
de N puede deferminarse mediante 3 verficacon de la relacion de

R entre Ny A. En tal 5eniido, £l 52 presanta una orden que
mmmﬂmmmmHWEMIm

3118 Problema de eficacla: La awitgrala pone plazos gue hacen Imposise que
sean cumplidos por parte de la ONP, yigue ko Ento voverian inverosimil que la

ley pueda ser ejecutada. Por eso &6 momento de axplicar 13 eficacta o |3
auttgrata. A esle punto regresans mas adelante cuanco hablemos de i3 fuents
0 inanclamierin con mm

ILB-2.b-1. PROSLEMA DE LA BASE DE DATOS

3.119 Elementos operativos de k3 suitgrala: Las propusstas plani=adas mplean
probiemas de indole operativo, referida a falta de Informacion, |a nahealera de
los apories y k3 poca consisiencia tecnkca e Infrmativa de los aportes
deciarados por o6 empleadones 3l SNP. Esta suacen amerta gran soporte
administrativo en |as fases del proceso propuesto para la devolucion de s
apories, refiarcos al registro de |a sobcihud y a 3 acrediadon de aportes.

3130 Ausencia de Informacicn conslstents y acheallzada de apories: En primer
jugar, hay una carencia de Infonmacion consistene y achualizada de los apores
al WP, o ciaEl dificuta gue s pueda realizar |a devilucion de ios mismios.

a La ideniifcackin de ks apores deciarados por los empleadorss y IS
trabajadores afilados & SMP no constituye Nl configura la exstencla de

cienias Indviduales. Es decir, no exste un fondo paricularizaco; |a kKgica
dai fondo comin es @ inica exdsiente.

b. @ ldentfcacion de s aportes por peTsOna Sinde Dara N Mayor omen de
recaudacion y ayuda a faciitar el calculo de (3 pension cuando (@ persona

cumple 05 requisos para 5U |ubiacion.

T gerercin del Tritunsl Gormtisd an o E MY D114-0E-ANTE, refnrrmasds o
suntmblecids sor ol afthasio 51 de a Comsttocidn Politica del Perd

=G A (ROA) L by  Eeceouitk®  lempecis, T S8 agosis da 20
- " ksl R & i

= germiancia del Teabusal Conmil £ o E NSO
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. Esbe orderamiento no Implica que 13 adminisiedoE del sislema (ONP)
maneia una cuenta ssparada tipo &l CIC de las AFP. Esio 86 un &mor
concepbual gue ha sldo reconooddo por |3 Jurisprudencia constiucional:

[..-} la implemen@don de oeentas individesies de los assgurados =n
el Sisiema Nackoral de Persiones benes una fSnaldad informabiva
corslstente =n & registo de s aporiacdones efeciusdss por coda
assgurada para faditar &l oforgamienio 02 una persidn die ublacion,
Ia mEma gue s& sEguird financiands con & fondo comon al gue
conribuyen D0os oS assguados, manieniendose g B5t3 manem,
Inaiteraibie B caracterisdcs propéa de s sishem as de repario bessdos
&n la soddardad s

o Actusimente, no s2 cuents con 135 aportaciones pagadas & Individualizadas
por cada afkade al SMP, I3 Informacion de pago et a nivel de
empleatonpanodo ¥ No @ nivel de frabajasarpanodo.

3121 Conired achual de aportes: La base de datos existents o8l SHP no es
plenamenta conflable, por 1o Que muchas weoss s proplos afllados benen que
ELES AprisE.

a Es preciso Indicar que, con anterioridad a la ONP {aflo 1994), & Instuln
Peruano de Seguiidad Soclal (IPSS) tenta a si caro |3 administracon de
I3 sequridad social, |3 misma que INcula 13 gestion de apores de saud y
apories previsionalas.

b. Diesgie Jullo de 1999, la OMP Implamantt &l control y registro de los aportes
al SNP, a fraves de (3 recaudacion o |05 apores que viens efectuando |a
SUNAT'™. Para |a etapa anterior, se tienan amhivos de 3 data que fue
raresterida 3 la ONP, parD no 52 encuentra ststematizada.

c. khymdhmqaﬂwu,paahmmpammm

s0n madios prodaborios idtnecs ¥ suflcienas los siquientes ™

I Certificadios de rabalo.

Il. Boi=tss de pago 08 MemUneraciones.

. Liquidacion de tiempo de senvicios o de beneficios sodales.
L]

. Constanclas de aportaciones dela Ofana de Registo y Cuenta Indvidual
Macional de Empieadones Asegurados (ORCINEA), 08 Instttuto Peruano
ge Sequridad Soclal (IPSS) o Ge EsSalud.

V. Cugiquier oiro documenio pablico™.

i L3 ONP ha Inidad un process de digtalizacion de documentos con valor
legal y dighalizacion de Infomacion para pobiamiento de 3 base de (3 datos
Institucional. Se esbma que como result3a0 52 COENDRA un aproxdman de
1.023,421,210 regisins de apores digiaoos y almacenados en |3 base de
dalos Intermedia, y un aprodmano de 863,575,427 Imagenas con valor legal

:.' ! B dea dal Trilvorral Conmth ida an o Exs NS0T -2005-FUTC

Liwy W 2F354 que incarsors e usckss S la SUMAT da s aeortacior &l OMP
-Il.rr-illﬂ.ﬂ:l.hhﬂmﬂhmhﬂ 11, speobeda madarts o Derelsn Suzeema MY
‘-0 3-EF

Lo F8 dal Cadign Proomasl Chil
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migradas al gesior de contenkde administrado por 3 ONP para consultas.
Lot medios portadores uilizados para e almacenamienio de esias
Imiagenes seran Almacenados en un microanchivo.

3122 Datos sobre la Informacken anferior & Jullo de 1399 Como SC3DATIOE 0
sefialar, este periodo se caracienza por la carencla de Informacion conslsients,
sisiematizada y acualizada de o5 aportes al SMP, & Infonmacion que obra
Tislzamentz en 13 ONP esla compuests por

a Informackon e ORCINEA: En marzn oel 2004, s& reciok documentacion
fllca [ORCINEA), reacionada a formularos y cestficados de pago,
resolucionss, anta oifos. EN enero de 2006 transfinenn una base de dalos
gdenominada SCLIR, que contenia Informacion parcial de los aportes. Los
Nliados al SNP suman 4.7 millones de PErEoNas; para oiongar i3 pension de
aiguno de ellos, en 13 ONP tiene que recurTir a vestficar {airededor dal 207%
02 |06 solciEnies de UNa pension) 06 apories en (35 pianillas de suakios y
salarios que 3N 0bran en i empieaconss.

. L3 OMP y ESSALUD stscrisieron un convenio retativo a la ransferenda
g8l acervD documental ge [a ORCINEA.

I. Essalud e transfiné a la OMP Informacion parcial respecto de los aportes
g los administrados hasta e perodo de |unk de 1999 del SNP.

ll. En dicha iffonraciin se encuenira o5 slstemas que adminkstraba y 2
acenn documentans del Anchivo de DRCINEA que coniens Infomacion
de aporacionas reallzados al IPES y oe Essalud sobre & SHP.

lv. Bl amchivo documentsl de ORCINEA e6 ublizado para consuitar
Informacitn que requiere & proceso de verficacion de aportes a SNP, ya
53 pard & dereho 3 penskin o 3 Dond oe resonocmisntd.

V. En conseguenda, 3 ONP al no haber recioido de ESSALUD un histonal
laboral por cada irabajadon, en caso 08 que un asegurado neceslte
INfmacion e BLE 3portes anbefones 3 Ul de 1999 reallzados a
Slstema Macional de Pensiones, 52 k2 ofena para que solicle en ios
Cenros de Abencion de 3 ONP, & procedimienio e Acrnediaciin

Antiipada para Iniclar e proceso de acrediacion de SUS apories,
deblendo Informar los empleadones y perodos para ios que ha aborado.

vl La ONP realtza la bitsqueda de informacién en los slsiemas que posae.
&n los archives de ORCIMNEA y de Planilas, y; de ser &l caso, realzard 3
labor de werficacion en los empleadores que haya ceclarado e
asegurade en su solciud. Una vez culminado dicho procedimianto &

accedera al resultado de i3 Informackn de aportes para
acrediar su derecho previsional ante la ONP.

Wil. En es2 sentldo la ONP no cuemia con Infonmacion Nisierca por
S5EQUrado, a N0 5T Dor penodos de [ully g2 19939 an adelante, por el cual
5 POpOCionado por 3 SUMAT.

Will. Cabe predisar que, la ONP custodla aprodmadamente 40,450,912 oe
ipos documentsies o cudles sinven para exiaer dabos, adicionar
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winculos Con emplaacones, valorar 1 Informaciin con documentos con i3
k. Laexiracoion de esta Informacion 52 reallza mirando & documenin Tisicn
0 la Imagen en aquelios que pueden estar micrograbados, sin embango,
& 03D no 58 encuenta en la Ease ge Daics Instiucional por ko que &£

recume 3l regisiro en @ sElema cEndo & asequrada presenta su
sollciud

Cusdro N 11 Tipas da documandos an DRCINEA

I Cam £l =1
T |LEEEETA D COTLIATCR DENERD  LIBART FEIRREA. L Cam = 1WA
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B o AR CHEF R SHCF EECRA. - - Cap = 13
B | PRI D L AT N SO, W Capm - 1o
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Elabadicin: ONP

b. Informachkin o Lbros de Panllias: &0 amode los aflcs ha habido vanas

normiativas que obilga a los empleadorss antregar sus Ibes
de panilas 3 la ONP, en @ que se faculta a I3 ONP para proceder a la

Incautacion de planilas en cas0 de negativa 3 |3 comespondients eniregate.
¢. Ubrcs de planillazs en ONP: Adiclonaimenie |a cantidad de lbros que &

OMP cusiodia a la actualidad es de 363,353, Io cual dianamente e extrae
Informacion de |06 3pores 0e PErsONas Por U debanminacn periodd referdo

3 empiaaor.

Cusdro N* 14 Libros de planias an ONP
Emicor Labor Pariolal DIGITALIZAD | HO TOTAL

o DH3ITALIZADD

Ecietaz de Pago T AT 22,031 29ATE
Ecietas de Galarios 4,742 6,436 11,178
Cajas  de  legajos  de 2] 16,071 16,150
ezl

0 | gy N IT0N, Deciwis Bupremo W OES-2001-EF, Decieto Bupnimea M* 122-2000-EF, Deoala Supnemea M°
Dmsprmckss Complamentats Fisel del Aeglarmasio da e Lay MY 23250 aprobeds por
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Jomales 2,787 16,884 13,631
Otrees Tipos 2,555 14,811 17,357
Flanils gz Salarics 34 53T 102,081 13852
8
Flanils de Sueidcs 14,037 51,035 65,072
Flanilzs de Sumidos ¥ 6,351 16,192 22,543
Ealarios
REmunsaciones T A0S 35,810 43218
TOTAL BOZTZ 283,29 3635
3

Elasedacidn: OMHP

3123 La Informacion posterior a jullo de 1993 La Infonmackin historica de
teciaraciones de aportes 3l SNP recibida por 13 SUNAT e of resultado de ios
controles estabiecioos por dicha entidad para |3 recepdon de dedaraciones, ya
sea por farmularios Nsicos o POT desde agosio de 1999,

a Valldacion o Informacion: S blen esta enfidad ha Implemeantado en
mm.mpﬂiﬂmlﬂmmmﬁ:ﬂﬂ!m
trabajadores y la declarackn de sus apories al SMP, exste Infomacion
héshirica que hasta 13 facha no ha podido sar consistenclada. Por ejempio,
&n & fempo, las declaraciones 3l SNP s2 han efectuado con diversos i

s0bre |os cusies no ha podido ser valldada 1a Identidad de
los allacos al 100%. En o siguiente cuadro, se muestan los
documentales con k06 que han sido decarados os afilados 3l SNP desde
agostn de 1000;

Cusdro N* TE Tipos documantass 9o aillsgdos & SNF




NP

BT
DECEND DE LA IGUALDAD DE OPDRTUNIDADES PiALA MWUIERES ¥ HOMERES
ARD OF LA UNMERSALIZACION DE LA SALUD

identificacion de los trabajadores y | declarackon de SUS apores 3l SHP,
edste Infonmacien Nistonca que hasta |3 fecha no ha podkdo ser
consistenciada.

. Lanconsistencia se obeena en &l MCCIA La Informacion estadistica e
afilados y anilatos con apores Al SNP, 86 generada deste un Sistema
Intemo denominado MCCIA. Este sistema se alimenta de 13 Informacion
remitda por la SUMAT, comespondients a las declaraciones de ios
empieadores para Ios trabajadores obligatonos y formuianos de

gaclaracion y pago para el caso de los aflkados facultaivos.

. En el tempo, |25 declaradiones al SHP 2 han efeciuado con diversos
fipos documentales, sobre los cua@ies no ha podido ser valdada la
lgentidad de loe afilladcs a 100%. En & siguiente cuadm, 58 muesran
Iog tipos documentales con ks que han sldo declaradcs los aflllados al
SMP desde Qs de 1959

0. De igual forma, tenemos IMormacion de personas an ol MOCIA cuyo
ramem de documents nadonal de identidad no coinckle con REMIES,
mnmmwmmampmmmm
Identitad @mado. Fnalments, Tenemos s cascs de FMad0s con varkas
mﬁmmmm A pesar que los regsiros son
iganticos, pregantan una duplcidad o mulplcdad de registos, que
daben FEGAr POT U Process e Sepurackn de 13 Infonmacion.

Iv. Las Incigencias identficaas que han teminado afeckando 3 caldad de
la IMformacisn corfenida en el sstama MCCIA gue almacena |a
Infmiacion de 3 recaudackin 3 camgo de SUMAT, son las siquienies:

Cusdro N™ T Probiamas asociados & A sdenthiosciin oe Aos sfillsgos

[Elimacia | La GUNAT, po neceidec [ropms o6 a0 coaiaben, Manidens lm
Iz o i Tewtrivbarion Aaboon qua o Defren fingin comial
ﬂ En u leimuline fakos, fe by val@esion dil decimenis da Santded
siimats | del afiede con REMIEC o u anbded ue afmila al dotsfmanin,
ransterica e Pk i, v s cm oo el Powrosdires procn ) g’ visciend o
po i BUKAT | peimiliards ls kenifcacia complals del apeia
af @ Fa ] - N il dmrm,
deadiu il  Froafcisial @l Sefvider cofpiitido con OMP.
Edbe frocimn S i feanch Tt uie cefododed pre-adlethcde,
i embaigs, @l achie o e aivied cendsme @ o ebeblesde, &
quan garfenia un duskase o0 W infermeciin de efliedos § apones. Gabe
pridanf ul o felfeso de ombs Alotesds o edearide por al
chudidito il el di oo ol b nismeckin
El wiguaii eclual &8 Pardieiends oo nlEmmecin mo pemils
i P G slif e b fecdilenieins o bio S ohinee i f, b
i ped’ ish SITO Bh b deciieddn o uh apoite divueln afedando @

I Fetraied it S Wi Epodtia
Feigy silrn b b ik o i P Pl S 1o B0 Eovmapladisd od @l il de

b Schi fin
Enal asquatin de Dinaltehs &6 ganenah anomes yiu ol iveckne
Ieriots, QUB JETai SUS &8 RO SR I bolalided S regisiios,

aleciadds b cormpllud Sa b iAo A




NP

3134

DS ENID DE LA G UALDAD DE JFDRTUNIDADDS PARA WUIERES 7 HOMBRES
ARD DE LA UNIERSAL LT SCI0H DE LA BALUD

Trafdbaranch | Licaigs da Movedidi b apecild por b OWP an o il bbb
da il alo 25 y patefiofrents e sei-efomalade. Edls, @
e s b genedids nkemackda Makdion nosfod e

SUKAT-OHP
Franta [ Contans i in Wee AT gon JihE 18 Snaites § eEuimn
HGCRS i Rt il

Sasbiw boa Shirles pwhonil s
- docrmerds Sa itk heodsledds (feovmida et

da ki i), ki Ui dilisies @ DR, CF & pasagora &n
el e

- Bponed pol pertoded il & Egone S paionn becides

- B Pkl S ML e S8 vk b Kaniked 56 i perhohi,
4t mctisalive fafairenbs B iPdeirecitn, por b Gul lsded o
ik 48 deba eledus e edualiecdn manusl S8 W
o et f de ol b

L iiienic dan ONP para vellded ke detos 86 aflledes medanis

ifutEd cof REWIEC, sé wlcah Mur-ameils con e Bosmects

i et S | i,

Cofan o dn Mook nbe que debe saf ez y depunde

i foxtrm frnafeil:

Esbiw o8 perbin;

- Apone de eiledes del SPFF qua fgunn como wvilides [ganeran
i)

- Apones nSabiss de Roileliva con salsdo ChSuEn que guten
cife: wiliden (Gartaiin o).

- Reghbes Seplcades pof aledo, Sa debe condlens pahs ke
abigatofios uh mgbin pof peledy Mepla e diplicded (lige da
descuifmite, plmets g dessments, RUC empleedor, Tk,
umere de orden § fronio)

- Reghbes deacizedos on b irdormeshn del sateso de apeiis,
i SCERbenEn (u Uh Mk jaser regiEtne milh de Ul Sechanecsion
e paiindos i frflindo i Lt Fribieie ol

- Memies de aperis oy elie, qui e e clsos Venen Sede

I declarhciin del empliader § of oicd, d pof Uh plobiaiie de

il da nformcia

Elabaraciin. ONP

Macesldad de procsso de warficaclon sn campo para poder ajecutar 12
devoluckin: B procesa de varficadon n campo conslste en visiar a lasios
empleadorasies 0 reallzar & rabajo en gabinete en & Archivo 02 Planilas de
3 ONP, con |3 finalidad de obtener |3 Informacion de oc pefodos |aborados
por 13606 3seqUadasios para |3 adediacon O8 K06 aportes al Sistema
Macional de Pensliones. Esta aciividad s0i0 52 reallza cuando la OMNP no cuenta
con laInformacién necesana en slstemas o en los documenios presentados por
los afllados.

a Verificacitn de campo: Cabe pragisar que, debico al estadd de emeangencia
raional gue 58 encuenira e pals, no 25 posible reallzr I3 verficackin de
CIMPO 3 105 eMpIeadores oMo 52 Na realzado afos antenores, deloo 3
que en muchas 3505 |35 emprasas aun no cuantan con & personal pas
que N6 puedan abender o no cuentan con kos protocsios Implementados de
acces0 al personal para que nos penmita Iry recabar |3 Intemmacitn en sus
Instalaciones.
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. Al mes de agosto k3 shuacin de Pedidos de Verficacion pendients de
labor de campo es de 8,292,

Grifico N° 7. Podidos de veriicackin pendiantes por parfodo {mes)

Elibaachin: ONP

Il. Asimisma, hasta antes del estado de ememgencla nackonal, 2l poncenta|e
de |a demanda de los Pedidos de Vertficackin respecto a los Ingresos de
soillciudes se siueban enun 23.66%.

Grifico N* 8. Proporcidn de gensracicn de pedidos de werificacidn frents a
solciudss ingressdes on of mismo pariodo

. = .
I S e
[ IS T : T =5 T
& A 1 | Sl | |
- B i Y 1 - 1 ™ 1

Elabavmchin: OHP

N. Corslderando que i3 cantidad de afilados activos & nactivos que podrisn
soilchar [a devolucion de aportes es de 4,7 milones, 860 quiere declr que
a 1,11 milones afllacdos 5& endrian que realizsr |3 verficacion de campo
lo cual sobrepasaria en exceso |3 demanda para poder abendero
un Sito eminalse soibe esins padidos de verificacdon, as| como

las quejas y reciamos por la Taita de atenckin
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Cupdro N™ 17 Pedidos de variFosoan

Dedeipestn C et ad
Beneficarios Sevoucin de apores 4.7 il
5 Padidan da Vi fiacdn Py FET Y
Gl GelRdu por rageir 1,11 millohas
Elmbsermcitn: OnP

b. Diferencia gue sxiatina entre otorgamiento de pansion y da devoluchin
De pbro |30, debe quadar clany que o SHP phonga una pensian, con solo
acrediar & vinculo |aboralf™”; es dedr, no el aporte deglarado
haya sido efecivamente pagado. Bn ese D, par oeterminar ks
mantos 3 devoiver por 3pores previsionales, sl fuere = caso, |3 devoluckin
no 52 podria concretar 5| no se vallda que = aporte haya sldo
sifu=cion Improbaiie de COMDDOET, para 105 apones anteroms a julo de
1954,

Rilsepos aanciatos & b Informacion” La Implementacion di |2 authgrata para
2 devniLcitn e 3pores, Expons a 13 entidad 3 distntzs Spologlas de nesgos,
ientificanda los siguienies Hesgos rEferdos a 13 Infomacion:

a La base o dalos de aflados 3l SMP prosenta Imitscion en caldad y
OORUNicaa, que No penTitran 2| cumplimiento 62 los parcs eslaniackios.

b. Al ublzar una base de datos de afliados 3 SNP pancial, 52 Incrementa o
riasgo por disconfommidades respacio al monin que 52 programe devoiver

£. Deacuerdo alo descritn, 13 base de datos de aflkados & SMP que ha vanldo
glendo ublizada para fines estsdisticos, no tendria 13 para
productr & efectn deseadn [eicacka) enNe 3 UN DROCESD e Sevoilcon de
aporiss a |3 totalkdad de afliados & SHe.

d. La ONP custoda Informacion de apores en medio fisico, ransterda por &
IPPS, hay ESSALUD, slendo su procesamienta en fonma manual, 1o que
Impacta &n s tiempos de atencion.

£ L3 ausancia de INfOMMacion fe apartes ariamonss 3 |ullo o2 1999, genera i3
necesidad de reallzar [ werilicacion de Campe pam edraer o5 aportes
desde loe Ibios o2 planiias. Esta exfraccion g2 reallza a los s que
cishodla |3 OMP y 2 lces [0S que 30N obran en 1s ampleadees o cusiodics
aulprizades, 13 coyunbura achual de pandamia Imita 13 posiblidad e raallzar
WA verflcacltn en |3 documentacitn QUE O BN ampieadiEs Yo
custodios: Futortzaccs.

ILB-2b-1. FROSLEMA EN EL PROCEDIMIENTO

2126

Dificultadas an ka recepeion y registno e lzs soliciiudes: Exsten diverscs
probiemas vinculados 3 esis process, 10 cuales se s2fialan 3 continuasien:

B gemcuin T del Decrels Ley W vite
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a Eluracion ge candles Oe recapolon debido a 13 necesidad de necloir 4,7
millones ge solidudes &n noventa (20) dias hablies.

b. Requerimienty 0f una Ingenie canbidad de recWE0s  humanos
{aprodmadgamente 23.8 mil personas) e Infrasstuctura adicional, para
atender 35 soliciuces ge 135 Personas segun ka autograra. Esta cantidad de
personas 52 expillea por 13 neceskiad de reallzar achvidates manuaies y de
valliadones de perodos y monios de 105 apories, tal como desorioe an s
slguicntes cUBAMS:

Cusdros N* 18, 18 y 20, Célculo de recursos pava covmpiir con fa autdgrals
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c. Exposkitn de las personas al contaglo de COVID -1, por acudir fiskcamente
am‘ﬂarmsﬂn‘m

i Riesgo de contaglo para personal de ONP que recibird 135 solictudes.
£. Costos y tiempo en e traslado de sollctudes recibidas a nivel nacional.

1. Umitaclones flsicas y becnologicas para acceder a 13 informacien sotwe
pariodos anterioms 3 uilo de 1599,

WMMMMMHWMMHW

&l pago: De acuserdo 3 o eslablecios an |3 auwograra, 135 solciudes pam

3 dewoiucian de aportes tenen aicance nacional. Asimisma, Oe acuerto 3 la

Declaratona del Estado de Emamenca que araviesa & pals a razon de la

pandemia por el vines COAID-19 52 deben prionzar los canales de aencion e

tipo o presenciaies” & I3 f2cha, no se cuenta con un slsiema que sopors aste

procesa. Adlcionamente, 5e debe de considerar i3 aciivatin & Impliemeniacion

g 13 Infrasstucium tecnoldgica (senddores, senicos de coOMUNICACoNEE,

enire olios) QUE 50N MeqUErdos para la operaividad osl Sisema para la

Cevolucion de Aportes desamoliado. En tal seniido, se debe de consderar el

volumen de conesulias y fransaccionss que 52 lendran durante dicha coeracian,

o Que Inchuye o5 pesindos de saturacion y k3 continuidad operativa del slsiema

C:abe Indlcar que, para hablitar i Ifracsmschurs tecnoligics sa estima que se

requicre & esfuerzo de 240 horas e frabgo. De manera detaliada se requisns

ko Shpuicsmie:

3 Regiafro de sollcthud de devolucion de aportes: Pam poder reallzar 13
sollcitud e devolucion, se debera levar a cabo 2 desamoilo de un Tommulario
de Inscripoion gQue contenga 135 valldaciones necesarlas parm 13
Idemiificacion de los alliados gue se Inscriban por este medlo, esto debera
cuoir tEmbién 135 solichudes que s presenisn de manera fisica y
presencal.

I. Este desamolio debera ser Independienie del Poral Instfucional, el
MiSMD QU 5& encusnita siojado 2n [3 PiatEioma gop.pe, pard jo cual e
debe considerar un espado en nube que pamits soporar la als
demanda que 52 espara, pUes s& eslima Que |35 PErsonas que regisiren
5us sollchiuces podnian tnplicar |3 canikdad de afllados que s2 lene como
universo en I3 instiecion & ciaEl ascende a poch mas de 4.7 millones de
atlladas

I. Asimismo ¥ considerando que 13 OMP cuents con aprosimadamants
20,000 consultas dlarias en linea de acuendo al conveniio suscrhio con 2l
REMIELC y que achualmente, con los senvicks que s bindan al potilcs,
I3 demanda de dichas consultas @ fravss del DM no 26 sullciants, e
requiere que para a5 valdackones ded doomenio de identidad de 35
parsonas que regisinen su solciiud, una base de dalos de personas, con
los campos necesanios par valldacion de ldentidad, que cumglan con las
caracteristicas de candidshos 3 devoluckin de aporiee, con lafinalidad de
evitar los corsumes del servick que agoien |3 cuota establecida por el
convenic de cooperacion Imenrsifucional suscrto con doha entkdad, i
cual debard S8 pronofionana por & REMIEC.
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0. Trasladando a5 homs a diss de esfusen, s tendria deponible & Moduio
g2 Ragisto de Soldtudes en aprodmadamente 23 dizs, en Ento que las
achvitades de maneio de datos detallada, se tendria disponibic &n un
piazn SDnomaca de T4 e considerando I3 ejecucion de fareas oo
Manard coNCUmenis (desarmollo en paraieio).

b. Valldackn de datos de soliciudes: Con los fomularios de Inscripcion
recinlios, &5 necesano realizar divarsos cruces de Informacdion, ya 523 con
bases de daips Inbemas como exbamas con i@ finalldad de depurar doho
registro de personas como fallecidos, penslonistas 0 an procesos udiciaies
08 CONSEOSMAse |3 eyciusion 08 OChos C3S0s 3SIMISTO, &5 Necesano
Igentificar a |35 personas que se ancusniran con ramie de obiencltn de
pensitn en curso, ¥a 5ea por via regular o @ raves de algun procadimienio
Judicial, por o que 52 ha contempiads realizar 08 Cruces necesanos con la
dala exdstente en & N3P, APPENS y AP, e6iD debe ser comoborado en
base ala necesidad ol area Lineas amba I3 dfcultad
base sl _npaalua. explicamos

¢. Mentficacion de aporiss de las sollciudes de devolucion: Una wez
depuradas 135 bases de dalos ¢on [as valkladones reallzadas, se necesliaa
Identificar los aportes en las diferentes bases de datos exdsientas en @ OHP
&ies comao BOI, MCCLA, MAF, SISIREC, enire oiras.

d. Calficaciin desollcitudes y determinaciin ded monto: Una vez realizado
&l procesn antaron, 52 tendrizn identifcanos (o5 3pores que 52 conskieran
valliins para |3 cevilucon, =6 OeCr, que cumpan con oS requisios

¥ 2n esie procesn 52 aplicarian |35 reglas de valldadon que
defina & drea usuana pam 1a devolucion y delerminacion de los montos a
devaiver. De lgual manera, se Wenfificarian l3s soilchudes que son
rechazadas por no cumplr con los requistcs Indicados para & devolucion
o2 apories.

& Generackin de |2 planilia de pagos: En este procesn 58 debarin gensrar
las abias comeniendo 06 resullados del caicuio de los apones, ¥ 1a
esTuCciura de Infomaciin necesaria para 1a oreacion de cuentas en @
Instituciones financieras, de ser necesano, as| como dar de bala a los
regisiTos o2 apories que s conslderan devoher puss debardn ser refirados
o2 cualguier calculs fulurno de acrediacion. Mo exdsie un slslema que siva
de sustento para & clicuio de devoluclon v de los Infereses seqon
COMEEQONGA.

f. Ejecucikin del pago: Para la efecucion oel pago 52 suglers que 5& redlce a
fraves del proceso de generacitn de plarila en e SIGA conskermando |3
fuenta de financlamiento que la OPG indiqus y que pueda sar frasadado al
SIAF para |2 transferenca de fondos necesana, @l y como s realiza con &
Fago de (35 pensiones 3 fravés del equipo de ainajn de presupussin.

0. Molfcackdn: En este punio s2 contempla, remisr los resuitados de la
evaluaciin de |a sollchud regisbada a raves de loe datos de contacio que &

persona sollitante 3 devolucion te @portes oSt en su Inscripoién. Este
resultade teters Indlear sl i3 solciud de devolugion de aportes fue aceptada

[
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0 o, CoMUnicando 3 sU veZ |3 fecha y forma de pago en & c3s0 de i@
aceptacion.
1125 Problemas operativos para cumplr con |3 devolucion: Aparte oe o
mencionado para & aea fonmabca, en b estictamente operatvo se
encueniran dficuitates de distina indole

3 Problemas en la recepclon de documentos: Las acividades que deben
para 13 devoiucion de 105 aportes, referidos al Registo oe |3

Soilciud y 3 3 Acreditacion e Aportes, por o cual debamos conslderar k=5

siguientes actvidates:

I. La recepclon se realizand en un plazo de 30 Mias hablies. En este plazo
se deberla reallzar las actihvidades de verficacion de requishos y al
e5caNeadD o8 socumentos. En tal senbioo, 135 SOICIUGES Y SUStantos
{anaxps), saran trasiadados fiskamente al siquienis proceso para 3
calficacion a cargo del organo competente.

I La recapoion fisica de solcitudes en fa mesa de paries, abarcarta ka5
slguientes achvidades: recepoon oo 3 solchud del adsminisrado;
valltacion te 13 kentidad del administraco solkctando su DNI; sellado de
recepoitn en &l documenin y enfrega de cargo de ser el casn (50D 58
entregania cango cuando & adminisirado aniregue 5 copla]]; v, registo
de 135 solicthudes recibidas en una hoja de calculo de Excel. de s
soilchugies recibidas en una hoja de calculo de Excel

b Problemas on b scredifachon y calfcacion de log apories: Los
promemas vinculados 3 518 procesd 500 ko6 sigulenies:

I. Mecesidad de ideniificar aporbes y remuneracion armeficres
apbm1m.mmhmmman
emergencia sanitana, tal como ya e explicd supma.

Il. Dliacion en los plazns deverificacion de campo, dedido 3 |38 necesidades
de coondiracian adliconales por |3 emespancia sanfarna,

Il. Imposibilidad maieral de reallzar vesificaciones de campo para s
aportes declaragos comespondientss @ empresas Bquikdadas o
Inexistentes  (rublcables), o que generarla Insabisfacoion en los
soilciantas.

Iv. Incrementn en labones de vemMicacon debldo a la neceskdad de Idemtificar

&l dalo de remuneracion de log sollchianies, para periodos anteniores a
Jullo de 1354,

V. Mo presisin de recUrsos para |3 abencion de requenimienios de
Infomacion de ios anchivos Tisicos de 3 OlP.

wl. MWD previskon de personal pama |3 alencion del caEicuio de devolucien, =
cudl 52 reallzara de forma manual debido 3 que no 52 cuenta con un
slslema que sopons esie calculo con |35 reglas estabiecidas en la

autgrara



NP

BTN
DEC BN DE LA IG UALDAD DE JPFDRTUNIDADDS PAAA WUIERES Y FOMERES
ARD DE LA UNIERSALIZATION DE L& SALUD

Wil. Plazos para |a contratacion y capactacion de personal que efechuard el
mmmmmmaﬁmm@nm
¢. Problemas en la atencion de la devolucion: Para |3 fase de AcreoRacion
de o5 ApOnas, S8 pRograman actividates que Imvolucran |3 atendion de
e INformacion contenida en 105 BoCuMmenNtos custotlados en
diversos ipos de archivos 2 1 ONP.

l. Las acividades que INciuye este proces0 son 13 recepson de soilchudes
mmmmMa mmm;ﬂ
IdentiNicacion o 1 ubicacion topografica de los documentos, de los Ibvos
y_expedn expedientes sollciados; I3 bisqueda y eiraccion fisica de oS

documentos sollciados; &l escaneo e los documentos soilctacos; k@

puesta 3 disposicion de s calficadores para lectura; 13 remision de 35
Imagenes escaneadas al comed elecironico del USLEND Inkema solictants

o colacion e 135 IM3gensas en un repositono digital; 1 devoluckn de ios
mmmaHmaauugamemgm 1a recepeion del Inventario de
para custodla; |3 Tecepclon de 05 MUEVDS
mmmmummmmm{tumm

mmmmmmmmmm
=) con @ Inventanio presentado 2| area usuario; &
¥y exraccion de |3 unidad [IEHTII;IHWE*}{I:IIE
encuenira el expedients asociado a los documenics recibldo; & follado
de los documenios de acuerdo con 3 secuencla comelativa de los
documentos exisienias en 2 expedients; & anexado dal documenio al
expeglente; & retomo de la unidad de aimacenamienin 3 su ublcachon de
origen; y, @ actiualizadon oel Inventano de exsbenclas.

Il. S eslima que s2 regbian un folal de 4 638 145 reguenmienios enire

Ingreso de nuevos expedientes y requenmientos de  anexado,
equivalenies: a fotal de banefciarios.

Il. Mo ss ha podido dmensionar & area adicional para amacenamienin de
los documenios y expadienties qUe 52 QENEraran prmducto de 13 abancion
de I35 devolutiones de aportes, dedkdD 3 que s& desconncs & volumen
documentas para anchivo,

Iv. Parabodas estas funciones, ] equipo del Modeio de Gestion Documental,
requisna recursns humances adiconales para poder 3sumir &l comprmiso
dentro del plazn estipulaco pan 13 devalucion de 105 3poriss, S0BMas de
encaneres, computadorss, |aplops v lecioms de chdigos de bamas.

4. Problemas en 3 apariura da cusnta y fransfersncla: Dado &) wolumen be
Allados vinculados 3 13 auligrala, exisie un Impacio operativo vinculado al
proceso de aperura de cuentas para el abono del monto 3 devolver en |3s
entidades del skstema fnanclern ¥ |3 comespandlents transferencia, o que
£& raduce e
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. Mecesitades presupuestanas oportunas para o pago de 3 planiia
generada

Il. Imposibilidad de valldar gue 1a cuenia bancaria pertenece a la persona
que esta declarando.

. Demora en & pago Oebido 3 lo6 plZns requandcs para gensrar
comvenios para valdar o abir cuenfas en enfdages bancaras paa

beneficdanos sin cuenia de ahoimos &N oS Dancos, O no Induidos en =
sisiema financiero.

Iv. Costo fnandem no presupuestado 3sociado 3 1@ operatha oe las
ransfenEndas a 136 entidadss bancarias.

£ Problemas en &l retire de montos abonados en ks entidades bancaras
donds 8s pagarla La aubdgrala gensrarla riesgos con |3 satracion de
entidades Dancanas en |as que se realzara & pago, sebido a la auencia
de personas para &l retino del monto devushio, 351 como 3 exposkdon de las
personas de alto nesgo (mayores a 65 aflos) al contaglo o=l COVID — 19,
peor acudir fislcamenia,

LC-3. GRAVE COSTO PARA EL PAIS

3129 Costo facal: El costo fiscal asoclado 3 la aubdgrats Implica un costo de
en &l UsD e IS MecUrsos qQue podrian asignarse @ sechves que
50N MAs vuinerables anie ios efiesios de 13 pandemia COVID-15. Esto debido

a que, en un contexio de IIMiatos recuUrsos econtmicos, resulta |
aEHgNar los necursts asegurando eNciancia en cobertura y evitando NRraciones,
por elempio, priofizar @ quienes no han rechbido subsidio del Estado en o
contexto de |3 emergencia sanfiana. Pem para ver |a magniud de o planteado

al 08 13 Repiblica, &6 preciso pimem Getenminar ios aciores
mmmmm@ﬂmmmm

establecer cuales serian 13s fuentes de fnandamiento.
LC-3.8. DETERMIMACION DE ACTORES AFECTADOS

3130 Determinacion de achores afectados; Se debe identfcar o6 aciores y grupcs
g Interés (entidades, secioms, QruDos econdmicos, soclalss, ente ofos) que
5& verian afeciados en fofma asUmin ko6 G606, EsD esld e |3 mano con la
Taita de cuamificacion de |08 cosios de ko6 efeins colaieraies de la auttgrala

1131 Jublisdos actuabes: E1 pimer gnapo de afectadcs son Ios jubliados achusles.
Tal coma estsn formulados 13 utdgrafa, No toma en cuenia 135 Necesidades
del SNP en &l pago de las pansiones, por ko siquiente:

& La Constiucion pone anfass an |a prolecoitn del pago O I35 pensiones

El Esiado garantiza = pago oporuno y e reajusie pedodion de L
pensions=s gue adminisia, con amegin a Bz previslones
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prEsupusStaras qus dshe cestne pars s sfscios, ¥ oa las

posiblidades de b sTonomily maional ™,

b. Cabe traer a colacion, que se ha seflalado que la recaudacion ya registraba
mm;aumammmmmmwa
Covid-15. En esha nuUawd esceEnand 21 necssano MEyores MeCUrss
prowenientas del Teson Pibilco para cumplin con (35 achualss obilgaciones.

C. Sin embargo, = s prElenden ofear MAS CAQas Y responsablidades
mmmmmmm

mmmmﬂmmmammﬂmupﬂmﬁm
M6,

O Es clerip que las personas adullas moyores son uno o8 KOS grupos
mrﬂmﬁyEMMmmmmmla
pansion que perciben, SR embano, & msmo debe lEnar un e de
penporcnnalidad, en el sentido que o mario del baneficio que rechan saa

CONgruente Gomo, por jempio, 2| monto de panslon representativo de esta
pobiaciin.

B Mwﬂmmwmmmﬁuﬁmm“
apoyo del Tesom Pablico. Es asl como 5& estd
MHMHMP@EEMP&W&EE&DMM
directamente a |os cas selsdenios mil pensionistas tanio en sus |
g2 caracier aimentano, oimd &N &l 3cEs0 3 I3 5alud, 3 raves de Ld

Jublizgos futuros: B sequrdo grupo de afectacos 50N 105 propios aflias
que solleian I3 devolusion de sus aportes. Elles no podran bener acceso a una
pensken™?, o cual, en la Mertra de 13 economia del comporamienio asodada
3 I35 pensiones, $2 conoce como &l problema de la miopla presisional, que
Impilea que los Individuos no Infemailzan 25 decisones de |amo plazn (accesn
a pensiones) de |13 misma manera que las decslones del coro plazo (ingreso
presente en desmedro del ahomo , © 0 qUE 26 o misma,

& COMSUmD presente | bruts) En desmednn del consumo futrm

a L3 medida aprobada alenta directamente conira los aflilados que pretende
proieger; y condiciona seramente i3 continuidad dal SNP como sistema de
pansiones, dado que N sistema previsional tiene como principal objetive
Diorgar prestaciones &n |a jubllackin y no cevoluconas en |3 etapa laboral,
&n detimento de 125 pensiones futuras.

b. 51 ko5 aNiados refiraran parte de sUE apories es0 IMpactara a 1a [Emga en
menores pensiones duranis |3 velez, etapa en @ que dismimnE su
capacidad 02 Qenerar Ingresos y Hensn mas nesgos de salud. Esio
generaria una Mayor carga fiscal para & Estado de programas como
Penskn 65.

c. Al respecin, los especilsias @mDen muUesian sU preccuDaciin por i3
sisacian de los alllados en &l furo:

5. 340 Fural p T i b Cormaiascisn Poliics del Fer

_m1lﬁ-ﬁ—dﬁ1l‘ﬂhﬂ|‘-‘
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En kal sentido, al permitir b dewobacidn (refino o enfrega i de: s fondos
diel SNF, gue por Su naturalezs y esruchurs de sisiema de reparto,
no exisie, se a3 estd comdenando ImplicEamentes & los asegurados,
gue EstAn rerenclando 3 su perferencild a dicho régimen, a no
percdr una pensidn de invallder janke una dscapaddad], de
Jubilacion (em b fulura welezd o de sobrewivienies, pa sus
derechohablen=s (em caso de su fallecimients). Por tanio, se
conraviens oz Tratadoes Infemacionales sobre Derechos Humanos
gue prescriben que by sepuridad socdal, en nbo derecho Famasno ¥
fundamental, &5 imemunciabie, inalenable & inexinguibie para fodos
los Inbegrantes de @ sodedad perusres &n Su conjunio, o gue Heme
gue serrespelzdo por sus entidades tRulares, coma & Congreso die
la Repdibiica y &l Poder Judicial=.

3133 Socledad & El Esiado esla obilgado 3 dar bleneslar 3 todos s

, @ s seciones vulnerablies duramia 13 pandemia

Slnamgn,sl mmmm 3 autdgrafa fendria que financiarse
con &l Tesoro Pabilco, |13 sockedad defara de perciir Denaficios & su favor:

3 Problemas pars ol plan scondmico por |a pandemila; Con &l propasito de

Fender la ememenca sanitarda vy ejecuiar & plan econdmico, s
suspandienon femporalmants |as reglas fiscales que pamiiisnn por vanos
afics sentar bases soidas de responsabilkiad fiscal para |3 estabiidad del
pals. En caso de lecular |a medkda, como se verd, 13 iquidacion del
portafoile FCR-DL12990, 0 52 usa dinem del Tesom POBIco, generard un
fuarie Incremento &N 1a cunva soberana de rendimientos en soles. Debido a
la mayor oferta de Bonos 52 Incrementard & costp de endewdamiznto en
soies. TOManto en cuenta lo antercr, & Programa Reactiva Penl y FAE
Mype e veran alectados, ya que las entidades francleras demandaran
mayores tas3s o Interes en subastas oe fondos, con o cual, |as Bsas
firaiss a Ios cuales 52 oionjuen |os cradlios a kos pequefios empresanos
mmm:tmmmnmgmmgmymeh
Foctando |3 efectividad de fos Programas. Por ofm lado, I35

que desean inanciarse en &l mercado de capltales local, a fin
g2 oDlener recursos para EUpsar la crisls, =2 wveran
Impactadas, debido 3 que & coslp ge SUS emislones serd mas elevado,
mmmmmmﬂmmﬁm
ios planes de Inversionas (por elempio, Inversiones en Infrasstructura) tan
mmmanMMEnnmﬂm
pals.

b. Problemas de Inwersldn del FCR: Por ofra pane, = se dispone del FCR s

octars su capacidad de Invertir, o que {endria un Impactn negative en &
mmmmmmmmm.mm“mmm
disponibles para acquinr bonos y financiar el cleme de |3 brecha de
Infracstniciura, I cual asciente 3 %7 352 mil millones. Es praciso sefialar
que &l FCR 6 un Inversionista Institucional Importante en & mescado local
¥ SU hortzonte de inversion 6 de lamo plazo. Por 1o tnto, 35 versones
que reglizan en los EeClones COmMD COonsneccion e Infessmuciurs,

Tierica chail oo G’ Abwnin

8 St o 44 de e Comuiiacddn Poliics del Perd
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confribuyen 3 generar mayor crecmisnts polenclal pam la economia

3 raves de |3 reduccion de 13 brecha de Infreestuciura. De
liquidgarse & Porafollo FCR DL N 19950 y destinarss eshos recrsos 3 gasio
coimiente, 52 perdena e bensficio de Incrementar & cregimiento pobencial ge
la economla peneana ¥ con elo |3 pardida de emplecs generado por &
pandemia del Cowd-15.

LC-3.b. DEFINICION DE COSTOS

2134

3135

1136

SR ET)

Dwfnicion de costo: Sa reflere 3 los Impactns nagativos direcios & Indrectoe:

a B costo cuantiativo e o IMpacto valorzabie econtmicamants respecto ai
Q3D 0 a la canfidad (aprodmada o exacta), delenminada o detenminable,
02 FEeCUrsDE ECONOMICos yio humancs, que deberlan ser invertidos paE
llevar a cabo [ Implementacion o cumplimiento de (3 noMa.

b. B coslo cualfativo, s reflere |a posibie pérolda de eficlenca sodial,
ansiracts o concreta, por 13 Implementacian o no de las medidas propuestas.

Coeto de la suhograra: A continuacien, se presenta 2 analsls economico oe

a 3 auldgrata. Afin de evaluar e Impacto, se detala la pobladion objatvo que
mammlﬂ @5l ComO sUs beneficios, para con el realzar la
evallacitn economica. La estructura del SNP 52 basa en que & financamiento

tied piago 3 bodos ks persionistas achsies (planilla de pansiones) s da 3 raves

ted pago de las aportaciones de los Tabajadores actuales. Es un sisiema de

s0liandad Intergeneracional; o6 dedr, ios acives da hoy (aporantes de hoy),
pagan las pensiones oe los pasivos. Bl problema del SNP, es que, en &

2020, en plena pandemia s apories de los allados, sHio esErian cubdendo

gl 5% Ol iotal de @ planlla; es oedr, @ dieencla se financlaria con

transferencias de Tesom Pobllco y Fondo Consoiliado de Reserdas, a corto
plazn, no hay un caice Ainanciano, donde los aportes sosiengan las pensiones.

El moabe de la devaluckin: Parm evaluar 2 costo, Ray que revisar qué doe la

auntgrata al respecio para definino:

El monbo de la devoluclon: Fam evaluar & cosio, hay que revisar gue dce 1a

auitgrata 3 respacts pam dafinitio:

a Se seflala gue I3 devoluckin apiica a los aportantes acivos & nactivos: del
SMP, aungue reallza distncion respecto a kos montos de devoluclon Segan
la edad de esios, de acuendo al delale que 52 presenia en o slqulenie pumio.
Nomatvamenis no exdsie una definkcion 02l beming aporante actho g
Inaciin.

b. L3 devolusion se pueds oiprgar hasta por un monio equivalente a una UIT,
aunque &5 preciso saflaiar que en 13 primera disposician final s2 Indica
evpresamente que agualios Indhiduos con B5 o mas afles de edad yque no
mpﬂenhsaﬁnadeqnﬁpaauumeruupammaﬂenmm;
devolucion del total e sLs apories.

¢. Para & calouio de |a devolucion de apones 52 ullilm & tasa promedio de
Interés pasha en moneda nacional para plazos mayorss 3 un aflo que
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publica & Banco wmmu&m1mﬁ:ﬁ;5emmmu

i En al sigulenie cuadm s presantan los supuestos de poblacion objetivo del
pDyecio de ley, a5l coma |as regias del monio de devolucion a otomgar:

Cusdro N™ 21. Pobiacidn objfetivo r moalos e dovoiud#n Sagin autdgrta

sportas fualm 1 LT
{akt Pciol |l e

Potdadtn cbmth dirvelueidn LT
AFILIADOS
i. E Ao da apeianli ol @ aches
adqubvile @ b ectual pobibeitn allada @ SHF
I Ba asisie Slie bl aporiaile esi s dguel lleds
Apoiinites acthves o) Por dhis vl | al SNP que eh el Gt mes S relelercin b realibads
imicihes  del  SNP | devoludhn i | peiin pliviaienel

3. Ba asurra gue ol aporisnie ecive od aquel alisds
al BHP gua ef bl Gl el S Delehefcl B hi
radliEids apofe el

4. Lib S LiSitn S i hista pa 1 LT fe e
i o

sportas fualm 1 LT
{ak mchul |l e

Aporimmes acthes | Por dnics wee,

rmcihes ENP e 55| Sevniussn g pors | 10 B Ao da apoianlis edhol @ ek

ol s, e i, | 8 ptiad fined aquivile @ B bdusl pobieddn allede al SNP
1 T L dermzliseddn da 100% de s apotas 8l itcdups

cofi mehid de 20| i Segln e | Lo o

s de sEofe BCRF)

I'r'lluuulnl w“ﬂ;"a;m dnka  wak, |1. El flo e apertalen edbod @ ol

& ol e, e it Saretdicdhi de |agquivile & B edusl pobleddn ellede al SNP

Z. L devolucsn de aperies hesie por 1 UIT fe incuys
[T

REMONISTAS

P fifdem vin? brevnes
gl 1 R

Elibavaciin: ONP

g Tenisndio como

Insumo & Infommacion de los

deslaraios

en &l periodo 1999-2019 perienecientes a los aciuales aliados al SHP, se
reallzan los caiculos para estimar {medianie extrapolacion lineaf] los montos
e aportes de los afiados durante toda su vida |aboral. Ademas, i@
evalliacien oel Impacto Niscal se reallza asumisndo que todos los aNkados,
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Indapendieniamanta de su edad o afios de apors, solldtan su devaluciin
g2 apories en ks 1nmings que establece |a aubbgrafa, por tanto, este
EECENano represanta = costo maximo de la proguesta.

Cusdrg N 22 Impacio Ascal o & awdgraris

jien miles) |Cozte maxima)

SPETOTAL - AFILLADOS 4,715 15424

Affindos SMP menores de 4413 10,854

% afos e edad

Afflisdos SHP de 69 5 mas 223 4,133

BNOS de sdad, CON MENDSs

de 20 ahas de aparte

Affindos SHP de 63 8 mas B 343

mhos de sdad, oon mas de

20 afios de sporte

SETOTAL - 575 535

PEMSIONISTAS

Pensionisias SHP i | 133
P

U Czsile eSS ah bass o b iedormechn histiicn de decinesone del percsie 1909-2010
o Para ol clleuls Sal mpece Bioal, el leming @iless o SNF aguivile @ B sda da s
pebibsnie Sa egotanbin dctheod b necheod En datile, e aillehSe cofne @ ibe dctha
ol wllads del SMP gue an ol dEims mes e ealzeds un apone oon fin previsional, en e
G il TG @ Pl Feclie sa ddefie Sie o o @fllade del SHP gue anh al dEPe
s o i Pl 2 iede el confi B piireth ko fuln L

3 Pifin ook s 8 S0 b Svolucith IRchive |Mafides, s 0D b Lici pisies af feedi
hacienil pare g mipni @ 1 ahe gui pubics al BCAP, @ cull o 5.117% (grofads
Mpﬂnr:w.nmm-hntumﬂ

Elaesacidn. OMP

3138 Costo de oporfunidad: Al respecio, dado que oS reCcurs0s fiscales son
BECIT0S para cubnr 35 diversas nedsaskdades de la sotiedad, 3 asignacion e
T2CUrs0s pIDICoSs 8N un usD parbeular iena un cosio de oporunidad que esta
representzdo por no asignar dichos recursos @ cubdr @ una pobiackn con
mayor afisciackin en la pandamia (poblacion en pobreza o pobraza exirema) o
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por N 3signar dichos MECUNE0s 3 Megaproyecins de IMversion que requisn: &

pals § quUe 3Bem3s ool benaficd &N INFEcElUClE Yo SErvcios tamibkn

TEprEsEnian NUEVDs SMmpieos, que &n &l actusEl comedn COVID-19 500 miEs que

NECEEIN0E. B8], POT eempio

a Bl costo fiscal estimado de |3 devolucion de 5 5672 millones (2scenano
motderadn) equivaldis a I3 constuccion de 20 hosplisies de alts
comple]idad como & proyecin del hosplial de alta complajidad de Plura™®.

b Implicaria i3 constucsin de 16 centrales fémica come @ del provect de

Culliabamiba™.
. Signitcarta iImplementar 12 proyectos como & de I3 masficadtn del uso de

gas nawral en las Apurimas, Ayacucho, Huancawslica, Junin,

3.130 Costos soministrativos: Se deben Idenificar fambién jos posibies efectos
olabarales o costes oculins de I3 reguiacion, as! como cuanificar os poslbics
eostes dal cumplimiento sobre os Indhviduos y s que debe asumirel Estado™®.
Al respecin, lineas ana se axplicaba a5 necesidages logisticas, de parsonas
¥ ifecnolbgicas que surpinan a parir de la auidgrata. Por elo, Gmikn
mﬂmMmhlmmmmgmMEmﬁ
asumira la OHP.

ILC-3.c. FUENTE DE FINANCIAMIENTOD

2140 Ausencks ds deferminscion de fuentss de Ananciamisnts en 12 autograra:
COMmo PUEts VEFEE, @ Dewnilcion Implca necesanaments un dessmboiso
dnemro. SN embargs, 3 aultgrata no sefiala cu seria 13 fuente de
ﬂmummmmummmmm

El BEra Con de la entidad, o =]
mmﬁmdmmu mMMmmlg;?Ela
devolucion, 13 cual 52 entlende que es producho de |a recaudadion de apories,
que stio parmite financiar un pomentae de la planllia de pensiones. La
ausencla fe determinacin de la Tuente de Inanclamiento es contrana a boda
13 nomatividad existenie en e pals.

- Wi

g hon! E R Plact baPropeciz. s T ARE =S PP L= i ER=81 80858 Cald

- Wi
¥ hon! E R PlactiaPrapects. LeTh BRI e S Cald

E-. mmph R =lEPF e

Epi hon! E R Plact P ropecic. s T ARE = SE PP L=TE ER=80 1 T SSECald '

o PERLATMENT OF THE TADISEACH GOVERKMENT BUILDIMGS [2000] Swvised! R Goidaliver. How fo

conduc Segulaiory impec! Ansbeat. Dublin
-mﬂhﬂhﬁﬂﬂt:ﬁmwﬂ1mm Dariz de U parct parw @ Equilibriz
hﬁﬁumi!ﬂbﬂﬂm ¥ Derots Lgabates W* 1440, Decrois
Lﬂn-ﬂ&mhﬂﬁﬁw
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3141 Intentos de deferminacion de las fuantes da financlamisnio:; Interesants e
phsarvar que plensan los congreslstas que han volado a favor de |a devolusiin
e apories sobre comao financlar ssta medida™!:

a Que 13 OMP dispone de cuentas por cobrar por S 19,633 milones,
commaspondlendo este Importe 3 cuenias por cobrar 3 lango plazn por parte
o2l FCRL

b. Que aparte & FOR dispone de recurso:s e S/ 24000 milones que dabeta
B2V para |3 devolucion.

CEC END OF (LA G UWALCA.D OF JPCRTUKIOADES PARLA WULIERES T EOWERES
AND DE LA UNFERSALITRCION OE LA BALUD

IILC-3.c-1. APORTES COMO FUIENTE DE FINANCIAMIENTO

3.142 Recaudacion como fusnbe de fnanclambanto natural: S 1a
fie que debe 'Sevolverse” |0 aportes reallzsdos por los aMlados el sistema, 1o
natural serla que saa financiado con |35 cwentas donde obren dichos aportes.

3.143 Problema da |3 recasdacion como fusnis de Minanclamienio: Sin emioango,
tomando en cuenta @ foma e financlamiento del NP, las propuesias
nommativas no pueden ser sufragadss por & proplo skbema, debldo 3 o
sigulente:

a B SMP no esta compuesto por un fondo donde 52 guande & dinen gue mes
a mes aportan oS rabajadoes activos.

b. e tala mas blen de un fujo, donde lo recaudads se Willza de fomma
Inmediata para pagar penslonss; siendo insuficlenis dicha recaudacion para
caiir |3 planiia, lo ques obllga & recurir 3 recursos del Tesoro PODIcD pars
e cumnpdlr con |25 obligacionss ssumidas.

¢. En esla misma I0gica 52 puade beer i skuiee:

3l e gue = = devoiviers oz apories, se produciia una shuacion
fuera del manco insthucional del fumcionamienio ded misrcado, basado
en s reiaciones de mfercamblo enire los apenies denro del
mercado. La ley pide devolver sigo que [a ONP no puede realzar
dado gue & seniclo de aseguramienio conjunio amde fesgos S
reaiizd. Adicioraiments por & propio funcicnamisnto soldano gue
Hereen oS esguerras de seguridad sockal, wna wer rechido los
aportes, ¥ entregado & servicko de aseguramients, = dinero ha
pasa»dio 3 a7 de uso pam & pago de las pensiones de oS jubllados
actuies y fuburos. Esbe 5 |3 forma como funciona &l mecanismo, ¥
gue revisAramcs &n o modeios anallrados en capitulos anberiones.
Hueyamenis, &= presents o slemenio de constuockin de la
seguridsd soclal que Implde gue |as devoliciones gue sefals la
Aundgrafs pusda ser reallzados,

3144 Inajecutabilidad de la medida: Coherenie con |3 Ineficacla de |3 autdgrala
expilcada lineas amiba por |3 dificufiad de concreltzar & benefico, desde &

= o ol debrta an el Fensy n u rmedion Se
W e
| Tiricn dail prof i T ot
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academia 52 ha planteado la de |3 Ingjeciabilidad de la e 2l
& aprobar, mﬁmmﬁmw . ==

a Toda ey iene un supuesto de hecho que Hene que cumplrss para ser
exigida. B supuesto de hecho no o6 0ifa CoSa que UNa representacion de k3
realitad que & legisiator hace en & Imaginarno de su Sescripeion nommativa,
planteadas como descripdiones nomMmaiivas oetaladas en abstracto que
necesaraments deben calzar con la realldsd para que la nonma tenga
vigenda, efectividad y hacense concretas y anglies.

b. A veces al legislador s2 IMaging un supuesto de hecho que cres que calzand
con |3 realidad Sn embango, 3 veces, por 3 fata de tecnica
profeclonailsmo, estard muy distanie de elia, haclendo la nomma de muy
dficil cumplimiento o, simpiemente, de Imposible cumplmiento, por ser una
Imealdac. En este WMo c3s0 5 atard de 135 leyes Inexaquibies.

£. La auldgrafa aprobada e Congreso para | supuesta devolucion de parie de
mmmmpmmmmM|my por enge, de
ser jwidcamente exgible: carece de exequibikdad; o5 Incumpibie,
Inelecutable. La raztn es simpie: & Congresn amena que & Ejecutiva tome
una parte de os fondos del SHP -produci de los apartes de s irabajadores
foemiales que =2 quedaron bajo &5 ragimen- Que menslEiments IS5 &5
descontado de 5 salarko, para que, a cuenta de 5u jubilacion, refren una
defenminada canbdad de dinero.

i Pem es del 350 que ese Yondo' &5 Inexisiene. B Congres ha redactado

¥ aprobado una autdgrala con un supuesio de hecho que no coindde con i3
realldad, ya que, ese fondo no exste. En @ sistema del SNP ios
frabajadores gue Iporan de su salarko no oean wna cuenia persoral
wmqmwmmm ¥ que o lugar a un Tondo' del cual &l

523 deposiano con cango de su jubllacien, de maners que
mmmwjmmmmmrmmm
e5e Yondo fantasma’ para pallar 13 crisls producida por |3 pandemia. Mo hay
=1

. Los aportas del hoy Sinven para pagar a5 |ubllacionas del hoy generadas en
el ayer, y las jubllaciones dal fuluro serdn pagadas -en pans- oon kos aportes
o2 los Ut trabajadoms. Y enclma hay un descalce, ﬁl:l..lel:ll:p.lem
los trabajadores dal hoy No 3ianza para pagar Las achaies
Ios jubliatices, Tabalacares del ayer, por o que mensualmenie & E;nmm
mano al presuplesho publico (es oedr, dines de todos koS penanas) para
completar a5 pensiones con IS que pretende atender a ios jubllados.

1. Al no haber ese fondo, no hay coms cumplir & sUpuesio noMmative de |a ley,
tendria que solictarse al Congreso de la Repibilca que aclare donds e
encuenira el fondo ol cual se Tene que Sevoiver los aportes.

g Un sisiema conslifucional minimamente ondenado requiere de leyes
basadas en @ mealkiad, razonabidad y consiiucionaldad Sin esos

| OGQUIRGGE A (280 CYle by ceceguinhe’. lempechs, T de  agosmis da 25
=B Veres. mmpe Fiow' ooy e oui S
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requisiios, no habra una key valda y no podrd exdgirse al no cumpdr con s
requisics de vinculainiadad, y de exaquibilidad.

h La devoluckin de aportes podria desatar una decision posterior rmconal por
parie de los Mlados del SHP, esto es que quienes Nayan retrado y iengan
edacss avanzadas (mas de 45 afios de edad) w& SPP™ pues a esta
poblacien le s2ra muy dificll scumuiar los 20 que exige &
Elsiema nackonal Para icanzar una penslon de | 8

3.145 Cobranza de deudas: Otro de los argumentios esgrimidos es que bodo elio 58

deberla pagar con |as deudas exsienies al SNP. Para ello hay que seflalar o

sigquients:

4 Al 30 de junio de H120, @ dewda al SNP asdende a 57 2 100 9882 233 47,
e 13 cual el 52 61% 52 encuentra en cobranza coacia.

Cupdrg N 22 Estado Ju Ay douds af ENP, valores. Al 30 de Junic Je 2029

Paric
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Cundro N 24. Composicidn de decndes o SNF, valoras. Al 20 de jurio de 2020

ST TN 1
A R |
o0 e o |
| LR TS

¢. Cabe Indicar, que, 3l estar ndos los adewdos antes precisado en ajecucion
M.HWMWMWMMMNM
Inmediata en Inviabke dado que va 3 depender de la gestion de cobranz
que est 3 camo de 13 SUNAT. Asimisma, &l monto adewda representa soio
el 13% del monio total de la medida prevista en 13 Auldgrata, por Io que.
tampoco es suficente para fnanciar & costo de la misma

f. Asimismo, ofra falacia gue se ha esgrimido en tomo a3 1 cobranza coactva
ﬁummmmmmmmwmmnm
esiados financiens de OMP, Que comesponds 3 una cuenta por cobrar 3
largo plazn al FCR.

LC-3.c-2. FOMDO COMZOUDADD DE RESERVA PREVISHONALES CORO
FUENTE DE FINANCIAMIENTO

3145 Pago a traves del FCR: Tambien 52 ha previsto [a posibilidad de pagar a raves
gei Fondo Consoildado de Resenvas Previsionales [FCR).

3.147 Intangibilidad consiftucional del ahommo prewislonal: Ahom bien, @
probecoitn oel ahomo presisional (fondce  previsionales) esta definida
corsifucionaimenta: “Los fondos ¥ 138 resenvas de la sequridad social son
Imtanglibées.  Los recursos 52 aplican en ka forma y bao la responsaolldad que
sefiala I3 ley™™. Una noma aimo &513 ... ) fene por propisio asagquEr que
los fondos y 135 neservas oe |3 seguidad social no s2a3n destinados 3 fines
distintos del aseguramiento y 13 garantia del pago de una pensidn (..., y s&
configura como una garantla Insitucional oed derecho fundamental a la
pension™. Y 3 partir de esta concephsEilzacion da mpulso 3 13 tesis que no
puede destinarse para un conswmo achual sino exdusivaments para un fin
presisional:

W Lo 12 de e Cosmlterdas Politcn dal Pend
= Fusd 31 e b dal Tritunsl Comutt b o ol B W 00142000 -PUTG
W Centenca dul Tobursl Comtts o ko B & B DB oo
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Entenderia como gamndls Institudonal, por tanio, poskilla gue la
Intanpibdidad de fomdos previsiorales i=nga como objels dEmo profeger e
derecho a la pensitn de quisnes. 5= [ubllien, =n BEnio y o0 cuanio s& persig
&l ameguramisrio ¥y gararsly dal pags =

FER:EFCHEEH'EEIIHBHHEHMIEMHEFIEM previsional
'I_rﬁpdlliﬁi obligaciones de |0E regimenes penslonarios a cargo

IIEIE

a Es deck, & FCR administra iodo recurso que & estado le encargue, ¥

entre ellos 513 2 Fondo del SHP (FCR-DL1%3%0). Bn tamip 138 resenas
del FCR no cubran |3 necesliades derivadas de [as cbligacionss

3 cango & |3 OMP, determinadas medlame eshedios
aciuanales, estas sdlo pueden wiiizarse para & pago de pensiones que
administra la OMP®_ Asimismo, Ics montos restantes de la planllla son

financiacos por ks de conirinuciones al SMP, y 38 ransferencas
del Tesoro PODlicD denire ded ordenamiento resupLesial.

n. Lanomaividad Bmblen frata de ada@r su naurakza™s:
|. Resarva aciuaral. B valor 3 una fecha delerninada de |3= nblgaciones

contngencias judclales, hasta [@ okl EXINGIN o2 135 respechvas
coRgaCiones.

. Resarva pensionaria Pare de 13 resena achuanal refenida al walor, a
una fecha determinada, de 35 presiaciones econdmicas pensionanas
denirn de un régimen previsional espacifico.

Cartera del FCR: Los acivos del FCR, al 56 3 nalwraieza de esta fondo un
Fondo de Resena, B2 enclentran Inverides a medlano y largo jplazo,
provisionanto soio 3 coro plazn, 105 rScUrses para & pago de |35 penslones
de ko que resta ded aflo 2020 y para & aflo 2021,

Deavalorzacion dal FCR con |a autdgrata: S |3 awidgrafa se fnanclara con
& FCR tendria un grawe efecin. Al reducise (o6 Tondics por (35 devoluciones y
13 realizacion de 135 pérdidas -dada @ acual desvalorizacion de 105 miSmos-,
producto de |3 coyuntura, debido 3 ummmﬁmwmmm
finalldad de obtener quidez para cumplir con o estaackio, o gua |

en &l nivel agregado ol saldo acumulado del FOR, acelerando |a cakla de
precios de los aciives locales, bajo a5 sigulentes conslderaciones:

a. & 2T oe agosip e 2020, B @ritera adminisirada el Portatoilo
Consolldado dal FCR es de 5 20,258 millones, es dechr [3 suma del valor
de o5 1B fondos adminstados; de o5 cdies 57 19,257 milllones

al FCR-DL195%0 a wvalor comtable. Los recursos del FCR-
OL159%0 estan comformados por acivos financleroe por &F 16,309

M Eusdarertn 34 g8 b osectercs el Triturm Comsttocikonsd raculsu mn o Expediacts K- 0013520 12-PUTG
M iperwts Lagmiekwa W EIT

W Srtiein 18 del Decretn Laghedatsn W 317,

O Ao 11 del Decretn da Lisgencs W 0ET-88
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milones, aciivos Inmobdlanios por S/ 546 millones y I35 acclones de
ELECTROPER(U S.A. que ascienden 3 57 2,402 millones, de acuerdo al
sigulente cuadro:

Cupdro N° 28 Composicida dall Fondo FCR-DL 78880, MWonas da sols

Valar Contable
ACTIVOS ens) %
Activos Firanciencs 15308 |  BSM
Activos Inmokiliarios sa5|  3m
Meckores de ELECTROPERL 5.8, 2402 1w
Fearadolio Consabdudo del FCR 19,357 | 100
Eimseraciin: ONF

b. De obro lado, I3 autdgrara Implicarta of refro acslerado de
mas de 5 15,421 mil milones, Impactando negativamente en 135 resanvas
actuariales; no soio o FCR-DL19900, sino de los olros 15 fondos
adminisiracdos considersndo que sUE valorizadones tambien s verlan
acetatas.

© Sailr 3l menado Mnanclers a lquidar loe acivos del FCR-DL12990, en o
plazn que estabiecs 13 autdgrata Implicania que los MISTOS 58 vendan a
precios muy castigacces con &l in de cumplr su objetivo. Adiconalments, no
todos o5 acthves pueden ser vendldos en 108 refendos plazos, Onicamesnte
podrian liquidarse ios aciivos financieros, y a precios de remale
consdarando que en este momenio no exste oferta en & mancado
financien para [ compra de los mismos.

d. En el siguiente cuadr, muesta que o Impacto Inmediato para & FCR-DL
MW" 10090 de salir 3 lguidar sus actvos seria de efectivizar una
estmada de S/ 1,928 millonas comespondiendd 50/ 3 3 venta de acivos
financiems por un vaior de 5 8,270 millones (23% de pérdida inmediata),
dabito 3 que no todos 105 actves Ainancierns pueden ser quidados en un
corto plazo de hasta 90 dias; monto Insuicients que No permitra cumpir
con e Imporie de devolucion de apories esiMA00 de hasta I 15471
millonas.

Cusgro N™ 24 Escanano o Bguidscion dal FCR
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e. Con respecio a Ios acivos INmoollanos, esios tenen mas de 50 aflos de
antigdadad, que no han henido un mankenimient adecuaco, sHuados en
zonas de clase C-D, por ende, no 5an de 30 liquidacion. De ser liquidados
podrian verse afecios 3 Un casiigo de hasta 50% de su valor comerdial
slendo |3 pérdia estimada para &l Fondo de 57 273 millones.

f. Adicioraimente, & T5% de ios mismos 2 encuentran aiquiiados con 1o cual
&l FCR 52 veria obligaco a desaioiar a todos sus amendatanos, siengo gran
parie familas gQue en este mMOMENio para poder peMmanecsE en oS
Inmueties han soliciado refinanciamientos, al canscer de capacidiad o
Ingresos.

g. Por consiguiente, &l FOR-DL19990 ge varse obilgado 3 Ingresar 3l menato
financien para liquidar sus acives podria ganerar pendidas de hasts un iokal
S/ 2,201 millones, InclLso Sin poder currglir con los plazos de |3 autdgrara;
dajanda sin reservas a kos penshonisias amivos.

3151 Potenclal resgo para & alstema fMnanddero: El mpacio de la medda
respecio al FCR, implicard un mesgo para o sisiema fnanclers®®, por o
shyulente.

a L3 implementacitn oo @ medida de lguidar kos activos financieros del
FCR-DL19920 equivale en Brminos relathnes al 2.51% del Producio Bruto
Intemo y £.55% de |35 Resenas Imemadonales Melss. Asimisma, esE
medla equivaie al 5% dal monbo negodado de @ BV, como & 0% deal
saldo en circuladon del mercado primano en & aflo 2019,

b. La Implementacion de la medida afectaria, principaimente, k=5 posiclonss o
las Inversiones locales, que represantan el 62% ol Portafoilo, al requenr
CEITAr posiciones que me:m1mm
mencionar, que l3s las Inversiones no podran sar
aEoMmisas por e ﬂamm Incrementando &l costo
de financiamiento en I3 economila CUando MEs 52 requiene Iquidez para,
entre obros, olorgar créitos:; afectando 3 todos 105 PENUEN0S Y DEMLENES por
&l retiro de un grupo acado de aflllados al SMP.

¢. Bl FCR como Inversionista Instiucional fiene una participacion Importanie en
& Me:ato de capiales, caracienzandose en partkipar en & financiamiento
o I35 principales empresas de los sectores primanos ¥ no primanos. En i
sentido, contribuye 3 |3 disminucion del nivel de desemple en & pals.

i La Implamentacion de |a medida afectaria, principaimente, 35 posicionss o
las Inversiones locaies, que representan mas el 62% del Portafoilo, al
eqUery CeTar posicionss que descapialzara abruptamente al FCR-
DL190G0. Cabe menconar que 1as iguidaciones de 135 INversionss no
pOOrSn SEr aSDGOMDMIE por & memado de capitales  domestco,
Incrementando & cosn de Inandamiantd 2n la economia cuandio mas 58
requizne Bquidez para, enine otnos, obomgar crédiios; afaciando 3 bodos [os
P=MUENas Y penuanas por & relin de un grupo acoiado de Jlatos al SHP.

0 Ertinn BT de e Cossfucén Politcs del Perd
= agin Anusl eatechiics e e SV 2015 - 2010
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& Tambien se afectaria la deuda publka, pues habria parte de I3 cartera o
FCR que se refare a o5 bonos pUblicos. La medida propuesta afectar al
sistema financiern 3 iravés de diereniss canales. 1 primer Impacto qua =2
Qanerara es Una calda en el valor de los bonos ded fesom de Perl y oims
actvos financems, ya que & 62% del poraflodel FCR-DL12950
aproemadamente 5/ 0.87 mil millones estan Inverikos en el pals,
principaiments &n boncs soeranos, &l FCR &5 tenador del 2.01% de boncs.

1. Para hacer frenfe 3 los refros propuesios, o FCR requenra liquidar
deEvalnzadas en e mercado kcal, debido a la faka de Iquidez.
EﬂﬂgﬂrﬂmﬂmmmmmE{Nammﬁm
subida en |25 t3sas de interes, distorsion dal §po de cambio, afectando 3
todos 105 peruancs, INCusive 106 No aNiados @ SMP. Asl, para Sender 3
devoIuckon de aportes, & FOR tendra que vender acelerada y mashvamente
SUE5 IMVErslones que ya vienen slendo afectadas por 1 oisis del COVID-19,
devalornzanto ain mas & portafolo y genarando
fondo Y gencranio A0emas Mﬂﬁpﬂﬁﬂ%j‘aﬂlﬁ
cakla en e prego de los bonos del tes0r Sleva oS cosios de financlamienio

02 13 deuda puolca. ASIMISTD, UNa venta masha de acsiones de empresas
locaies Impactara negativamente en e valor de I35 acciones y de kas
empresas, generando pandidas adicionales para |a economia

g La antgrata propuesia slenta un precedenis negatvo respecto a B
aprobacion apresurada de medidas sin & sufidente sustento técnico y a
discusion atecuada, las cusies socavan |3 estabilkdad macoecondmica, asl
Como |35 expectativas de s agentss economios.

h La medida aprobada puede tener un impacio negativo en el fesgo pals y
&n 13 calficacion crediiica de Penl, corslderando & daffo econtmico que
esia medda puede generar &n |3 economia y que ademas slents un
precedents negative respecto 3 |2 apmioadion apresurada de medidas in o
sifticienie sustenin baonico ¥ |a discuslon adecuada, I35 cuakes s00avan la
esiablidal Macresonamica.

. Por uftimo, la medida propuesta generaria Impacio negathvo desde & punto
g vista de Ios aNiados a 105 que S ‘deviiverta sus Tondos, pues afectana

I3 situacién de los obres AMiados que quieren legar a jubllarse en el SNP, &l
mEWMEEHMMFCRE
disiUEion del tpo de camioko, & Incremento de 135 t3s3s de Interds, antre
oS,

ILC-3.¢-3. TESORO PUBLICO COMO FUENTE DE FIMANCIAMIENTO

3152 Exigancla de amillals de financiamientc desds & Tesoro Publico: El
Impacty que generara al Tesoo Publco cuaiquiera de k35 propuestas
planieadas s aiip, no ha sdo adecuadamente esimads; nl Eecnicamente
Eusteniado su financamiemo.

31453 Wm“mmwum La gestion prudente y eficente
I35 fnarzas publicas basadas en los principlos como ariculacion,
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mufianuaidag, responsabiigad Yy s0Steniiidad fscal™® han
fortalecar nuesiras cuemas fscales en los Oiimos 20 Azl

garantizar & mang| M‘W mesurado de las finanzas
mm;nnmnm rmlgﬁtamuemwml:lad
Tiscal del pais.

En |3 actusal coyuntura en & que 58 proyecta que el danct fiscal
salte del 27% en & 20159 al 38% el 2021, dada |3 combinaciin
dal desplome e la recaudacion tibutana y el Tuehe Impuiso
fiscal dal paquete de estimuky, |a Incorporacion de esta Iniclatva
de gasin por parte del Congreso, fmmando al sistema de
Jubiiacitn de I3 NP como SOpors, pusde feminar
la deuda a niveles que superarlan ampilaments |a banda oel
40% dal PBI, que ampezarian a poner en resgo las safiales de
aerta anie o Inversionistas y dasificadoras de fesgo respacto
a e s NacedomEs de C3 economica
ma’ganm dﬁh*. penuana para
Pago a través del Presupussio Publico: Es difidl que & Tesoro Pubilco
cusnte con los recursos suficentes para 3sumir este gasio;

A (Con relachon al inanclamiento, s Imporiame sefialar gue la adminsracion

-Dll:nlh-Lﬂﬁmhl'H!

Ticricn il ooy vt T uoitia.

I Sitheiiin TT de i Gomlh elén Polilos del Perd
W S gin | dail Decerls de Urgencds W@ 008-25010
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oios, que durante al Aflo Flscal 2020, debe ser cumplido Embeén por &l
Poder Lagiskathe ™.

d Ahora blen, &l gasio reallzado por ef Estado en plena pandemia ha hecho
que & Presuplesin POLICD no cusnte con |06 Mecurses sulidenies pars
MrHMMBWMEMmmmEﬂBm
g contingencia.

e Cusiquier desemboiso de dinero, como 105 planieados por I3
dajaran de firanclar obras oblkgaciones que tanga el Tesom Pobico, una de
las cuales es al pago de las pansiones actuaies. El Tesono Pablico s rige
por &l principlo te uridad de cala que consiste en

[...] & mdminisirackdn coentaliesda de los Fondos Foblioos

cualguiera sea s ongen y Tinalidsd, respetdndose b Hulardad y
regisiro Que OHTEspOnda ejercer & la enSdad resporsable de su
pEMCERCn T,

3455 Posibilidad de endeudamisnio: Al no 2xistr dinero en 2 Tesom Publico, harla
que |3 awingra’a debafinanclars: con endeudamiento pusiicn. La aplcacion de
ura ey de esla naturaleza llevara al Pend a niveles g2 endeudamisnto por
Encima te ko5 pakses miembme de 13 Allarza dal Pacifico, ko que nos alejaria
tie |3 s2nda responsatke de dewda pubics y comprometenia |3 calficacion oel
dgesampelio (Rlesgo Pals) de 13 economia en & exienor. E6 asl como 13
auntgrata Bmen afeciana = mandalo consfifucional de raconalkdad de 13
teuda pllca™™,

. CONCLUSION

Por o expusein, 52 conciuye lo siguients respecto a ka Autbgrata de Lay
establece un Régimen Especial Facultativo de Devolucion de los Apories para Ios
Aportantas Activos & Inactivos bajo & Decreto Ley N° 19990 administradoe por i3
Oficina de Nomalizacktn Previsional (ONP), apare de ser Ingjecutabie, es

L

Se recomienda remitir el presente infome al MEF a fin de continuar su ramite
respesiivo, aduntandose 2l proyacto de oficlo 3 ser remitida.

Aleniamente,

HORA TORRES VALVERDE
Direciors Geneml de Froducdon (2]

M bt 3 dal Deciels e Ungercts W° 012-2019

1 powa 4 del arculs 2 g8l Deciels Leghialiva W- 14471, Decisls L =] da
Tanorerin

I Srtiaiio TS de e ComutiiciSn Poliics del Pand
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Lima, 29 de agosto de 2020
DFICIO W (ouE7-300-EF5E 05

Sefipra

HILDA SANDOWVAL CORMEID

Gereria Ganeml

Oficina de Nommallzacion Pravislonal

Jr. Bollvia N- 108, Uma 1 — CEftm CcD
Preseme.-

Asurio . Opinkon sobre Autbgrata de Ley que  establece un régimen especial
facultativo de devolickn o2 kos aportes para los aportaniss actvos &
Inactivos bajo ef Decreto Ley 19930 administrados por I3 Oficina de
Mormalzacion Previsional {ONP)

Referencia  ©  Hoja de Ruta B° 057413-2020
a) Oficio N°* DD091 E-2020- DRYSCM
b} Informa N° 0300-2030-EFf53.05

Tengo el agraco de drigime 3 usted con retackn al ofid 3) de 13 referendia, medlante &
cual [a Secretaria del Consalo de Minksiros, soilcita 3 opinion del Ministero de Economia
¥ Finanzas (MEF), en relacion a la Autografa de Ley que establece un régimen especial
facuitativo de devolucion de los aportes para los aportanies acivos e Inactives bajo el
Decreto Ley 19990 administrades por |3 Ofcina de Mormalzadion Previsional [ONP).

Al respactn, 56g0n o Informack por 13 Direction de Gestion de Penskones [DGP) de a5
Direccion General y con & objein o2 [MEsEMtar la poskion sectoral S0OME |3 refenida
materia, solcito la opinkon técrica de su entidad con relacion a la referedia Aulograta de
Ley, en Io5 aspecios de sU competenca.

Sin ciro particular, aprovecho la cporunkiad para exprasars 105 Sentimienios o2 mi
mayor conslfieracion y esima

Abentamenie,

Ueoomaniz frreco digislmans

JOSE LIS PARODI SIFUENTES

Director Ganeral (g

Direcoion Genaral de Gastion Fiscal te o Recursos Humanos

s urs opds §omsating. . o Coearasmia p Frskroes

Smie Ceciw

mtmpunzuumwmmmm-um Jer i KOS e 1
FHESTH S s P e i draccicn wsk Tl 250 1) 39150000

4 i, ok pa ST ol e 0 S e SR g o miguisnim ctcdign m_!,-:ﬂ,.
i warifom citn ERGe T
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CESCEPAD DE LA ASLALOAD OF CPOSTLMOADES FAis BUUESET Y HOMARES "
TASD DF LA USTVETEALURSEMN OF LY SA) 0T

Lima, 01 ge s=tiembre de 2020
OFICID N° 1356-2020-MTPEMY

Sefiora

HILDA SANDOYAL CORNEID
Zerenia zeneral
Oficina de Nomallzacion Pravisional
Jr. Bolvia 109 - Lima 1

Presants.-

Asunip o Sollchud de opinion de PL W° S809°2020-CR

Referencia:  Oficlo N® 232-2020-202 1-CTESCR

D2 mil consideracion:

Tengo e agrado de dingimme a usted con relacion & documento de |a referencia,
mediarte & cual o presidente de la Comision de Trabajo y Segurkdad Soclal oed
Congreso de 13 Replblica, soilcha se emita coinkon del Proyectd oe Ley N° 5402020
CR, que establece pension proporcional para los afilados @ Sistema Maclonal de
Pensiones [ONP) ¥ I3 devoluckon ohllgaiona de sus apories como medida para mitigar
&l Impacto econdmico del estado de amengencia nacional por COVID1S.

Al respecio, de acuendo a lo seflaiado en @ Informe W™ 1TE2-2020-MTPEYSE, iasiado

&l refenido documemo para 135 gesionss que b2nga 3 bien dsponer, en el mano de sus
competencias, sollchando dar respussta drectamente al Interesado.

Hago propicla |3 oporunidad pa expresare mis senbmienics de especial
conslderacion.

Alentamenie,

Enmade ot imenis

SILVANA PATRICIS ELLAS RARANSD
Saciolnin Ganedal
M lerio de Tiabap: ¢ Piomessin Sel Empleo

HIL P O3-S0
S KT

. "
e e
mr ol AT b 1 I TR R R p o e g o Doy vl e e Dl STE N b S e sl bl o gy il praede am
i Dby de e - Hla { - e e L L]




19. Oficio 282-2020-2021-CTSS/CR

ol Tl - Afa de la lgus 0 Oportanidecdes pacs Mulered iy Hambras
- Afta de i Universsilzecion da le Salod

HEPFUBLLCA
Lima, 22 de Julic de 2020
Oficio N° 282-2030-203 -CTSS/CR

Seflor

MARTIN ADOLFO RUGGIERD GARZON
Ministro te Trabajo y Promocion del Empieo
Av. Salavemy €55, JesOs Marla

Presafte.-

D& mi mayor consideracion:

Tengo o agrado de dingime a usted pam saludano cordlaimente y, 3 1 vez,|
hacer de su conocimientn que I3 Comision de Trabajo y Seguridad Socal que me hanm
en presidir, ha recibido 2l Proyecto de Ley 5405-2020-CR, presentado por el grupo

SOMOS PERU, que pmpone Establecer pension proporcional para ies
afliladcs al sisiema Macional de Pensiones [ONP) ¥ |3 devoiucion e SUE
apores como medida para mitigar & Impacho econdmico 0el estado de emengancia
nacional por COVIDA.

Tenlendo en cienta que dicha Inicialiva legislaliva sera mateda oe esiudio y
analisls por parte de |a Comiskon, 86 Que me permiio soilciiare que tenga por bien
remiimes su vallosa opinion para efeclos que sea considerada en &l dictamen
comespondiants.

£l pregente pedido s formula de conformidad con o dspuesto en & articulo 96
e 13 Constihucion Poilica ded Pan, y en ks articuios 22 Inciso b, y 57 del Regiamentn

el Congresn de |a Repibilca.
Se acompafia copla del Proyectn de Ley recibito para su conocimiento y Snes

que esiime perinenis.
E6 propicia 13 0casion para manbestane mi espectal estma y consideracian
mﬂ Firwaada gl rans par

T nau;uu_r"
1]
— b B o ambor ol
ETaTTAL | deEre s
Fache S002ED 1D 15 0800

DANIEL OSEDA YUCRA
Comision de Trabajo y Sequridad Socal
Presidents
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Proyecto de Ley "5 507 /2020 - c =

PENSIONES (ONP) Y LA DEVOLUCION
OBLIGATORIA DE SUS APORTES COMO
MEDIDA PARA MITIGAR EL IMPACTO
ECONOMICO DEL ESTADO DE EMERGENCIA
NACIONAL POR COVID-19.

Los congrasisias que suscriben, nlegrantes del Grupo Parlamentanc Somos
Per(, a iniciativa de ta Congresisia HIRMA NORMA ALENCASTRE MIRANDA,
conforma a lo establecido en el articulo 107° da la ConsSitucion Poliica del Pan)
y loe articulos, 22°, 75" y 76° del Reglamento del Congreso de la Repiblica,
presantan ol siguiente Proyecio da Ley:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ma dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE PENSION PROPORCIONAL PARA LOS AFILIADOS
AL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES (ONP) Y LA DEVOLUCION
OBLIGATORIA DE SUS APORTES COMO MEDIDA PARA MITIGAR EL
IMPACTO ECONOMICO DEL ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL

Articulo 1.- Objeto de fa Ley

La presenie Ley liene por objeto eslablecer una pansidn proporcional para los
affiados & Sistama Nacional de Pensiones (ONP) y |a devoludon cbligatora de
sUS aportes, 8 quienes no cumplen con loa veinta (20) afos de apoete, como
medida para minimizar &l Impacto econdmico &n s familias peruanas, ganerado
por 13 emergencia naconal ante &l brole del virus COVID-16.

Articulo 2.- Pensidn Proporcional

Los affiados & Sislema Nacional de Pergionss con menos de 20 ahos de
aportaciones y acredita mas de 10 8Mos de apone, lienan denscho a8 una Pensidn
Proporcionsl siempre y cuando cumplen §5 afos de edad. El afiliado a partr da
Ios 65 aMos de edad podhd elegir entre percibir la pensidn proporcional o solicitar
a la ONP la devolucidn de hasta ef 85.5% de sus aportes obligatorios realizados.
El affado que ejerza asla opcdn no tandrd deracho 8 ningdn baneficio de
garantia estatal.




@

DEEy e MIRSA NORMA ALENCASTRE MIZARD
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REFCRLICA

El monto equivalents & 4.5% restante de sus apones obligatorios. deberd sar
retenido y wransfende por Ia ONP directamente a Essalud en un periodo maximo
de 30 dias a 1a antrega sefiakada, para garantizar ef acceso a las prestaciones
da la seguridad social en safud,

El Estado debe presupuestar snualmente para garanszar y otorgar la pansion
proporcional y el bono de reconocimiento, de conformidad a fa Undécima
Disposicidn Final y Transiloria de la Constitucon Poliica del Pend.

Lus aseyuiaUus & INF gus uuiipes) v e ieyuisio s SurdbRIy, puusdn
presantar su solicitud, ante & Ofiina de Normalizacion Previsional (ONP), de
manara remota o uilizando para el ks canales establecidos por la Institucion
mMeNGioNaca, como por semplo onpvirfusl pe. Los aseguradeos que desean
acogerse 8 lo que dispone |8 presents Ley deban salicitarko en el plazo madxmo
Aa RN dide ralandaria da puillicadn l prsadimisnio cparstive por pare 99 g
ONP y &l Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Articulo 3.- Devolucion de Aporte

Los afiiados al Sistema Naclonal de Pensiones que aooraron menos de 10
afics. fiene derecho a la davolucian del 100% de sus aportes. La devolucion de
aportes deben ser entregades por ol Sistema Nadonsl de Pensiones mediants
Bono de Reconccimienio de aporte, an un solo desambolso. El Bono de
Reconccimiento iene caracter nominativo, translerible, expresar su valor en
moneda nacional y mantener su valor constants @n funcidn del indice de Precos
3l Cunsuidun s s L Meuupobu e vel |Ive),

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derogacion
Neengues lue nnrmee que ea opongen Ty presemie Aoy

Dado en &l Palaco Legislatvo, mayo de 2020.

A

.

Lot




CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ©.5). de. 2R N0 _del 20550
Secin la consu'ta realizada, de condormidad con el
#eculo 77 ¢ Reglamento del de la
i sibdica: pase la Proposicion N* 3319 para su
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PR MITIMA NOWMA ALENCANTER MIRARDA
9 CONGALY) Ak Gz s Univermitoose Se Sabal

REPUBLICA
EXPOSICION DE MOTIVOS

DE LA EMERGENCIA NACIONAL POR COVID-19

El nuevo coronavirus que emergio por primena vz en ia provincia de Hubed, en
&l cantro de China. y& 56 ha expandico 3 todos 108 continentes excepso ks
Antanica Conodido como COVID-19, & trata de una infeccién respiratona que
comenza con fiebee y 105 seca entre otros sintomas y que, al caba de cerca de
una semana, puede provocar falta de aire, y no ser controlado u atendido
cportunamenda puade levar a la muete'.

En la magan de a continuacitn, podemos visusllzar el total de casos
confrmados y muertes a nivel mundial, segan base de datos actualizada por la
Universidad Johns Hoplins.

Towd oe cavoe

1.883.128

Fuenie: Univorsidard Johrs Hoplars, suloricades ocales. Franca shom nduye casos
confrmados y sstmaios sn hogares de ancanos y hospicios,

Ui scluafzeciin 13 do abvi de 2020 1800 GMT.

Active casen; L ITY TR0 (12,00%) Deathe 133,280 (6, 30%)

People rwcuversd: 452,440 (23, 7O




HIHMA ALEMA ALENCANTES MIRAYDA
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En &l Perh mediante Decreto Supremo N™ 008-2020-SA, & Minisieno de Sulud
declard Emergencia Santana, ante sl brote del virus COVID-19 (Coronavius).
Seguido, mediante Decreto Suprema N° 044.2020.PCM, se declart el Estado de
Emergencia a Nivel Nacional, por o que se dispuso el aislamiento social
atligatono, par quince dlas, plazo que postarcrments e extandico hasta 6l 26
de abril del presents afio La amplaccn del estado de emergencia basta el 10 de
mayo del aho en curso se cfclalzo medants of Decreto Supremo N* 075-2020-
PCM, siendo promogada hasta el domingo 24 de mayo, medante el Decreto
Supeamo N° 083-2020-PCM,

Es evdents que la propagacion def COVID-19 a rivel global y las medidas que
los estados adoptan para evitar su propagacion-entre elias o aistamiento sodal-
Imgan en algunos casos de manera abscluta of desarrolio y continuidad de
activdades economicas. ante elo, las empresas de manara ¥gal aplicaran
OifE7amat SAIERAGIAE IADSTAME SAGUN 2US ALHVIBADAE', LD Gua OONREVE, & qué
la Incertidumbre laboral crezca, asl como la reduccion de los Ingresos en los
hogaras, repercutionda en el circulo econdmico nadonal.

Alejardro Weener, director del Departamento del Hemisfero Occidental
el Funu Muasianiu Bneviachasasl  seviala yue o mluieuEs Y e ke
condiciones finarcieras afectard negativamente a las economias grandes e
Integradas financieramanta y 8 185 que sufnen vuinarabldedes subyacentes, Las
medidas de comencidn adopladss en varkos paises reducicdn la actividad
econcmica en los seciores de ks senicias y la manufactura durante el pedximo
trimestre por 10 Mancs, previéndose un repunte una wez que fa pandemia esté
conlenida” Proponiendo que “sard crucisl que se adoplen medidas focalizadas
mdph»fnu.mybsmmnﬁnhrr#dm
eoonémico dal vins. Donda los goblermos deben recurnr a transferencias

SETS heaidl v didac Ao aluin thitann para apaviar a e
hogares y empresas alectados 8 hacer frante A &sia Inbamupcitn repanting y
temporaria de ks produccion™. Es asi que, esla propuests legidaive buscs
dinamizar I8 economéa nacional y famiiar, inyectando liquidez a la economia a
través de los aportantes © ax sportantes al Sislema Nacional de Pangiones:
maedida que ha skic apeobedo pers loa eflindoa sl Sateme Mrmdo de Mersiones,
como mitigarse al impacto econdmico del estado de emergenca por COVID-19.

En ol Perd, solo of 19 5% de fa poblacitn en edad de rabajar estd afliads al
Sistama Naclonal de Pensones, que es un réigmen pensionano adminsrado
por ¢ E91200 @ Yeves de o Qficing de Nomatzaciken Previslongd - ONP, donde
los wabajadores aportan &l 13 % de 5US rEMUNErBCIONES para efeclos
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pensonanas. As| que, cuando ks alllados hayen Regadio 8 la edad de jubiacdn
(65 aMnas), y tras haber aponado como minimo 20 afios, recbirdn una pension de
Pebiteeien e fundin @ oy s y ol mente de agarin

Cuadro N* 01

DADI AFV ASEEIDANA ASNOTANTE ¥ beRmvianTa PR1S . MMA

blgnﬁ | 42508 44823 4&8& 4

Apon [EN) G e  LETON 1385 160 ok
Pecgonsmpolsl) s R0 8178 ss1en
« Permioniets (L. h* 9990 K66 [N SRM0 s
« Pansicrists (DL N* 15246) Wi 0 et 1983
!+ Pnsiorisls (0o ragrees)’ Wy B 15 616 15874
* Irehoyw SCTA, Luy 30023 y ctros

Fusnip. CIF

En &l cuadro N° 01, abservames que al nimero de personas aseguradas
al SNP a disembre de 2018 ascendid en un 8.9% en comparackin con el afo
A15; regisbando un creamienio promedio anual de 29%. En cuanle a ks
pobtiacion sportanie a la ONP, hubo un ligero incremen o con respecto al 2017,
sin embargo, 58 obtuve un Incremento an &3 recaudacion anual de 7.9% an el
afio 2018 respecio & afio 2017, como se cbserva en el cuadra N° 02,

Cuadro N* 02
R2CAUDACIIN DRUTA AL SNP, 2015 - 20113
(VLSS DE G0 £8)
08 3417185 284 105 1840 190
208 3501 737 20311 1621 067
2097 AE0R 4 A3 036 1603355
L_ 28 3086965 7 1007842

FueuIL SUNAT
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La presente miciativa de ley propone sstablecer una pension proporcional y la
devolucion oblgatoria de los apantes, para los aporantes al Sistema Naconal de
Pansionas, como medids para redudr o impacto econémico negativa dervada
del eslado de emerpancia sanitaria con mativa de la propagacion del COVID 19,

DEL FONDO CONSOLIDADO DE RESERVAS PREVISIONALES (FCR)

El Fondo Consclidado de Reservas Previsionales (FCR) es un Fonda intangible
creado en 15856 medante Decredo Legislativo N 817, asta destinado 8 respaldar
@l pago de las pensiones a cargo de la ONP, pago de loe Bonos de
Recanccimiento, ol pago de las pensionss y nivelacitn de kos pensionstas
comprendides en el régimen del Decrelo Ley N* 20530 en virtud a la Ley N*
28046.La administrackdn del Fondo e=ts a cargo de un Drecloro, presidido por
¢l Ministro de Economéa y ba Secretaria Técnica recae en la ONP. El FCR
neminicten riotm rlaene de Fandas Frncdne can reconua achadal sanctifuidoc
por empresas publcas privatizadas o Iquidadas, Fondo Bomos de
Recanocimiento, Fondo FCR-D.L, 19390 y el Fondo de ks Contribucidn Saolidania
para la Asstencia Previsional FCR-DL 28048,

Los recursos del Fondo Consolilaco de Reservas Prenisionales (FCR)
provianen:

1. Del fondo provenienta de s reservas acluardales de 108 regimenss
provdgionplog dof Gootor Pibiice que adminietra ta OMIP;
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2. De los aportes dal Tesoro Piblico,

3. LB S Reinsniseg o i SURPERIZIES 58 FONSS, SIS B RIRBUESA

que sea acaordada con empresas especialeadas en carteras de
Irversiones:

4. De la recaudacion de la Contribucion para 1a Asislenca Previsionaly,

§. Do otras ingrescs, como donaconas, créctas, legados, ransferencias, y
demas recursos provenientes del sector privado, asl como de 18
COOPEaCitn nacional & nternacicnal *

MARCO LEGAL
Constitucion Politica del Peru

Articulo 1: La dafensa de la parsona humana y @l espefo & su cgnidad son al
n suprema de b socswdad y del Estads.

AFUIEUIG 2 (INCISY 21 5 1 JUSOSD SNNE A By, NEOW TR0 S QScTAnnaos por
motivo de arigan, raza, sexo, idioma, refigidn, opinidn, condicitn ecandmica o de
cunfguer obra Indole. (La presents inicialiva legisiativa busca eliminas &
ratamienio diferenciado que se viene presentando respecto al retiro de las
aportacones en &l Sistema Privado de Pensiones).

Articulo 10: £ Esfado reconoce & derecho universal y pvogvesive de fode
PErsona & le Seguridad SOc, para su prodecoidn frante & ies conlingencias que
procise ks lay v pavs fs alevaciin de sy caidad de vida.

Instrymentos Internacionalos

Desde una perspeciiva juridica, el reconocimiento del derecho a la segundad
social e ha desarroliado mediante instrumentos universalmente negociados y

aceptados que prodaman que & segundad sockl es un derecho sockd basico
da fodas las nersanas. Esta ponoioio sa iInscribe an:

-8l Articuks 22 de la Declaracin Universal de los Derachos Humanos, y

« ol Articulo 8 del Pacio Internacional sobee los Derechos Econémicos, Socaies
y Cuturates.

La saquridad social como un daracho humano forma parte del mandato de ta OIT
y es1a consagrado en una sene de convenios de |a OIT, siendo &l mas destacado
ol Corvenio sobre la segundad sodtal (norma minima), 1952 (nam. 102), que se

corndrti an el modelopara & Codigo Elropac de Seguridad Social y al que hacen
roforonnia ntrne Inctnimordne raginnalac ramne
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~la Cana Social Ewropea;
~ &l Trataco de Amsterdam de ks Unidn Europea; y
- los instrumentos regicnales que se desamolian en Africa v en Amérca Lating,

E1 darecho 3 1 seguridad social ha $ido reconoddo en muchos palses como un
derecho protegido por 5u propia Canstitucion. Esle es, por sjamplo, & caso de
las Constiuciones de Alemania y de Brasi.®

Fﬂ‘um‘alohr . ‘“l-. J. e i Mm
domwmesdowma\pmub demahmm
superan la edad de jubdacion perciien Lna pension. A pesar de 888 tendenca
geners posiliva, sigunos paises todavia enfrentan dificultades para extender |a
cobertura de kas pensiones, an especial en Asia Central y Occidental, donde la
srharhon afartis sa sitim poupimants, come modio, on 9! 92 RE7 Sleniebke
mayoria de los paises donde lodos los adulos mayores percben efectivamente
pensiones de segundad social estan en Europa Septentrional, Meridionad y
Occidantal, pero también hay aslguncs ejemplos postvos en Europa Orental y
a@n Asla Centrad y Occidental, conde se ha alcanzado Is cobertura univensal de
fne panwicnse da wmjey (por sjemplo, Celovpquin, Wirguktdn y 12 Ropibice
Chaca). La cobertura unversal en e=os 29 paises se basa en distintas tipos de
programas.

Establecimiento de sistemas de proteccidn social en contextos fragiles y
de crisis

En 2018, & mayoria de las personas que viven en extrema pobreza y
aprodmadamants ol 30 por canto de los nas de todo el Mundo vivirdn en
Estados fragies. Un ndmero creciente de paises o regiones se ancuentra an &5a
sitluacion, lo qua planiea importanies problemas para i extensiin, o incluso la
nanaarvasidn, do las darashon da pradensidn sssial o Gnies eanmooldn puode
destruir afios de progresos, como se evidencid en la crisis del Ebola en Africa
Ocodental.

Las situacones frigles evidencian |a necesidad de una mayar cocrdinacion
entre las intervenciones de auxifo de emeargencia y los esfuerzos & mas largo
plazo para apayar el desarrodo da Insthuciones soatenibles de profeccion social
Los sistemas inlegrales de proleccdn social, induidos los pisos de profeccidn
scclal, 5@ pueden diseflar come parte de las estrategias nacionales o8
preparacon pare casos de desastre, y pueden proporcionar un MecAniSMo
eficaz para que s paises puadan responder a las nacesdades de proleccidn
después de una crsls,
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VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presants proyecito de Ley tiene vinculackin directa con 18 décime y
dedmaséptmapcdlitica de Estado, Reduccion a la Pobreza, vy afirmacion a k&
Economia Soclal de Mercado B Estadofomentara una culturs de orevencian v
Conbrol de fiesgos v vulnerabiidades ante los desastres, asignando recursas
para [a prevencidn, asstencia y reconstruccén, El Estada fomentard la igualdad
de oportuniiades que tandan 8 I sdecuada detribucion del ingreso.

ANALISIS DE COSTO - BENEFICIO

La prasents propussts legisialiva no implica generar gastos adiconales al eraro
naEonal, sino que generala devolucdon de los aportes que los trabajadones han
PEILZSAE POF AA23, 1835 VB2 JUS M BARANYE DISPUARIS PEAlE Ufd Mapra en
la sconomia familar de los esequrados al Sistema Naciona de Pensiones, al
atender sus printpales necesidades y priondades mas wgentas, dinamizando
asi la economia nacional

EFECTO Y VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presanta proyecto de ley no colisiona con & legislaciin vigente, se enmarnca
Fente 4910 SanvEesn Pelitive y b exfialady an 1w bay N 38633, qun suinklsss
la reestructuracién imegral de la Oficing de Normalizacion Pravisional (ONP) del
Sisterna Nacional de Pensiongs publco y privada,
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Lima, I3 de sephemibne g 2020

Sefora

SILVANA PATRICIA ELIAS NARAKJID
Secretara General

Minisierio de Trabajo y Promodin ded Empieo
Ay, Ealaverty 655 — Jesws Marla

Presenis. -
Asunbz : Cpinldn Técnica dal Proyechs de Ley N® 5405723000-CR
Referemcia : Cficio N® 1356-2020-MTPEM

Hoja de Ruta N 028288-2020

O mil corsideracion

Tengo & agrado de difgrme 3 usted con relscion al documanio de la referencia, medianis
el cual rasisds e Ofido N 282-20230-2021-CT33/CR emitido por la Presidenda de la
Comisitn de Trabajo ¥ Zeguridad Soclal del Comgreso de @ Repoblica gue neguiers
opinkdn sobre &l Froyecto de Ley W® S092020-CR, "Ley que eshblece persiin
proporcional para os afllados al 3isiema Nacional de Pensiones ONP y la devobackin
obilgatona o= sus sportes om0 mesdkds para mitgar =1 Impacio soomdmicn del Estado de
Emergencls Macional por Covid-13"

Al respeecho, &l efendo Froyecio de Ley Tomma parbe g |3 AunSprara de Ley gue =sabeos
wa rdgimen aspeciy facutafive de gevolucidn de oS apories para oS aoorfantes acivos &
inactvos hak & Decredo Ley N TOD0 admin'strados por i@ COfcing de Mormailzaciin
FPrevisional [ONPL.

Cabe Indicar que, medianie Oficlo N® 132-2020-GG0ONF de fecha £ de sepbembre de
2020, slaborydo por B Direccion de Produccion, s= emitls al Ministerio de Economia ¥
Firanzxs & infome N® 108-2020-DPRIONF & tranvis del cual, nuesira InstRucian amild
opiniin Ecnica respecio de |3 cExds Auidgrats de Ley.

Sin olno particular, hago propicia |3 oCcasion pars rencvars [as expresiones de mil mayor
conskierackin,

Abeptarmemie,
HILDA 3ANDOVAL CORNEJD
Gementy General
Oficina d= Nomalkzacin Previsicnal
Jr. Bolivia ¥ 105, Lima 3, Lisa - Pard & LD Egg-aaa & wwwoonogobps
o ol =t i Cffcira oa bormakracton Presisicral.

Sacs Carral
Jr. Echem M* 105, Lirm 1
Tal (51 7] M-I
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INFORME W* 346-2020-050HP

PARA : Sefiora
HORA TORRES VALVERDE
Directora Gereral de Producdon (2)
DE : Sefior

ROBERTD ROLANDO BEURNED EERMEJD
Director General de |3 Oficna de Asesorla Jurnidica

ASUNTO : Proyectn de Ley que establece medias extraordinanas 3
favor de lasios Jsequadasic del Sstems Nazonal de
PENSIONES PO Mok Bed IMpactn del Cov-19 en [ economia
periana

REFERENCIA  © Memorandum Clrcuiar N* 124-2020-DPRIONP el 29,08.3020

HOUA DE RUTA - OPE556-2020

FECHA : Lima, 30 de agosio oe 2020

Tengn &l agrado te difgime 3 usied con 13 Snalidad oe Informmar o Sguisnts:
1. OBJETD

Bl otjiein oel presente Informe Legal &5 emitir opinion respecto del Proyecio de Ley
que establece medidas extraominanias a favor de [as/os aseguradas'os oel Sisema
Macional de Pensiones por mothvo del Impactn del Cowid-19 en 13 economia
paruana, como una medis afematva a la Autdgrata de Ley que establece un
mmmmmmmmmmpnmmm
3CTV0S € Inactivos bajp el Decreto Ley 19990 adminisiracos por 13 Ofidna de
WW(MF;MWHMMHHW

Z ANTECEDENTE

21 Medanie Memokndum N¥ [24-2020-DPRAONP dal 20 de agosto de 2020, la
Direccion de Produccidn alcanza & Proyecin de Ley que estabiess medidas
exfraondiinanas 3 Tawor i |350s 3Ee]Uralasos dal Hslema Nadonal de Pensiones

por Moo geé Impactn oeé Couk-13 &1 3 ECoNO&a peniana, sollitanaa 3 opnon
de esta Oficing en &l Amiiio oe 5US

& BASE LEGAL

31  Constiucion Poiica del Perl

37 Decrein Ley N* 19980, que ofea e Sislama Nacional de PEnsiones de 13 Sequriad
Social y sus modficatoras.

33  Decreio Ley N* 25057, Modifican el goce de pensionss de jubllacion que adminisira
&l Instiutn Peruano de Sequridad Socl - PSS

34 LeyNe25323, que estabiece dsposlconss referdas 3l fundonamiento de |3 Oflna
o2 Nomalizacion Previsional.
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4.1,

4.3

Ley N 27517, Ley que dispone I3 reesinchuracion del Sislema Macknal de
Pensiones oel Decrato Ley M° 10090 y modica & Dacretn Ley N° 20530 y 13 Ley
2 Sistema Privac de Afministracion de Fondos o2 Pensones.

Ley M* 28532, Ley que establers |3 reestuchracion Integral de 13 Ofidna de
Momailzackn Previgonal (ONP).

Decrelp de Umencla N° D15-2013, Decreln de Urgencla para & Equilbrio
Financiern del Prasupusstn del Sector Pabiico para & Aflo Fiseal 2020,

Decretn Legistativo 1440, Decretn Legislativ dal Sistema Macional de Tesorenta,
Deweln Logisiative 1436, Decreln Legisiatvo Marco de la Adminisiracion
Financiera del Sector Pblicn.

Regamenio de Organizacin y Fundones de @ Oficina o Nommalzacion
Previgional, aprobadn por Resoiucion Mnisterial N° 174-2013-EFN0 y 5U
modeatona,

EHALISIS
Compstencla da ka Oficina de Asesoria Jurldica

Bl presants IMfonme &5 emiBdo por k3 OAL, &n merin 3 |3 competencia eetatiosida
pof & articulo 21 del Regiamento de Organizacion y Funclonas. [RCF) de 3 ONP,
aprobado por Resoluckin Ministenal N 174-2013-EFMD y modficado medlanie
Decraln Suprmmo N* 258-2014-EF, &l cual sefiala que es el orano oe asesora o2
I3 ONP, encargado enire oroe, o brindar asseora ¥ reallZar acciones de nove
|urigies- legai, Sequn detale

“Arficuio 21.« Compaitsnchs de la Officing da Asesoris Jundice
Lo Ofcna de Asesora Jwidice =5 ef drpano de asssons oe i@ Oiffona ot

indole juricico-legal coadyuvands 8 A3 mejora de g pesiidn v loms de decisiones
g lors demnds drpanos e b iestockin. ¥

Bl Derscho fundamental a ka pansion

La Consiitudon Pollica dal Perll reconoce, en suU articuly 10, el denacho universal
¥ prograsivo de inda persona a la sagurikdad soclal para s profaccion fremiz a las
comingencias y [& elevacion de su calidad de vidar

Articulo 70 Darecho o fa Bepurided Social

B Estadc reconoce of demecho unbersi ¥ opgreshao O fooly personas B oia
erpuvicad socis, par S prodecoidn frends o r Confingencias que precite i iey
para ke sfevacidn o Sy calided o wica'

Por su -Hathl}ﬂlﬂm{lﬂ'm?mﬁlmmalm

de salud y pensiones, a S=ves of entikdades poblicas, privadas o
mietas, £n oS siguiantes tEmminoe:
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4.4

4.5,

45

4.7.

TArticaln 11 Libre soceso o 185 presiscionas oo salud ¥ pesionas

£ Extadic garaniiza & lbne Soreto § prectaciones de cald V@ pangiones, g travds
de snfidades oOblcas, prAVBdEs © miMan Supendoy asimitmo U edioaT
Amcionamisnio

La fey =stableres fa emidad dei Goblsmo Mackong gue aaministra s regimenss ge
censiones g cano cef Esfado”,

Dierechs 3 la penslon; derscho fundamental de configuracicn lagal

Bl Tribunal Constiucional, ahmmamnuenmuagum
el derecho ala ; : =
medida que la :
directaments protegido por dicho derecho y dotarle de plena eficacia, por tanto,
comesponde 3l legisiador oplimizar y fortslecer of sistema de pensionss en el
crdenamianto juridco pensano.

Asl, e acierdo @l pronundamiento oed Triounal Constiucioral efeduado en 3
Semiencia N 00S0-2004-ALTC (acumulados) fundamenio 120, 13 configurackn
mgamuarmn:mu Eﬂmﬂmmmnamﬁ

El Slatema Machonal de Penslonas como Intsrvencion pobilca previalonal

La pansiin, &l como o sefiala la Constiueien, requiers de un disefio Insthudional
acorde alas necesidades del pals. 5 blen hoy en dia, en & Penl no hay un slsiema
unificado, sino varias fomas de obiensr penslon, & centmo de |3 achuadon bajo 3
ligica de |a seguridad sodal, 58 encusnira en & Sistema Macional de Pensiones
(5P}, que compite con & Sistema Privado de Pensionss (SRR

En SNP esta basado en una Kglca de repari y 6 administrado por @ ONP. B
SPP de oio lado, 5& caracteriza por L3 exdstencla de cuentas indviduales
Io& MSMOs QuUe 50N acminisrados por las Administradoras de

capitalzabies,
Fondos de Pensiones (AFP). Ambos sistemas comparten & objetivo oe proteger a

* 5T EL DERECHT A LA PERNSON SOM0 mm.ﬂ. I COWPNGLIRACIGN LEGAL

o maners derecty [ ooma oourm mar con iem DETH DhVETe ONE pEmdn denim o
For o Indireciny reisfee = wwcliva de delerrmnscen
FENFIOTED, DOTH OO BMATE, ansTow reschnscdon & monn oF B jan & medss e A

wdciomaiax, ¥, &1 W nedds, isnpooo come dsposicionss spedes ous B confipuren”. [aic]
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4.5

4 10

los Frabajadores o |06 riesgos o longevidad, Imvalidez y sobrevivencla, Y SUS
diferencias han S0 meealtadas por |3 junsprnidenda constilcional:

En primer Syming, == encusnTE i3 OiSOE RafuTaiera gue Mene Caodd
sigemg pensionano. Une o5 o capfalizaciss, ¥ ef oo de solicardad, por
io gue =5 fambidn NECl carse cumnls gue el cAlowo o B pensidn de Caca
ono ge los gsepuados geba seroisinio. De esfa fonma, devio Jdel 5FF,
prevd & papo o B pensidn schre A base o A Cuenis indfddiai o
Capiaitzacian del afiladc] A MYSTE qoe, segan ef erfcule 437 o= fa Ley ol
SPP, = caicwia sobre fo base del sSido que amnle @ momenio que b
COMESponGe fa prestackin pensionana. S embango, en ef AP ef pago se
regilra segun consideraciones o= ofo oo io aporiado pasa a formar pane
ot una bolsa =0 & gue koS fondos, sobm Ung bane de equided, SusCan
mqmmm.muwmmmm
. F

En 1573 fue creado balo |3 dendminacion e Sistema Nadonal de Penslones de |3
Sequridad Soclal, en reemplazo de 108 sISiEMas oe de las Calas de
Pefisiones de 13 Caa Nadonal de Saguro Social y ol Sodal tel Empleado
y 0el Fondo Espedal de Jubllacien de Empleados Farfculares?. B derecho a la
pension de jubllacion & delenmina sore 13 Dase de los critenios e |3 edad del

¥ sus affos de aportaciones reallzados Auranis su periodo laboral. Este
slsiema esla a=ociado con 3 dea de solidanidad cokesihva.

El SMP e un fondo G reparto solidanc, of cual Sene como caracterisbea 13
soiltarkiad Intemgeneradonal medianie & otorgamisnto de pensiones 3 oS acuales
50N Tnanciadas con ka recaudacion de os de los actuales
mfﬁsm,mm de repant e mgmmmummm
apore obikgatono reallzads por s trabajadores en acividad, con & que s2 foma
un fondo pam Fende (a5 pensiones y jubilaciones de los rabajadores relirados.

Por tener esta naturalera, |a urspradencia constiucional ha defnkdo que un
régimen pobilco de [ pension como es & SNP, conerante con |0 que &5 B

o |3 sequridad social, debe susiertarse en el principio o6 solldaridad. Este,
sumgitio de |a chausula del Estado social y democratico da derecho®, Justifica sarun

walor de 3 tal como o ha susientado a3 jurispndencia
Cannicns y I3 stminEraa

- La solidandad impilca "la creackn de un nexo &ico y comin que vincula a
Iniagran una socledad poiiica. Expresa una orientacin nomatha
mahmmmmmimnmamma
presiarse ayuda mutua, hackndoles Senir que la sockedad no es 3go
SiemD 50 consusiancial. Por 2o, a princpio de solidanidad =N
Innerenbas, de un lada, ‘el deber de todos los Inlegranies de ura oxacihidad
de Fporiar con suU acividad a |3 consecucion del fin coman’, y de otm, ‘el
debar ool nicien dingencial de |a colecthvidad polica de redisnbur
afecuadamente 0 beneficios aportacos por SUS Inbegranbes; el s
mengua de la responsablidad de adoptar las medidas necesarias para
akcanzar kos fines sociaies™.

¥
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- Sy contenido se encuentra en relackn drects con I sequridad soclal: *Es de
reconocesse e fuerte contenido acidgico de 13 sequridad sociEl, cuyo
principio de solidaridad genera que los apories de Ioe Tabajadores acivos

de a un Estado soclal y democralico de
o cual supone |3 asuncion ge s fines comunitansias de |3 seguridad soclal
{Hdﬂi‘aﬂnalﬂpﬂﬂm.mﬂmdﬂ'hﬁmmyﬂﬂeh

Proyecto de Ley que esfablece medidas axtraordinanias & favor de laalos
del Skxtema MNaclonal de Penslonses por mothio del Impacto del
Cowvid-19 en la economia paniana

Bl Proyecto de Ley que establoce metitss exraondinarias a favor de Lasios

Cowid-19 en 13 economia peruana, en adelante, el Proyecto de Ley, conskiem
Importantes medidas a favor o2 106 |asios asaquradasios del de
Penslones (SNP), reguiado por el Decreto Ley N° 19900, entre los cusles 52
destacan los sguientas:

Chieto de 13 Ley

Bl Proyecio de Ley fiena por objeto establecer meditas exraorinanas 3 favor de
lasios el SNP, reguiado por e Decreto Ley N° 19990, por motho
ol Impacto ded Cowid-19 2n 13 economia peniana.

El Froyecto de Ley 58 propone Como UNa medkda aitemiaiva a la Auograra oe Ley
qQue establece UN regimen espacial faculiativo 08 devolucon Oe |os apories para
0§ aporanies actvos e INactivos bajo & Decreto Ley 19990 acminisiacos por 1
Oficina de Normailzackn Previsional (OMP) aprobada por e Congreso o2 13
Feploica, 35| COMD &N 13 DUSJUeta Of IMpEmentar efimas paramedicas
Inmediatas 3 Sisiama Nackonal o8 PensioNes, COMO UNa 3cTin oe coro plazo 3
I35 Iniciatvas e Reforma INegral de SIS1EMa 08 DENSIoNEs paruang.
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414 M respecto e importante seflalar gue medlante Decreto  Supremo

415

4.16.

4.17.

W m&m—a&mmaHWWammmamm
diss caiendaro y e dolan meddas de control del

::u:ﬂ.m:n-1il promogandose dich plazn por noventa [90) d a partir del
10 die Junky de 2000, mediants Decratn Supremo N° 020-2020-SA, ¥ por NOVEN

(50) mizs calendano a panir o 03 e sellembre de 2020, medlanms Deonsn
Supremo NF D2T-2020-54,

Del mismo modo, medante Decrefo Supremo N° DMS2R0-PCM amgpilado
temparaimente mediante ios Decretos Supremos N 051-2020-PCH, W D62-2020-
PCM, W* O75-2020-PCM, N® 083-2020-PCMN, N* [94-20020-PCM, N* 116-2020-
POy WP 1 3E-2020-PCM; v precisado o modficado por los Decretos Supremas M°
[LE5-2020-PCM, N™ D45-2020-PCM, N 051-2020-PCM, NFDS3-2030-PCM, N 057-
2020-PCM, N° OSE-20-PCM, W° 061-2020-PCM, N° D63-2000-PCM, N D64~
200HPCM, NP DSE-200-PCM, NF 0T2-2020-PCM, W° 083-2020-PCM, W 054~
2020-PCH, WY 116-2020-PCM, W' 129-2020-PCM, W 135-2020-PCM,
N 135-2020-PCM ¥ N* 146-2020-PCM, se decland o Estado de Emergencia
Macional y se dispusD &l aislamiento sodal cbilgatono (cuanentena), por las graves
cicunstandas gue alectan |3 wida de |3 Mackn a consecuencla oed brobe del
COWID-19; disponiendose 3sIMIEMD una sefie de medidas para e sjercicn el
denzgho 3 la libertad de franship durante |3 vigendcia ded Estado @e Emergencla
Macional, 35| como para reforzar & Sstema de Salud en iodo 2l temttono nacional,
emire ofras medidas necesarias para probeger eficlentements 3 vida v 13 salud de
la pobiacian, con 3 finalkdad de redwcir ia posiplidad oo Incremento dal ndmemn de
Flecaoes por COVID-19.

Por sU parie, medant2 Decrefo Supremo W 080-2020-PCM, se apusba 13
“Reanudacion de Acividades”, saqin 13 esirategla para una reanudackn
progreshva en = manco de 13 emenencia santana, 13 cud consta de cuato (04)
fases para sU IMplementacion, gue 52 svallan pemanentements de comformidad
con 135 recomendationss o2 3 Autoridad Macional de Salud, cuyas Fases 1, 2y 2
Nan st ApMOa%Es ¥ 52 SNCUSTITEN SN NN DeEamilo.

En tal senfido, =6 Innegable o Impacin que ha tenkdo y Hene la pandemia
ncasionada por &l COVID-19 en la econamita del pals, ¥ |a adopdion de las medidas
necesarias para redudr 3 poskilldad del Incremenio del nmern de afecados, que
&l Poder Blecuiive ha venido reallzando a favor de miles de familas a traves del
Bono Universal, medkda qUe 52 Na Impiementaso s00re 13 base de un resionsanks
maneio de 135 nanzss puolcas, comrano 3 o gue propone (3 Aubdarala de Ley
que &l Congreso de I3 Repiblica ha apmiado. En ese sentido, 52 Nace Necesano
también dictar medidas exiraordinaras 3 Tavor de o5 asequracas del SHP requiado
por &l Decreto Ley W 19980, consecuentements, & Proyecio de Ley 58 encuenira
£ CONCondancia Con 135 medioas dictadas por & Poder Ejecutivn ants 13 refenda
necesidan, y FEspeci 08 UN POLICD DhjESVD qUe &N 85ins MOmeTDs esta faniendo
dftcultades para agenciarse de INgIes0s, DerD Jue resuUita ser una medida prudents
y acotada como altematva a la Autdgrata oe Ley.
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Ambiio de aplicacion

Bl Proyecto de Ley considera la aplicackn de las medidas exiraordinanias a favor
o l06 asEgurados del SHP, confome sa detala:

1. Afllagasios, entendidas’os como aquellasios 3SEQUIACasins que estan en

xdad [aboral con capacitad de aporar al SNP, para que posteromeants pusda
ellael mismat o sus Beneficlaras/os acceder 3 Jiguna prestacion del SN,

2. Penskonisias, enendidas como aquellasios S5eqUradasns QUE 58 ENCUSTEN
pemiblendo aigin Tp0 de prestacion del SHP, debide al esfuerzn realizado
durante su eiapa de alladan.

3. Beneficiarasios, entendiasios como aquellasios aseQUIadasis qUE, SN
hiaber skio FMadasios 3 SHP, peroban Sguna prestocitn del SNP.

Cullura Previsional

B articuio 4 del Proyecto de Ley deciara de Imierés nadonal la Cultura Presisional
en & pals, para bo cual se debe Incoporar en 13 educacitn basica dicha tematica
en coordiracion enme la ONP y & Minisieno de Efucacion.

Comencemos por el concerio. ; Cuwe a5 cuibtura previsional” Sepuads decir que es
&l conjunba de conocmientos desamiliados 3 raves de |3 vida respecio de las
mﬁmumuhpﬂnma Uri3 [PErEOME, Pars prevenings
dos aspecios: & conodmieno O |3S
jhﬂlﬂﬂﬂ@aﬁammmhm

M5 prevendtn requiers, &5 I valez. Mo ohetants, cuando iguisn Intemoga sobe
la= prevenciones frente 3 esa siuadon, slmplemenie, 3 dejan de lado. ¥ esio es
una consianta en 10035 35 PArsonas, Jundgue an nmugmummmu&ms

MAYDRE INkian S prectupacion por 2 12ma recen cUando van Iegands 3 una
delerminada edad o, mas aln, cuando estan casl 3 |as puertas de |3 jubllacking.

. Lo expuesio fiene una relevancia prmordial, foda vez que de |3 mano con &

aEpacin economico que atafle a cada persona, tamiblén 52 encuentra & aspacio
ECONOMICD O 13 S00edad an 5U cONUNtY. EN afech, mas ala de Flarss 3 un
régimen previsional y alvianis 13 camga a la familla, en particular, y & Estado en
general, 52 traka también que la sociedad en conjunio COMPrENda que s& = de
N derecho fundamental: & derschi 3 UNd pansion para |3 procura exsiancial y &l
mejoramienio te [ calliad de vida, 3l ue toda persona pueds y debe coader, por
I QUi 52 conviene en Una responsabliidad de tooa 1 sociedad.

En atencitn a elio, es que 52 Imftrodueea la Cuthua Previskonal en la
educacion de ics rifies, y adokescenies, 3 efacin de ograr gue 52 Imemalican
CONCEPICES COMD S2Quidad 50, en espedial, 13 sequndad 50043l &N DEnsiones,
desde femprana edad, @ efecto de lograr un profundo conocimiemn de esa
mmmwmmmmmmym
mmmmmm reciamanas y osfenderios, INcuso




423 Tal como se ha seflalado anterorments, & derecho fundsmental a la pension
constiuye un derecho de configuacian legal, que en & ha ko varanda en
Io que comesponde al 3porie, 3 13 edad de |ubikadon, 3 los aflos de aporacion y 3
las prestasiones niongaas.

434, Azl en los aos 7D para acceder 3@ la pension s ewglan |35 siguentss

condiiones:

a aporie: B bebajator contibula con @ 3% 08 35 FEMUNSACONSS,
complementandicss con @ coniripucien de los empleadores del §%.

b. Edad de jubllacion: La edad de Jubllackin de hombres e de 60 aflos y de

e 55 aflos de edag.

. Afos de aports: 15 aflos para los hombres y 13 afos para l3s mideres™.

d. Penalones reducidas” Se olniganan perslonas cuando 13 persona tenka por o
mﬁft&wmwammammm

435 Es convenients menclonar que debldo a los problemas del SNP durante los 70 y
B0, relaftvn 3 5U SoswEniblidan, 58 hiskemon Tefommas
pam“manmmmmmmﬂumm
elevar |3 edad de Jubllackn a los €5 afios, para que hoy en dia tenga Ias siguientes
carmcteristicas basicas:

A sporte; Primem 52 past @ 11% y posteriomments, 58 elevd 13 53 de aports al
1¥T‘Eenmmmmmmqmamrmmuemm
1

b. Edad de Se alowd |3 edad de an y amo hombres como
mm@m&ﬁmm ptadeny Fare

L:.Nhnd&mthmmz.ﬁemmt-ﬁdhﬂEMMHMpﬁl

oolensr una pensicn de |ubilacion, exgiéndose para todos 20 afios de

d. Remuneraciin de referencla: En 2002, 52 determind gue |3 nEmuneacson de
referencia para s 35eqUIacos Facultalivos y obligatonos Bl SNP, & basaba
en |35 (itimas 60 remuneradiones ™. Taiaﬂaremﬂm En 2002, 5= modiiog
la t3sa de reemplazo par & calculo de 13 penskan™™

= Srticule 1 cel Dwcrmic Lap 150ER]
* et 41 el Dwcrmie Lap 150EK]
ﬁmnun-bupmm

Ly ¥, Lq_nﬂh.hmﬂ#ﬂ-u_l.-_-muh“-m
Prwad @ Fordon ol PO

.
¥ Dcrwito Ly 25967, 1 parm dsl ronis de permonss de jubiecior en s Selere




| o = |

Tasa o reamplro (2002]
H T e

Harvkan 353 e "

T i

T il s 5 e LY

L S e B ]

LT sk e ' - - R Jm e s ke e
rarmyiria dn ke g - bl e P | e
la mrrm e ea

i. = B L LT ]

i e i e e e e e —
IGE |n. -1 r-l..u- sin anbeiarsle oy e s ot 4] o e ket

e. Pension minima: En 2001, 5e establecit que 13 pension minima para & SHP

asdende a 57 415, En 2019, subkt 3 5 500, Esta pension no 52 ancuentra
Indexada a aiguna forma aulomatica de achual macion.

427, Es precisn resatar que 5o preve que par que lakl aflladalo pueda acceder a
mayoeE senmmmmmmnmem
con 13 asesoria que ke brinde la ONP; (F) Puede wiiizarse e mecanismo de
acreditacion e 3pores 3 raves de dedaracionss |Uadas ge |35/ S5equradasis
que hayan podido acreditar adecuadaments 3 existencla del vincuio laboral con su

0 U5 EMDISA0NES. LOS DEMNOO0s O0F apores que 52 MECONGZnan e
virtud a Io seflalatio en este numeral son de hasta un maamo de 72 {setenta y dos)

435, mm.mmmawmmmammmmmm
como minimo sesenta y cnco (65) aflos de edad con acediEr por kb
mencs dez (10) affes de apoartes y no leguen a quince |15) aflcs de apories y, de
EﬂmmmmnmmmmmHaydmnﬁEp

de edad y cumpian con acreditar por o menos guince [15) aflcs de apories y
na Beguen a veinte (20) aflos de apotes:

SAnticubn 6. Pensin oe jubllacian proporcional especlal &0 o SNF

Lasios afiadesios del SHP Senen derecho @ acreder @ Una pensidn de jubfaciin

EUPOTIGTal ESpecial e &l SMP, 2 panr de 3 vigencls e i@ presents Ley, Conforme
& les Siguilenfes reoas:

- ﬂ!'ﬂLn' = YadEr os Msrmcres de Dscwmlc Ly 19000 p mcdfoa
mn:-,- HE_-P—m-t 4w Fondan s P
u. ;._“
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4.31.

1. Los que isngan come minimo sessnty v onco (B afos de sdad ¥ complan con
SCrediar por io menos dier (10} afios o= apomes ¥ no leguen & quince (18] afos
de anoviss fener gerecho @ Lnp pensidn de jublaridn ge hasty Joscienios veinie
¥ 00A00 sofes (E7E50, 000 doce {12) weres al afio.

2 Los que iengan como minimo sesents v once (55 aftos e edad’ ¥ complan con
Screaiar por ko menos goince [16) aflos o= apomes ¥ no fepusn a veinte (207 aflos
o apories Henen dereciio @ ona pension Oe jubiacidn de hasta mescisnios et
¥ i00A00 sofes (57 35000 doce (12) verss al ;%a.

Es o Indicar que |3 (nica Disposision Compiementarna Transitona del Proyectn de
Lﬂ,mﬁewmwmm espedal

afiladasios que al momento de la enirada de vigencia de |a Lay
cusnten con sesenta y dnco (65) o mas aflos de edad, con ko cual &l benefick de
esta madida es Inmedialn a 1 vigendia de |3 nomma,

Es de Indicar que 1 Unka Disposicion Complementaria Transiona ol Proyecto de
Ley, estabisse que pusren accater a3 pensitn de |unlacion espedal
aqUeilasios aladas's que al momento e 3 entrada 0e wigensia e la Ley
cuenten con 5EGENT ¥ dnco (55) 0 mas aflos de edad, con ko cUa & bensfick de
E53 Medta 85 213 Vigendia de |3 noma.

lgualments, s= consldera una pension adelantada especial en & SNP par lasis
afllatasios que tengan cuando mence cincuenta ¥ cinco (55) affos de edad y
velnticinen (25) afios de apories:

“Articuio 7. Pension o jubifacion acslnieoe espacial 0 of SNF

.1 Lazios affiadecios qus Enpan coando menos cintuents v cince (66) afics Oe
egad v wenEcinco (25 afos e Spories tenen Jerechc 3 A pensidn o jubfacian
asdelanfada especial o0 ) SHP, 8 partlr de ja vigencia oz i presende Ley, sempee
que complan 00N oS reQuinins oe agad, apovies v oene ge aoividades.

.2 La remunerscidn o= eierencia &5 igoal of promesio mensua gue esulfe ge
dhidlr enire sErenlm (B0), = ol de emunsaconss sfecivas o ingresos
assgurRbies, Percibinns por i SSEgUEOa O SSeQUTEOD Jdurmne fof Gitmos sesenta
(B3] meses anfwdiores & Mo mes 0= apomes.

7.5 Fara determingr of monio de ia pensidn de jubiacdn adeianiada especial, se
aplican ias rOMTAS QU MQLIET A3 pensidn oo jubfscitn soeinnimos en & SMF,
chengo que &f monfo de i@ pencidn = ecore &0 cusbo por Clends (4% por cada
afo de adelanic respecio o koS sesenfa v cinoe (05] afios de edad, no pudlendo
oy menorT & B sumg ge B pencids mindma Al mapor ge A3 pensidn mdama
esiabiacids pave dichs regimen

T En mingdn caso 5= modiice of porTenigle o recorcidn por soelads en b ecad
de wbilacidn ni 5= pusde solsinngar nor segunds wez f

432 Asimismo, en o Que respect a 1S NUevas reglas para & oborgamiento de
pensiones por discapasidad para e tabajo, se considera, Incusie, medidas
Excepcionales aplcables en @nto dure |3 Ememjencia Santarla, comfome 58
datalla:
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Articule § Nuevas mgless pare of ocdorgamiante oe ponsiods  por
RS J0nIn AT O o Braiaios

&7 Las pensiones de discapacidad pam & fabqic son s pengones de invailces
esiabiecidas en el SNF, lomando en Cuenty las nomas Aacionales emitides sobee
s peroongs con ciscapacidsd am ooma los fafados Rfernasclonales aEicacics
por af Perl

6.2 Excepoibnaiments. &0 fanlo dwe @ Emempencls Sanifads declasada por fa
pand=mia gl Cowvid-10 i e eguis & proceciTvenio reguiar par A apilcacidn de
o previsio an & presenis arficoio, Se olorpe pensidn por discapackiad pars ef
rabais @ AFS DESSONSS QU S5 encusnren &0 A3 condiolin oe discapaciad pary ef
trataio hadituai &0 o cincoenta (50) por denfo de menostato ¥ ous soredfe dicho
esiadle con

1. La pressmiacin del cenificads o dei inbyne ded médion especialisy oe una de
s ivstfuciones Prestadoras de Saivd Pobilca (WPREES) adsoiiis &) Seguro
Soci de Salud [Estaiod), Adnisfedo de Saind (MIWEA) o una Empresa ge
Fresiaciln de Salud ([EPE) que scrediis la condickdn médica de la personda.

2 Lo pressnfacidn oe ung oecismacidn jurada en donde manfsche gue S

discapaciclad b= impide 8 reaizar scfvides faboral, esi su empisadons haya
resilzado ios Sjuses mzonatis s necesRing.

3 La #cha oe b discapacidad ani=s indicada se geferming con A #scha oei
cxvificado def méddion especiaisiz

4 El givgaméenio de =5 Hpo ce pensiones e discapacided v kos documesics

.3 5 assgurado o) SHP gue sollcfe pensidn de discavackion, dede contar oo af
Cerificado de Calticacidn de fa Discapacicad {CC0) smiido por s OHNF en base a
=5 evalvaciones médices espediaimdas reafzadas af soikctante, & jas [PRESS
del MIWEA, ESSALUT o EPS, aufvizagas por la ONP. En case ge enfiemecad
fmmming O Imevernibls que perere Lo aiscapacided’ de) aseguradn, no Se exipe i
comprobacidn pentdics def =sfado de ivvalidezr La fecha de b discapacicdad amdes
indicads 5= delferming con fa fecha del GCO La pensidn de discapacioad se
devenga sesde Lo fecta de presenfacidn o A respeciva solictug de penciin oe
olscapacivad gue pener & pronunciamenio de dscapacidad,

G4 5o considers parsong &n STuackin ge giscapacidad para & rabaicr Ay que 52
encyentra en incapecided Fsica o mental Drojongada O presumidy perTanente nor
= cwak queds impedica &n o chcuents por Ciedo (B0R) o mids de sy capackiad
de rabaic habiua; v e gue, habisndo gozado de i prnskin o irvalider femporai
por impadimenio Caiffoade, exisle iy evidenciy indubfTaie gue ciciha condickin no
pueds ser reveriioly, &0 o porrentyle e meneT & cincuenls por clenfo (609 o
s g sy capRcided ce rabain hadimal

85 Lot poossimenfos prevsios en &l precsse aiiionlo ssidn suiefos &
scarackin poseror & efeciuachs fa veriTcackn posieior 52 Cemprodany gue ia
Isformacidn médica =spedalizacy contens afns falses, neyacios O ERdencioses,
on responsabiss de elio cl, paral ¥ aoiminisratvamente, Dagon oomesnonds, &)
médico o ma&dicos gus smtemn 8 Inbrmacidn s o ecacy ¥ & prosio
solctiane, T
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4.36.

Nm.ﬂﬂmﬂmmammmm
Ia normatividad vincuiada a I3 evaluacon y calficacion de 13 Incapacidad para
efecios del SMP del Decreto Ley MN® 10000, entendiendo que of procesd de
evalliacion y calficacion de 13 fines a
mert-am%m—mm»ammrqﬂm ala mamgnmla
calfizacion de (3 Incapacidad no s0i0 responde 3 critenios madicos, S0 tambien 3
erttarics Socio aboral y legal.

Continuidad aboral de 135/06 pensionisias ¥ banaficlan3sios

Bl Proyecto de Ley dispone en su articulo 9 1a posiiidad de dobie
(FEMUNEracion y pension a la vez), al estabiacer que ia reallzacion de actividades
laboraies yio & r=nicio de aciMaades [2borales por DaNE oe [a/te! pensinista no

oolenida y su IngresD Nno eEtd suelD a retencion de la
mmMEmnemr»p salvo que [@'el pensionista solicite dicha Suspension
¥ 1a retancion de su coniribuckon para aportar al SNP.

Al respacin, o6 de seffaiar que & Trbunal Consttucional en la Sentenclas emitida
en el Expedients M* 00002-2015-PUTC, Demanda de Incorsstucionalidad contra
diversce articulos del Decrelo Legistabiv 1133 "Degretn Legisiatve pam e
ordenamiznto definfive del Fagimen de pensiones del personal miltar y polidal,
£e ha pronunclace respecto def iratamiznto deskgual que s2 viene dando 3 la dolie
WMW{WFW?BMMNH
Fundameanta 85 y 55 qua para indo al Sstama ovil 52 ancusia prohibida 13 dobk

& tanin que snip para los pensionlstas millkanss policies del Demein
Lay WF 19645 56 ancuentra permitida, sefiaando que no &xdste ninguna razon gue
I Jusifique, conforme se detala:

HE. A ralr ge ko expussho, este Tribonal oo puede Soar de DnUCarTe especic
ol rafamienio gue of ispisiagor wiens dando & i "coble perrepcidn de ngresos”
(el remonerackn i pensidn @ b v, pues para fodo of slsiema cidl [Ley
Mdarco dey emples FODEco, Ley Senan, Decrefo Ley 19090 p Decrets Ley 20630, ),
e incirs0 pars fos pension'sias miltanes 0 polficiaies gel Deorefp Legidaieo o 1733,
52 enCUEnig prohibics A “doble percepcion de ingrescs”, misnims que 50k pana
ios pensionigias milffares o polciples del Decreip Loy 10540 se sncuentes
permitiga.f... "

B8 Mo cabe guds ge gue of egislador puede ssialievesr regles ssrancionales nara
ratgiadores 0 pensionisias ge wn sistema poblog especial como & miiar-nolcis).
Loy gue G puede harer of episindor &5 eatiecer cisrencias imazonabes sare o
gue podriamos lamar & sishema oW iy on deferminado secior ded sisfema mitar
en cwanio @ A prohibician de dodés perTepcian. [ Por gud 3 fodo peasioniss o,
& Induso alf pensionista mifar o pobcis) gel Decrefo Lepislstve 1133, o= i
suspends s pensiin & ingress g leborar nuevamenie pama e Esfago, pero &
pensioniss miftar o poilcie) oo Decrelo Ley T904E, 00 se ke swsnends su penskin?
Al pspecto; RO R apnechs rinQURE reEn Que o fosifique.

.

de Indicar gue, el articuio 40 de |3 Consifuckn Polfica del Pend sefida, enire
mpad:uﬁ gue ningun funcionano o senddor plbilco puede desempsfiar mas
Hrpien CAMD pnlicn NeMUNerado, Gon EXcepion da UNG MEs por fundion

gﬂgﬂ'
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4,33,

4.34,

4.40.

Arficuig #0.- Ly ey repuls & ingreso a Ay camery adminisiraive, v fos denschos,
gapenes p psponsabiidaces de los senddiones oosdcos. o eshin comprendldos &n
dicha carem ot bnclonanos gue desempefan carpos polficos o g confanza.
Mingdn dwvcionano o senvdor plbice poede dessmpefiar mds de W smpieo O
R0 pUSICD FEMUNSTano, [N ENCEDCAT te pno mas por mckan dorenfe

Mo emdn comprenaidos &n ke fLnokdn pobics ios mdgladores O AT Smpresas gei
Estadn o de sociegades g aronamis minns.

Ex ablpeioris B puticacidn pedddics en o diadc ofickl ge s inQresos Que, por
indo concepdo, perriben los afos fenclonanos, ¥ ofos senddones plbiocs gue
s=fgia iy oy, &N razdn o U CEpoL T

Conforme 3 texio constiucional precitado, exste una prohibicien expreca en e
seiid Qua ningun funcionano o servidor plblico puede desempafiar mas de un
o rEmuneraca, ko gue Impica i smultanes de

08 rEmUnerahae, £ EmOaTY, € 0 MK que S Ira 2 ( S B (e
hecho difernte al nonMado en & Proyecio de Ley que pamiiz [3 percepcion 1a
comiinuidad lEborEl de lasins pensionistas y, corsscuEnEmEnte, |3 parceDcion
SiMUItanea de UNa panskon y UNa remunerackn o retribucion, alendindo a que &
pansionista como tal no tiens 13 condiclon de Tuncionario 0 senidor pobilco que

naaermeﬁemem:haunmgummrm

En tai sentido, respecto de Ios pensionistas ded SNP del Decreto Ley N° 19990, &
Proyecto de Ley se encuenira alineado al marcs constitucional descrito, levantando
Ia Bmitacin cortenia en el anticulo 45 del Decreto Ley NP 10950, que prevela que,
excepcionalmente, & pensionista Tabajador podrd percibir simutaneaments
mymmnm.mmmmmmmmHm
supers i ancuanta por cento (507 de |3 UIT wigents. Con esta medida se pamiis
que = pusda melrar Ioe Ingresos o2 aguellos pensionistas que mealicen
acTvitaoes |aborales o reiniden actvidades |aboraies. Asimismo, S8
deciarar extinguidas tndas 135 dewdas que 5e hublesan generado en virud de 1a

ol articulo 45 ol Decrsto Ley N° 19990, sin derecho 3 devolucion de
los montos que hubiesen slto relanitos o cobracos por |a OMP.

Sunsidio monelano 3 favor de Bsos aflladasios al SHP Y bonificacion
extraordinana a fawor de |asios perelonisias v beneficanasins

El Froyecto de Ley consitera, en su Primera Disposiciin Complementarta Final,
olongamiento excepdional de un subsidio monetano, en el marco del "BONO
UNIVERSAL" awiorzado en & numeral 2.1 del articuio 2 del Decreto de Urgencia
W* 08E-2020, a favor de aguelos Noganss que tengan ente Sus miamibns a, al
mences, un aiiado 3l SHP dal Decredo Ley N 19990, 10 QUe 52 [IODONS COMD UNa
medida altemativa 3 ko propussto en k3 Albsgrafa de Lay, gue blsca |3 devolucan
de aportes y que resulla deste ya una propussta Inconstiucional, contrana a las
nommas oe equilloio presupuesial ¥ que su Implementacian resulia Inviable y
comrana a o Interesss del Sstado y en espadal de s aseguados al Sistema
Macional de Pensiones.

Es de Indicar que por &l Decreto de Umencia N° [98-2020 se establecen medkdas
adldonales Emml:laﬁ reﬂ.ﬂrelrmamnaqm'mm |3 economia d2 106

hogares afectadns por e Inmovilzacion social
m@muanr.mmm usp-:nmmmnunmm delarumluzmlpmﬁmu
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Cecretn de Uingencla & otonamienio de un subsidio monetans complementano en
&l manco de |3 Emerpencia Sanitana por COVID-19, por & 7E0,00 [SETECIENTOS
SESENTA Y D0/1D0 SOLES), denominado "BOMO UNIVERSAL"

Para tal efecto se establecen regias para que & afllado pueds ser pasibie de |3
entrega ol subsidio monetano: ) Que |as/os Miamibrasios de los hogares no se
encuentren comprendidos en los alcances del mumeral 2.1 del articulo 2 del
Decretn ge Urgencia N 095-2020; () Que 135/05 Mismbras/os g8 106 hogares no
£2 ENcuENEn regisirados 2n &l Aplicatvo Informatico para & Registro Cemralizado
de Planillas y de Daios de los Recursos Humanes del Sactor Plbilco (AIRHEP), o
€N 13 planiia privasa registraca en e Ministera ge Trabalo ¥ Promocion del Empies
{MTPE; ¥, (I} Cue los miembros oe los hogares No s& encuentren reqlsirados en
la base de datos dighal con que achualmente cuenta la Ofigna de Nomallzagion
Presisional (ONP).

Er 268 £eniD, 56 DUSCA DENENGAr 3 105 3seqUracos gue no havan sdo
beneficlanos por & BOND UNVERSAL aprobado por &l del numeral 2.1 del articulo
2 del Decretn de Limencla N° 093-2020, qUE ND 52 encueniren pemibiends un
Ingres0 por pane del Estans b qUE 5573 verficaod 3 traves del AIRHSP, 0 que no
B2 bensficanos de Agunas prestacionss dervadas de pane de 13 OMP. Es dear,
E2 DUsca Denaficar a ko6 aflllados que no o6lan percioiendo INgQresos v que 26
M2c2Ear Jque 52 les subside econdmicameanta a 2fecio de amplar 135 acciones
2 apOVD S0Cial QUE & ERa00 DENEnd Viene IMpISMEntEndo 3 Taws de |as
meditas extraomdinarias gue ha dictado.

d{ErTINGT QU N0 52 enclerinen dent 8 (35 regias antes Indleadas. Par b cual
3 OMP debe publicar & padnin de receptores ol sibsidio Monetano, soore |3 hase
g2 |3 Infomacitn disponible de |3 Supintendencla e Banca, SeqUIDS ¥
Adminisiradoras de Fondas de Pensionss (5851, o la Supanntendansia Nagional
o2 Aduanas v Adminisrackon TrbutEna (SUMAT), AIRHSP, o en la planila privada
registraca en & MTPE. La OMP punlica 35 fechas del cronograma de regisi pars
acteder al subsidio monetana.

Concluido e plazo pam |3 presentackn de l3 sollchud para ser pasible del
mencionade beneficl, la ONP rembe & registo de hogares eleqlbles para &
subsido monetano autorizado al Ministerio ge Trabajo ¥ Promocion del Empleg
[MTPE], para que elabors el padnin que contenga 10s hdgares recepiones. Paa ta
efacin, dicho Ministerio gueda suloizade a realzar 36 acoionas Necesartas para
Impiementar el proceso de pagodel suosdo monatano, o cudl Inciwye compartir 2
Intescambiar |a data con entidades pablicas v privadas IMvoiucradas en &l poceso
de page, kos qQue tamblén podran acceder, usar e Infercamilar entre sl y tratar
directaments dicha fata S0laments para I refena finalidan, excentuanto oe dich
Intescambio |a Infarmacion de la castficackon sodoeconomica.

Finalmente, 52 pregisa que 2 subsidio monetano autorizado en & articule 2, 58
mgademmamepucmlypmmEmmﬂehEmawma

nivel nacional, degarada medante Ceceln Supremo W D08-2020-53A v SUS
PrOMOgEs; NG Q2NeTa ningan oiro beneflcia, 351 cOMo N0 =63 sulets 3 Aecacion
aiguna teniends la naturaicza de Intanglbie.
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4.50.

4.51.

452

Del mismo modo, el Proyedo de Ley consldera en s Z2qunda Disposicon
Complementaria Transiiona e otorgamiento de una bonficacion extraordinaria no
pensionana a l3sfos penslonistas v 13508 beneficianas’os del NP, por nica waz,
de forma adicional al monio de |38 penslones que perciben mensuaimenis.

L3 refierida bonificacken 52 propons gue 523 de 57 S00.00 y 52 precisa que en &
350 JUE UNa'un persionista 523 a mismo Hempo bensfidanan, s2 ohgard una
£0ia ponMcacion exiraondingria.

Foralecimiento del Triounal Adminisiralvo Previsional

Establece & Proyecto de Ley e fotalecimiento del Tribunal Administratio
Presigional, Instiuyendo que lasios vocales del preciiado Tribunal desempefian e
camo a Tempo complelo, sulEtandose a los requishos, Impsdimemos ¥ causales
e VaCancia v remocion del cargo previsins en su Reglamenio, 1al como s sefiala
en la Sexta Disposicion Complementana Final del Proyecto bajo analisis.

Al respecto, e de Indicar gque confomme 3 |3 Ociogesima DHEDosicon
Complamentara Final de 13 Ley N° 30114, Ley de Presupussto del Sector Pobilco
para & Afio Fiscal 2014, 2 crea @ Tribunal Administrativo Previskonal en 13
estuctura administrativa de la ONP, encamado de resoiver en O3 Instancia
adminisirativa las conbmwerslas gQue versen soore derechos v obilgadionss
previsionales de los regimensas 3 camo el Estado de los Deoretos Leyes N° 16585
¥ N" 10950, Ley N° 30003 y el Decreto Ley N* 20530; asl como olros regimenss
previsionales 3 camo del Estaco que sean adminksiados por 3 entidad.

En este sentido, & forakecimiento dal Tribunal AdminisTalvo Previsional va en
concordanda con 2l establecimianto de medldas exracrdinanas a favor de 13s'oe
asequradas’os gel Helema Macional de Pensiones, dado el encargo que elerce de
resoiver, 2n tidma Instancia adminksTalva, I35 peticiones de [0s administrados gue
Wersan sobre denechos v obilgaciones, entre oinos regimenes, del & Deonedo Ley
MW* 13580, estableciendo, asimismo, e Proyecto de Ley la forma pama 13
Impiementacion comespondlensa.

Enanciamianto

En relacien al inanciamienta, & Proyecio de Ley preve que se Tnanca con camgo
3 5 FeCUrsDs 3 Que hacs neferencla el articuio 53 del Decreto Legisiathe N° 1440,
Decrein Legisiativo del Sistema Madional te Presupiesio PODlico.

Es e precisar gue o articuly 53 del Decrein Legslaive N 1440, Degreio
Legisiativo del Sistema Macional ¢e Presupussin Pobilco, s2 enclemra referido a
la resarda e confngenda que constiuye un crédiho presupussiano global dentm
dal presupuesio del Mnisterio de Economia v Finanzas, destinada a financiar los
Q3E0s QUE DOF SU NalEETa y coyuniora no pusden s&7 previsios en los
Presuplesios de Is Plegos

“Articuic 8. Reserys de Condingancia
Las Leyes ge Presgpuesic del Ssdor Pobliog considermn ung Ressng de
Configenca gue Constfe un oeldio presuocesiaic  giobal denfro dai

presusvesio del Min'geric de Economiz y Fnanzys, destnade @ feancar os
pastcs gue por S natwmkezs y oopuniuma N pusden sar prewisior &0 kos

1%
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Presupuesios 4= jos Flegos. El imporie de) cnddic presunpecipnic gioha’ no =5
menor al pne por clenio (T ge ko inpresos comespondlenies & o Foenfe ge
Financiamienio Recurnas Crdinados gus Tnancis fa Ley de Precunpe-cio ghei Secinr
Pobikco. ®

Asimisma, respectn del inandiamientn, & importants seflaiar gue & articuio 77 de
|a Constfucin Poifica del Penl dispons que [a administragion econdmica y
financiara dal Estado == nge por & presupuesio Que anuameme aorueba &
Congresa; slendo que, 13 Ley de Equiltrin Firansien del Presupuestn del Sector
Puslico aprueba 106 recursns esTmados que financian los cradios presupuestanos
aprobados n 13 Ley de Presupuesio del Sector Pobiles de cada aflo fiscal, parm
Ios pliegos presupuestancs del Gobiemo Macknal, los goblamos regionales y los
Dobiemos locales

Precizamante en alencidn 3 2o, al articuio 1 dal Decrato de Urgenda NP 015-2019,
Decraln de Urgencia para & Equilbrio Financien del Presupuesio dal Saclor
Puico para =l Affo Fiscal 2020, sefiala que 1o recursos estimados que financan
log credios presupUesianos aprobados en ol Decreto de Umpencda gue apnieta &l
Presupiesto el Sector Publco pera ol Aflo Fiscal 2020 para los plegqos
presupleestanos del Gobiemo Madonal, los Goblemcs Reglonaies y los Goblamos
Localkes.

Dl mismo modo, de 13 manda oon 135 Teenies de inancdamisnto o2l presupuesio,
52 encUsmra la establidad presuplestana, nomada en & anticulo 2 dei Decreto de
Ungencla N 015-2019 preditado que dispone, enfre otros, que durame al Aflo Fiscal
2020 1as entidades seflaladas en & aniculo 3 el Decreto Legisialvo WP 1440,
Diecretn Legisiathvo del Sisema Nacional ge Presupuesio PUblico, entre |as gue 52
encuentra el Poder Legisiativo, deben cumplir con 135 siguientes reglas:

PJrtculo 2 Esisbilioeda pras upuesdanks
furdd

2.2 Dorante & Aflo Fiscai 2020, fas entidades seffalacas en ef articuis 3
o Decrefo Lepisiatvo W9 1440, Decrefn Legisiatvio oei Sislema Maciongd'
e Fresupuresic Fbice, deben cumad con jas sigoiees regles:

fud

3. En fodo dispositve fagal que sufovice gasios oo previsios an of
Ducrafc da Lrgencls gus apruaba & Prasupuasio dall Secior Pablico
pava ol Afo Fiscal 2000, sa deds aspecificar o Ananciamisnto, bayjc
sancidn de heficacis ge fos aoos que Se devdven oe A apilcackin o kos
OISpOSITYDS Impakes

d, Lo proscins O ROMTTaS egaiss Qus pensven gasic aosico deben
CONEET, COMG requisio pard ef nlck de su rdmie, con ona evalcacian
presunpesinl  goe  cemuest= A oispondblichod oe  bs  crdafos
DreSuDGesSios QuE pusdsn DEr GeSingd0s & Su apicaciin, asi como &
Impacio ge dicha apiicacin en &f Fresupvesio ge Secior FoDfco pava &
Afo Rlscal 3020, v un andilsls de cosfo-benefico en frmings coanEiatvos
Vouaaives. Ly evaiuacidn presupsesians v e andilsis cosio-Denedick ol
projecio G noma deden ser alaborados por &l pllego preSupLESiang

[
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En tal sentido, de conformidad con 3 preciizda nomativa, & Provecio de Ley
cumple con egpecificar |3 fuente de financlamiento, conforme a ko dspuesto en la
Corsfitucion Politica del Penl, en & Decredp de Ungencia N° 0152015, Decreto de
Umencla para &l Equiltalo Financien del Presupuesio dal Saﬁﬂtﬁhlmpaaei
Ao Fiscal 2020, asl como en e Decreto Legisivo WN° 1440, Decreio Legisiativa
dal Sistama Macional de Presupussin Pablico.

Acceso 4 prestacionss de salud como consscusncla del oborgamisnto de una
parElan

Conforme ko dispone |2 Ley NP 25790, Ley die Modemizacion de |a Sequridad Socdal
en Talud son asegurados del Regmen Contributivo de @ Sequridad Soclal en
Faud, los alllados requiares o polesiaivios ¥ sus Oerechohablentes, slendo
alllados 0 asegurados regulares, enire oinos, o pensionisias que penciben
penskon de |ubllacion, Incapaddad o sobrevivencla.

“Articuio 1.- ASEGURADOE -
S0n asepuados gel Rdgimen Connbudho de fa Segundad Sockal e Salvd, kos
aNiadcs PEgUaTeSs O DOdESTaGS i SIS denechiohabienies,

S0 SfRSI0S reoulares.

- Los frabajadores aciivos Que Jadoran oo reiacidn = gensngencly o o calidad
e soTios e copneraiivas o raiglacicnes.

- Los ponsiomistas que paerciben pensiin o Jubiascida, incapecided o
Sodirgviviai .

- Los radqglaciores independienies o 50a0 MODOrAaOos oT Mmanoaio oe una ey
Esmeck.

Toods fas pereonds Ao Comprendldss en el pdmef gnfedor = @Wan baio &
modaidad 4= ssegurados pofesiaivo & & Sequrn Socdal de Sald (ESSALLDY o
&n k3 Enfidad Preoiadiony o Salvd o soelscolan.

Son gerechobadismes o compupe o & CoONCUGINg I Qquwienss o reflepe el oo
20 as Codige Chl, as' como ios hilos menores de edad o mayores incapaciados
en foma fofad ¥ pemaneme para of Fabgic, sempne gue no Sean afiladcs
coliganvios. La cobeiorg o kos Afos s inicla desde fa concepcicn, &n & atencidn
& 3 made gesianne.

B Régimey Conribudho oe ko Sepguddad Socka) &n Saiud =5 o= casder ohiatono
para kos afiadcs meguianss y ios cemds que pafiais A by,

2 Régimen Contriboive o @ Ssgovicad Socid e Sakd ecid audortzado pama
regizar, cirecia o indreciaments, propmamas ce sxfensidn socia pars B atencidn
e No ASEpUraOos o BSCaTE MECUNSoET

(hesgrita ¥ SUDRYacs Sgregado s

458, Del mismo modo, I3 Ley N* 26750 dispons que & aporte de los alllados regulares

pensionistas e del 4% O la pension, slendo de camp de eshe, slendn
responsabllidad de la enbidad empleador |a refencién, dedlaradion v pago a
EZEALUD, en los plazos estableckdos en 13 nomathvidad vigente:

i7
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“Artiouio 4. APORTES

Los apories por sifVaciin & Seguro Socdsl oe Salvd son de cardoler mensoal ¥ se
ecipbiarer 0e A3 shpuede fomma

[

bl Afig oo ragulivas Dais v Ising:
E spovie o ko5 ponsionisies 45 o 4% Jo W ponghis. Er de cago de
pension'sls, siende responsabiidec de ln entided empitadora M refencidn,

geciaracion ¥ pago @ EZSALUD, en kot paoos esiableodos an @ somatvidad
vigene ®
(Megrita ¥ subrayado agregados)

En wirhud de la nonmathva expuesta, es Importamie sefialar gue &l olomamienio de
una pansian en el SMP oel Decreto Ley NP 19990 y, como consecuancia de elia, la
adquisicion de la condlcion de penslonista, INCpora a la persora como afllada
requiar del Regiman ConFlbuiivo de 13 Seguridad Soclal en Salud vy, por @nto,
acreador de 1odas I3= presiacionss olomada por dicho regimen de salud.

En tal satido, y conforme a 13 nommata analzada, w2 estima que 2l Provesin de
Ley gue estadiece medidas exiraondinarias a fawvor de [3s'os asequradasios del
Sislema Madional de Pensiones por moive o2l Impacty o CoMd-15 en 13
SxoNomia penuana, cumple con s fommaldages establacidas en 13 nomathva
wigente, por ko gue es legaimenie viable [a continuacion del ramie respacivi.

CONCLUSION

Soibre 12 base de ko expuesin, sa concluye o siguiante:

Exta ONcina de Asesora JUrtica &5 92 |3 opinion que & Proyeco o2 Ley que
estabiccs maddas avimomdinanss a favor de lasis del Sisema
Madonal oo Pensionss por motive ol Impacto del Covid-12 en B economila
DErUEna, CUMple con |35 Tormalidates Seablecitas an |3 Normatva Wosts, por Io

que opina que es legaiments viable |3 continuacion del ramite respecivo.
RECOMENDACION

Esta Oficing recomientda que, consolidada @ opinken Insthucional, 58 remita 1a
misma al Ministerio de Economia y Finanzzs a fin da contar con @ opinion sectoral
consoldada y coomdinada.

ROSERTO ROLANDO BURNED BERMEM
Direcior General de 3 Oficing de Asesoria Juridica
Ofcing oe Nomalizacion Presvisional
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ASUNTO : |mmmmms;emuanmmmqn

exiraprdinanas a favor de las'os
mwsmwmm por
mativa del Impactn del Covid-19 en |3 economia peruana

REFERENCIA . 1) Memorandum N° 991-2020-DPRYOMP del 31.08.2020

2] Infiomme N* 345-2020-0ANO0MP dal 300.08.2020

HOJADERUTA [28556-2000

FECHA& . Lima, 01 ge setlembne de 2020,

Tengo &l agraco de dingime 3 usted con |3 Snalidad de Infrmarte o siquisnte:

1.

OEJETD

El nibjeto del presante Informe Lagal &5 emitir Informe complameantarno respecio
ol texin acualizado del Proyeco de Ley que estabiecs medidas exraominarnas
a Tavor de [35/05 aseguradasios oel Sistama Madonal de Penskones por mothve
gl Im 'HCHH'HJBEHHMBMWNMW
ak oe Ley que establece un regimen especial facultzvo de
devolucien o 05 3poras para los aportantss actives & Inactivos bajo & Decrein
Ley 19930 adminisirados por 3 Oficina de Mormalizacion Pravisional [ONP),

aprobada por & Congreso e [ Repiblca.
ANTECEDENTE

Meglaris Infome NF 345-2020-0AF0NP del 30 oe agosio de 2020, |a ONicna
e Ases0rta Juridica emite opinon respecto del Puweuu:-ue Ley que estaniece
medlias extracrdinanas a Tavor de [35/06 aseguradiasios del Sislema Nacional
e Pensiones por mothv del Impactn del Cowd-12 en 1 economia penuana, en
atencitn a o solictado medants MemoRndum K 024-2020-DPRIONP dal 25
e 3005t de 2020 de |3 Direccitn de Producsin.

Meaglame Memorandum W 991-2020-DPRICHP oed 31 de agosio de 2020, 3
mmmmmmmmmmmmammm

e tiece Meihiag SATaOTGNE 3 FVor 08 (3808 EEqUGLaH0S o Siieima
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4.1

Macional de Pensionas por matho dal impacio del Covid-19 en B economia
penuana.

BASE LEGAL

Conetitucion Poiica del Perl.
Decreln Ley N° 19980, que crea o Sisema Macional de Pensiones oe (3
Saquridad Soctal y sus modficatonas.

Decreln Ley M* 25957, Modfican o goce de pensiones de [ubilacion que
administra & Insthutn Penuann de Sequrtad Soclal - IPSS.

Ley N* 36323, que estabiace disposkiones referidas al funclonamianto de (3
Oficing de Mommallzacion Previsional.

Ley N* 27617, Ley que disnone |3 resstuciuracien del Sistema Magional de
Pensiones ol Decretn Lay B° 19990 y modiea & Decretn Lay W 20530 y 13 Ley
dal Sighama Privada e Admiristracitn de Fondos de Penslones.

Ley N* 26532, Lay que esEbiece |3 reestnicturason Integral de |3 Oficing de
Mommallzackn Previsonal {ONP)

Decreln de Urgencia N° 015-2019, Decreln de Urgenda para & Equilbrio
Financiern del Presupuestn del Sector Publico para = Aflo Fiscal 20200
Decreln Legisiatvi 1240, Decretn Leglsiatvo oal Sislema Maconal de Tesoreria,
Decreln Legisiativo 1436, Decreto Legistatve Marco de 13 Administracion
Financiera del Sechor POblico.

Regiameniy de Onganzacon y Funcones de 13 Oficna ge Mormallzacion
Presisional, aprbado por Resoiudon Mnistenad N° 174-2013-EFHX y su
mocineatona.

EMALISIS
Compsisncla de la Oficina de Asesoria Juridica

Bl presente Informe complementaro o5 emitidy por 13 OAJ, en ménto a i

competencia estableckda por & articuio 21 del Reglamentn de ¥
Funciones (ROF) de la ONP, por Resolucion Ministerial N° 174-2013-
EF/10 y modicado mediants Supramg N* 258-2014-EF, & ol

que o & Ongand de asesona de [a ONP, encangado enfre oifos, o8 brindsr
a5es0rla y reallzar acciones o Incole |urkdico- legdl, seqin detalle:

“Aintipuio 21.- Compaiencis de Ay Offcing do Asesoris Juridice

i Ofcing ge doscona Juricics =5 & digano o= asesona oe A Oficing oe
Nommalzaciin Frevisional - ONF dependente de b Germncls  General
encampady de brindar asesons absolver CoNSuTAs, MTMOONEr SCLCIONSS i
rEgifzor acciones oF indols juridico-epal, CoRSLVaNgo Bl mejors o o pesiidn
¥ ioma de gecisiones ge los demds drganos ge i instfucidn. ©

Informe N° 346-2020-0ANONP

Medianis Informe N 345-2020-DANDNP de fecha 30 de agosin de 2020, esta
Oficina emite opinion respecto del Proyecto de Ley que establece medidas
mﬁm{bmm[ﬂmmm
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Penslones por motve del Impacto del Covid-19 en |3 economia panana, como
una medida akemativa 3 la Autbgrata de Ley que establece un régimen espesial
faculiativo de devoiucion de Ios apories pam los aportantes actvos e inactivos
baje & Decrefo Ley 19900 adminisirados por 13 Oficing de Mormallzacion
Previsional (ONP), aprobada por el Congreso de |3 Repolica.

Bl precitado Infome concuye que & Proyecto de Ley que estabiece medidas
extraordnanas a favor o8 lasios asaguradasios oo Sistema Maconal de
Penslones por motvo gel Impacto dal Cowid-19 an 13 economila persana, cumple
con Las Tommalidades estabieciias en la nonmativa vigents, por io gue opina que
&5 legalmente viable 13 contruacion del trmite respectiva,

Del mizmo modo, & mfonme W° 3E6-20R20-0ALNDNP recomiends gue,
considada la opinlon Insfiucional, s2 remiia la misma al Ministerio ge Economia
¥ Finanzas a fin de comar con |3 opinion secional consolidada y coordrada.

Texio actuallzade del Proyecto de Ley gQue esisblece medidas
extracrdinarias & favor de lasios aseguradasios del Skstema Maclonal de
Penslones por modvo del impacto del Covid-13 en |3 economia peniana

Madianis Memorandum N° 991-2020-DPR/ONP de 13 Direccion de Produccion,
g2 acanza e texto achualzado del Proyech oo Ley que establece medidas
extraondnanas a favor Oe |as/0s aseguradasios o Sistema Maconal de
Penslones por molivo del Impacio del Covid-19 en |3 economia peruana, en
adelante, & Proyecto de Ley, inddiends, prindpaimentz, en lo reiativo a:

)  Mayores prestaciones 3 favor de lasios aNllatasio

L1} Subsidlo monetano a favor de |asios Alladasios al SNP y bonificadion
exiRondingria a favor O 35105 pensionisias ¥ benefclanasios

)  Financamierio

Mayores prestaciones a favl O 3505 afladasins

El Capituio M del Proyecio de Ley, comespondlents 3 Mayores prestacines &
Favor de fasf0s aMiadasts, propone & esEblecimiento de reglas determinadas
para que lakl aNladaio pusda accedsr a mayores prestaciones previsionales,
disponienco pard ello: contar con 35es0ria o8 1a ONP, Llllzar &l mecanismao de
aceditacon oe apOMEs 3 raves de declaradiones |Uradas pard agquells que

puedan acragitar & vincuio labori
awmma%mmmmmma

Régimen Especial para la Sodedad Conyugal o kas Unkones de Hecho, conforme
a 13 Tormuia propussta en el articuio 5:

Articulg §. Cdorgamiamto 00 prasTac oS Drevis nass

Pary gue lasl afisdai pueds SCoaEr a Mayes presiaciones prewionaies s
M &N CUENE i Sipwentes

1. Debes confar con @ asenoris que i brinde I QNP
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2 Poege uiitzarse & mecanicmo de scrediiscidn de gpores g rnvals ge
ECaraciones jUragas o8 WD SSEURaiasns Qus haan poac acreciier
adscupdaments lp sxisfencia d=! vincuic iaborad con sU EmplEagor O SLS

[ttt A

Log penndos g apores qus s reconorean o vWded 8 lo sefaiado &0 s
naumerg s defermingn conforme al neplamenio especive, ¥ Ao pueden
Lomprendear agueiios gue s= men &0 Coenia pama cakiuler la remumeracikin
de refienis, 3 meEnos gut e assiurRalt Nays acredfaoo Lo mnimo o
ireinta [30) porclenio de aporTes Core Spondientes & dicho penicd, deniro e
A CTANES gEbe STCOMEYES MECSSINAmeTE g o G0 mes 0f Sones.

5 Puege sgoreder 3 ong presfacon previsional o favds ge b scumulacian o
apories gel Fégimen Especia ge Jubiacion para b Sociedad Conyugal o e
Lindones g Herho ¥

Sciore @ particular, e de seflaiar que conforme Al Decrelo Ley NP 25867,
modiicado por |3 Lay N° 26323, se orea 13 Oficina de Nomalizacon Previcional
{ONP), reestuchurada Intagraimente 3 fraves de 3 Ley W° 28532, reglamentada
a faves el Decredy Supremo N™ 113-2005-EF, slendo definkda como un
Crganismo Puolico del Secior Economia y Finanzss, que fens 3 su camo 13
administracion gel Sistema Macional de Pensiones 3 que 52 reflere o Dapretn
Ley N 19960, 351 como el Regimen de Accidantes de ¥ Enflemedades
Profegicnales, Decreto Ley N° 15846, k3 Ley que regula & Rsgimen Especial de
Zequridad Soclal para los Trabajadorss y Pensionistas Pésquerns, Ley M-
30003 y oios regimenss previsionales 3 cargo oel Estado, que ke sean
Encangados comome a ley; slendo que, en concondanda con ko dismesio por i3
Lay N 20158, Ley Onganica del Poder Secutiva, 2 Decrato Suprame N° 058-
Z011-PCM ha calficade a la OMP como Omanismo Pooles Tecnico
Espeiailzana.

En esie santida, I3 2sacoria que trings k3 OMP a6 aaments cspactalzada, b
52 pondra, corforme al mandatn legal cortenioo an 13 ropussts, 3 servicio
02 |36/06 SsagUiadas/ne.

Dl mismo moda, & estatiecs que 05 perindos B 3pOriss QUE S8 MECONNZcaN
e virtud |3 acreditactn de 3portes 3 irawes oe deciaracionat |uradas de lasie
F5EQUACasioE QUe PUESn acediar adecuadaments 13 exisenda oel vinculo
mmﬁumﬂ-ﬂﬁﬂ'ﬂmﬁemrﬂlmﬂ
regiamento respectie, con jo cual se dedemminaran ienicamants los periodos
mpuﬂaﬁs.

Del obm lado, & Caphulo Il el Proyecio de Ley, mmmmam_-.ms

& favar e j35'05 afiisoasis, consiters, asmismo, Msposisones
orientacas 3 realizar refrmas parametncas que permiten, en & contaxio achual,
mmmm:ammmpﬁmn pmporcional espacial en el
SMP y, aSITISMo, 3 Una pensken de Jubliacion adelantada en &l SHP, confome
52 e6lahiece en los aticulos 6 i 7, respectivaments.

4.11. Asl, se consklera una pensiin proporcional para los afliados que tengan como

minimo sesenta y dnco (55) affos de edad y cumplan con acrediiar por ko menos
diez (10} afics de apories y no leguen a quince (15) afios de aportes v, e igual
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manera, para aquelios gue cuemen como minima con sesenta y cinco (65) afios
de edad y cumplan con acreditar por io menocs quince [15) aflos de aportes y no
lleguen a veinte {20} aflos de apories; dsponiendose, A0emas, QUE N 56 JNEra
&l derecho 3 |3 bonificacion mensuaEl 3 que hace eferencla la Ley N 26769

fArticalo §. Pensidn oo jshilacsin proporokonal espoecial &0 of SNP

Lasis silVadesins gl SHP femen derechio § acoedsr & una pensits oe joblacidn
proporcional especial en &f SNF, @ partr de i3 vigenohs de i3 pressode Ley,
oonorme 3 las sipulsnies reglas

1. Lasts que fangan como minimo sesewia v oo (B5) aftos de sdad v cumplan
oo acrediar por ko menos diez (101 afos de gpoes v no Deguen @ guince (18]
afios Oe apores fensn derecho @ wng pensidn e jubfacidn ce hasta
doscisntos veinte ¥ V100 Soles (5 250,000 doce (12) veres al aio.

2 Lasiys gue fangan [omo minimo seserfa v oeoo (B5) aflos o= sulsd v cumplan
00N BT poT ko mens guinee {15 afos de gpories i no Raguen g welinke
(0] aflos e gpomes Henen denscho 8 ung persidn oe jublacidn de hasta
fresoienins rednda i 00FT00 sobes (5 330000 dooe 12 weres af afo

2 B ofcrpamienio d= B pensidn de pblackds prevista en & presanfe artiowo no
genera denecho @ M bonficackin mensuai @ gues haoe referenchs i Ley 8°
2070

Es de precsar que |a Ley N° 26750 establece una Borflicacion por Edad
Avanzaga a ko6 pensiorisias de vejer y |ubilacion del Sistama Maclonal de
Penslones del regimen del Decrefo Ley N° 19920 que cuentan con 30 o mas
afice de edad, disponiends que flenen desecho 3 pemibir UNa bonifcacion
mensual del 25% de su pension:

EArficuic 1.- Refficsyse que los pensionisins 4o vajer ¥ josdsciin dai Sistema
MNaclonal g= Pensiones dei rdgimen def Decredo Ley N® 10000 que cuemden oon
50 o mds afics de sdad|, Senen denscho @ perciiin una honficacin menswal gef
Z5% g su pensidn, o que s= cakularl sodve & mondo o La pensidn iodad gue ef
beneficharic fubiere esiady peroibiends en & fecha en goe cumpds 50 aflos o

edad. [Fubmayado ¥ regitas sgregacas)

Cabe sefiaiar, agmismo, que dicha Ley Biene como antecedents nonmativo el
anticuio 3 de |3 Resolucion 515-GG- 1, ol 05 de noviembne de 1061, que
fuera emitkda por & Instiuto Penano de Sagunidad Soclal (IPSS), o cual
disponia o sguients:

1. Cononder, a partr el 07 de ochubre ge 7001, wns Bonticaciin adiciona) dei

5% o) monic foda) de Las pevslones, Inclupendo os Rcremenios disoeesiog por
i precenie Resoiocidn, @ ios pengon'siar os vk i iwsliackin de jos regimenss
s=faiatos en ef primer punio, gue csnlen oon 80 o mds afios ce egad

Es Importante seflalar que i Unica Disposicien Complementaria Transtora oel
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De ofro lado, & Capftuio I considera una pensiin de |ubllaciin adeiantada

20 &l SHP para [35/08 aNllacesos que 18ngan cuanco Menos cncuenta
¥ cnco (55) aflos de edad y velnbicineo [(25) d'luadem‘tﬁ,ul‘rﬂerﬂupaa
o con los requistos de adad, aportes y cese de acividadss, tal como se
dispone en el aticuio 7 dal Proyesn da Ley:

Tarticule 7. Pension o jehilsokin adalantsds on o S8

7.1 Lasios affipdasios gue fengan cusnss menos cincenfa (500 afos de sdad
Fveiniichoo (26] Ses o= opores pensn dereclic O i@ pEnsian o= jobllacion
sdelanfada en & SNF, 3 partir de A wigencly o= lo preseale Loy, skempes gue
cumpian oon los requisfios de eoiad, apores  oose de acivicades.

.2 La remunsracion oe referenchs &5 jpal o promedlo memssn goe reswte oe

sesenis (A0 meses aneriores @ GEmo mes de apores.

7.3 Pama deferminar &f monio de g peasiin de jublacin adeigniads, o= aolcan
s normas gue repulan o penoidn ge jubaciin adelanfada an &f SHP, slando
que = moio de ko penskin e recice e Ll por cenfo (%) por cade & ot
sdelanfc mespecio de los sesenfa y coco (5] afios de edad R pudiendo ser
mEaor & B SLma oe L pensitn minima A) mayor e B pensiin mcima
esinbiacids pave dichs mgimen.

T4 En ningln case 5= modiicy & porrenige ge meducciin por soelanic &0 fa
edad d= jubfacidn o 52 puedk adsanfar por sepunohs ver.®

Es oe seflalar, agimismo, que para determinar &l monto de 3 jublacion
adelantata se aplcan k=5 noMmas que regquian @ panslon de jubllasicn
adelantada en o SHP, con o cual |a deteminacion del monto de esta pansion

Conforme s2 Indicara en 2 Infiame NP 346-2020-DAJ0ONP, & Proyesio de Ley
considera, an su Primera Disposician Complementaria Final, & clongamienio

de un subsidio monetario, en & mass del BONS UNNERSAL"
Aozt en & numeral 2.1 oedl articwio 2 del Dacretn oe Lingancia N° 0R8-2004,
a favor de aguelos Nogares que fengan enfrs sus mismbros 3, al menos, un

COMIana 3 Ios Imeneses deld Esant ¥ en espasial oe 05 asegurados al Sistema
Macional de Penslones.

Es oed cash precizar gue mediante & Decredo de Umpencla NF 055-2020 se
establecen medidas adiclonales exdraondinarias para redudr & Impacho negativo
&n [a economia de 105 hogares aleciados por [as meadidas o alslamienis e
Inmovilzacian socdal obligatona a nivel nacional, disponiendo & numeral 2.1 del
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articuio 2 ol preciiado Decrelo de Urgencla & piorgamiento de un subskdio
manetaio compementanio en el marco de @ Ememencla Sanitara por COVID-
19, por S5/ 760,00 (SETECIENTOS SESENTA Y 00100 Z0LES), denominado
“BORD UMIVERZAL".

Asimism, & Provecto ge Ley establece |36 reglas para que Lafel aliada'o pueda
acceder ala entrega del subsidio monatana: [T) Que 06 Mismbros o ies hogares
m&amﬁmmmﬂmmmamua numeral 2.1 oed aniculo 2
o2l Decretn de Urgencia N° 096-2020; (1) Que 105 miambros de los hogares no
Ee encuentren regis¥ados en @ Aplcalivo Iformatico para o Registo
Centrallzado de Fanillas v oe Dalos de ks Recurscs Humanos del Sector
Pubiico (AIRHSPY, 0 en la planilla privada regisiada en o Minisieno de Tradajo
¥ Promocion del Emgieo (MTPET, v, (Il) Que los miembos o2 s hogares no 52
encuentren regisirades en |3 base de daios digtal con gue acuaimenie cuenta
la Oficina de Nonmailzacion Previsional (ONP).

En ese sanfido, se Dusca benefclar 3 los asequrados que no hayan Sdo
beneficiados por &l BOND UNIVERSAL apmbads por & del numeral 2.1 del
aricwio 2 oel Decrelo de Ligencia N° (96-2020, que no 56 encuentren
parciblendo un Ingreso por parte del Estado o que 5erd verticado a traves del
AIRHSP, 0qUe N0 563N benafgianios de alguNas DResiaciones dervadas de parie
o I3 ONP, slendo que con dicho objetive s estabiece un procedimiants para
Indicacos.

Del mismo modo, & Proveso de Ley consliera en su Sequnda Dsposkcion
Complementaria Final & olorgamiento de una bonificacion exraordnana no
pensionana a [3si0s pensionisias v 13508 beneficlariasios ol SHP, por anica
wez, de fioma adiconal al monto de |35 pensiones que percizen mensualimeane.

La r=ferida bonificacion 52 pmopone gue 583 de 5 750,00 (SETECIENTOS
SESENTA Y OIF100 S0OLES) predsandose que, en & cas0 gue unaiun
pensionista s2a &l mismo Tempo Deneficianain, 52 0i0ngard una soia bonficadon
extraordinana

Es de Indkear que &l manho propuestn 5= equipara al subsldis monetano 3 faor
de lasios afiladasios al Sistema Macional de Penslones oreado por & Desre
Ley W* 19590, esiablecido en |3 Primera Disposkcion Complementaria Final del

e Ley, que 3 U ver &5 igual al "Bono Universal® aunonzado medlanis
&l Decreto de Ungencla W 0S5-2020, con ko cuaEl se da un raamiento equitativo
a lasios afllagasios asl como 3 las'os penslonista del SHP dal regimen del
Decretn Ley N* 19990,

Einanciamianto

En relacion al fnanciamiento, € articulo 11 0el Proyecto de Lay preve que la
Impiementacion de o requiadD en los articwlos €, 7, B, 9, 10 Y |3 Sequnda
Disposicitn Comglementara Final de fa precitada Ley se fnancia con camo al
resupLesty Nsthucional o2 3 ONP, slendo que, ¢on (3 inalidad de qarantzar a
adecuada Implementacion oe 10 estabiecido en 13 NoMMa, se exciuye 0e 106

limites Mamimos 08 INCMporasion de mayores Ingresos puodcos a los que se
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reflere 2l anicuio 50 del Decrein Legisiativo W° 1440, Decreto Legislativo del
Hstema Macional de Presupussin Poblico, @ |3 Incomoracion de Mayores
Ingressoes plbilcos deslinadcs 3 g3sio comente que realice i@ ONP, por lafuenia
de financiamiento Recursos Delemminados.

Dl mismo modo, & refenido articuio prave que |a Implementacion de la Primera
Disposicion Complemeniana Final de [a prechiada ley se financla con camo a los
TECUTEDS & Que hace refevencia e articulo 53 del Decrelo Leqislative N° 1440,
Diecretn Leqisiativo oel Sisterma Macional fe Presupuesio PuDico.

&) respacts, es Importanits sefialar que & articulo 77 ge 13 Construcion Polfica
el Pasn] dispone que 13 3ominStEcion econdmica v Inancera del EELaoo 52 fge
par 2l presupuests que anuEiments apnusba el Congress; slendo que, 13 Ley de
Equiibria Firanciem gl Presupuesto del Sechor PUDICD JMUSta 106 Mecursos
esTmats que firancian Ios credios PresUpUSEIancs aprobados en (3 Ley oe
Presupuesto o Sector Pobilco de cada aflo fiscal, para los pllegos
presupuestancs del Goblema Macional, los goilemos reglonales v 10s goblemos
locales.

Precisameante en alencion a elio, & artkcuio 1 del Decraln de Uingencia N° 015
2019, Decredn de Umjencia para & Equilbno Finandero del Presupuesio del
Secior Pugiico para & Aflo Piscal 2020, seflala que los recursos estimados que
financian los créditcs presupucetaroe apmbados en = Decretn de Umencla que
aprueba el Presupuestn del Sector Publin para & Aflo Flscal 2090 para los
pilegos presupuestanos del Goblemo Madional, los Goblemos Reqionales v los
(ZoHamos Locakes.

Dl mismo moda, 82 13 mano con 135 fsmes Oe franciamisnin oel pnesupUsEsin,
E2 ancieenira 13 estaniidad presupuestana, nommada en &l aniculo 2 del Deorein
da Umgencla N® 015-2019 preciiado que dspone, anire ofs, que duramts &l Afo
Flecal 2020 las entidades seflaladas en 2l articulo 3 del Decreto Legisiatio M
1440, Decreto Legislatvo del Sislema Madonal de Presupuesin Publco, entre
Ias que s2 encuentra e Poder Legisialivo, deben cumplir oon 35 skqulenies

HArtiguly 2. Extabiload pres spunsianis
.-

LI Duanie o Afe Fisml M5 las ontidades sofiaiadas en o anicwio 3 def
Decrefp Legisiafive N 1440 Decreio Legitiafvo ool Sioema Mackoal de
FPresupwesio Plblico, deden compll con las sipuleniss megias:

[

2 Enfodo sisposRive fepal qus suoron pesfon mo provistos an of Deorfo
de Urgeicds que apvuebs & Presupuasho del SBoecfor Pabico pars of 480
Fscal 2020, 5& ot &5 pacifioay ol Ainanciamisndo, bajc sancitn oe nefioack
o koS 10T que 5o derihee de fa aoloackin o fos diRposiives legakes.

4. Los proyecios oF fomnas lepakes que pensmen Gasio pudlico ceben oonia,
CoMnG requisiio para & Jnicio de s irdmife, con Lna Svaluackln presupuEsyl gue
gemussine iy disponbiidsd d= los crdotios oAEsLOUSSTaTOS Que pusosn Ty
gemnados 8 U apicacdn, @i como & imparfic ge dicha aplicackn en &
Fresuppesio def Secior Fubico para o Ao Fiscal 2020, v on andisls de cosio-
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ben=fcky an drmines cuaniiativos ¥ coaiistivos. Lo evalvachin presupussina
! ardinls coso-Densicio dei DropecD OF DOATE Oehen SEr siphoraons por s
pllepo e SLEUeREIc ESDECTVG.

[

439, Es de pregisar que & aniculp 50 del Decrebo Legislaive W® 1440, Deoretn
del Sistema Maconal de Presupuesi Pablico, dispone, enire oiros,
Que |3 INCEFpIrasonss de mayoras INgresos pUDcos Que 52 QEnSren como
consaciencia de la percepckin de deferminadcs Ingresos no previsios o
supenores 3 loe contemplados en & presupuss Inlclal, 52 sulstan @ mites
maximos e IncorpoRcion detaminados por & Mnisiero de Sconomia ¥
Finanzas, en consistencia con Ias reglas fiecales vigemes, sendd que 106 lImites
maximos de Incomoracion son establecidos medlanie Decretn Supremia;

“Articuio 50, Incorporacidd O mayores INgresos

B0.7 Las InCopoTaciones of mMayres Igresos DOLNCoS gue S8 DEnersn Coms
consecrenciy de la percenciin de deferminados gresos no previsios o
suneriones @ los confempladics &n & presupussio nidal se sjen @ Amies
mdumaos 4= howporaciin deferminados por & Adnisiero e Econoimia ¥
Ananzas. =n consisiencia con fas replas Mscaies wigenies, Conforme g o
eciabiecido s & presenie amicwio, ¥ son aombadcs meciands meoolusidn el
Tiwtar &= 3 Entidad cuando prosisnsr de:

1. las Fuenfes ge Fnanclamisnic d'stinfas a fas de Recwsos Croinarics
MECLEOS DO ODEACNNET ofCkler o CrECISD gUE $E DOOWICan durante &f ano
fscal

£ Los c=renciales camblarios o= fas Fusnfes d= Financlamisnic dsinas a bs
ge Recursos Ordinarics, orendos af cumplmienio o AUevas Mefss, Caso
Conranio o consiteen e e ursos franciems pang gar Cosena & Ao crdaios
presupussiains prewisios &n & presupusssio rsfucional

3 Los sados o= balance, constiugos por Fecnses fnancercs rovenisnes ge
itenis ge nanciamienio disiws & FMecwses Ordianics, gue no Aayan soe
uvillzagos @ 37 ge ciciembre del afo fMsca. Los salos oo Safance son
registrades Ananclermments Cuanos 5o delerming SU Jnanta, ¥ manienen @
fnaiidad pary kos gue fercr asignados en & marco de s disposiciones epakes
wiganies. En caso 5= haya cumpdioo oicha fnalldad faées MeCrsos S8 pueden
incorporar pama Branclar oifas acciones d= Ay Entichd, siempee v cuando dichos
PECLrEOS Sagn O Aive disponbiidad de acvendo con Ar normativiclad wipemie. ()

&0.Z Los imfes mddmes de incoiporacion & gue o= reflere o pdraio 601, son
esiabieridos para ks Endidadss g Gobiems Nacona!, Gobiemnas Regionakes v
ios Gobemos Locakes, sepdn comesponod, megianis Deorefo Suprema
refrendaoc por &f Anise ge Eonnomia ¥ FARanIas, & pIOeUesE o fa Dioodn
General de Fresupuesio Pobice, of cuaf 5= gebe publicar hasia ef 31 de anerg
oe cady afic Tscal Dichos Amies podidn Ser modificados medlante Decnein
Sunemo, oevia svaluackn ool cumpimienfo oe A regles fscaies. Se
encweniran ercwgas de ko refengos ImiTes @s gonacioness dinerarias refssidrs
en & ardicuie To.

&0, 3 La mayor disponibiidad fnanclera oe los ingreses poblioos gue Tnancian ef
presupuessio de ks oganismos pobdcos oef Poder Elerufivo, Empresas y
Crpanismos PUsilcos e bos Godlsmos Regicnaies ) Goblemos Locales, que ng
g financlen Con recursos g Teson Filbioo, Se inovpom en S0 Mespeciives
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presupussins, medlants I resoluciis oel Thviar ooresponcens, swefingose 3
ios limiTes mdvimos s=fAaados e &l padrafo 502

&4 Las incofporaciones de mayores Ingresos pUbicos gue Se penenen oMo
CoMsECenciy 4= 3 percencidn de deferminados gesos no previsios o
sunerioes 4 ks confempladcs on o presupeesio nidal de o Goblemos
Reglonaies ¥ Godiemos Locaies, d= i@ fbenfe de francdamienio Recursos por
Cyperaciones Oficisies d= Crddio, o= aprieban por Acuermic de Conseio Seghona’
o Concejo Municing, s=pon o=3 = Casn

&i.6 La Direccidny Gensral oo Fresunussio Pobiloo, sobve Ay Sase o= Mas
Resolucionas Qus aonsban i monporackin oe mayores ngessos =0 las
Empresas p Omanismos Posfoos de os Goblemos Regionakes ¥ Goblemos
Locaies, popons & poyecio de Deosio Suommo Qo aousha as
moaficaciones al Fresupcesio Consoldadc d= s Empresas y Crganismos
Fobicos d= jos Goblemos Regionaes  Gobiemos foraies. ™

Comforme 3 Decrebo Supnemo W™ 002-2020-EF, en & mamd de b dispussin an
&l numeral S0.2 del articulo 50 dal Decralny Lagislaivo M 1440, 52 estabiecan
los limites masimos de Incofporachon de mavones Ingresos publicos en los
plegos o Gobiemo Madgonal, Goblemos Ragionales v Goblemos Locakes,
comespondiznda a I3 ONP 2l limke maximo de 57 245 505 574,00,

En es2 s2niida, la exciusion de kos imiss maximas de INCmoracion de mayoes
Inigresns pabdicos, a o6 gue 52 reflere |3 preciiada disposicion nommatha, a la
Incorporacion de mayores Ingrescs plbilcss desinados 3 gasio comenie gue
regice la ONP, por la fusmie de financiamientd Recursss Determinados,
constinye una medda legalmeme viabie para garantizar 13 implementacion de
las dsposicionas conbenidas en & Prowecho oe Ley.

Aslmismo, &5 de precsar que & articulo 53 dd Decreto Lagisiativo seflaiado en
& punic arbenior, 52 encuentia rEfido 3 |3 resenva O contingencia que
constiye un credito presupussiana giobal deniro del presupussta del Minksteno
g2 Economila ¥ Firanzas, destinada a firanciar ios gasios que por sU nalurakez3a
¥ COYUNILIE N0 pueden Ser previsios en o5 Presupussns o2 ios Pliagos:

“Articuic 5. Raserve de Contingancia

Las Leyes de Presupussio de! Sscior Flbioe considesran ong Ressrva de
Confingenca gue constfoe un ool precupuecions Qiobe! cenfmo oed
presupvesio dei Minisferdo de Economis ¥ FAnanzas, destingdy a Sranciar los
pasios gue DOF SU RANTSEID F Ccopuniie no pueden far predicios an o
Presupuesios ge los Fispos. E] impone del crbdito presuncesiads plobal no &5
maEns & uno por clenfy [ TH) de los Ingresos comaspongisntes 3 Ay Foenfe ge
Fnanciamiosiy Recovsos Orlnanos que franda @ Ley de Presupussc dei
Sacior Fibice.

En tal santidio, 3l sefialar &l Proyechs de Ley que |3 precitada nonma s2 francla
con cangoa a presupuesio Instiudional dal pllego OMP, con cuaiguier fuenta de
financiamiento ¥ nubro v & Ios MECUrs0s 3 que hace referencia &l articuo 53 del
Decrein Legkslaivo W™ 1440, Decreio Legisiaivo o= Sislema Madonal de

Publica, 52U COMEsponda, 52 Ccumpie con espedificar [afusnte de
financiamiento, conforme: a ko dspuesto en 3 Constiucion Poiiica osd Panl, en
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el Decreto de Umencla W 0152015, Degreto de Umencia para & Equilono
Financiero del Presupuesto del Sector PObilco para & Afo Fiscal 2020, asl como
en & Decredo Lagisiativo M 1440, Decretn Legislalivo del Sistena Madional de

PresUpUEStD PUblCo.

Apcesn & prestacionss de salud como consscusncla del otorgamlento de
una penakin

Frnalmente, v tal como se sefiala en & Infome W° 345-2020-0AN0NE, los
pensionisas que perciben pension de |udlacion, Ncapadidad o sobrevivencla
£0n 3segurados del Regmen Contriputive de |a Sequidad Sodal en Salud,
comforme fo dispone 0 dispone @ Ley W° 26730, Ley de Modemizacion de 3
‘Fequridad Social en Salud

“Articuio J.- ASEGURADOE -
Son aseguradgos dei FEgimesn ConmbluEho o= Ay Segurided Sockl sn Saiud, los
afliades reguigres o podesiatios i sws denschohablenies.

Son afiiRD0S reguiarns:

- Los radaladicies aoiivos que faboman sago relackin ds gensndenciy o e calichd’
e socios de conperaivas o rabalaciones.

- LoS ponSionisias gud parciben pansidn Ov jubiacidn, incapacidad o
Sl ivancia,

- Loz rebajadons ingependeniss QUE SEa0 RONTORO0S DOF Mandaio de wna
=y aspeciai

Tooas M5 personas no comprendidas en ef pdraib awerior se afan bDaic fa
modaidad o Jesqurados podeciaivo &0 & Seonn Sochad de Salud (ESSALLD)
oen i Entioad Prestadions de Saud o= sUekeocidn

Son gerechohablenfes el conyupe o & contubing 3 quisnes 5= refee o Aficuwo
320 o= Codige Chl asl como los Sios menores ge sdod 0 mayones
intapacimdos &n fovma dofad ¢ permanen®™ oara & radghn, Siempne que no sean
afliades ablpmioros. La cobeviura de los hios 5= inicla desds fa concepciin, &n
2 afenchin a by madne gesante.

B Régmen Conributhve de @ Sepuidad Socal en Saiud o5 o= cardoier
cbligaivio para los ifados egulaes F s demds gue seflake L ey,

B Régimen Confriugivo e Seguridad Soclad en Saivd esfd avdorizado pama
regiizar, dieci o ndirecamenie. programas de sxfension sociad aan i afenckin
e No SSEgUadns e SSCASES MEOArSesT

(hisgrEa ¢ subDrayadc agregaaos!

434, Del mismo modo, L Ley N° 26790 dispona que & aporte de os afllados requiares
pansionistas es oal 4% de 3 pension, sendo de cargo de ese, slNG0
responsabilidad e |3 enbidad empleadona |a relencion, dedaracion y pago 3
ESSALUID, en los plazos estableddos en |3 nommatividad vigente:
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“Articuio 8. AFORTES

Loz apories por sillackin af Sapevn Sociki ge Salud son oe cardoier mensua v
= =sfableren o i3 sipuiends Sornae

i

S apon oy Jof penskonisias oF oo 4% 09 i3 DENSn.

pensionisls, ceende responsabiided g b sntded smpisadorm M refencian,
geciarackin ¥ papo a EESALUD, en los plazos esiableckios &n A nommadvidad
wigenie®

{Hegrta ¥ SUBRYTe Jgregados)

En tal sentido, [as prestaciones conbanidas en ef Caphulo Il del Proyectn de Ley,
refenido 3 MEyOVEs prestaciones @ favor de /asbs amladasts, revista una
Importancia primordial teniendo en cuenta que & otomamianto de una pension
&n el SNP gl Decreto Ley N° 19990y, cOMo consecuencia de elio, 1a asguisision
g |3 condicin de DensioniSta, INCOMMOR 3 (@ Persona como amilado requiar del
Régmen Contributhvo e [a Sequridad Socal en Salud v, por tanin, acreador de
todas |35 prestaciones oRraca por dichd ragimen de salud.

En tal senida, ¥ cororme a I3 nommalva analzada, &2 estima que & o
actualizado del Provect de Ley que establece medidas exi@ordnanas a favor
o2 |35/06 3sequradasios Ol Sistema Maconal de Pensiones por motvo del
Impacto del Cowid-19 €n |3 economia peruana, cumple con |35 fonmalldades
establecidss en la nommativa vigenie, por ko que es legaimente viadle 1
COMINUBTON Oel ramita respectve.

COMCLUSION

Sobre |a base de 10 expuesio, 52 concluye o siguients:

Egta Ofiina de Asesoria Juridica 25 de 13 opinlon que & texio actualizado del
Pmyecin de Ley gue establece medidas exiraordinarias 3 favor de lasios

dal Sistema Nackonal de Pensiones por mothvo del impacto del
mudEEHIEMEMMMIEmmm

Ia nomialiva vigenie, por fo que opina que e legalmente viabie |a continuacion
del tramite respectivo.

RECOMENDACION
Esta Oricina recomienda que, consolidada |3 opinién Insttudonal, 52 remita @

misma al Mnisiedp de Economia ¥ Finarzss a fin e comar con @ opinidn
secional consoldada y coordinada.

Alertamente

ROBERTD ROLANDD BURNED SERMEMD
Direcior General de la Oficina de Asesoria Juridica
Oficing de Momalzadon Previsional
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Anexo 7. Glosario de términos previsionales

a. Afiliada y afiliado del Sistema Nacional de Pensiones: “es la persona
asegurada que, durante su tiempo de vida activa, bajo relacion de dependencia
o en forma independiente, realizan aportes al Régimen 19990 para que,
posteriormente, puedan ser objeto de prestaciones previsionales” (Boletin
Estadistico ONP. Diciembre 2021, p. 7).

b. Afiliadas obligatorias y afiliados obligatorios: “son las personas aseguradas
gue optan por el Régimen 19990 al iniciar su vida laboral de dependencia y no
se encuentran afiliadas o afiliados al Sistema Privado de Pensiones. Se
considera, asimismo, a quienes retornaron al Régimen 19990, conforme a la
normativa establecida para tal fin (Boletin Estadistico ONP”. Diciembre 2021, p.
7).

c. Aportes: “es el pago que realiza la persona asegurada del Régimen 19990; con
independencia de la forma en que se incorpora, con el proposito de obtener una
pension en el futuro” (Boletin Estadistico ONP. Diciembre 2021, p. 7).

d. Asegurada y asegurado del SNP: “es la persona que participa del sistema.
Sus categorias son afiliada o afiliado, pensionista, beneficiaria o beneficiario y
trasladada o trasladado” (Boletin Estadistico ONP. Diciembre 2021, p. 7).

e. Pensionistadel SNP: “es la persona asegurada que, por derecho propio, recibe
las prestaciones previsionales que brinda el Régimen 19990 (Boletin
Estadistico ONP. Diciembre 2021, p. 8).



Anexo 8. Mecanismos de difusion de la Ley N° 31301

Notas de prensa en publicaciones virtuales difundiendo la aprobacion de la
ley y beneficios

@ Pasién por el e
<’ DERECHO _—

¥ DEUTOS
5 sEXuALES

NOSOTROS CAPACITACION ~ NOTICIAS PENAL v CIVIL v FAMILIA LABORAL v

ADMINISTRATIV TRIBUTARIO MODELOS JURISPRUDENCIA v LEGISLACION CONV

REVISTA LP DERECHO JURIS.PE v

LPDERECHO.PE Q

Personas

con menos de
20 anos de
aportes en la
ONP recibiran
pension

https://Ipderecho.pe/onp-gobierno-propone-personas-menos-20-anos-aportes-reciban-pension/

SNP: Mayores de 65 afios pueden acceder a una pension proporcional especial

Buscar

| ENTRADAS RECIENTES

el de los

Especiales y de la Liquidacion de las Empresas
del Sistema Financiero y del Sistema de
s Seguros

CSJ Lima: Conforman la Segunda Sala Laboral,
Décima Sala Penal Liquidadora, Quinta Sala
Penal Apelaciones y Cuarta Sala Laboral

Publican la designacion de los seis nuevos
del Tribunal C

Mujeres gestantes afiliadas a EsSalud tienen

derecho a cobertura inmediata

ONPE: fija li i para la P
de i de por

Mediante Ley N.° 31301 se dispone aprobar ley que establece medidas que garanticen acceso a una pension a

asegurados del Sistema Nacional de Pensiones (SNP) que no logren acceder a una pension regulada por el Decreto Ley
los asegurados
N.° 19990.

Descarga la ley aqui

https://www.campuscede.edu.pe/snp-mayores-de-65-anos-pueden-acceder-a-una-pension-

proporcional-especial/



https://lpderecho.pe/onp-gobierno-propone-personas-menos-20-anos-aportes-reciban-pension/
https://www.campuscede.edu.pe/snp-mayores-de-65-anos-pueden-acceder-a-una-pension-proporcional-especial/
https://www.campuscede.edu.pe/snp-mayores-de-65-anos-pueden-acceder-a-una-pension-proporcional-especial/

B § & & @ ¢

C @ rubiope/publicacionescont/alertalaboral-me.. G @ & * £

Rusio
LECUIA
NORMAND Nosotros Ex

LABORAL e e

RUBIO
LEGUIA E
NORMAND

Se publico la Ley N* 31301, Ley que establece medidas de acceso a una pension proporcional a los asegurados
del sistema nacional de pensiones. A continuacion, detallamos sus principales disposiciones:

« El objeto de la norma es establecer medidas que garanticen el acceso a una pension a favor de los
asegurados del Sistema Nacional de Pensiones (SNP) que no logren acceder a una pension regulada por el
Decreto Ley N* 19990

El afiliado podra acreditar sus aportes mediante: (i) declaraciones juradas que puedan acredtar Ia existencia

del vinculo laboral con su empleador o empleadores; (i) acumulacion de aportes del régimen especial de

jubilacion para la sociedad conyugal o uniones de hecho

« Pension de jubilacion proporcional especial en el SNP: debe cumplirse o siguiente: (i) 65 aiios de edad y 10
afios de aporte, recibiran una pension de jubilacion (12 veces al afio) de hasta S/ 250.00; (i) 65 afios de
edad y 15 afios de aporte; recibiran una pension de jubilacion (12 veces al afio) de hasta S/ 350.00.

« Pension de jubilacion adelantada en el SNP: los afiliados que tengan, como minimo, 50 aiios de edad y 25
a e tienen derecho a una pension de jubilacion anticipada, siendo la remuneracion de referencia
igual al promedio mensual que resulte de dividir entre 60 remuneraciones efectivas o ingresos asegurabies,

percibidos en los tiimos 60 meses.

Pensiones por discapacidad para el trabaio: durante la emergencia sanitaria declarada por COVID-19, se

dispone la pension por discapacidad para el trabajo a as personas que se encuentren en condicion de

https://rubio.pe/publicacionescont/alertalaboral-medidas-de-acceso-a-una-pension-proporcional-

en-el-sistema-nacional-de-pensiones/
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Difusion en la pagina web de la ONP

igital tinica del Estado Peruano .

Inicio » ElEstado > MEF » ONP » Pensién porjubilacién » Solicitar pensién de jubilacién proporcional especial - Ley N° 31301

@gob,pe ‘ Plataform

Solicitar pension de jubilacion Enlaces relacionados
proporCionaI espeCiaI = Ley NO 31301 Solicitar pension de jubilacién D.L. N® 19990

Solicitar pensién de jubilacién adelantada D.L. N°

Iniciar tramite [2 19990

Completar tus aportes de jubilacién

Si eres afiliado(a) del Sistema Nacional de Pensiones (D.L. N® 19990), puedes solicitar tu
pension de jubilacidn proporcional especial.

Segun el Decreto Supremo N°282-2021, puedes acceder a este beneficio si cumples con (,Te sirvio el
una de las siguientes condiciones: contenido?

o Tener camo minimo 65 afios de edad y acreditar al menos 10 afios de aportes (120 1316 125

Unidades de Aporte - UdA) que no llegues a los 15 afos (180 Unidades de Aporte - UdA).
En este caso, el monto de tu pension serd la suma fija mensual de| §/ 250.00 | en un

periodo de 12 veces al afio. [Ej < m

< Tener como minimo 65 afios de edad y acreditar al menos 15 afios de aportes (180 Imprimir Compartir Guardar

Unidades de Aporte - UdA) y que no llegues a 20 afios (240 Unidades de Aporte - UdA). En
este caso, el monto de tu pensidén serd la suma fija mensual de | S/ 350.00 en un periodo

de 12 veces al afio.

Ambos montos de pensién estan sujetos al descuento del 4% por EsSalud.

Requisitos

https://www.gob.pe/14959-solicitar-pension-de-jubilacion-proporcional-especial-ley-n-31301
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Daniel Paniura Jiménez
Andlisis de la Ley N* 31301

Més leidas de Andina
Puedes estar en linea como otras personas. MAS INFORMACION _

Usa Google Ads para conectarte con ellas.
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Esperando a www.youtube.com...

https://www.youtube.com/watch?v=h-w4PqB3y-k&t=37s
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Difusién de las restricciones en atencion presencial de la ONP
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Oficina de Normalizacién Previsional

ONP otorgé mas de 1,400 pensiones
durante primera semana de atencion
virtual

Nota de Prensa

Institucion reinvento su servicio de atencion al ciudadano para que
asegurados reciban todos los servicios sin salir de casa.

Oficina de Relaciones Institucionales
7 de mayo de 2020-8:56 p. m.

Mas de 1,400 pensiones otorgd la Oficina de Normalizacion Previsional — ONP durante la primera
semana de funcionamiento del nuevo Centro de Atencion Virtual. Para facilitar la presentacion de
solicitudes, Ia institucion lanzo el sitio web: onpvirtual.pe que esta a disposicion de 4 millones 700 mil
afiliados al Sistema Nacional de Pensiones.

La institucion detallé que, hasta el momento, a través de su Centro de Atencion virtual, se han
procesado un total de 1,495 solicitudes, las cuales concluyeron en el reconocimiento de 1,180 pensiones
de jubilacion, 180 de viudez, 50 de invalidez y 51 de orfandad, entre otras prestaciones que ofrece este
sistema.

De esta manera, la ONP reinventa su servicio de atencion al ciudadano en el marco de la emergencia
sanitaria mundial por el Covid 19. El objetivo de la entidad es responder a la demanda de sus aportantes

y jubilados sin necesidad de que éstos se muevan de casa.

“Siempre nos ha preocupado la integridad y salud de nuestros aportantes y jubilados, pero en esta

https://www.gob.pe/institucion/onp/noticias/166086-onp-otorgo-mas-de-1-400-pensiones-durante-

primera-semana-de-atencion-virtual
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Oficina de Normalizacién Previsional

ONP reanudoé atencion presencial a nivel
nacional

Nota de Prensa

Las citas podran ser solicitadas por ONP Te escucha al (01) 634-2222 o el
WhatsApp ONP 913232414

5 de julio de 2021-12:00 p. m.

La Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) anuncio la reanudacion de sus servicios presenciales en
11 oficinas, 21 centros de atencion alternativos y 48 centros Mac Express en todo el pais dirigidos
especialmente para las personas que han tenido dificultades para acceder a los servicios virtuales.

“Durante la emergencia sanitaria, Ia ONP ha otorgado 60 mil pensiones solicitadas gracias a la
reinvencion de nuestros servicios virtuales. Ahora que podemos volver a la atencion presencial
estamos repotenciando todos nuestros canales para beneficio de nuestros asegurados”, indico
Victorhugo Montoya Chavez, jefe de la ONP.

Los centros de atencion de la ONP cuentan con mddulos de autoservicio donde se podra imprimir

boletas de pago, recabar copias de resoluciones, constancias y consultar las aportaciones al sistema
-t e —— ———— v e — S
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nacional


https://www.gob.pe/institucion/onp/noticias/504508-onp-reanudo-atencion-presencial-a-nivel-nacional
https://www.gob.pe/institucion/onp/noticias/504508-onp-reanudo-atencion-presencial-a-nivel-nacional

Entrevista a Mario Zapater de la ONP (TV i

o e Entrevista. El director general de
Peru NOt|C|aS) Prestaciones de la ONP, Mario Zapater,
comentd que estdn atendiendo a los
aportantes desde fines de abril mediante la
pagina onpvirtual.pe para realizar sus
tramites de manera virtual. Aclaré que no

han habilitado s
#PrmeroMiSalud tv@ Noticias

Fuente
TV Pert Noticias
Cara a Cara

Fecha y hora de emision
17/07/2020 21:15:39

Duracion
00:05:05
- Valorizacion
NOTICIAS US $ 5.490,00
CARA CARA
Prime Time

http://plataforma.ipnoticias.com/Landing?i=8rjVc3801fmON9n3eazhjw%3d%3d&cac=D5km3QNM
OcSoLt4DPYqjrw%3d%3d&c=2rRGh6Xi5bb%2fGPWV1hBiZXoR4lrUOoiKsee FWHild80%3d&utm

source=alerta&utm medium=correo&utm_content=video&utm campaign=videomail

@ | © rOoNPTeAcompaiia Inicia el cor X |+ v = ul X
c O B https//www.facebook.com/ONP.Virtual/videos/5 A © Q=
~

fucebook Forgot Account?

Watch Home Live Shows  Explore Q

@ ONP Virtual was live. Follow XY
June 9,2021-Q

El Préstamo Previsional permite el reconocimiento de un periodo
maximo de treinta seis (36) Unidades...

s See more
Canales de atencion
Most relevant »
+onpvirtual.pe opcién estoy aportando / Quiero y, X
mi pension. t‘ Elvira Abarca )
Tengo 23 de aporte en Empresa.con facultativo tengo
- ONP Te escucha (01) 634 2222 y 47 meses con el aoprte de 364.00.

Most Relevant is selected, so some replies may hav filtered out

@ onpvirtual®
iHola, Elvira! En el siguiente link entérate cémo
realizar la solicitud de pension:
https://www.gob.pe/.../9239-solicitar-pension
de..

1y Edited

9 View 2 more replies

ot - . . M icalaDamnc Chaen v

https://web.facebook.com/ONP.Virtual/videos/563482358300756/



http://plataforma.ipnoticias.com/Landing?i=8rjVc38Q1fmQN9n3eazhjw%3d%3d&cac=D5km3QNMOcSoLt4DPYqjrw%3d%3d&c=2rRGh6Xi5bb%2fGPWV1hBiZXoR4lrU0oiKseeFWHild80%3d&utm_source=alerta&utm_medium=correo&utm_content=video&utm_campaign=videomail
http://plataforma.ipnoticias.com/Landing?i=8rjVc38Q1fmQN9n3eazhjw%3d%3d&cac=D5km3QNMOcSoLt4DPYqjrw%3d%3d&c=2rRGh6Xi5bb%2fGPWV1hBiZXoR4lrU0oiKseeFWHild80%3d&utm_source=alerta&utm_medium=correo&utm_content=video&utm_campaign=videomail
http://plataforma.ipnoticias.com/Landing?i=8rjVc38Q1fmQN9n3eazhjw%3d%3d&cac=D5km3QNMOcSoLt4DPYqjrw%3d%3d&c=2rRGh6Xi5bb%2fGPWV1hBiZXoR4lrU0oiKseeFWHild80%3d&utm_source=alerta&utm_medium=correo&utm_content=video&utm_campaign=videomail
https://web.facebook.com/ONP.Virtual/videos/563482358300756/
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