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Resumen

La presente investigacion se consigna bajo el objetivo general determinar de qué
manera la Fiscalizacion Ambiental en la Industria Azucarera incide con la
Proteccién de los Derechos Fundamentales en una Municipalidad, Ascope — 2022.
El marco de metodologia se desarrolld en un enfoque cualitativo de tipo basico y
disefio fenomenoldgico, que sirvié para la seleccion de la técnica entrevista y su
posterior aplicacion en los participantes. Como resultado general se concluyé que
la auditoria ambiental, practicada por los 6rganos competentes como Gobierno
Regional y Local, no se rigen stricto sensu bajo los lineamientos de las politicas
medioambientales, a pesar de estar concatenados por su funcionalidad. Las
consecuencias que emergen, a partir de una indebida fiscalizacion, es la
vulneracion del Derecho ala Salud, a la Inversion Privada y a gozar de un Ambiente
Equilibrado y adecuado al Desarrollo de Vida, debido a la constante
repotencializacion, sustitucion de piezas y uso de maquinarias con fabricacion
antigua, que en suma produce diversas afectaciones para la poblacion y los
trabajadores de las Entidades Agroindustriales. Por lo expuesto, se evidencia una
relacion entre las categorias y su impacto en el bienestar e integridad de la

sociedad.

Palabras clave: Fiscalizacion, 6érganos competentes, politicas medioambientales,

Derechos Fundamentales.
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Abstract

The present investigation is consigned under the general objective to determine how
the Environmental Control in the Sugar Industry affects the Protection of
Fundamental Rights in a Municipality, Ascope - 2022. The methodology framework
was developed in a qualitative approach of a basic and phenomenological design,
which served for the selection of the interview technique and its subsequent
application in the participants. As a general result, it was concluded that the
environmental audit, practiced by the competent bodies such as Regional and Local
Government, are not governed stricto sensu under the guidelines of environmental
policies, despite being concatenated by their functionality. The consequences that
emerge, from an undue control, is the violation of the Right to Health, to Private
Investment and to enjoy a Balanced Environment and suitable for the Development
of Life, due to the constant repotentialization, replacement of parts and use of
machinery with old manufacture, which in sum produces various affectations for the
population and the workers of the Agro-industrial Entities. Therefore, a relationship
between the categories and their impact on the well-being and integrity of society is
evident.

Keywords: Inspection, competent bodies, environmental policies, Fundamental
Rights.
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.  INTRODUCCION

La actividad humana siempre, en cualquiera de sus acciones, genera un impacto
sobre el medio ambiente; siendo las actividades econdmicas industriales aquellas
que causan un mayor impacto debido a los productos de desecho y los
procedimientos aplicados. Solo un grupo de estos residuos se reutiliza, mientras
que los demas se convierten en contaminantes para el aire, suelo y agua. (Arbelaes
et al., 2022).

A partir de lo expuesto, se observa que, en paises como Honduras, Espafia,
México, actualmente se suscita un problema que constituye una preocupacion,
puesto que afecta la calidad de aire y salud del ser humano. Porejemplo, Honduras
es un pais que ha atravesado por una contaminacion del suelo y la atmdsfera tras
la irresponsabilidad de las empresas agroindustriales encargadas de la produccién
del azlicar por no regirse a los lineamientos estipulados por el Estado y es que,
existen multiples modalidades de produccion de azicar, empero hay unas que
resultan ser mas nocivas que otras y descuidan una correcta gestion ambiental; al
respecto debemos acotar que segun la Asociacion de Productores de Azlcar de
Honduras (2021) “representa un deber de los organismos competentes efectuar las
debidas fiscalizaciones ambientales a las industrias azucareras para corroborar que

la elaboracién del azicar se realice con los parametros de calidad y bioseguridad”.

Por ello, la Fiscalizacion ambiental no se erige como un desincentivo para
las empresas sino por el contrario, simboliza un respaldo y confianza para la
adquisicion y consumo del producto, a su vez, fiscalizar eficiente e imparcialmente
sirve de garantia para la proteccién de los derechos fundamentales, dado que la
ciudadania es aquella que percibe las consecuencias de una indebida fiscalizacion.
Las auditorias parcializadas se califican como aquellas que no supervisan el
proceso o recursos empleados para la obtencion de un producto; esto resulta
importante porque en el proceso de produccion se emplean maquinarias o la propia
mano humana que rinden masivamente pero que, soltando un humo contaminado,

perjudican a la atmdsfera y vulneran significativamente al derecho a la salud.



En esa misma linea argumentativa, en Espafia hay una gran cantidad de
empresas azucareras que, pese a tener un amplio desarrollo, no contemplan una
correcta fiscalizacion del sector azucarero y que, consecuentemente, produjo el
cese de sus actividades por la afectaciéon a un primer grupo: Ciudadanos que
residen en viviendas aledafias a las empresas. Asimismo, Prieto (2020) manifiesta
que, por un tiempo prolongado, los pobladores de Zamora, Valladolid y Ledn
exhibieron sus reclamos por los gérmenes que se sentaban en sus productos, lo
cual impuls6 a la Union Europea a efectuar un llamado a las autoridades
competentes para ejecutar la fiscalizacion y que, de observar indebidas acciones
industriales, que vulneran la salud y los derechos fundamentales de las personas,

se opte por la penalizacion.

Ahora, este problema también se visualiza en el pais de México donde,
previo a 1971, no se habia promulgado ley que tratase la proteccion de los derechos
fundamentales vy la fiscalizacion ambiental. Segun Lépez y Ferro (2006) posterior a
la fecha, progresivamente se incorporaron normas para motivar una conciencia
ambiental y se les otorg6 funciones a determinadas autoridades para desarrollar la
fiscalizacibn ambiental del sector industrial, a raiz de que el Estado Mexicano
enfrenta una degradacion ambiental catalogada como irreversible y que causé un
desequilibrio ecolégico, vulnerdndose derechos fundamentales protegidos de los

seres humanos.

Inclusive, la Organizacion de los Estados Americanos conjuntamente con
el Comité de los DESC, precisaron que la responsabilidad se configura ante la
omision del Estado para regular actividades de particulares, grupos o empresas
para que, en el marco de cumplimiento de una adecuada gestion ambiental, no se
infrinja el derecho a la salud de la sociedad. En consecuencia, la incorrecta
ejecucion de la fiscalizacién por 6rganos descentralizados del Estado, lo sujeta a
una sancion.

Segun el estudio, en nuestro pais Peru, el sistema juridico exige la
obligatoriedad para las empresas de elaborar la EIA, entrando en vigor la Ley N.°
27446 — Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. La evaluacion de la

EIA, se compone de un andlisis, el cual brinda los problemas medioambientales



probables que trae consigo un proyecto industrial de inversion, en tanto el titular
idea las medidas ambientales para que estos impactos que causen sean minimos.
Esta evaluacion es una competencia asumida por la OEFA desde mayo del 2019,
debiendo supervisar los estudios ambientales aprobados por el MINAGRI.

A nivel regional, especificamente en Lambayeque, hasta el momento ha
alcanzado la obtencion de certificados en gestion ambiental y el cumplimiento con
los parametros de calidad. Empero, no se ha apreciado una oportuna fiscalizacién
a las empresas azucareras, es decir, no existe un compromiso Yy una
responsabilidad por parte de las Municipalidades para elaborar supervisiones que
mejoren las condiciones y desarrollo de las empresas; las fiscalizaciones sirven
como guia y proyectos para mejorar una entidad tales como minimizar los residuos
o disminuir los efectos negativos de la produccién. Sin embargo, su omisién
desencadena un impacto negativo en las personas, afectando sus derechos
fundamentales como: La salud y el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y

adecuado al desarrollo de su vida.

Paralelamente en el ambito local, los pobladores de la provincia de Ascope,
que durante mucho tiempo han sido objeto de afectaciones y se han visto
vulnerados porque la fiscalizacion se ve desplazada a un segundo plano, cuando
en realidad esta revestida de una gran importancia. En la provincia existen dos
fabricas azucareras y solo una entidad como es la OEFA se ha manifestado,
mediante notas de prensa en su pagina oficial donde se comunicé de las medidas
preventivas contra las dos empresas agroindustriales azucareras del distrito de
Ascope, region de La Libertad. Esta situacion origina constantes reclamos de la

poblacion, expresadas en denuncias ante el Ministerio Publico, o las autoridades
administrativas, como las Municipalidades, el MINAGRI, el PRODUCE vy la OEFA.

No obstante, estas labores de fiscalizacion se ven limitadas por las politicas
no restrictivas que se tienen en la materia, inclusive, resulta dificil para la autoridad
administrativa corroborar el accionar infractor por parte de los administrados, dada
la limitacion de personal y la centralizacién de las funciones. En ese sentido, Jurado
(2020) indico como recomendacion que, para darle mayor fuerza y poder a la

fiscalizacion ambiental, la OEFA deberia delegar o transferir funciones a sus



oficinas desconcentradas, a los Gobiernos Regionales o Locales; produciendo que
las denuncias, sobre aparente incineracion no licita de plantaciones de cafa, sean
observadas y atendidas con celeridad por los supervisores locales, incrementando
la probabilidad de deteccion de actividades ilicitas y provocando la reduccion de

infracciones a las normas.

En ese sentido, la presente investigacion tiene por problema ¢De qué
manera la Fiscalizacion Ambiental en la Industria Azucarera incide en la Proteccién
de los Derechos Fundamentales, en una municipalidad, Ascope — 2022?

Por los antecedentes expuestos, el trabajo de investigacion contempla su
justificacion tedrica en las bases conceptuales sobre las categorias y subcategorias
del estudio y la revisién tedrica, a través de revistas juridicas, sobre la Fiscalizacion
Ambiental y los Derechos Fundamentales, mediante la cual se genera un
conocimiento respecto al desarrollo de la auditoria, segun los lineamientos de la
Ordenanza Regional, hacia Empresas Agroindustriales fabricantes de azucar. Por
otro lado, la justificacion practica se sustenta en las observaciones que se efectlian
en el marco de la auditoria ambiental y que generan recomendaciones para la
incorporacion de herramientas y maquinaria idénea, del personal estatal, que
permitan identificar un nivel exacto de contaminacion del agua, aire, suelo o
subsuelo debido a las actividades agroindustriales. Por Ultimo, la justificacion
metodoldgica se erige sobre la técnica de recoleccion de datos que permite
identificar la postura juridica que asumen el personal de la entidad edil sobre la
situacion actual de las Empresas Agroindustriales de Ascope; en cuanto al
procesamiento de informacion se utilizd un analisis descriptivo y empirico que

permite arribar a conclusiones sobre la realidad problematica plasmada.

El objetivo general consiste en determinar de qué manera la Fiscalizacion
Ambiental en la Industria Azucarera incide con la Proteccion de los Derechos
Fundamentales en una Municipalidad, Ascope - 2022. Dentro de los objetivos
especificos observamos a: Explicar la incidencia de las politicas medioambientales
en el desarrollo de la fiscalizacibn ambiental; explicar los mecanismos de
fiscalizacion ambiental dentro de la Industria Azucarera; identificar la intervencién

de los Organos de Fiscalizacién Ambiental en la Industria Azucarera; examinar el



proceso de fiscalizacion ambiental para la Industria Azucarera, en una
Municipalidad, Ascope; identificar la importancia del Derecho a la Salud, mediante
la Fiscalizacibn Ambiental, como garantia de los Derechos Fundamentales;
describir las medidas adoptadas, en la Fiscalizacion Ambiental, para salvaguardar
el Derecho a Vivir en un Ambiente Sano; describir las implicancias del Derecho a la

Inversion Privada en el marco de la Fiscalizacién Ambiental.

.  MARCO TEORICO

Un apartado que consolida la investigacion son los antecedentes de estudio; al
respecto tenemos los de connotacién internacional que nos ofrecen una Optica
panoramica del tratamiento de la realidad problematica. Rey et al (2022) realizé una
investigacion cuyo objetivo fue la reflexion sobre una gestion de calidad empresarial
en la industria 4.0 através de un enfoque cualitativo con disefio teérico documental.
El resultado arribado fue que la calidad 4.0 corresponde a una aplicacién de una

estrategia que coadyuve atomar decisiones con resultados a futuro efectivos.

Palacios et al (2021) ejecuté un estudio que consign6 como objetivo el
analisis de las politicas publicas y gobernanza participativa local a partir de la 6ptica
de los colaboradores de una entidad edil en Lima. La investigacion se desarrolla
sobre un enfoque cualitativo con disefio fenomenoldgico, componiéndose la
muestra de 13 participantes a quienes se les aplicé una entrevista. La conclusion
obtenida fue la implementacion de correctas politicas publicas municipales
conjuntamente con la gestion del gobierno a efectos de garantizar un impacto

positivo.

Desde luego, Rangel et al (2018) realizaron una investigacion cuyo objetivo
fue la evaluacion del efecto de los contaminantes provenientes de la cafia de
azucar. Es una investigacion cuantitativa de disefio experimental; del resultado se
determind que, si bien el Estado de Brasil ha creado normativas para fortalecer la
fiscalizacion ambiental, esta no resulta suficiente para disminuir la contaminacion
atmosférica y por ende concluyeron necesario que existan parametros y reglas
encargadas de regular el proceso de cafia, los recursos empleados y un andlisis de

la mejora.



Por otro lado, Da Silva et al (2018) realizaron una investigacion que tuvo
como objetivo determinar la influencia de los convenios entre Estado y empresas
agroindustriales a partir de la fiscalizacibon ambiental. Es una investigacion
cuantitativa de disefio experimental a través de la cual se analiz6 la relacién de
emisiones producidas por la quema de cafia de azlcar y el incremento de
ciudadanos que ingresaron a emergencias a causa de esta problematica. La
fiscalizacion ambiental tuvo como resultado la celebracién de convenios entre el
Estado y las empresas agroindustriales para que la quema de paja precosecha sea
eliminada a cambio de incentivos administrativos. No obstante, el investigador
concluye que se debe fortalecer las normas relativas a fiscalizacion ambiental para

proteger la salud publica.

Asimismo, Do Vale et al (2017) efectuaron una investigacién cuyo objetivo
fue identificar los efectos juridicos de la fiscalizacion ambiental para la proteccion
de los derechos fundamentales de los pobladores que residen cerca alas empresas
agroindustriales que practican la quema de cafia de azlcar. Es una investigacion
cuantitativa de disefio no experimental; los resultados del analisis de datos
indicaron que la quema de cafia de azlcar afecta las condiciones fisicas y
biologicas del ser humano. Portanto, pudieron concluir que las entidades dedicadas
a actividades agroindustriales no consideran el impacto ambiental que ocasionan;,

asi como la ineficiente gestion del Estado de Brasil para adoptar medidas de
fiscalizacion ambiental efectiva.

Otro estudio importante fue el realizado por Mugica et al (2017) quienes
plantearon como objetivo general determinar la efectividad de la fiscalizacion
ambiental en México debido a la afectacion de los derechos fundamentales de los
ciudadanos causada por los compuestos toxicos liberados por la quema de cafa
de azucar. La metodologia es basica y no experimental. Los resultados obtenidos
demostraron que no existe una debida fiscalizacion ambiental y que los analisis
efectuados por las autoridades competentes, evidenciaron que las sustancias
emitidas por esta practica resultan ser cancerigenos; es asi que concluyen que
deben existir organismos estatales capacitados en ingenieria y derecho ambiental

para supervisar y sancionar - si asi se estima conveniente - a las empresas.



Otro aspecto importante para nuestro Ordenamiento Juridico, son los
antecedentes a nivel nacional. En relaciéon a ello, Jurado et al (2021) plantearon
como objetivo evaluar la importancia de la intervencion del Estado a través de la
fiscalizacion ambiental para crear condiciones de vida, acorde a los derechos
fundamentales. La metodologia tuvo un enfoque mixto, correlacional y disefio de
triangulacion concurrente; la muestra se compone de 333 ciudadanos de La Huaca.
De los resultados se obtuvo un coeficiente inverso r = -, 069 que concluye que, a

mayor certificacion de la industria, la quema de cafia de azicar disminuira.

Asimismo, Gomez (2017) en su investigacion establece como objetivo
demostrar que en el periodo 2012-2016 la fiscalizacion ambiental de la OEFA fue
razonable, proporcional y alcanzé los estdndares ordenados para la proteccion de
los derechos fundamentales. La metodologia empleada fue cuantitativa, descriptiva
y de disefio no experimental; obteniéndose como resultado que solo el 1.22% de
las auditorias de la OEFA concluyd en una sancion, y, por tanto, esta Ultima no se
erige como la Unica via de solucién para resolver los problemas ambientales en la
actualidad, concluyendo que existen mecanismos alternativos para incentivar a las

empresas para el irrestricto cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

Ademas, Baca et al (2017) especifica como objetivo general proponer
politicas y establecer las intenciones estratégicas para el sector agroindustrial en el
Perd. La investigacion tiene un enfoque cuantitativo y fue correlacional; el
instrumento aplicado consta de una entrevista a Danny Noel Goicochea y los
resultados indican que el principal promotor que debe participar en la fiscalizacion
ambiental son los 6rganos especializados, como el Ministerio de Agricultura y
Riego, debido a que este sector desempefiard sus actividades en base a los
principios que estas entidades propongan y los planes de responsabilidad social
empresarial que evallen. Por tanto, concluye que todo proceso agroindustrial debe
tener el valor social que tiene el ambiente y la importancia del respeto de los
derechos fundamentales.

Raez y Dourojeanni (2017) en su estudio indicaron como objetivo proponer
criterios juridicos para una correcta fiscalizacion ambiental que considere la

proteccion de los derechos fundamentales. Esta investigacion cualitativa vy



documental, obtuvo como resultado que existe agricultura antiecoldgica que surge
desde las practicas domeésticas hasta las realizadas por las empresas
agroindustriales y que ello se debe a un escaso control y politicas publicas
ineficaces. Por otro lado, en su estudio se concluye que probablemente el problema
tenga su origen en la corrupcion de los funcionarios que fiscalizan o que presentan

intereses politicos.

Ahora corresponde el enfoque a nivel regional. En su investigacién Centeno
et al (2022) plante6é como obijetivo el disefio de una estrategia para una correcta
fiscalizacion a cargo de los gobiernos regionales, quienes tienen la funcion de velar
por la proteccién de los derechos fundamentales. La metodologia es cualitativa, no
experimental, transeccional y exploratoria. La muestra se conforma por
trabajadores del Gobierno Regional, obteniendo como resultados que en el 2022
existié una mayor supervision a comparacion de los afios 2020 y 2021. Por ello, los
autores concluyen que de manifestarse una fiscalizacion ambiental idénea se podra

alcanzar una calidad ambiental y la proteccion a la salud de las personas.

Astudillo y Rojas (2022) sostuvieron como objetivo de su investigacién
determinar la importancia que reviste al agua potable como derecho fundamental y
su proteccion ambiental. La investigacion presenta un enfoque mixto, es aplicada,
de disefio no experimental, transversal y es correlacional. De los resultados de la
aplicacion de los instrumentos se obtuvo una magnitud moderada (,30 <rs <,50) y
que tiene un valor estadistico (p<,05) entre la variable dependiente (rs=,44) y la
independiente. Concluyendo que la fiscalizacibn ambiental debe requerir la
implementacion de actividades formativas en toda la regién, tanto en entidades

publicas como privadas.

En esa misma linea, Huaches et al (2021) selecciona como objetivo de su
investigacion evidenciar la responsabilidad social y su impacto en la fiscalizacion
ambiental. La metodologia fue cuantitativa, no experimental, correlacion-causal. La
muestra se compuso por 84 ciudadanos; el instrumento tuvo un valor 0, 05 en su
validacion por magistrados. Su trabajo tuvo como resultado un valor de < 0, 05 que
indica que la responsabilidad ambiental incide en la fiscalizacion ambiental, por

tanto, concluyen en la importancia que tiene la responsabilidad ambiental para la



fiscalizacion ambiental.

A su vez, Wong (2021) en su estudio menciona que su objetivo se enfoca en
evaluar el impacto ambiental producido por la mineria artesanal de oro. La
metodologia empleada fue -cualitativa y documental; siendo los resultados
obtenidos que, en Trujillo los mineros artesanales se valen de sustancias - como
cianuro - para elaborar sus actividades, sin tener en cuenta que esto produce una
contaminacion del agua consumida por los pobladores, suponiendo un peligro para
la salud porque evita que exista un transporte de oxigeno por la sangre. Por ende,
concluye que la fiscalizacibn ambiental no cubre todas las zonas ni a las

comunidades campesinas que desarrollan estas actividades.

Najarro (2019) establecié como el objetivo de su investigacién identificar la
influencia del rol de la OEFA para la proteccion de derechos fundamentales. La
metodologia es tedrica, explicativa y no experimental; la muestra se conforma por
40 trabajadores de la OEFA a quienes se les aplicd una encuesta y se obtuvo como
resultados que mas del 65% de los encuestados consideran que la OEFA no
cumple eficientemente su funcién como fiscalizador ambiental y por ende no
protege de manera general a Apurimac. De todo ello, concluye que se debe
someter a la OEFA a una modernizacién de los procedimientos de fiscalizacion a

través de una estrategia especializada para cada sector.

Finalmente, en cuanto a los antecedentes locales, tenemos a Figueroa
(2022), que traza como objetivo determinar el impacto de la gestion en la
fiscalizacion ambiental. La metodologia utilizada es cuantitativo, descriptivo,
correlacional; la muestra esta compuesta por 233 servidores de la Municipalidad de
San Martin a quienes se les aplicO como instrumento un cuestionario; de la
aplicacion del Alfa de Cronbach se determiné el valor de 0,941 que indica que el
instrumento es excelente. De los resultados se indicé que q=0,92 significa que la
fiscalizacion ambiental es deficiente y no garantizan un ambiente sano ni protegen
los derechos fundamentales. Concluyéndose que se debe evaluar el actual régimen
de fiscalizacion ambiental y determinar nuevos parametros.

Jeri (2020), menciona que su objetivo de indagacion es determinar el efectivo



cumplimiento de fiscalizacion ambiental por parte de la Municipalidad de la
Provincia de Tambopata. La metodologia es cualitativa, con disefio de investigacion
bibliografica documental y el método de triangulacion de datos; siendo la técnica la
recoleccion de datos. De los resultados adquiridos indica que, la Municipalidad no
dispone del presupuesto para cumplir con la labor encomendada, ademés pudo
observar que, si bien las auditorias se han efectuado, no se ha sancionado la
conducta de las entidades que vulneran los derechos fundamentales debido a que
la entidad edil no ostenta un Reglamento de Supervision Ambiental. La autora
concluye que el Ministerio de Ambiente debe tener una intervencion conjunta con

la OEFA para solucionar la problematica y verificar la ejecucién del PLANEFA.

Asimismo, Garcia y Vigo (2020) definen como objetivo de su trabajo
investigativo analizar la influencia de la responsabilidad social de las entidades
privadas en la rentabilidad de la empresa agroindustrial. La tesis es aplicada, de
disefio no experimental, descriptivo; la muestra se integra de 169 colaboradores de
la empresa Casa Grande y el instrumento es un cuestionario del cual se obtuvo
como resultados que el cumplimiento de las observaciones por la fiscalizacion
ambiental ofrece confiabilidad a los consumidores porque las actividades de
produccion de la empresa se realizan en base a los derechos fundamentales y todo
ello impulsa la responsabilidad social ambiental. De los resultados obtenidos, los
autores mencionan que se aumentd el rendimiento de la empresa a partir del
cumplimiento de lo planteado por la entidad supervisora, lo cual se acredita en el

balance de la empresa; finalmente concluye que este supone el primer escalén para
el crecimiento de Casa Grande.

Aunado a ello, Robles et al (2018) sostiene que su objetivo estd enfocado en
implementar estrategias Optimas que posicionen a Agroindustrial Laredo S.A.A.
como principal productor de azlicar en el Perld. La metodologia es cualitativa y
documental; de los resultados obtenidos se encontré que, a comparacion de otras
entidades, la empresa materia de estudio ha implementado maquinarias para
disminuir los efectos negativos de la quema y contribuir con la fiscalizacion
ambiental y sus ejes. Como conclusién se menciona que la empresa cuenta con un

gran porcentaje de sofisticacion e innovacién y que no supone una amenaza para
la salud de las personas y el medio ambiente.
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Rodriguez (2017), delimita como objetivo de su investigacién identificar el
valor econdmico de la empresa y plantear propuestas de inversion. La metodologia
es mixta, con disefio de triangulacién concurrente y analisis de datos. Es asi que
del resultado del estudio se obtuvo que, si la empresa — en base a la auditoria —
mejora su infraestructura, en los préximos afios iba a alcanzar un mejor rendimiento
socio econémico y cumpliria con el marco y lineamientos de la fiscalizacion
ambiental que exige la proteccion de los derechos fundamentales de la persona.

Por ende, concluye que, si todo resulta favorable y se consideran los parametros
establecidos, el flujo efectivo de la empresa ser4 mejor.

Por Ultimo, Delgado (2018) indica como objetivo de estudio examinar la
técnica e implementacion de un sexto molino de la empresa estudiada. La
metodologia es aplicada, cuantitativa, no experimental; la muestra comprende a 14
procesos para la elaboracion de cafia de azlcar. Del resultado de su investigacion
indic6 que el proceso actual produce contaminacién debido a la carga microbiana

detectada a raiz del informe de fiscalizacion ambiental. Por tanto, se concluye que
es factible incorporar un sexto molino.

A continuacion, se tratan las categorias del trabajo de investigacion. En
principio debemos indicar sobre la categoria fiscalizacién ambiental, segun el
Centro de Especializacién en Gestidén Publica (2022), se define como “conjunto de
acciones en las que se evalla la calidad ambiental: se supervisa, fiscaliza y
sanciona a las entidades que no cumplan con las obligaciones ambientales
establecidas por el Estado”. Por lo expuesto, entendemos que implica un grupo de
acciones que ejecuta una autoridad supervisora para corroborar que se disponga
cumplimiento a la normativa de la materia.

USAID (2020) menciona que la fiscalizacién ambiental corresponde a un
“Proceso de auditoria donde se evaluan las instalaciones, la canaleta de
recuperacion, la zona de descarga de desechos, las medidas de mitigacion del
impacto a la flora y fauna”. (p.2) En base a lo sostenido, la fiscalizacion ambiental
comprende el informe que consta del acta de supervision, a través del cual se
evalla las condiciones y las medidas que tiene la entidad juridica o la persona

natural, para desarrollar actividades que tienen un impacto en el medio ambiente.
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Siendo asi que, se le ofrece mediante el acta las observaciones y el plazo para que
sean subsanadas.

En el marco de las subcategorias se contempla a las Politicas
medioambientales; estds se definen como desarrollo de objetivos y fines que
mejoran el medio ambiente y fomentan un desarrollo sostenible. A su vez, la
Universidad del Bosque (2015) manifiesta que es una herramienta que plantea,
controla y organiza determinadas actividades que impactan en el ambiente. Por
tanto, consideramos que las politicas ambientales son aquellas que formulan las
directrices para las empresas privadas y publicas que efectian actividades
vinculadas a la gestion ambiental.

La segunda subcategoria son los Mecanismos de fiscalizacion ambiental,
que de acuerdo al Ministerio del Ambiente (2015) son “mecanismos de seguimiento
y evaluacion”; por ende, entendemos que seran herramientas de apoyo a la gestion

ambiental que ofrecen un soporte a las nhormas administrativas.

La tercera subcategoria conceptual Organos encargados de la fiscalizacion
ambiental. Segun la ONU se definen como “entes reguladores de la actividad
econémica que impacta en la proteccion ambiental’. En relacién a ello, acotamos
que estos entes — en su mayoria — tienen personeria juridica de Derecho Publico y
gue tienen competencia para supervisar, de forma inopinada, a las entidades. Por
altimo, tenemos a la cuarta subcategoria Industria Azucarera que es un sector
econdmico que reune a las entidades con el rubro de produccién y comercializacion

de azUcar.

Por otro lado, la categoria del estudio es la proteccion de los derechos
fundamentales. Es el conjunto de derechos consagrados y reconocidos en la

Constitucion y que gozan del maximo nivel de proteccion; por lo que podemos inferir
gue este abanico de derechos debe ser garantizados y protegidos por todo Estado.

Dentro de sus subcategorias conceptuales, se ubica el derecho a la salud.
Al amparo de lo establecido por la OMS (2017), este es “un derecho que incluye el
acceso oportuno, aceptable y asequible a una atencion de salud suficiente”. A partir

de lo precisado, se entiende que es un derecho que requiere de la adopcién de
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determinadas medidas sanitarias para que goce de proteccion.

En cuanto al derecho a vivir en un ambiente sano, La Asamblea General de
la ONU manifiesta que es un derecho que imprime en el Estado la obligacion de
elaborar instrumentos que alcancen un ambiente sano. Es menester mencionar
que, sobre este derecho se han suscrito acuerdos y convenios internacionales
debido a que la aparicion de las industrias ha desembocado una serie de

problematicas en la atmosfera.

De acuerdo al derecho a la inversion privada, segun el Ministerio de
Economia y Finanzas es aquel mediante el cual el Estado promueve alas empresas
la inversion para la dinamizacién de la economia nacional, la generacién de empleo

y la libre competencia.

Respecto a las teorias previstas sobre el tema de investigacién observamos
a Torres (2018) quien propone la revision de un conjunto de principios para que
exista una fiscalizacion efectiva, entre ellos se sitda la promocion del cumplimiento
el cual se efectla a través de la transparencia de los funcionarios y servidores que
ejecutan las auditorias a los administrados; a su vez encontramos la claridad e
imparcialidad de los procedimientos que implica que los gobiernos ofrezcan una

garantia sobre la claridad de las normas y que no existan prerrogativas para un
determinado sector.

En cuanto al enfoque normativo de la investigacion — de la variable
dependiente - contemplamos a la Constitucién Politica del Pert de 1993, a través
de la cual se reconoce en el art. 7° el derecho a la salud y la obligacién estatal de
contribuir a su promocion y defensa. A su vez, el art. 192° de nuestra Carta Magna
configura como deber del gobierno regional “promover y regular actividades y/o
servicios en materia de agricultura, agroindustria, salud y medio ambiente,
conforme a la ley’ (p.62). Aunado a ello, la Constitucion también establece el
derecho a gozar de un ambiente sano en su art. 2° inc. 22, donde se le reconoce
como derecho irrenunciable y como deber del Estado para armonizar los procesos

y condiciones necesarias para ofrecer una excelente calidad de vida a las personas.
Ademas, la Ley Organica de la Municipalidad determina en su art. 161° las
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competencias conferidas a las Municipalidades Metropolitanas el deber de regular
en materia de poblacion y salud para el control del cumplimiento de la ley en los
locales industriales del pais.

Ley que regula la Gestién y Manejo del Cultivo de Cafa de Azucar estipula
en suart. 1° que la salud y el bienestar humano tienen prioridad por encima de toda
actividad econdémica. Ello se relaciona con la Ley N° 26842, Ley General de Salud,
gue consagra en su titulo preliminar a la salud y los derechos fundamentales como
condiciones indispensables para el desarrollo humano. Por otro lado, tenemos al
Proyecto de Ley N° 304-2021-CR que Prohibe la quema del cultivo de cafa de
azlcar previo a su cosecha; a través de la cual se concibe a la salud como una
responsabilidad de cara a las Autoridades Publicas para que adopten medidas de
prevencion de dafios que supongan un riesgo para la persona. Finalmente, el
Acuerdo Regional N° 083-2021-GR-LL/CR que identifica como una obligacién de la
Gestion Regional, la proteccion de la salud.

Ahora, en cuanto a la segunda categoria debemos precisar que mediante el
Decreto Legislativo N° 1013 se cre6 a la OEFA como un organismo especializado
que, en el 2010, tiene dentro del ejercicio sus funciones y actividades a la
fiscalizacibn ambiental directa. Asimismo, la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, determino que la OEFA es el
ente recto y que ostenta la competencia de supervisa, sancionar o crear incentivos
para el alcance de sus objetivos. Empero, esta Ley sufridé diversas modificaciones
araiz dela Ley N° 30011 que ofrecié mayores conceptos y reglas sobre el Régimen

Comun de Fiscalizacion Ambiental.

A su vez, mediante el Decreto Supremo N° 011-2018-MINAM se ejecuta el
traslado de funciones sobre fiscalizacion ambiental del Ministerio de Agricultura y
Riego hacia la OEFA; asi como por el Decreto Supremo N° 002-2018-MINAM se
produjo la transferencia de facultades y funciones del MINSA hacia la OEFA para

fiscalizar y sancionar en materia de residuos solidos.

Es menester indicar que, por el Reglamento de la OEFA a través del Decreto

Supremo N° 013-2017-MINAM se sefialan las competencias y el grado de actuacion
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en el ejercicio de sus funciones como fiscalizador ambiental. Asimismo, por la Ley
del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental se sostiene que la OEFA
podra supervisar, controlar y ostenta la potestad sancionadora; a su vez se
contemplan las entidades de Fiscalizacion Ambiental a nivel nacional, regional y
local. En esa misma linea, la Ley N° 29325 con sus modificatorias por la Ley N°

30011 se actualizan los parametros Yy los principios que componen a la fiscalizacion
ambiental.

A su vez, mediante Resolucion N° 1485-2016-OEFA/DFSAI se menciona
que la OEFA podra elevar un informe técnico sobre aquellas empresas que
vulneren los derechos fundamentales y actlen en contra de lo establecido en las
leyes vigentes; y en la Resolucion N° 1484-2016/DFSAI que reconoce el deber de

los Gobiernos regionales de velar por la salud y medio ambiente.

Por otro lado, la Ordenanza Regional N° 002-2021-GRLL/CR declara la
aprobacion del Reglamento de Supervisiéon y Fiscalizacién Ambiental del Gobierno
Regional de La Libertad a través del cual se presenta la clasificacion de las
auditorias, su planificacion y posterior ejecucién, que una vez finalizada, remite los
resultados y las medidas administrativas correspondientes a la entidad

supervisada.

Por medio de este cuerpo legal, se reconocen los principios rectores de la
Fiscalizacion Ambiental como el de legalidad, razonabilidad, debido procedimiento,
fiscalizacion orientada a riesgos y otros. El principio que sustenta la auditoria es el
de legalidad debido a que es la base normativa que habilita al Gobierno Regional a
supervisar inopinadamente en aras de verificar cumplimiento de politicas
medioambientales y las normas emitidas por la OEFAYy la Ley del Sistema Nacional

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA).

Ademas, en el Reglamento se aprecialas dependencias administrativas y se
concentran la Autoridad de Supervision como un 6rgano que redactara y emitira un
informe dirigido hacia la Autoridad Instructora para que este Ultimo, de ser el caso,
ejerza su facultad para determinar medidas administrativas y se inicie el

procedimiento administrativo sancionador de la entidad agroindustrial que se trate.
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Por ultimo, contemplamos a la Resolucién Ejecutiva Regional N° 332-2021-
GRLL/GOB en virtud del cual se aprueba el Plan anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental PLANEFA 2022 que organiza la Gerencia Regional de la
Produccion segun el sector como pesca, industria y MYPES; cada gerencia se
compone de personal técnico multidisciplinario que organizara las acciones para
ejercer la auditoria y define los objetivos para la proteccién de los D.D.F.F. mediante
los planes establecidos y plasma la actual situacion de los recursos naturales

conforme a la anterior inspeccién del periodo 2021.

Ill. METODOL OGIA
3.1 Tipo y disefio de investigacion
Tipo de investigacion:

El presente trabajo de investigacion sera cualitativo; Hernandez et al (2014)
la describié como aquella que busca comprender los fendmenos a través de la
exploracion del ambiente natural y su relacion con el contexto. Asimismo, esta
metodologia permitira examinar un fendmeno en concreto sin el analisis de datos

numéricos a efectos de comprender conceptos o definiciones de las categorias.

La investigacion cualitativa se caracteriza por ser inductiva debido a que
busca la comprension de teorias y no la evaluacién de hipo6tesis preconcebidas
aunado a ello, es comprensiva puesto que tiene como objeto la perspectiva del
actor social y se centra en el analisis, descripciony observacion de fendmenos.
Este enfoque nos permitira tratar el problema y responder a los objetivos de la

investigacion.

Ademas, el estudio sera de tipo basico en razon de su finalidad para formular
nuevas teorias y desarrollar conocimientos nuevos. La investigacién pura sirve
para cimentar las bases de la investigacion aplicada debido a que permite
conocer el mundo vy el universo Yy tiene por finalidad buscar el progreso cientifico

a través de los conocimientos teéricos actuales.

Tras producir nuevas teorias y conocimientos en la investigacion pura o
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bésica, el investigador recopilar4 informacion para la comprension de un
problema. A su vez, el Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (2021) sostiene
que la diferencia entre una investigacién de tipo basica con la aplicada, es que
esta Ultima se vale de los conocimientos adquiridos para generar consecuencias

practicas.
Disefio de investigacion:

La investigacién fenomenoldgica imprime en el trabajo de investigacion
estandares de calidad debido a que la informacion y datos seleccionados cumplen
determinados requisitos. A su vez, GOmez et al (2014) manifiesta que la
investigacion fenomenologica implicard indagar sobre las variables de estudio,

mediante los participantes que exponen sus experiencias, que permita analizar
eficientemente la documentacion.

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion.

La categoria implica construir, conjuntamente, conocimientos que sientan bases del
marco teorico; categorizar informacion cualitativa permite organizar tépicos y
clasificarlos conforme a su naturaleza juridica; en ese sentido, las subcategorias

son elementos que componen a la categoria general. A continuacion, se presenta:

Tabla 1

“Matriz de categorizaciéon”

Categorias Subcategorias

Fiscalizacion ambiental en la industria |+ Politicas medioambientales actualizadas.

azucarera. * Mecanismos de fiscalizacion ambiental.
« Organos encargados de la fiscalizacion
ambiental.
* Industria Azucarera.
Proteccion de los Derechos » Derecho ala salud
Fundamentales « EI derecho a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su

vida.
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* Derecho a la inversién privada.

Nota: Elaboracién propia

3.3. Escenario de estudio:

El escenario de estudio para la presente investigacién sera una Municipalidad,

Ascope. La seleccion de la Municipalidad fue debido a que los Gobiernos nacionales

y regionales ostentan la funcion de realizar fiscalizaciébn ambiental a determinadas

empresas que realizan actividades agroindustriales; lo cual permitié la extraccion de

informacién sobre los procesos y procedimientos reales efectuados en la practica.

3.4. Participantes:

Los participantes en las investigaciones con enfoque cualitativo son aquellas

personas que, voluntariamente, acceden a participar en el estudio. En el trabajo se

considerard a funcionarios y servidores publicos de una Municipalidad, Ascope que

realizan auditorias especializados en gestion ambiental. En base al organigrama de

la Municipalidad, Ascope, se trabajara con el Departamento de Gerencia Municipal,

Gerencia de Gestion Ambiental.

Tabla 2 “Participantes de la investigacion”

Participantes

Participante 1: Trabajador
Municipalidad, Ascope.
Participante 2: Trabajador
Municipalidad, Ascope.
Participante 3: Trabajador
Municipalidad de Ascope.
Participante 4: Trabajador
Municipalidad, Ascope.
Participante 5: Trabajador

Municipalidad, Ascope.

del Area

del Area

del Area

del Area

del Area

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Ambiental

de

de

de

de

de

una

una

una

una

una

NuUmero

01

01

01

01

01

Cargo

Gerente ambiental
Secretaria de
Gerencia Ambiental
Ingeniero Ambiental

Ingeniero Ambiental

Bidloga ambiental
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Participante 6: Trabajador del Area Ambiental de una 01 Ingeniero

Municipalidad, Ascope.
Fuente: Baboracion propia

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:

En el enfoque cualitativo, asi como en el cuantitativo, se requiere de la
recoleccion de datos para su posterior comprension y andlisis, de modo que se
esté capacitado para generar conocimiento. Esta metodologia permitio el uso de
diversos instrumentos que lejos de ser estandarizados trabajan con mditiples

fuentes de datos.

La técnica utilizada en el trabajo fue la entrevista y el analisis documental. A
través de la entrevista se realiza un catalogo de preguntas para la recepcion de
respuestas por los participantes sin sujetarlos a criticas o inducirlos a
determinadas respuestas. La entrevista se caracteriza por ser estructurada,
semiestructurada y no estructurada e incluye wuna actitud abierta del
entrevistador; a través de este recurso se podra obtener datos que necesitan de
una interpretacion.

La entrevista requiere de una alta confiabilidad para que su aplicaciény los
resultados sirvan de apoyo y sustento para la investigacion.

3.6. Procedimientos:

El procedimiento para la recoleccion de datos se construird segun bases
tedricas, practicas y éticas. Los aspectos teoricos responden a la finalidad y
trasfondo de la entrevista; el ambito practico implica mantener la atencion del

entrevistado y el elemento ético corresponde al analisis sistematico y la reflexion
gue realiza el entrevistador sobre los principios que guian la conducta humana.

Es asi que se prioriza en la planeacion de la entrevista, la voluntad del
participante. Posteriormente se efectuara una introduccion sobre el tema materia
de investigacion, los objetivos, la justificacion y trascendencia del aporte del
participante para recoger datos.
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Aunado a ello, se realizara las entrevistas semiestructuradas a los
trabajadores de una Municipalidad, Ascope.

Procedimiento para construir una matriz de categorizacion aprioristica
A. Categoria 1: Fiscalizacion ambiental en la industria azucarera.

Al: Politicas medioambientales actualizadas.

A2: Mecanismos de fiscalizacion ambiental.

A3: Organos encargados de la fiscalizacion ambiental.

A4: Industria Azucarera

B. Categoria 2: Proteccion de los Derechos Fundamentales

B1: Derecho a la salud

B2: Derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de
su vida.

B3: Derecho a la inversién privada.

El procedimiento para establecer el tamafio del grupo dependera de la
profundidad del tema a tratar, debiendo ser un grupo manejable de individuos.
La naturaleza de la entrevista considerard la realidad problematica y las
caracteristicas de los entrevistados, debiendo atender a los objetivos generales
y especificos de la investigacion. (Hernandez etal, 2014)

Es importante tener una guia de entrevista a efectos de estructurar una
entrevista cualitativa que ayude a contextualizar la investigacion, refleje un
proceso dindAmico e identifique los aspectos centrales de la investigacion.

3.7. Rigor cientifico:

La credibilidad de la investigacion se alcanzara mediante las observaciones y las

interacciones entre el investigador y el entrevistado que permitiran la recoleccion de
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datos fehacientes. Este criterio atiende a que las notas de campo suscritas, las
transcripciones e interpretacion de los resultados obtenidos, la discusion; la

triangulacion en la recoleccion y los factores que incidieron en las respuestas de los
participantes.

Otro aspecto importante son los criterios de confiabilidad y validez para la
investigacion cualitativa que son estandares de rigor cientifico independiente y

fortalece, consolida y ofrece un sustento al estudio.

En el trabajo investigativo se realizara la aplicacion de una entrevista piloto a un
trabajador de la seleccionada Municipalidad, Ascope, que estd compuesta por tems
y la formulacion de preguntas, para su posterior aplicacion a todo el universo de
participantes.

3.8. Método de andlisis de la Informacion:

El método empleado para el analisis de informacion en la investigacién es de
caracter descriptivo y empirico; se realizard el analisis estadistico de los datos

textuales sinrecurrir a operaciones de codificacion.
3.9. Aspectos éticos:

El trabajo de investigacion considerara criterios internacionales y nacionales que
ofrecen un respaldo a la calidad ética del estudio. En ese sentido se considera la
justicia como el pilar que servira de guia para la construccion del trabajo y la
entrevista. La justicia implica que se respete la autoria de las fuentes citas y el
reconocimiento de toda informacion extraida en otros medios documentales; a su
vez, el principio de autonomia encamina la ejecucion de la entrevista debido a que
se respeta la capacidad de cada persona de elegiry responder en base a sus valores
éticos y morales; otro principio imprescindible en la investigacion es el de no
maleficencia que instruye al hombre a actuar sin hacer dafio y por ultimo, el principio
de beneficencia que promueve el actuar conforme a la recta razon y por tanto, en

base a intereses legitimos.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

La aplicacién de entrevistas a expertos en materia de Gestion Publica, Fiscalizacion
Ambiental y Proteccion de los Derechos Fundamentales, que componen a una
municipalidad, Ascope, se desarrolld6 de conformidad con el objetivo general y
objetivos especificos trazados en el estudio investigativo. En virtud del objetivo
general correspondiente a determinar de qué manera la Fiscalizacion Ambiental en
la Industria Azucarera incide con la Proteccion de los Derechos Fundamentales en
una Municipalidad, Ascope — 2022, se formularon las siguientes preguntas.

Tabla3 “Pregunta 1”7

La auditoria ambiental tiene por finalidad salvaguardar los Derechos
Fundamentales y supervisar el correcto cumplimiento de normativas. “¢Considera
Ud. que el desarrollo actual de la Fiscalizacion Ambiental cumple con

politicas medioambientales actualizadas?”

Objetivo Especifico: Explicar la incidencia de las politicas medioambientales en el

desarrollo de la fiscalizacion ambiental.
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Categoria P Respuestas Comentario:

P1 No, considero que no le toman importancia o se desconoce, sobre todo en los distrios

Fiscalizacion alejados acerca de politicas medioambientales actualizadas. Constituye una

ambiental P2 No, la OEFA debe ser mas exigente con sus EFAS. La exigencia se logra con una @ obligacién del sector

capacitacion constante debido a que el conocimiento y aprendizaje es la piedra =~ empresarial la

Subcategoria: angular de esta disciplina. Todo ello, debe considerar la realidad que enfrenta cada = proteccion de la

Politicas localidad y, segun ese estudio, aplicar las politicas medioambientales acordes para @ biodiversidad, los

Medioambientales llevar a cabo la fiscalizacion. recursos y salvaguardar

P3 B desarrollo vigente de la fiscalizacion ambiental, en diversos sectores, no cumpe el derecho a gozar de un

con las politicas medioambientales exigidas, debido a que las industrias emplean y

eligen técnicas incorrectas que no presentan costos elevados.

ambiente equilibrado y
adecuado al desarrolo
de suvida, consagrado

P4 Yo pienso que no, y es que actualmente nuestro pais ignora estas medias

ambientales, normalmente las empresas y/o instituciones carecen del conocimiento en la
respecto a poltticas medioambientales.

P5 Si. Segun las normativas de fiscalizacion, los criterios de evaluacién son formulados

al amparo de las politicas medioambientales vigentes.

P6 No, actualmente las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, contral y
sancion en materia ambiental de empresas azucareras seguin normativa respectva,
han sido derivadas al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA),
correspondiendo a la municipalidad actuar como un ente verificador de cumplimiento.
En ese sentido dentro de la jurisdiccion de la provincia de Ascope, aun se observa
actividades que afectan a la salud de la poblacién, principalmente por la mala
disposicion de efluentes y contaminacion atmosférica por emanacion de
contaminantes. Esto podria indicar que no se realiza la Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental en sentido estricto correspondiente o las politicas medioambientales,

ECA’s, nocumplen con salvaguardar la proteccion ala salud de las personas.

En la Tabla N.° 3 se observa que la direccion de los argumentos descansa en una
negativa; los participantes capacitados fundamentaron que la OEFA deberia
potenciar su exigencia con sus EFAS y proporcionar informacién sobre la realidad
que enfrenta cada localidad. Ademas, proponen una capacitacion que instruya,
mediante conocimientos tedricos y practicos, a funcionarios y servidores publicos
para una correcta aplicacion de politicas medioambientales acordes para llevar a
cabo la fiscalizacion.

Morales y Melo (2020) ratifican la relevancia que adquieren las politicas
medioambientales en un @mbito socio ambiental debido al nimero de industrias que
no disponen de un justo control de impacto ambiental. Refieren los autores que las
politicas medioambientales se convienen segun la sostenibilidad del Estado;
finalmente, acotan que las mencionadas politicas requieren la difusion de dafios
colaterales que emergen a causa de practicas anti ecologicas.
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En ese sentido, las anotaciones esbozadas por los expertos nos permiten concluir
lo siguiente, las politicas medioambientales se elaboran por medio de un proceso
participativo y descentralizado a través de la intervencion de distintos publicos del
gobierno nacional, regional y local. Las etapas que conforman la politica citada
implican diagnéstico, situacion futura anhelada, alternativas de solucién,
determinacion de objetivos, indicadores, lineamientos, servicios y seguimiento. Su
finalidad atiende a la disminucion de la fragilidad del ecosistema, conservacién de
recursos y contribucion a una mejor calidad de vida; por lo tanto, las expectativas
delineadas al 2030 se inclinan hacia una maximizacién de recursos, fortalecimiento

de la gestibn ambiental e incorporar educacion ambiental en entidades publicas.
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Tabla4 “Pregunta 2”

Los mecanismos juridicos sirven como instrumento de guia para la poblacion
sobre las medidas adoptadas por la Administracion Publica y su justificacion
o base juridica. En base alo expuesto ¢ Cual considera Ud. que se constituye

como mecanismo de fiscalizacibn ambiental imprescindible?

Objetivo especifico: Explicarlos mecanismosde fiscalizacibn ambiental dentro de

la Industria Azucarera

Categoria P Respuestas Comentario

P1 Constituyen mecanismos imprescindibles: Normas, leyes Un mecanismo imprescindible es: La
Fiscalizaciéon ambientales, educacion ambiental, la concientizacion en la base legal regula los principios
ambiental ciudadania sobre contaminacién ambiental. juridicos que se configuran en la

P2 | Considero esencial: Plan de Manejo de Residuos Sélidos y fiscalizacion ambiental al amparo de
Subcategoria: estudios sobre caracterizacion de Residuos Sdlidos. la Ley N.° 28611 que habida cuenta
Mecanismos de son la legalidad, razonabilidad de la
Fiscalizacion P3  Las normativas como (inico mecanismo juridico. medida adoptada, debido
Ambiental procedimiento para desarrollo de la

P4 La ley es el tinico mecanismo de fiscalizacion ambiental necesaro, | auditoria, presuncién de veracidad
y es que solo se necesita de profesionales que ejerzan sopre declaraciones y datos
correctamente. ofrecidos por el administrado,

P5 B mecanismo imprescindible debe ser la denuncia, tras serunacto  preventivo y correctivo, costo-
que pone de conocimiento a la autoridad sobre aquellos hechos que  gficiencia y tipicidad. Los principios
constituyen un delito, y/o una infraccion a la ley penal, a fin de constituyen la base angular del
corregirlos. proceso de fiscalizacion, debido a

P6 El reglamento de supervision aprobado por las municipalidades = que la autoridad competente evalie
para las acciones de evaluacién y fiscalizacion limitan la sin causar perjuicio o sancionar al
intervencion en este tipo de industrias. Todas las normativas que  usuario injustificadamente.
son parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental del estado
peruano, son imprescindibles.

A partir de la Tabla N.° 4, se aprecia que los fundamentos erigen muditiples
mecanismos de fiscalizacion ambiental que resultan esenciales para el desarrollo
de auditorias ambientales. No obstante, el personal seleccionado subraya tanto el
peso como valor que reviste a la ley de la materia, encargada de regular la
fiscalizacion ambiental. Sin duda, un mecanismo igualmente resaltado por los
entrevistados es la participacion ciudadana; en funcion de este Ultimo, se precisa

que la intervencién del ciudadano implica declarar su voluntad, actuar
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responsablemente y de conformidad a la defensa de los derechos, para elegir u

ofrecer una medida que califique como idénea ante el contexto planteado.

Los entrevistados expresan que el procedimiento corresponde a una competencia
de la OEFA, Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental. De acuerdo a su
evaluacion y el examen de los organismos descentralizados se ejecutan las
auditorias. Asimismo, sefialan la Ordenanza Regional N° 002-2021-GRLL/CR que
estipula las disposiciones para ejecutar la auditoria.

La Ordenanza contempla apartados consignados en funcién de la actividad a
realizar; el Titulo Il corresponde a la “Supervision Ambiental” que contempla una
clasificacion, la planificacion, ejecucion y resultados, al marco de su desarrollo se
efectlan paralelamente medidas administrativas en razén de los resultados
obtenidos. Por tanto, concluimos que la fiscalizacion ambiental, ejercida por los
organos facultados, se desarrolla en el marco de la facultad discrecional conferida

a las autoridades, cuya caracteristica principal es ser inopinadas.
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Tabla5 “Pregunta 3”7

La fiscalizacibn ambiental contempla un proceso, que a su vez se compone
de procedimientos, para gestionar la auditoria. En la practica ¢Cudl es el

procedimiento que realizan, ejecutan los 6rganos encargados frente a la

fiscalizacibn ambiental de las Industrias Azucareras?

Objetivo Especifico:

Industria Azucarera, en una Municipalidad, Ascope.

Examinar el proceso de fiscalizacion ambiental para la

Categoria P Respuestas Comentario
P1 B procedimiento contemplado en la Resolucion Vigente de HE procedimiento de fiscalizacion
Categoria: Ascope. se contempla en la Ordenanza N°
Fiscalizacion P2 B procedimiento corresponde a una competencia de la OEFA, 002-2021-GRLL/CR. No obstante,
ambiental Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. De acuerdo | Se debe mencionar que en
a suevaluaciony el examen de los organismos descentralizados | Ascope existe una diversidad de
Subcategoria: se ejecutan las auditorias; en general estas constan de entidades agroindustriales debido
Organos P3  Las acciones son de manera administrativa, y del cumplimiento a que el clima favorece elcultvoy
encargados de en deberes ambientales establecidos en su instrumento el suelo es profundo, permeable y
Fiscalizacion ambiental. presenta una textura media, por lo
Ambiental P4 | H Unico organismo fiscalizador enel Per(i es OEFA y lo realizaa = que redne condiciones suficientes
través de visitas inesperadas y realiza una supervision sobre el | para la cosecha e incentiva al
plan de manejo ambiental que las empresas tienen o aplican. productor. En su mayoria,
P5 Procedimiento: disponen de certificados
1. Programacion de las actividades durante la auditoria internacionales  como  ISO
2. Notificacién del programa 22000:2005 que califica a la
3. Desarrollo de la auditoria in situ (evaluando cada criterio, entidad como institucion que
teniendo en cuenta las evidencias fisicas) coadyuva a una Gestion de
4. Cierre de la auditoria mediante un informe Seguridad  Alimentaria;  ISO
5. Difusion del puntaje de la auditoria y recomendaciones u 9001:2008 que define las
observaciones actividades agroindustriales y sus
6. Levantamiento de Observaciones procesos  empleados  como
P6  Los procedimientos de fiscalizacién en industrias azucareras, al  OPtimos.
ser competencia de OEFA, rigen los procedimientos establecidos
en su Reglamento del procedimiento administrativo sancionador
de OEFA, asicomo sureglamento de supervision.

Los entrevistados expresan que el procedimiento corresponde a una competencia de la
OEFA, Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. De acuerdo a su evaluacion y

el examen de los organismos descentralizados se ejecutan las auditorias.

Asimismo, en la Ordenanza Regional N° 002-2021-GRLL/CR que estipula las disposiciones
para ejecutar la auditoria.
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La base legal regula los principios juridicos que se configuran en la fiscalizacion ambiental
al amparo de la Ley N.° 28611 que habida cuenta son la legalidad, razonabilidad de la
medida adoptada, debido procedimiento para desarrollo de la auditoria, presuncion de
veracidad sobre declaraciones y datos ofrecidos por el administrado, preventivo y
correctivo, costo-eficiencia y tipicidad. Los principios constituyen la base angular del
proceso de fiscalizacion, debido a que la autoridad competente evalle sin causar perjuicio
0 sancionar al usuario injustificadamente.

La Ordenanza contempla apartados consignados en funcion de la actividad a realizar; el
Titulo Il corresponde a la “Supervision Ambiental” que contempla una clasificacion, la
planificacion, ejecucion y resultados, al marco de su desarrollo se efectian paralelamente

medidas administrativas en razén de los resultados obtenidos.

Por tanto, concluimos que la fiscalizacion ambiental, ejercida por los érganos
facultados, se desarrolla en el marco de la facultad discrecional conferida a las

autoridades, cuya caracteristica principal es ser inopinadas.
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Tabla6 “Pregunta 4”

En base a su experiencia profesional ¢(Cémo definiria Ud. La fiscalizacién

ambiental en la industria azucarera?

Objetivo Especifico: Identificar la intervencion de los Organos de Fiscalizacion

Ambiental en la Industria Azucarera

Categoria P Respuestas Comentario:
Fiscalizacion P1 La fiscalizacion es el proceso por el cual es sometida una empresa H proceso de
ambiental en este caso las fabricas para ser supervisadas y finalmente fiscalizacion se erige en

sancionadas siempre y cuando incumplan con las restricciones torno a principios del
Subcategoria: establecidas y sobre todo perjudiquen a la poblaciéon con sus mala derecho como:
Industria azucarera préacticas. Legalidad, razonabilidad,
l6gica, integridad y
probidad. Los principios
sirven para dirigir la
accion u omision de las
autoridades frente a las
empresas
P2 | Corresponde a una competencia de la OEFA, estatiene su propia agroindustriales, de
normativa y esta facultada para fiscalizar. conformidad con los
P3 Lafiscalizacion ambiental sonfunciones de evaluacion de la calidad  perechos
ambiental, supervision de las obligaciones ambientales fiscalizables = Fundamentales.
a cargo de los administrados y el ejercicio de la potestad
sancionadora.
P4 | La fiscalizacion en la industria azucarera se definiria como basica,
debido a que las empresas agroindustriales continian contaminando.
P5 Es el proceso de evaluacion, supervision, fiscalizacion, sancion y
promocién de incentivos que realizan las entidades de fiscalizacion
ambiental a la industria azucarera ambiental con el objetivo de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
establecidas por el Estado,
P6 H Proceso encaminado a la evaluacion sistematica, documentada,

periddica y objetiva de las actividades productivas para detectar su
situacion en relacion con los requerimientos o estandares aceptadas
en calidad ambiental y en base al cumplimiento de la normativa de
fiscalizacion ambiental en la industria azucarera, cuya competencia
es de OEFA.

De la Tabla N.° 06 se debe profundizar y tener un modelo sobre el Informe

Evaluativo elaborado por el Gobierno Regional de Lambayeque de las Empresas

Agroindustriales. Del mencionado documento, se indica que las maquinarias

poseian una antigiiedad y fabricacion distinta y frecuentemente son repotenciadas
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0 reconstruidas. Asimismo, del procedimiento de fiscalizacion se advirtidé la
existencia de residuos peligrosos y un incorrecto equipamiento del 80% de la
Industria Azucarera Lambayecana; a su vez, las entidades prefieren equipamientos
con planta de generacion eléctrica compuesta por turbogeneradores de marca
BADCOCK & WILCOX. Por tanto, se concluye que las entidades agroindustriales
productoras de azlcar tienden a repotenciar los turbogeneradores que reemplazan
a manuales, centriffugas y herramientas envasadoras y no disponen de licencias,
permisos, informes, inventarios sobre emisiones atmosféricas y no consideran la

aplicacion de técnicas analiticas.

En los informes evaluativos publicos, se observa una retroalimentacion y criticas
que concluyen que la quema de cafia de azlcar produce contaminacion
atmosférica, ademas, resaltan la irresponsabilidad de las empresas debido a que
ninguna de elabora un registro sobre pérdidas humanas a causa del proceso
técnico empleado y no disefian alternativas de solucion. Finalmente, las entidades
No poseen un correcto y oportuno control sobre los reactivos nocivos que desechan

en los rios y desagues.
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Tabla7 “Pregunta 57

Considera Ud. que, ¢Las faltas cometidas por las Empresas Azucareras

lesionan el Derecho a la Salud? Si su respuesta es Si fundamente sobre la

importancia de este derecho.

Objetivo Especifico:

Identificar la importancia del Derecho a la Salud, mediante

la Fiscalizacién Ambiental, como garantia de los Derechos Fundamentales.

Categoria

P

Respuestas

Comentario:

Proteccion de
Derechos
Fundamentales

Subcategoria:

Derechoala Salud

En la Tabla N.°. 07,

los

P1

P2

P3

P4

P5

P6

Si, sobre todo porque directamente los perjudicados con la excesiva
contaminacion de aire, agua son las personas que viven alrededor,
las enfermedades mas comunes son problemas respiratorios. H
grupo gloria es una empresa muy grande que deberia tener equipos
nuevos, deberian hacer uso de la tecnologia en sus procesos
industriales para reducir la contaminacion y salvaguardar la calidad
de vida, el derecho a la salud de todos los pobladores incluidos sus
trabajadores.

H derecho a la salud es uno de los derechos fundamentales y el
estado debe hacerlo prevalecer ya que si no contamos con buena
salud no podriamos trabajar bien, desenvolvernos con normalidad en
el transcurso de lavida.

Si, porque la cantidad de humo que emiten resulta dafiina paraa
salud, generando enfermedades con efectos irreversibles.

Si, por supuesto, desde el cultivo de la cafa hasta su producto final,
por las nubes de humo y la poluciéon, emanada a nuestra capa de
0zono.

Claro que si, ya que estas empresas generan emisiones y elegantes
que afectan al aire y al agua; ademas de ello generan ruidos que
afectan directamente a las personas.

Si. Las faltas ambientales cometidas por las empresas azucareras,
son también consideradas “impactos ambientales negativos” que
atenta con la salud de la poblaciény tal como lo menciona la LEY N.°
26842 — LEY GENERAL DE SALUD. “Toda persona tiene derecho a
la proteccion de su salud en los términos y condiciones que establece
la ley. H derecho a la proteccion de la salud es irrenunciable”.

Si, en base al Plan de manejo de la empresa que expresa los
compromisos de la industria azucarera con el medio ambiente y que
si no son cumplidas afectan a los componentes medioambientales y
por ende a la salud de la poblacién que habita en él.

Si, lesionan el derechoa
la salud debido a que los
humos emitidos tras la
actividad comercial que
realizan las Industrias,
contaminan el medio
ambiente 'y produce
efectos colaterales en los

ciudadanos.

ante la pregunta formulada, los participantes afirman que

efectivamente existe una vulneracion al derecho a la salud, siendo los directamente
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perjudicados con la excesiva contaminacion de aire y agua, los ciudadanos con
viviendas aledafias a la planta o molino. Ademéas, manifiestan que las
enfermedades mas comunes son problemas respiratorios, e incluso enfatizan que
las empresas deberian tener equipos nuevos, hacer uso de tecnologia en sus
procesos industriales para reducir la contaminacion y salvaguardar la calidad de
vida, el derecho a la salud de todos los pobladores incluidos sus trabajadores;
destacando que el derecho a la salud se constituye como un Derechos

Fundamental, por tanto, corresponde al Estado protegerlo.

El MINSA a través de la Direccién General de Epidemiologia efectuada a nivel
nacional registr0 que el indice de morbimortalidad es mayor tratandose de
enfermedades respiratorias ligadas al sindrome obstructivo bronquial, asma,
faringitis e infeccion respiratoria aguda. La liberacion de los contaminantes aumenta
en zonas donde existen molinos y empresas agroindustriales; el riesgo ambiental
general una exposicion elevada a contaminantes que afectan la salud de los

ciudadanos y lesionan bienes juridicos tutelados por el Estado.

Ademas, de la revision de la Evaluacién de Desempefio Ambiental del periodo
2003-2013, se observa:

Grafico 1 “Enfermedades diarreicas agudas e infecciones respiratorias en menos
de 5 afos, periodo 2003 a 2013~
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A partir del gréfico se ilustran las enfermedades respiratorias que padecen los

infantes y recién nacidos a causa de la contaminacion ambiental generados

principalmente por: Vehiculos antiguos e Industrias/Fabricas.
Tabla8 “Pregunta 6”

Estima Ud. que, ¢ existiendo mejoras a partir de las Fiscalizaciones ejecutadas

se salvaguardaria el derecho a vivir en un ambiente equilibrado y adecuado al

desarrollo de vida?

Objetivo Especifico:

Describir las medidas adoptadas, en la Fiscalizaciéon

Ambiental, para salvaguardar el Derecho a Viviren un Ambiente Sano.

Categoria P Respuestas Comentario
P1 Si. Soy participe de la opinion que se deberian implementar HE derecho analizado en cuestion y
Categoria: Proteccion maquinarias modernas que reduzcan la contaminacién, pero la garantia de sucumplimiento se ve
de los Derechos también considero que si las fiscalizaciones son eficaces y influenciado por factores culturales,
Fundamentales continuas podrian poner en apuros a las empresas biéticos y econémicos. No obstante,
agroindustriales, puesto que se preocuparian por mejorar y el Estado tiene la obligacion de
Subcategoria: minimizar la contaminacién por supuesto que aportaria en la promover la salud individual y
Derecho a gozar de proteccion del derecho a vivir en un ambiente equilibrado. colectiva al margen de situaciones
un Ambiente P2 Si. No obstante, usualmente las mejoras se visualizan en las extraordinarios u ordinarias que se
Equilibrado y grandes empresas. presenten. Un entrevistado sostuvo
Adecuado a que, al amparo de lo dispuesto por
DesarrollodesuVida | P3  No, en especfico las normas estan hechas para las grandes €l Tribunal Constitucional, este
empresas. derecho requiere de normativas que
regulen conductas de terceros
P4 | Efectivamente, la fiscalizacion esta dirigida a objetivos = S€gun condiciones de equilibrio y
establecidos, siendo uno de ellos prever y adoptar las medidas = Sanidad.
necesarias para proteger derechos como el comentado.
P5 Si. Los fiscalizadores deben innovar sus procedimientos
priorizando la participacién y concientizacion de las empresas
fiscalizadas.
P6 Si, una fiscalizacion ambiental adecuada que conlleve al

cumplimiento de los compromisos de la empresa azucarera sobre
el medio ambiente permitird mantener la salud de la poblacion.

A partir de la Tabla N.° 08, los participantes estiman que, a través de una

auditoria correctamente ejecutada, segun los lineamientos y disposiciones

reguladas, se protegeria el derecho en cuestidén. Los entrevistados consideran

gue sujetar a las empresas agroindustriales a las normativas y las indicaciones
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prescritas por las autoridades fiscalizadoras, se velara por el respeto de los

Derechos Fundamentales.

Tabla9 “Pregunta 7”

Cree Ud. ¢Que el Estado promueve el derecho a la inversion privada e

impulsa, promueve las buenas acciones en las industrias azucareras?

Objetivo Especifico: Describir las implicancias del Derecho a la Inversion Privada

en el marco de la Fiscalizacion Ambiental

Categoria P Respuestas Comentario
P1 En la actualidad no se visualizan, con frecuencia, esos cascs, A partir de lo expresado por los
Categoria: ni siquiera noticias de esa naturaleza, quiza el estadotiene en participantes, se interpreta que la
Proteccion de los su larga lista de pendientes otras prioridades y recién estamos  inversion privada no es fomentada por
Derechos recuperandonos de una crisis sanitaria, entonces no creoque el Estado de forma eficiente. La
Fundamentales promueva el derecho a la inversion privada, que deberia promocion de la inversion de la
hacerlo si porque seria ungran avancey beneficiariaatodos. = empresa privada se realiza mediante la
Subcategoria: P2 A la fecha, la promocion a la inversion privadano se observa | Administracion Publica a través de
Derecho a la debido a que el enfoque se concentra en la emergencia incentivos  que generen una
Inversion Privada sanitaria u otros tdpicos relevantes. expectativa de ingreso y oportunidad
P3 No, particularmente el Per(i sufre sobre presencia del estado =~ de crecimiento en el ente.
en las empresas, sobre elimpulso y, por lo tanto, no se fomenta
la inversién privada, que deberia hacerseyaals. XXI.
P4 El problema es que, si bien existen acciones que versan sobre
cuidado ambiental, los encargados de fiscalizar no son
eficientes por lo que no hay mejoras ni buenas acciones por
parte de estas industrias.
P5 Si, la inversion privada tiene gran posicionamiento en el pais y
se promueve buenas acciones en cada sector, este caso el
sector industrial.
P6 No.

De la Tabla N.° 09 se advierte que, el Estado excede la aplicacion del Principio de

Subsidiariedad, debido a que excluye la participacién del privado y no impulsa la

inversion suficientemente. En mudltiples situaciones, el Estado busca participar

ofreciendo los servicios publicos, no obstante, la prestacién que realiza resulta

deficiente.
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Tabla 10 “Pregunta 8”

¢Podria indicar Ud. cuales han sido las quejas de la ciudadania respecto al

sector industrial azucarero?

Objetivo General: Determinar de qué manera la Fiscalizacion Ambiental en la

Industria Azucarera incide con la Proteccién de los Derechos Fundamentales en

una Municipalidad, Ascope — 2022.

Categoria P Respuestas Comentario
P1 La quema de cafa, la gran cantidad de cenizas que no solo = Por medio de los fundamentos de los
Categoria: afecta la salud de los pobladores en el distrito, ensucia las = participantes, las denuncias por
Fiscalizacion viviendas, calles y en general el pueblo se vuelve gris, es enfermedades infecciosas en personas
Ambiental motivo de quejas, el ruido que causa lafabricatambién genera  mayores, nifios e infantes, producidas
molestia y perjuicio. por el humo de las fabricas. La segunda
Subcategoria: | P2 La contaminacién por el humo. queja planteada por la poblacion es el
Industria ruido que genera el proceso de
Azucarera produccién; por ultimo, la actividad con
P3 Las nubes de humo generada a causa de la quema de carfia de menos quedas es la contaminacion
azUcar, el proceso de fabrica, poluciény cenizas. A G e el
P4 Casi siempre las quejas de centran en contaminacion de agua,
afectacion grave ala salud y ruido.
P5 Las quejas principales son la emision de gases y particulas que
inducen a tos.
P6 Principalmente sobre efluentes vertidos en canales de regadb

y humo, también problemas por ceniza.

De la Tabla N.° 10 se interpreta que, la poblacidén es consciente de la repercusion

que genera la actividad agroindustrial para la produccién de la azicar; por tales

motivos, imponen ante las autoridades competentes, denuncias y quejas para

reducir comportamientos lesivos. La poblacién tiene expectativas en la capacidad

de coaccion de las autoridades jurisdiccionales; empero, el indice de denuncias es

tan alta que genera una imposibilidad de tratar correcta y oportunamente la

denuncia. “Una justicia que tarda, no es justicia”, esta frase alude al letargo que

caracteriza al Estado para ofrecer soluciones Optimas y en el tiempo que se

requiere.
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Tabla 11l “Pregunta 9”

Desde su perspectiva, ¢Cudles son las infracciones y sanciones recurrentes

en el marco de lafiscalizacion ambiental al sector industrial azucarero?

Categoria P Respuestas Comentario
P1 La potestad fiscalizadora es de la OEFA, pero también gracias ala Por medio de los argumentos se
Categoria: descentralizacion se les faculta a los gobiernos regionales poder observaque, las sanciones y multas
Fiscalizacion fiscalizar y realizar acciones que sean necesarias como impuestas a las empresas que
Ambiental amonestaciones, multas. componen a la Industria Azucarera
P2 La contaminacién del medioambiente por la emisién de humos y @ son:
Subcategoria: gases. e Incumplimento de los
Industria ECA para aire e
Azucarera inadecuado manejo de
P3 Por contaminaciéon ambiental y vertimiento de insumos quimicos que residuos solidos.
utilizan cuerpo receptor suelo. e Incumplimiento del VMA
impuestos por la
legislacion.
P4 Entonces, elegantes expulsados sin tratarse como se debe y sin e  Contaminacion por humoy
cumplir con los VMA impuestos por la legislacion. gases
P5 Incumplimiento de los ECA para aire e inadecuado manejo de
residuos sélidos.
P6 Se encuentran enmarcadas en las acciones de fiscalizacion de
OEFA, las principales por incumplimiento de Estandares de calidad
ambiental.

La interpretacion de la Tabla N° 11 corresponde al listado de las sanciones
impuestas a las empresas agroindustriales. Las sanciones Yy faltas imputadas se
consignan conforme a la ley de la materia y el procedimiento de fiscalizacién de

cada entidad.
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Tabla12 “Pregunta 10”

¢Considera Ud. que los instrumentos y herramientas técnicas para ejecutar

la fiscalizacion

ambiental resultan

Respuestas

imprescindibles

para su correcta

Comentario

aplicacion?
Categoria P
P1
Categoria:
Fiscalizacion
Ambiental

Subcategoria:
Organos
encargados de la
Fiscalizacion
Ambiental

P2

P3

P4
P5

P6

Si, es necesario la medicion periddica de la calidad del aire,
agua, niveles de contaminacion en los ambientes ya que
reduciria el riesgo de tener bajas de los trabajadores por
enfermedades respiratorias, auditivas entonces se podria
mejorar el rendimiento de estos salvaguardando su bienestar.
Son importantes los instrumentos y herramientas técnicas
porque ayudarian a detectar en que se esta fallando, en que
dimensiones o grados de contaminacion hay.

Son de mucha importancia considerando que sino se dispone
de un instrumento no se podra realizar unafiscalizacion
correctay se imputaran sanciones.

Asi es, una supervision ambiental a una industria implica una
mejor continua de instrumentos y técnicas que resultan ser
necesarias.

Definitivamente.

Si, los instrumentos y herramientas técnicas son parte de la
planificacion evitando contratiempos e improvisaciones.

Si, sonimprescindibles.

Los instrumentos empleados por el
personal que compone al Personal de la
Entidad edil, son especialistas, entre ellos
se encuentran los juristas e ingenieros
ambientales o industriales. Estos Ultimos
utlizan maquinarias y dispositivas
técnicos para medir la calidad de aire,
agua u otros recursos que estan
expuestas al humo de las fabricas y

residuos contaminantes.

La ultima pregunta que finaliza con la entrevista es esencial debido a que la

ejecucion de la fiscalizacion se realiza en funcién de herramientas y dispositivos

elaborados para medir la contaminacion del suelo, auditiva, del aire u otras.

Empero, no se encuentran sujetas al criterio de las autoridades sino a la norma

especial.

37



V. CONCLUSIONES

1. En virtud del Objetivo General, se concluye que las afectaciones que
producen las Empresas Agroindustriales, segun los informes de
Fiscalizacion Ambiental, son infecciones respiratorias graves Yy
contaminacion ambiental sobre recursos naturales como aire, agua, suelo y
subsuelo, por lo expuesto, la ciudadania ha presentado denuncias y a raiz
de ello se han impuesto sanciones por infraccién a normativas ambientales.
Ademas de concluirse que se requiere implementacion de maquinas e
instrumentos nuevos para la medicion de contaminacién, como un
procedimiento ejecutado por Ingenieros Ambientales, Industriales vy
Bidlogos.

2. Respecto al primer objetivo especifico, se concluye que las politicas
medioambientales constituyen la base legal en el desarrollo de Ila
fiscalizacion ambiental. Por tanto, las directrices que guian el procedimiento
de auditoria practicado a los entes, se realizan en virtud de las politicas
citadas.

3. Enrelacién al segundo objetivo especifico, se interpreta que un mecanismo
de fiscalizacién ambiental es la ley, y consiguientemente, la participacion
ciudadana. La dltima implica la intervencion de la ciudadania en la adopcion
de medidas que impactan en la seguridad y bienestar de la sociedad.

4. Conforme al tercer objetivo especifico, concluimos que las autoridades
competentes estan facultadas para ejercer la supervision conforme a los
parametros que rigen en la norma. En funcién de la fiscalizacion auditada,
se emite un informe evaluativo con las observaciones y el plazo para la
subsanacion, y en su defecto, las sanciones impuestas.

5. En base al cuarto objetivo especifico, se sostiene que el proceso de
fiscalizacion se erige en torno a principios del derecho como: Legalidad,
razonabilidad, l6gica, integridad y probidad. Los principios sirven para dirigir
la accibn u omision de las autoridades frente a las empresas
agroindustriales, de conformidad con los Derechos Fundamentales. Los
principios rectores y el procedimiento a ejecutar estan reguladas en

Ordenanzas Regionales - en el caso de Ascope.
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6. Segun el quinto objetivo especifico, se debe precisar que el Derecho a la

Salud, estd estipulado mediante la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos y, en el Ordenamiento Juridico peruano en la Constitucion Politica
de 1993, que lo consigna como un derecho que requiere proteccion del
Estado.

De conformidad al sexto objetivo especffico, las medidas adoptadas por los
organos responsables de la fiscalizacion ambiental contemplan un informe
previo referente a la maquinaria - antigledad, licencias - autorizaciones vy las
modificaciones que realizan cuando una maquinaria o herramienta de
trabajo no presentan una utilidad correcta de uso.

En relacion al séptimo objetivo especifico, se concluye que el Estado no
regula politicas de promocion a la inversion privada, prefiriendo actuar en
conformidad al principio de subsidiariedad. No obstante, el principio solo
establece la intervencién estatal cuando la entidad privada preste

deficientemente un servicio o cuando no presta servicio alguno.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Los informes de fiscalizacion ambiental y el personal capacitado para
practicarlo refieren que la maquinaria empleada por las empresas
agroindustriales resulta ser altamente contaminante para el ambiente debido
a los residuos desechados en rios y por el humo que liberan tras el proceso
de fabricaciony produccién del azicar. Portales argumentos, se recomienda
la elaboracion de campafias o capacitaciones dirigidas por la OEFA o el
Gobierno Regional sobre las problematicas en la salud de la poblacion y
trabajadores derivados del uso de maquinas antiguas.

2. Serecomienda la creacion de un instructivo o manual virtual dindmico sobre
los principales puntos de las politicas ambientales, de modo que, se
incentive la buUsqueda y conocimiento en las pequefias empresas
agroindustriales a dirigir sus actividades segun los lineamientos de las
politicas.

3. Una recomendacion sobre los mecanismos de fiscalizacion ambiental resulta
ser la publicidad estratégica para incentivar la participacion ciudadana y
considerar su experiencia como sujeto afectado frente a la situacion
probleméatica para crear soluciones reales y eficaces.

4. La recomendacion que surge del trabajo de investigacion es la
implementacion de plataformas virtuales que informen anualmente las
sanciones y faltas cometidas por las empresas industriales. Resulta
necesario que cada ciudadano tenga conocimiento publico sobre las
medidas adoptadas ante una observacion sin subsanacion correspondiente
o faltas que no admiten correccion.

5. Las municipalidades de Ascope y sus miembros, servidores y funcionarios
publicos, efectian la auditoria ambiental conforme a la Ordenanza Regional
y tal fiscalizacién se sitta sobre determinados principios que evitan un abuso
de autoridad o infraccion bajo fundamentos inexistentes, por tanto, se
recomienda a los administrados que presenten una queja 0 denuncia
correspondiente cuando adviertan una conducta inadecuada por los érganos

de fiscalizacion.
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6. Debido a la relevancia del derecho a la salud y su afectacion por la mayoria
de empresas agroindustriales, se recomienda la difusiéon a través de medios
tecnoldgicos, los recursos que pueden emplear los ciudadanos contra las
empresas que acrediten fehacientemente una falta y wvulneracion de su
derecho.

7. Se recomienda elaborar un plan de informacion sobre la normativa
ambiental que incluya indicaciones claras sobre las faltas y el agravio que
producen, al orden publico, el uso de maquinaria no autorizada por el 6rgano
competente y las consecuencias administrativas que se asumen frente a ello.

8. Se recomienda al Estado elaborar normativas que incentiven la inversion

privada debido a que aumenta la riqueza del pais y se promueve el empleo.
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ANEXOS

ANEXO N° 01

MATRIZ DE CATEGORIZACION

FISCALIZACION AMBIENTAL EN LA INDUSTRIA AZUCARERA Y LA PROTECCIONDE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALESEN UNA MUNICIPALIDAD, ASCOPE-2022

FORMULACION DEL PROBLEMA

OBJETIVOS

CATEGORIA

SUBCATEGORIAS

Problema General:

Objetivo general:

C1

Fiscalizacion ambiental peruana

¢De qué manera la Fiscalizacién Ambiental en la Industria Azucarera
incide en la Proteccion de los Derechos Fundamentales, en una
municipalidad, Ascope —2022?

» Determinar de qué manera la Fiscalizacion Ambiental en la
Industria Azucarera incide con la Proteccion de los Derechos
Fundamentales en una Municipalidad, Ascope —2022.

Fiscalizacion ambiental

e Polticas medioambientales actualizadas.
e Mecanismos de fiscalizacién ambiental.
e Organos encargados de la fiscalizacion

ambiental.
e Industria Azucarera

Problemas Especificos:

Los objetivos especificos:

C2:

Proteccién de los Derechos fundamentales

¢De qué manera las politicas medioambientales inciden en el
desarrollo de la fiscalizacion ambiental?

¢Cuales sonlos mecanismos de fiscalizacion ambiental dentro
de la Industria azucarera?

¢De qué manera los Organos de Fiscalizacion Ambiental
intervienen en la Industria azucarera?

¢Como se desarrolla el proceso de fiscalizacion ambiental
sobre la industria azucarera, en una Municipalidad, Ascope?
¢Qué importancia tiene el Derecho ala Salud en la fiscalizacion
ambiental, como garantia de los derechos fundamentales?
¢Qué tipo de medidas se adoptan durante la fiscalizacion
ambiental para salvaguardar el derecho a vivir en un ambiente
sano?

¢Qué implicancias tienen el derecho a la inversion privada en
el marco de la fiscalizacion ambiental?

Explicar la incidencia de las politicas medioambientales
en el desarrollo de la fiscalizacion ambiental.

Explicar los mecanismos de fiscalizacion ambiental
dentro de la Industria Azucarera.

ldentificar la intervencién de los Organos de
Fiscalizacién Ambiental en la Industria Azucarera.
Examinar el proceso de fiscalizacién ambiental para la
Industria Azucarera,en una Municipalidad, Ascope.
Identificar la importancia del Derecho a la Salud,
mediante la Fiscalizaciéon Ambiental, como garantia de
los Derechos Fundamentales.

Describir las medidas adoptadas, en la Fiscalizacion
Ambiental, para salvaguardar el Derecho a Vivir en un
Ambiente Sano.

Describir las implicancias del Derecho a la Inversion
Privada en el marco de la Fiscalizacion Ambiental.

Proteccién de los

derechos fundamentales.

e Derechoa la salud
e FEl derechoa gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida.
e Derechoa lainversion privada.




ANEXO N° 02

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Fiscalizacion Ambiental en la Industria Azucareray la Proteccién
de los Derechos Fundamentales, en una municipalidad, Ascope —
2022

Instrucciones: Dar respuesta a cada una de las interrogantes formuladas en la
entrevista, respondiendo desde su conocimiento y/o experiencia, siendo sincero (a),
coherente y veraz en sus respuestas.

El objetivo trazado con el estudio corresponde a: Determinar de qué manera la
Fiscalizacion Ambiental en la Industria Azucarera incide con la Proteccién de los

Derechos Fundamentales en una Municipalidad, Ascope-2022.

La entrevista, dirigida a trabajadores del Area Ambiental de una Municipalidad,
Ascope, es una técnica de recoleccién de datos a través de la cual se busca conocer
la perspectiva de los profesionales que tienen contacto directo con la problematica

identificada.

1. La auditoria ambiental tiene por finalidad salvaguardar los Derechos
Fundamentales y supervisar el correcto cumplimiento de normativas. ¢ Considera
Ud. que el desarrollo actual de la Fiscalizacibn Ambiental cumple con politicas
medioambientales actualizadas?

2. Los mecanismos juridicos sirven como instrumento de guia para la poblacién
sobre las medidas adoptadas por la Administracion Publica y su justificacion o
base juridica. Enbase alo expuesto ¢ Cual considera Ud. que se constituye como
mecanismo de fiscalizacién ambiental imprescindible?

3. La fiscalizacién ambiental contempla un proceso, que a su vez se compone de
procedimientos, para gestionar la auditoria. En la practica ¢Cual es el
procedimiento  que realizan, ejecutan los dérganos encargados frente a la

fiscalizacion ambiental de las Industrias Azucareras?



En base a su experiencia profesional ¢Como definiria Ud. la fiscalizacién
ambiental en la Industria Azucarera?

Considera Ud. que, ¢ Las faltas cometidas por las Empresas Azucareras lesionan
el Derecho a la Salud? Si su respuesta es S| fundamente sobre la importancia
de este derecho.

Estima Ud. que, ¢existiendo mejoras a partir de las Fiscalizaciones ejecutadas
salvaguardaria el derecho a vivir en un ambiente Equilibrado y adecuado al
desarrollo de vida?

Cree Ud. ¢ Que el Estado promueve el derecho a la inversion privada e impulsa,
promueve las buenas acciones en las industrias azucareras?

¢ Podria indicar Ud. cuales han sido las quejas de la ciudadania respecto al
sector industrial azucarero?

Desde su perspectiva, ¢ Cuales son las infracciones y sanciones recurrentes en

el marco de la fiscalizacién ambiental al sector industrial azucarero?

10.Por ultimo, ¢ Considera Ud. que los instrumentos y herramientas técnicas para

ejecutar la fiscalizacion ambiental resultan imprescindibles para su correcta

aplicacion?



ANEXO N° 03
VALIDACION DE LOS EXPERTOS

Fiscalizacion Ambiental en la Industria Azucareray la
Proteccién de los Derechos Fundamentales, en una

municipalidad, Ascope — 2022

Instrucciones: Dar respuesta a cada una de las interrogantes formuladas en la
entrevista, respondiendo desde su conocimiento y/o experiencia, siendo sincero

(a), coherente y veraz en sus respuestas.

El objetivo trazado con el estudio corresponde a: Determinar de qué manera la
Fiscalizacion Ambiental en la Industria Azucarera incide con la Proteccion de los

Derechos Fundamentales en una Municipalidad, Ascope-2022.

La entrevista, dirigida a trabajadores del Area Ambiental de una Municipalidad,
Ascope, es una técnica de recoleccion de datos a través de la cual se busca
conocer la perspectiva de los profesionales que tienen contacto directo con la
problematica identificada.

1. La auditoria ambiental tiene por finalidad salvaguardar los Derechos
Fundamentales y supervisar el correcto cumplimiento de normativas.
¢Considera Ud. que el desarrollo actual de la Fiscalizacion Ambiental
cumple con politicas medioambientales actualizadas?

2. Los mecanismos juridicos sirven como instrumento de guia para la
poblacion sobre las medidas adoptadas por la Administraciéon Pablica y
su justificacion o base juridica. En base a lo expuesto ;Cual considera
Ud. que se constituye como mecanismo de fiscalizacion ambiental
imprescindible?

3. La fiscalizacion ambiental contempla un proceso, que a su vez se
compone de procedimientos, para gestionar la auditoria. En la practica
¢Cual es el procedimiento que realizan, ejecutan los oérganos
encargados frente a la fiscalizacion ambiental de las Industrias
Azucareras?

4. En base a su experiencia profesional ;Cémo definiria ud. la fiscalizacion

ambiental en la Industria Azucarera?



5. Considera Ud. que, ¢ Las faltas cometidas por las Empresas Azucareras
lesionan el Derecho a la Salud? Si su respuesta es Sl fundamente sobre
la importancia de este derecho.

6. Estima Ud. que, jexistiendo mejoras a partir de las Fiscalizaciones
ejecutadas salvaguardaria el derecho a vivir en un ambiente Equilibrado
y adecuado al desarrollo de vida?

7. Cree Ud. ;Que el Estado promueve el derecho a la inversién privada e
impulsa, promueve las buenas acciones en las industrias azucareras?

8. ¢Podriaindicar Ud. cuales han sido las quejas de la ciudadania respecto
al sector industrial azucarero?

9. Desde su perspectiva, ;Cuales son las infracciones y sanciones
recurrentes en el marco de la fiscalizacion ambiental al sector industrial

azucarero?

10. Por ultimo, (Considera Ud. que los instrumentos y herramientas
técnicas para ejecutar la fiscalizacion ambiental resultan

imprescindibles para su correcta aplicacion?
CARGO:
NOMBRE Y APELLIDOS:
ANOS DE EXPERIENCIA LABORAL EN EL AREA AMBIENTAL:
EDAD:

FIRMA:



ANEXO
CARTA DE INVITACION
Trujillo, 18 de noviembre del 2022
MG. ALVARADO LEGUIA ANGELA ANDREA

Asunto: Participacion en juicio de expertos para validar instrumento de

investigacion cualitativa.

Es grato dirigirme a Ud. Para expresarle respeto y cordial saludo; respecto al
asunto hacerle conocer que estoy realizando un trabajo de investigacion de
naturaleza cualitativa titulado: FISCALIZACION AMBIENTAL EN LA
INDUSTRIA AZUCARERA Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES EN UNA MUNICIPALIDAD, ASCOPE-2022.

Con el fin de obtener el grado académico de Magister en Gestion Publica.

La presente investigacion tiene como objetivo general: Determinar de qué
manera la Fiscalizacion Ambiental en la Industria Azucarera incide con la
Proteccion de los Derechos Fundamentales en una Municipalidad, Ascope
— 2022, por lo que se deben realizar entrevistas cuyas preguntas conforman el
instrumento de evaluacién de investigacion cualitativa, que deben ser validadas
por expertos, como lo es en el caso de su persona, por lo que le invito a colaborar
con mi investigacion, validando en calidad de experto dicho instrumento de

evaluacion.

Segura de su participacion en calidad de experto para validacién del instrumento
de evaluacion mencionado, se le alcanza dicho instrumento motivo de
evaluacion con el formato que servira para que usted pueda hacernos llegar sus

apreciaciones para cada item del instrumento de investigacion.

Conocedora de su alto espiritu altruista, agradezco por adelantado su

colaboracién.
Atentamente.

Lucero Eliany, Alayo Fulgencio



VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION MEDIANTE JUICIO DE

INSTRUCTIVO PARA LOS JUECES

EXPERTOS

Tema: FISCALIZACION AMBIENTAL EN LA INDUSTRIA AZUCARERA Y LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN UNA MUNICIPALIDAD,

ASCOPE-2022

Indicacion: Sefior especialista se le pide su colaboracion para que luego de un riguroso
analisis de los items de las preguntas de Entrevista, el mismo que le mostramos a
continuacion, indique de acuerdo con su criterio y su experiencia profesional el puntaje
de acuerdo a si la pregunta permite capturar las variables de investigacion del trabajo.

DATOS DEL EXPERTO

Mtra. A. ALVARADO
LEG
: 46513916

NOMBRES Y ANGELA ANDREA ALVARADO DNI N° 46513916
APELLIDOS LEGUIA
NOMBRE DE LOS
INSTRUMENTOS ENTREVISTA
OBJETIVO DEL | Determinar de qué manera la Fiscalizacion Ambiental en la Industria
INSTRUMENTO Azucarera incide con la Proteccion de los Derechos Fundamentales en una
Municipalidad, Ascope — 2022
DIRECCION Prolongacion Abtao Cuadra 4 — Pje. Benjamin N° 185.
DOMICILIARIA
Titulo CIENCIAS ECONOMICAS Teléfono/ | 944946630
profesional/especialidad celular
Grado académico MAESTRA
Mencién GESTION PUBLICA
Firma y sello
TRUJILLO,18 DE
NOVIEMBRE DEL
LUGARY | 2022
FECHA

RECOMENDACIONES:

GRACIAS POR SU GENEROSA COLABORACION




iTEM

CALIFICACION
DEL EXPERTO

OBSERVACION

1

2

3

1.

La auditoria ambiental tiene
por finalidad salvaguardar

los Derechos
Fundamentales y
supervisar el  correcto
cumplimiento de

normativas. ;Considera Ud.
que el desarrollo actual de
la Fiscalizacion Ambiental
cumple con politicas
medioambientales
actualizadas?

Los mecanismos juridicos
sirven como instrumento de
guia para la poblacién
sobre las medidas
adoptadas por la
Administracién Publica y su
justificacion o base juridica.
En base a lo expuesto
¢ Cual considera Ud. que se
constituye como
mecanismo de fiscalizacion
ambiental imprescindible?

La fiscalizacion ambiental
contempla un proceso, que
a su vez se compone de
procedimientos, para
gestionar la auditoria. En la
practica ;Cual es el
procedimiento que realizan,
ejecutan  los  érganos
encargados frente a la
fiscalizacion ambiental de
las Industrias Azucareras?

En base a su experiencia
Profesional ; Cémo definiria
ud. la fiscalizacion
ambiental en la Industria
Azucarera?




Considera Ud. que, ¢las
faltas cometidas por las
Empresas Azucareras
lesionan el Derecho a la
Salud? Si su respuesta es
S| fundamente sobre la
importancia de este
derecho.

Estima Ud. que, 4 existiendo
mejoras a partir de las
Fiscalizaciones ejecutadas
salvaguardaria el derecho a
vivir en un ambiente
Equilibrado y adecuado al
desarrollo de vida?

Cree Ud. ,Que el Estado
promueve el derecho a la
inversion privada e impulsa,
promueve las  buenas
acciones en las industrias
azucareras?

¢ Podria indicar Ud. cuéles
han sido las quejas de la
ciudadania respecto al
sector industrial azucarero?

Desde su perspectiva,
¢Cudles son las
infracciones y sanciones
recurrentes en el marco de
la fiscalizacion ambiental al
sector industrial azucarero?

10.

Por dltimo, ¢Considera Ud.
que los instrumentos y
herramientas técnicas para
ejecutar la fiscalizacion
ambiental resultan
imprescindibles para su
correcta aplicacién?




——
E‘ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO
CARTA DE INVITACION
Trujillo, 18 de noviembre del 2022
MG. CRISTIAN MANUEL LESCANO CASTILLO.

Asunto: Participacion en juicio de expertos para validar instrumento de

investigacion cualitativa.

Es grato dirigirme a Ud. Para expresarle respeto y cordial saludo; respecto al
asunto hacerle conocer que estoy realizando un trabajo de investigacion de
naturaleza cualitativa titulado: FISCALIZACION AMBIENTAL EN LA
INDUSTRIA AZUCARERA Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES EN UNA MUNICIPALIDAD, ASCOPE-2022.

Con el fin de obtener el grado académico de Magister en Gestion Publica.

La presente investigacion tiene como objetivo general: Determinar de qué
manera la Fiscalizacion Ambiental en la Industria Azucarera incide con la
Proteccion de los Derechos Fundamentales en una Municipalidad, Ascope
— 2022, por lo que se deben realizar entrevistas cuyas preguntas conforman el
instrumento de evaluacion de investigacion cualitativa, que deben ser validadas
por expertos, como lo es en el caso de su persona, por lo que le invito a colaborar
con mi investigacion, validando en calidad de experto dicho instrumento de

evaluacion.

Segura de su participacion en calidad de experto para validacion del instrumento
de evaluacién mencionado, se le alcanza dicho instrumento motivo de
evaluacion con el formato que servird para que usted pueda hacernos llegar sus

apreciaciones para cada item del instrumento de investigacion.

Conocedora de su alto espiritu altruista, agradezco por adelantado su

colaboracion.
Atentamente.

Lucero Eliany Alayo Fulgencio



VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION MEDIANTE JUICIO
DE EXPERTOS

INSTRUCTIVO PARA LOS JUECES

Tema: FIS(;ALIZACI(')N AMBIENTAL EN LA INDUSTRIA AZUCARERA Y LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN UNA MUNICIPALIDAD,
ASCOPE-2022

Indicacidn: Sefior especialista se le pide su colaboracion para que luego de un riguroso
analisis de los items de las preguntas de Entrevista, el mismo que le mostramos a
continuacioén, indique de acuerdo con su criterio y su experiencia profesional el puntaje
de acuerdo a si la pregunta permite capturar las variables de investigacién del trabajo.

DATOS DEL EXPERTO

NOMBRES Y CRISTIAN DNI N° 70802532
APELLIDOS MANUEL
LESCANO
CASTILLO
NOMBRE DE LOS
INSTRUMENTOS ENTREVISTA
OBJETIVO DEL | Determinar de qué manera la Fiscalizacion
INSTRUMENTO Ambiental en la Industria Azucarera incide con

la Proteccion de los Derechos Fundamentales
en una Municipalidad, Ascope - 2022

DIRECCION AV.TANTARICA N°118
DOMICILIARIA
Titulo Ingeniero Civil | Teléfono/celular | 920260105
profesional/especialidad
Grado académico MAESTRO
Mencion GESTION PUBLICA
Firma y sello
TRUJILLO,18
DE
LUGAR Y | NOVIEMBRE
Mtro. / CRISTIAN | FECHA DEL 2022
MANUEL
LESCANO
CASTILLO
RECOMENDACIONES:

GRACIAS POR SU GENEROSA COLABORACION



iTEM

CALIFICACION
DEL EXPERTO

OBSERVACION

1

2

3

La auditoria ambiental
tiene  por finalidad

salvaguardar los
Derechos

Fundamentales y
supervisar el correcto
cumplimiento de

normativas. ¢Considera
Ud. que el desarrollo
actual de la
Fiscalizacion Ambiental
cumple con politicas
medioambientales
actualizadas?

Los mecanismos
juridicos sirven como
instrumento  de guia
para la poblacién sobre
las medidas adoptadas
por la Administracion
Publica y su justificacion
o base juridica. En base
a lo expuesto ;Cuadl
considera Ud. que se
constituye como
mecanismo de
fiscalizacion ambiental
imprescindible?

La fiscalizacion
ambiental contempla un
proceso, que a su vez se
compone de
procedimientos, para
gestionar la auditoria.
En la practica ¢Cual es
el procedimiento que
realizan, ejecutan los
érganos encargados
frente a la fiscalizacion
ambiental de las
Industrias Azucareras?




En base a su
experiencia Profesional
¢ Coémo definiria ud. la
fiscalizacion ambiental
en la Industria
Azucarera?

Considera Ud. que,
;Las faltas cometidas
por las  Empresas
Azucareras lesionan el
Derecho a la Salud? Si
su respuesta es Sl
fundamente sobre la
importancia de este
derecho.

Estima Ud. que,
;existiendo mejoras a

partir de las
Fiscalizaciones
ejecutadas
salvaguardaria el

derecho a vivir en un
ambiente Equilibrado y
adecuado al desarrollo
de vida?

Cree Ud. ;Que el
Estado promueve el
derecho a la inversion
privada e impulsa,
promueve las buenas
acciones en las
industrias azucareras?

¢Podria indicar  Ud.
cudles han sido las
quejas de la ciudadania
respecto al sector
industrial azucarero?

Desde su perspectiva,
¢Cuales son las
infracciones y sanciones
recurrentes en el marco
de la fiscalizacién
ambiental al sector
industrial azucarero?

10.

Por dltimo, ¢Considera
Ud. que los instrumentos
y herramientas técnicas
para ejecutar la
fiscalizacion ambiental
resultan imprescindibles
para su correcta
aplicacion?




——
i‘ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO
CARTA DE INVITACION
Trujillo, 18 de noviembre del 2022
MG. SANDRA JUDITH SANCHEZ TISNADO

Asunto: Participacion en juicio de expertos para validar instrumento de

investigacion cualitativa.

Es grato dirigirme a Ud. Para expresarle respeto y cordial saludo; respecto al
asunto hacerle conocer que estoy realizando un trabajo de investigacion de
naturaleza cualitativa titulado: FISCALIZACION AMBIENTAL EN LA
INDUSTRIA AZUCARERA Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES EN UNA MUNICIPALIDAD, ASCOPE-2022.

Con el fin de obtener el grado académico de Magister en Gestion Publica.

La presente investigacion tiene como objetivo general: Determinar de qué
manera la Fiscalizacion Ambiental en la Industria Azucarera incide con la
Proteccion de los Derechos Fundamentales en una Municipalidad, Ascope
— 2022, por lo que se deben realizar entrevistas cuyas preguntas conforman el
instrumento de evaluacion de investigacion cualitativa, que deben ser validadas
por expertos, como lo es en el caso de su persona, por lo que le invito a colaborar
con mi investigacion, validando en calidad de experto dicho instrumento de

evaluacion.

Segura de su participacion en calidad de experto para validacion del instrumento
de evaluacién mencionado, se le alcanza dicho instrumento motivo de
evaluacion con el formato que servird para que usted pueda hacernos llegar sus

apreciaciones para cada item del instrumento de investigacion.

Conocedora de su alto espiritu altruista, agradezco por adelantado su

colaboracion.
Atentamente.

Lucero Eliany Alayo Fulgencio



VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION MEDIANTE JUICIO
DE EXPERTOS

INSTRUCTIVO PARA LOS JUECES

Tema: FIS(;ALIZACI(')N AMBIENTAL EN LA INDUSTRIA AZUCARERA Y LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN UNA MUNICIPALIDAD,
ASCOPE-2022

Indicacidn: Sefior especialista se le pide su colaboracion para que luego de un riguroso
analisis de los items de las preguntas de Entrevista, el mismo que le mostramos a
continuacioén, indique de acuerdo con su criterio y su experiencia profesional el puntaje
de acuerdo a si la pregunta permite capturar las variables de investigacién del trabajo.

DATOS DEL EXPERTO

NOMBRES Y SANDRA JUDITH DNI N° 48585645
APELLIDOS SANCHEZ
TISNADO
NOMBRE DE LOS
INSTRUMENTOS ENTREVISTA
OBJETIVO DEL | Determinar de qué manera la Fiscalizacion
INSTRUMENTO Ambiental en la Industria Azucarera incide con

la Proteccion de los Derechos Fundamentales
en una Municipalidad, Ascope — 2022

DIRECCION
DOMICILIARIA CALLE CONDORCANQUI N°1054 — LA ESPERANZA
Titulo ABOGADA Teléfono/celular | 912456876
profesional/especialidad
Grado académico MAESTRA
Mencioén GESTION PUBLICA
Firma y sello
TRUJILLO,18
DE
LUGAR Y | NOVIEMBRE
FECHA DEL 2022
SANCHEZ
TISNADO

RECOMENDACIONES:

GRACIAS POR SU GENEROSA COLABORACGION



iTEM

CALIFICACION
DEL EXPERTO

OBSERVACION

1

2

3

La auditoria ambiental
tiene  por finalidad

salvaguardar los
Derechos

Fundamentales y
supervisar el correcto
cumplimiento de

normativas. ¢Considera
Ud. que el desarrollo
actual de la
Fiscalizacion Ambiental
cumple con politicas
medioambientales
actualizadas?

Los mecanismos
juridicos sirven como
instrumento  de guia
para la poblacién sobre
las medidas adoptadas
por la Administracion
Publica y su justificacion
o base juridica. En base
a lo expuesto ;Cuadl
considera Ud. que se
constituye como
mecanismo de
fiscalizacion ambiental
imprescindible?

La fiscalizacion
ambiental contempla un
proceso, que a su vez se
compone de
procedimientos, para
gestionar la auditoria.
En la practica ¢Cual es
el procedimiento que
realizan, ejecutan los
érganos encargados
frente a la fiscalizacion
ambiental de las
Industrias Azucareras?




En base a su
experiencia Profesional
¢ Coémo definiria ud. la
fiscalizacion ambiental
en la Industria
Azucarera?

Considera Ud. que,
;Las faltas cometidas
por las  Empresas
Azucareras lesionan el
Derecho a la Salud? Si
su respuesta es Sl
fundamente sobre la
importancia de este
derecho.

Estima Ud. que,
;existiendo mejoras a

partir de las
Fiscalizaciones
ejecutadas
salvaguardaria el

derecho a vivir en un
ambiente Equilibrado y
adecuado al desarrollo
de vida?

Cree Ud. ;Que el
Estado promueve el
derecho a la inversion
privada e impulsa,
promueve las buenas
acciones en las
industrias azucareras?

¢Podria indicar  Ud.
cudles han sido las
quejas de la ciudadania
respecto al sector
industrial azucarero?

Desde su perspectiva,
¢Cuales son las
infracciones y sanciones
recurrentes en el marco
de la fiscalizacién
ambiental al sector
industrial azucarero?

10.

Por dltimo, ¢Considera
Ud. que los instrumentos
y herramientas técnicas
para ejecutar la
fiscalizacion ambiental
resultan imprescindibles
para su correcta
aplicacion?




ANEXO N° 04

La ubicacion geografica de las Empresas Azucareras en Ascope se observa a
través del siguiente mapa:

1. Agroindustrial Casa Grande

Fuente: Elaboracion propia CasaGrande|}

2. Agroindustrial Cartavio

i Fabricade ;
PFAZucar’ Cartavio

!‘"4‘“.‘. o

{ Lo

Fuente: Elaboracién propia

3. Agroindustrial Laredo S.A.C.



Fuente: Elaboracion propia

ANEXO N° 05
Descripcidn del proceso de Agroindustrial Casa Grande



Ubicacion de La Empresa Agroindustrial Casa Grande S.A.A.: Distrito de Chocope,

Departamento de la Libertad.

Distribucion de areas:

a. Cultivo de cafa: 83.11%
b. Otros cultivos: 16.89%

Medicion de cafa: Balanza Berkel, cuya capacidad maxima es de 60 toneladas.

Tipos de lavado de cafia:

a. Enseco
b. Enagua

Extraccion del jugo de cafa desfibrada: Fendbmeno de la difusién — Difusor SILVER

Trapiche:

Clarificacion:

Filtracion:

Evaporacion:

Tachos:

Cristalizadores:

Centrifugadoras:

a.
b.

Trapiche B: Marca Krupp
Trapiche C: Marca Halle (Mayor antigledad que

Trapiche precedente)

~ooooTw

Clarificador Door de 400
Clarificador Door de 700

Filtros rotatorios (5 unidades)

. Filtros de presién

1.6 ha con distribucion en 21 cuerpos

1 tacho de 1917

2 tachos de 1946

1 de 1950

5 tachos construidos por la empresa antes de 1956
1 de 1965

1 tacho de 1968

Cristalizadores antiguos: 12

. Cristalizadores modificados: 6

a.Lado “A”: 5 centrifugas para azucar refinada y 5

centrifugas para refundicion

b.Lado “B”: 7 centrifugas para azlcar en via de

exportacion y 16 centrifugas de tercera marca
Western

Almacén de azlcar: Cap. De almacén de 200t



Planta generadora de vapor: 12 calderos que producen aproximado de 330t de
vapor/h, quemando bagazo de cafia y petréleo.

Planta generadora de electricidad: 4 Turbo generadores.

ANEXO N° 06



Descripcién del proceso de Agroindustrial Cartavio S.A.A.

Producto comercializado: AzUcar rubia y Azucar refinada
Materia prima: Cafia de azUcar y fabricacion de alcohol de melaza

Productos quimicos utilizados:

Hidroxido de sodio

Acido fosférico purificado

Azufre

Alcohol isopropilico

Floculantes

Antincrustantes

Cal hidratada

Alcohol etilico: Hidréxido de sodio sélido, antiespumante, acido sulfirico y
antibioticos.

Proceso de produccién de azlcar:

Se "o oo0oT®

Gréfico 2

rorme | B Asins Cruta yhutnats SHEE ERAL DE ICAC E DA A

benisa | [ Acbew Blwwo Dhems




Materia prima de Cartavio al 2014: Melaza de cafia proveniente de fabricacion de
azucar.

Actividad principal de Cartavio Rum Company S.A.C.: Fabricacion de bebidas
alcohdlicas.

Medida preventiva: Cese inmediato de toda forma de vertimiento de industrial que
provenga de su proceso productivo. (Medidas adoptadas por Ing. Quimico y
Ambiental)

ANEXO N° 07

Descripcion del proceso de Agroindustrial Laredo S.A.A.



Produccion de azicar:

Recepcion de cafa de azlcar

Lavado

Preparaciéon de cafia para molienda
Molienda y extraccion del jugo

Jugo mezclado

Procedimiento de clarificacion del jugo de filtracion de cachaza
Evaporacion o preparacion del azicar
Cristalizacién o preparacion de azlcar
Centrifugacion

10 Secado

11.Envase

©CoNOR~WDNE

Produccién de azicar refinada:

1. Disolucién del azicar

2. Calentamiento — clarificacion de licor
3. Decoloracion y filtracion

4. Cristalizacion

5. Centrifugar

6. Secado y enfriamiento

7. Envasado

8.

Almacenamiento y despacho

Descargas al Ambiente:

1. Emisiones atmosféricas:

e Etapa de construccién comprende generar fuentes como mezcladora
de concreto, maquina soldadora.

e Etapa de Operacién: No se adiciona fuentes fijas de emisiones

2. Ruido y vibracion:

e Etapa de Construccion: ElI aumento del ruido se produce por
actividades constructivas, fuentes como maquina soldadora,
amoldadora y mezcladora de concreto.

e Etapa de Operacién: Ruidos del filtro de Trommel y ciclon.

3. Sujecion al Plan de Minimizacion y Manejo Residuos Solidos.

RESULTADOS DE FISCALIZACION AMBIENTAL:

1. Afectacion a la Calidad de Aire: Impacto negativo irrelevante (-19)

2. Ruido Ambiental: Impacto negativo no significativo (-19)

3. Atencidn de la calidad de suelo: Impacto negativo no significativo (-20)
4. Alteracion aflora y fauna: Impacto negativo irrelevante (-21)

5. Alteracién ala Calidad de Aire: Impacto negativo irrelevante (-24)

6. Generacion de Ruido: Impacto negativo irrelevante (-19)

7. Afectacion a la Calidad del Suelo: Impacto negativo irrelevante (-22)
8. Alteracién de fauna: Impacto negativo irrelevante (-20)

Levantamiento de observaciones:



o

Almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos solidos
peligrosos a través de una EO-RS. -Capacitacion al personal sobre el
manejo adecuado de residuos sélidos.

Incluir equipos en programa de mantenimiento de maquinaria y equipos.
Supervision de uso de mezcladora de concreto con mantenimiento vigente.
Segregacion y almacenamiento temporal de residuos solidos de acuerdo a
lo establecido en el Plan de Minimizacion y Manejo de Residuos Sdlidos.
Almacenamiento de materiales peligrosos en almacén de insumos.
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