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RESUMEN

La presente investigacion se ha realizado con el objetivo de explicar los alcances
del modelo de gobernanza ambiental aplicable a la sostenibilidad de la pequefia
agricultura organica en Peru 2022. El enfoque de estudio fue cualitativo y el disefio
fue estudio de caso. La muestra estuvo conformada por 15 representantes de las
organizaciones de productores que tienen certificacibn organica y por 5
representantes de instituciones vinculadas a la agricultura organica en el pais, la
técnica empleada para recoleccion de datos ha sido la entrevista, ficha de
observacion semiestructurada y ficha de analisis documental. Los resultados
hallados apuntan que se evidencia una enorme brecha de gobernanza ambiental
en los tres niveles de gobierno y entre multisectores, que no visibiliza a las familias
dedicadas a la pequefia agricultura organica como actores clave en el desarrollo
sostenible. Se concluye, que no existe una vision integral a nivel local, regional y
nacional frente a la agricultura organica como una estrategia de sostenibilidad
ambiental, a pesar de existir una normativa y el fomento de la asociatividad. Por lo
que se propone la propuesta PROGRAMA: PEQUENO AGRICULTOR PARTICIPA:
Motivacion para la participacion activa de las familias dedicadas a la pequefia
agricultura en la mejora de la gobernanza ambiental, esta propuesta se presenta
en respuesta a la imperiosa inactividad de més de 2 millones de agricultores que
estan a la espera de que el gobierno desde su perspectiva realice algo por ellos; es
decir, este grupo de ciudadanos no ha comprendido que estar unidos, asociados,
despiertos, comprometidos, etc.; puede generar economias de escala, mejores
oportunidades y niveles de vida para ellos y sus familias y las futuras

generaciones.

Palabras clave: Gobernanza ambiental, sostenibilidad, asociatividad,

agricultura organica.
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ABSTRACT

This research has been carried out with the objective of explaining the scope of the
environmental governance model applicable to the sustainability of small organic
agriculture in Peru 2022. The study approach was qualitative and the design was a
case study. The sample consisted of 15 representatives of producer organizations
that have organic certification and 5 representatives of institutions linked to organic
agriculture in the country, the technique used for data collection has been the
interview, semi-structured observation sheet and information sheet. documentary
analysis. The results found indicate that there is a huge gap in environmental
governance at the three levels of government and between multi-sectors, which
does not make visible the families dedicated to small organic agriculture as key
actors in sustainable development. It is concluded that there is no comprehensive
vision at the local, regional and national level regarding organic agriculture as an
environmental sustainability strategy, despite the existence of regulations and the
promotion of associativity. Therefore, the proposal PROGRAM: SMALL FARMER
PARTICIPATES: Motivation for the active participation of families dedicated to small
agriculture in improving environmental governance, this proposal is presented in
response to the imperative inactivity of more than 2 million farmers who are waiting
for the government from their perspective to do something for them; that is to say,
this group of citizens has not understood that being united, associated, awake,
committed, etc.; it can generate economies of scale, better opportunities and living
standards for themselves and their families and future generations.

Keywords: Environmental governance, sustainability, organic

agriculture, associativity.

viii



RESUMO

Esta pesquisa foi realizada com o objetivo de explicar o alcance do modelo de
governanga ambiental aplicavel a sustentabilidade da pequena agricultura organica
no Peru 2022. A abordagem do estudo foi qualitativa e o desenho foi um estudo de
caso. A amostra foi composta por 15 representantes de organizacfes de produtores
que possuem certificacdo orgéanica e 5 representantes de instituicbes ligadas a
agricultura organica no pais, a técnica utilizada para coleta de dados foi a
entrevista, ficha de observacdo semi-estruturada e ficha informativa. Os resultados
encontrados indicam que existe uma grande lacuna na governanca ambiental nas
trés esferas de governo e entre os multissetoriais, 0 que ndo torna visiveis as
familias que se dedicam a pequena agricultura organica como atores-chave no
desenvolvimento sustentavel. Conclui-se que ndo existe uma visdo abrangente em
nivel local, regional e nacional sobre a agricultura organica como estratégia de
sustentabilidade ambiental, apesar da existéncia de regulamentacdoes e da
promocdo da associatividade. Portanto, a proposta PROGRAMA: PEQUENOS
AGRICULTORES PARTICIPA: Motivacdo para a participacdo ativa das familias
dedicadas a pequena agricultura na melhoria da governanca ambiental, esta
proposta € apresentada em resposta a imperativa inatividade de mais de 2 milhdes
de agricultores que aguardam o governo de suas perspectiva de fazer algo por eles;
isto &, este grupo de cidaddos ndo entendeu que estar unidos, associados,
acordados, comprometidos, etc.; pode gerar economias de escala, melhores
oportunidades e padrdes de vida para si mesmos e suas familias e geracfes

futuras.

Palavras-chave: governanca ambiental, sustentabilidade, associativismo,

agricultura organica.



l. INTRODUCCION

Organizacion de las Naciones Unidas (2019) sostiene que, en el afio 2015, los
paises conformantes de las Naciones Unidas presentaron los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) con la finalidad de erradicar la pobreza, cuidar el
planeta y mejorar la calidad de vida de la poblacion mundial. Entre los 17 ODS,
se presenta 06 ODS (1,2,8,12,13 y 17) que tienen vinculacion con el tema de
investigacion: gobernanza ambiental, sostenibilidad econémica agraria, familias

agricultoras y agricultura organica.

Perd en esta misma direccion también ha disefiado su vision, para generar
desarrollo sostenible y gobernabilidad democratica, mediante la emision de
politicas de Estado descritas en el Acuerdo Nacional (2002), demostrando su
claro compromiso con reducir la pobreza, la contaminacion ambiental, y
concertacién interinstitucional (Politicas 19 y 23); es decir, conforme al Banco
Mundial (2017) las politicas lanzadas a nivel mundial y nacional tienen el objetivo

de una politica de alcanzar un objetivo que beneficie a todos.

Para comprender el tema de investigacion abordado, se observo la experiencia
registrada en los afios 70, donde en Europa se inicia una corriente del consumo
de alimentos amigables con el medio ambiente. Por su parte, en los afios 90,
Ameérica Latina opt6 por producir cultivos que contribuyen a la conservacion del
medio ambiente, generandose el mercado organico, que crece progresivamente
en Norteamérica, Europa y Asia. En Perq, desde el 2000, se promueve la
agricultura organica, como actividad que permite evitar el uso de productos
sintéticos que ocasionan: deterioro del suelo, disminucién de biodiversidad y
contaminacion del ambiente y ademas contribuye a reducir la pobreza y el
hambre en el ambito rural debido a que este tipo de agricultura permite la
conexiébn con mercados especiales donde existen destacadas retribuciones

econdmicas para los agricultores organicos.

Segun FAO (2019) existen 59 millones de pobres (48.6%) y 27 millones de
pobres extremos (22.5%) en zonas rurales de América Latina. FAO(2019) refiere,
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la pobreza rural es consecuencia de inestabilidad politica, discriminacion,
corrupcion, politicas econdmicas no inclusivas y por desastres naturales. FAO
(2018) sostuvo que, la produccién organica puede contribuir a mejorar el ingreso
de agricultores y la sostenibilidad del medio ambiente. Asimismo, refiere FAO
(2018) que, a nivel mundial existen 50.9 millones de hectareas de agricultura

organica conducida por 2.4 millones de productores certificados (0.1%).

SENASA (2021) sostuvo que en Perl existen mas de 460 mil hectareas de
produccion organica, conducida por 87,838 pequefios agricultores asociados (de
2.5 millones) en diversos modelos asociativos (cooperativas, asociaciones, etc.);
es decir, solo 4% de familias agricultoras aplica agricultura organica, y solo 30%
(de 2.5 millones de agricultores) estan asociadas. Es decir, un 96% desconocen
la importancia de producir organicamente y desconocen los beneficios del
mercado organico. Esto revela, una débil gobernanza ambiental para producir
organicamente, cuyos efectos son ausencia de politicas publicas concertadas

para produccion organica.

SENASA (2020) afirm6 que, Peru ha caido en su reconocimiento mundial, debido
a residuos toxicos encontrados en agroexportaciones organicas; registrandose
el incumplimiento normativo. Savage (2018) sostuvo que, en Estados Unidos se
encontrd residuos de plaguicidas en aproximadamente 5% de muestras de
productos organicos. En vista a lo presentado, se propuso el siguiente problema
general: ¢ Cual es el modelo de gobernanza ambiental que deberia aplicarse para
la sostenibilidad de las familias dedicadas a la agricultura organica en Peru
20227, y los siguientes problemas especificos: 1. ¢ Como es la politica ambiental
para la sostenibilidad ambiental de las familias dedicadas a la agricultura
organica en Perl 2022?; 2. ¢ Como son las actuales acciones ambientales para
asegurar la sostenibilidad economica de las familias dedicadas a la en la
agricultura organica en Peru 2022?; 3. ¢(¢COmo son las negociaciones
ambientales entre los distintos actores publicos y privados relacionados con la

sostenibilidad social de la agricultura organica en Pera 20227



La importancia de la presente investigacion radica en que ha permitido
generar estrategias metodoldgicas para formular politicas publicas viables en
favor de la agricultura, contribuyendo con el adecuado disefio de politicas
publicas de sensibilizacion y concientizacion a los agricultores respecto a las

buenas practicas agricolas y amigables con el ambiente.

Se tuvo como obijetivo general: explicar los alcances del modelo de gobernanza
ambiental aplicable a la sostenibilidad de las familias dedicadas a la pequefia
agricultura organica en Pert 2022, siendo los objetivos especificos: 1. Analizar
la politica ambiental para la sostenibilidad ambiental de las familias dedicadas a
la pequefa agricultura organica en Pert 2022; 2. Analizar las actuales acciones
ambientales para asegurar la sostenibilidad econdémica de las familias dedicadas
a la pequefa agricultura organica en Pert 2022; 3. Analizar las negociaciones
ambientales entre los distintos actores publicos y privados relacionados con la

sostenibilidad social de la pequefia agricultura organica en Peru 2022.

Por su parte, los supuestos categoricos fueron, general: La gobernanza
ambiental concertada y consensuada de facil aplicacion contribuye a mejorar la
sostenibilidad de la agricultura organica en Pert 2022; siendo los de orden
especificos como sigue a continuacion: 1. La politica ambiental promueva de
manera efectiva el proceso de pequefa agricultura organica en Pert 2022; 2.
Las acciones ambientales aseguran la sostenibilidad econdémica en la pequefia
agricultura organica en Pert 2022; 3. Las negociaciones ambientales entre los
distintos actores publicos y privados contribuyen a la sostenibilidad social de la

pequefia agricultura organica en Peru 2022.



. MARCO TEORICO

De acuerdo con los antecedentes se presenta a Ledn (2020) en su investigacion
concluyé que la participacion de la gestion municipal, el SERNANP y los actores
del territorio demostraron una buena practica en la gobernanza ambiental. Sin
embargo, esto se perdié un poco con el cambio de gestion municipal, felizmente
las politicas publicas locales impulsaron continuar en favor de la conservacion
del territorio. Lanegra (2020) en su investigacion sostuvo que en el Perd hay una
complejidad de la gobernanza ambiental a todo nivel, incluido los actores de los
tres niveles a nacional, regional y local. Agrega que los conflictos
socioambientales se observan en diversas partes del territorio y demuestran

fallas de la institucionalidad que actualmente existe.

Cassio y Sanchez (2018) en su investigacion referida a la gobernanza ambiental
para el desarrollo sostenible concluy6 que por medio de la gobernanza del medio
ambiente se toma en cuenta ciertas prioridades que colaboran con las acciones
que dirigen al empleo adecuado de los recursos hidricos de la cuenca estudiada.
Escobar (2017) en su investigacion concluyo la presencia de una relacion entre
la gobernanza ambiental y la gestion integral de los residuos sélidos, por lo que
es importante que las entidades publicas en articulacién con los actores de la
sociedad civil construyan juntos politicas para una mejor gestion del ambiente y
de los recursos que existen. Gallego (2016) en su investigacion denominada
Desarrollo de un modelo de gobernanza operativa concluyo con la propuesta que
contiene todos los elementos para una gobernanza operativa. Andrade (2015)
en su investigacion delimité que, la gobernanza ambiental es un conjunto de
procesos en la que interactdan los actores, para generar principios que permitan

el acceso, uso y distribucion de recursos naturales.

Respecto a la normativa ambiental MIDAGRI (2021) presenté la Politica Nacional
Agraria 2021 - 2030 donde establece la mejora del desarrollo competitivo agrario
con el mejoramiento de la cadena de valor, reducir la agricultura de subsistencia
y mejorar el manejo de los recursos naturales para la agricultura sostenible.

MINAM (2018) sostuvo que las normas hacia el medio ambiente estan
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cambiando desde la toma de decisiones hacia la intervencion de los diversos
gobiernos. ONU- Medio ambiente (2018) afirm6 que las instituciones estatales
deben gestionar la problemética ambiental desde un contexto social, historico,
politico y econdmico. MINAM (2018) sostuvo que Peru tiene a la Politica Nacional
del Ambiente (PNA) que se conforma como la base para la preservacion del
medio ambiente, para la contribucion del desarrollo integral, social, econémico y

cultural.

Acuerdo Nacional (2002) presentd la Politicas de Estado en su capitulo Il
Competitividad del Pais, politica de estado N° 19 y 23 referidas al Desarrollo
sostenible y gestién ambiental, cuyo compromiso del Estado es la integracion de
la politica nacional de ambiente con politicas que contribuyan a reducir la
pobreza para alcanzar el desarrollo sostenible del pais. Respecto a la normativa
de desarrollo sostenible FAO (2018) afirmé que los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) es un trabajo conjunto para acabar la pobreza, proteger el
planeta y mejorar la vida de la poblacion mundial. En 2015, los Estados Miembros
de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de la Agenda 2030
Desarrollo Sostenible. Los ODS relacionados con esta investigacion: 1, 6, 7, 11,
12,13, 14y 15.

En relacién con la normativa de la agricultura organica la FAO (2017) sostuvo
que el Codex Alimentarius es un conjunto de normas alimentarias
internacionales, para proteger la salud del consumidor y asegurar las buenas
practicas en el comercio de alimentos. SENASA (2017) presento la Ley N° 29196
Promocion de la Produccién Organica o Ecolégica y su Reglamento Técnico -
Decreto Supremo N° 044-2006-AG, donde se establece requisitos para producir
organicamente de acuerdo a las normas internacionales. SENASA registra,

audita y supervisa a los organismos dedicados a la certificacion organica.

Respecto a la teoria de la gobernanza, cabe menciona que el término de
gobernanza no es nuevo, sin embargo, ha tenido cambios con él, pasar del
tiempo. Roseneau (1992) considerd que la gobernanza deriva de las acciones

amparadas por multiplicidad de actores que compartan unos objetivos. Rhodes
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(1997) sostuvo que la teoria de la gobernanza se basa en una descripcion
particular del estado y de la accion politica. La gobernanza desde la teoria
descentrada se sostiene en que esta compuesta por redes y relaciones de poder
gue conectan diversas partes de la sociedad civil con el estado central, que
producen ciertas normas y relaciones de poder, que comunican el conocimiento

y tecnologias desarrolladas por las propias ciencias sociales.

Seguidamente Mayntz (2000) sostuvo que la gobernanza hace referencia a la
manera de gobernar de forma cooperativa, y no de manera jerarquica. Meuleman
(2009) en sentido practico, la gobernanza hace referencia a la ayuda mutua entre
gobiernos publicos y privados, y entre las diferentes organizaciones e
instituciones, basado en la capacidad de gobierno y que sea eficaz para todos.
Para la Comisién Europea (2001) la gobernanza es el conjunto de normas,
procesos y conductas que influyen en la excelencia de la actividad de los
poderes, estableciendo una actual cultura de gobierno que requiere de
consensos legislativos. Romagosa et al. (2012) la gobernanza es el conjunto de
interrelaciones entre los organismos publicos, privados y de la sociedad civil,
Wood y Wright (2015) con el objetivo de minorar las dificultades que puedan
ocasionarse en las diferentes instituciones. Peterman et al. (2014) otros
gobiernos vienen retrocediendo en la gobernanza, necesitan reafirmar la pérdida

de vision de su pais.

Brower (2016) la buena gobernanza se caracteriza por: priorizar la atencion
social horizontal, atencion a los conflictos, a nivel local conocer las caracteristicas
idiosincraticas de las comunidades y atencion a las normas publicas para
establecer un equilibrio entre la centralizacion y la descentralizacién. Por otro
lado, Dalla- Torre (2017) sostuvo que actualmente la gobernanza se relaciona al
ambito de la politica internacional contemporanea, en la que no existe un sistema
del estado donde solucione los problemas entre sociedades, grupos, cultura, etc.
Knudsen y Moon (2017) se relaciona al tipo contemporaneo de economia de
mercado, debido a que la gobernanza esta basicamente relacionada a reducir
las intervenciones por las autoridades del estado sobre la actividad, la produccién
y la articulacién de los actores en el campo social. Banco Mundial (2017) definié
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a la gobernanza como el proceso en que las entidades publicas y privadas

interactlan para disefar y aplicar politicas.

Se ha revisado diversos autores que sustentan a la gobernanza ambiental, se
inicia con la primera opinion vertida sobre este tema fue Ostrom (1990) refiri6 un
problema ambiental es cuando se ocasiona la desaparicion de los recursos
como: pesca, bosques y recursos hidricos. Asimismo, existen dificultades para
mejorar los recursos naturales, incluso se observa que algunas politicas

gubernamentales contribuyen a su deterioro impidiendo la sostenibilidad.

Lemos y Agrawal (2006) la gobernanza ambiental presenta una perspectiva
analitica que conecta las situaciones relacionadas al cambio social y ambiental
y la gobernanza que aborda el desarrollo sostenible. Seguidamente Iza y Stein
(2011) consideraron que la gobernanza ambiental supone todas las
competencias de una sociedad para alcanzar y aplicar acuerdos
transcendentales en materia ambiental y de recursos naturales, que lo
concretizan con politicas, leyes, instituciones, normas y mecanismos de
cumplimiento. Es asi como Andrade (2015) para inicios del siglo XXI sostuvo que
la gobernanza ambiental es un conjunto de procesos en la que interactian los
actores, para generar principios relacionados con los recursos naturales, en
donde se desarrollan las sociedades. Castro et al. (2015) afirman que la
gobernanza ambiental es un espacio de didlogo donde se negocian el
aprovechamiento de las oportunidades y la atencién de las vulnerabilidades, de
acuerdo con los intereses de los actores que son capaces de influenciar en la
toma de decisiones; es decir, la confluencia de los actores de un territorio,
denominado espacio social, para negociar acciones de interés.

Biermann et al. (2017) realizaron un analisis de la evolucion del concepto de
gobernanza ambiental, llegando a emitir que las politicas publicas ambientales
no son solamente responsabilidad del gobierno, sino que implica una amplia
participacion de relevantes actores: expertos ambientales, cientificos,
organizaciones no gubernamentales, empresas, ciudadanos y entidades del

gobierno; generando una cooperacion para implementar mecanismos en favor
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del medio ambiente. ONU Ambiente (2018) sostuvo que la gobernanza ambiental
comprende el conjunto de politicas soberanas que permitiran incrementar la
productividad y las ganancias, de esa manera se realizara una contribucién al
desarrollo de manera sostenible y equitativa, esto permitird construir una
conexion entre los mercados y la diversificacion productiva, generara mayor
inversion en infraestructura fisica y social; mas inclusion y la generacion de

fondos para la biodiversidad, la ciencia y la tecnologia.

Respecto a las categorias de la gobernanza ambiental, se tiene la gobernanza
Multinivel, Bodin (2017) indic6 que la gobernanza ambiental requiere la
segregacion organizativa de nuevas organizaciones en cuanto disefio y
aplicacion de las diversas normas y politicas. Bennett y Satterfield (2018) se
forma una nueva institucionalidad regida por una nueva gestion publica (menos
burocracia y mas mercado) que promueve la construccion social de la sociedad
civil organizada; Chaffin y Gunderson (2016) buscando un equilibrio por medio
de la planificacion y la centralizacion, Fletcher (2017) se va abriendo un trayecto
estratégico de abajo hacia arriba, Freire-Gibb et al. (2014) debido a que muchas
estos procesos no estan claramente definidos. Carlisle y Gruby (2019) la

produccion de instituciones que se ajustan bien al contexto ecoldgico y social.

En relacién con la categoria gobernanza para el desarrollo territorial OCDE
(2019) afirm6 que las nuevas formas para la gobernanza deben partir del &mbito
local, con el objetivo de un crecimiento econémico sostenido, basado en el
enfoque territorial y en la institucionalidad. Van et al. (2017) la gobernanza en un
ambito territorial se conceptualiza como la habilidad de los actores clave para
definir metas consensuadas. Spalding (2016) entre los objetivos se tiene,
determinar un consenso a nivel de organizacion donde comprometa a las
empresas privadas para su actuacion a nivel regional. Wedding et al. (2015)
obtener acuerdos formales referente a un objetivo comun entre los socios
implicados. Schultz et al. (2015) en base a la union territorial, la gobernanza
establece lo importante de disponer los servicios del Estado a las poblaciones de
su ambito territorial. Faludi (2014) sefiala la importancia de planificar el

crecimiento espacial debido a que facilita, justifica, el contexto, y ambiente se
8



relaciona con su crecimiento en el futuro. Koresawa y Konvitz (2001)
manifestaron que el ambito de estudio de la gobernanza se relaciona

basicamente con el contexto territorial.

En la categoria gobernanza y participacion publica, OCDE (2019) sostuvo que la
gobernanza requiere transparencia y participacion de diversos actores en la
diversidad de los procesos politicos y en la elaboracion, decision e
implementacion de las politicas publicas. Tallberg et al. (2019) aunque no son
las normas las que generan las desigualdades sociales profundas, ni la baja
participacion; Fernandez-Martinez y Font (2018) la ausencia de un sistema eficaz
de regulacién y control de las politicas es lo que genera las desigualdades,
generando la falta de transparencia. Zirn (2016) la gobernanza con participacion
publica establece un vinculo entre los gobernadores y gobernados que
contribuye a una dindmica de esfuerzos conjuntos. GIZ (2012) sostiene que el
enfoque multiactor son procesos participativos inclusivos y con interculturalidad,
donde se pueden proponer diversos temas vinculados a la incidencia de las
actividades en ambitos sociales, ambientales, econdmicos y politicos.

Asimismo, en la categoria gobernanza y crecimiento econémico, Banco Mundial
(2020) sostuvo que el desarrollo en cuanto a economia se relaciona con el
aumento de la renta nacional o el PIB por cada persona de una localidad en
tiempo determinado. Sen (2019) definié que el desarrollo esta relacionado
primordialmente con un estado democratico y la libertad, estableciendo el factor
pobreza, en absoluto de forma individual y general, por lo que, Coppock (2019)
la gobernanza debe asegurar el crecimiento de las economias. Scott (2015) lo
mAas comun es gestionarlo anualmente para ver los resultados si ha variado por
ano. Hulbert y Gupta (2015) ejecutarlo de forma individual es necesario para
entrever las semejanzas en base al pais. Guerry et al. (2015) las causas del
crecimiento en la economia son el desarrollo técnico, la inversién y la
acumulacion de capital tangible y el humano y las relaciones con los mercados
internacionales. Y finalmente en la categoria gobernanza sostenible, Gonzéalez y
Otero (2010) la gobernanza es sumamente importante para estructurar a la

comunidad, region o pais con ciertas caracteristicas estratégicas para alcanzar
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el crecimiento ambiental sostenible, basados en las capacidades ético-
estratégica econdémicas y psicolégicas. Funtowicz y Strand (2007) la gobernanza
sostenible, esta en la obligacion de administrar el entorno ambiental de manera

ordenada, teniendo en cuenta la realidad de la comunidad, pais o region.

A continuacién, se presenta el sustento tedrico se presenta la Teoria del
desarrollo sostenible, con respecto a la Evolucion del desarrollo sostenible, la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972) manifest6 su
preocupacion por la insostenibilidad del modelo de desarrollo en la agenda
mundial. A partir de ello, las naciones llevaron a cabo el procedimiento de
institucionalizacién y/o actualizaciéon de la gestion del medio ambiente, las
mismas que trajeron transcendentales cambios en las normas estatales y en los
procedimientos juridicos nacionales, principalmente a proteger el medio

ambiente y la mirada amplia del desarrollo sostenible.

ONU (1987) llevo a cabo un informe denominado "Nuestro futuro coman”, donde
su objetivo principal era tratar temas acerca del crecimiento sostenible e
incorporar al medio ambiente y desarrollo, con una mirada epistemoldgica. Es
decir, que se debe tener en cuenta dos factores importantes: naturaleza y medio
ambiente vital para el desarrollo, de esa manera se desafia dos problemas

medulares: extrema pobreza y problemas ambientales.

Ibisch et al. (2016) sostuvo que equilibrar el desarrollo econémico, la
sostenibilidad ambiental y la inclusidn social para el bienestar humano. Rickels
et al. (2016) dijo que, con los ODS, ha surgido un nuevo nivel de oportunidades
para clasificar las interacciones, de modo que estos problemas puedan
examinarse de manera mas sistematica en el futuro. Moyer y Bohl (2019) al
modelar tres vias de politica alternativas (tecnologia, cambio de estilo de vida y
gobernanza descentralizada) para alcanzar el desarrollo sostenible. Ocampo
(2019) manifest6 que el procedimiento del desarrollo econémico ha sido
favorable con la explotacion de la tierra, siendo las tierras un factor determinante,
debido a que las personas obtienen ahi sus medios para sobrevivir; esto ha

generado una presién sobre la tierra por la excesiva actividad de las personas
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atentando contra el medio ambiente. Vanhulst (2019) refirié6 que el desarrollo
sostenible es un procedimiento unido, donde el aprovechamiento de los bienes
y servicios, la inversion, la tecnologia, y las modificaciones a nivel de
organizacion deben asegurarse en el ambito econdémico, social, humano y

ambiente.

ONU (2016) definié al desarrollo sostenible como el procedimiento apto de
cubrir las necesidades de la sociedad actual sin perjudicar a las sociedades
futuras. Es por ello que se hace mencion a las dimensiones que asocian una
economia eficaz, igualdad social y la preservacion del medio ambiente, o también
denominado el tripode de la sustentabilidad. Desde el punto de vista de la
planificacion para el desarrollo sustentable, se basa en el procedimiento de
modificacion social y el aumento de las probabilidades ante la sociedad, teniendo
en cuenta el tiempo, el lugar y la eficiencia econémica, que no perjudique el futuro
de las nuevas generaciones. Para Smouts (2005) el concepto de desarrollo
sustentable esta relacionado con tres dimensiones: la econdmica, la ecoldgica y
la social, y establece los resultados del trabajo por llevar a cabo una perspectiva

integral en base a las dificultades que acaece el desarrollo.

Cruz (2003) indic6 que el nacimiento del desarrollo sostenible implicd otra
perspectiva que se ha relevado en los Ultimos afios y que existe diversas
expectativas buscando un crecimiento integro a nivel de la nacion. Casares et al.
(2002) manifestaron que la sostenibilidad es un punto clave para el crecimiento
del ser humano estableciendo un paradigma importante cuando se habla del

medio ambiente, en las dimensiones: de institucion, econémico y social.

Segun Souza (2001) la sostenibilidad se adquiere por medio del conocimiento de
la sociedad, es un procedimiento que demanda que las autoridades se sientan
en la decision de crear reuniones, donde los objetivos y metas establecidas se
cumplan. Souza et. al (2000) remarcé que el desarrollo sostenible tiene que tener
una matriz organizacional, con las herramientas indispensables para llevar a
cabo de forma eficaz los diferentes planes en base al crecimiento sostenible.

Segun Dourojeanni (2000) el desarrollo sostenible posee tres finalidades
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importantes: el desarrollo en la economia, la igualdad (en el ambito econémico,

social, y ambiente) y la sostenibilidad en el medio ambiente.

En términos de la ONU(2016) las dimensiones del desarrollo sostenible son
Dimension Econdmica: se plantean resultados econdémicos (productivos) donde
emplean de forma eficaz los bienes de la localidad produciendo nuevas
oportunidades de trabajo y nuevas formas de ingreso, fortaleciendo las
organizaciones, las pequefias o medianas empresas, fomentando las diferentes
cadenas productivas a nivel local, donde se aproveche las competencias a nivel
region. Dimension Social: se plantea resultados donde se logre promover la
igualdad ante la sociedad (de género, etaria y etnia), de tal forma que los
servicios basicos se accesible para todos. Dimensién Ambiental: se plantea los
resultados para lograr impulsar la comprensién del medio ambiente como ente
fundamental de desarrollo, de tal forma que se logre adquirir la sustentabilidad
como factor importante de los recursos naturales. La dimension ambiental por su
relevancia logra integrarse en cualquier tipo de decisién en cuanto a inversion,
ya sea por sus planteamientos de forma innovadora en los bienes o servicios del
medio ambiente; es decir, en la restauracion de areas degradadas, preservacion
de manantiales y las zonas de proteccién y conservacion. Politico-institucional:
intervienen las instituciones administrativas a nivel local y la vinculacion con las

diferentes entidades del estado .

En adicion, se presenta la Teoria de la agricultura organica, FAO (2021) con
respecto a los autores de la actual escuela de agricultura organica, se resalta en
Inglaterra a Sir Albert Howard (Un testamento Agricola, 1940), que entablé
nuevos métodos de la productividad en el pais de la India sin el empleo de
insumos del mismo ambito natural. La Agricultura Organica se llevé a cabo
primero por los diferentes estudios entre los que se menciona a la: 1. Agricultura
biodindmica: El austriaco Rudolph Stainer (1861-1924), establecié la
trascendencia del humus para preservar la proliferacion de la tierra y el empleo
del sistema biodinamica por medio de plantas. 2. Agricultura organica: El inglés
Sir Albert Howard (1873-1947), establecio que la tierra es fértil debido al empleo

de la materia organica y humus. 3. Agricultura natural: El japonés Mokiti Okada
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(1882-1955), manifesté que es importante que haya union entre el ser humano y
la naturaleza, para siembras eficaces. 4. Agricultura organica: EI americano J.L
Rodale (1898-1971), determind que la salud de los individuos est4 basicamente
ligada al alimento orgénico.

FAO (2021) mencioné que la agricultura organica es el proceso que se usa
insumos naturales y no productos quimicos para trabajar la tierra o el suelo, que
se corroboran mediante la obtencion de certificados. Es importante que las fincas
apliquen mecanismos de produccién organicos en un lapso de tiempo de 2 a 3
afios, antes de acceder a estos certificados; entre las practicas que deben
realizar son: clasificacion de la semilla; mecanismo de como mejorar las plantas;
la preservacion de la fertilidad de la tierra, reciclaje de insumos orgéanicas;
preservacion del agua; inspeccién de plagas, etc. Ademas, se han determinado
principios sobre la utilizacion de fertilizantes organicos e insumos paral manejo
de plagas y afecciones. En relacién con los animales, existen requerimientos de

salubridad de los mismos.

Asimismo, FAO (2021) agreg6 que las normas basicas de gran importancia
vinculadas a la agricultura organica son: mecanismos de produccion, rotacion de
cultivos, asociatividad de cultivos, cosechar alimentos sanos, producir abono
propio, preservar los saberes tradicionales, rescate y valoracion de los
conocimientos agricolas de los antepasados, referencia de los ciclos lunares
para sembrar, cosechar y podar, minimizar los costes de produccion, conservar
los recursos naturales, crear un ambiente competitivo donde su produccion este
valorizada a nivel local, regional, nacional e internacional, siempre incluyendo los

estandares de calidad.

FAO (2017) menciono que el Codex Alimentarius conceptualiza a la agricultura
organica como el procedimiento holistico de la productividad, que logra promover
y mejorar el bienestar de la biodiversidad. Un método de productividad organica
debe, desarrollar la biodiversidad biologica del sistema; incrementar la accion
biol6gica de la tierra; conservar la fertilidad de la tierra; reciclar los residuos tanto

de animales y vegetales para reintegrar los nutrientes; fomentar el racional uso
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del agua, evitar contaminacion, etc. La agricultura organica tiene una concepcion
integral, involucrandose el ambito tecnolégico, social, econdémico Yy

agroecologico; asegurando una produccién saludable.

Segun la FAO (2019) la agricultura familiar involucra la productividad de la
variedad de los alimentos: tanto vegetales y animales; las mismas que son
administradas y trabajadas por una familia agricultora. La agricultura familiar
produce oportunidad de trabajo en el area agricola y no agricola contribuyendo
a las economias agrarias a desarrollarse. Es por ello que, la agricultura familiar
conserva la biodiversidad y el ecosistema, empleando mecanismo de
productividad ayudando a minimizar el peligro de los cambios de clima. Gracias
a la agricultura familiar ain se mantiene vigente los conocimientos de nuestros
antepasados y debido a ello se respaldan las creencias logrando promover la

igualdad social y el bienestar de la poblacion.

Maletta (2017) en el caso de Peru se observa que la pequefia agricultura familiar,
se refiere aquella cuyos agricultores poseen tierra, su produccién esta destinada
a un mercado que le permite obtener ingresos, ademas incorpora cambios
tecnoldgicos en insumos, herramientas y otros que le permite mejorar sus niveles
de productividad. Ademas, estan integrados en organizaciones de productores
que les permite acceder a la certificaciébn organica de manera asociada. Se
considera pequefia agricultura familiar a un tamafio de tierra menor de 10
hectareas, en base a los resultados del IV Censo Nacional Agropecuario
(CENAGRO 2012) el 80 del total de los productores agropecuarios del pais tiene
menos de 5 hectareas.

En relacién a la asociatividad agraria, PNUD (2000) mencioné que es cuando
una institucion de manera opcional se forma donde se establecen objetivos
comunes. FAO (2015) agreg6é que la organizacién de productores permite
conocer dificultades que suelen darse en el ambito de la pequefa agricultura
familiar, permite mejorar las interrelaciones con el mercado y con los organismos
publicos; permite relacionarse con nuevos accionistas y mercados globales y

todo esto permite la mejora de la productividad y de los ingresos de los
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agricultores, visualizando una forma eficaz para el buen desarrollo comunal y
rural. MINAGRI (2014) es un proceso de union voluntaria coordinada y
concertada de personas, organizaciones o empresas para alcanzar sus metas,
con la finalidad de mejorar su produccién y generar mejores ingresos como
resultado de la comercializacién conjunta; de esta manera contribuye a alcanzar

economias de escala.

FAO (2017) sostiene que la certificacién orgénica es el procedimiento que ayuda
a corroborar si realmente el sistema ejecuta los diversos estandares de calidad
y productividad, que se lleva a cabo segun el pais de exportacién. Se conoce
como la etapa que le brinda al servicio o producto la competitividad necesaria
para que este sea comercializado en los diferentes mercados (nacional, local e
internacional). Asimismo, FAO (2017) mencion6 que las diferentes normativas
en relacion con la agricultura organica se crean con la finalidad de cumplir con
los objetivos y estas son determinadas por organismos privados. En
Latinoamérica han venido creando sus propios reglamentos, teniendo como
objetivo amparar a la agricultura organica. Paises como Europa, Estados Unidos
y JapOn poseen sus propios reglamentos, donde para comercializar los
productos a estos paises es necesario que se cumpla con la normativa que se

impone.

Para la FAO (2017) antes de obtener la certificacion orgénica es necesario que
el pequefio agricultor haya venido trabajando la agricultura organica de 2-3 afios
con anterioridad, donde las ventas se ejecutan a un precio convencional. Para
solicitar la certificacién es importante que los productores estén asociados, por
lo tanto, constituye un factor clave donde los productores puedan cambiar su
estilo de vida mediante la mejora de sus ingresos. FAO (2017) afirmé que los
productos organicos por su composicion poseen costos mas elevados a
diferencia de los productos tradicionales. Los productos organicos certificados
cumplen con normas de produccion, elaboracion, almacenamiento y de
comercializacion que les permite obtener una certificacion a cargo de un
organismo especializado, seguidamente le concede un sello o etiqueta al

producto. Este sello es una garantia de cumplimiento de los requisitos
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fundamentales de un producto organico desde la finca o parcela hasta el
mercado, garantizando que el producto se ha elaborado en forma armoniosa con

el medio ambiente y es de calidad.

UNCTAD (2019) el comercio organico es el intercambio comercial de productos
organicos demandados por los consumidores en base a normas internacionales
y en el principio de equivalencia, y que son garantizados mediante la certificacion
organica. El comercio organico involucra un equilibrio entre lo social y ambiental
en conjunto con el aspecto econdémico, generando impactos en las comunidades:
mayor inclusion y mayor equidad social. Su enfoque de desarrollo es multi-
stakeholder porque retune a los actores de las cadenas globales de valor.
También tiene el enfoque multinivel, debido a que los niveles local, nacional,
regional y global comparten la responsabilidad de alcanzar la sostenibilidad. Se
percibe un rapido crecimiento de la demanda de productos organicos por los
consumidores que proporciona nuevas oportunidades a los agricultores,

generacion de ingresos y la conservacion de los recursos naturales.

Ruiz de Maya et al. (2017) agreg6 la importancia de entablar el factor confianza
en el usuario debido a que es sumamente importante en los mercados de los
productos organicos, siendo la confianza de su produccion y la calidad del
producto. Parra et al (2009) agregd6 que, los productos organicos, conservan una
ventaja competitiva en cuanto a ganancias ante la agricultura tradicional, debido
a que su precio suele ser mas elevado que los otros, por lo que exige su proceso
de produccion y de calidad. Martinez-Carrasco Pleite et al. (2009) sostuvo que
existe un reglamento para solicitar el pago en sobreprecio por los productos
organicos, debido a que se valora el compromiso con el ambiente, ademas los

estudios revelan que estan dispuestos a pagar hasta un 52,6% mas.

Briz (2004) afirm6 que los productos organicos se clasifican en “bienes de
confianza o credibilidad” otorgandole seguridad al consumidor. IFOAM (2003)
junto con la FAO y la UNCTAD llevaron a cabo el Task Force on Harmonization
and Equivalence in Organic Agriculture (ITF) con la finalidad de establecer un
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ambito de dialogo con los organismos estatales y privados de las diferentes

naciones inmersas en la agricultura organica.

Leifeld (2016) sostuvo que el suministro de fertilizantes organicos derivados de
la agricultura convencional se vuelve limitado y més caro y que las personas
adquieren productos organicos por salud, por el contexto ambiental y la
seguridad en la alimentacion, el sabor, la calidad y otros principios de eleccion.
Kirchmann et al. (2016) dijo que la produccién organica implica costes de
produccion elevados, debido a las exigencias de la calidad del producto, aunque
a la agricultura organica se le han atribuido muchas caracteristicas positivas de
la produccién de alimentos. Shorrocks (2017) resalta que la agricultura organica
asegura la alta calidad de los alimentos y la buena gestion ambiental son
resultados garantizados.

Para la presente investigacion, los supuestos ontolégicos se sustentan que la
realidad social se basa en los hechos de las practicas agricolas que realizan los
agricultores desde época antepasadas y que estas han ido evolucionando
conforme ellos se han ido incorporando a un mundo globalizado. Como
sostuvieron, Guba et al. (1994) lo que se pretendié fue sumergirse en la realidad
de los agricultores para conocerla de cerca y saber los motivos para realizar una
agricultura organica y también los motivos porque no la realizan, siendo en su
mayoria los que se resisten a practicarla, a pesar de los beneficios que esta
implica. En concordancia con Moya (2012) este supuesto ontoldgico responde a
la perspectiva de concebir a la persona como un ser que esta en constante
cambio de su mundo y de su conducta, mediante sus acciones, lenguaje y
pensamientos; esto como respuesta del mundo donde se desarrolla; es decir
como respuesta de sus caracteristicas sociales, culturales e historicas. Por lo
tanto, el conocer esta realidad de los agricultores organicos y no organicos
contribuird a que el gobierno pueda emitir politicas publicas acordes a la realidad

social.

En los supuestos epistemoldgicos, esta investigacion tiene que fundamentarse

para que su contribucion sea valida tanto para la comunidad cientifica como para
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los actores de la gobernanza y los actores de la produccién organica. En ese
sentido, Tamayo (2003) el marco conceptual aplicado a la investigacion mediante
la interaccion con los sujetos de estudio, que genera un analisis critico
propositivo. Ademas, al basarse en el paradigma cualitativo, como dijo Cea
D'Ancona (1998) esta investigacion se relaciona a la epistemologia interpretativa
(dimension intersubjetiva), centrada en el sujeto individual y en el descubrimiento
del significado, los motivos y las intenciones de su accion. Es asi que se
establecen las condiciones para la coherencia y validez de la investigacion.

En los supuestos axioldgicos, vista que estad investigacion abordard la
gobernanza ambiental, es importante que se analice la situacién ética y la no
ética; como sostuvo Bruguera (1998) abordar los valores positivos y los valores
negativos que desencadenan en una gobernanza ambiental acorde o ajena a la
realidad, o quizas afectada por los contravalores, dejandose los principios de la
agricultura organica u otros principios éticos que estan evitando que se valore la
produccién organica en un pais tan megadiverso como Perua. Por lo tanto, esta
investigacion durante su desarrollo cuido de basarse en la ética y en la moral,
respetando la opinidon de los sujetos de estudio y también descubriendo las
razones que estan detras de la gobernanza ambiental para la produccién
organica. De acuerdo con Teixidé (2019) es probable que los juicios de valor,
que ya de por si son subjetivos, hacen que la investigacion tenga que enfatizar

los valores.

En los supuestos metodoldgicos, la actual investigacion es cualitativa, se recurrio
a las entrevistas a pesar de ser la técnica que mas se utiliza en este tipo de
metodologia, debido a que la entrevista permite que la investigacién llegue a una
profundizacién del conocimiento, porque los sujetos de estudio seran quienes
narren o expliguen abiertamente la situacidbn o sus vivencias en torno a la
investigacion. Poupart (2010) sostuvo que existen varios argumentos que
favorecen la entrevista, como es la exploracion a profundidad de los sujetos de
estudio que permite conocer y comprender con exactitud la situacion; en este
caso: la situacion politica, social, actitudinal, etc.; entendiendo los dilemas y las

cuestiones que encierran la gobernanza ambiental para la produccién organica.
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II. METODOLOGIA

3.1 Tipoy disefio de investigacion

La presente investigacion estuvo basada en el enfoque cualitativo, como sefalan
Blasco y Pérez (2007) la investigacion cualitativa trata sobre la realidad de los
hechos en su contexto natural, tal como suceden, obteniendo fendmenos de
acuerdo con las personas inherentes al estudio. En ese sentido, el enfoque
cualitativo de la presente investigacion se bas6 en los hechos reales que
suceden en la gobernanza ambiental para la sostenibilidad de la pequefa
agricultura organica en Perd 2022.

El disefio de investigacién es el estudio de caso. Segun Yin (1994) sefal6 que el
método de estudio de caso es una herramienta valiosa de investigacion porque
tiene el objetivo de entender la situacién de un hecho en particular. La idea se
concibe de entender el suceso, tal como lo ven los actores involucrados en el
estudio sobre la gobernanza ambiental para la sostenibilidad de la pequefia

agricultura organica en Perd 2022.

El método seleccionado para realizar la presente investigacion ha sido el
interpretativo-hermenéutico. Al respecto, Gadamer (2003), sostuvo que este
método busca la comprension de los significados desde la perspectiva de los
sujetos de estudio y observando el contexto en que se desenvuelven. El método
de trabajo busca articular la relacién entre todas las categorias y subcategorias
gue afectan a los sujetos de estudio; para interpretarlas y finalmente analizar la
realidad subjetiva, para proponer una nueva teoria en el marco de la

investigacion.
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Tabla 1

Matriz de categorizacion

3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

Categorias Definicion Conceptual Sub-Categorias Temas esenciales asociados a las categorias y
subcategorias
Gobernanza ONU Ambiente (2018) Gobernanza ¢ Colaboracién de los niveles de gobierno con la
Ambiental sostuvo que la multinivel agricultura orgénica
gobernanza  ambiental e Coherencia entre los planes nacional, regional y
comprende el conjunto de local en relacion con la agricultura organica
politicas soberanas que « Visiones de los 3 niveles de gobierno articuladas
permitiran incrementar la y coherentes con la agricultura orgénica
productividad y las Gobernanza para el
ganancias, de esa desarrolloterritorial o Estrategias de desarrollo zonificadas
manera se realizara una e Corredores econémicos de agricultura organica
contribucién al desarrollo
de manera sostenible y Gobernanza Y e Participacion de las organizaciones de
equitativa, esto permitira  participacion productores en las decisiones politicas
construir - una conexion  pdblica e Propuestas de politicas publicas para el
entre .I(.)s r_n,ercados y la desarrollo sostenible desde las organizaciones
d|ver5|f|c:aC|on prpductlyg, de agricultores
gﬁr}ﬁ;gzs?jg& rr;n;ll,iircsi:; . Pro.puestas de, politicas p@blicas para la
social; mas inclusién y la  Gobernanza y agrlcu'ltura'l organica. sostenible desde las
L e organizaciones de agricultores
generacion de fondos crecimiento
para la biodiversidad, la econémico e . .
ciencia y la tecnologia. ¢ Politicas que c_ontrlbuyen a r_educw la pobreza
rural de los agricultores organicos
e Politicas que favorecen el crecimiento
econdmico de las zonas de agricultura orgénica
Desarrollo ONU (2016) defini6 al Dimensién e Politicas publicas que generen empleo o mejora
sostenible desarrollo sostenible economica de ingresos economicos desde la agricultura
como el procedimiento organica
apto de cubrir las Dimension social e Politicas publicas inclusivas que beneficien a
necesidades de la todo tipo de poblaciones vulnerables desde la
sociedad  actual  sin agricultura organica (género, etaria, etnia, etc)
perjudicar a las « Politicas publicas que fomenten la conservacion
sociedades futuras. Es Dimension y restauracion de la biodiversidad desde la
por ello que se hace ambiental

mencion a las
dimensiones que asocian

una economia eficaz,
igualdad social y la
preservacion del medio
ambiente, o también

denominado el tripode de
la sustentabilidad.

Dimension politico-
institucional

agricultura orgéanica.
Congruencia entre las politicas publicas de
diversos sectores para la sostenibilidad de la
agricultura organica.
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Agricultura
organica

FAO (2021) mencioné
que la agricultura
organica es el proceso
gque se usa insumos
naturales y no productos
guimicos para trabajar la
tierra o el suelo, que se
corroboran mediante la
obtencién de certificados.

Agricultura organica

Asociatividad

Certificacion
organica

Comercio orgénico
(comercializacion)

Mecanismos de produccion (paquete
tecnoldgico organico) que se aplican (rotacién de
cultivos, asociatividad de cultivos, cosechar
alimentos sanos, producir abono propio, etc).

Preservacion de los saberes locales vy
tradicionales
Manejo de costos de produccién, de

comercializacién, conocimiento de ganancias
por producir organicamente.

Practicas relacionadas a la conservacion y
restauracion de la biodiversidad.

Politicas publicas que regulan la agricultura
organica

Modelo asociativo que predomina

Compromiso de los socios con la aplicacion de
la agricultura organica

Beneficios por el cumplimiento con la aplicacién
de la agricultura organica

Cumplimiento de la organizacién con el mercado
organico

Posicionamiento de la organizacion en el
mercado organico

Ingresos por la aplicacion de la agricultura
organica

Politicas publicas que regulan la asociatividad
para la agricultura organica

Tiempo y procedimientos de obtencion de
certificacién organica
Estrategias para mantener
organica

Hechos o sucesos de pérdida de la certificacion
organica o castigos del mercado organico
Cumplimiento de reglamentos nacionales e
internacionales

la certificacion

Mercados nacionales e internacionales
Clausulas contractuales

Ofertas y demandas (cumplimientos)

Precios de valoracion de aplicar agricultura
organica

Tratados internacionales que favorecen

3.3 Escenario de estudio

Junin, Cajamarca, Puno y Huanuco.

El escenario de estudio fueron las zonas de agricultura organica de todo el Peru.

Segun SENASA (2021) son los departamentos de Piura, San Martin, Cuzco,
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En estos departamentos se encuentran los principales cultivos que han recibido
la certificacion organica en Peru siendo: café con 61 mil 321 productores y 124
mil 132 hectareas (de 424 mil 124) con 250 operadores; cacao con 19 mil 725
productores y 52 mil 191 hectareas (de 143 mil 228) con 106 operadores; quinua
con 9 mil 476 productores y 10 mil 625 hectareas (de 61 mil 721) con 30
operadores; banano con 6 mil 856 productores y 6 mil 936 hectareas (de 160
mil 610) con 85 operadores; y castafias con 350 productores y 210 mil 609
hectareas (de 1 350 mil 000) con 4 operadores.

Es decir, existen 475 operadores u organizaciones de productores con
certificacion organica. De las cuales se identificara aquellas que tienen el mayor
namero de hectareas con agricultura organica, de cada uno de los

departamentos identificados.

3.4 Participantes

Los participantes de la investigacion fueron representantes de las 15
organizaciones de productores que lideran la pequefia agricultura orgénica en

Peru:

*Piura: Gerencia o presidencia de dos (02) Organizaciones de productores

con mayor area de agricultura organica de banano organico.

*San Martin: Gerencia o presidencia de cuatro (04) Organizaciones de

productores con mayor area de agricultura organica de cacao y café.

*Cuzco: Gerencia o presidencia de una (01) Organizaciones de

productores con mayor area de agricultura organica de café.

«Junin: Gerencia o presidencia de tres (03) Organizaciones de

productores con mayor area de agricultura organica de café y cacao.

*Cajamarca: Gerencia o presidencia de dos (02) Organizaciones de

productores con mayor area de agricultura organica de café.
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*Puno: Gerencia o presidencia de dos (02) Organizaciones de productores

con mayor area de agricultura organica de café y quinua.

*Huanuco: Gerencia o presidencia de una (01) Organizaciones de

productores con mayor area de agricultura organica de cacao.
Asimismo, los representantes de las siguientes entidades:
*01 representante de SENASA.
*01 representante de las Certificadoras Organicas del Peru.
*01 representante de la Red de Agricultura Ecoldgica del Pera.
*01 representante de Red de Accidn en Agricultura Alternativa del Peru.

*01 experto en politica publicas agrarias y/o ambientales del sector

publico.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En vista que la investigacion es estudio de caso, se aplicaron tres técnicas, segun
Soto y Escribano (2019) las técnicas que se pueden aplicar son: ficha de
observacion directa o entrevistas o documentos o registros de archivos, u

observacion de los participantes e instalaciones u objetos fisicos.

Una técnica aplicada en la presente investigacion fue un focus group a los
representantes de las 15 organizaciones de productores que lideran la pequefia
agricultura organica en Perd y una entrevista semiestructurada a 05
representantes de instituciones involucradas con la agricultura organica en Perq.

El instrumento estuvo conformado por 35 preguntas abiertas.

Ficha técnica del instrumento:

(1 Nombre:

Cuestionario sobre Gobernanza ambiental para la sostenibilidad de la
agricultura organica en Peru 2022.

[ Autor:

0 Ana Luisa Mendoza Vela
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[0 Aplicacion: Grupal e Individual por dos horas aproximadamente
(1 Finalidad:
La investigacion tiene como propdsito explicar los alcances del modelo de
gobernanza ambiental aplicable a la sostenibilidad de la agricultura organica
en Peru 2022.
1 Ambito de aplicacion: Se aplicé a 20 personas involucradas con la
gobernanza ambiental y con la agricultura organica en Peru.
[1 Materiales: Entrevista de 35 preguntas abiertas.
[1 Descripcion de la aplicacion:
Al aplicar la entrevista, los participantes deberan estar informados de la
problematica en cuestion, el cual se aplicara utilizando medios virtuales
(llamadas, video llamadas, zoom, etc).

La segunda técnica fue una ficha de observacion directa, en concordancia
con Hernandez et al. (2014) sostiene que la observacién directa se fundamente
cuando la investigadora en este caso ha observado y recogido datos por su

propia observacion.

Ficha técnica del instrumento:

(1 Nombre:
Ficha de observacion semiestructurada sobre Gobernanza ambiental para
la sostenibilidad de la agricultura organica en Pert 2022.
[0 Autor:
0 Ana Luisa Mendoza Vela

[0 Aplicacion: Se observo el funcionamiento de algunas organizaciones respecto
a la aplicacion de la normatividad de la agricultura organica.

[ Finalidad:

La investigacion tiene como propoésito explicar los alcances del modelo de
gobernanza ambiental aplicable a la sostenibilidad de la agricultura organica
en Pera 2022.

] Ambito de aplicacion: La ficha de observacién semiestructurada se aplicé en
05 organizaciones de productores (01 de banano orgéanico, 02 de cacao
organico y 02 de café organico) involucradas con la gobernanza ambiental y
con la agricultura organica en Peru.

[1 Materiales: La ficha de observacion semiestructurada tiene 15 items abiertos.

(1 Descripcion de la aplicacion:

Al aplicar la ficha de observacion semiestructurada, los participantes deberan
estar informados de la problematica en cuestion, el cual se aplicara utilizando
medios virtuales (llamadas, video llamadas, zoom, etc).

La tercera técnica fue la ficha de revisibn documental de la normatividad
relacionada con la gobernanza ambiental y la agricultura organica. Ver Anexo.
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3.6 Procedimientos

La investigacion siguid las siguientes fases:

1. Fase preactiva. Durante esta fase, la investigadora estuvo dedicada a
disefiar las preguntas de la investigacion, que resultaron como producto del
analisis minucioso de las categorias y subcategorias.

2. Fase interactiva. Esta fase comprendio el trabajo de campo, referida a
sostener reuniones virtuales o presenciales con los participantes a quienes se
les aplicé la entrevista y se aplico la ficha de observacién semiestructurada.

3. Fase post-activa. Esta fase const6é de la elaboracion del informe del
estudio final en que se describen el andlisis critico de la situacion problematica

expresada en esta investigacion.

3.7 Rigor cientifico

La presente investigacion tuvo la rigurosidad de recoger y generar insumos de
calidad en base a los métodos y técnicas empleadas, tratando de evitar que se
encuentren resultados erroneos o confusos. Con respecto a la credibilidad de la
investigacion, esta no present6 dudas, ya que la aplicacion de las entrevistas fue
grabada y refrendada por los participantes. Esta investigacion se sostuvo en el
marco tedrico, en antecedentes y en el marco mundial de la gobernanza y el

desarrollo sostenible; de esa manera se aseguro la credibilidad de los resultados.

3.8 Método de andlisis de datos

Esta investigacion cualitativa generé mucha informacion de hojas escritas, la
transcripcion de las entrevistas que fueron analizadas y andlisis de las fichas de

observacion semiestructuradas aplicadas.

El analisis de datos cualitativos fue un momento muy transcendental porque
permitiéd que se descubra informacion interesante que permitio decantar en una
explicacion mas detallada sobre las teorias que soportan la investigacion, como
dice Rubin y Rubin (1995).

Siguiendo a Alvarez-Gayou (2005) la secuencia del andlisis de los datos

cualitativos fue:
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1. Obtencioén de la informacion mediante el registro sistematico de las

entrevistas abiertas.

2. La captura de la informacién mediante el uso de grabadoras o grabacion

de las reuniones virtuales mediante plataformas como zoom.

3. Transcripcion de la informacion tal cual ha sido expresada por los
participantes, codificando a los participantes siempre manteniendo la anonimia

de la opinion vertida.

4. Ordenamiento de la informacion de acuerdo a las categorias y

subcategorias establecidas en la investigacion.

5. Codificacién de la informacion es la agrupacion de la informacion de
acuerdo a ideas, conceptos y temas parecidos, que se enmarcan en las

categorias y las subcategorias.

6. Interpretacion: Para ello se aplicé la técnica de la triangulacién que
permitid6 contrastar entre las teorias que respaldan la investigacion con los
hallazgos empiricos que corresponden a las opiniones de las participantes y a la
aplicacion de las fichas de observacion semiestructurada. Y a partir de ahi nacio
un constructo que son los enunciados descriptivos que decantan las

conclusiones de la investigacion y la generacién de una propuesta sostenible.

3.9 Aspectos éticos

En esta investigacién, como en otras se recurrio a citar a autores, para lo cual,
con la finalidad de preservar los derechos de autoria, se les cita de manera
correcta en el marco tedrico. Seguidamente la investigacion pasé por el
programa anti plagio llamado “Turnitin”, con la finalidad de asegurar que la
investigacion solo tiene un porcentaje de similitud menor al 25%, demostrando
asi que la investigacion es original y legitima; ademas esta investigacion estuvo
basada en recopilar informacion de personas reales mediante la aplicacion de
entrevistas, cuyas apreciaciones se registraron, pero siempre manteniendo la

anonimia de los participantes.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

Esta investigacion ha partido de lo sustentado por el Banco Mundial (2017)
definié a la gobernanza como el proceso en que las entidades publicas y privadas
interacttan para disefar y aplicar politicas; ademas tomando a Meuleman (2009)
la gobernanza es el conjunto de interrelaciones entre los organismos publicos,
privados y de la sociedad civil, con el objetivo de minorar las dificultades que
puedan ocasionarse en las diferentes instituciones. Segun Romagosa et al.
(2012) determind que en la gobernanza intervienen organismos
gubernamentales e intergubernamentales, empresas, e individuos en general.
De acuerdo al objetivo general: explicar los alcances del modelo de gobernanza
ambiental aplicable a la sostenibilidad de las familias dedicadas a la pequefia
agricultura orgénica en Perl 2022, cabe mencionar que a nivel mundial existen
las siguientes politicas, como son los objetivos de desarrollo sostenible y normas
globales relacionadas a la agricultura organica. Una norma mundial, es el Codex
Alimentarius que es una coleccion de normas alimentarias que han sido
aceptadas a nivel internacional y presentadas de manera uniforme para todos
los paises.

Las Normas Basicas para la agricultura de Internacional del Movimiento de la
Agricultura Orgéanica) IFOAM (Federacion IFOAM es una organizaciéon mundial
de agricultura organica conformada por aproximadamente 750 organizaciones e
instituciones afiliadas en casi 100 paises). IFOAM cumple con liderar y
promocionar la agricultura ecoldgica en el mundo, cuyo movimiento lo integran
diferentes organizaciones, productores, ONGs, empresas comprometidas con
este tipo de produccion.

Reglamento de la Comunidad Econémica Europea que norma la produccion,
transformacién, comercializacion de productos provenientes de los paises
miembros de la CEE y también aplica para la importacion de productos. Normas
NOP USDA (Programa Nacional Organico de los Estados Unidos) que es parte
del departamento de agricultura (USDA) de Estados Unidos ha establecido
normas nacionales estandarizadas para productos organicos, proteger de
posibles fraudes a los consumidores y facilitar el comercio de alimentos

obtenidos de la agricultura ecologica entre los diferentes estados de los EE.UU.
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A nivel mundial también se presenta la Estrategia de diversidad biologica y la

agenda 2030 que plantea un marco ambicioso de objetivos y metas universales

e indivisibles para hacer frente a una variedad de desafios societarios mundiales.

Los seis (06) ODS (1,2,8,12,13 y 17) que tienen vinculacion con el tema de

investigacion: gobernanza ambiental, sostenibilidad econémica agraria, familias

agricultoras y agricultura organica, se presentan a continuacion:

Tabla 2

Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculado con la investigacion

de

Desarrollo Sostenible

Objetivos

vinculado con la

investigacion

Metas relacionadas con la investigacién

ODS 1: Poner fin a la
pobreza en todas sus
formas en todo el

mundo

Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en
particular los pobres y los mas vulnerables, tengan los mismos
derechos a los recursos econOmicos, asi como acceso a los
servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros
bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias y
los servicios econdmicos, incluida la microfinanciacion.

Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las
personas que se encuentran en situaciones vulnerables y reducir su
exposicion y vulnerabilidad a los fenédmenos extremos relacionados

con el climay a otros desastres econdmicos, sociales y ambientales.

ODS 2: Poner fin al
hambre

Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos
de los productores de alimentos en pequefia escala, en particular las
mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los
pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso
seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccién e
insumos, conocimientos, servicios financieros, mercados vy
oportunidades para la generacién de valor afiadido y empleos no
agricolas

Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de
produccion de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que
aumenten la productividad y la produccion, contribuyan al
mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de

adaptacién al cambio climatico, los fenédmenos meteoroldgicos
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extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad del suelo y la tierra

Para 2020, mantener la diversidad genética de las semillas,
las plantas cultivadas y los animales de granja'y domesticados y sus
especies silvestres conexas, entre otras cosas mediante una buena
gestion y diversificacion de los bancos de semillas y plantas a nivel
nacional, regional e internacional, y promover el acceso a los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos
y los conocimientos tradicionales y su distribucion justa y equitativa,
como se ha convenido internacionalmente

Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor
cooperacion internacional, en la infraestructura rural, la investigacion
agricola y los servicios de extension, el desarrollo tecnoldgico y los
bancos de genes de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad
de produccién agricola en los paises en desarrollo, en particular en
los paises menos adelantados

Corregir 'y prevenir las restricciones y distorsiones
comerciales en los mercados agropecuarios mundiales, entre otras
cosas mediante la eliminacidon paralela de todas las formas de
subvenciones a las exportaciones agricolas y todas las medidas de
exportacién con efectos equivalentes, de conformidad con el
mandato de la Ronda de Doha para el Desarrollo

Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de
los mercados de productos basicos alimentarios y sus derivados y
facilitar el acceso oportuno a informacién sobre los mercados, en
particular sobre las reservas de alimentos, a fin de ayudar a limitar la

extrema volatilidad de los precios de los alimentos

ODS 8: Promover el
crecimiento econémico
inclusivo y sostenible,
el empleo y el trabajo

decente para todos

Lograr niveles mas elevados de productividad econdémica
mediante la diversificacion, la modernizacién tecnoldgica y la
innovacion, entre otras cosas centrandose en los sectores con gran
valor afiadido y un uso intensivo de la mano de obra

Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccion y el
consumo eficientes de los recursos mundiales y procurar desvincular
el crecimiento econdmico de la degradacién del medio ambiente,
conforme al Marco Decenal de Programas sobre modalidades de
Consumo y Produccién Sostenibles, empezando por los paises

desarrollados
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ODS 12: Garantizar De aqui a 2030, lograr la gestién sostenible y el uso eficiente

modalidades de de los recursos naturales
consumo y produccion De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de
sostenibles alimentos per cépita mundial en la venta al por menor y a nivel de los

consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de
produccién y suministro, incluidas las pérdidas posteriores a la
cosecha

De aqui a 2020, lograr la gestidn ecol6gicamente racional de
los productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo
de vida, de conformidad con los marcos internacionales convenidos,
y reducir significativamente su liberacion a la atmésfera, el agua y el
suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en la salud humana y
el medio ambiente

De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de
desechos mediante actividades de prevencién, reduccion, reciclado
y reutilizacion

Promover practicas de adquisicion publica que sean
sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades
nacionales

Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad
cientifica y tecnolodgica para avanzar hacia modalidades de consumo

y produccion mas sostenibles

ODS 13: Adoptar Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los
medidas urgentes para riesgos relacionados con el climay los desastres naturales en todos
combatir el cambio los paises
climatico y sus efectos Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las
politicas, estrategias y planes nacionales
Mejorar la educacion, la sensibilizacién y la capacidad
humana e institucional respecto de la mitigacion del cambio
climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta

temprana

ODS 17: Revitalizar la Promover un sistema de comercio multilateral universal,
Alianza Mundial parael basado en normas, abierto, no discriminatorio y equitativo en el
Desarrollo Sostenible marco de la Organizacion Mundial del Comercio, incluso mediante la
conclusién de las negociaciones en el marco del Programa de Doha

para el Desarrollo
Aumentar significativamente las exportaciones de los paises

en desarrollo, en particular con miras a duplicar la participacion de
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los paises menos adelantados en las exportaciones mundiales de
aqui a 2020

Lograr la consecucion oportuna del acceso a los mercados
libre de derechos y contingentes de manera duradera para todos los
paises menos adelantados, conforme a las decisiones de la
Organizacion Mundial del Comercio, incluso velando por que las
normas de origen preferenciales aplicables a las importaciones de
los paises menos adelantados sean transparentes y sencillas y
contribuyan a facilitar el acceso a los mercados

Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo
sostenible

Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en
las esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil,
aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencién de
recursos de las alianzas

De aqui a 2030, aprovechar las iniciativas existentes para
elaborar indicadores que permitan medir los progresos en materia de
desarrollo sostenible y complementen el producto interno bruto, y
apoyar la creaciébn de capacidad estadistica en los paises en
desarrollo

En opinion de los participantes de la presente investigacion, se visualiza que
existe una coincidencia sobre la ausente o escasa gobernanza ambiental para la
agricultura organica en el Peru, debido a que no existe una coherencia entre las
politicas publicas establecidas por el nivel central con las acciones que se
realizan a nivel regional y local. Ademas, se evidencia, la falta de conocimiento
técnico sobre la pequefia agricultura organica vista desde su contribucién en lo
econdémico, ambiental y social. Las politicas publicas emanan desde el gobierno
central, no existe participacion por parte de las organizaciones de productores
en formularlas, y ademas manifiestan estar en desacuerdo con muchas de ellas.
La pequefia agricultura organica viene dando buenos resultados con las cifras
gue reporta SENASA, gracias al esfuerzo de las organizaciones de productores,
mas no por su rol de fiscalizacion y vigilancia frente al indiscriminado uso de
agroquimicos que viene afectando a los agricultores organicos por la

contaminacion cruzada poniendo en riesgo los mercados organicos. Ademas, en
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opinion de los entrevistados, no existen politicas publicas de agricultura organica
0 ecoldgica que mencionen de manera explicita la inclusion, participacion y la
conservacion y restauracion de la biodiversidad, y otros enfoques de la
sostenibilidad.

En la figura 1, se presenta la convergencia ideal que deberia existir entre la
Vision Pera al 2050, los lineamientos de la politica agraria y de la politica
ambiental y de las demas politicas relacionadas a la agricultura orgénica. Sin
embargo, todos los hallazgos empiricos y documentales, con llevan a emitir un
juicio de valor, de la enorme brecha de gobernanza que existe en los tres niveles
de gobiernos y ademas entre multisectores. Por mencionar, el Ministerio de
Inclusion Social no visibiliza a las pequefas familias agricultoras como actores
claves en el desarrollo social y econdémico en los territorios; aunque existe el
programa FONCODES pero este llega sin tener esta vision integral. Por otro lado,
se ha emitido en agosto del 2021 una nueva Ley 31335 denominada “Ley de
fortalecimiento y promocion de las cooperativas agrarias”, donde ningun articulo
se refiere a la agricultura organica sabiendo que la mayoria de cooperativas
agrarias se dedican a esta actividad econémica.

De acuerdo a la ficha de observacion semiestructurada se observa que ningun
sector visibiliza a la pequefia agricultura organica como uno de los pilares
fundamentales para la lucha mundial contra el cambio climético y tampoco se
evidencia la gran brecha entre la pequefia agricultura organica y la nefasta
repercusion de la agricultura convencional en el decrecimiento econémico por
las practicas agricolas que afectan el medio ambiente. En ese mismo sentido,
los gobiernos regionales y locales siguen proponiendo politicas publicas y
programas cortoplacistas hechos a la medida de la duracién de su gobierno, por
un desconocimiento de las politicas nacionales y mundiales, como son los
Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030.

Es por ello, que esta investigacion en su capitulo de propuesta presenta una
teoria y estrategia que debe aplicarse a nivel nacional, regional y local para que
pueda afrontarse con una visién integral la gobernanza ambiental que asegure
la sostenibilidad de la agricultura organica en Peru. En concordancia con

Funtowicz y Strand (2007) la gobernanza sostenible, esta en la obligacion de
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administrar el entorno ambiental de manera ordenada, teniendo en cuenta la
realidad de la comunidad, pais o region. Ademas, Castro et al. (2015) afirman
que la gobernanza ambiental es un espacio de didlogo donde se negocian el
aprovechamiento de las oportunidades y la atencion de las vulnerabilidades, de
acuerdo con los intereses de los actores que son capaces de influenciar en la
toma de decisiones; es decir, la confluencia de los actores de un territorio,
denominado espacio social, para negociar acciones de interés. Es decir, la
investigacion también ha evidenciado la ausencia de una vision con enfoque
territorial y con enfoque multi actores o multistakeholders; debido a que ni

siguiera existe una caracterizacion segmentada de los agricultores organicos.

Figura 1

Interrelacién entre las categorias y subcategorias de la investigacion

Modelo de la gobernanza ambiental aplicable
a la sostenibilidad de la agricultura organica en Per( 2022

SOCIAL AMBIENTAL
Econémic DESARROLLO certficad
o SOSTENIBLE i
ECONOMICO INSTITl:IFIONAL
(politicas)

_____J
Nota. En la siguiente figura se observa la interrelacion que debe haber en la mirada
estratégica de las diversas dimensiones que implica la gobernanza para la sostenibilidad:

econdémico, social, ambiental e institucional (politicas).

De acuerdo con el objetivo especifico: 1. Analizar la politica ambiental para la
sostenibilidad ambiental de las familias dedicadas a la pequefia agricultura

organica en Pera 2022; para ello se analizé la categoria de desarrollo sostenible
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y sus subcategorias de dimensidon econdmica, social, ambiental y politico-
institucional que permitieron visualizar las politicas publicas que se vienen
implementando en Peru para la sostenibilidad ambiental.
En base al concepto lanzado por ONU (2016) que refiere que desarrollo
sostenible es un procedimiento para cubrir las necesidades de la sociedad actual
sin perjudicar a las sociedades futuras. Y que se basa en dimensiones que
asocian una economia eficaz, igualdad social y la preservacion del medio
ambiente, o también denominado el tripode de la sustentabilidad

Al realizar el andlisis interpretativo de las cuatro subcategorias de esta
categoria de desarrollo sostenible, en la siguiente figura se refleja los hallazgos

de la presente investigacion:

Figura 2

Categoria de Desarrollo Sostenible

CATEGORIA: DESARROLLO SOSTENIBLE

Mo existe ninguna politica inclusiva para los agricultores
organicos. Ni data segmentada sobre las familias dedicadas
a la agricultura organica. Quizas algunos de ellos, estin
i en el Juntos o son iarios de los

Programas de FONCODES.

Existe Ia Politica Nacional del Ambiente-
Lineamiento dice: Promover la agricultura
organica, la agricultura ecolégica, la

productores e . .
A " s agroforesteria bajo criterios de biocomercio,
Lidera la Certificacion articulando cadenas productivas y con una
nrgi nica activa participacién de las poblaciones locales.

» »  Entregansuprodu
bufian ._ . % Producido con
eoondmicacon S/ ", practicas organicas

DESARROLLO

SOSTEMIBLE = SEMASA (2021) dice gue existen 87,838
agricultores asociados (de 2.5 millenes)

Los agricultores organicos contribuyen a la vision y a
los objetivos del Plan Nadonal ded Ambiente y no
son visibilizados como actores claves en este

Familias agricultoras
organicos

procesa de contribuir a la reduccién de I pérdida

de biodiversidad, reducir la deforestacicn, contribuir
a la reduction de |3 vulnerabilidad frents al cambio
climatico, entre otros

Y Politicas piblicas idas al omico, social y
i Desde los partici no existe ninguna
politica piblica; sin embargo, desde el sector Agricultura
¥ i [ ). si existen que son
por los de las i
de productores y que ademds no son consideradas por los
i ¥ locales al de emitir sus
politicas pablicas locales,

Nota. En la siguiente figura se observa el analisis de las subcategorias o dimensiones

del desarrollo sostenible, en base a los hallazgos empiricos y documentales.

En la figura 2, se puede apreciar que la aproximacion interpretativa de la
categoria desarrollo sostenible y se presenta por el andlisis de cuatro

subcategorias. Aproximacion interpretativa de la subcategoria: dimension
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econdmica se encontré6 que en opinidn de los participantes de la presente
investigacion, que las acciones relacionadas con generar empleo 0 ingresos
econémicos, es mas por las acciones que realizan las organizaciones de
productores al encontrar buenos mercados que valoran los productos organicos
gue redunda en recibir un mejor precio y también por las acciones que se realizan
en cada eslabon de la cadena de valor se generan empleos entre los jovenes,
mujeres y poblacion en general. Ademas, se considera que desde el gobierno lo
que se hace es promover los productos organicos de Peru a través de ferias
nacionales e internacionales, asi el mercado conoce los productos y se generan
acuerdos comerciales que contribuye a mejorar las ventas y los ingresos de las
organizaciones de productores que tienen certificacion organica.

Esto al relacionarlo con lo expuesto por ONU (2016) la Dimension
Econdmica: se plantean resultados econdmicos (productivos) donde emplean de
forma eficaz los bienes de la localidad produciendo nuevas oportunidades de
trabajo y nuevas formas de ingreso, fortaleciendo las organizaciones, las
pequefias o medianas empresas, fomentando las diferentes cadenas productivas
a nivel local, donde se aproveche las competencias a nivel region. Entonces
Peru se ha planteado en su Vision 2050 de que, a través de una produccion
limpia y sostenible, aporta al crecimiento econémico del pais en condiciones de
equidad social e intergeneracional. Ademas, que la sostenibilidad ambiental se
sustenta en el esfuerzo conjunto del Estado, las empresas, los trabajadores y la
academia, en el marco de una economia social de mercado.

Sin embargo, los participantes de la investigaciébn consideran que, en
materia de la agricultura organica, el empleo que se genera o los ingresos
econdémicos es un resultado de las gestiones que realizan las organizaciones de
productores por obtener la certificacién organica en beneficio de sus pequefios
agricultores organicos y que eso redunda en la generacién de empleo y por ende
en la mejora de ingresos economicos para la agricultura familiar. Por otro lado,
la ONU (2016) sostiene que las actividades productivas como es la agricultura,
permiten generar empleo e ingresos, debido a que sus actividades se dan en
torno a la cadena productiva, las mismas que son lideradas por organizaciones

de productores, permitiendo el aprovechamiento sostenible de los recursos en
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un determinado espacio. Cada eslabon de la cadena productiva requiere la
provision de servicios y bienes para su funcionamiento, estas acciones generan
empleo y por ende ingresos a nivel local.

Por lo tanto, en la subcategoria: dimensiébn econdémica, son las familias
agricultoras dedicadas a la produccion organica que estan asociadas a dos
principales modelos asociativos: cooperativa agraria y asociaciones de
productores; quienes gestionan y brindan asistencia técnica y capacitacion y
ademas a través de los Sistemas Internos de Control mantienen la certificacion
organica; todo este procedimiento es necesario para que puedan acceder al plus
qgue el comercio organico otorga por revalorar sus esfuerzos y de esa manera
mejoran sus ingresos econémicos y por ende contribuyen al cumplimiento de la
Visién Peru al 2050.

La aproximacion interpretativa de la subcategoria: dimension ambiental se
encontré que en opinién de los participantes de la presente investigacion que
existe un desconocimiento sobre las politicas publicas que existen en relacion a
la conservacion y restauracién de la biodiversidad desde la agricultura organica,
aungue reconocen que existen politicas publicas que contribuyen a la
preservacion del medio ambiente, normas de la sanidad agraria y regulaciones
de uso de los recursos forestales; estas politicas son viables gracias al trabajo
que realizan los agricultores organicos, y cuyas acciones estan vinculadas para
cumplir con el mercado, no solo por las exigencias organicas, sino también por
exigencias de la Unién Europea como la de cero deforestacion.

EL SGP que se impulsa desde SENASA no solo promueve sustitucion de
insumos, sino también el desarrollo de propuestas integrales, en armonia real
con los ecosistemas circundante preservando la biodiversidad para dar plena
sostenibilidad ambiental, econémica y social al nuevo cambio, logrando de esta
manera que los agricultores den valor agregado a su produccién con la
certificacion y a la vez puedan incursionar en mercados diferenciados mejorando
sus ingresos econdmicos. Esto al relacionarlo con lo expuesto por ONU (2016)
Dimension Ambiental: se plantea que los resultados para lograr impulsar la
comprension del medio ambiente como ente fundamental de desarrollo, de tal

forma que se logre adquirir la sustentabilidad como factor importante de los
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recursos naturales. La dimension ambiental por su relevancia logra integrarse en
cualquier tipo de decision en cuanto a inversion, ya sea por sus planteamientos
de forma innovadora en los bienes o servicios del medio ambiente; es decir, en
la restauracion de areas degradadas, preservacion de manantiales y las zonas
de proteccidn y conservacion.

Ademas, la Politica Nacional del Ambiente plantea para el 2030, que Peru logré
la disminucion de la vulnerabilidad de los ecosistemas (reducir la deforestacion,
la contaminacion del aire, agua y suelo, reducir la emision de los gases de efecto
invernadero, etc), apueste por la conservacion de la biodiversidad y la
recuperacion de los servicios ecosistémicos y asi se mejore el nivel de vida de
las poblaciones.

Por lo tanto, se hace necesario exista un planteamiento multisectorial entre el
Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, respecto al
tema ambiental, debido a que las buenas practicas agricolas que segun SENASA
(2021) realizan los 87,838 agricultores asociados (de 2.5 millones) contribuyen a
la vision y a los objetivos del Plan Nacional del Ambiente y quizds no son
visibilizados como actores claves en este proceso de contribuir a la reduccién de
la pérdida de biodiversidad, reducir la deforestacion, contribuir a la reduccién de
la vulnerabilidad frente al cambio climatico, entre otros; aunque un lineamiento
mencione que es necesario promover la agricultura organica bajo criterios de
biocomercio, articulando cadenas productivas y con una activa participacion de
las poblaciones locales.

Por lo tanto, en la subcategoria: dimension ambiental, cabe notar que la MINAM
(2018) en su Politica Nacional de Ambiente al 2030 hace mencion sobre
promover la agricultura organica, que se respalda segun SENASA (2021) por los
87 mil 838 agricultores dedicados a la pequefia agricultura organica, quienes
contribuyen a la vision y a los objetivos del Plan Nacional del Ambiente 2030; sin
embargo, no son visibilizados como actores claves en este proceso de contribuir
a la reduccion de la pérdida de biodiversidad, reducir la deforestacion, contribuir
a la reduccion de la vulnerabilidad frente al cambio climatico, entre otros.

La aproximacioén interpretativa de la subcategoria: dimension social se encontré

que, en opinidn de los participantes de la presente investigacion, que no existe
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ninguna politica publica inclusiva orientada a las familias agricultoras dedicadas
a la pequeiia agricultura organica. Tampoco existe una segmentacion por tipos
de agricultores, ni por su condicibn econémica, o tamafio de finca; es decir,
ningun criterio. Aunque se considera que los procesos de certificacion organica
son inclusivos, debido a que las certificadoras no discriminan a nadie al momento
de entregarles la certificacion organica; asimismo el Sistema de Garantia
Participativa del SENASA esta abierto para todas las pequefias familias de
agricultura organica para que se posicionen en el mercado nacional, este trabajo
se hace de manera coordinada con los Gobiernos Regionales.

Esto al relacionarlo con lo expuesto por ONU (2016) Dimension Social: se
plantea resultados donde se logre promover la igualdad ante la sociedad (de
género, etaria y etnia), de tal forma que los servicios basicos se accesible para
todos. Difiere que la Estrategia de Accidn Social con Sostenibilidad DS N° 003-
2016-MIDIS sostiene que el compromiso de la Politica de Desarrollo e Inclusiéon
Social es reducir las brechas a través de politicas y programas sociales
articulados, logrando un impacto en la reduccién de la pobreza y que se garantice
aguellas poblaciones de los ambitos rurales que son las mas vulnerables y que
estd orientado principalmente al ambito rural, @mbito donde segun SENASA
(2021) radican los 87,838 agricultores dedicados a la agricultura orgénica,
quienes consideran que no existe ninguna politica publica inclusiva en favor de
los agricultores dedicados a la produccion organica; es decir, la vision de la
politica de desarrollo e inclusion social esta presentada de manera general, pero
no estd segmentada por actividad productiva; sin embargo MIDIS(2016) en la
Estrategia de Accion Social con Sostenibilidad DS N° 003-2016-MIDIS menciona
que esta politica es multisectorial donde estan sectores como, Salud,
Saneamiento, Educacion, Agricultura, y Desarrollo e Inclusion Social.

Siendo los programas que benefician a las familias rurales: el programa
Juntos y las intervenciones que FONCODES ha realizado, relacionadas a
infraestructura social (agua y saneamiento) y los proyectos productivos que
contribuyen a mejorar la seguridad alimentaria en zonas focalizadas. Los
entrevistados solo alcanzaron a visualizar el Sistema de Garantia Participativa

del SENASA que esta abierto para todas las pequefas familias de agricultura
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organica para que se posicionen en el mercado nacional, este trabajo se hace
de manera coordinada con los Gobiernos Regionales, siendo un solo programa
del Estado que permite de manera inclusiva que todos los agricultores organicos
puedan posicionar sus productos ante el mercado nacional.

A pesar que existe la politica de inclusion social, como refiere ONU (2016)
es importante que el desarrollo social promueva la igualdad en la sociedad,
considerando las diversas caracteristicas de las personas: genero, etnias,
etarias, etc.; permitiendo que todos accedan a los servicios basicos. Entonces a
pesar de existir una politica inclusiva social, es necesario que se visualice, las
caracteristicas de una parte de la poblacién rural que esta dedicada a realizar
una actividad ambiental muy importante como es la agricultura organica.

Por consiguiente, en la subcategoria: dimensién social, tomando Ilo
mencionado por los entrevistados, no existe ninguna politica publica o accién
qgue se realice desde el gobierno central o desde los gobiernos regionales o
locales, referido a la inclusion de los agricultores orgénicos, incluso el MIDAGRI
no tiene una base de datos segmentada. Quizas algunos de ellos se encuentren
registrados en el Programa Juntos o son beneficiarios de los Programas de
FONCODES.

La aproximacion interpretativa de la subcategoria: dimension politica-
institucional se encontré que en opinion de los participantes de la presente
investigacion existe la apreciacion de que no existe ninguna congruencia entre
las politicas publicas de diversos sectores para la sostenibilidad de la agricultura
organica. Una oportunidad puede ser la implementacién del Sistema de Garantia
Participativa-SGP que se viene impulsando en las regiones, que es una
propuesta desde el SENASA-MIDAGRI hacia los gobiernos regionales, para
obtener el sello organico y los agricultores pueden posicionarse en el mercado
nacional.

Esto al relacionarlo con lo expuesto por ONU (2016) en lo relacionado a la
dimension Politico-institucional que dice que deben intervenir las instituciones
administrativas a nivel local y la vinculacion con las diferentes entidades del
estado (municipios, organismos locales del Estado, agencias locales de

empresas nacionales, etc.); también incluyen las instituciones a nivel local.
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Entonces de acuerdo a la ficha de observacion se encontré que en este caso de
la presente investigacion, aunque existen diversas politicas publicas desde el
gobierno central orientadas a la agricultura orgénica; sin embargo, estas estan
lideradas por el sector Agricultura (MIDAGRI) y otras relacionadas por Ambiente
(MINAM); es escasa la vinculacion de estas politicas con los Gobiernos
Regionales debido a su autonomia generan politicas publicas regionales que
estan formuladas de acuerdo a su realidad agraria; esto ocasiona que cada
sector o pliego tenga su vision de agricultura organica o que ninguno la tenga;
porque las politicas publicas mas se emiten por una juiciosa apreciacion y pocas
basadas en la realidad, sobre todo en un pais con caracteristicas sociales,
econOmicas Y territoriales tan diversas.

Asimismo, como pais se han planteado diversas politicas publicas que estan
relacionadas con la gestion ambiental y con la agricultura organica; sin embargo,
cada una de ellas tienen sus propios objetivos, cada una de ella ha sido
planteadas por diferentes sectores, ademas propuestas de manera centralizada
sin rescatar la opinion de los actores publicos y privados y de la sociedad civil
involucrada. Es por ello, que, a lo largo de la aplicacion de la entrevista de la
presente investigacion, en muchas preguntas, los participantes mencionaban
que desconocian o no existen; porque ademas no existe una difusion de la
misma y, por lo tanto, no puedes exigir el cumplimiento de algo que desconoces.
Por lo tanto, en la subcategoria: dimensién politica- institucional desde los
participantes, no existe ninguna politica publica; sin embargo, desde el sector
Agricultura (MIDAGRI) y Ambiente (MINAM), si existen, pero son desconocidas
por los representantes de las organizaciones de productores y que ademas no
son consideradas por los gobiernos regionales y locales al momento de emitir
sus politicas publicas locales.

Recapitulando la aproximacion interpretativa de la categoria: desarrollo
sostenible; todo lo descrito anteriormente (en cada subcategoria a modo de
resumen), no concuerda con lo presentado por la ONU (2016) y con la Vision
Perd 2050 que se sustenta con generaciébn de desarrollo sostenible y
gobernabilidad democratica, mediante la emisiébn de politicas de Estado

descritas en el Acuerdo Nacional, en la que demuestra un claro compromiso con
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reducir la pobreza, la contaminacion ambiental, y concertacion interinstitucional
(Politicas 19 y 23) ; es decir, conforme al Banco Mundial (2017) las politicas
lanzadas a nivel mundial y nacional tienen el objetivo de una politica de alcanzar
un objetivo que beneficie a todos; cuestion que los entrevistados muestran que
no se refleja con las familias agricultoras dedicadas a la produccion organica.
En lo que se refiere al objetivo especifico 2: Analizar las actuales acciones
ambientales para asegurar la sostenibilidad econémica de las familias dedicadas
a la pequefia agricultura organica en Perd 2022; para ello se analiz6 la categoria
de agricultura organica, con las subcategorias sobre agricultura organica,
asociatividad, certificacién organica y comercializacion organica.

Al realizar el andlisis interpretativo de las cuatro subcategorias de esta categoria
de agricultura organica, en la siguiente figura se refleja los hallazgos de la

presente investigacion:

Figura 3

Categoria de Agricultura organica
CATEGORIA AGRICULTURA ORGANICA

Ia Ley N2 30355, Ley de Promecian y Desarrallo de |a Agriculturs Familiar scstiens:
‘mejoras pars los pequeRos agricultorss de scusrdo a su ubicacion territorial; de
forma general, no espacifica nada n espacial pars [= sgricuitura familiar que realiza
‘agriculturz organica.

- Paguetestecnoldgicos no unificados por cultiva.

= SIC verifican el cumplimiento de ka production organica.

- SEMASAnO verifica de maners eficients el cumplimiants de los insumos parmitidos

para Is produccibn organica.

= Leyde Promocion de la Produccion Organica o Ecoldgica exduye & uso de
3groquimicos sintéticas.

- Costos de produccion de la agricultura organica son més elevadas.

agricultura
familiar
Demors tres afios, la transicién de agricultura convencional
2 organica.
La Certificacion organicz es gestionada por las
arganizaciones de productores.

L Algunos productores no cum
OE;“ﬁ["‘" prohibidos o por Iz contamin
SENASA sostiene que cada di
supervisidn.

*  Modelo 2sociativo predominants:
cooperstivas agrarias y asociacionas de
productares.

*  Desde ol 2021, Ley N°31335 denominada
"Perfeccionamienta de Ia asociztividad de los
productores agrarios en coopertivas
agrarizs", no contiene ninglin c2pitulo alusivo
a I produccién arganica.

icando agroquimicos

comerdio
organico
(ecandmica)

Peni tigne un busn en el mercada

SEMASA ha creado el Sistema de Garantiz Participativa para que los agricultores
organicos puEdan posicionarss en &l merc r.Iu naacnal

Existen algunos rachazo de lotes de café o o ntaminados por glifosato.

Productores Drgznl 05 reciben un plus parsus pr:duclcs

| A EEEEEEEEEEEE———
Nota. En la siguiente figura se observa el analisis de las subcategorias de la agricultura

orgéanica, en base a los hallazgos empiricos y documentales.

En la figura 3, se puede observar que la aproximacion interpretativa de la
categoria agricultura organica, se presenta por el andlisis de cuatro
subcategorias. Aproximacion interpretativa de la subcategoria: agricultura
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organica: a continuacién, se presenta una explicacion exhaustiva esta
subcategoria, entre los hallazgos empiricos, documentales y las politicas
publicas existentes:

Sobre los mecanismos de produccion (paguete tecnolégico organico) que se
aplican se encontré que en opinion de los participantes de la presente
investigacion utilizan como paquetes tecnologicos aquellos que son permitidos
por las certificadoras o por las normas técnicas. Para ello, las organizaciones de
productores han elaborado paquetes tecnoldgicos que contienen los insumos
permitidos y se transmiten a los agricultores a través de la asistencia técnica,
cuyo cumplimiento es verificado por el Sistema Interno de Control. De acuerdo a
la ficha de observacion se visualizé que entre las buenas practicas que se
promueven son: producir su propio abono, uso de recursos de la finca para la
produccion, rotacion de cultivos, produccion de abonos organicos, uso de abonos
verdes, tratamiento de aguas residuales, uso sostenible del recurso hidrico,
manejo de suelos, medicion de energia en la finca, inocuidad de producto,
cuidado de la biodiversidad; también esta permitido las innovaciones.

En Peru destacan 5 cultivos organicos: café mas de 61 mil agricultores con mas
124 mil hectareas organicas, cacao mas de 19 mil agricultores con 52 mil
hectareas, banano con aproximadamente 7 mil hectareas y 7 mil agricultores,
quinua con 9 mil agricultores con mas de 10 mil hectareas y castafia con mas de
210 mil hectareas de castafia y con 354 productores en Madre de Dios. Cada
uno de ellos tienen un paquete tecnolégico. 04 son cultivos y 1 de recoleccion
que es la castafia. Ademas, un cultivo nuevo que esta tomando posicionamiento
es el ardndano organico con mas de 600 has. Més el jengibre con més de 1 mil
600 has en la selva central.

Sin embargo, de acuerdo a la ficha de observacién se observé que falta una
unificacion o registro de los insumos permitidos para la produccién organica en
cada uno de estos productos. Esto al relacionarlo con lo expuesto por FAO
(2021) menciono que la agricultura organica es el proceso que se usa insumos
naturales y no productos quimicos para trabajar la tierra o el suelo, que se
corroboran mediante la obtencién de certificados. Entre las practicas que deben

realizar son: clasificacion de la semilla; mecanismo de como mejorar las plantas;
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la preservacion de la fertilidad de la tierra, reciclaje de insumos organicas;
preservacion del agua; inspeccion de plagas, etc. Ademas, se han determinado
principios sobre la utilizacion de fertilizantes organicos e insumos para el manejo
de plagas y afecciones.

En Peru, se tienen las siguientes politicas publicas ambientales relacionadas con
la agricultura organica: la Ley N° 30983, Ley que modifica la Ley 29196, Ley de
Promocion de la Produccion Orgénica o Ecologica dice que el Servicio Nacional
de Sanidad Agraria (SENASA) autoriza y fiscaliza a las entidades de certificacion
que operan en el pais; y promueve la certificacion de productos organicos
directamente a los agricultores.

En ese sentido, producir de manera organica constituye el mayor desafio para
una familia de la pequefia agricultura familiar, eso se corrobora con las cifras que
tan solo SENASA (2021) 87,838 agricultores asociados (de 2.5 millones) son
agricultores organicos. Estos pequefios agricultores tienen que cumplir con la
aplicacion de los paquetes tecnoldgicos de produccién que la certificadora y el
Sistemas Interno de Control ha aprobado; es decir, el uso racional de los insumos
establecidos. En efecto, el MIDAGRI (2008) en la Ley de Promocion de la
Produccion Organica o Ecolégica sostiene que un producto organico es todo
aquel producto originado en un sistema de produccién agricola organico o
sistema de recoleccién sostenible que emplee tecnologias que, en armonia con
el medio ambiente y respetando la integridad cultural, optimicen el uso de los
recursos naturales y socioecondmicos, con el objetivo de garantizar una
produccion agricola sostenible. Asimismo, de acuerdo a la ficha de observacion
se visualiz6 que cada organizacion de productores u operador de agricultura
organica han desarrollado sus paquetes tecnoldgicos, los mismos que son
aplicados por sus grupos de agricultores asociados, con la finalidad de mantener
la certificacidbn organica. Sin embargo, no existen paquetes tecnoldgicos
unificados al menos por zonas con caracteristicas similares y por cultivo; esto
conlleva a que cada grupo aplique los insumos o productos que consideran,
hasta genera que los agricultores tengan confusion de los productos adecuados

y aceptados para la certificacion organica.
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En relacion al tiempo y procedimientos para obtener la certificacion organica se
encontré que en opinidén de los participantes de la presente investigacion que
toda produccién convencional debe pasar por un periodo de transicion (3 afios),
establecido en el Reglamento Técnico para los productos organicos y durante
este periodo debe ser acompafiado por un organismo de certificacion. Ademas,
es necesario que a nivel de organizacion de productores contraten profesionales
competentes en el tema, para la capacitacion, implementacion y ejecucion de un
Plan de manejo anual, la gestion documentaria y se mantengan organizados los
archivos. Esto al relacionarlo con lo expuesto FAO (2021) es importante que las
fincas apliqguen mecanismos de produccion organicos en un lapso de tiempo de
2 a 3 afios, antes de acceder a estos certificados.

Es decir, que este procedimiento tienen que cumplir todos los agricultores que
desean ser agricultores organicos, debido a que han sido agricultores
convencionales y con el transcurrir un plazo de 3 afos, van generando un cambio
de insumos que les permita acceder a la certificacion organica; este se puede
comprobar con un analisis de suelos, que permite definir que el suelo ya no tiene
residuos de pesticidas y también analisis de las cosechas para determinar que
no existan residuos de trazas (glifosato). MIDAGRI (2008) en la Ley de
Promocion de la Produccion Orgénica o Ecoldgica sostiene que toda actividad
organica excluye el uso de agroquimicos sintéticos, cuyos efectos toxicos afecten
la salud humana y causen deterioro del ambiente, y descarta el uso de
organismos transgénicos.

En relacion a la preservacion de los saberes locales y ancestrales se encontrd
que en opinion de los participantes de la presente investigacion existen esfuerzos
por rescatar los conocimientos de los agricultores de cémo utilizar buenas
practicas agricolas que contribuyan al cuidado del ambiente. Los agricultores
tratan de aplicar también los conocimientos que ellos han escuchado de sus
ancestros para mejorar la produccion de sus cultivos; sin embargo, cualquier
iniciativa tiene que estar regida por los insumos o productos permitidos por la
certificacién organica. SENASA impulsa a nivel nacional las Escuelas de Campo,

con el objetivo de promover la aplicacion de las Buenas Practicas Agricolas —
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BPA para que los agricultores contribuyan a que los consumidores obtengan
productos sanos e inocuos Yy por ende se salvaguarda el ambiente.

Esto al relacionarlo con lo expuesto por FAO (2021) las normas basicas
de gran importancia vinculadas a la agricultura organica son: mecanismos de
produccion, rotacion de cultivos, asociatividad de cultivos, cosechar alimentos
sanos, producir abono propio, preservar los saberes tradicionales, rescate y
valoracién de los conocimientos agricolas de los antepasados, referencia de los
ciclos lunares para sembrar, cosechar y podar, minimizar los costes de
produccion, conservar los recursos naturales, crear un ambiente competitivo
donde su produccion este valorizada a nivel local, regional, nacional e
internacional, siempre incluyendo los estandares de calidad.

Siendo asi es necesario conocer los saberes locales y ancestrales, debido que
hace muchos afios cuando no existian el uso de agroquimicos, los agricultores
recurrian a su conocimiento empirico para el manejo de los cultivos, por lo que
es importante rescatar como abonaban, o trataban algunas plagas o
enfermedades, entre otras practicas.

En relacion a los costos de produccion de la agricultura organica y las ganancias
se encontré que en opinién de los participantes de la presente investigacion los
costos de produccion para una pequefia agricultura organica son altos y muchas
veces no justifica el precio que el agricultor recibe. Los agricultores desconocen
el manejo de todo este tipo de costos, solo producen sus cultivos por producir.
Existe una parte de agricultores que estan convencidos de producir
organicamente porque da ganancias, pero existe otros que no; por ejemplo, los
que llevan sus registros en el cuaderno del productor son los que mas conocen
si ganan o pierden, y otros solo se preparan para la auditoria.

De acuerdo a la ficha de observacion se visualizé que los costos de produccién
es relativo ya que depende del lugar de las condiciones en las que se encuentran
unidad productiva, por ejemplo la nutricion de los suelos, zonas de mano de obra
barata en otras es mas cara; pero siempre un sistema de produccion organico
diversificado permitirA generar mas ingresos a los agricultores que un

monocultivo, porgue permite la vision integral en la finca: ambiental, econémico
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y social, como es la seguridad alimentaria, todo esos son costos de produccion
y de rentabilidad.

Esto al relacionarlo con lo expuesto por FAO (2017) afirm6 que los productos
organicos por su composicion poseen costos mas elevados a diferencia de los
productos tradicionales. Kirchmann et al. (2016) dijo que la produccién organica
implica costes de produccién elevados, debido a las exigencias de la calidad del
producto, aunque a la agricultura organica se le han atribuido muchas
caracteristicas positivas de la produccién de alimentos.

Por lo tanto, los hallazgos empiricos y tedricos afirman que los costos de producir
organicamente son elevados, lamentablemente los agricultores desconocen el
manejo de costos de produccion; a pesar de ello, los que se mantienen como
agricultores organicos consideran que su esfuerzo si es retribuido, debido a que
la diversificacion productiva permite generar mas ingresos y ademas este tipo de
agricultores tienen una visidbn ambiental, econémico y social, debido a que estan
manejando una finca resiliente, que diverge de una finca con un monocultivo.
En relacion a las practicas de conservacion y restauracion se encontré que en
opinion de los participantes de la presente investigacion que los agricultores
organicos aplican uso de terrazas, reforestacion, cultivos asociados, siembra de
arboles, practicas de reforestacion, sistemas agroforestales, etc. Todas estas
practicas del modelo de la produccidon ecolégica estan basadas en la
diversificacion entonces cuando se mide productividad influye un conjunto de
componentes que contribuyen a la biomasa, riqueza del suelo y eso se presenta
con buenos rendimientos; si se evalla esa parte se demuestra que la agricultura
organica es mas rentable que la convencional, es decir se genera una ganancia
ambiental y ganancia social para las familias. De acuerdo a la ficha de
observacion se visualizé que SENASA se encarga de proteger y mejorar las
condiciones fitosanitarias del Peru, a través de actividades y proyectos de
prevencion, monitoreo, inspeccion, vigilancia, control y erradicacion de plagas.
También conduce los analisis de riesgo de plagas, instalacion de puestos de
control y el establecimiento de requisitos fitosanitarios, con el objetivo de prevenir
el ingreso de plagas que puedan poner en riesgo la biodiversidad vegetal de

nuestro pais.
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Esto al relacionarlo con lo expuesto por FAO (2017) mencion6 que el Codex
Alimentarius conceptualiza a la agricultura organica como el procedimiento
holistico de la productividad, que logra promover y mejorar el bienestar de la
biodiversidad. Un método de productividad organica debe, desarrollar la
biodiversidad biolégica del sistema; incrementar la accion biolégica de la tierra;
conservar la fertilidad de la tierra; reciclar los residuos tanto de animales y
vegetales para reintegrar los nutrientes; fomentar el racional uso del agua, evitar
contaminacion, etc. La agricultura organica tiene una concepcion integral,
involucrandose el ambito tecnoldgico, social, econdmico y agroecoldgico;
asegurando una produccién saludable. Difiere que existen coincidencias en
ambos hallazgos, de que la pequefia agricultura organica es uno de los modelos
de agricultura que contribuyen a una productividad sostenible, que contribuye a
la conservacion de la biodiversidad y restauracion de los ecosistemas: suelos,
agua, bosques.

Por lo tanto, a modo de conclusion en la subcategoria: agricultura organica, se
parte que la mayoria de las familias dedicadas a la pequefia agricultura organica
son pequefios agricultores y que estan inmersos dentro de la Ley N° 30355, Ley
de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar que sostiene mejoras para
los pequefios agricultores de acuerdo a su ubicacion territorial; pero de forma
general, pero no especifica nada en especial para la agricultura familiar que
realiza agricultura organica. De acuerdo a los resultados de la presente
investigacion, se ha encontrado que las familias dedicadas a la agricultura
organica aplican paquetes tecnoldgicos para realizar las buenas préacticas
agricolas en sus fincas, estos paquetes son entregados por cada una de las
organizaciones de productores teniendo cuidado de cumplir con el Reglamento
de produccion organica. Sin embargo, no existen paquetes tecnolbgicos
unificados por cultivo o por territorio; es decir, cada organizacién propone o
realiza las innovaciones tecnoldgicas agrarias que considere basandose en el
marco de la Ley de Promocién de la Produccion Organica o Ecoldgica donde se
excluye el uso de agroquimicos sintéticos. Estos hallazgos coinciden con los
expuesto por FAO (2019) que la agricultura familiar contribuye a las economias

agrarias a desarrollarse. Es por ello que, la agricultura familiar conserva la
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biodiversidad y el ecosistema, empleando mecanismo de productividad
ayudando a minimizar el peligro de los cambios de clima.

Aproximacion interpretativa de la subcategoria: certificacion organica en relacion
a los beneficios de aplicar la agricultura organica se encontré que, en opinion de
los participantes de la presente investigacion, sobre la importancia de
posicionarse en el mercado organico nacional e internacional, el mercado
internacional otorga un plus por cada tonelada de producto organico; por otro
lado, el mercado nacional estd creciendo. En ambos mercados, los
consumidores estan con la tendencia de consumir alimentos organicos después
de la COVID19, debido a que los consumidores se han dado cuenta que el estilo
alimenticio es una de las causas de las diferentes enfermedades de co-
morbilidad; por lo tanto, se debe continuar con la promocion del consumo
saludable. Esto al relacionarlo con lo expuesto por Parra et al. (2009) agreg6
que, los productos organicos, conservan una ventaja competitiva en cuanto a
ganancias ante la agricultura tradicional, debido a que su precio suele ser mas
elevado que los otros, por lo que exige su proceso de produccion y de calidad.
Por lo tanto, un producto organico siempre sera revalorado por el mercado, como
mencionaron los entrevistados reciben un plus en el precio, 20 délares por quintal
en caso café. se recibe 200 dolares mas sobre el precio bolsa por tonelada caso
cacao; en el caso de banano, mensualmente USDA 800 mensuales.
Aproximacion interpretativa de la subcategoria: certificacion organica en relaciéon
a las estrategias para mantener la certificacion organica se encontré que en
opinién de los participantes de la presente investigacién que cumplir lo que dice
el reglamento y ademas de acuerdo con la zona que van a exportar: Ameérica o
Europa, ademas no aplicar agroquimicos prohibidos. Realizar inspecciones
internas y la asistencia técnica permanente. Hacer cumplir a todos los
agricultores el reglamento de produccién orgénica y sancionar a los que no
cumplen y verificar las zonas vecinas que también afectan, debido a que muchos
vecinos hacen agricultura convencional. Ademas, constantes analisis de suelos,
de trazas, ver que los campos no tengan pesticidas o por los vecinos. Y al
respecto al cumplimiento de las normas se encontré6 que en opinion de los

participantes de la presente investigacion es verificado anualmente por cada
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certificadora acreditada por SENASA; sin embargo, de acuerdo a la ficha de
observacion se visualizO que se necesita que SENASA ayude con este
cumplimiento, sobre todo por parte de los agricultores convencionales que
perjudican a los agricultores organicos. Es importante el rol de los Sistemas
Internos de Control de los operadores, porque son los que aseguran el
cumplimiento de los reglamentos nacionales e internacionales.

Esto al relacionarlo con lo expuesto por FAO (2017) mencioné que las diferentes
normativas en relacion con la agricultura organica se crean con la finalidad de
cumplir con los objetivos y estas son determinadas por organismos privados. En
Latinoamérica han venido creando sus propios reglamentos, teniendo como
objetivo amparar a la agricultura organica. Paises como Europa, Estados Unidos
y Japén poseen sus propios reglamentos, donde para comercializar los
productos a estos paises es necesario que se cumpla con la normativa que se
impone. Es decir, para que un producto se considere netamente ecoldgico,
organico, natural es necesario que cuenten con la certificacion establecida, por
lo que la certificacién organica cumple un rol importante, en base a ello, los
compradores tendran la confianza de que realmente se ha logrado cumplir con
los estandares de calidad, siendo una garantia.

En ese sentido, para mantener la certificacion organica es necesario que los
agricultores cumplan con aplicar las normativas de la agricultura organica, de
acuerdo a las exigencias de los mercados, porque de ello va a depender el
ingreso del producto a diversos mercados internacionales, como EE.UU, Europa,
Asia, entre otros. También para ingresar al mercado nacional se tienen que
cumplir con reglamentos como es el cumplimiento del Decreto Supremo N° 044
— 2006 — AG: Reglamento técnico para los productos organicos que define y
norma la produccién, transformacion, etiquetado, certificacion y comercializacién
de los productos denominados organico, ecoldgico, bioldgico, asi como todas
sus inflexiones y derivaciones. Sin embargo, de acuerdo a la ficha de
observacion se visualizé que se requiere que esta normatividad sea difundida
entre los agricultores organicos, para que cada vez estén consientes de la
necesidad de cumplir con estos procedimientos, porque si se incumple con algan

insumo o procedimiento afectaria a toda la organizacion de productores.
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Aproximacion interpretativa de la subcategoria: certificacion organica en relacion
a la pérdida de certificacion organica se encontré6 que en opinion de los
participantes de la presente investigacion que el rechazo de lotes de café o cacao
contaminados por glifosato. Esto debido a que los agricultores no cumplen con
el reglamento (aplicando agroquimicos prohibidos) o por la contaminacion
cruzada. SENASA cada dia intensifica las auditorias de supervision a los
organismos de certificacion de productos organicos registrados y autorizados,
con la finalidad de verificar los procesos de control y certificacion de envios.
Ademas, SENASA ha considerado la implementacién y ejecucion de un
Monitoreo Anual de Residuos Quimicos (plaguicidas) en Productos Organicos.
Esto al relacionarlo con lo expuesto por UNCTAD (2019) el comercio organico es
el intercambio comercial de productos organicos demandados por los
consumidores en base a normas internacionales y en el principio de equivalencia,
y que son garantizados mediante la certificacion organica. El comercio organico
involucra un equilibrio entre lo social y ambiental en conjunto con el aspecto
econdmico, generando impactos en las comunidades: mayor inclusion y mayor
equidad social.

Entonces, de acuerdo a la ficha de observacion se visualizé que la pérdida de la
certificaciébn organica es un riesgo latente en todas las organizaciones de
productores y en los agricultores organicos, sea porque alguno incumple o por la
contaminacion cruzada. Es por ello que SENASA tiene que realizar una
verificacion intensa de los procesos y de los productos que aplican los
agricultores. Asimismo, como dice UNCTAD (2019) es necesario que los
agricultores organicos entiendan que estan dentro de un comercio internacional
organico que requiere el cumplimiento de los ofertantes y de los demandantes;
de esa manera se contribuye al desarrollo sostenible, porgue los consumidores
retribuyen el esfuerzo que realizan los agricultores organicos por producir
productos saludables.

Aproximacion interpretativa de la subcategoria: certificacion organica en relacion
al cumplimiento con el mercado organico se encontrd que las organizaciones de
productores hacen el esfuerzo cada afio para mantener el certificado orgéanico,

mediante la asistencia técnica y seguimiento que realizan a los agricultores para
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que cumplan con todo lo que dice el reglamento de produccion organica. Sin
embargo, a algunas organizaciones les falta dar mayor énfasis a este
seguimiento para asegurar el real manejo organico del cultivo. Se hace las
inspecciones de forma permanente a los socios a través del Sistema Interno de
Control, para asegurar que los socios estan cumpliendo con las buenas practicas
agricolas y por ende la organizacion cumpla con el mercado organico.

Esto al relacionarlo con lo expuesto por FAO (2017) sostiene que la certificacion
organica es el procedimiento que ayuda a corroborar si realmente el sistema
ejecuta los diversos estandares de calidad, productividad, que se lleva a cabo
segun el pais de exportacion. Se conoce como la etapa que le brinda al servicio
o producto la competitividad necesaria para que este sea comercializado en los
diferentes mercados (nacional, local e internacional). Ademas, de acuerdo a la
ficha de observacion se visualizdé que las organizaciones de productores hacen
sus esfuerzos mediante el seguimiento, asistencia técnica y capacitacion a sus
socios, para que ellos cumplan con los reglamentos y a su vez la gestion
comercial pueda presentarlo ante el mercado organico, como afirma FAO (2017)
es una forma de mostrar los estandares de calidad y productividad de cada pais
y por producto.

Comercializacién en relacion al posicionamiento en el mercado organico se
encontrd que las organizaciones de pequefios productores han contribuido a que
Peru se posicione en el mercado organico, tanto en cacao, café, banano y otros
cultivos. Peru se ha posicionado en Unién Europea (45.94%), EE.UU (46.82%) y
Asia (5.86%), casi el 90% de la produccion organica se destina a estos
mercados. Cuya exportaciéon Valor FOB en el 2019 alcanzé mas de US$ 415
millones de délares. Para lo cual se tiene que cumplir con lo establecido en los
contratos comerciales, es decir, el cumplimiento de las normas de produccion
organica. Esto al relacionarlo con lo expuesto FAO (2017) en Latinoamérica han
venido creando sus propios reglamentos, teniendo como objetivo amparar a la
agricultura organica. Paises como Europa, Estados Unidos y Japdn poseen sus
propios reglamentos, donde para comercializar los productos a estos paises es
necesario que se cumpla con la normativa que se impone. Es decir, para que un

producto se considere netamente ecoldgico, organico, natural es necesario que
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cuenten con la certificacion establecida, por lo que la certificacion organica
cumple un rol importante, en base a ello, los compradores tendran la confianza
de que realmente se ha logrado cumplir con los estdndares de calidad, siendo
una garantia.

Esto al relacionarlo con lo expuesto por Shorrocks (2017) resalta que la
agricultura organica asegura la alta calidad de los alimentos y la buena gestion
ambiental son resultados garantizados. Por lo que, el esfuerzo que realizan los
agricultores organicos por realizar buenas practicas agricolas y ambientales, se
evidencia con el nivel alcanzado por Peru en el mercado organico.

Por lo tanto, en la subcategoria de certificacion organica, para que los
agricultores se conviertan de agricultores convencionales a agricultores
organicos demora aproximadamente 3 afios, debido a que la finca en su conjunto
(agua, suelo, cultivo y demas plantaciones) tienen que eliminar los residuos de
productos quimicos no permitidos por los reglamentos de la agricultura organica.
Cuando los agricultores estan en condiciones adecuadas, las organizaciones de
productores gestionan la certificacion organica ante cualquier empresa que ha
sido autorizada por SENASA para emitir este certificado. Hay que evidenciar,
que para algunos agricultores es dificil dedicarse a la agricultura organica,
entonces incumplen con los reglamentos y otros son perjudicados por la
contaminacion cruzada; es decir, debido a que los vecinos realizan agricultura
convencional contagian a las plantaciones de los agricultores organicos. Frente
a ello, los entrevistados dicen que SENASA no realiza una eficiente labor de
fiscalizacion que perjudica a la agricultura orgénica, y por lo tanto no ayuda al
cumplimiento de la normativa; es decir, la normativa rige para aquellos que tienen
la certificacion organica pero no para el “agricultor convencional contagiador”.
Esto concuerda con SENASA (2021) que el 96% de todos los agricultores,
desconocen la importancia de producir organicamente y desconocen los
beneficios del mercado organico. Esto revela, una débil gobernanza ambiental
para producir organicamente, cuyos efectos son ausencia de politicas publicas
concertadas para produccién organica.

Aproximacion interpretativa de la subcategoria: asociatividad se encontré que el

modelo asociativo que predomina son las cooperativas agrarias y las
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asociaciones de productores; ambos modelos permiten que los pequefios
agricultores organizados puedan acceder a la certificacion organica. Esto al
relacionarlo con lo expuesto por FAO (2019) la agricultura familiar involucra la
productividad de la variedad de los alimentos: tanto vegetales y animales; las
mismas que son administradas y trabajadas por una familia agricultora. La
agricultura familiar produce oportunidad de trabajo en el area agricola y no
agricola contribuyendo a las economias agrarias a desarrollarse. Es por ello que,
la agricultura familiar conserva la biodiversidad y el ecosistema, empleando
mecanismo de productividad ayudando a minimizar el peligro de los cambios de
clima. Gracias a la agricultura familiar ain se mantiene vigente los conocimientos
de nuestros antepasados y debido a ello se respaldan las creencias logrando
promover la igualdad social y el bienestar de la poblacion. Ademas, los modelos
asociativos contribuyen a una economia agraria sostenible, debido a que
organizaciones de productores estan constituidas por familias agricultoras que
hacen agricultura orgénica, cuyas cosechas son canalizadas a través de sus
organizaciones ante el mercado nacional e internacional. No obstante, la Ley N°
30355, Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar sostiene que se
promovera desde el Estado, la asistencia técnica, capacitacion, fortalecimiento
de la asociatividad y acercamiento al mercado a los pequefios agricultores de
acuerdo a su ubicacion territorial; de forma general, no especifica nada en
especial para la agricultura familiar que realiza agricultura organica.

Asociatividad en relacion al compromiso de los agricultores con la agricultura
organica se encontré que los agricultores que forman parte de los sistemas de
produccién organica estan totalmente comprometidos con el cumplimiento de la
agricultura organica, debido a que estas acciones contribuyen con la
sostenibilidad econdmica, social y productiva y ademas porque saben que
reciben un beneficio econémico; sin embargo, los vecinos que hacen agricultura
convencional pueden perjudicar este compromiso por la contaminacion cruzada.
De acuerdo a la ficha de observacion se visualizé que las organizaciones de
productores tienen sus Sistemas Interno de Control donde ellos mismos aplican

sus mecanismos de seguimiento al cumplimiento de la certificacién organica.
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Existe también un desanimo en algunos agricultores organicos porque
consideran que el precio organico no compensa los esfuerzos que realizan.
Esto al relacionarlo con lo expuesto por FAO (2017) los productos organicos
certificados cumplen con normas de produccion, elaboracién, almacenamiento y
de comercializacion que les permite obtener una certificacion a cargo de un
organismo especializado, seguidamente le concede un sello o etiqueta al
producto. Este sello es una garantia de cumplimiento de los requisitos
fundamentales de un producto organico desde la finca o parcela hasta el
mercado, garantizando que el producto se ha elaborado en forma armoniosa con
el medio ambiente y es de calidad.

En consecuencia, cuando un agricultor desea ser parte de una organizacion de
productores va a tener que cumplir con el reglamento de esta organizacion y
ademas si considera recibir los beneficios por realizar agricultura organica, va a
tener que aplicar el Reglamento de Agricultura Organica que cada organizacion
ha establecido. Para ello, el Sistema de Control Interno de cada organizacion
debe verificar y orientar a los agricultores asociados el cumplimiento del
reglamento establecido, para que cuando exista una auditoria externa estén
seguros que todos los agricultores cumplen con las buenas practicas de
agricultura organica.

Asociatividad en relacion a las politicas publicas que regulan la asociatividad
para la agricultura organica se encontré que recién se ha aprobado se promulgo
la Ley N°31335 denominada "Perfeccionamiento de la asociatividad de los
productores agrarios en cooperativas agrarias”, pero no tienen ningun incentivo
por realizar agricultura organica, debe haber una ley que incentive a las
organizaciones y a los agricultores a realizar agricultura organica y se sancione
el uso indiscriminado de agroquimicos. Esto al relacionarlo con lo expuesto por
MINAGRI (2014) que la asociatividad es un proceso de unién voluntaria
coordinada y concertada de personas, organizaciones o empresas para alcanzar
sus metas, con la finalidad de mejorar su produccion y generar mejores ingresos
como resultado de la comercializacion conjunta; de esta manera contribuye a

alcanzar economias de escala.
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Esta Ley N° 31335 se observa el marco normativo que esta relacionado con el
fortalecimiento organizacional, el fomento y la promocion de cooperativas
agrarias y también explica los mecanismos de tributacion, por ser un modelo que
agrupa a agricultores denominados socios y socias. Si bien es cierto se tiene una
normativa especial para las cooperativas agrarias, esta no contempla algun
capitulo relacionado con la agricultura organica, sabiendo que la mayoria de
cooperativas agrarias de Peru son los principales operadores de la certificacion
organica y que a traves de estas organizaciones se llega a miles de agricultores
agrarios. Como sostiene MIDAGRI (2014) los modelos asociativos permiten
mejorar los ingresos de las familias por medio del acercamiento conjunto ante el
mercado y con productos de calidad, en este caso con certificacion orgénica.

A modo de conclusion, en la subcategoria de asociatividad, son las
organizaciones de productores a través de los dos modelos: cooperativas
agrarias y asociaciones de productores, las que predominan en la gestion de la
certificacién organica. Desde agosto del 2021 son regidas por la Ley 31335, que
en ningun capitulo hace alusion a la agricultura organica, sabiendo que gracias
a la asociatividad Peru ha logrado posicionarse en el mercado internacional. Esto
se corrobora con lo mencionado por SENASA (2021) que en Perua existen mas
de 460 mil hectareas de produccion organica, conducida por 87,838 agricultores
asociados (de 2.5 millones) en diversos modelos asociativos (cooperativas,
asociaciones, etc.); es decir, solo 4% de familias agricultoras aplica agricultura
organica, y solo 30% (de 2.5 millones de agricultores) estan asociadas. Sin
embargo, hay que considerar lo referido por FAO (2015) que la organizacion de
productores permite conocer dificultades que suelen darse en el &mbito de la
agricultura familiar, permite mejorar las interrelaciones con el mercado y con los
organismos publicos; permite relacionarse con nuevos accionistas y mercados
globales y todo esto permite la mejora de la productividad y de los ingresos de
los agricultores, visualizando una forma eficaz para el buen desarrollo comunal
y rural.

Aproximacion interpretativa de la subcategoria: comercializacion en relacion a la
retribucién por la agricultura organica se encontr6 que en opinién de los

participantes de la presente investigacion que la retribucion es de 20 délares por
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quintal en caso café y que en el caso del cacao se recibe 200 dolares mas sobre
el precio bolsa por tonelada. En el caso de banano, mensualmente USDA 800
mensuales. Aunque sostienen el posicionamiento de Perd en el mercado
internacional y se recibe un mejor precio, el problema son los intermediarios y
los negocios ilicitos de la coca, porque se esta compitiendo de forma desleal y el
Estado no hace nada para detener todo esto, como la contaminacion cruzada
viene afectando toda la produccion organica que los agricultores hacen
esfuerzos por mantenerla y eso repercute en los costos de produccion; entonces
consideran que solo las organizaciones estan luchando por hacer agricultura
organica. Esto al relacionarlo con lo expuesto por Martinez-Carrasco Pleite et al.
(2009) sostuvo que existe un reglamento para solicitar el pago en sobreprecio
por los productos organicos, debido a que se valorar el compromiso con el
ambiente, ademas los estudios revelan que estan dispuestos a pagar hasta un
52,6% mas. Por lo tanto, de acuerdo a la ficha de observacion se visualizé que
realizar agricultura organica si genera una retribucion econdmica para las
familias agricultoras; sin embargo, existe una fuerte competencia por parte de los
intermediarios y de las economias ilicitas y de los agricultores convencionales,
qgue repercuten en los esfuerzos que realizan los agricultores organicos. Como
dice Martinez-Carrasco Pleite et al. (2009) es importante que se revalore el
compromiso de estos agricultores organicos como es el cuidado del ambiente.
Aproximacion interpretativa de la subcategoria: comercializacion en relacion a la
Oferta y demanda se encontré que existe demanda de café, cacao, banano que
proviene de Europa y EE.UU principalmente; pero estamos en competencia con
paises vecinos que también hacen agricultura organica, como: Colombia,
Republica Dominicana principalmente. Pero existe una buena demanda mundial
de cacao organico que asciende a mas de 75 mil toneladas. La demanda de
banano organico es de mas de un millén de toneladas. Peru tiene buena oferta
de estos productos. Se destaca que existen los Tratados de Libre comercio con
Europa, EE.UU, Asia y la comunidad andina.

Esto al relacionarlo con lo expuesto por UNCTAD (2019) el comercio organico es
el intercambio comercial de productos organicos demandados por los

consumidores en base a normas internacionales y en el principio de equivalencia,
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y que son garantizados mediante la certificacion organica. El comercio organico
involucra un equilibrio entre lo social y ambiental en conjunto con el aspecto
econdmico, generando impactos en las comunidades: mayor inclusion y mayor
equidad social.

Siendo asi, las organizaciones de productores junto con los agricultores
organicos deben conocer que no son los Unicos en el mundo realizando
agricultura orgénica, sino que existen otros agricultores como ellos en otros
paises y continentes por conquistar el mercado organico que esta principalmente
en Europa y EE.UU; esto hace que la oferta de Pert puede aumentar sabiendo
que tan solo segun SENASA (2021) existen 87,838 agricultores asociados (de
2.5 millones); entonces la brecha es alta de hacer que mas agricultores sean
organicos y que mas agricultores ingresen al modelo asociativo, constituye una
de las modalidades mas viables de acercarse a la demanda.

Por lo tanto, en la subcategoria de comercio organico, aunque Peru tiene un buen
posicionamiento en el mercado organico internacional, es poco aun la cantidad
de agroexportaciones de productos organicos. Ademas, han existido casos de
rechazo por el mercado internacional, debido a que realizar agricultura organica
implica que se cumpla la normatividad nacional e internacional (mercados de
Europa y EE. UU que son los principales destinos de la produccién organica de
Perl). Esto coincide con lo mencionado por SENASA (2020) que, Peru ha caido
en su reconocimiento mundial, debido a residuos toxicos encontrados en
agroexportaciones organicas; registrandose el incumplimiento normativo, y
también con Savage (2018) sostuvo que, en Estados Unidos se encontrd
residuos de plaguicidas en aproximadamente 5% de muestras de productos
organicos. Cabe mencionar que, de acuerdo a la ficha de observacion se
visualiz6 que por la comercializacion de productos organicos, las organizaciones
de productores reciben un plus sobre el precio bolsa o convencional o sobre el
precio pactado. Con la finalidad de que los agricultores organicos también se
posicionen en el mercado nacional, SENASA ha creado el SGP (Sistema de
Garantia Participativa) que es un sistema que otorga una certificacion organica
a los agricultores para ingresar al mercado nacional, este proceso se viene

realizando de manera descentralizada en coordinacion con los gobiernos
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regionales; esta accion de SENASA concuerda con FAO (2017) sostiene que la
certificacion organica es el procedimiento que ayuda a corroborar si realmente el
sistema ejecuta los diversos estandares de calidad y productividad.
Recapitulando la aproximacion interpretativa de la categoria: agricultura
organica; en base a todo lo descrito anteriormente (en cada subcategoria a modo
de resumen), aunque exista una normativa para la aplicacion de agricultura
organica y existan organizaciones de productores con la mejor voluntad de
impulsar la asociatividad y la agricultura orgénica; y todo ello contribuye al
posicionamiento de Perd en el mercado internacional y la existencia de casi 90
mil agricultores organicos, que reciben un precio justo por sus esfuerzos de
realizar agricultura organica; no es suficiente; debido a que como refiere FAO
(2021) para desarrollar agricultura organica se necesita una visién integral a nivel
local, regional, nacional e internacional, entendiendo que la agricultura organica
es una vinculacion entre diversas acciones ambientales como son: los
mecanismos de produccion, rotacion de cultivos, asociatividad de cultivos,
cosechar alimentos sanos, producir abono propio, preservar los saberes
tradicionales, rescate y valoracion de los conocimientos agricolas de los
antepasados, referencia de los ciclos lunares para sembrar, cosechar y podar,
minimizar los costes de produccién, conservar los recursos naturales, crear un
ambiente competitivo desde la produccién sostenible hasta su posicionamiento
en el mercado. Ademas, los hallazgos no van en concordancia con lo expresado
por MINAM (2020) que dice que se promueven acciones ambientales esperando
gue sean realizadas de manera multisectorial, siendo seis los componentes de
estas acciones; primero que Perl sea vigilante velando por el cumplimiento de
la normativa, con la finalidad de reducir la contaminacion y fortalecer la
gobernanza ambiental en los tres niveles de gobierno. Seguidamente, que Peru
sea limpio a través de la promocién de inversiones necesarias para asegurar la
calidad ambiental en cada zona. También que Peru sea natural mediante la
proteccion de la biodiversidad con acciones de conservacion y la promocion del
uso racional de los recursos naturales.

En relacion con el objetivo especifico 3. Analizar las negociaciones ambientales

entre los distintos actores publicos y privados relacionados con la sostenibilidad
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social de la pequefa agricultura organica en Peru 2022 para ello se analizo la
categoria de gobernanza ambiental que permitieron visualizar las colaboraciones
entre los tres niveles de gobiernos, los operadores y las organizaciones de
productores para la sostenibilidad social.

Figura 4

Categoria de Gobernanza Ambiental

CATEGORIA: GOBERNANZA AMBIENTAL

Mo existe una Estrategia de Desarrollo Territorial.
Las organizaciones de productores no tienen definidos sus
&mbitos {coma i lo tiene ACORAGRO).

han definido territorios limpics que los proteja de 1z

contaminacion cruzada.
Se promusven instalacién de nuevos cultives organicos sin
ordenamiento territarial.

Existen 03 gremios que representan a las

; . ; organizaciones de productores y a los agricultores
Vision Per 2050 sostiene la reduccion de brechas en
|2 lucha contra la pobreza., més no se visualiza la
gran brecha entre los agricultores asociados, no
asociados y los agricultores organicos con los
agricultores convendonales que generan la gran
contaminacion ambiental.

No existen politicas exclusivas para |a reducdidn de
pobreza para los agricultores organicos.
Organizaciones de productores que no tienen el
financiamiento para costear |z obtencidn dela
certificacidn organica.

Acceso al crédito por parte de los agricultores es
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organicos: JNC, INB y APPCACAD.

Estas no son reconocidas, ni identificadas por los
agricultores organicos; debido a que las politicas
regionales y locales estan direccionados a

\ infraestructura no productiva principalmente.
Escasos liderazgos por parte de las organizaciones de
pmdncl_nru_gemm desconocimiento de!a.
= normativa vigente y de la que se debe exigir gue
exista,
es pobre, en realidad se nota la ausencia del sector

de pequefia agricultura, por ende, las lineas de
apoyo en los gobiernos locales y regionales

Son las organizaciones de productores gue de forma
individual hacen esfuerzos para que sus socios
cumplan con la normativa de agricultura organica.
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;, €tr. Que no van alineados ni
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a las Paliticas de agricultura organica ni

a las Politicas ambientales, ni a la Vision
Peni 2050.

Nota. En la siguiente figura se observa el andlisis de las subcategorias de la gobernanza
ambiental, en base a los hallazgos empiricos y documentales.

En la figura 4, se destacan que la aproximacion interpretativa de la subcategoria:
Gobernanza Multinivel, se recopil6 las apreciaciones sobre la colaboracion de
los niveles de gobierno (nivel nacional, regional, provincial y distrital) con la
agricultura organica se encontré6 que se observa una débil y muy deficiente
colaboracion entre los tres niveles de gobierno, sobre todo en las estrategias de
trabajo en los diversos procesos de produccion. A nivel nacional no se recibe
ningun apoyo para la agricultura organica; a nivel regional, los gobiernos
regionales tienen programas para mejorar la agricultura, pero ninguno esta

orientado exclusivamente a la agricultura organica, tampoco en los gobiernos
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locales. Existen varias normas sobre la agricultura organica; sin embargo, su
implementacion es muy pobre desde el nivel central para poder implementar lo
que ya estd establecido sobre la agricultura ecoldgica organica en el pais.
SENASA esta impulsando el Sistema de Garantia Participativa que es la norma
de certificacion de produccion organica para el mercado nacional, para ello viene
coordinando con todos los funcionarios de los Gobiernos Regionales para su
implementacion, todo bajo el DS 0002-2020 MINAGRI. SENASA trabaja de
manera coordinada con las 25 direcciones ejecutivas explicando el Sistema
Interno de Control y el uso del sello nacional de produccién organica. Ademas,
SENASA viene formando facilitadores de Escuelas de Campo, en coordinacién
con gobiernos locales. Esto al relacionarlo con lo expuesto por Bodin (2017)
indic6 que la gobernanza ambiental requiere la segregacion organizativa de
nuevas organizaciones en cuanto disefio y aplicacion de las diversas normas y
politicas. Bennett y Satterfield (2018) se forma una nueva institucionalidad regida
por una nueva gestion publica (menos burocracia y mas mercado) que promueve
la construccion social de la sociedad civil organizada. Estos hallazgos muestran
que existe un divorcio entre los tres niveles de gobierno para fortalecer la
agricultura organica, si bien es cierto desde SENASA se emiten las politicas
publicas y las organizaciones de productores son los que mas conocen sobre la
agricultura organica; sin embargo, los gobiernos regionales y locales, no tienen
claro, ni lo impulsan a través de sus proyectos productivos. Muchos gobiernos
regionales ni siquiera tienen proyectos productivos o han establecido programas
regionales como el PROCOMPITE, entre otros; es decir, son las organizaciones
de productores quienes hacen los esfuerzos por posicionar al pais como un
productor organico en los puestos alcanzados a nivel mundial.

Aproximacion interpretativa de la subcategoria: Gobernanza Multinivel en
relacion a la coherencia entre los planes nacional, regional y local en relacién
con la agricultura organica se encontro que no existe ninguna coherencia, debido
a que nadie tiene claro que es la agricultura organica, nilos gobiernos regionales,
ni las municipalidades. Asimismo, cada nivel del gobierno emite planes para
promover el desarrollo agrario, pero no exclusivo que se promueva e incentive a

los agricultores a desarrollar agricultura organica, razon por la cual, los
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agricultores utilizan de forma indiscriminada agroquimicos, sin ninguna
intervencion del SENASA u otro ente de la autoridad regional o local, como es la
Autoridad Ambiental. En junio del 2021, el Poder Ejecutivo aprob6 el Plan
Nacional Concertado para la Promocion y Fomento de la Produccién Organica o
Ecologica — PLANAE 2021-2030 tiene por objetivo que se impulse una
produccion agroecolégica orientada a la sostenibilidad agraria mediante la
realizacion de actividades como: produccion orgénica, seguridad alimentaria,
dinamizar la economia familiar, generar empleo en la agricultura familiar y
generar fincas resilientes frente a efectos adversos del cambio climatico. Sin
embargo, es necesario una base de datos unificada de los agricultores organicos,
que pueda ubicarse desde un sistema de informacion georefenciado (SIG).).
Esto al relacionarlo con lo expuesto por OCDE (2019) sostuvo que la gobernanza
requiere transparencia y participacion de los diferentes actores en todos los
procesos politicos y en la elaboracién, decision e implementacion de las politicas
publicas. Fernandez-Martinez y Font (2018) la ausencia de un sistema eficaz de
regulaciéon y control de las politicas es lo que genera las desigualdades,
generando la falta de transparencia. Zurn (2016) la gobernanza con participacion
publica establece un vinculo entre los gobernadores y gobernados que
contribuye a una dindmica de esfuerzos conjuntos.

Por lo tanto, aunque a nivel nacional se ha aprobado el Plan Nacional Concertado
para la Promocion y Fomento de la Produccion Organica o Ecologica — PLANAE
2021-2030 es un documento desconocido en las regiones y a nivel local. Quizas
fue elaborado desde la centralizacion, o se consultd a pocos actores involucrados
en la agricultura organica. Al no haber concordancia en los tres niveles de
gobierno, hace que la brecha entre agricultores convencionales y agricultores
organicos sean tan grande; porque existe un desconocimiento de lo que implica
hacer agricultura organica y como refiere la OCDE (2019) es necesario que las
politicas publicas sean formuladas de manera participativa para que todos
conozcan que documentos normativos O visionarios existen y como sostiene
Tallberg et al. (2019) es importante que las politicas eliminen desigualdades,

Fernandez-Martinez y Font (2018) que se genere transparencia en los procesos
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y que Ziurn (2016) solo asi se podra establecer una gobernanza, generando
lazos entre los tres niveles de gobierno y la poblacion.

Aproximacion interpretativa de la subcategoria: Gobernanza Multinivel en
relacion a las visiones de los 3 niveles de gobierno con la agricultura organica se
encontré que en opinion de los participantes de la presente investigacion los tres
niveles tienen la intencion de apoyo, pero no tienen conocimiento; es decir, antes
de tomar acciones en esta linea de produccion, seria necesario, por lo menos
conocer las normas de produccién organica y los requisitos necesarios para este
sistema de produccion. Existen proyectos dispersos dentro del Estado que tiene
gue ver con la produccion organica, se desconoce sus avances sus resultados o
cOmo suman a una estrategia general del poder este masificar esta propuesta
para el pais. Mas bien existen programas de la cooperacion internacional que
han apoyado de manera sostenida el desarrollo de esta propuesta de agricultura
organica en los ultimos 20 afios, pero con pocos fondos; es decir, el desarrollo y
el crecimiento en agricultura organica ha sido mas gracias a estos proyectos.
La vision de la produccion organica de Peru, esta orientado a mejorar la calidad
de los pequefios agricultores; mediante la mejora de la productividad,
investigacion y transferencia de tecnologias con enfoque agroecosistémico;
consolidar la produccién ecoldgica en el mercado y fortalecer la institucionalidad
en la produccion ecoldgica; pero esta vision es casi desconocida por los niveles
de gobierno. Esto al relacionarlo con lo expuesto por Spalding (2016) se debe
determinar un consenso a nivel de organizacion donde comprometa a las
empresas privadas para su actuacion en los niveles de gobierno. Al parecer,
cada nivel de gobierno viene realizando esfuerzos individualistas por generar
desarrollo, pero ninguna orientado a una sola vision, esto origina un desorden en
el posicionamiento de la agricultura organica al interior de los agricultores y
también que su cumplimiento sea parcial, pero no al 100%; es decir, los
agricultores reciben diferentes mensajes de capacitacion y asistencia técnica,
generando confusion o desconocimiento de los paquetes tecnoldgicos o de los
productos o insumos aceptados o0 desconocimiento de las normas que exigen los

mercados organicos. Por lo tanto, quien asume este gran pasivo, son las
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organizaciones de productores que tienen que lidiar con las intervenciones
aisladas de los gobiernos regionales y locales.

Aproximacion interpretativa de la subcategoria: Gobernanza del desarrollo
territorial, respecto a las estrategias de desarrollo zonificadas se encontré que
en opinién de los participantes de la presente investigacion, los gobiernos locales
trabajan en sus zonas, pero no tienen un mapeo de las zonas productoras de
agricultura organica, algunos gobiernos regionales si lo tienen, pero por ejemplo
también es bueno saber cuéles son las areas que estan contaminando a las
demas areas organicas, porque preocupa la contaminacion cruzada. SENASA
tienen mapeada las zonas de produccion organica tanto de productos
tradicionales: cacao, café, banano, etc; como de nuevos productos que vienen
surgiendo como arandanos, jengibre y paltas. Esto al relacionarlo con lo
expuesto por OCDE (2019) afirmé que las nuevas formas para la gobernanza
deben partir del ambito local, con el objetivo de un crecimiento econdmico
sostenido, basado en el enfoque territorial y en la institucionalidad. Van et al.
(2017) la gobernanza en un &mbito territorial se conceptualiza como la habilidad
de los actores clave para definir metas consensuadas. Koresawa y Konvitz
(2001) manifestaron que el &mbito de estudio de la gobernanza se relaciona
basicamente con el contexto territorial. Entonces, en vista que no existe una
zonificacion de las areas destinadas a la agricultura organica, genera que la
contaminacion generada por la agricultura convencional, perjudique a la
agricultura organica; es decir, si existiera un mapeo o zonificacién se pueden
destinar las areas limpias o libres de contaminacion y se ayudaria a que los
vecinos convencionales también ingresen a la agricultura organica o se
estableceria una politica de barreras de espacios. Sin embargo, todo ello pasa
por un consenso entre los actores de un territorio puedan determinar las mejores
estrategias para tener una agricultura organica ordenada.

Aproximacion interpretativa de la subcategoria: Gobernanza del desarrollo
territorial, respecto a los corredores economicos de agricultura organica se
encontré que en opinién de los participantes de la presente investigacion los
corredores econémicos estan definidos por los ambitos de produccion de las

cooperativas agrarias y asociaciones de productores. Por ejemplo, los
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corredores economicos productores de banano, café y cacao organico. La
produccion organica en Peru esta dividida en 5 principales cultivos, 2 en la selva
que son el café y el cacao, ahi se tienen los corredores de produccion tanto en
la selva norte, central y sur, como el VRAEM con cacao chuncho, valles de
Sandia con buena produccién de café, valle del Alto Huallaga que destaca por la
produccion de cacao. Otro corredor econdmico es en la sierra que predomina la
quinua y otro cultivo de la costa norte es el banano organico: Piura, Lambayeque
y La Libertad. Un cultivo de recoleccion es la castafia en Madre de Dios.

Esto al relacionarlo con lo expuesto por Schultz et al. (2015) en base a la union
territorial, la gobernanza establece lo importante de disponer los servicios del
Estado a las poblaciones de su ambito territorial. Faludi (2014) sefala la
importancia de planificar el crecimiento espacial debido a que facilita, justifica, el
contexto, y ambiente se relaciona con su crecimiento en el futuro. En ese sentido,
aungue existan territorios delimitados por las organizaciones de productores para
la produccién orgénica, dentro de ella también existe agricultura convencional.
Por otro lado, las organizaciones de productores en su afan de crecer no se
centran en un solo corredor o territorio, empiezan a captar agricultores de otras
zonas, que les corresponden a ambitos de otras organizaciones; en Perl son
pocas las organizaciones de productores que han visualizado esta situacion
como es la Cooperativa Acopagro que ha determinado que su territorio de
intervencién es Unicamente el ubicado dentro de la provincia Mariscal Caceres,
de esa manera protege su ambito productor de cacao organico.

Aproximacion interpretativa de la subcategoria: Gobernanza y participacion
publica, respecto a la participacion de las organizaciones de productores en las
decisiones politicas y propuestas de politicas publicas (leyes, normas, decretos,
etc.) para la agricultura organica se encontré que en opinion de los participantes
de la presente investigacion, las organizaciones estan casi siempre separadas
de las decisiones politicas. Deberian coordinar con las instituciones del Estado.
No hay participacion ni trabajo articulado. La presencia de lideres de las
organizaciones de productores es pobre, en realidad se nota la ausencia del
sector de pequefia agricultura, por ende, las lineas de apoyo en los gobiernos

locales y regionales esta direccionado a obras de cemento principalmente.
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Actualmente no se tiene una participacion activa, solamente se recibe
comunicaciones por parte de la APPCACAO o la Junta Nacional del Café o la
Junta Nacional de Banano. Estas comunicaciones son principalmente sobre
algunas incidencias ante el gobierno, pero ninguna que este exclusivamente
relacionada con el impulso de la agricultura organica y la lucha contra el uso
irracional de agroquimicos. Las municipalidades buscan a las cooperativas o
asociaciones de productores cuando tienen que presentar diversos proyectos,
ante alguna entidad de Lima: Agroideas, DEVIDA, u otra les ha pedido que
presenten un proyecto, solo para cumplir sus metas. Las organizaciones de
productores tampoco participan activamente, porque su vision técnica es escasa,
entonces, aunque las organizaciones de productores no estan de acuerdo con
las decisiones, ni siquiera se acercan a preguntar o saber qué propuestas de
politicas publicas, leyes, normas, decretos, etc.; se estan elaborando o
proponiendo.

Esto al relacionarlo con lo expuesto por FAO (2015) las organizaciones de
productores permiten conocer dificultades que suelen darse en el &mbito de la
agricultura familiar, permite mejorar las interrelaciones con el mercado y con los
organismos publicos; permite relacionarse con nuevos accionistas y mercados
globales y todo esto permite la mejora de la productividad y de los ingresos de
los agricultores, visualizando una forma eficaz para el buen desarrollo comunal
y rural. FAO (2017) la seleccion de la empresa que va a brindar la certificacion
es indispensable y significativa. Para solicitar la certificacion es importante que
los agricultores estén asociados, por lo tanto, constituye un factor clave donde
los agricultores puedan cambiar su estilo de vida mediante la mejora de sus
ingresos. Por lo que para los entrevistados definen como pobre la participacion
de las organizaciones de productores, a pesar de existir tres gremios
representativos, esto debido a que se percibe una ausencia total de la voz de los
agricultores organicos en las politicas publicas de la agricultura organica.

Son muchas organizaciones en Peru que estan detras de una gestion para
obtener la certificacion organica, otras trabajando de manera individual la
sensibilizaciébn a los socios para realizar buenas practicas agricolas, otras

delimitando su territorio de intervencion; es decir, no hay un trabajo consensuado
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y asociativo. A pesar que el Gobierno Nacional a través de sus sectores
MINCETUR y MIDAGRI proclama el posicionamiento del Pert en el mercado
organico, no se muestra la verdadera realidad detras del telon que afrontan dia
a dia los agricultores organicos para obtener insumos aceptados por la
normatividad, y para realizar una agricultura de alto costo de produccion. Por lo
tanto, es necesario que exista una politica de involucramiento de las
organizaciones de productores y de sus asociados en la generacion de politicas
publicas relacionadas a la agricultura orgéanica.

Aproximacion interpretativa de la subcategoria: gobernanza y crecimiento
econdémico, respecto a las politicas (leyes, normas, decretos, etc.) que
contribuyen a reducir la pobreza rural de los agricultores organicos y las politicas
(leyes, normas, decretos, etc.) favorecen el crecimiento econémico de las zonas
de agricultura organica, aunque los participantes respondieron que no visualizan
ninguna politica publica, es necesario resaltar los Lineamientos de la Politica
Agraria de Pera y la Vision de Peru al 2050 sostienen que Peru tiene diversas
estrategias para el crecimiento econdmico mediante la reduccion de brechas; sin
embargo, una brecha que no es apreciada es la que existe entre la agricultura
convencional gue actualmente deteriora el medio ambiente (recursos agua, suelo
y bosque) y la agricultura organica que representa menos del 1% que mediante
sus buenas practicas contribuye al cuidado del medio ambiente, cero
deforestacion, lucha contra el cambio climatico, recuperacién de suelos
degradados, etc. Ademas, las organizaciones de productores que son los
operadores que hacen mas esfuerzos por obtener la certificacion organica, en su
mayoria no tiene este financiamiento y aquellas que lo han logrado es por
programas de la cooperacion internacional que ha donado este requerimiento. A
esto se suma, el dificil acceso por parte de los agricultores para el crédito por
elevadas tasas de interés y porque estan desprestigiados en el sistema
financiero. Es decir, el crecimiento econdmico esta relacionada con la reduccion
de la pobreza, como sostiene Coppock (2019) la gobernanza debe asegurar el
crecimiento de las economias y una de las formas segun Guerry et al. (2015) es
a través del desarrollo técnico, la inversién y la acumulacion de capital tangible y

el humano y las relaciones con los mercados internacionales. Sin embargo, con
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ausencia de politicas integrales, sera dificil que los agricultores organicos junto
con sus organizaciones de productores alcancen a contribuir a los ansiados
Objetivos de Desarrollo Sostenible y a la Vision Pert 2050.

Recapitulando la aproximacion interpretativa de la categoria: gobernanza
ambiental; todo lo descrito anteriormente, es totalmente evidente que existe una
divergencia entre las politicas que emanan del gobierno nacional, principalmente
de los sectores agricultura y ambiente con las politicas publicas que se emiten
en las regiones y a nivel local; estos ultimos muestran un desconocimiento de los
lineamientos de la politica agraria y de los lineamientos de la politica ambiental.
Por otro lado, se visualiza la presencia de la Cooperacion Internacional que
brinda soporte a las organizaciones de productores para acceder a la
certificacion organica y les subsidia la asistencia técnica y capacitacion a sus
SOCiOs y socias que son en su mayoria agricultores dedicados a la produccion
organica. Esto no concuerda con lo emitido por MINAM (2020) que menciona
que existen acciones de Pert Comprometido con el clima aplicando herramientas
necesarias para la mitigacién y adaptacion al cambio climético en base a los
acuerdos de las COP. Peru Crecimiento es importante que todas las inversiones
gue se realicen deben asegurar el cuidado ambiental y la sostenibilidad. Peru
Bosques es importante la lucha contra la deforestacion y contribuir al bienestar
de las familias que habitan en las comunidades y que dependen del ecosistema.
Debido a que en Peru solo aproximadamente 90 mil productores estan sumando
acciones para un Peri Comprometido y un Perl Bosques, el resto sigue
haciendo agricultura convencional, debido a que se evidencia que no existe una
gobernanza ambiental y como dijo un entrevistado al parecer los gobiernos
regionales y locales ni siquiera entienden que es agricultura organica y mucho
menos conocen la normatividad. Por otro lado, los entrevistados manifestaron
gue la presencia de las organizaciones de productores es débil; es decir, no se
percibe una identificacion con los tres gremios nacionales que representan a los
productores organicos. Como refiere Bodin (2017) se requiere generar una
gobernanza ambiental que se sostenga en una segregacion organizativa de

nuevas organizaciones en cuanto disefio y aplicacién de las diversas normas y
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politicas y concordando con Chaffin y Gunderson (2016) buscando un equilibrio
por medio de la planificacion y la centralizacion.

De acuerdo a las entrevistas aplicadas, se recogieron los siguientes aportes:
Fortalecimiento de los "SGP", esto ayudaria significativamente a los pequefios
productores que dificilmente pueden cubrir un costo de verificacion de
cumplimiento de produccion organica a través de las certificadoras acreditadas.
Es decir, iniciar por lo menos con el respaldo de produccién orgénica por el
MIDAGRI- SENASA esto acortaria el proceso se transicidbn posterior,
significando reduccion de costos. A nivel de los tres niveles de gobierno debe
haber un programa consensuado que permita incentivar a los agricultores a
asociarse y a realizar agricultura organica, debido a que es un medio como los
agricultores pueden recibir mejores ingresos por la venta de sus productos. Los
tres niveles de gobierno deben tener un Plan de Agricultura Ecolégica y/o
Organica con su respectivo presupuesto, mediante una incidencia ante el
Ministerio de Economia y Finanzas.

Ademas, desde SENASA se debe incentivar que se realice una vision unificada
entre el gobierno nacional, regional y local, para que exista una fuerte lucha
contra el uso irracional de agroquimicos y se promueva y se brinde incentivos
para desarrollar agricultura organica.Las autoridades, funcionarios y todo el
personal de los tres niveles involucrados en el desarrollo agrario, deben recibir o
participar en programas de capacitacion sobre la agricultura organica, para que
luego puedan plantear politicas y planes en favor de la produccion organica. Se
debe implementar una estrategia de promover la asociatividad y la agricultura
organica por zonas o territorios similares, explicando los beneficios de realizar
este tipo de agricultura a los agricultores y los perjuicios econémicos y sociales
qgue con lleva seguir haciendo agricultura convencional basada en el uso de
agroguimicos. Entre los tres niveles de gobierno se debe hacer un mapeo de las
zonas que estan contaminando a las demas areas organicas, porque preocupa
la contaminacion cruzada. Promover la participacion de los productores en ferias
y mercados itinerarios locales y regionales y de esta manera generar mejores

ingresos para los productores sin la participacion de los intermediarios.
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Asimismo, si se tuviese en cuenta la aplicacion de normas organicas, estas
secuencialmente permitirian participas a las OP de bonos por produccion
organicas internacionales las mismas que estan destinadas al fortalecimiento
productivo y social comunitario y por supuesto la reduccion de la pobreza. El
gobierno debe tener un plan de incentivos y un plan sancionador relacionado con
la agricultura convencional y la agricultura organica. Se propone que los
gobiernos regionales y locales incluyan dentro de sus presupuestos proyectos
productivos relacionados con incentivar la agricultura organica. Deben
proponerse una politica publica que incentive la asociatividad y la agricultura
organica, mediante la recompensa con apoyo de proyectos productivos, 0
mediante la recompensa de bonos para fertilizacion o de herramientas o de
créditos, de esa manera los agricultores van a recibir un incentivo que los motive
a desarrollar agricultura organica, y ademas las organizaciones de productores
son las primeras que van a fiscalizar a sus asociados en el cumplimiento estricto
de las buenas practicas de agricultura organica. Deberian establecerse mediante
una zonificacién, las zonas libres de uso de agroquimicos y zonas exclusivas de
agricultura organica, porque si no los agricultores vecinos que hacen agricultura
convencional generan la contaminacién cruzada que perjudica a los agricultores
organicos. Deberia existir un mapa de corredores econdémicos de agricultura

organica por cada nivel.

Desde SENASA se debe promover una accién mas directa, mas participativa por
parte de las organizaciones, desde conocer las normas vigentes y su
cumplimiento. Es urgente que SENASA declare en emergencia nacional el uso
de agroquimicos, porque eso va a perjudicar el cumplimiento de reglamentos
nacionales e internacionales y perder el posicionamiento que Peru ha ganado.Se
propone una ley que castigue a aquellos agricultores que utilizan agroquimicos
de forma irracional, u otra ley que fiscalice la venta de agroquimicos a las tiendas
gue estan repartidas por todos lados, que solo piensan en su beneficio, pero no
en los dafios ambientales y sociales que vienen generando. Difusion de estos

temas y normatividad al interior de las organizaciones de productores, debido a
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gue las leyes vienen desde Lima, incluso muchas de ellas no estan de acuerdo

a la realidad rural y de las organizaciones de productores.

Deben proponerse una politica publica que incentive la asociatividad y la
agricultura organica, mediante la recompensa con apoyo de proyectos
productivos, o mediante la recompensa de bonos para fertilizacion o de
herramientas o de créditos, de esa manera los agricultores van a recibir un
incentivo que los motive a desarrollar agricultura organica, y ademas las
organizaciones de productores son las primeras que van a fiscalizar a sus
asociados en el cumplimiento estricto de las buenas practicas de agricultura
organica. Las organizaciones de productores se esfuerzan por hacer que sus
socios cumplan con hacer agricultura organica para mantener la certificacion
organica y de esa manera recibir un incentivo en el precio del producto. En la
zona se debe promover la participacion de los agricultores en ferias y mercados
itinerarios locales y regionales y de esta manera generar mejores ingresos para
los agricultores sin la participacion de los intermediarios. Si se tuviese en cuenta
la aplicacion de normas organicas, estas secuencialmente permitirian participas
a las OP de bonos por produccion organicas internacionales las mismas que
estan destinadas al fortalecimiento productivo y social comunitario y por supuesto

la reduccién de la pobreza.

Todas estas propuestas, al relacionarlas con lo expuesto por UNCTAD (2019)
gue realizar agricultura organica o estar inmersos en el comercio organico implica
gue todo esté basado en el enfoque de desarrollo: multi-stakeholder porque
permite reunir a los actores de las cadenas globales de valor. También tiene el
enfoque multinivel, debido a que los niveles local, nacional, regional y global
comparten la responsabilidad de alcanzar la sostenibilidad. Si se aplica estos
enfoques va a permitir que se genere un rapido crecimiento en las estrategias de
oferta y demanda de productos organicos por los consumidores que proporciona
nuevas oportunidades a los agricultores, generacion de ingresos y la
conservacion de los recursos naturales.

Asimismo, estas propuestas deben asegurar el crecimiento de la economia como

sostiene Coppock (2019) y ademas todo esto debe ir sumando de Guerry et al.
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(2015) desarrollo técnico, la inversion y la acumulacion de capital tangible y el
humano y las relaciones con los mercados internacionales. Por lo tanto, en
concordancia con Gonzélez y Otero (2010) la gobernanza es sumamente
importante para estructurar a la comunidad, regiébn o pais con ciertas
caracteristicas estratégicas para alcanzar el crecimiento ambiental sostenible,

basados en las capacidades ético-estratégica econémicas y psicoldgicas.
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V. CONCLUSIONES

Primera: De acuerdo al objetivo general: explicar los alcances del modelo de
gobernanza ambiental aplicable a la sostenibilidad de las familias dedicadas
a la pequena agricultura organica en Peru 2022, de acuerdo a los hallazgos
empiricos y documentales se evidencia una enorme brecha de gobernanza
ambiental en los tres niveles de gobierno y entre los multisectores, que no
visibilizan a las familias dedicadas a la pequefia agricultura organica como

actores clave en el desarrollo sostenible.

Segunda: De acuerdo con el objetivo especifico: 1. Analizar la politica
ambiental para la sostenibilidad ambiental de las familias dedicadas a la
pequefia agricultura organica en Pert 2022; los hallazgos evidencian que por
parte de de los agricultores organicos se desconoce la existencia de politicas
publicas; aunque de acuerdo al anadlisis exhaustivo realizado, si existen
politicas publicas emitidas desde los sectores Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego y Ministerio del Ambiente en las que se considera la promocion de la
pequefia agricultura organica; sin embargo, estas politicas no son
consideradas por los gobiernos regionales y locales al momento de emitir sus

politicas publicas locales.

Tercera: Por lo que se refiere a objetivo especifico 2: Analizar las actuales
acciones ambientales para asegurar la sostenibilidad econdémica de las
familias dedicadas a la pequefia agricultura organica en Pert 2022; aunque
exista una normativa para la aplicaciébn de agricultura organica y existan
organizaciones de productores que impulsan la asociatividad y la agricultura
organica; no es suficiente, debido a que los hallazgos, presentan que las
familias dedicadas a la pequefia agricultura organica aplican paquetes
tecnologicos en sus fincas, teniendo cuidado con cumplir con el Reglamento
de produccion organica emitido por SENASA. Sin embargo, otros hallazgos
explican que las acciones ambientales no se cumplen en su totalidad, debido

a que se evidencia con el rechazo de contenedores de productos organicos
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contaminados por glifosato. Esto debido a que los agricultores no cumplen
con el reglamento (aplicando agroquimicos prohibidos) o por la
contaminacion cruzada; aunque SENASA cada dia intensifica las auditorias
de supervision, pero no es suficiente para evitar la afectacion econémica de
los grupos de agricultores que integran una organizacion de productores y se

perjudican por el incumplimiento de al menos un agricultor.

Cuarta: En relacion con el objetivo especifico 3. Analizar las negociaciones
ambientales entre los distintos actores publicos y privados relacionados con
la sostenibilidad social de la pequefia agricultura organica en Pera 2022, los
hallazgos muestran que existe un divorcio entre los tres niveles de gobierno
para fortalecer la pequefia agricultura organica, si bien es cierto desde
SENASA se emiten las politicas publicas y las organizaciones de productores
son los que méas conocen sobre la agricultura organica; sin embargo, los
gobiernos regionales y locales, no tienen claro, ni lo impulsan. Al no haber
concordancia en las negociaciones ambientales entre los tres niveles de
gobierno, hace que la brecha entre agricultores convencionales y agricultores
organicos sean tan grande; porque existe un desconocimiento de lo que
implica hacer agricultura organica; a esto se suma que las organizaciones de
productores no participan activamente, porque su vision técnica es escasa,
entonces, aunque las organizaciones de productores no estan de acuerdo
con las decisiones, ni siquiera se acercan a preguntar o saber qué propuestas
de politicas publicas, leyes, normas, decretos, etc.; se estan elaborando o
proponiendo y por ultimo tienen que lidiar con las intervenciones aisladas de

los gobiernos regionales y locales.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera: Desde el Gobierno Central se debe establecer una propuesta de
reduccion de brechas entre la pequefia agricultura organica y la pequefia

agricultura convencional, como estrategia de sostenibilidad ambiental.

Segunda: Elaborar o revisar o actualizar las politicas publicas de los sectores
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y Ministerio del Ambiente con
participacion de los gobiernos regionales, locales y con las organizaciones de

productores que lideran la agricultura organica en el pais.

Tercera: Impulsar multisectorialmente la creacion conjunta y participativa de
la vision integral de pequefia agricultura organica, acompafado de camparfas

de sensibilizacion para los agricultores convencionales.

Cuarta: Impulsar la participacion de los lideres de las organizaciones de
productores en la revision, disefio y actualizacion de politicas publicas

relacionadas con la agricultura organica.
Quinta: Elaborar una propuesta de gobernanza ambiental con enfoques

multiactores y multisectorial que permita la sostenibilidad de la agricultura

organica en el pais.
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VIl.  PROPUESTA

De acuerdo a los hallazgos encontrados, se ha observado una total divergencia
entre las politicas publicas nacionales, con las politicas emitidas a nivel regional
y local en materia de la sostenibilidad de la pequefia agricultura organica; debido
a que la mayoria de politicas publicas existentes han sido formuladas desde los
sectores, desde su punto de vista, sin conocer la diversa realidad territorial de
las naciones; y también se ha observado que las politicas publicas existentes no
contribuyen a reducir la gran brecha entre los agricultores organicos y los
agricultores dedicados a la agricultura convencional y a esto se suma la escasa
asociatividad; y ademas se ha evidenciado que aproximadamente solo 90 mil
agricultores (de los 2.5 millones) estan organizados y comprometidos con la
probleméatica ambiental, con la economia verde y con el desarrollo sostenible. A
pesar que en Peru existen diversos mecanismos para que la poblacién participe,
sin embargo, desde los hallazgos encontrados en esta investigacion y los datos
oficiales de SENASA, de que aproximadamente solo 90 mil agricultores de la
pequefia agricultura participan activamente en procesos de propuestas de
politicas publicas, por lo que se propone la propuesta PROGRAMA: PEQUENO
AGRICULTOR PARTICIPA- Motivacién para la participacion activa de las
familias dedicadas a la pequeia agricultura en la mejora de la gobernanza
ambiental, esta propuesta se presenta en respuesta a la imperiosa inactividad o
aletargamiento de mas de 2 millones de agricultores que estan a la espera de
gue el gobierno desde su perspectiva realice algo por ellos; es decir, este grupo
de ciudadanos no ha comprendido que estar unidos, asociados, despiertos,
comprometidos, etc.; puede generar economias de escala, mejores
oportunidades y niveles de vida para ellos y sus familias y las futuras

generaciones.

Conceptos basicos para entender la propuesta:

Letargo aunque su definicién primaria se refiere a un estado de adormecimiento
e inactividad en que quedan algunos animales en determinadas épocas del afio

en que las condiciones del medio les son desfavorables RAE (2022). En ese
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sentido, para la presente propuesta se presenta el concepto de Letargo
ciudadano: como aquel estado de inactividad que experimentan las personas
ciudadanas por largos periodos de tiempo en que las condiciones econdémicas,
sociales y politicas les son desfavorables.

Asociativa: Viene del vocablo asociacion es la accion y efecto de asociar o
asociarse (unir una persona a otra para que colabore en algun trabajo, juntar una
cosa con otra para un mismo fin, establecer una relacion entre cosas o
personas). RAE (2022).

Multiactores es una modalidad donde se aprecia la complementariedad entre las
competencias y esfuerzos que se realiza entre el sector publico, el sector
empresarial y/o la sociedad civil y/o la academia, para encontrar resultados
relacionados con mejorar la calidad de vida de las personas y de la comunidad.
GlZ (2012). En ingles se denomina los Multi-Stakeholders. Sin embargo, en la
presente investigacion se pudo evidenciar que existen actores que estan
aletargados, en ese sentido, para la presente propuesta se propone el concepto
de multiactores activos, comprometidos y organizados.

Multiactores activos, comprometidos y organizados se conceptualiza como
aguellas personas naturales o juridicas que mediante iniciativa propia o
reforzamientos positivos 0 negativos del gobierno o de cualquier otra instancia,
mantiene una participacion activa y comprometida con su territorio; ademas de

ello, impulsa la asociatividad o el fortalecimiento comunitario en su territorio.

PREMISA si Gobernanza es el proceso mediante el cual los actores, estatales y
no estatales, interactlan para disefiar y aplicar politicas, dentro de un conjunto
dado de reglas formales e informales que dan forma y son moldeadas por el
poder Banco Mundial (2017). Entonces se propone “Motivar la participacion de
las familias dedicadas a la pequefia agricultura para la mejora de la gobernanza
ambiental” con el objetivo: Establecer mecanismos estratégicos apoyados en
diversas teorias y enfoques para que las poblaciones rompan la inercia o
inactividad; es decir, despierten de su aletargamiento frente a las diversas

situaciones que afronta su localidad, su region, su pais y el mundo entero. Para
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ello, se requiere un anti-letargo ciudadano que conlleve a construir o integrar
plataformas multiactor (sociedad civil, sector publico, sector privado) donde la
ciudadania converge con diversos puntos de vista a través de reglas y normas
para disefiar y emitir politicas publicas aplicables en diversos territorios de
acuerdo a sus caracteristicas particulares que contribuyan a una sélida

sostenibilidad integral (ambiental, econémica, social).

La propuesta se basa en que: Las politicas publicas emanan de una poblacién
activa, comprometida y organizada

Esta propuesta se basa en que la formulacion de las politicas publicas debe
nacer desde las necesidades de la poblacion, expresada por ellos mismos a
través de sus organizaciones de base de la sociedad civil. Si se aplica a la
presente investigacion, las politicas publicas deben emanar de los agricultores,
sin son independientes por ellos mismos como ciudadanos tiene el derecho a
presentar su propuesta y si son agricultores asociados a través de su
organizacion de productores. Si se lleva de manera general, cualquier ciudadano
u organizaciéon de la sociedad civil puede presentar su politica publica. Esta
propuesta se sostiene en las siguientes teorias:

La teoria del reforzamiento de Skinner.

La teoria de los stakeholders de Edward Freeman

El enfoque multiactor (espacios de participacion en el territorio)

El enfoque territorial.

La teoria del capital social de Putnam

La teoria del valor publico de Moore
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Figura 5

Propuesta “Motivar la participacion de las familias dedicadas a la pequefia agricultura en la mejora de la gobernanza ambiental”

Propuesta: Motivacion para la participacion activa de pequeiios
agricultores en la mejora de la Gobernanza Ambiental

Bance Mundial (2017) dice gue la gobernanza es el proceso mediante el
cual los actores, estatales y no estatales, interactian para disenar y aplicar FINAL
politicas, dentro de un conjunto dado de reglas formales e informales que

PROPUESTA

Poblacidn activa, comprometida y

dan forma y son moldeadas por el poder.

ESTA PROPUESTA TIENE POR OBIETIVO organizada para seguir activa en la
INICIO Poblacion rompa la inercia o inactividad; es decdir, despierten de su problematica de su territorio a través de
aletargamiento frente a las diversas situaciones que afronta su localidad, su propuestas e implementando soluciones,
regidn, su pais y el mundo entero. después de haberse aplicado la
PROPUESTA DE PARTICIPACION ACTIVA
Gobierno aplica la TEORIA DEL '
REFUERZO para motivar a la
poblacidn a participar
activamente

¥

Poblacion
aletargada
en un
territorio

Nota: En la figura se observa la aplicacion de la propuesta recurre a otras teorias para llegar a tener una ciudadania activa, en este caso pequefios agricultores.
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Fase 0: La previa, para asegurar que estos pasos funcionen: Primero se debe

tener pequefios agricultores activos, comprometidos y organizados

Para ello, desde el Gobierno Central en coordinacion con el Gobierno Regional
y gobiernos locales, se debe implementar un PROGRAMA PEQUENO
AGRICULTOR PARTICIPA (programa centrado en generar ciudadanos-
pequefios agricultores activos), puede ser liderado desde el Ministerios de
Desarrollo Agrario y Riego o Ministerio del Ambiente y/o Ministerio de Desarrollo

e Inclusién Social.

Este programa debe basarse en la teoria de la motivacion de proceso, como es
la Teoria del refuerzo de Skinner (1975): se basa en las causas de una accion y
sus consecuencias. Se hace referencia a que las conductas se adoptan en

funcién a refuerzos y castigos.

En vista, que lo que se quiere es que la poblacion participe activamente en la
formulacion de politicas publicas, para que esto redunde en un mejor nivel de
vida, la teoria que viene funcionando es la Teoria del refuerzo de Skinner, caso
Programa Juntos, la familia se esfuerza por brindar una mejor alimentacion a sus
hijos e hijas y enviar a la escuela, para recibir la recompensa econémica que

otorga el gobierno.

Entonces, aplicando la Teoria del refuerzo de Skinner, que es la teoria que se
recurre para poder viabilizar la propuesta en esta investigacion, debido a que
esta fase previa es la mas importante, debido a que actualmente se nota que las
personas se encuentran aletargadas o detenidas o en modo “inmévil”, impidiendo
que se involucren y participen como ciudadanos en la problematica y soluciones
de su pais o de su territorio local. Las personas comprometidas con su pais,
actualmente son escasas, en el caso de esta investigacion se evidencia que
aproximadamente 90 mil personas han decidido hacer agricultura organica de
los 2 millones y medio que existen en el pais y otro dato que reluce esta
investigacion, es que de los 2 millones y medio de agricultores solo el 30% ha
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decidido asociarse; es decir, no existe el valor de trabajar en conjunto, se ha

perdido la frase popular “la unién hace la fuerza”.

Por lo tanto, para que las politicas publicas puedan emanar desde la poblacién,
es importante la formacion de personas con actitudes de participaciéon, con
identidad y con compromiso con su territorio. La Teoria del refuerzo de Skinner
sostiene que se necesitan reforzamientos positivos y negativos para modificar la
conducta tanto humana como animal; bien para aumentar o potenciar ciertos

comportamientos o bien para inhibirlos o eliminarlos.

En ese sentido, se propone este PROGRAMA PEQUENO AGRICULTOR
PARTICIPA, debe basarse en los tipos de reforzadores que Skinner ha

planteado: los reforzadores positivos y los reforzadores negativos.
Reforzadores positivos

Skinner sostiene que los reforzadores positivos son todas aquellas
consecuencias que resultan tras una conducta y que son satisfactorias o
beneficiosas para la persona. Mediante estos reforzadores positivos o
satisfactorios, se busca incrementar la capacidad de respuesta de una persona;

es decir, que aumente la probabilidad de realizar o repetir una accion.

Esto significa que los actos que son reforzados de manera positiva tendran mas
probabilidades de repetirse puesto que van seguidos gratificaciones, premios o
recompensas percibidas como positivas por la persona que realiza la accion.
Entonces dentro del programa, se puede considerar algunos reforzadores

positivos, por ejemplo:

Premio (puede ser un proyecto de algun servicio basico) para la localidad o
gobierno local o regional que presente propuestas de politicas publicas
participativas siguiendo las siguientes fases que se proponen en esta

investigacion.
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Otorgar becas (como la Beca 18) a los hijos e hijas de localidad o gobierno local
o regional que presente propuestas de politicas publicas participativas siguiendo

las siguientes fases que se proponen en esta investigacion.

Construccién de accesos o carreteras de localidad o gobierno local o regional
que presente propuestas de politicas publicas participativas siguiendo las

siguientes fases que se proponen en esta investigacion.

También se pueden otorgar premios a personas lideres en la localidad y que
motivan a la poblacion a estar comprometida con su nacién. Estos

reconocimientos pueden ser estudios, vivienda, economia, etc.
Entre otras, que el Gobierno Nacional pueda proponer.
Reforzadores negativos

Los reforzadores negativos no se refieren a la administracion de castigos o
estimulos aversivos a la persona; sino todo lo contrario. La utilizacion de
reforzadores negativos busca aumentar la tasa de respuesta de esta mediante
la eliminacion de aquellas consecuencias que esta considere negativas. Por
ejemplo, un niflo que estudia para cierto examen y obtiene una buena
calificacion. En este caso los padres le eximen de realizar alguna tarea doméstica

o alguna actividad que le resulte desagradable.

En este caso, el Gobierno puede incluir dentro del programa algunos
reforzadores negativos como:

Eliminacion del pago de impuestos por parte de los pequefios negocios de la
localidad.

Eliminacion del pago de la matricula escolar por un afio.

Y otros que considere.

Para que el PROGRAMA PEQUENO AGRICULTOR PARTICIPA funcione se
necesita que este acompafiado de una campafa de difusion en los medios de
comunicacién nacional, regional y local. Es importante que las direcciones

regionales de los Gobiernos Regionales y Locales se involucren para generar su
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difusidbn. También el programa debe ir acompafiado de un Programa de
Capacitacion o Sensibilizacion de Formar Ciudadania con identidad y con
compromiso con su pais, denominada “Escuela de motivacidon para la
participacion de los pequefios agricultores activos, comprometidos vy
organizados”. Esto puede trabajarse desde las instituciones educativas con
programas o talleres extracurriculares en estudiantes de la educacion secundaria
o dentro de las universidades o institutos de educacién superior o desde los
programas sociales como FONCODES. Esta fase quizas demore un afo entre
su promulgacion e implementacién por la burocracia del Estado; sin embargo, si
se recurre a la Teoria del Valor Publico de Moore (1998) es probable que se
identifiqgue un equipo de funcionarios publicos que pueden valorar la importancia
de generar capacidades en la poblacion para que sean capaces de proponer
politicas publicas acorde a su realidad territorial, quizas formar la “Escuela de
Funcionarios Publicos activos y comprometidos- Reduciendo Brechas’.

Fase |: Presentacion de propuestas de politicas publicas desde la poblacién
Esta fase se implementa, en espacios de Gobiernos Regionales o Locales,
donde la poblacion ya ha sido sensibilizada y conoce el PROGRAMA PEQUENO
AGRICULTOR PARTICIPA.

Figura 6

Fase |: Pasos para la presentaciéon de propuestas de politicas publicas desde la
poblacién: pequefios agricultores

Propuesta: Motivacion para la participacién activa de pequefios
PROPUESTA agricultores en la mejora de la Gobernanza Ambiental

Es un lugar fisice o virtual donde
ciudadanos u organizaciones de la
sociedad civil (personas naturales o
personas juridicas) presentan sus
propuestas de politicas publicas
para un determinado tema. Es a
nivel local o regional .

Es un espacic confermade por un
Comité  Adhoc de Revisién (un
representante de la sociedad civil, uno
del sector privado y uno del sector

publicc) de propuestas de politicas

piblicas de manera participativa, que Si la propuesta es de nivel distrital o
invita cada 03 meses a los multiactores_ provincial, se presenta ante un
{las organizaciones de la sociedad civil, representante del Concejo
sector publico y sector privado) del 2. Espacio Municipal.

mismo sector o subsector para revisar | ol ATE01] Si es de nivel regional, se presenta
Ias propuestas similares y llegar a un de ante un representante del Consejo
consensc.  Entre los criterios de | RLLL[IU=2ER Regional.

Si es de nivel nacional, se presents
2 un Congresista de la regién y al o

aprobacién: contribuye a la reduccidn
de brechas, alincads a los abjetivos v
visisn pais y alineada a los Objetivos de los sectores correspondientes.
Desarrollo Sostenible
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Espacio de consulta en el territorio

Este primer paso se sostiene en el Enfoque Territorial, un paso clave para la
gobernanza, es partir de este enfoque del desarrollo territorial, sustentado por la
OCDE (2019) que afirmé que las nuevas formas para la gobernanza deben partir
del @mbito local, con el objetivo de un crecimiento econdémico sostenido, basado
en el enfoque territorial y en la institucionalidad. Van et al. (2017) la gobernanza
en un ambito territorial se conceptualiza como la habilidad de los actores clave
para definir metas consensuadas. Spalding (2016) entre los objetivos se tiene,
determinar un consenso a nivel de organizacion donde comprometa a las

empresas privadas para su actuacion a nivel regional.

En base a ello, se propone, establecer un lugar fisico o virtual donde ciudadanos
u organizaciones de la sociedad civil (personas naturales o personas juridicas)
presentan sus propuestas de politicas publicas para un determinado tema. Es a

nivel local o regional.
Espacio de revision de propuestas

Este segundo momento de la Fase | se sostiene en la importancia de la
participacion publica para la gobernanza, bajo el sustento de la OCDE (2019)
que sostuvo que la gobernanza requiere transparencia y participacion de los
diferentes actores en todos los procesos politicos y en la elaboracion, decision e
implementacion de las politicas publicas y lo mencionado por Zirn (2016) la
gobernanza con participaciébn publica establece un vinculo entre los
gobernadores y gobernados que contribuye a una dinamica de esfuerzos

conjuntos.

Lo que se propone es generar un espacio conformado por un Comité Adhoc de
Revision (un representante de la sociedad civil, uno del sector privado y uno del

sector publico; puede ser mas) de propuestas de politicas publicas de manera
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participativa, que invita cada 03 meses a los multiactores activos, comprometidos
y organizados (las organizaciones de la sociedad civil, sector publico y sector
privado) del mismo sector o subsector para revisar las propuestas similares y
llegar a un consenso. Entre los criterios de aprobacion: contribuye a la reduccion
de brechas en el territorio, alineada a los objetivos y visidn pais y alineada a los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Espacio de recepcion de propuestas

Si la propuesta es de nivel distrital o provincial, se presenta ante un
representante del Concejo Municipal. Si es de nivel regional, se presenta ante un
representante del Consejo Regional. Si es de nivel nacional, se presenta a un

Congresista de la region y al o los sectores correspondientes.

En este punto es importante, que se hayan generado sinergias en los espacios
de didlogo y concertacion de los multiactores activos, comprometidos y
organizados, donde han participado actores también especializados en el tema
de la politica publica que se esta proponiendo, por ejemplo, funcionarios publicos
especializados y que quizas por no conocer la realidad no han sido capaces de
identificar el problema publico, pero si tienen todo el conocimiento para realizar
la respectiva formulacion. Por lo tanto, se genera un espacio de suma de saberes
empiricos que provienen de la poblacién que percibe el problema y de saberes
tedricos de los funcionarios especializados, fomentando asi una vision conjunta

que favorezca al territorio.

Esta fase relacionada a los multiactores o stakeholders se soporta en la teoria
de los stakeholders de Freeman(2010) que considera que las organizaciones
estan compuestas por un conjunto de actores, a los que denomina grupos de
interés (stakeholders), pueden ser: accionistas, trabajadores, posibles
inversionistas, proveedores, clientes, administracion, y sociedad en general; que

interactdan por un objetivo coman.
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Fase Il: Aprobacion de la propuesta politica publica sentida por la poblacién

Para continuar con esta fase es importante recurrir al Enfoque Multiactor y

Multisectorial.

Figura 7

Fase II: Pasos para la aprobacién de la propuesta politica publica sentida por la
poblacién: pequefios agricultores

Propuesta: Motivacion para la participacidn activa de pequefios
PROPUESTA agricultores en la mejora de la Gobernanza Ambiental

5i después de haber transcurrido

un mes, el nivel distrital o regional
o nacional no han sometido a la
propuesta para su aprobacidn, el
Comité Adhoc de Revisién solicita
un informe de la situacién. Si
transcurrido dos meses, comunica a
las organizaciones de la sociedad
Cada representante sea a nivel civil el estancamiento de Ia
municipal  (regidor) ¢ regicnal propuesta.

{consejerc) o nacienal (congresista) o
ejecutivo; somete a la propuesta

ante las instancias correspondientes AprObaCién Y

para su aprobacion. Si es denegado, emision de

comunica al Comité Adhoc de F

Revision las respectivas las !)ol_rtlcas Una vez aprobada la politica
observacicnes, espacie donde se . pUblICBS . publica estd debe ser publicada en

los  medios de comunicacion
oficiales y la persena que presento
la propuesta en representacién sea
local, regionzl o nacional darlo a
conocer en una conferencia de
prensa y en las redes sociales y
todo espacio de difusion masiva.

mejora la propuesta y nuevamente lo
presenta para su aprobacidn. Si es 2_Someter
denegado por factores que implican | BESERIEE S
intereses politicos o econdmicos o para

sociales, toman una decisién de aprobacion
organizar una Comisién de

la propuesta ante las instancias
correspondientes.

Espacio de incidencia para la aprobacion

Si después de haber transcurrido un mes; el nivel distrital o regional o nacional
no han sometido a la propuesta para su aprobacion, el Comité Adhoc de Revisiéon
solicita un informe de la situacion. Si después de haber transcurrido dos meses,
este Comité comunica a las organizaciones de la sociedad civil el estancamiento

de la propuesta.

Este paso se sostiene en el enfoque multiactor, GIZ (2012) sostiene que este
enfoque multiactor son aquellos procesos participativos, inclusivos y con
interculturalidad que tiene por objetivo proponer actividades en tematicas

sociales, ambientales y econémicas. Los temas se abordan mediante encuentros
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estructurados, en los cuales participan representantes del Estado, de la sociedad

civil y el sector privado.

Es decir, es importante que la propuesta sea presentada mediante un espacio
de dialogo con diversos actores involucrados, desde la sociedad civil hasta el
sector privado, como en la figura que se muestra a continuacion; previo a ello es

importante haber realizado el mapeo de los actores del territorio.

Figura 8

Ejemplo de multiactores del territorio

Gobiernos I
locales

 \ ¢

MULTIACTORES Universida
L )
e...0

Los participantes del didlogo multiactor estd representado por grupos,

instituciones y empresas que estan involucrados con estas actividades en un
territorio determinado. Por lo tanto, todos estan interesados y motivados a
dialogar sobre un tema que sucede en su territorio y consideran importante
encontrar propuestas de solucion, siendo importante la participacion de todos los
actores claves. Es importante, notar que todos los participantes conozcan o
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tengan algun saber previo sobre el tema que se va a dialogar, caso contrario

incorporar una capacitacion previa a la discusion propiamente dicha. GI1Z (2012).
Someter la propuesta para aprobacion

Cada representante sea a nivel municipal (regidor) o regional (consejero) o
nacional (congresista) o ejecutivo; somete a la propuesta ante las instancias
correspondientes para su aprobacion. Si es denegado, comunica al Comité
Adhoc de Revision las respectivas observaciones, espacio donde se mejora la
propuesta y nuevamente lo presenta para su aprobacion. Si es denegado por
factores que implican intereses politicos o econémicos o sociales, toman una
decision de organizar una Comision de Multiactores para la Sustentacion de la

propuesta ante las instancias correspondientes.
Aprobacién de la propuesta

Una vez aprobada la politica publica esta debe ser publicada en los medios de
comunicacioén oficiales y la persona o los multiactores activos, comprometidos y
organizados que participaron en la formulacion de la propuesta en
representacion: local, regional o nacional, deberdn dar a conocer en una

conferencia de prensay en las redes sociales y todo espacio de difusibn masiva.
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Fase IlI: Difusion e implementacion de la politica publica

Figura 9

Fase lll: Difusion e implementacion de la politica publica

Propuesta: Motivacion para la participacion activa de pequefios
PROPUESTA agricultores en la mejora de la Gobernanza Ambiental

El Comité de Revisidn que revisd y
presento la propuesta convoca a los
multiactores  involucrados en la
propuesta, para dar a conocer la
aprobacién e indicar los detalles de
la aplicacién de politica publica.

Implementacidn
El Comite Adhoc de Revision en de la politica

coordinacion con la municipalidad, o publica Pasado entre 6 meses a un afio, el
gobierno regional o sector Comité Adhoc de Revisién llama a
ministerial que facilito la aprobacién

vy emision de la politica publica

consulta a los multiactores para

conocer el funcicnamiento de la

apertura espacios presenciales y/o 2. Aplicacién aplicacion de la politica piblica, si
virtuales para compartir detalles de de la politica se tiene que mejorar, se recogen
la aplicacion de la nueva politica piblica aportes y se sigue el procedimiente
publica. Ademas apertura una casilla para emitir una medificatoria de la

de consultas. respectiva politica plblica vigente.

Espacio de difusién de la politica publica

El Comité de Revisibn que revisd y presentd la propuesta convoca a los
multiactores activos, comprometidos y organizados involucrados en la propuesta,
para dar a conocer la aprobacion e indicar los detalles de la aplicacion de politica

publica.
Aplicacion de la politica publica que genera asociatividad: capital social

En vista que la politica publica fue elaborada de forma participativa, durante su
implementacion es valiosa la participacion de los multiactores activos,
comprometidos y organizados, para que su aplicacion se realice conforme se
habia considerado. Si este proceso se realiza de manera eficaz y eficiente, va a
permitir establecer lazos de confianza entre la poblacion y lo que permitira unirse
o asociarse entre ellos, en otras palabras, generard pactos sociales;

construyendo o estableciendo el capital social.

88



Siguiendo la Teoria del refuerzo de Skinner (1975), la poblacion va a darse
cuenta, que procesos realizados con su participacion activa son muy valiosos,
porque sentirdn que todo naci6 de discusiones y acuerdos consensuados entre
los multiactores activos, comprometidos y organizados, quizas que duraron
varios dias o semanas de discusion. Generando asi un capital social que las
generaciones lo pueden seguir. Y lo mas importante seran recompensados con

reforzadores o motivadores.

Entonces, este proceso va a generar confianza entre la poblacion local, se
volvera a establecer en la practica: “la uniéon hace la fuerza” y por ende va a
generar espacios para asociarse, basados en la teoria del capital social de
Putnam (1993) quien sostuvo que el capital social nace de la participacion
voluntaria de las organizaciones, debido a que estan constituidas por personas
de una misma comunidad, unidos bajo normas y valores, que realizan

actividades de manera mutua y cooperativa.
Evaluacion y modificatorias si es necesario

Pasado entre 6 meses a un afo, el Comité Adhoc de Revision llama a consulta
a los multiactores para conocer el funcionamiento de la aplicacion de la politica
publica, si se tiene que mejorar, se recogen aportes y se sigue el procedimiento

para emitir una modificatoria de la respectiva politica publica vigente.

Para este momento el capital social se va haciendo mas fuerte, que permite que
la sociedad civil organizada y ademas con participacion de multiactores activos,
comprometidos y organizados sean capaces de presentar propuestas mas
elaboradas y consensuadas. Finalmente, se ha generado lo que refirié el Banco
Mundial (2017) que la gobernanza es el proceso en que las entidades publicas y

privadas interactian para disefar y aplicar politicas.
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En resumen: Pasos de aplicacion de la propuesta: Mediante la aplicacion de una

Politica Publica: Pequefio Agricultor Participa Activo y Comprometido
Fase previa:

Gobierno nacional disefia e implementa y lanza el Programa Poblacién Participa
(primera politica publica centrada en generar ciudadanos activos). Desde la
Secretaria de Descentralizacion es el organismo, dependiente del Viceministerio
de Gobernanza Territorial de la PCM y con autoridad técnico-normativa,
responsable del desarrollo territorial y la descentralizacién del Estado. Orienta la
coordinacion intergubernamental de los tres niveles de gobierno: nacional,

regional y local.

Difusion del Programa Pequefio Agricultor Participa a través de la television,
radio, redes sociales, etc. Todo medio de comunicacién que utilizan los tres

niveles de gobierno.

La politica publica incluye la aplicacion del Programa de Capacitaciéon o
Sensibilizacion de Formar Ciudadania con identidad y con compromiso con su
pais, denominada “Escuela de motivacion a los pequefios agricultores: activos,
comprometidos y organizados”. Esto liderado desde la Secretaria de
Descentralizaciébn en coordinacién con los Gobiernos Regionales y con los

Sectores.

Aplicando la Teoria del Valor Publico de Moore implementar la “Escuela de anti-
letargo del sector publico: Funcionarios Publicos activos y comprometidos-
Reduciendo Brechas”. Esto liderado desde la Secretaria de Descentralizacion en

coordinacion con los Gobiernos Regionales y con los Sectores.
Fase Implementacion:

Gobierno nacional (Secretaria de Descentralizacion), regional o local crea una
ventanilla virtual (conformada por una casilla enlazada al Aplicativo Whats App)
donde cualquier persona natural o juridica propone su politica publica (puede ser
un audio o un documento escrito con sus propias palabras). Esta casilla debe ser
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difundida en su pagina web o fan page (Facebook) o también crear un espacio
fisico. Previo a ello, las poblaciones ya conocen el Programa Pequefio Agricultor

Participa.

Esta propuesta es derivada al Comité Ad Hoc de Revisidén de propuestas que en
base a tres criterios evalla en una reunion presencial o virtual la viabilidad de la
propuesta: Contribuye a reducir las brechas, contribuye a la Vision local, regional

y nacional y contribuye con los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Esta propuesta es compartida con los multiactores activos, comprometidos y
organizados (representantes de las organizaciones de la sociedad civil, sector
publico y sector privado) del mismo sector o subsector para revisar las
propuestas similares y llegar a un consenso. Estas reuniones pueden ser

presenciales o virtuales.

La propuesta consensuada es presentada ante un representante del Concejo
Municipal (si es local) o Regional (si es regional) o Congreso o0 a los Sectores
Correspondientes (si es de indole nacional). Para que sea elaborada de forma
técnica por los funcionarios publicos responsables de formular politicas publicas,
que han participado en la “Escuela: Funcionarios Publicos activos vy

comprometidos- Reduciendo Brechas”.

Presentacion de la propuesta ante las instancias correspondientes para su
aprobacion. En caso que transcurrido un mes, el nivel distrital o regional o
nacional no han sometido a la propuesta para su aprobacién, el Comité Adhoc
de Revision solicita un informe de la situacion. Si transcurrido dos meses,
comunica a las organizaciones de la sociedad civil el estancamiento de la

propuesta, aplicando el enfoque multiactores.

Cada representante sea a nivel municipal (regidor) o regional (consejero) o
nacional (congresista) o ejecutivo; somete a la propuesta ante las instancias
correspondientes para su aprobacién. Si es denegado, comunica al Comité
Adhoc de Revision las respectivas observaciones, espacio donde se mejora la

propuesta y nuevamente lo presenta para su aprobacion. Si es denegado por
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factores que implican intereses politicos o econémicos o sociales, toman una
decision de organizar una Comision de Multiactores para la Sustentacion de la

propuesta ante las instancias correspondientes.

Una vez aprobadas las politicas publicas estas deben ser publicadas en los
medios de comunicacion oficiales y los multiactores deben contribuir a su difusion
local, regional o nacional mediante una conferencia de prensa y en las redes
sociales y todo espacio de difusion masiva. Pueden ser una politica publica
nacional, regional o local.
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Resumen explicativo de la aplicacion de la propuesta

Figura 10

Pasos de la propuesta: De pequefios agricultores aletargados a activos, comprometidos y organizados

Propuesta: Motivacion para la participacion activa de pequeiios
PROPUESTA agricultores en la mejora de la

bernanza Ambiental

Teoria del
i . - 5 Teoris del capital
reforzamiento Teoria del valor piblico de Moore y enfoque multiactor et
de Skinner

social de Putnam

Parsonas. e
naturales o nivel lacal, _
personas. regional o ifusicn da la
Juridicas nacional

5 P Evaluacidn de
nueva politica Capacitacian y Ia aplicacién
. A Asesoria en la L i
presentan sus revia [+ = - .
P aficiales, redes de implementacion 'brp
s socigles y todo tipo de la politica publica para
?"‘?"‘P;";‘; de medio de piblica solicitar

==l ‘comunicadion.

maodificatorias
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Tabla 3

Cronograma de aplicacion de la propuesta del programa

Actividades ANO 1 ANO 2
Trimestre 1  Trimestre 2  Trimestre 3 Trimestre 4 Trimestre 1 Trimestre2  Trimestre 3 Trimestre 4
1. Gobierno nacional disefia el Programa Agricultor
Participa (primera politica publica centrada en generar
ciudadanos activos).
2 Gobierno nacional lanza el Programa Agricultor Participa
presentando los incentivos.
3. Difusion del Programa Agricultor Participa a través de Difusién
la television, radio, redes sociales, etc. Todo medio de en las 3
comunicacién que utilizan los tres niveles de gobierno. regiones
pilotos
4. Gobierno nacional implementa el Programa Agricultor
Participa (primera politica publica centrada en generar
ciudadanos activos).
5. Convocatoria para desarrollar el Programa de Capacitacion Iniciar
0 Sensibilizacion de Formar Ciudadania con identidad y con tres pilotos, en
compromiso con su pais, denominada “Escuela: pequefia una regién del
agricultura familiar activa, comprometida y organizada”. Esto ?;"itg;, an?jri]na “22
liderado desde la Secretaria de Descentralizacion en unga reéic’m
coordinacion con los Gobiernos Regionales y con los Sectores. amazénica
6. Aplicando la Teoria del Valor Publico de Moore Iniciar tres pilotos,
implementar la “Escuela: Funcionarios Publicos activos y en un sector puede
comprometidos- Reduciendo Brechas”. Esto liderado desde la ser Agricultura, en
Secretaria de Descentralizacién en coordinacién con los u”ft G Gl
Gobiernos Regionales y con los Sectores. ggd;,aenyun:nre%g
region amazoénica
7. Gobierno nacional (Secretaria de Descentralizacion), e crea una
regional o local crea una ventanilla virtual (conformada por una ‘;egté:]'wgl
casilla enlazada al Aplicativo Whats App) donde cualquier TEcemE
persona natural o juridica propone su politica publica (puede y ademas
ser un audio o un documento escrito con sus propias palabras). en las 3
Esta casilla debe ser difundida en su pagina web o fan page L?%fonses
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(Facebook) o también crear un espacio fisico. Previo a ello, las
poblaciones ya conocen el Programa Pequefio Agricultor
Participa.

8. Creacion de un Comité Ad Hoc de Revision de propuestas

9. Estas propuestas son derivadas al Comité Ad Hoc de
Revisién de propuestas que en base a tres criterios evalGa en
una reunién presencial o virtual la viabilidad de la propuesta:

Contribuye a reducir las brechas.

Contribuye a la Vision local, regional y nacional.

Contribuye con los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

10. Comité de Revisién convoca a los multiactores activos,
comprometidos y organizados (representantes de las
organizaciones de la sociedad civil, sector publico y sector
privado) del mismo sector o subsector para revisar las
propuestas similares y llegar a un consenso. Estas reuniones
pueden ser presenciales o virtuales.

11. Reuniones de revision de las propuestas con los
multiactores  activos, comprometidos y  organizados
(representantes de las organizaciones de la sociedad civil,
sector publico y sector privado) del mismo sector o subsector
para revisar las propuestas similares y llegar a un consenso.
Estas reuniones pueden ser presenciales o virtuales.

12. La propuesta consensuada es presentada ante un
representante del Concejo Municipal (si es local) o Regional (si
es regional) o Congreso o a los Sectores Correspondientes (si
es de indole nacional). Para que sea elaborada de forma
técnica por los funcionarios publicos responsables de formular
politicas publicas, que han participado en la “Escuela para
Funcionarios Publicos activos y comprometidos- Reduciendo
Brechas”.

13. Presentacién de la propuesta ante las instancias
correspondientes para su aprobacion. En caso que transcurrido
un mes, el nivel distrital o regional o nacional no han sometido
a la propuesta para su aprobacion, el Comité Adhoc de Revision
solicita un informe de la situacion. Si transcurrido dos meses,
comunica a las organizaciones de la sociedad civil el
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estancamiento de la propuesta, aplicando el enfoque
multiactores.

14. Cada representante sea a nhivel municipal (regidor) o
regional (consejero) o nacional (congresista) o ejecutivo;
somete a la propuesta ante las instancias correspondientes
para su aprobacion. Si es denegado, comunica al Comité
Adhoc de Revision las respectivas observaciones, espacio
donde se mejora la propuesta y nuevamente lo presenta para
su aprobaciéon. Si es denegado por factores que implican
intereses politicos 0 econdmicos o sociales, toman una decision
de organizar una Comisién de Multiactores para la Sustentacion
de la propuesta ante las instancias correspondientes.

15. Una vez aprobadas las politicas publicas estas deben ser
publicadas en los medios de comunicacién oficiales y los
multiactores deben contribuir a su difusion local, regional o
nacional mediante una conferencia de prensa y en las redes
sociales y todo espacio de difusién masiva.
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Tabla 4

Presupuesto para implementar toda esta propuesta por una region

Costo total a

Principales Rubros Unidad de Medida Cantidad Cc_)stq precios de
Unitario
mercado

Formular el PROGRAMA PEQUENO

AGRICULTOR PARTICIPA de forma

participativa Consultoria 1 20000 S/20,000.00

Costos S/145,000.00
Difusion del PROGRAMA

PEQUENO AGRICULTOR PARTICIPA  Empresa de medios 10000 S/10,000.00
Escuela de poblacion activa Consultoria 20000 S/20,000.00
Formacion de funcionarios

comprometidos Consultoria 1 20000 S/20,000.00
Apertura de ventanilla en el sistema

virtual y fisico para recibir propuestas Consultoria 1 5000 S$/10,000.00
Eventos de Revision, formulacion y

presentacion de Propuestas Talleres 10 5000 S/50,000.00
Reuniones de incidencia de

aprobacion de propuestas de politicas

publicas Reuniones 5 5000 S/25,000.00
Difusion de las politicas publicas

aprobadas Empresa de medios 1 10000 S/10,000.00

Imprevistos S/14,500.00

Total $/179,500.00
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Aplicacion de la PROPUESTA en la presente investigacion

Al aplicar, el focus group y entrevistas, la mayoria sostuvo que desconocia las
politicas publicas existentes, pero ademas propusieron diversas politicas
publicas que deberian emitirse desde los gobiernos locales, regionales o

nacional.

El problema publico que se observa en torno a la Gobernanza Ambiental para la

sostenibilidad de la agricultura orgénica es:

Agricultura organica practicada solo por aproximadamente 90 mil agricultores

organicos de los 2.5 millones de agricultores del Peru.

Solo el 30% de los agricultores se encuentran asociados algin modelo asociativo
(cooperativa agraria y asociacion de productores) y la mayoria no se ve
representando por los tres gremios principales relacionados con la agricultura

organica.

Agricultura organica no es visibilizada como una estrategia local ni regional ni
nacional en su aporte para el cumplimiento de la Vision Pais 2050, ni con los
ODS 2030.

Agricultura organica afectada por la contaminacion cruzada generada por los

agricultores convencionales.

Siguiendo el modelo propuesto de la construccion participativa de politicas
publicas desde una ciudadania no aletargada, sino por el contrario, desde una
ciudadania activa, comprometida y organizada; se hubieran recibido todas estas

propuestas para superar el problema publico descrito:

Fortalecimiento de los Sistemas de Garantia Participativa para posicionar los

productos organicos en el mercado nacional.

Establecer un programa consensuado en los tres niveles de gobierno que
incentive a los agricultores a asociarse y realizar agricultura organica. (esto

puede ser un reforzador positivo, del PROGRAMA PEQUENO AGRICULTOR
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PARTICIPA, para el anti-letargo de los agricultores no asociados y que practican

la agricultura convencional)

Elaborar e implementar un Plan de Agricultura Ecoldgica y/o Organica a nivel

regional y local, con el enfoque territorial y por zonificacion.

SENASA- MIDAGRI y MINAM establecer un programa de incentivos para que
los agricultores no utilicen o disminuyan el uso irracional de agroquimicos y
eliminar aquellos productos no permitidos. (esto puede ser un reforzador
negativo, del PROGRAMA PEQUENO AGRICULTOR PARTICIPA, para el anti-
letargo de los agricultores no asociados y que practican la agricultura

convencional utilizando agroquimicos de forma irracional).

Programa de fortalecimiento de capacidades sobre agricultura organica dirigida
a las autoridades, funcionarios y todo el personal de los tres niveles de gobierno

gue estan involucrados con el desarrollo agrario.

Entre los tres niveles de gobierno se debe hacer un mapeo de las zonas que
estan contaminando a las demas areas organicas, porque preocupa la

contaminacion cruzada.

Promover la participacion de los agricultores en ferias y mercados itinerarios
locales y regionales y de esta manera generar mejores ingresos para los

productores sin la participacién de los intermediarios.

Establecer mediante una zonificacion, las zonas libres de uso de agroquimicos y

zonas exclusivas de agricultura organica, para evitar la contaminacién cruzada.

SENASA se debe promover una accién mas directa, mas participativa por parte
de las organizaciones, para que todas conozcan las normas vigentes y su

cumplimiento.

Es urgente que SENASA declare en emergencia nacional el uso de
agroquimicos, porque eso va a perjudicar el cumplimiento de reglamentos

nacionales e internacionales y perder el posicionamiento que Perld ha ganado.
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Se propone una ley que castigue a aquellos productores que utilizan
agroquimicos de forma irracional, u otra ley que fiscalice la venta de
agroquimicos a las tiendas que estan repartidas por todos lados, que solo
piensan en su beneficio, pero no en los dafios ambientales y sociales que vienen

generando.

Difusion de estos temas y normatividad al interior de las organizaciones de
productores, debido a que las leyes vienen desde Lima, incluso muchas de ellas
no estan de acuerdo a la realidad rural y de las organizaciones de productores.

Deben proponerse una politica publica que incentive la asociatividad y la
agricultura organica, mediante la recompensa con apoyo de proyectos
productivos, o mediante la recompensa de bonos para fertilizacion o de
herramientas o de créditos, de esa manera los agricultores van a recibir un
incentivo que los motive a desarrollar agricultura organica, y ademas las
organizaciones de productores son las primeras que van a fiscalizar a sus
asociados en el cumplimiento estricto de las buenas practicas de agricultura

organica.

Las organizaciones de productores se esfuerzan por hacer que sus socios
cumplan con hacer agricultura organica para mantener la certificacion organica

y de esa manera recibir un incentivo en el precio del producto.

De esta lluvia de ideas, el Comité Adhoc de Revisién, puede separar aquellas
que corresponde a politicas publicas para la sostenibilidad de la agricultura
organica y aquellas propuestas que pueden ser reforzadores para el
PROGRAMA PEQUENO AGRICULTOR PARTICIPA, dirigido a los agricultores

sean convencionales u organicos.

A continuacion, se presenta la lista de politicas publicas propuestas:
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Tabla 5

Politicas publicas propuestas

Politica Publica

Fortalecimiento de los Sistemas de Garantia Participativa para posicionar los
productos organicos en el mercado nacional

*Elaborar e implementar un Plan de Agricultura Ecolégica y/o Organica a nivel
regional y local, con el enfoque territorial y por zonificacion.

Establecer mediante una zonificacion, las zonas libres de uso de agroquimicos y
zonas exclusivas de agricultura organica, para evitar la contaminacion cruzada.

Es urgente que SENASA declare en emergencia nacional el uso de agroquimicos,
porque eso va a perjudicar el cumplimiento de reglamentos nacionales e
internacionales y perder el posicionamiento que Perl ha ganado.

Se propone una ley que castigue a aquellos agricultores que utilizan agroquimicos
de forma irracional, u otra ley que fiscalice la venta de agroquimicos a las tiendas
gue estan repartidas por todos lados, que solo piensan en su beneficio, pero no
en los dafos ambientales y sociales que vienen generando.

*Deben proponerse una politica publica que incentive la asociatividad y la
agricultura organica, mediante la recompensa con apoyo de proyectos
productivos, o mediante la recompensa de bonos para fertilizacion o de
herramientas o de créditos, de esa manera los agricultores van a recibir un
incentivo que los motive a desarrollar agricultura organica, y ademas las
organizaciones de productores son las primeras que van a fiscalizar a sus
asociados en el cumplimiento estricto de las buenas practicas de agricultura
organica.

A continuacion, se presenta la lista de las acciones estratégicas propuestas

Tabla 6

Acciones estratégicas propuestas

Acciones estratégicas

Programa de fortalecimiento de capacidades sobre agricultura organica dirigida a
las autoridades, funcionarios y todo el personal de los tres niveles de gobierno que
estan involucrados con el desarrollo agrario.

Entre los tres niveles de gobierno se debe hacer un mapeo de las zonas que estan
contaminando a las demas areas organicas, porque preocupa la contaminacién
cruzada.

SENASA se debe promover una accion mas directa, mas participativa por parte
de las organizaciones, para que todas conozcan las normas vigentes y su
cumplimiento

Difusion de estos temas y normatividad al interior de las organizaciones de
productores, debido a que las leyes vienen desde Lima, incluso muchas de ellas
no estan de acuerdo a la realidad rural y de las organizaciones de productores.

A continuacion, se presenta la lista de reforzadores propuestos para el

PROGRAMA POBLACION PARTICIPA dirigido a agricultores.
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Tabla 7
Reforzadores propuestos para el PROGRAMA POBLACION PARTICIPA dirigido

a agricultores

Reforzador del PROGRAMA POBLACION PARTICIPA dirigido a agricultores

Establece un programa consensuado en los tres niveles de gobierno que incentive
a los agricultores a asociarse y realizar agricultura organica.

SENASA- MIDAGRI y MINAM establecer un programa de incentivos para que los
agricultores no utilicen o disminuyan el uso irracional de agroquimicos y eliminar
aquellos productos no permitidos.

Promover la participacion de los agricultores en ferias y mercados itinerarios
locales y regionales y de esta manera generar mejores ingresos para los
agricultores sin la participacion de los intermediarios.

Las organizaciones de productores se esfuerzan por hacer que sus socios
cumplan con hacer agricultura organica para mantener la certificacion organica y
de esa manera recibir un incentivo en el precio del producto.

Seguidamente el Comité Adhoc de Revision, invita a los multiactores
involucrados en este tipo de propuestas que estan asentados en el territorio para

revisar las propuestas y llegar a un consenso.

Los multiactores invitados pueden ser, dependiendo de las caracteristicas del

territorio:

e Representantes de organizaciones de productores

e Representantes de comunidades campesinas

¢ Representantes de comunidades nativas

e Representante de SENASA

e Representante de la Direcciébn Regional de Agricultura o de la Agencia
Agraria (en caso que la propuesta sea a nivel local).

e Representante del area de desarrollo econémico de la municipalidad
provincial o local o regional, dependiendo del ambito de la propuesta.

¢ Representante del sector privado relacionado con la cadena de valor que
se relaciona la propuesta.

e Representante de alguna ONG que existe en el territorio y que esta

involucrada con el subsector en discusion.

102



Las propuestas a debatir pueden ser, entre todos bajo la facilitacion del Comité

Ad hoc decidir cual es de estas propuestas deben proponerse con urgencia:

Tabla 8
Propuestas de politicas publicas para andlisis conjunto

Politica Publica

Fortalecimiento de los Sistemas de Garantia Participativa para posicionar los
productos organicos en el mercado nacional

Elaborar e implementar un Plan de Agricultura Ecoldgica y/o Orgénica a nivel
regional y local, con el enfoque territorial y por zonificacion.

Establecer mediante una zonificacion, las zonas libres de uso de agroquimicos y
zonas exclusivas de agricultura organica, para evitar la contaminacion cruzada.

Es urgente que SENASA declare en emergencia nacional el uso de agroquimicos,
porque eso va a perjudicar el cumplimiento de reglamentos nacionales e
internacionales y perder el posicionamiento que Perd ha ganado.

Se propone una ley que castigue a aquellos agricultores que utilizan agroquimicos
de forma irracional, u otra ley que fiscalice la venta de agroquimicos a las tiendas
gue estan repartidas por todos lados, que solo piensan en su beneficio, pero no
en los dafios ambientales y sociales que vienen generando.

Deben proponerse una politica publica que incentive la asociatividad y la
agricultura organica, mediante la recompensa con apoyo de proyectos
productivos, o0 mediante la recompensa de bonos para fertilizacion o de
herramientas o de créditos, de esa manera los agricultores van a recibir un
incentivo que los motive a desarrollar agricultura orgénica, y ademas las
organizaciones de productores son las primeras que van a fiscalizar a sus
asociados en el cumplimiento estricto de las buenas practicas de agricultura
organica.

En base a los criterios de aprobacién: contribuye a la reduccién de brechas en el
territorio, alineada a los objetivos y vision pais y alineada a los Objetivos de

Desarrollo Sostenible; se considera presentar esta propuesta.

En vista que, durante la investigacion, se percibié que casi todos los participantes

opinaron sobre esta medida:

Es urgente que SENASA declare en emergencia nacional el uso de
agroquimicos, porque eso va a perjudicar el cumplimiento de reglamentos
nacionales e internacionales y perder el posicionamiento que Peru ha ganado en

el mercado orgéanico.
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Para ello, Comité Adhoc de Revisién pactara una reunién con los congresistas
de la region, para presentarles la propuesta; en vista que es una propuesta
multisectorial tendrd que ser presentada a funcionarios de los sectores
involucrados en el tema, sector privado y otras organizaciones de la sociedad
civil. En ese caso debe convocarse a SENASA nacional, Ministerio del Ambiente
y Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a las empresas responsables de emitir
las certificaciones organicas y a los gremios nacionales de las organizaciones de

productores.

Seguidamente, se toma la decisibn de que sea el congresista 0 un sector
(ejecutivo) que presente la propuesta ante el Congreso para su aprobaciéon. En
caso, pase un periodo de 2 meses, el Comité Adhoc de Revisién convoca a los
multiactores activos, comprometidos y organizados para solicitar una reunién
ante el poder legislativo y ejecutivo para conocer el estado de la propuesta y la
viabilidad de la misma. Es importante realizar la difusion de estos procesos para
que todos los agricultores convencionales u organicos conozcan que se esta

tramitando esta politica publica de forma participativa.

Para esta reunidn se prepara una Comision de Multiactores para la Sustentacion,
gue sea capaz de explicar técnicamente la viabilidad de la propuesta, y lo que

favorece como territorio, enfatizando los pros y los contras.

Después de varios dias 0 semanas o meses de concertacion, la politica publica
es aprobada y publicada. Es importante que los multiactores activos,
comprometidos y organizados que participaron en la formulacion de la propuesta
en representacion: local, regional o nacional, deberan dar a conocer en una

conferencia de prensay en las redes sociales y todo espacio de difusién masiva.

Seguidamente es importante su participacion para la respectiva aplicacion de la

politica publica y el seguimiento a que se implementa de acuerdo a lo propuesto.

Son estos momentos de encuentros y de didlogos para lograr que esta medida
de urgencia que debe resolver el gobierno central, genere espacios de confianza

entre los agricultores organicos y motive a que los agricultores convencionales y
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no asociados, puedan tomar la decision de integrarse algin modelo asociativo

existente.

Es decir, para reducir la brecha de agricultura organica y agricultura
convencional, se necesita que el gobierno nacional emita un Programa de
motivacion para la participacion activa de los pequefios agricultores con
reforzamientos positivos 0 negativos dirigidos a los agricultores organicos y
convencionales; y que la dinAmica de proponer mejorar en el sector agricultura
se realicen siguiendo los pasos propuestos en esta investigacion, asi se generara
el ansiado capital social y por ende la gobernanza para la sostenibilidad del

sector agrario en el pais.
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Anexo 1. Tabla de cateqorizacion

Problema Objetivos Categorias | Sub-Categorias Cédigos
¢Como es la | Analizar la politica | Gobernanza Gobernanza multinivel GAM
politica ambiental | ambiental para la | Ambiental
para la | sostenibilidad Gobernanza para el GAT
sostenibilidad ambiental de la desarrollo territorial
ambiental de la | agricultura
agricultura organica en Perl Gobernanza y GAPP
organica en Perd | 2022 participacion publica
202272

Gobernanza y GACE
crecimiento
econémico
,Cémo son las | Analizar las | Desarrollo Dimension econémica DSE
actuales acciones | actuales acciones | sostenible
ambientales para | ambientales para Dimension social DSS
asegurar la | asegurar la
sostenibilidad sostenibilidad Dimension ambiental DSA
econémica de las | econémicas de las
familias dedicadas | familias dedicadas Dimension  politico- DSPI
a la agricultura | a la agricultura institucional
organica en Peru | organica en Peru
202272 2022
¢Cémo son las | Analizar las | Agricultura orgénica | Agricultura orgénica AO
negociaciones negociaciones
ambientales entre | ambientales entre Asociatividad ASOC
los distintos | los distintos
actores publicos y | actores publicos y Certificacion organica COR
privados privados
relacionados con la | relacionados con la Comercio  organico CMOR

sostenibilidad
social de la
agricultura
organica en Perl
2022?

sostenibilidad
social de la
agricultura
organica en Perl
2022

(comercializacion)
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Anexo 2. Instrumentos de recoleccion de datos

Guia de entrevista

Edad: Sexo:
Fecha: Lugar:
Organizacién o Institucion:
Consentimiento informado:

Introduccién:

Buenos dias/tardes/noches, mi nombre es ...................... , como parte
e MI tESIS BN L8 e e e , estoy
realizando una investigacion cuyo objetivo es
........................................................... La guia de entrevista semi estructurada
esta basada en las categorias sobre.............. por Autor (Afio).

Ademas, le comunico que la informacion brindada en esta entrevista es de
caracter confidencial y solo sera utilizada para los propésitos de esta investigacion.
El tiempo de duracion aproximado de la entrevista se estima en 60 minutos. Se
agradece anticipadamente su participacién y colaboraciéon totalmente voluntaria. A
continuacion, iniciaremos con las preguntas.

¢Aceptas ser entrevistado? Si_ No

¢Aceptas ser grabado? Si_ No_
Firma del entrevistado:
Fecha:
Guion Basico para la Entrevista Abierta

Los participantes se presentan: nombre, edad, sexo, ocupacion

Categoria: Gobernanza Ambiental
1. Sub -Categoria: Gobernanza multinivel

* Pregunta 1: ¢ Cémo es la colaboracion de los niveles de gobierno con la
agricultura organica? ¢ Como deberia ser?

* Pregunta 2:¢,Como es la coherencia entre los planes nacional, regional y
local en relacion con la agricultura organica? ¢ Como deberia ser?

* Pregunta 3:¢,Cuéles son las visiones de los 3 niveles de gobierno
articuladas y coherentes con la agricultura organica? ¢ Cémo deberian ser?
2. Sub -Categoria: Gobernanza para el desarrollo territorial

* Pregunta 4:,Qué estrategias de desarrollo zonificadas se estan
implementando? Proponer si no existen.

* Pregunta 5:¢,Qué corredores econdémicos de agricultura organica existen
en su zona? Proponer si no existen.
3. Sub -Categoria: Gobernanza y participacion publica

* Pregunta 6:;Coémo es la participacion de las organizaciones de
productores en las decisiones politicas? ¢ Cémo deberia ser?
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* Pregunta 7:,Qué propuestas de politicas publicas paral desarrollo
sostenible existen o se proponen desde las organizaciones de agricultores?

* Pregunta 8:;,Qué propuestas de politicas publicas para la agricultura
organica sostenible existen o se proponen desde las organizaciones de agricultores?
4. Sub -Categoria: Gobernanzay crecimiento econémico

* Pregunta 9: ¢ Qué politicas que contribuyen a reducir la pobreza rural de
los agricultores organicos? ¢ Existen o se proponen?

* Pregunta 10:¢Qué politicas favorecen el crecimiento econémico de las
zonas de agricultura organica? ¢ Existen o se proponen?

Categoria: Desarrollo sostenible
1. Sub- categoria: Dimension econ6mica
*  Pregunta 11:¢Qué politicas publicas que generen empleo o mejora de ingresos
econdmicos desde la agricultura organica existen o se proponen?
2. Sub- categoria: Dimensidn social
* Pregunta 12:¢ Qué politicas publicas inclusivas que beneficien a todo tipo
de poblaciones vulnerables desde la agricultura organica (género, etaria, etnia,
¢etc)? ¢ Existen o se proponen?
3. Sub- categoria: Dimensién ambiental
* Pregunta 13:¢,Qué politicas publicas que fomenten la conservacion y
restauracion de la biodiversidad desde la agricultura organica? ¢Existen o se
proponen?
4. Sub- categoria: Dimension politico-institucional
*  Pregunta 14:¢,Como es la congruencia entre las politicas publicas de diversos
sectores para la sostenibilidad de la agricultura organica? ¢ Como deberia ser?

Categoria: Agricultura organica

1. Subcategoria: Agricultura organica

*  Pregunta 15:¢,Como son los mecanismos de produccion (paquete tecnolégico
organico) que se aplican (rotacion de cultivos, asociatividad de cultivos, cosechar
alimentos sanos, producir abono propio, etc)?

*  Pregunta 16:¢;,Cémo es la preservacion de los saberes locales y tradicionales?

* Pregunta 17:,Como es el manejo de costos de produccion, de
comercializacion, conocimiento de ganancias por producir organicamente?

+ Pregunta 18:;,Cémo son las practicas relacionadas a la conservacion y
restauracion de la biodiversidad?

* Pregunta 19:¢;Cuales son las politicas publicas que regulan la agricultura
organica?

2. Subcategoria: Asociatividad

*  Pregunta 20:¢Cual es el modelo asociativo que predomina?

»  Pregunta 21:¢;Cual es el compromiso de los socios con la aplicacion de la
agricultura orgénica?

*  Pregunta 22:¢Cuales son los beneficios por el cumplimiento con la aplicacién
de la agricultura organica?

«  Pregunta 23:¢,Cémo es el cumplimiento de la organizacién con el mercado
organico?

«  Pregunta 24:;Cual es el posicionamiento de la organizacién en el mercado
organico?

*  Pregunta 25:;Cuantos son los ingresos por la aplicacion de la agricultura
organica?
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*  Pregunta 26:¢Cuales son las politicas publicas que regulan la asociatividad
para la agricultura orgéanica? ¢ Qué otras politicas deberian existir?

3. Subcategoria: Certificacion orgénica

* Pregunta 27:¢,Cuénto es el tiempo y procedimientos de obtencién de
certificacion orgénica?

*  Pregunta 28:¢Qué estrategias para mantener la certificacion organica?

*  Pregunta 29:¢Qué hechos o sucesos de pérdida de la certificaciébn organica o
castigos del mercado orgénico?

* Pregunta 30:,Como es el cumplimiento de reglamentos nacionales e
internacionales?

4. Subcategoria: Comercio organico (comercializacion)

*  Pregunta 31:¢,Qué mercados nacionales e internacionales se han posicionado?

*  Pregunta 32:¢Cuadles son las exigencias de las clausulas contractuales?

*  Pregunta 33:¢,Cual es la oferta y demandas (cumplimientos)? ¢ Cumplen?

« Pregunta 34:;,Cuéles son los precios de valoracién de aplicar agricultura
organica?

. Pregunta35:¢ Qué tratados internacionales que favorecen existen? ¢, Qué

otras regulaciones deben existir?
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Ficha de observacion semiestructurada

Sub-sector: banano organico ( ) cacao organico (

) café organico ()

NO

Cuestiéon observada

Hallazgo

Comentario

Servicios que brindan las organizaciones de
productores para asegurar la produccion
organica

Los controles que realizan los Sistemas
Internos de control para asegurar la
produccion orgénica

Politicas publicas locales o regionales en
favor de la agricultura organica

Tipos de buenas practicas agricolas que
realizan los agricultores para mantener la
certificacion organica

Insumos unificados y permitidos para la
produccién organica de acuerdo a la
normatividad vigente

Paquetes tecnoldgicos aplicados de
acuerdo a la normatividad vigente vy
conocidos por los agricultores

Los costos de produccion para producir
organicamente y la respectiva rentabilidad

Monitoreo y vigilancia de SENASA para
asegurar el cumplimiento de la normatividad
por parte de los agricultores organicos

Monitoreo y vigilancia de SENASA del uso
indiscriminado de agroquimicos por parte
de los agricultores convencionales

10

Conocimiento de la normatividad de
agricultura organica por parte de los
agricultores

11

Riesgos de perder la certificacién organica
por parte de las organizaciones de
productores

12

Acciones que realizan las organizaciones
de productores para mantener la
certificacion organica

13

Modelos asociativos que favorecen la
obtencion de certificaciones

14

Ingresos econémicos favorables por realizar
una agricultura organica

15

Participacion en  espacios  locales,
regionales o0 nacionales proponiendo
politicas publicas en favor de la agricultura
organica
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Ficha de revision de politicas publicas relacionadas con la
agricultura organica

NO

Documento

Hallazgo documental

Los Objetivos del Desarrollo
Sostenible

Los seis (06) ODS (1,2,8,12,13y 17) que tienen
vinculacién con el tema de investigacion:
gobernanza ambiental, sostenibilidad
econémica agraria, familias agricultoras y
agricultura orgéanica

Visién Pera al 2050

Dice la Vision 2050 de que, a través de una
produccion limpia y sostenible, aporta al
crecimiento econdmico del pais en condiciones
de equidad social e intergeneracional. Ademas,
que la sostenibilidad ambiental se sustenta en
el esfuerzo conjunto del Estado, las empresas,
los trabajadores y la academia, en el marco de
una economia social de mercado.

Lineamientos de la politica agraria

No menciona nada en relacion a la reduccion de
brechas de la agricultura organica y la
agricultura convencional

Lineamientos de la politica ambiental

Ningun sector visibiliza a la agricultura organica
como uno de los pilares fundamentales para la
lucha mundial contra el cambio climético

Ley 31335 Ley de Fortalecimiento y
promocioén de las cooperativas
agrarias.

Ningun articulo se refiere a la agricultura
orgénica sabiendo que la mayoria de
cooperativas agrarias se dedican a esta
actividad economica.

Politica Nacional del Ambiente

Se plantea como situacion futura deseada al
2030, que el Peru disminuya la fragilidad de sus
ecosistemas, conserve su biodiversidad y
recupere los servicios ecosistémicos, de tal
manera que se contribuya con la mejora en la
calidad de vida de las personas

Estrategia de Accion Social con
Sostenibilidad DS N° 003-2016-
MIDIS

Dice que los programas que benefician a las
familias rurales: el programa Juntos y las
intervenciones que FONCODES ha realizado,
relacionadas a infraestructura social (agua y
saneamiento) y los proyectos productivos que
contribuyen a mejorar la seguridad alimentaria
en zonas focalizadas.

Ley N° 30983, Ley que modifica la
Ley 29196, Ley de Promocion de la
Produccion Orgéanica o Ecolégica

Dice que el Servicio Nacional de Sanidad
Agraria (SENASA) autoriza y fiscaliza a las
entidades de certificacion, que comprende tanto
a los organismos de certificacion como al
sistema de garantia participativo, que operan en
el pais; y promueve y apoya la certificacion de
productos organicos directamente a los
agricultores.

Ley de Promocién de la Produccion
Orgénica o Ecoldgica

Sostiene que un producto organico es todo
aquel producto originado en un sistema de
produccion agricola organico o sistema de
recoleccién sostenible que emplee tecnologias
que, en armonia con el medio ambiente y
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respetando la integridad cultural, optimicen el
uso de los recursos naturales vy
socioeconémicos, con el objetivo de garantizar
una produccion agricola sostenible.

10

Ley N° 30355, Ley de Promocién y
Desarrollo de la Agricultura Familiar

Sostiene  mejoras para los pequefios
agricultores de acuerdo a su ubicacion
territorial; pero de forma general, pero no
especifica nada en especial para la agricultura
familiar que realiza agricultura organica.

11

Plan Nacional Concertado para la
Promocion y Fomento de la
Produccion Organica o Ecoldgica —
PLANAE 2021-2030

Se busca impulsar la produccién agroecolégica
por ser un sistema productivo agrario
sostenible, que incluye a la produccién
ecologica u organica, para la seguridad
alimentaria, dinamizacion de la economia,
generar empleo y rentabilidad con prioridad en
la agricultura familiar, y por ser una agricultura
mitigadora y resiliente a los efectos adversos del
cambio climéatico
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Anexo 3. Matriz de Triangulacion

OBJETIVOS POLITICAS PUBLICAS HALLAZGO DOCUMENTAL HALLAZGO EMPIRICO INTERPRETACION
Principal Objetivos del Desarrollo | ONU Ambiente (2018) sostuvo que la gobernanza | De acuerdo a lo recopilado, se visualiza que | Se encontr6 que, en opinion de los participantes
Explicar los alcances | Sostenible al 2030. | ambiental comprende el conjunto de politicas soberanas | existe una coincidencia sobre la ausente o | de la presente investigacion, se visualiza que
del modelo de | (1,2,8,12,13y 17). que permitirdn incrementar la productividad y las | escasa gobernanza ambiental para la agricultura | existe una coincidencia sobre la ausente o
gobernanza ambiental | Codex Alimentarius. ganancias, de esa manera se realizard una contribuciéon | organica en el Perd, debido a que no existe una | escasa gobernanza ambiental para la agricultura
aplicable a la | Las Normas Baésicas para | al desarrollo de manera sostenible y equitativa, esto | coherencia entre las politicas publicas | organica en el Per(, debido a que no existe una

sostenibilidad de las
familias dedicadas a la
pequefia  agricultura
orgénica en Per( 2022

la agricultura de
Internacional del
Movimiento de la
Agricultura Orgéanica.
Reglamento de la
Comunidad Econémica
Europea.

Programa Nacional

Orgénico de los Estados
Unidos. (USDA)

Estrategia de diversidad
biolégica y la agenda 2030.

permitird construir una conexion entre los mercados y la
diversificacion productiva, generard mayor inversion en
infraestructura fisica y social; mas inclusiéon y la
generacion de fondos para la biodiversidad, la ciencia y
la tecnologia.

Biermann et al. (2017) las politicas publicas ambientales
no son solamente responsabilidad del gobierno, sino que
implica una amplia participacion de relevantes actores:
expertos ambientales, cientificos, organizaciones no
gubernamentales, empresas, ciudadanos y entidades del
gobierno; generando una cooperacion para implementar
mecanismos en favor del medio ambiente

establecidas por el nivel central con las acciones
gue se realizan a nivel regional y local. Ademas,
se evidencia, falta de conocimiento técnico sobre
la agricultura organica vista desde su
contribucion en lo econémico, ambiental y social.
Las politicas publicas emanan desde el gobierno
central, no existe participacion por parte de las
organizaciones de productores en formularlas,
aunque manifiestan estar en desacuerdo con
muchas de ellas. La agricultura organica viene
dando buenos resultados con las cifras que
reporta SENASA, gracias al esfuerzo de las
organizaciones de productores, mas no por su rol
de fiscalizacion y vigilancia frente al
indiscriminado uso de agroquimicos que viene
afectando a los agricultores organicos por la
contaminacion cruzada poniendo en riesgo los
mercados organicos. Ademas, no existen
politicas publicas de agricultura orgéanica o
ecoldgica que mencionen de manera explicita la
inclusion, participacién y la conservacion y
restauracion de la biodiversidad, y otros enfoques
de la sostenibilidad.

coherencia entre las politicas publicas
establecidas por el nivel central con las acciones
gue se realizan a nivel regional y local. Ademas,
se evidencia, falta de conocimiento técnico sobre
la agricultura organica vista desde su
contribucion en lo econémico, ambiental y social.
Las politicas publicas emanan desde el gobierno
central, no existe participacion por parte de las
organizaciones de productores en formularlas,
aunque manifiestan estar en desacuerdo con
muchas de ellas. La agricultura organica viene
dando buenos resultados con las cifras que
reporta SENASA, gracias al esfuerzo de las
organizaciones de productores, mas no por su rol
de fiscalizacion y \vigilancia frente al
indiscriminado uso de agroquimicos que viene
afectando a los agricultores orgéanicos por la
contaminacion cruzada poniendo en riesgo los
mercados organicos. Ademas, no existen
politicas publicas de agricultura organica o
ecoldgica que mencionen de manera explicita la
inclusién, participacién y la conservacion y
restauracion de la biodiversidad, y otros enfoques
de la sostenibilidad.

Especifico
1. Analizar la politica
ambiental para la
sostenibilidad
ambiental de las
familias dedicadas a
la pequefia
agricultura organica
en Pera 2022
11,12,13,14

Estrategia de Accion Social
con Sostenibilidad DS N°
003-2016-MIDIS.

Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio.
Climatico del Pera 2021
Ley 29196

Programa Juntos.

ONU (2016) la Dimension Econdmica: se plantean
resultados econémicos (productivos) donde emplean de
forma eficaz los bienes de la localidad produciendo
nuevas oportunidades de trabajo y nuevas formas de
ingreso, fortaleciendo las organizaciones, las pequefas
o0 medianas empresas, fomentando las diferentes
cadenas productivas a nivel local, donde se aproveche
las competencias a nivel region.

Respecto a la dimensién econdmica: Se
encontré que existe una apreciacion que las
acciones relacionadas con generar empleo o
ingresos econémicos, es mas por las acciones
gue realizan las organizaciones de productores al
encontrar buenos mercados que valoran los
productos organicos que redunda en recibir un
mejor precio y también por las acciones que se
realizan en cada eslabén de la cadena de valor
se generan empleos entre los jovenes, mujeres y

Perd se ha planteado en su Visién 2050 de a
través de una produccién limpia y sostenible,
aporta al crecimiento econdémico del pais en
condiciones de

equidad social e intergeneracional. Ademas, que
la sostenibilidad

ambiental se sustenta en el esfuerzo conjunto del
Estado, las empresas, los trabajadores y

la academia, en el marco de una economia social
de mercado. Sin embargo, los participantes de la
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Ley De Promocién vy
Desarrollo de la Agricultura
Familiar.

Estrategia Nacional de
Desarrollo Rural

Vision 2050

poblaciéon en general. Ademas, se considera que
desde el gobierno lo que se hace es promover los
productos orgénicos de Peru a través de ferias
nacionales e internacionales, asi el mercado
conoce los productos y se generan acuerdos
comerciales que contribuye a mejorar las ventas
y los ingresos de las organizaciones de
productores que tienen certificacién organica.
SENASA ha creado el Sistema de Garantia
Participativo — SGP como se ha establecido en la
Ley de Promocién de la Produccién Orgéanica o
Ecolégica del Pert, el SGP es una forma que los
productores puedan acceder a la certificacion
organica para el mercado nacional. Entonces se
vienen aperturando en cada region, de esa
manera los productores van a posicionar sus
productos en el mercado nacional:
supermercados, bioferias, etc; generando
empleo e ingresos y motivando a que se
incrementen las areas de produccién organica.

investigacion consideran que en materia de la
agricultura organica, el empleo que se genera o
los ingresos econémicos es un resultado de las
gestiones que realizan las organizaciones de
productores por obtener la certificacion organica
en beneficio de sus agricultores organicos y que
eso redunda en la generacion de empleo y por
ende en la mejora de ingresos econémicos para
la agricultura familiar. Por otro lado, la ONU
(2016) sostiene que las actividades productivas
como es la agricultura, permiten generar empleo
e ingresos, debido a que sus actividades se dan
en torno a la cadena productiva, las mismas que
son lideradas por organizaciones de productores,
permitiendo el aprovechamiento sostenible de los
recursos en un determinado espacio. Cada
eslabén de la cadena productiva requiere la
provision de servicios y bienes para su
funcionamiento, estas acciones generan empleo
y por ende ingresos a nivel local.

ONU (2016) Dimensiéon Social: se plantea resultados
donde se logre promover la igualdad ante la sociedad (de
género, etaria y etnia), de tal forma que los servicios
béasicos se accesible para todos.

Respecto a la Dimension social:

Existe la apreciacion que no existe ninguna
politica publica inclusiva orientada a las familias
agriculturas dedicadas a la produccién organica.
Tampoco existe una segmentacion por tipos de
agricultores, ni por su condicion econémica, o
tamafio de finca; es decir, ningan criterio. Aunque
se considera que los procesos de certificacion
organica son inclusivos, debido a que las
certificadoras no discriminan a nadie al momento
de entregarles la certificacion orgénica, asimismo
el Sistema de Garantia Participativa del SENASA
esta abierto para todas las pequefias familias de
agricultura organica para que se posicionen en el
mercado nacional, este trabajo se hace de
manera coordinada con los  Gobiernos
Regionales.

La Estrategia de Accion Social con Sostenibilidad
DS N° 003-2016-MIDIS sostiene que el
compromiso de la Politca de Desarrollo e
Inclusién Social es reducir las brechas existentes,
absolutas y relativas, entre las poblaciones con
mayores y menores necesidades a través de
politicas y programas sociales articulados,
favoreciendo el acceso a los servicios sociales,
de modo que impacte en el alivio de la pobreza,
y garantizar que se atienda de modo prioritario a
aquella poblacién que tenga mayores carencias y
vulnerabilidad 'y que estd  orientado
principalmente al &mbito rural, dmbito donde
radican los casi 90 mil agricultores dedicados a la
agricultura organica, donde consideran que no
existe ninguna politica publica inclusiva en favor
de los agricultores dedicados a la produccion
orgénica; es decir, la vision de la politica de
desarrollo e inclusién social esté presentada de
manera general, pero no esta segmentada por
actividad productiva; sin embargo menciona que
esta politica es multisectorial donde estan
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sectores como, Salud, Saneamiento, Educacion,
Agricultura, y Desarrollo e Inclusiéon Social.
Siendo los programas que benefician a las
familias rurales: el programa Juntos y las
intervenciones que FONCODES ha realizado,
relacionadas a infraestructura social (agua y
saneamiento) y los proyectos productivos que
contribuyen a mejorar la seguridad alimentaria en
zonas focalizadas. Los entrevistados solo
alcanzaron a visualizar el Sistema de Garantia
Participativa del SENASA esté abierto para todas
las pequefias familias de agricultura organica
para gue se posicionen en el mercado nacional,
este trabajo se hace de manera coordinada con
los Gobiernos Regionales, siendo un solo
programa del Estado que permite de manera
inclusiva que todos los agricultores organicos
puedan posicionar sus productos ante el
mercado nacional.

A pesar que existe la politica de inclusién social,
como refiere ONU (2016) es importante que el
desarrollo social promueva la igualdad en la
sociedad, considerando las diversas
caracteristicas de las personas: genero, etnias,
etarias, etc; permitiendo que todos accedan a los
servicios basicos. Entonces a pesar de existir una
politicas inclusiva social, es necesario que se
visualice, las caracteristicas de una parte de la
poblacién rural que esta dedicada a realizar una
actividad ambiental muy importante como es la
agricultura organica.

ONU (2016) Dimension Ambiental: se plantea los
resultados para lograr impulsar la comprension del medio
ambiente como ente fundamental de desarrollo, de tal
forma que se logre adquirir la sustentabilidad como factor
importante de los recursos naturales. La dimension
ambiental por su relevancia logra integrarse en cualquier
tipo de decision en cuanto a inversién, ya sea por sus
planteamientos de forma innovadora en los bienes o
servicios del medio ambiente; es decir, en la restauracion
de areas degradadas, preservacion de manantiales y las
zonas de proteccion y conservacion.

Respecto a la dimensién ambiental:

Existe un desconocimiento sobre las politicas
publicas que existen en relacion a la
conservacion y restauracion de la biodiversidad
desde la agricultura organica, aunque reconocen
gue existen politicas publicas que contribuyen a
la preservacion del medio ambiente, normas de
la sanidad agraria y regulaciones de uso de los
recursos forestales; estas politicas son viables
gracias al trabajo que realizan los agricultores
orgéanicos, y cuyas acciones estan vinculadas
para cumplir con el mercado, no solo por las

Se hace necesario exista un planteamiento
multisectorial entre el Ministerio del Ambiente y el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, respecto
al tema ambiental, debido a que las buenas
practicas agricolas que realizan los xx
agricultores dedicados a la produccion organica
contribuyen a la vision y a los objetivos del Plan
Nacional del Ambiente y quizds no son
visualizados como actores claves en este
proceso de contribuir a la reduccioén de la pérdida
de biodiversidad, reducir la deforestacion,
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exigencias organicas, sino también por
exigencias de la Unién Europea como la de cero
deforestacion.

EL SGP que se impulsa desde SENASA no solo
promueve sustitucion de insumos, sino también
el desarrollo de propuestas integrales, en
armonia real con los ecosistemas circundante
preservando la biodiversidad para dar plena
sostenibilidad ambiental, econémica y social al
nuevo cambio, logrando de esta manera que los
productores den valor agregado a su produccién
con la certificacion y a la vez puedan incursionar
en mercados diferenciados mejorando sus
ingresos econémicos.

contribuir a la reducciéon de la vulnerabilidad
frente al cambio climatico, entre otros.

ONU (2016) Paolitico-institucional: intervienen las
instituciones administrativas a nivel local y la vinculacién
con las diferentes entidades del estado (municipios,
organismos locales del Estado, agencias locales de
empresas nacionales, etc.); también incluyen las
instituciones deliberativas a nivel local.

Dimension politica-institucional:

Existe la apreciacién de que no existe ninguna
congruencia entre las politicas publicas de
diversos sectores para la sostenibilidad de la
agricultura organica. Una oportunidad puede ser
la implementacion del Sistema de Garantia
Participativa que se viene impulsando en las
regiones, que es una propuesta desde el
SENASA-MIDAGRI  hacia los  gobiernos
regionales, para obtener el sello organico y los
agricultores pueden posicionarse en el mercado
nacional.

Existen diversas politicas publicas desde el
gobierno central orientadas a la agricultura
orgénica; sin embargo, estas estan lideradas por
el sector Agricultura (MIDAGRI) y otras
relacionadas por Ambiente (MINAM); es escasa
la vinculacion de estas politicas con los
Gobiernos Regionales debido a su autonomia
generan politicas publicas regionales que estan
formuladas de acuerdo a su realidad agraria; esto
ocasiona que cada sector o pliego tenga su vision
de agricultura organica o que ninguno la tenga;
porque las politicas publicas mas se emiten por
una juiciosa apreciacion y pocas basadas en la
realidad, sobre todo en wun pais con
caracteristicas sociales, econdmicas y
territoriales tan diversas.

2. Analizar las actuales

acciones
ambientales  para
asegurar la

sostenibilidad
econémica de las
familias dedicadas a
la pequefia
agricultura organica
en Peru 2022
15 A 19,20 A 26, 27
A30,31A35

Ley de Promocion Agraria
2001.

Ley N° 30983, Ley que
modifica la Ley 29196, Ley
de Promocién de la
Produccién Organica o
Ecoldgica.

Plan Nacional Concertado
para la Promocién vy
Fomento de la Produccion
Orgénica o Ecoldgica -
PLANAE 2021-2030.

FAO (2021) mencion6 que la agricultura orgénica es el
proceso que se usa insumos naturales y no productos
quimicos para trabajar la tierra o el suelo, que se
corroboran mediante la obtencion de certificados. Entre
las practicas que deben realizar son: clasificacion de la
semilla; mecanismo de cé6mo mejorar las plantas; la
preservacion de la fertilidad de la tierra, reciclaje de
insumos organicas; preservacion del agua; inspeccion de
plagas, etc. Ademas, se han determinado principios
sobre la utilizacién de fertilizantes organicos e insumos
para el manejo de plagas y afecciones.

Sobre los mecanismos de produccion
(paquete tecnolégico organico) que se
aplican

Se encontr6 que los agricultores utilizan como
paquetes tecnoldgicos aquellos que son
permitidos por las certificadoras o por las normas

técnicas; para ello, las organizaciones de
productores han elaborado paquetes
tecnolégicos que contienen los insumos

permitidos y se transmiten a los agricultores a
través de la asistencia técnica, cuyo
cumplimiento es verificado por el Sistema Interno
de Control. Entre las buenas practicas que se

Producir de manera organica constituye el mayor
desafio para una familia agricultora, eso se
corrobora con las cifras que tan solo casi 90 mil
agricultores organicos. Estos agricultores tienen
que cumplir con la aplicacién de los paquetes
tecnoldgicos de produccion que la certificadora y
el Sistemas Interno de Control ha aprobado; es
decir, el wuso racional de los insumos
establecidos.
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Ley Nacional De
Promocion De La
Agricultura Ecoldgica
Orgénica.

DS 0002-2020 Reglamento
de certificacion y

fiscalizacion de produccion
organica.

Reglamento Técnico para
los productos organicos’,
segln Decreto Supremo N°
044 — 2006 — AG.

Creacion del Sello Nacional
de la produccién organica,

mediante Decreto
Supremo 008-2022-
MIDAGRI.

Plan Estratégico Nacional
Exportador 2025.

Ley N° 29972, Ley que
promueve la inclusién de
los productores agrarios a
través de las cooperativas
DS N° 188-2013-EF
Estrategia Nacional de
Agricultura Familiar.
Reglamento de la Ley N°
30355, Ley de Promocién y
Desarrollo de la Agricultura
Familiar, y crea la Comisién
Multisectorial de
Promocién y Desarrollo de
la Agricultura Familiar DS
N° 015-2016-MINAGRI.

Ley 31168, Ley que
promueve el
empoderamiento de las
mujeres rurales e
indigenas

promueven son: Producir su propio abono. Uso
de recursos de la finca para la produccion,
rotacion de cultivos, produccién de abonos
orgénicos, uso de abonos verdes, tratamiento de
aguas residuales, uso sostenible del recurso
hidrico, manejo de suelos, medicién de energia
en la finca, inocuidad de producto, cuidado de la
biodiversidad; también estad permitido las
innovaciones. En Perd destacan 5 cultivos
organicos: café mas de 61 mil productores con
mas 124 mil hectareas organicas, cacao mas de
19 mil productores con 52 mil hectareas, banano
con aproximadamente 7 mil hectareas y 7 mil
productores, quinua con 9 mil productores con
mas de 10 mil hectareas y castafia con més de
210 mil hectéreas de castafia y con 354
productores en Madre de Dios. Cada uno de ellos
tienen un paquete tecnoldgico. 04 son cultivos y
1 de recoleccién que es la castafia. Ademas, un
cultivo nuevo que esta tomando posicionamiento
es el arAndano organico con mas de 600 has.
Mas el jengibre con méas de 1 mil 600 has en la
selva central. Sin embargo, falta una unificacion
o registro de los insumos permitidos para la
producciéon organica en cada uno de estos
productos.

FAO (2021) Es importante que las fincas apliquen
mecanismos de produccion organicos en un lapso de
tiempo de 2 a 3 afios, antes de acceder a estos
certificados.

Tiempo y procedimientos para obtener la
certificacion organica

Toda produccién convencional debe pasar por un
periodo de transicién (3 afios), establecido en el
Reglamento técnico para los productos
organicos. Este periodo debe ser acompafnado
por un organismo de certificacion. Ademas, es
necesario que a nivel de organizacion de
productores contraten profesionales
competentes en el tema, para la capacitacion,
implementacion y ejecucion de un Plan de
manejo anual, la gestion documentaria y se
mantengan organizados los archivos.

Este un procedimiento que tienen que cumplir
todos los agricultores que desean ser agricultores
organicos, debido a que han sido agricultores
convencionales y con el transcurrir un plazo de 3
afios, van generando un cambio de insumos que
les permita acceder a la certificacion organica;
este se puede comprobar con un andlisis de
suelos, que permite definir que el suelo ya no
tiene residuos de pesticidas y también analisis de
las cosechas para determinar que no existan
residuos de trazas (glifosato).

FAO (2021) las normas bésicas de gran importancia
vinculadas a la agricultura organica son: mecanismos de
produccion, rotacion de cultivos, asociatividad de
cultivos, cosechar alimentos sanos, producir abono

Sobre la preservacion de los saberes locales
y ancestrales

Se encontré que existen esfuerzos por rescatar
los conocimientos de los agricultores de como

Es necesario conocer los saberes locales y
ancestrales debido que hace muchos afios
cuando no existian el uso de agroquimicos, los
agricultores recurrian a su conocimiento empirico
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propio, preservar los saberes tradicionales, rescate y
valoracion de los conocimientos agricolas de los
antepasados, referencia de los ciclos lunares para
sembrar, cosechar y podar, minimizar los costes de
produccién, conservar los recursos naturales, crear un
ambiente competitivo donde su produccion este
valorizada a nivel local, regional, nacional e internacional,
siempre incluyendo los estandares de calidad.

utilizar buenas practicas agricolas que
contribuyan al cuidado del ambiente. Los
agricultores tratan de aplicar también los
conocimientos que ellos han escuchado de sus
ancestros para mejorar la produccién de sus
cultivos, sin embargo, cualquier iniciativa tiene
gue estar regida por los insumos o productos
permitidos por la certificacién organica. SENASA
impulsa a nivel nacional, las Escuelas de Campo
se busca promover la aplicacién de las Buenas
Practicas Agricolas —-BPA y que los agricultores
produzcan alimentos sanos e inocuos,
favoreciendo directa o indirectamente a los
consumidores y salvaguardando el medio
ambiente.

para el manejo de los cultivos, por lo que es
importante rescatar como abonaban, o trataban
algunas plagas o enfermedades, entre otras
practicas.

FAO (2017) afirmé que los productos organicos por su
composicion poseen costos mas elevados a diferencia de
los productos tradicionales.

Kirchmann et al. (2016) dijo que la produccién organica
implica costes de produccion elevados, debido a las
exigencias de la calidad del producto, aunque a la
agricultura organica se le han atribuido muchas
caracteristicas positivas de la produccion de alimentos.

Sobre los costos de produccion de la
agricultura organicay las ganancias

Los costos de produccion para una agricultura
orgéanica son altos y muchas veces no justifica el
precio que el agricultor recibe. Los agricultores
desconocen el manejo de todo este tipo de
costos, solo producen sus cultivos por producir.
Existe una parte de productores que estan
convencidos de producir organicamente porque
da ganancias, pero existe otros que no, por
ejemplo, los que llevan sus registros en el
cuaderno del productor son los que mas conocen
si ganan o pierden, y otros solo se preparan para
la auditoria. Los costos de produccién es relativo
ya que depende del lugar de las condiciones en
las que se encuentran unidad productiva, por
ejemplo la nutricién de los suelos, zonas de mano
de obra barata en otras es mas cara; pero
siempre un sistema de produccién organico
diversificado permitird generar mas ingresos a los
productores que un monocultivo, porque permite
la vision integral en la finca: ambiental,
econémico y social, como es la seguridad
alimentaria, todo esos son costos de produccion
y de rentabilidad.

Tanto los hallazgos empiricos y teéricos afirman
gue los costos de producir organicamente son
elevados, lamentablemente los agricultores
desconocen el manejo de costos de produccion;
a pesar de ello, los que se mantienen como
agricultores organicos consideran que su
esfuerzo si es retribuido, debido a que la
diversificacién productiva permite generar mas
ingresos y ademas este tipo de agricultores
tienen una vision ambiental, econémico y social,
debido a que estdn manejando una finca
resiliente, que diverge de una finca con un
monocultivo

Ley General del Ambiente -
Ley N° 28611.

FAO (2017) menciondé que el Codex Alimentarius
conceptualiza a la agricultura organica como el
procedimiento holistico de la productividad, que logra

Practicas de conservacion y restauracion
Los agricultores organicos aplican uso de
terrazas, reforestacion, cultivos asociados,

Existen coincidencias en ambos hallazgos, de
que la agricultura organica es uno de los modelos
de agricultura que contribuyen a una
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Lineamientos para la
Restauracion de
Ecosistemas Forestales y

Otros Ecosistemas de
Vegetacion Silvestre
R.D.E. N°  083-2018-

MINAGRI-SERFOR.

Ley N° 26839 Ley sobre la
Conservacion y el
Aprovechamiento
Sostenible de la Diversidad
Biolégica.

Ley N° 28216 Ley de
proteccién al acceso a la
diversidad biolégica
peruana.

Comision Nacional para la
Proteccion al Acceso a la

Diversidad Bioldgica
Peruana.

Estrategia Nacional de
Restauracion de
Ecosistemas y Tierras
Forestales Degradadas

(ProREST) Periodo 2021 —
2030.

Estrategia Nacional ante el
Cambio Climéatico al 2050
(ENCC 2050)

Estrategia Nacional de la
Diversidad Biolégica 2021.
Ley de Recursos Hidricos
29338.

Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) para
Agua y establecen

Disposiciones
Complementarias DS N°
004-2017-MINAM

promover y mejorar el bienestar de la biodiversidad. Un
método de productividad orgénica debe, desarrollar la
biodiversidad biolégica del sistema; incrementar la
accion biol6gica de la tierra; conservar la fertilidad de la
tierra; reciclar los residuos tanto de animales y vegetales
para reintegrar los nutrientes; fomentar el racional uso del
agua, evitar contaminacion, etc. La agricultura organica
tiene una concepcion integral, involucrandose el ambito
tecnoldgico, social, econémico y agroecoldgico;
asegurando una produccién saludable.

siembra de arboles, practicas de reforestacion,
sistemas agroforestales, etc. Todas estas
practicas del modelo de la produccion ecoldgica
estan basadas en la diversificacion entonces
cuando se mide productividad influye un conjunto
de componentes que contribuyen a la biomasa,
riqueza del suelo y eso se presenta con buenos
rendimientos; si se evalla esa parte se
demuestra que la agricultura organica es mas
rentable que la convencional, es decir se genera
una ganancia ambiental y ganancia social para
las familias. SENASA se encarga de proteger y
mejorar las condiciones fitosanitarias del Peru, a
través de actividades y proyectos de prevencion,
monitoreo, inspeccion, vigilancia, control vy
erradicacion de plagas. También conduce los
andlisis de riesgo de plagas, instalacion de
puestos de control y el establecimiento de
requisitos fitosanitarios, con el objetivo de
prevenir el ingreso de plagas que puedan poner
en riesgo la biodiversidad vegetal de nuestro
pais.

productividad sostenible, que contribuye a la
conservacion de la biodiversidad y restauracién
de los ecosistemas: suelos, agua, bosques.

FAO (2019) la agricultura familiar involucra la
productividad de la variedad de los alimentos: tanto
vegetales y animales; las mismas que son administradas
y trabajadas por una familia agricultora. La agricultura
familiar produce oportunidad de trabajo en el area
agricola y no agricola contribuyendo a las economias
agrarias a desarrollarse. Es por ello que, la agricultura
familiar conserva la biodiversidad y el ecosistema,
empleando mecanismo de productividad ayudando a
minimizar el peligro de los cambios de clima. Gracias a la
agricultura familiar ain se mantiene vigente los
conocimientos de nuestros antepasados y debido a ello
se respaldan las creencias logrando promover la
igualdad social y el bienestar de la poblacién.

Asociatividad: Todos coinciden que el modelo
asociativo que predomina son las cooperativas
agrarias y las asociaciones de productores;
ambos modelos permiten que los pequefios
agricultores organizados puedan acceder a la
certificacion organica.

Los modelos asociativos contribuyen a una
economia agraria sostenible, debido a que
organizaciones de productores estan constituidas
por familias agricultoras que hacen agricultura
orgénica, cuyas cosechas son canalizadas a
través de sus organizaciones ante el mercado
nacional e internacional.

FAO (2017) Los productos orgéanicos certificados
cumplen con normas de produccion, elaboracion,
almacenamiento y de comercializaciéon que les permite
obtener una certificaciébn a cargo de un organismo
especializado, seguidamente le concede un sello o
etiqueta al producto. Este sello es una garantia de
cumplimiento de los requisitos fundamentales de un

Compromiso de los agricultores con la
agricultura orgénica

Los productores que forman parte de los
sistemas de produccion organica estan
totalmente comprometidos con el cumplimiento
debido a que estas acciones contribuyen con la
sostenibilidad econémica, social y productiva y

Cuando un agricultor desea ser parte de una
organizacion de productores va a tener que
cumplir con el reglamento de esta organizacion y
ademas si considera recibir los beneficios por
realizar agricultura organica, va a tener que
aplicar el Reglamento de Agricultura Organica
gue cada organizacién ha establecido. Para ello,
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producto organico desde la finca o parcela hasta el
mercado, garantizando que el producto se ha elaborado
en forma armoniosa con el medio ambiente y es de
calidad.

ademas porque saben que reciben un beneficio
econémico; sin embargo, los vecinos que hacen
agricultura convencional pueden perjudicar este
compromiso por la contaminacién cruzada. Las
organizaciones de productores tienen sus
Sistemas Interno de Control donde ellos mismos
aplican sus mecanismos de seguimiento al
cumplimiento de la certificacion organica. Existe
también un desanimo en algunos agricultores
porque consideran que el precio organico no
compensa los esfuerzos que realizan.

el Sistema de Control Interno de cada
organizacion debe verificar y orientar a los
agricultores asociados el cumplimiento del
reglamento establecido, para que cuando exista
una auditoria externa estén seguros que todos
los agricultores cumplen con las buenas préacticas
de agricultura organica.

Parra et al. (2009) agreg6 que, los productos organicos,
conservan una ventaja competitiva en cuanto a
ganancias ante la agricultura tradicional, debido a que su
precio suele ser mas elevado que los otros, por lo que
exige su proceso de produccién y de calidad.

Los beneficios de aplicar la agricultura
organica es posicionarse en el mercado
organico nacional e internacional, el mercado
internacional otorga un plus por cada tonelada de
producto orgénico; por otro lado, el mercado
nacional esta creciendo. En ambos mercados, los
consumidores estan con la tendencia de
consumir alimentos organicos después de la
COVID19, debido a que los consumidores se han
dado cuenta que el estilo alimenticio es una de
las causas de las diferentes enfermedades de co-
morbilidad; por lo tanto, se debe continuar con la
promocion del consumo saludable.

Por lo tanto, un producto organico siempre sera
revalorado por el mercado, como mencionaron
los entrevistados reciben un plus en el precio, 20
doélares por quintal en caso café. se recibe 200
délares mas sobre el precio bolsa por tonelada
caso cacao; en el caso de banano,
mensualmente USDA 800 mensuales.

FAO (2017) sostiene que la certificacién orgénica es el
procedimiento que ayuda a corroborar si realmente el
sistema ejecuta los diversos estandares de calidad,
productividad, que se lleva a cabo segun el pais de
exportacion. Se conoce como la etapa que le brinda al
servicio o producto la competitividad necesaria para que
este sea comercializado en los diferentes mercados
(nacional, local e internacional).

Cumplimiento con el mercado orgénico

Las organizaciones de productores hacen el
esfuerzo cada afio para mantener el certificado
organico, mediante la asistencia técnica y
seguimiento que realizan a los agricultores para
gue cumplan con todo lo que dice el reglamento
de produccion orgénica. Sin embargo, a algunas
organizaciones les falta dar mayor énfasis a este
seguimiento para asegurar el real manejo
orgénico del cultivo. Se hace las inspecciones de
forma permanente a los socios a través del
Sistema Interno de Control, para asegurar que
los socios estan cumpliendo con las buenas
practicas agricolas y por ende la organizacion
cumpla con el mercado organico.

Las organizaciones de productores hacen sus
esfuerzos realizando seguimiento y brindando
asistencia técnica y capacitacion a sus socios,
para que ellos cumplan con los reglamentos y a
su vez la gestiébn comercial pueda presentarlo
ante el mercado organico, como afirma FAO
(2017) es una forma de mostrar los estandares
de calidad y productividad de cada pais y por
producto.

Shorrocks (2017) resalta que la agricultura organica
asegura la alta calidad de los alimentos y la buena
gestién ambiental son resultados garantizados.

Posicionamiento en el mercado organico

Las organizaciones de productores han
contribuido a que Perd se posicione en el
mercado organico, tanto en cacao, café, banano

En vista que los agricultores organicos realizan
sus esfuerzos por realizar buenas practicas
agricolas y ambientales, esto se evidencia con el
nivel alcanzado por Pert en el mercado organico.
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y otros cultivos. Per( se ha posicionado en Unién
Europea (45.94%), EE.UU (46.82%) y Asia
(5.86%), casi el 90% de la produccién organica
se destina a estos mercados. Cuya exportacion
Valor FOB en el 2019 alcanzé mas de US$ 415
millones de ddlares.

Martinez-Carrasco Pleite et al. (2009) sostuvo que existe
un reglamento para solicitar el pago en sobreprecio por
los productos organicos, debido a que se valorar el
compromiso con el ambiente, ademas los estudios
revelan que estan dispuestos a pagar hasta un 52,6%
mas.

Retribucién por la agricultura orgénica

20 ddlares por quintal en caso café. se recibe 200
délares mas sobre el precio bolsa por tonelada
caso cacao. En el caso de banano,
mensualmente USDA 800 mensuales.

Aungue estamos posicionados en el mercado
internacional y se recibe un mejor precio, el
problema son los intermediarios y los negocios
ilicitos de la coca, porque se esta compitiendo de
forma desleal y el Estado no hace nada para
detener todo esto, la contaminacién cruzada
viene afectando toda la produccién organica que
los productores hacen esfuerzos y eso repercute
en los costos de produccién; entonces siento que
solo las organizaciones estamos luchando por
hacer esta forma de agricultura.

Realizar agricultura orgénica si genera una
retribuciébn  econémica para las familias
agricultores; sin embargo, existe una fuerte
competencia por parte de los intermediarios y de
las economias ilicitas y de los agricultores
convencionales, que repercuten en los esfuerzos
gue realizan los agricultores organicos. Como
dice Martinez-Carrasco Pleite et al. (2009) es
importante que se revalore el compromiso de
estos agricultores organicos sus cuidados con el
ambiente.

Ley N°31335 denominada
"Perfeccionamiento de la
asociatividad de los
productores agrarios en
cooperativas agrarias".

MINAGRI (2014) es un proceso de union voluntaria
coordinada y concertada de personas, organizaciones o
empresas para alcanzar sus metas, con la finalidad de
mejorar su produccién y generar mejores ingresos como
resultado de la comercializacion conjunta; de esta
manera contribuye a alcanzar economias de escala.

Politicas publicas que regulan la
asociatividad para la agricultura organica

Recién se ha aprobado la Ley de cooperativas
agrarias, pero no tienen ningin incentivo por
realizar agricultura organica, debe haber una ley
gue incentive a las organizaciones y a los
agricultores a realizar agricultura organica y se
sancione el uso indiscriminado de agroquimicos.

Si bien es cierto se tiene una normativa especial
para las cooperativas agrarias, esta no
contempla algin capitulo relacionado con la
agricultura organica, sabiendo que la mayoria de
cooperativas agrarias de Peru son los principales
operadores de la certificacion organica y que a
través de estas organizaciones se llega a miles
de productores agrarios. Como sostiene
MIDAGRI (2014) los modelos asociativos
permiten mejorar los ingresos de las familias por
medio del acercamiento conjunto ante el
mercado y con productos de calidad, en este
caso con certificacion orgénica.

FAO (2017) mencioné que las diferentes normativas en
relacion con la agricultura organica se crean con la
finalidad de cumplir con los objetivos y estas son
determinadas por  organismos privados. En
Latinoamérica han venido creando sus propios
reglamentos, teniendo como objetivo amparar a la
agricultura organica. Paises como Europa, Estados
Unidos y Japdn poseen sus propios reglamentos, donde

Estrategias para mantener la certificacion
organica

Cumplir lo que dice el reglamento y ademés de
acuerdo a la zona que van a exportar: América o
Europa, ademas no aplicar agroquimicos
prohibidos. Realizar inspecciones internas y la
asistencia técnica permanente. Hacer cumplir a
todos los agricultores el reglamento de

Para mantener la certificacion organica es
necesario que los agricultores cumplan con
aplicar las normativas de la agricultura organica,
de acuerdo a las exigencias de los mercados,
porque de ello va a depender el ingreso del
producto a diversos mercados internacionales,
como EE.UU, Europa, Asia, entre otros. También
para ingresar al mercado nacional se tienen que
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para comercializar los productos a estos paises es
necesario que se cumpla con la normativa que se
impone. Es decir, para que un producto se considere
netamente ecolégico, organico, natural es necesario que
cuenten con la certificacion establecida, por lo que la
certificacion organica cumple un rol importante, en base
a ello, los compradores tendran la confianza de que
realmente se ha logrado cumplir con los estandares de
calidad, siendo una garantia.

produccién orgénica y sancionar a los que no
cumplen y verificar las zonas vecinas que
también afectan, debido a que muchos vecinos
hacen agricultura convencional. Ademas,
constantes andlisis de suelos, de trazas, ver que
los campos no tengan pesticidas o por los
vecinos; es urgente que SENASA declare en
emergencia nacional el uso de agroquimicos,
porque eso va a perjudicar el cumplimiento de
reglamentos nacionales e internacionales y
perder el posicionamiento que Perl ha ganado.

cumplir con reglamentos como es el
cumplimiento del Decreto Supremo N° 044 —
2006 — AG: Reglamento técnico para los
productos organicos que define y norma la
produccion, transformacion, etiquetado,
certificacion y comercializacion de los productos
denominados orgéanico, ecoldgico, bioldgico, asi
como todas sus inflexiones y derivaciones. Sin
embargo, se requiere que esta normatividad sea
difundida entre los agricultores orgéanicos, para
gue cada vez estén consientes de la necesidad
de cumplir con estos procedimientos, porque si
se incumple con algun insumo o procedimiento
afectaria a toda la organizacién de productores.

Monitoreo Anual de
Residuos Quimicos
(plaguicidas) en Productos
Organicos.

limites maximos de
residuos de plaguicidas
(LMR)".

UNCTAD (2019) el comercio organico es el intercambio
comercial de productos organicos demandados por los
consumidores en base a normas internacionales y en el
principio de equivalencia, y que son garantizados
mediante la certificacién organica. El comercio organico
involucra un equilibrio entre lo social y ambiental en
conjunto con el aspecto econémico, generando impactos
en las comunidades: mayor inclusiéon y mayor equidad
social.

Pérdida de certificacién organica

Rechazo de lotes de café o cacao contaminados
por glifosato. Esto debido a que los productores
no cumplen con el reglamento (aplicando
agroquimicos prohibidos) o por la contaminacién
cruzada. SENASA cada dia intensifica las
auditorias de supervisién a los organismos de
certificacion de productos orgénicos registrados y
autorizados, con la finalidad de verificar los
procesos de control y certificacion de envios.
Ademas, SENASA ha considerado la
implementaciéon y ejecucién de un Monitoreo
Anual de Residuos Quimicos (plaguicidas) en
Productos Organicos.

El cumplimiento de las normas es verificado
anualmente por cada certificadora acreditada por
SENASA,; sin embargo, se necesita que SENASA
ayude con este cumplimiento, sobre todo por
parte de los agricultores convencionales que
perjudican a los agricultores organicos. Es
importante el rol de los Sistemas Internos de
Control de los operadores, porque son los que
aseguran el cumplimiento de los reglamentos
nacionales e internacionales.

La pérdida de la certificacion organica es un
riesgo latente en todas las organizaciones de
productores y en los agricultores organicos, sea
porgue alguno incumple o por la contaminacién
cruzada. Es por ello que SENASA tiene que
realizar una verificacion intensa de los procesos
y de los productos que aplican los agricultores.
Asimismo, como dice UNCTAD (2019) es
necesario que los agricultores orgéanicos
entiendan que estan dentro de un comercio
internacional organico que requiere el
cumplimiento de los ofertantes y de los
demandantes; de esa manera se contribuye al
desarrollo sostenible, porque los consumidores
retribuyen el esfuerzo que realizan los
agricultores organicos por producir productos
saludables.

FAO (2017) En Latinoamérica han venido
creando sus propios reglamentos, teniendo como
objetivo amparar a la agricultura organica. Paises como
Europa, Estados Unidos y Jap6n poseen sus propios

Posicionamiento en el mercado

Peri se ha posicionado en Union Europea
(45.94%), EE.UU (46.82%) y Asia (5.86%), casi
el 90% de la produccion orgénica se destina a
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reglamentos, donde para comercializar los productos a
estos paises es necesario que se cumpla con la
normativa que se impone. Es decir, para que un producto
se considere netamente ecoldgico, organico, natural es
necesario que cuenten con la certificaciéon establecida,
por lo que la certificacion organica cumple un rol
importante, en base a ello, los compradores tendran la
confianza de que realmente se ha logrado cumplir con los
estandares de calidad, siendo una garantia.

estos mercados. Cuya exportacion Valor FOB en
el 2019 alcanz6 mas de US$ 415 millones de
délares. Para lo cual se tiene que cumplir con lo
establecido en los contratos comerciales, es
decir, el cumplimiento de las normas de
produccion orgénica.

UNCTAD (2019) el comercio organico es el intercambio
comercial de productos organicos demandados por los
consumidores en base a normas internacionales y en el
principio de equivalencia, y que son garantizados
mediante la certificacién organica. El comercio organico
involucra un equilibrio entre lo social y ambiental en
conjunto con el aspecto econémico, generando impactos
en las comunidades: mayor inclusién y mayor equidad
social.

Ofertay demanda

Existe demanda de café, cacao, banano que
proviene de Europa y EE.UU principalmente;
pero estamos en competencia con paises
vecinos que también hacen agricultura organica,
como Colombia, Republica  Dominicana
principalmente. Pero existe una buena demanda
mundial de cacao organico que asciende a mas
de 75 mil toneladas. La demanda de banano
organico es de mas de un millén de toneladas.
Peru tiene buena oferta de estos productos.
Como SENASA se tienen a la fecha una oferta
con méas de 107 mil productores organicos en
mas de 560 mil hectareas de cultivos. Un récord
en comparacion con los afios anteriores. De los
cuales el 94% son pequefios productores. Cabe
mencionar que existen los Tratados de Libre
comercio con Europa, EE.UU, Asia y la
comunidad andina.

Las organizaciones de productores junto con los
agricultores organicos conozcan que son los
Unicos en el mundo realizando agricultura
organica, sino que existen otros agricultores
como ellos en otros paises y continentes por
conquistar el mercado organico que esta
principalmente en Europa y EE.UU; esto hace
gue la oferta de Pert puede aumentar sabiendo
que tan solo casi 90 mil agricultores son
organicos del total de casi 2.5 agricultores;
entonces la brecha es alta de hacer que mas
agricultores sean organicos y que mas
agricultores ingresen al modelo asociativo,
constituye una de las modalidades mas viables
de acercarse a la demanda.

3. Analizar las
negociaciones
ambientales  entre

los distintos actores
publicos y privados
relacionados con la
sostenibilidad social
de la pequeia
agricultura organica
en Peru 2022
1A3,4Y56A8,9Y
10

Ley De Promocion Agraria,
y asuvez un DS 002 2020
MINAGRI

Bodin (2017) indicé que la gobernanza ambiental
requiere la segregacion organizativa de nuevas
organizaciones en cuanto disefio y aplicacion de las
diversas normas y politicas.

Bennett y Satterfield (2018) se forma una nueva
institucionalidad regida por una nueva gestién publica
(menos burocracia y mas mercado) que promueve la
construccién social de la sociedad civil organizada

Colaboracion de los niveles de gobierno
(nivel nacional, regional, provincial y distrital)
con la agricultura organica

Se observa una débil colaboracion entre los 3
niveles de gobierno, incluso muy deficiente, en
las estrategias de trabajo en los diversos
procesos de produccién. A nivel nacional no se
recibe ningun apoyo para la agricultura organica,
a nivel regional, los gobiernos regionales tienen
programas para mejorar la agricultura, pero
ninguno estd orientado exclusivamente a la
agricultura orgénica, tampoco en los gobiernos
locales. Existen varias normas sobre la
agricultura  organica; sin  embargo, su
implementaciéon es muy pobre desde el nivel

Los hallazgos muestran que existe un divorcio
entre los tres niveles de gobierno para fortalecer
la agricultura organica, si bien es cierto desde
SENASA se emiten las politicas publicas y
puedan tener claro lo que implica la agricultura,
asi como las organizaciones de productores que
tienen la agricultura organica; sin embargo, los
gobiernos regionales y locales, no tienen claro, ni
lo impulsan a través de sus proyectos
productivos. Muchos gobiernos regionales ni
siquiera tienen proyectos productivos o han
establecido programas regionales como el
PROCOMPITE, entre otros; es decir, son las
organizaciones de productores quienes hacen los
esfuerzos por posicionar al pais como un
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central para poder implementar lo que ya esta
establecido sobre la agricultura ecolégica
orgénica en el pais. SENASA esta impulsando el
Sistema de Garantia Participativa que es la
norma de certificacién de produccién organica
para el mercado nacional, para ello viene
coordinando con todos los funcionarios de los
Gobiernos Regionales para su implementacion,
todo bajo el DS 0002-2020 MINAGRI. SENASA
trabaja de manera coordinada con las 25
direccion ejecutivas explicando el Sistema
Interno de Control y el uso del sello nacional de
produccion organica. Ademéas, SENASA viene
formando facilitadores de Escuelas de Campo,
en coordinacién con gobiernos locales.

productor organico en los puestos alcanzados a
nivel mundial.

Plan Nacional Concertado
para la Promocién y
Fomento de la Produccién
Orgénica o Ecolégica -
PLANAE 2021-2030
Decreto Supremo N° 044 —
2006 — AG

OCDE (2019) sostuvo que la gobernanza requiere
transparencia y participacion de los diferentes actores en
todos los procesos politicos y en la elaboracion, decision
e implementacién de las politicas publicas. Tallberg et al.
(2019) aunque no son las normas las que generan las
desigualdades sociales profundas. Fernandez-Martinez
y Font (2018) la ausencia de un sistema eficaz de
regulacion y control de las politicas es lo que genera las
desigualdades, generando la falta de transparencia. Zirn
(2016) la gobernanza con participacién publica estable
un vinculo entre los gobernadores y gobernados que
contribuye a una dindmica de esfuerzos conjuntos.

Coherencia entre los planes nacional,
regional y local en relacién con la agricultura
organica

No existe ninguna coherencia, debido a que
nadie claro que es la agricultura orgéanica, ni los
gobiernos regionales, ni las municipalidades.
Asimismo, cada nivel del gobierno emite planes
para promover el desarrollo agrario, pero no
exclusivo que se promueva e incentive a los
agricultores a desarrollar agricultura organica,
por lo que los agricultores utilizan de forma
indiscriminada  agroquimicos, sin  ninguna
intervencion del SENASA u otro entre de la
autoridad regional o local, como es la Autoridad
Ambiental. En junio del 2021, el Poder Ejecutivo
aprobé el Plan Nacional Concertado para la
Promocién y Fomento de la Produccién Orgénica
o Ecolégica — PLANAE 2021-2030, con el que se
busca impulsar la produccion agroecolégica por
ser un sistema productivo agrario sostenible, que
incluye a la produccion ecolégica u organica,
para la seguridad alimentaria, dinamizacién de la
economia, generar empleo y rentabilidad con
prioridad en la agricultura familiar, y por ser una
agricultura mitigadora y resiliente a los efectos
adversos del cambio climatico. Sin embargo, es
necesario una base de datos unificada de los

Aungue a nivel nacional se aprobado el Plan
Nacional Concertado para la Promocién y
Fomento de la Produccion Orgéanica o Ecoldgica
— PLANAE 2021-2030 es un documento
desconocido en las regiones y a nivel local.
Quizés fue elaborado desde la centralizacién, o
se consultd a pocos actores involucrados en la
agricultura organica. Al no haber concordancia en
los tres niveles de gobierno, hace que la brecha
entre productores convencionales y productores
organicos sean tan grande; porque existe un
desconocimiento de lo que implica hacer
agricultura organica y como refiere la OCDE
(2019) es necesario que las politicas publicas
sean formuladas de manera participativa para
gue todos conozcan que documentos normativos
0 visionarios existen y como sostiene Tallberg et
al. (2019) es importante que las politicas eliminen
desigualdades, Fernandez-Martinez y Font
(2018) que se genere transparencia en los
procesos y que Zirn (2016) solo asi se podra
establecer una gobernanza por haber generado
lazos entre los tres niveles de gobierno y la
poblacién
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productores organicos, que pueda ubicarse
desde un SIG.

Spalding (2016) se debe determinar un consenso a nivel
de organizacién donde comprometa a las empresas
privadas para su actuacién en los niveles de gobierno.

Visiones de los 3 niveles de gobierno con la
agricultura organica

Los tres niveles tienen la intencién de apoyo, pero
no tienen conocimiento; es decir, antes de tomar
acciones en esta linea de produccion, seria
necesario de por lo menos conocer las hormas de
produccion orgénica y los requisitos necesarios
para este sistema de produccién. Existen
proyectos dispersos dentro del estado que tiene
que ver con la produccién organica, se
desconoce sus avances sus resultados o cémo
suman a una estrategia general del poder este
masificar esta propuesta para el pais. Mas bien
existen programas de la  cooperacion
internacional que han apoyado dirfamos de
manera sostenida el desarrollo de esta propuesta
de dirian los Ultimos 30 afios, pero con pocos
fondos y yo creo que todo el desarrollo y el
crecimiento en agricultura organica ha sido mas
gracias a estos proyectos. La vision de la
produccioén organica de Peru, esti orientado a
mejorar la calidad de los pequefios agricultores;
mediante la mejora de la productividad,
investigacion y transferencia de tecnologias con
enfoque  agroecosistémico;  consolidar la
produccion ecoldgica en el mercado y fortalecer
la institucionalidad en la produccion ecoldgica;
pero esta vision es casi desconocida por los
niveles de gobierno.

Cada nivel de gobierno viene realizando
esfuerzos individualistas por generar desarrollo,
pero ninguna orientado a una sola visién, esto
origina un desorden en el posicionamiento de la
agricultura organica al interior de los agricultores
y también que su cumplimiento sea parcial, pero
no al 100%; es decir, los agricultores reciben
diferentes mensajes de capacitacion y asistencia
técnica, generando confusién o desconocimiento
de los paquetes tecnolégicos o de los productos
0 insumos aceptados o desconocimiento de las
normas que exigen los mercados organicos. Por
lo tanto, nuevamente quien asume este gran
pasivo, son las organizaciones de productores
gue tienen que lidiar con las intervenciones
aisladas de los gobiernos regionales y locales.

OCDE (2019) afirmé que las nuevas formas para la
gobernanza deben partir del &mbito local, con el objetivo
de un crecimiento econémico sostenido, basado en el
enfoque territorial y en la institucionalidad. Van et al.
(2017) la gobernanza en un &ambito territorial se
conceptualiza como la habilidad de los actores clave para
definir metas consensuadas. Koresawa y Konvitz (2001)
manifestaron que el ambito de estudio de la gobernanza
se relaciona basicamente con el contexto territorial.

Gobernanza de desarrollo territorial:
Estrategias de desarrollo zonificadas

Los gobiernos locales trabajan en sus zonas,
pero no tienen un mapeo de las zonas
productoras de agricultura organica, algunos
gobiernos regionales si lo tienen, pero por
ejemplo también es bueno saber cuéles son las
areas que estan contaminando a las demas
areas organicas, porque nos preocupa la
contaminacion cruzada. SENASA tienen
mapeada las zonas de produccién organica tanto
de productos tradicionales: cacao, café, banano,

En vista que no existe una zonificacion de las
areas destinadas a la agricultura organica,
genera que la contaminacién generada por la
agricultura convencional, perjudigue a la
agricultura orgénica; es decir, si existiera un
mapeo o zonificaciébn se pueden destinar las
areas limpias o libres de contaminacion y se
ayudaria a que los vecinos convencionales
también ingresen a la agricultura organica o se
estableceria una politica de barreras de
espacios. Sin embargo, todo ello pasa por un
consenso _entre los actores de un territorio
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etc; como de nuevos productos que vienen
surgiendo como arandanos, jengibre y paltas.

puedan determinar las mejores estrategias para
tener una agricultura organica ordenada.

Schultz et al. (2015) En base a la union territorial, la
gobernanza establece lo importante de disponer los
servicios del Estado a las poblaciones de su ambito
territorial. Faludi (2014) sefiala la importancia de
planificar el crecimiento espacial debido a que facilita,
justifica, el contexto, y ambiente se relaciona con su
crecimiento en el futuro.

Gobernanza de desarrollo territorial:
Corredores econ6micos

Los corredores econémicos estan definidos por
los &mbitos de produccion de las Cooperativas y
asociaciones. Por ejemplo, los corredores
econémicos productores de banano, café y cacao
orgénico. La produccion organica en Peru esta
dividida en 5 principales cultivos, 2 en la selva
qgue son el café y el cacao, ahi se tienen los
corredores de produccion tanto en la selva norte,
central y sur, como el VRAEM con cacao
chuncho, valles de Sandia con buena produccién
de café, valle del Alto Huallaga que destaca por
la produccién de cacao. Otro es en la sierra que
predomina la quinua y otro cultivo de la costa
norte es el banano orgéanico: Piura, Lambayeque
y La Libertad. Un cultivo de recoleccion es la
castafia en Madre de Dios.

Aungue existan territorios delimitados por las
organizaciones de productores para la
produccién orgéanica, dentro de ella también
existe agricultura convencional. Por otro lado, las
organizaciones de productores en su afan de
crecer no se centran en un solo corredor o
territorio, empiezan a captar productores de otras
zonas, que les corresponden a ambitos de otras
organizaciones; en Perd son pocas las
organizaciones de productores que han
visualizado esta situacion

Junta Nacional del Café, la
APPCACAO, la Junta
Nacional de Banano y la
CLAC

FAO (2015) las organizaciones de productores permiten
conocer dificultades que suelen darse en el &mbito de la
agricultura familiar, permite mejorar las interrelaciones
con el mercado y con los organismos publicos; permite
relacionarse con nuevos accionistas y mercados
globales y todo esto permite la mejora de la productividad
y de los ingresos de los agricultores, visualizando una
forma eficaz para el buen desarrollo comunal y rural.
FAO (2017) la seleccion de la empresa que va a brindar
la certificacion es indispensable y significativa. Para
solicitar la certificacion es importante que los productores
estén asociados, por lo tanto, constituye un factor clave
donde los productores puedan cambiar su estilo de vida
mediante la mejora de sus ingresos.

Gobernanzay participacion publica

Las organizaciones estan casi siempre
separadas de las decisiones politicas. Deberian
coordinar con las instituciones del Estado. No hay
participacion ni trabajo articulado. La presencia
de lideres de las organizaciones de productores
es pobre, en realidad se nota la ausencia del
sector de pequefia agricultura, por ende, las
lineas de apoyo en los gobiernos locales y
regionales esta direccionado a obras de cemento
principalmente. Actualmente no se tiene una
participacion  activa, solamente se recibe
comunicaciones por parte de la APPCACAO o la
Junta Nacional del Café o la Junta Nacional de
Banano, sobre algunas incidencias ante el
gobierno, pero ninguna que este exclusivamente
relacionada con el impulso de la agricultura
orgénica y la lucha contra el uso irracional de
agroquimicos. Las municipalidades las busca a
las cooperativas o asociaciones de productores
cuando tienen que presentar diversos proyectos,
ante alguna entidad de Lima: Agroideas,
DEVIDA, u otra les ha pedido que presenten un

Para los entrevistados definir como pobre la
participacion de las organizaciones de
productores, a pesar de existir tres gremios
representativos, es porque se percibe una
ausencia total de la voz de los agricultores
organicos en las politicas puoblicas de la
agricultura organica. Son muchas organizaciones
en Perl que estan detrds de una gestion para
obtener la certificacion organica, otras trabajando
de manera individual la sensibilizacion a los
socios para realizar buenas préacticas agricolas,
otras delimitando su territorio de intervencion; es
decir, este panorama evidencia que los méas de
107 mil productores organicos en mas de 560 mil
hectareas de cultvos no percibe una
representacion nacional

141




proyecto, solo para cumplir sus metas. Las
organizaciones tampoco participan activamente,
porque su visidn técnica es escasa, entonces,
aungue las organizaciones de productores no
estan de acuerdo con las decisiones, ni siquiera
se acercan a preguntar o saber qué propuestas
de politicas publicas leyes normas decretos
etcétera se estan elaborando o proponiendo.
SENASA dice que a la fecha con méas de 107 mil
productores organicos en mas de 560 mil
hectareas de cultivos. Un record en comparacion
con los afios anteriores. De los cuales el 94% son
pequefios productores.

Las organizaciones de productores se esfuerzan
por hacer que sus socios cumplan con hacer
agricultura  organica para mantener la
certificacion organica y de esa manera recibir un
incentivo en el precio del producto.

Coppock (2019) la gobernanza debe asegurar el
crecimiento de las economias. Scott (2015) lo mas
comun es gestionarlo anualmente para ver los resultados
si ha variado por afio. Hulbert y Gupta (2015) ejecutarlo
de forma individual es necesario para entrever las
semejanzas en base al pais. Guerry et al. (2015) las
causas del crecimiento en la economia son el desarrollo
técnico, la inversion y la acumulacion de capital tangible
y el humano y las relaciones con los mercados
internacionales.

Gobernanzay crecimiento econémico
Los participantes respondieron que no visualizan
ninguna politica publica

Es necesario resaltar los Lineamientos de la
Politica Agraria de PerG y la Vision de Pera al
2050 sostienen que Perd tiene diversas
estrategias para el crecimiento econémico
mediante la reduccion de brechas; sin embargo
una brecha que no es apreciada es la que existe
entre la agricultura  convencional  que
actualmente deteriora el medio ambiente
(recursos agua, suelo y bosque) y la agricultura
organica que representa el xx % que mediante
sus buenas practicas contribuye al cuidado del
medio ambiente, cero deforestacién, lucha contra
el cambio climatico, recuperacion de suelos
degradados, etc. Es decir, el crecimiento
economico esta relacionada con la reduccién de
la pobreza, como sostiene Coppock (2019) la
gobernanza debe asegurar el crecimiento de las
economias y una de las formas segun Guerry et
al. (2015) es a través del desarrollo técnico, la
inversion y la acumulacion de capital tangible y el
humano y las relaciones con los mercados
internacionales.

UNCTAD (2019) el comercio organico se basa en el
enfoque de desarrollo es multi-stakeholder porque retine
a los actores de las cadenas globales de valor. También

Propuestas recogidas
Fortalecimiento de los "SGP", esto ayudaria
significativamente a los pequefios productores

Todas estas propuestas constituyen la base para
presentar una propuesta sélida frente a la
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tiene el enfoque multinivel, debido a que los niveles local,
nacional, regional y global comparten la responsabilidad
de alcanzar la sostenibilidad. Se percibe un rapido
crecimiento de la demanda de productos organicos por
los consumidores que proporciona nuevas oportunidades
a los agricultores, generacion de ingresos y la
conservacion de los recursos naturales.

Coppock (2019) la gobernanza debe asegurar el
crecimiento de las economias. Guerry et al. (2015) las
causas del crecimiento en la economia son el desarrollo
técnico, la inversion y la acumulacion de capital tangible
y el humano y las relaciones con los mercados
internacionales. Gonzélez y Otero (2010) la gobernanza
es sumamente importante para estructurar a la
comunidad, region o pais con ciertas caracteristicas
estratégicas para alcanzar el crecimiento ambiental
sostenible, basados en las capacidades ético-estratégica
econdmicas y psicologicas. Funtowicz y Strand (2007) la
gobernanza sostenible, esta en la obligacion de
administrar el entorno ambiental de manera ordenada,
teniendo en cuenta la realidad de la comunidad, pais o
region.

Castro et al. (2015) afirman que la gobernanza
ambiental es un espacio de didlogo donde se negocian el
aprovechamiento de las oportunidades y la atencién de
las vulnerabilidades, de acuerdo con los intereses de los
actores que son capaces de influenciar en la toma de
decisiones; es decir, la confluencia de los actores de un
territorio, denominado espacio social, para negociar
acciones de interés.

que dificilmente pueden cubrir un costo de
verificacion de cumplimiento de produccién
organica a través de las certificadoras
acreditadas. Es decir, iniciar por lo menos con el
respaldo de produccién organica por el
MIDAGRI- SENASA esto acortaria el proceso se
transiciéon posterior, significando reduccién de
costos

A nivel de los 3 niveles de gobierno debe haber
un programa consensuado que permita incentivar
a los agricultores a asociarse y a realizar
agricultura organica, debido a que es un medio
como los agricultores pueden recibir mejores
ingresos por la venta de sus productos.

Los tres niveles de gobierno deben tener un Plan
de Agricultura Ecoloégica y/o Organica con su
respectivo presupuesto, mediante una incidencia
ante el Ministerio De Economia Y Finanzas.
Desde SENASA se debe incentivar que se realice
una visién unificada entre el gobierno nacional,
regional y local, para que exista una fuerte lucha
contra el uso irracional de agroquimicos y se
promueva y se brinde incentivos para desarrollar
agricultura organica.

Las autoridades, funcionarios y todo el personal
de los 3 niveles involucrados en el desarrollo
agrario, deben recibir o participar en programas
de capacitacion sobre la agricultura organica,
para que luego puedan plantear politicas y planes
en favor de la produccién orgéanica.

Se necesita una vision unificada de la agricultura
organica, ademas debe proponerse e
implementar una estrategia de promover la
asociatividad y la agricultura organica por zonas
o territorios similares, explicando los beneficios
de realizar este tipo de agricultura a los
agricultores y los perjuicios econémicos Yy
sociales que con lleva seguir haciendo agricultura
convencional basada en el uso de agroquimicos.
Entre los 03 niveles de gobierno se debe hacer
un mapeo de las zonas que estan contaminando
a las demas areas orgénicas, porque preocupa la
contaminacion cruzada

gobernanza ambiental para asegurar la
sostenibilidad de la agricultura organica en Perd.
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Deberian establecerse mediante una
zonificacion, las zonas libres de uso de
agroquimicos y zonas exclusivas de agricultura
orgéanica, porque si no los agricultores vecinos
gue hacen agricultura convencional generan la
contaminacion cruzada que perjudica a los
agricultores organicos.

Deberia existr un mapa de corredores
economicos de agricultura organica por cada
nivel.

Desde SENASA se debe promover una accién
mas directa, mas participativa por parte de las
organizaciones, desde conocer las normas
vigentes y su cumplimiento.

Se propone una ley que castigue a aquellos
productores que utilizan agroquimicos de forma
irracional, u otra ley que fiscalice la venta de
agroquimicos a las tiendas que estan repartidas
por todos lados, que solo piensan en su beneficio,
pero no en los dafios ambientales y sociales que
vienen generando.

Difusion de estos temas y normatividad al interior
de las organizaciones de productores, debido a
gue las leyes vienen desde Lima, incluso muchas
de ellas no estan de acuerdo a la realidad rural y
de las organizaciones de productores

Deben proponerse una politica publica que
incentive la asociatividad y la agricultura
organica, mediante la recompensa con apoyo de
proyectos  productivos, o mediante la
recompensa de bonos para fertilizaciéon o de
herramientas o de créditos, de esa manera los
agricultores van a recibir un incentivo que los
motive a desarrollar agricultura orgénica, y
ademas las organizaciones de productores son
las primeras que van a fiscalizar a sus asociados
en el cumplimiento estricto de las buenas
practicas de agricultura organica.

Las organizaciones de productores se esfuerzan
por hacer que sus socios cumplan con hacer
agricultura  organica para mantener la
certificacion organica y de esa manera recibir un
incentivo en el precio del producto. Sin embargo,
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el gobierno debe tener un plan de incentivos y un
plan sancionador relacionado con la agricultura
convencional y la agricultura organica

En la zona se debe promover la participacion de
los productores en ferias y mercados itinerarios
locales y regionales y de esta manera generar
mejores ingresos para los productores sin la
participacion de los intermediarios.

Si se tuviese en cuenta la aplicacion de normas
organicas, estas secuencialmente permitirian
participas a las OP de bonos por producciéon
orgénicas internacionales las mismas que estan
destinadas al fortalecimiento productivo y social
comunitario y por supuesto la reduccién de la
pobreza.
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Anexo 4. Resultados empiricos y documentales

Respecto al objetivo especifico: 1. Analizar la politica ambiental para la
sostenibilidad ambiental de las familias dedicadas a la pequeia agricultura
organica en Perl 2022; para ello se analizé la categoria de desarrollo
sostenible y sus subcategorias de dimensién econémica, social, ambiental
y politico- institucional que permitieron visualizar las politicas publicas que se
vienen implementando en Peru para la sostenibilidad ambiental.

Respecto a las politicas publicas que generen empleo o mejora de
ingresos econdmicos desde la agricultura orgéanica, los entrevistados
manifestaron durante el focus group que: “a nivel gobierno aun no se visibiliza.
Contar con acreditacion organica, te permite acceder a bonos sociales o premios
a la labor orgéanica, a través de la aplicacién de normas sociales, las mismas que
estan direccionadas a la reduccion de la pobreza”.

Entrevistado 1 dijo que “ninguna creo que aporta, solamente las acciones
que se realizan desde las organizaciones de productores que tienen certificacion
organica”. Entrevistado 2 sostuvo que “para generar empleo con la agricultura
organica se requiere que todos conozcan sobre el concepto y aplicacion por parte
de los profesionales o técnicos, de esa manera llevar un mensaje correcto a los
agricultores sobre el manejo adecuado del cacao, café, banano organico entre
otros productos, para mantener una certificacion organica”. Entrevistado 3 afirmo
“nosotros como organizacion de productores estamos haciendo solos sin apoyo
del Estado, para mejorar la economia de las familias, se hacen esfuerzos por el
cumplimiento de las normas de produccion organica pensando que favorecen el
crecimiento econdémico de las zonas de agricultura organica”.

Entrevistado 4 sefalo que “las organizaciones de pequefios productores
se hacen esfuerzos para que los agricultores pueden mejorar sus ingresos”.
Entrevistado 5 manifestd que “como Peru en coordinacion con MINCETUR y sus
Oficinas Comerciales del Peru en el Exterior, se trata de posicionar los productos
organicos en consumidores que apuestan por una vida saludable, para eso se
fomenta la participacion en ferias de alimentos como la BioFach en Alemania y

otras en Europa y EE.UU. De esa manera, el gobierno nacional contribuye a la
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articulacion comercial entre las organizaciones de productores y mercados
organicos. Todo esta establecido en el Plan Estratégico Nacional Exportador
2025. Y en el mercado nacional con el SGPY",

Respecto a las politicas publicas inclusivas (leyes, normas,
decretos, etc.) que beneficien a todo tipo de poblaciones vulnerables
desde la agricultura organica existen, en relacion a ello, en Pera existen las
siguientes politicas publicas inclusivas relacionadas con el sector agrario;

Los entrevistados manifestaron durante el focus group que, por parte del
gobierno no existe ninguna politica publica que promueva la inclusion, pero si por
parte de las organizaciones (cooperativas y asociaciones mediante las
certificaciones). Entrevistado 1, 2, 3 dijo que no hay. Entrevistado 4 sefialo que
‘no existen, todas las politicas publicas estan elaboradas de una manera
uniforme, no se distingue a los tipos de agricultores, ni por su condicién
econdémica, o tamafio de finca, ningun criterio”.

Entrevistado 5 manifestdé que “ambos procesos de certificacion organica
tanto el que realizan las empresas para el mercado nacional e internacional y el
gue se promueve desde SENASA con el SGP son politicas inclusivas que esta
abierto principalmente para la pequefia agricultura, sobre todo el SGP para todas
las pequefias familias de agricultura organica para que se posicionen en el
mercado nacional, este trabajo se hace de manera coordinada con los Gobiernos
Regionales”.

Respecto a las politicas publicas (leyes, normas, decretos, etc.) que
fomenten la conservacion y restauracion de la biodiversidad desde la
agricultura orgéanica, los entrevistados manifestaron durante el focus group
que, Proyectos de reforestacion y recuperacién de cuencas. Hidrograficas.
Aplicacion de Normas sociales sostenibles. Entrevistado 1, 2, 3 dijeron que
desconocen. Entrevistado 4 sefalo que “se desconoce, pero debe haber politicas
relacionadas a la preservacion del medio ambiente que respalden todo el trabajo
gue realizan los agricultores organicos, y que estén vinculadas a los mercados

como el caso de Europa que cada dia saca mas exigencias como deforestacion

1 Sistema de Garantia Participativo. EI SGP es un sistema de certificacion que se desarrolla con participacion directa de los productores
de la agricultura familiar, consumidores y otros miembros de la comunidad, quienes podran verificar el origen y la condicién de los productos
ecoldgicos u organicos para su consumo en el mercado nacional.



cero o el caso del cadmio, pero no se tiene un apoyo del Estado una congruencia,
se proponen politicas con el desconocimiento del campo, ni siquiera hay una
consulta a las organizaciones de productores”.

Entrevistado 5 manifestdé que “un producto organico debe cumplir con las
normas de inocuidad de alimentos, normas de sanidad agraria, con las
regulaciones de la semilla, normas ambientales, y con las regulaciones sobre los
recursos forestales; la aplicacion de todas estas normas contribuye a la
conservacion y restauracion de la biodiversidad. SENASA como autoridad
encargada de la fiscalizacion de la produccion organica a nivel nacional, revisa
la procedencia de los productos, Organismo de Certificacion y otros datos;
asegurando que los productos seran realmente organicos”.

Respecto a la congruencia entre las politicas publicas (leyes,
normas, decretos, etc.) de diversos sectores para la sostenibilidad de la
agricultura organica, los entrevistados manifestaron durante el focus group
que, A nivel del sector publico es deficiente, la produccion organica ha crecido,
pero mas por el sector privado. Entrevistado 1, 2, 3, 4 dijeron que no existe.
Entrevistado 5 manifestd que “el modelo de certificacion SGP se viene
implementando en las regiones garantiza la produccion agroecoldgica,
rigiendose al reglamento técnico de la produccién organica y el manual de
procedimiento de los SGPs, garantizando la calidad de producto en su materia
prima”.

Respecto a objetivo especifico 2: Analizar las actuales acciones
ambientales para asegurar la sostenibilidad econ6mica de las familias
dedicadas a la pequefia agricultura organica en Peru 2022; para ello se
analiz6 la categoria de agricultura organica, con las subcategorias sobre
agricultura organica, asociatividad, certificacion organica y comercializacién
organica.

En relacion a la agricultura organica, respecto a los mecanismos de
produccion (paquete tecnoldgico organico) que se aplican (rotacion de cultivos,
asociatividad de cultivos, cosechar alimentos sanos, producir abono propio, etc.),
los entrevistados manifestaron durante el focus group que, se aplican productos

permitidos por las certificadoras y asistencia técnica es brindada por parte de las
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organizaciones. Ademas, se promueven practicas como la asociatividad de
cultivos y la propia produccion de abono organico. Uso de recursos de la finca
para la produccion, rotacion de cultivos, produccion de abonos organicos, uso de
abonos verdes, tratamiento de aguas residuales, uso sostenible del recurso
hidrico, manejo de suelos, medicion de energia en la finca, inocuidad de
producto, cuidado de la biodiversidad.

Entrevistado 1 dijo que “las organizaciones de productores si tenemos
paquetes tecnoldgicos que se recomienda a través de la asistencia técnica a los
productores asociados para asegurar que estan realizando agricultura organica,
como es producir abonos organicos de forma individual o agrupada’.
Entrevistado 2 sostuvo que “los paquetes tecnolégicos en su mayoria solamente
se basan en hacer uso de compost, uso de roca fosférica de guano de isla 'y otro
producto organico”. Entrevistado 3 afirmé que “los paquetes tecnolbgicos estan
disefiados de acuerdo con la norma técnica para poder cumplir con las
obligaciones establecidas y siempre aplicando innovaciones tecnoldgicas”.
Entrevistado 4 senalo que “los paquetes tecnoldgicos sobre agricultura organica
estan disefiados y las organizaciones de productores tratan de verificar que los
socios cumplan con su respectiva aplicacion a través de los SIC”.

Entrevistado 5 manifestd que “en Peru destacan 5 cultivos organicos: café
mas de 61 mil productores con més 124 mil hectareas organicas, cacao mas de
19 mil productores con 52 mil hectareas, banano con aproximadamente 7 mil
hectareas y 7 mil productores, quinua con 9 mil productores con mas de 10 mil
hectéreas y castafia con mas de 210 mil hectareas de castafia y con 354
productores en Madre de Dios. Cada uno de ellos tienen un paquete tecnolégico.
04 son cultivos y 1 de recoleccion que es la castafia. Ademas, un cultivo nuevo
gue esta tomando posicionamiento es el ardndano organico con mas de 600 has.
Mas el jengibre con mas de 1 mil 600 has en la selva central. Sin embargo, falta
una unificacion o registro de los insumos permitidos para la produccion organica
en cada uno de estos productos”.

Respecto ala preservacion de los saberes locales y tradicionales, los
entrevistados manifestaron durante el focus group que, se trata de rescatar los

conocimientos de los agricultores de como utilizar buenas practicas agricolas que
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contribuyan al cuidado del ambiente. Entrevistado 1 dijo que “mediante la
agricultura biodinamica. Cada familia realiza el manejo de acuerdo con su
experiencia. En la produccién organica existen normas donde se prioriza las
costumbres ancestrales, como por ejemplo la norma DEMETER o agricultura
biodinamica, complementando normas como BIOSUISSE, RAINFOREST
ALLIANCE”.

Entrevistado 2 sostuvo que “los agricultores tratan de aplicar también los
conocimientos que ellos han escuchado de sus ancestros para mejorar la
produccion de sus cultivos”. Entrevistado 3 afirmé que “los agricultores siempre
estan desarrollando su propia tecnologia, sin embargo, los productos tienen que
estar de acuerdo a lo establecido por las certificadoras”. Entrevistado 4 sefialo
que “los productores tratan de aplicar sus conocimientos ancestrales también
para producir mas y mejor”. Entrevistado 5 manifesté que “SENASA impulsa a
nivel nacional, las Escuelas de Campo se busca promover la aplicacién de las
Buenas Practicas Agricolas —BPA y que los agricultores produzcan alimentos
sanos e inocuos, favoreciendo directa o indirectamente a los consumidores y
salvaguardando el medio ambiente”.

Respecto al manejo de costos de produccion, de comercializacion,
conocimiento de ganancias por producir organicamente, los entrevistados
manifestaron durante el focus group que, los costos de produccion para una
agricultura organica son altos y muchas veces no justifica el precio que el
agricultor recibe. El precio del producto organico es bajo. El precio de producir
organico aplicando productos organicos eleva el costo de produccion y el precio
del producto a comercializar no compensa, si produce su propio abono ayuda.
Ahora mismo los costos en produccién organica son principalmente el coste de
las acreditaciones que te permiten acceder al mercado. Aprox. USD 16k afio.

Entrevistado 1 dijo que “los agricultores desconocen el manejo de todo
este tipo de costos, solo producen sus cultivos por producir’. Entrevistado 2
sostuvo que “no saben llevar costos de produccion”. Entrevistado 3 afirmd que
‘existe una parte de productores que estan convencidos de producir

organicamente porque da ganancias, pero existe otros que no, por ejemplo, los
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gue llevan sus registros en el cuaderno del productor son los que mas conocen
si ganan o pierden, y otros solo se preparan para la auditoria”.

Entrevistado 4 sefialo que “los costos de produccion es relativo ya que
depende del lugar de las condiciones en las que se encuentran unidad
productiva, por ejemplo la nutricion de los suelos, zonas de mano de obra barata
en otras es mas cara; pero siempre un sistema de produccion organico
diversificado permitirA generar mas ingresos a los productores que un
monocultivo, porque permite la vision integral en la finca: ambiental, econémico
y social, como es la seguridad alimentaria, todo esos son costos de produccion
y de rentabilidad”.

Entrevistado 5 manifest6 que “en casi todas las organizaciones de
productores se aplica la trazabilidad que permite visualizar desde los productores
permitidos para la produccion organica (semillas, insumos, abonos, etc), que son
registrados por los productores en sus cuadernos de campo. Seguidamente se
hace un registro y control de los procesos postcosecha, almacén, transporte y
asi hasta llegar al mercado. Todos estos procesos son registrados y costeados
para determinar los costos de la produccion organica”.

Respecto a las practicas relacionadas a la conservacion vy
restauracion de la biodiversidad, los entrevistados manifestaron durante el
focus group que, se aplican la construcciébn de terrazas, practicas de
reforestacion. Cultivos asociados, siembra de arboles. Practicas de
Reforestacion. son escasas, pero incentiva a que no se realice practicas de
deforestacion, ni rozo ni quema.

Entrevistado 1 dijo que “en produccion organica, en la aplicacion de las
normas diversas, se prioriza la reforestacion, cuidado de la vida silvestre, flora 'y
fauna y recurso no renovables”. Entrevistado 2 sostuvo que “los productores
hacen practicas relacionadas a la conservaciéon a la restauraciéon de la
biodiversidad sistemas agroforestales eso también hacen esas practicas si
porque existen algunos proyectos que se trabajan bajo reforestacion o sistemas
agroforestales”. Entrevistado 3 afirmé que “el modelo de la produccién ecolégica
esta basado en la diversificacién entonces cuando se mide productividad influye

un conjunto de componentes que contribuyen a la biomasa, riqueza del suelo y
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€s0 se presenta con buenos rendimientos; si se evalla esa parte se demuestra
que la agricultura organica es mas rentable que la convencional, es decir se
genera una ganancia ambiental y ganancia social para las familias”.

Entrevistado 4 sefalo que “se estd impulsando los sistemas
agroforestales, produccion de abonos, compost, mulch, coberturas vegetales,
terrazas, etc.”. Entrevistado 5 manifesté que “SENASA se encarga de proteger y
mejorar las condiciones fitosanitarias del Peru, a través de actividades y
proyectos de prevencion, monitoreo, inspeccion, vigilancia, control y erradicacion
de plagas. También conduce los analisis de riesgo de plagas, instalacion de
puestos de control y el establecimiento de requisitos fitosanitarios, con el objetivo
de prevenir el ingreso de plagas que puedan poner en riesgo la biodiversidad
vegetal de nuestro pais”.

Respecto a las politicas publicas (leyes, normas, decretos, etc.) que
regulan la agricultura organica, los entrevistados manifestaron durante el
focus group que “se tienen el sello SGP. Ley de promocién agraria y DS 002
2020 MINAGRI, principalmente (Peru), luego esta la norma UE, USD NOP, JAS”.

Entrevistado 1 dijo que “Ley de Promocién de la Produccion Organica o
Ecologica”. Entrevistado 2 sostuvo que “se tienen varias normas como el DS
0442 1006, también la ley de promocidn de la produccion organica”. Entrevistado
3 afirmdé que “Reglamento de Certificacion y Fiscalizacion de la Produccion
Organica. Decreto Supremo que aprueba la creaciéon del Sello Nacional de la
produccion organica, su disefio y caracteristicas, en el marco del Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAGRI”. Entrevistado 4 sefialo que “Plan Nacional
Concertado para la Promocién y Fomento de la Produccion Organica o Ecolégica
- PLANAE 2021-2030”. Entrevistado 5 manifesto que “los productores tienen que
cumplir con los requisitos establecidos en la normatividad”.

En relacion a la asociatividad, respecto al modelo asociativo que
predomina, los entrevistados manifestaron durante el focus group que, son
Cooperativas y Asociaciones de productores. Seguidamente los 5 entrevistados
coincidieron, ademas el Entrevistado 5 manifesté que “las organizaciones de

productores (operadores) tienen sus Sistemas Interno de Control donde ellos
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mismos aplican sus mecanismos de seguimiento al cumplimiento de la
certificacién organica”.

Respecto al compromiso de los socios con la aplicacién de la
agricultura orgénica, los entrevistados manifestaron durante el focus group
que, es débil porque muchas veces los precios que reciben por sus productos no
son los esperados. Los productores que forman parte de los sistemas de
produccion orgénica estan totalmente comprometidos con el cumplimiento de la
aplicacion de actividades que fortalezcan la sostenibilidad econdémica, social y
productiva.

Entrevistado 1 dijo que “los agricultores que forman parte de las
organizaciones de productores que tienen certificacion organica, si se esfuerzan
por realizar las buenas practicas de agricultura organica, porque saben que
reciben un beneficio econémico y ademas redunda en el cuidado del ambiente;
sin embargo, los vecinos que hacen agricultura convencional pueden perjudicar
este compromiso por la contaminacion cruzada”.

Entrevistado 2 sostuvo que “los agricultores tienen el compromiso de
entregar todo el producto existente que tenga en campo a su cooperativa y el
compromiso de no realizar cosechas delictivas y acatar el reglamento interno de
produccion organica”. Entrevistado 3 afirmé que “si hay el compromiso de los
agricultores aquellos que quieren certificacién organica por ejemplo aquellos que
dicen yo soy organico hay compromiso de aplicar las buenas practicas organicas,
ademas tienen establecido su proceso tecnolégico acompafiado de un cambio
de actitud por una nueva vision de lo que significa manejar sus unidades
productivas con una vision de generar cambios de actitud”.

Entrevistado 4 sefalo que “el compromiso es porque sabemos de qué
nosotros tenemos premio cuando producimos organicamente entonces si existe
compromiso de los productores pero de ese de esos productores que les nace
de esa forma a los productores que no les nace y nosotros estamos luchando
con muchos productores para que todos sabemos de qué a la larga no va a haber
ni suelo ni viento ni nadie para que van a dejar que van a heredar a sus hijos y
nosotros no producimos una agricultura organica que sea asumible para y cuales

son estos premios estos beneficios por el cumplimiento de la aplicacion de la
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agricultura organica ya sabemos de qué nosotros este vendemos este el cacao
a precio bolsas y el si el cacao esta 2500 USD la tonelada entonces nosotros
producimos organicamente nos van a dar y si nosotros cumplimos los criterios
del comercio justo nos van dar 240 mas que significa eso significa que esos esos
premios sirven para fortalecer la agricultura en el campo”.

Entrevistado 5 manifestdé que “las organizaciones de productores tienen
sus Sistemas Interno de Control donde ellos mismos aplican sus mecanismos de
seguimiento al cumplimiento de la certificacion organica”.

Respecto a los beneficios por el cumplimiento con la aplicacion de
la agricultura organica, los entrevistados manifestaron durante el focus group
que, deberia de ser los niveles diferenciados en precios, pero muchas veces no
se cumplen. Se tiene la oportunidad de vender a mercados internacionales y
acceder a premios/ bonos por ser productos organicos.

Entrevistado 1 dijo que “se recibe un incentivo de 200 dolares por tonelada
de producto vendido en el caso del cacao”. Entrevistado 2 sostuvo que “las
organizaciones estan cumpliendo con el mercado organico para cumplir con los
contratos, sin embargo, hay problemas de accesibilidad a la zona por la
topografia, que impide que los insumos lleguen a tiempo o las cosechas salgan
a tiempo, el principal cuello de botella para el cumplimiento son los intermediarios
y ahi le hace romper al productor su compromiso, incluso sabiendo que ha hecho
esfuerzos por realizar una agricultura organica”.

Entrevistado 3 afirmé que se “puede decir que es mas rentable o sea cémo
motivar y hall6 a los agricultores que son convencionales entrard en una
agricultura organica por ejemplo por el tema de ganancias es mas pero el tema
de ingresos es mas sostenible, porque te permite asegurar la seguridad
alimentaria, ademas se puede recuperar la biodiversidad, las aves, los nichos
ecologicos, etc; todas estas estrategias debemos dar a conocer a los
productores, por ejemplo sobre lo perjudicial del uso de la urea, importante darles
a conocer sobre los costos ambientales, el cambio climatico, para evitar un
concepto distorsionado de ganancia”.

Entrevistado 4 senalo que “los beneficios es posicionarse en el mercado

organico nacional e internacional, el mercado nacional esta creciendo, la gente
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esta mas sensibilizada a consumir alimentos organicos después de la COVID19,
la gente se ha dado cuenta que la calidad de alimentos que consume, son los
que causan las diferentes enfermedades de co-morbilidad; la Unica defensa que
se tiene que posicionar es alimentacion de productos organicos, es la solucion a
través de bioferias, publicidad, etc”.

Entrevistado 5 manifesté que “los pequefios productores pueden
comercializar sus productos a mejores precios que el convencional. Los
productos podran ser ubicados en supermercados o malls. Asimismo, contaran
con la garantia que dichos productos han sido fiscalizados por el SENASA y
cumplen con la norma técnica para los productos organicos, es decir sin la
presencia de insumos quimicos. Los demas productores asociados a
cooperativas, asi como los que procesan y exportan los productos organicos
tendran la garantia de que los productos organicos certificados cumplen con las
normas nacionales de acuerdo a los estandares del mercado internacional y, con
ello, se reduce al minimo los rechazos en los mercados por presencia de
residuos quimicos”.

Respecto al cumplimiento de la organizaciéon con el mercado
organico, los entrevistados manifestaron durante el focus group que, las
organizaciones de productores hacen el esfuerzo cada afio para mantener el
certificado organico, mediante la asistencia técnica y seguimiento que realizan a
los agricultores para que cumplan con todo lo que dice el reglamento de
produccion organica. Sin embargo, a algunas organizaciones les falta dar mayor
énfasis a este seguimiento para asegurar el real manejo organico del cultivo.

Entrevistado 1 dijo que “se hace las inspecciones de forma permanente a
los socios, para asegurar que los socios estan cumpliendo con las buenas
practicas agricolas y por ende la organizacion cumpla con el mercado organico”.
Entrevistado 2 sostuvo que “cada ano a través del SIC nosotros realizamos las
visitas del campo para poder revisar los cumplimientos mediante las auditorias
externas de las certificadoras y asi puedan seguir brindandonos la certificacion
organica externa”.

Entrevistado 3 afirmdé que “se realizan constantes capacitaciones y

asistencia técnica a los productores para poder hacer seguimiento al

155



cumplimiento del paquete tecnologico como el uso de abonos y otros insumos
que la certificadora permite y asi mantener el certificado vigente cada afio”.
Entrevistado 4 sefialo que “se hace un seguimiento continuo a los productores
mediante la asistencia técnica para asegurar que estan realizando las buenas
practicas de agricultura organica y cuando no cumplen se aplican sanciones
porque eso perjudica a la organizacion en su totalidad, corriendo el riesgo de
perder la certificacion”. Entrevistado 5 manifestd que “las organizaciones de
productores a través de sus Sistemas Internos de Control hacen esfuerzos por
mantener la certificacion organica, ademas han logrado otros sellos Comercio
Justo, Rainforest Alliance, Global GAP, etc”.

Respecto al posicionamiento de la organizacion en el mercado
organico, los entrevistados manifestaron durante el focus group que, las
organizaciones de productores han contribuido a que Peru se posicione en el
mercado organico, tanto en cacao, café, banano y otros cultivos; se ha
conquistado el mercado de Europa y de EE.UU gracias a la agricultura organica.
Entrevistado 1 dijo que “en el caso de nuestra cooperativa somos una de las
primeras organizaciones con produccion organica en Peru”. Entrevistado 2
sostuvo que “la Cooperativa vende alrededor de 8 contenedores de café organico
en promedio”. Entrevistado 3 afirmé que “Peru se ha posicionado a nivel
internacional en el mercado organico”. Entrevistado 4 sefial6é que “Peru es el 2do
productor de cacao organico y de banano organico y de café organico”.
Entrevistado 5 manifesté que “Peru se ha posicionado en Unién Europea
(45.94%), EE.UU (46.82%) y Asia (5.86%), casi el 90% de la produccién organica
se destina a estos mercados. Cuya exportacion Valor FOB en el 2019 alcanz6
mas de US$ 415 millones de ddlares”.

Respecto a los ingresos por la aplicacion de la agricultura orgéanica,
en su producto o cultivo, los entrevistados manifestaron durante el focus group
que, 20 dolares por quintal en caso café. se recibe 200 dolares mas sobre el
precio bolsa por tonelada caso cacao. En el caso de banano, mensualmente
USDA 800 mensuales. En maracuyd, al ser cultivo corto hasta USDS 600
mensuales de precio bolsa. Entrevistado 1 dijo que “existe una retribucion

econdmica por ser agricultores organicos, de acuerdo a cada cultivo”.
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Entrevistado 2 sostuvo que “un mejor precio que el convencional”. Entrevistado
3 afirmdé que “se recibe un mejor incentivo, pero no es suficiente para los
esfuerzos que se realizan”.

Entrevistado 4 senalo que “aunque estamos posicionados en el mercado
internacional y se recibe un mejor precio, el problema son los intermediarios y
los negocios ilicitos de la coca, porque se esta compitiendo de forma desleal y el
Estado no hace nada para detener todo esto, la contaminacion cruzada viene
afectando toda la produccion orgénica que los productores hacen esfuerzos y
eso repercute en los costos de produccion; entonces siento que solo las
organizaciones estamos luchando por hacer esta forma de agricultura”.

Entrevistado 5 manifestd que “si, por cuatro razones: 1) La posibilidad de
obtener mayor rentabilidad a largo plazo por mejores precios y menores costos
en tratamientos fitosanitarios o sanitarios. 2) Se incrementa la fertilidad de los
suelos lo que aumenta su valor y permite un aprovechamiento sostenible,
promoviendo la conservacion del ecosistema y la biodiversidad, se genera una
producciéon se permanente. 3) Se reducen los riesgos a la salud para el
productor, su familia y los consumidores. 4) La demanda por productos
organicos en el mercado internacional es creciente, y en el Peru esta
aumentando principalmente en los supermercados”.

Respecto alas politicas publicas (leyes, normas, decretos, etc.) que
regulan la asociatividad para la agricultura orgéanica, los entrevistados
manifestaron durante el focus group que, la nueva ley de cooperativas agrarias,
pero que aun no esta reglamentada. Entrevistado 1 dijo que “recién se aprobado
la Ley de cooperativas agrarias, pero no tienen ningun incentivo por realizar
agricultura orgénica, debe haber una ley que incentive a las organizaciones y a
los agricultores a realizar agricultura organica y se sancione el uso indiscriminado
de agroquimicos”. Entrevistado 2 sostuvo que “la nueva ley de cooperativas
agrarias, sin reglamento aun. Entrevistado 3 afirmdé que “la nueva ley de
cooperativas agrarias”. Entrevistado 4 sefalo que “la nueva ley de asociatividad
no dice nada sobre los beneficios para las organizaciones de productores que
promueven la agricultura organica”. Entrevistado 5 manifesté que “la nueva Ley

de cooperativas agrarias favorece a la pequefia agricultura”.
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En relacién con la certificacion organica, respecto a el tiempo y
procedimientos de obtencion de certificacion organica, los entrevistados
manifestaron durante el focus group que, son tres afios. Entrevistado 1 dijo que
“un proceso de conversion de 3 anos, para posteriormente recibir la acreditacion
organica, la misma que es verificada anualmente. Por supuesto existen formas
de saltar el periodo de conversion a través del reconocimiento retroactivo”.
Entrevistado 2 sostuvo que “tres afios demora el proceso de la conversion de
agricultura convencional a organica”. Entrevistado 3 afirmé que “tienen que pasar
3 anos de transicién que se debe cumplir esas normas”. Entrevistado 4 sefialo
que “tres anos”. Entrevistado 5 manifestdé que “toda produccién convencional
debe pasar por un periodo de transicion, establecido en el Reglamento técnico
para los productos organicos. Este periodo debe ser acompafiado por un
organismo de certificacion. Ademas, es necesario que a nivel de organizacion de
productores contraten profesionales competentes en el tema, para la
capacitacion, implementacion y ejecucion de un Plan de manejo anual, la gestion
documentaria y se mantengan organizados los archivos”.

Respecto a las estrategias para mantener la certificacion organica,
los entrevistados manifestaron durante el focus group que, cumplir con el
reglamento, no aplicar agroquimicos prohibidos. Principalmente contar y
mantener con un mercado formal, pues esto permitird costear el costo de la
misma. Entrevistado 1 dijo que “inspecciones internas y la asistencia técnica
permanente”. Entrevistado 2 sostuvo que “cumplir lo que dice su reglamento sus
normas Yy todas ellas estan reflejadas en lo que es el reglamento interno de
acuerdo a la zona que van a exportar: América o Europa”.

Entrevistado 3 afirmd que “hacer cumplir a todos los agricultores el
reglamento de produccion organica y sancionar a los que no cumplen y verificar
las zonas vecinas que también afectan, debido a que muchos vecinos hacen
agricultura convencional”. Entrevistado 4 sefialo que “la estrategia es entregarle
todos los beneficios a los productores para que sea para que puedan mejorar su
produccion, constantes analisis de suelos, de trazas, ver que los campos no
tengan pesticidas o por los vecinos, que SENASA coloque en emergencia

nacional el uso de agroquimicos, porque eso va a perjudicar el cumplimiento de
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reglamentos nacionales e internacionales y perder el posicionamiento que Perd
ha ganado”.

Entrevistado 5 manifesté que “todos los productores pueden realizar
agricultura organica, siempre asegurando que tienen un mercado nacional o
internacional asegurado, por ejemplo, a través de una organizacion de
productores que permiten mantener la certificacion, el mercado y sobre todo un
buen sistema interno de control.

Respecto a los hechos o sucesos de pérdida de la certificacion
organica o castigos del mercado organico ha visto o ha escuchado, los
entrevistados manifestaron durante el focus group que, el Rechazo de lotes de
café o cacao contaminados por glifosato. Esto debido a que los productores no
cumplen con las recomendaciones dadas por las organizaciones. Aplicacion de
agroquimicos prohibidos. Perdidas de certificacidon por uso de agroquimicos
principalmente, como segundo caso presencia de metales pesados como
cadmio. Entrevistado 1 dijo que “he escuchado que algunas organizaciones han
perdido la certificacion organica por malas practicas agricolas por uso de
agroquimicos como el glifosato”.

Entrevistado 2 sostuvo que “algunas organizaciones han perdido la
certificacidon por el uso de glifosatos”. Entrevistado 3 afirmé que “principalmente
por el uso de glifosatos”. Entrevistado 4 sefialo que “se han encontrado trazas
en las muestras”. Entrevistado 5 manifesté que “SENASA cada dia intensifica las
auditorias de supervisibn a los organismos de certificacion de productos
organicos registrados y autorizados, con la finalidad de verificar los procesos de
control y certificacion de envios. Ademas, ha considerado la implementacion y
ejecucion de un Monitoreo Anual de Residuos Quimicos (plaguicidas) en
Productos Orgéanicos. También hace falta un sistema de monitoreo o vigilancia
oficial a los productos organicos que se producen y que se utilizan en la
produccion organica, por lo que SENASA ha elaborado el Plan de Monitoreo de
Residuos en Productos Organicos, pero aun falta su implementacion debido a
que es costoso”.

Respecto a el cumplimiento de reglamentos nacionales e internacionales,

los entrevistados manifestaron durante el focus group que, es deébil. Se cumple
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el reglamento de USA y Europa. Las normas a las que se aplican son verificadas
anualmente, cada certificadora acreditada por SENASA es el responsable de
auditar verificar adecuada implementacion y cumplimientos de los SIC, SGC, SIG
de cada organizacion. Esto por periodos anuales.

Entrevistado 1 dijo que “de parte de nuestra organizacion nos esforzamos
por cumplir con estos reglamentos y mantener la certificacion organica”.
Entrevistado 2 sostuvo que “como organizaciones hacen todos los esfuerzos por
mantener la certificacion organica”. Entrevistado 3 afirmo que “se trata de cumplir
con los reglamentos nacionales e internaciones”. Entrevistado 4 sefialo que “se
necesita que SENASA ayude con este cumplimiento, sobre todo por parte de los
agricultores convencionales que perjudican a los agricultores organicos”.
Entrevistado 5 manifesté que “es importante el rol de los Sistemas Internos de
Control de los operadores, porque son los que aseguran el cumplimiento de los
reglamentos nacionales e internacionales”.

En relacion a la comercializacién organica, respecto a los mercados
nacionales e internacionales donde lo productos se han posicionado, los
entrevistados manifestaron durante el focus group que, para caso de banano,
mercado UE y USDA. Café: USDA, mexicano, COR USA e Inglaterra.
Entrevistado 1 dijo que “Europa respecto al cacao y EE. UU respecto al café y
Europa respecto al banano”. Entrevistado 2 sostuvo que “EE.UU café y Europa
cacao y banano’- Entrevistado 3 afirmé que “América y Europa, ya se esta
ingresando al mercado asiatico”. Entrevistado 4 sefialo que “Europa y EE.UU”.
Entrevistado 5 manifestd que “Peru se ha posicionado en Unién Europea
(45.94%), EE.UU (46.82%) y Asia (5.86%), casi el 90% de la produccién organica
se destina a estos mercados. Cuya exportacion Valor FOB en el 2019 alcanz6
mas de US$ 415 millones de ddlares”.

Respecto a las exigencias de las clausulas contractuales, los
entrevistados manifestaron durante el focus group que, ahora nos exigen dos
puntos cero deforestacion, cadmio y certificacion organica y si no se tiene la
certificaciébn organica, exigen los resultados de analisis de cero trazas.
Entrevistado 1 dijo que “como principal clausula es el mantener los certificados y

por ende la cero residualidad quimica”. Entrevistado 2 sostuvo “que mantener la
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certificacién organica”. Entrevistado 3 afirmd que “cero trazas”. Entrevistado 4
senalo que “libre de trazas”. Entrevistado 5 manifesté que “se tiene que cumplir
con los limites maximos de residuos de plaguicidas (LMR)”.

Respecto a la ofertay demandas del producto organico que conoce,
los entrevistados manifestaron durante el focus group que, existe demanda de
café, cacao, banano; pero estamos en competencia con paises vecinos que
también hacen agricultura organica, como Colombia, Republica Dominicana
principalmente. Pero existe una buena demanda mundial de cacao orgénico que
asciende a mas de 75 mil toneladas. La demanda de banano organico es de mas
de un millon de toneladas. Peru tiene buena oferta de estos productos.
Entrevistado 1 dijo que “existe una alta demanda de productos organicos pero la
oferta es limitada”. Entrevistado 2 sostuvo que “existe demanda, pero falta
producir mas organico”. Entrevistado 3 afirmé que “si Peru hiciera los esfuerzos
por producir mas organicamente, los agricultores estarian en mejores
condiciones economicas”.

Entrevistado 4 sefalo que “existe demanda de productos orgénicos tanto
a nivel internacional y ahora que se esta aperturando el mercado nacional a
comer sano”. Entrevistado 5 manifestd que “como SENASA se tienen a la fecha
una oferta con mas de 107 mil productores organicos en mas de 560 mil
hectareas de cultivos. Un record en comparacion con los afios anteriores. De los
cuales el 94% son pequefios productores. La demanda proviene de Europa y
EE.UU principalmente”.

Respecto a los precios de valoraciéon de aplicar agricultura orgénica, los
entrevistados manifestaron durante el focus group que, el precio de venta es
bajo, sin embargo, se disminuye la contaminacion y se produce alimentos sanos.
Aplicar agricultura organica no es costosa, sino que requiere mas trabajo y
dedicacion por parte de los agricultores, eso se traduce en mayor demanda de
mano de obra, sin embargo, ahora existen herramientas mecanizadas que
ayudan a realizar estas practicas de una forma mas rapida. Entrevistado 1 dijo
que “en casi el doble al precio de un cultivo convencional”. Entrevistado 2 sostuvo
que “es mas caro, sin embargo, es mas rentable econémicamente, socialmente

y ambientalmente”.
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Entrevistado 3 afirmé6 que “el doble a la agricultura convencional por los
requerimientos nutricionales que necesitan los cultivos”. Entrevistado 4 sefialo
que “mayor dedicacion”. Entrevistado 5 manifestd que “cuando se realiza un
buen manejo y se aplica una buena tecnologia se logran rendimientos
comparables a la producciéon convencional. Al principio en la transicion los
rendimientos pueden ser menores, pero en el tiempo este sistema es mas
rentable porgue la produccion se desarrolla en un ecosistema estable donde se
previenen las plagas, se mejora la fertilidad del suelo, los costos de control se
reducen y el precio que se paga por un producto organico es mayor”.

Respecto a los tratados internacionales que favorecen existen y
respecto a las otras regulaciones deben existir, los entrevistados manifestaron
durante el focus group que, los sellos de las certificaciones USDA, Rainforest
aliance. Los tratados permiten la exportacion de productos organicos.
Entrevistado 1 dijo que “TLC principalmente”. Entrevistado 2 sostuvo que “TLC,
comunidad andina”. Entrevistado 3 afirmo que “TLC”. Entrevistado 4 sefalo que
“Acuerdos internacionales de la Comisién Interamericana de la Agricultura
Organica”

Entrevistado 5 manifesté que “TLC, Comunidad Andina y Sello de la
Agricultura Organica USDA. El sello USDA avala que un producto organico, sea
importado o nacional, cumple los requisitos legales para merecer ese calificativo.
La cada vez mas extendida produccién sostenible, trata de reducir su impacto y
cuidar la biodiversidad y el medio natural”.

En relacion al objetivo especifico 3. Analizar las negociaciones
ambientales entre los distintos actores publicos y privados relacionados
con la sostenibilidad social de la pequefia agricultura organica en Peru
2022, para ello se analiz6 la categoria de gobernanza ambiental que permitieron
visualizar las colaboraciones entre los tres niveles de gobiernos, los operadores
y las organizaciones de productores para la sostenibilidad social.

De acuerdo a la Gobernanza Multinivel, se recopilo las apreciaciones
sobre la colaboracién de los niveles de gobierno (nivel nacional, regional,
provincial y distrital) con la agricultura organica, los entrevistados manifestaron

durante el focus group que, se observa una deébil colaboracién entre los 3 niveles
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de gobierno, incluso muy deficiente, en las estrategias de trabajo en los diversos
procesos de produccién. Se considera que deberia ser mas enfatica.

Entrevistado 1 dijo que “a nivel nacional no se recibe ningun apoyo para
la agricultura organica, a nivel regional, los gobiernos regionales tienen
programas para mejorar la agricultura, pero ninguno esta orientado
exclusivamente a la agricultura organica, tampoco en los gobiernos locales”.
Entrevistado 2 sostuvo que “no hay ni un minimo entre las entidades del Estado,
ni con las cooperativas ni con las organizaciones, el Estado simplemente actia
por actuar”.

Entrevistado 3 afirmé que “tenemos una Ley Nacional De Promocién De
La Agricultura Ecolégica Organica esta reglamentado, tenemos un Plan Nacional
De Agricultura Ecologica aprobada por resolucion ministerial, tenemos una
Norma Técnica De Produccién Organica. Como se puede ver todo el marco legal
ya esta establecido, pero sin embargo su implementacion es muy pobre desde
el estado entonces no hay un mecanismo de interaccion o de coordinacion entre
los 3 niveles de gobierno para poder implementar este todo lo que ya esta
establecido en el marco de politicas que tiene que ver con la promocion de la
agricultura ecoldgica organica en el pais”.

Entrevistado 4 sefalo que “no hay, la mayoria de los proyectos que vienen
para el desarrollo es mas esta infraestructura y otras actividades, pero ninguno
orientado a las necesidades basicas de la poblacién como es la produccion
organica de alimentos”. Entrevistado 5 manifesté que “SENASA esta impulsando
el Sistema de Garantia Participativa que es la norma de certificacion de
produccién organica para el mercado nacional, para ello viene coordinando con
todos los funcionarios de los Gobiernos Regionales para su implementacion,
todo bajo el DS 0002-2020 MINAGRI. SENASA trabaja de manera coordinada
con las 25 direccion ejecutivas explicando el Sistema Interno de Control y el uso
del sello nacional de produccién organica. Ademas, SENASA viene formando
facilitadores de Escuelas de Campo, en coordinacion con gobiernos locales”.

Respecto a la coherencia entre los planes nacional, regional y local en
relacion con la agricultura organica, los entrevistados manifestaron durante el

focus group que, no hay planes. Todo esta desorganizado y poco conocimiento
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de la realidad. Se tiene una Ley De Promocion Agraria, y a su vez un DS 002
2020 MINAGRI, de certificacion y fiscalizacion de produccion organica, con el
que, al ser aplicado correctamente, beneficiaria a la produccion organica, pero
por ahora solo queda en papel, se menciona intervencién y apoyo, pero la falta
de conocimiento en las entidades regionales y locales, dificilmente les da una luz
de que hacer o como hacer en esta linea agricola”.

Entrevistado 1 dijo que “no existe ninguna coherencia, debido a que cada
nivel del gobierno emite planes para promover el desarrollo agrario, pero no
exclusivo que se promueva e incentive a los agricultores a desarrollar agricultura
organica, por lo que los agricultores utilizan de forma indiscriminada
agroquimicos, sin ninguna intervencion del SENASA u otro entre de la autoridad
regional o local, como es la Autoridad Ambiental”.

Entrevistado 2 sostuvo que “nadie claro que es la agricultura organica, ni
los gobiernos regionales, ni las municipalidades, simplemente para ellos es una
moda o lo dicen porque es parte de su campafia o de su gestion, pero no lo
entienden”. Entrevistado 3 afirmo que “no hay coherencia” Entrevistado 4 sefalo
que “no hay nada de esto, ninguna decision politica y concertada, de cémo
organizar el buen plan de manejo nacional de la agricultura organica, no hay una
valoracién del impacto ambiental y de la importancia de producir sano”.

Entrevistado 5 manifesto que “en junio del 2021, el Poder Ejecutivo aprobd
el Plan Nacional Concertado para la Promocién y Fomento de la Produccion
Organica o Ecologica — PLANAE 2021-2030, con el que se busca impulsar la
produccién agroecoldgica por ser un sistema productivo agrario sostenible, que
incluye a la produccién ecolégica u organica, para la seguridad alimentaria,
dinamizacién de la economia, generar empleo y rentabilidad con prioridad en la
agricultura familiar, y por ser una agricultura mitigadora y resiliente a los efectos
adversos del cambio climatico. Sin embargo, es necesario una base de datos
unificada de los productores organicos, que pueda ubicarse desde un SIG”.

Respecto a las visiones de los 3 niveles de gobierno con la agricultura
organica, los entrevistados manifestaron durante el focus group que, aun no
existe. No hay. Los tres niveles tienen la intencion de apoyo, pero no tienen

conocimiento; es decir, antes de tomar acciones en esta linea de produccion,
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seria necesario de por lo menos conocer las normas de produccion organica y
los requisitos necesarios para este sistema de produccion.

Entrevistado 1 dijo que “no existe vision ni preocupacion”. Entrevistado 2
sostuvo que “no existe ninguna vision, se debe concientizar a las autoridades en
saber acerca de la agricultura organica, primero ellos deben de entender,
mediante programas de capacitacion para que luego puedan plantear politicas y
planes en favor de la produccidn organica”.

Entrevistado 3 afirmo que “existen proyectos dispersos dentro del estado
que tiene que ver con la produccion organica, se desconoce sus avances sus
resultados o cdmo suman a una estrategia general del poder este masificar esta
propuesta para el pais”. Entrevistado 4 sefhalo que “no existe, mas bien existen
programas de la cooperacion internacional que han apoyado diriamos de manera
sostenida el desarrollo de esta propuesta de dirian los ultimos 30 afios, pero con
pocos fondos y yo creo que todo el desarrollo y el crecimiento en agricultura
organica ha sido mas gracias a estos proyectos”.

Entrevistado 5 manifestd que “la visidon de la produccion organica de Peru,
esta orientado a mejorar la calidad de los pequefios agricultores; mediante la
mejora de la productividad, investigacion y transferencia de tecnologias con
enfoque agroecosistémico; consolidar la produccion ecolégica en el mercado y
fortalecer la institucionalidad en la produccion ecolégica. Con los gobiernos
locales se vienen impulsando las bioferias o ferias organicas, contribuye a que
los agricultores expendan sus productos de acuerdo al Reglamento Técnico para
los productos organicos’, segun Decreto Supremo N° 044 — 2006 — AG, donde
se especifica que el producto es organico, ecoldgico o biolégico: Nombre y
direccion de la persona legalmente responsable de la produccion o
transformaciéon del producto, nombre o nimero de registro de la certificadora,
numero y periodo de vigencia del certificado y la frase “Este producto cumple con
el reglamento para productos organicos”.

De acuerdo a la gobernanza del desarrollo territorial, respecto a las
estrategias de desarrollo zonificadas se estan implementando, los entrevistados
manifestaron durante el focus group que, hay participacién en ferias locales y

nacionales. El acercamiento del campo a la olla. Cada gobierno regional o local
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solo incentiva proyectos productivos, pero sin ninguna vision de agricultura
organica.

Entrevistado 1 dijo que “en algunas zonas SENASA ha contribuido con la
certificacién de produccion ecoldgica a través de grupos de productores, pero al
dia de hoy poco o nada se conoce de su trabajo y logros a nivel de crecimiento
de organizaciones acreditadas y reconocidas”. Entrevistado 2 sostuvo que “cada
organizacion de productores actla en su propio territorio verificando que sus
socios cumplan con la certificacion organica’. Entrevistado 3 afirmdé que
“SENASA en algunas zonas desarrolla Escuelas de Campo, pero son mas para
el manejo productivo en general, no exclusivo para la agricultura organica”.

Entrevistado 4 sefialo que “los gobiernos locales trabajan en sus zonas,
pero no tienen un mapeo de las zonas productoras de agricultura organica,
algunos gobiernos regionales si lo tienen”. Entrevistado 5 manifesté que
“SENASA tienen mapeada las zonas de produccion organica tanto de productos
tradicionales: cacao, café, banano, etc como de nuevos productos que vienen
surgiendo como arandanos, jengibre y paltas”.

Respecto a los corredores econdmicos de agricultura organica existen en
su zona, los entrevistados manifestaron durante el focus group que, los
corredores econdémicos estan definidos por los d&mbitos de produccion de las
Cooperativas y asociaciones. Por ejemplo, los corredores econdmicos
productores de banano, café y cacao organico. Entrevistado 1 dijo que “no
existen, solo estan determinados por los ambitos donde las organizaciones de
productores han obtenido el certificado organico, pero son pequefios grupos
dispersos, a lo largo de los territorios o valles productivos”. Entrevistado 2
sostuvo que “no existen”.

Entrevistado 3 afirmé que “No existen”. Entrevistado 4 sefialo que “No
existen”. Entrevistado 5 manifesté que “la produccion organica en Peru esta
dividida en 5 principales cultivos, 2 en la selva que son el café y el cacao, ahi se
tienen los corredores de produccion tanto en la selva norte, central y sur, como
el VRAEM con cacao chuncho, valles de Sandia con buena produccién de café,
valle del Alto Huallaga que destaca por la produccién de cacao. Otro es en la

sierra que predomina la quinua y otro cultivo de la costa norte es el banano

166



organico: Piura, Lambayeque y La Libertad. Un cultivo de recoleccion es la
castafia en Madre de Dios”.

De acuerdo a la gobernanza y participacién publica, respecto a la
participacion de las organizaciones de productores en las decisiones politicas,

Los entrevistados manifestaron durante el focus group que, Las
organizaciones estan casi siempre separadas de las decisiones politicas. No
tenemos participacion. La presencia de lideres de las organizaciones de
productores es pobre, en realidad se nota la ausencia del sector de pequefia
agricultura, por ende, las lineas de apoyo en los gobiernos locales y regionales
esta direccionado a obras de cemento principalmente.

Entrevistado 1 dijo que “actualmente no se tiene una participacion activa,
solamente se recibe comunicaciones por parte de la APPCACAO o la Junta
Nacional del Café o la Junta Nacional de Banano, sobre algunas incidencias ante
el gobierno, pero ninguna que este exclusivamente relacionada con el impulso
de la agricultura orgénica y la lucha contra el uso irracional de agroquimicos”.

Entrevistado 2 sostuvo que “no participan. La municipalidad los busca por
diversos proyectos a las cooperativas o asociaciones de productores, porque
alguna entidad de Lima: Agroideas, DEVIDA, u otra les ha pedido que presenten
un proyecto, solo para cumplir sus metas”. Entrevista 3 dijo “nadie participa”.
Entrevistado 4 sehalo que “no participan activamente, porque no tienen una
vision politica, y su vision técnica es escasa, entonces, aunque las
organizaciones de productores no estan de acuerdo con las decisiones, ni
siquiera se acercan a preguntar o saber qué propuestas de politicas publicas
leyes normas decretos etcétera se estan elaborando o proponiendo”.

Entrevistado 5 manifesté que “como SENASA se tienen a la fecha con
mas de 107 mil productores organicos en mas de 560 mil hectareas de cultivos.
Un record en comparaciéon con los afios anteriores. De los cuales el 94% son
pequenos productores”.

Respecto a las propuestas de politicas publicas que existen (leyes,
normas, decretos, etc.) para el desarrollo sostenible, en Peru se tiene

Los entrevistados manifestaron durante el focus group que, no existe

ninguna. Pero deberian considerar a las organizaciones para proponer politicas
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publicas que ayuden de una u otra forma al desarrollo de las familias agricultoras.
Al ser pobre la participacion de lideres de organizaciones de productores a nivel
politico, las propuestas son nulas o en todo caso no llegan a buen puerto.

Entrevistado 1 dijo que “se desconoce que politicas publicas existen sobre
el desarrollo sostenible”. Entrevistado 2 sostuvo que “desconozco”. Entrevistado
3 afirmd que “no hay”. Entrevistado 4 sefialo que “existen diversas normas leyes,
pero se desconocen, porque no hay una difusién de estos temas al interior de las
organizaciones de productores, debido a que las leyes vienen desde Lima,
incluso muchas de ellas no estan de acuerdo a la realidad rural y de las
organizaciones de productores”.

Entrevistado 5 manifesté que “el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
— MIDAGRI, a través del Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA,
aprobo la creacion del Sello Nacional de la produccién organica, mediante
Decreto Supremo 008-2022-MIDAGRI, como un elemento distintivo para el
comercio, la promocién y el control de productos organicos peruanos en el
mercado nacional e internacional (04 de junio del 2022)”.

Respecto a las propuestas de politicas publicas que existen (leyes,
normas, decretos, etc.) para la agricultura organica, los entrevistados
manifestaron durante el focus group que, deberia de haber productos con
denominacion de origen: café cacao citricos con una particularidad especial por
zona o lugar de origen donde se tenga participacion del gobierno en impulsar la
calidad de cada producto.

Entrevistado 1 dijo que “no existen”. Entrevistado 2 sostuvo que “Ley
Nacional De Promocién De La Agricultura Ecologica Orgénica y Norma Técnica
De Produccion Organica”. Entrevistado 3 afirmé que “tenemos una Ley Nacional
De Promocion De La Agricultura Ecologica Organica esta reglamentado,
tenemos un Plan Nacional De Agricultura Ecol6gica aprobada por resolucion
ministerial, tenemos una Norma Técnica De Produccion Organica”. Entrevistado
4 seinalo que “Ley Nacional De Promocién De La Agricultura Ecolégica Organica
y Norma Técnica De Produccion Organica”.

Entrevistado 5 manifesté que “se tiene la Ley 29196 Ley De Promocion
De La Produccion Organica O Ecoldgica. Ley N° 30983, Ley que modifica la Ley
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29196, Ley de Promociéon de la Produccion Organica o Ecoldgica, a fin de
desarrollar la certificacion de productos organicos producidos por pequefios
productores. Agricultura D.S. N° 044-2006-AG.- Aprueban Reglamento Técnico
para los Productos Organicos. Decreto Supremo N°010-2012-AG. Aprueban
Reglamento de la Ley N° 29196 - Ley de Promocion de la Produccion Orgéanica
y Ecologica. Decreto Supremo N° 002-2020-MINAGRI - Reglamento De
Certificacion Y Fiscalizacion De La Producciéon Organica”.

De acuerdo a la gobernanza y crecimiento econémico, respecto a las
politicas (leyes, normas, decretos, etc.) que contribuyen a reducir la pobreza
rural de los agricultores organicos, los entrevistados manifestaron durante el
focus group que, ninguna existe. Entrevistado 1 dijo que “no existen, lo que existe
es el esfuerzo por parte de las organizaciones de productores por hacer que sus
socios cumplan con hacer agricultura organica para mantener la certificacion
organica y de esa manera recibir un incentivo en el precio del producto”.
Entrevistado 2,3 y 4 sostuvieron que no existen.

Entrevistado 5 manifestd “que e SGP que se impulsa desde SENASA no
solo promueve sustitucion de insumos, sino también el desarrollo de propuestas
integrales, en armonia real con los ecosistemas circundante preservando la
biodiversidad para dar plena sostenibilidad ambiental, econémica y social al
nuevo cambio, logrando de esta manera que los productores den valor agregado
a su produccion con la certificacion y a la vez puedan incursionar en mercados
diferenciados mejorando sus ingresos econémicos”.

Respecto a las politicas (leyes, normas, decretos, etc.) favorecen el
crecimiento econdmico de las zonas de agricultura organica, los entrevistados
manifestaron durante el focus group que, existe el sello SGP que es una especie
de certificado de que el productor maneja su finca de manera organica y esto le
va a permitir acceder a mejores precios. Acciones que estén direccionas a
acortar el periodo de transicion, esto acorta el tiempo de llegada al mercado
externo.

Entrevistado 1, 2, 3, y 4 dijo que ninguno. Entrevistado 5 manifestdé que
“SENASA ha creado el Sistema de Garantia Participativo — SGP como se ha
establecido en la Ley de Promocion de la Produccion Organica o Ecologica del
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Peru, el SGP es una forma que los productores puedan acceder a la certificacion
organica para el mercado nacional. Entonces se vienen aperturando en cada
region, de esa manera los productores van a posicionar sus productos en el
mercado nacional: supermercados, bioferias, etc; generando empleo e ingresos
y motivando a que se incrementen las areas de produccion organica”.

De acuerdo a ello, durante el focus group y entrevistas realizadas se
tienen las siguientes opiniones para mejorar la gobernanza: el MIDAGRI tiene el
sello de SGP (seguridad de garantia Participativa). Es necesario el
fortalecimiento de los "SGP", esto ayudaria significativamente a los pequefios
productores que dificilmente pueden cubrir un costo de verificacion de
cumplimiento de produccién orgénica a través de las certificadoras acreditadas.
Es decir, iniciar por lo menos con el respaldo de produccién organica por el
MIDAGRI- Senasa, esto acortaria el proceso se transicion posterior, significando
reduccion de costos.

Entrevistado 1 dijo que “a nivel de los 3 niveles de gobierno debe haber
un programa consensuado que permita incentivar a los agricultores a asociarse
y a realizar agricultura organica, debido a que es un medio como los agricultores
pueden recibir mejores ingresos por la venta de sus productos”.

Entrevistado 2 dijo que deberian realizar un plan con presupuesto.
Entrevistado 3 afirmé que “lo que falta es que le destine recursos no hay un fondo
especifico para poder apoyar todo lo que ésta esté planteado, tenemos un plan
nacional de agricultura ecolégica con aprobar por decreto supremo del ministerio
de agricultura pero no tiene ningun fondo no o sea que simplemente es como
una letra muerta por esa razén ahora hemos propuesto que se cree un Programa
Nacional De Agroecologia que esté al centro de la estructura de funcionamiento
del ministerio solo asi va a tener recursos por el sistema de organizacion que
tiene el ministerio es que no le no le dan o no lo derivan los fondos netamente
burocratico entonces para convencer al Ministerio De Economia Y Finanzas que
existan recursos especificos para eso no es tan sencillo puede haber buenas
intenciones todo lo que se quiera pero simplemente no hay recursos concretos”.

Entrevistado 4 senalo que “se debe organizar el buen plan de manejo

nacional de la agricultura organica”.
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Respecto a las visiones de los 3 niveles de gobierno con la
agricultura organica, los entrevistados manifestaron durante el focus group
que, se deberia impulsar de manera unificada la produccién y el consumo de
productos organicos. Los tres niveles tienen la intencién de apoyo, pero no
tienen conocimiento; es decir, antes de tomar acciones en esta linea de
produccion, seria necesario de por lo menos conocer las normas de produccion
organica y los requisitos necesarios para este sistema de produccion.

Entrevistado 1 dijo que “Desde SENASA se debe incentivar que se realice
una vision unificada entre el gobierno nacional, regional y local, para que exista
una fuerte lucha contra el uso irracional de agroquimicos y se promueva y se
brinde incentivos para desarrollar agricultura organica”. Entrevistado 2 sostuvo
que “se debe concientizar a las autoridades en saber acerca de la agricultura
organica, primero ellos deben de entender, mediante programas de capacitacion
para que luego puedan plantear politicas y planes en favor de la produccién
organica”.

De acuerdo a la gobernanza del desarrollo territorial, respecto a las
estrategias de desarrollo zonificadas se estan implementando, los entrevistados
manifestaron durante el focus group que, se propone que cada gobierno regional
o local tenga una politica o estrategia de promover la asociatividad y la agricultura
organica por zonas o territorios similares, explicando los beneficios de realizar
este tipo de agricultura a los agricultores y los perjuicios econdémicos y sociales
qgue con lleva seguir haciendo agricultura convencional basada en el uso de
agroquimicos.

Entrevistado 4 sefalo que “pero por ejemplo también es bueno saber
cuales son las areas que estan contaminando a las demas areas organicas,
porque nos preocupa la contaminacion cruzada”.

Respecto a los corredores econdmicos de agricultura organica
existen en su zona, los entrevistados manifestaron durante el focus group que,
los corredores econdémicos estan definidos por los ambitos de produccion de las
Cooperativas y asociaciones. Por ejemplo, los corredores econémicos
productores de banano, café y cacao organico. Aunque deberia existir un mapa

de corredores econdmicos de agricultura organica.
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Entrevistado 2 sostuvo que “deberian establecerse mediante una
zonificacion, las zonas libres de uso de agroquimicos y zonas exclusivas de
agricultura organica, porque si no los agricultores vecinos que hacen agricultura
convencional generan la contaminacion cruzada que perjudica a los agricultores
organicos.

De acuerdo a la gobernanza y participacion publica, respecto a la
participacion de las organizaciones de productores en las decisiones politicas,
existen 04 gremios que promueven la agricultura organica. Los entrevistados
manifestaron durante el focus group que deberia haber mas politicas publicas
gue tengan que ver con la mejora de la calidad de cada producto. Deberian
coordinar con las instituciones del Estado.

Entrevistado 3 dijo desde “SENASA se debe promover una accién mas
directa, mas participativa por parte de las organizaciones, desde conocer las
normas vigentes y su cumplimiento”. Entrevistado 1 dijo que “se propone una ley
que castigue a aquellos productores que utilizan agroquimicos de forma
irracional, u otra ley que fiscalice la venta de agroquimicos a las tiendas que
estan repartidas por todos lados, que solo piensan en su beneficio, pero no en
los dafios ambientales y sociales que vienen generando”.

Respecto a las propuestas de politicas publicas (leyes, normas,
decretos, etc.) para la agricultura organica, entrevistado 1 dijo que “deben
proponerse una politica publica que incentive la asociatividad y la agricultura
organica, mediante la recompensa con apoyo de proyectos productivos, o
mediante la recompensa de bonos para fertilizacion o de herramientas o de
créditos, de esa manera los agricultores van a recibir un incentivo que los motive
a desarrollar agricultura organica, y ademas las organizaciones de productores
son las primeras que van a fiscalizar a sus asociados en el cumplimiento estricto
de las buenas précticas de agricultura organica.

De acuerdo a la gobernanzay crecimiento econdémico, respecto a las
politicas (leyes, normas, decretos, etc.) que contribuyen a reducir la pobreza
rural de los agricultores organicos, los entrevistados manifestaron durante el
focus group que, ninguna en la zona se debe promover la participacion de los

productores en ferias y mercados itinerarios locales y regionales y de esta
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manera generar mejores ingresos para los productores sin la participacion de los
intermediarios. Si se tuviese en cuenta la aplicacion de normas organicas, estas
secuencialmente permitirian participas a las OP de bonos por produccion
organicas internacionales las mismas que estan destinadas al fortalecimiento
productivo y social comunitario y por supuesto la reduccién de la pobreza.
Entrevistado 1 dijo que “el gobierno debe tener un plan de incentivos y un plan
sancionador relacionado con la agricultura convencional y la agricultura orgénica.

Respecto a las politicas (leyes, normas, decretos, etc.) favorecen el
crecimiento econdémico de las zonas de agricultura organica, los entrevistados
manifestaron se propone que los gobiernos regionales y locales incluyan dentro
de sus presupuestos proyectos productivos relacionados con incentivar la

agricultura organica.
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