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Resumen

En la presente investigacion, se estudid y analizé las cobranzas indebidas del
Impuesto Predial y Arbitrios a obras en proceso de ejecucion y sin conformidad
de obras, por las Municipalidades Distritales de Lima el afio 2022 y la
inobservancia de la legislacion, entendiendo la dinamica de edificaciones y las
normas del derecho urbanistico aplicables. Las Municipalidades incurren en
abuso de derecho y de autoridad, pues consultado, revisado y analizado la
normativa como la Ley Organica de Municipalidades y modificatorias, Ley de
Tributacion Municipal, Ley N° 29090 - Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y Edificaciones (texto modificado por el la Ley N° 29476 publicada el
18/12/2009) y diferentes textos y opiniones de profesionales especializados,
existe incorrecta aplicacion e interpretacion de la Ley por la
autoridad, ocasionados por la falta de conocimientos técnicos
y/lo ausencia de especialistas; situacion que generd pronunciamiento
del Tribunal Fiscal, mediante la Resolucibn N° 01292-7-2016, constituye
jurisprudencia  de observancia  obligatoria, norma aplicada
por algunas municipalidades, pero otras persisten en su posicion , basados
en la autonomia Municipal. Finalmente, esto conllevo a una serie de
recomendaciones para su correspondiente precision por las autoridades, que
permitieron cumplir los paradigmas impositivos tributarios sobre los derechos del

administrado a nivel nacional.

Palabras claves: Obras en proceso de ejecucion, cobranzas indebidas
de impuestos, inobservancia de la legislacion municipal, autonomia

municipal, paradigma impositivo tributario peruano.



ABSTRACT

In the present investigation, the undue collections of the Property Tax and
Excise Taxes to works in the process of execution and without conformity of
works, by the District Municipalities of Lima in 2022 and the non-
observance of the legislation, understanding the dynamics of buildings, were
studied and analyzed. and the applicable urban law regulations. The
Municipalities incur in abuse of right and authority, since they consulted,
reviewed and analyzed the regulations such as the Organic Law of
Municipalities and amendments, Municipal Taxation Law, Law N° 29090 - Law
of Regulation of Urban Authorizations and Buildings (text modified by the Law
No. 29476 published on 12/18/2009) and different texts and opinions of
specialized professionals, there is an incorrect application and interpretation
of the Law by the authority, caused by the lack of technical knowledge
and/or absence of specialists; situation that generated
pronouncement of the Tax  Court, through Resolution No.
01292-7-2016, constitutes jurisprudence of mandatory observance, a rule
applied by some municipalities, but others persist in their position, based on
Municipal autonomy. Finally, this led to a series of recommendations for its
corresponding precision by the authorities, which allowed compliance with the

tax paradigms on the rights of the administered at the national level.

Keywords: Works in progress, improper collection of taxes, non-observance of

municipal legislation, municipal autonomy, Peruvian tax paradigm.
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I. INTRODUCCION

La cancelacion del impuesto predial debe realizarse obligatoriamente con
caracter anual. Usualmente se realiza en febrero; aunque es permitido recurrir a
la opcion de desembolsos partidos, que consiente el pago en 4 armadas
consecutivas (febrero, marzo, abril y mayo); tiene naturaleza obligatoria. Por eso
estara supeditado a un tiempo advertido, la sancién de multa, que abarca desde
el 5% hasta el 100% de una unidad impositiva tributaria (Mamani et al., 2019).
Obliga a todo sujeto, persona natural o juridica, con titularidad sobre la propiedad
en cuestion, excepto las salvedades de ley.

De acuerdo con los articulos 10 y 11 de la Ley de Tributacion Municipal,
el impuesto predial se determina el 1 de enero de cada afio en funcion de la
situacion juridica del inmueble. Se emplearon tres valores para configurar la base
utilizada para recaudar este impuesto: terrenos, instalaciones permanentes y
edificios (Amasifuén et al., 2021).

El valor de la edificacion es configurado por la norma en vigor. En este
orden, el ligado normativo plantea entre los presupuestos limitativos, uno de
caracter temporal referido al instante en que debe fijarse el incremento del valor
en cuanto a edificaciones recientemente ejecutadas (Gutiérrez, 2020).

La disposicién 14 del encordelado normativo, respecto a la rehabilitacion
y/o construccion urbana reciente, el incremento de la cuota estimada del
impuesto predial y las tasas generadas por la prestacion de un servicio publico -
que suele incluir la limpieza publica, el mantenimiento de parques y jardines y la
seguridad ciudadana- fueron exigibles desde la recepcion y/o conformidad de las
obras y declaracion de obra, segun proceda.

El Tribunal fiscal (Resolucion N° 01292-7-2016), ha determinado que la
precision de la base y la exigibilidad tributarias por aumentos del valor de los
predios predichos debe considerarse la disposicion 31 de la Ley N° 29090,
reformado por Ley N°29476. En el supuesto de que se extinga la licencia de
obras o urbanizacién, o en el caso de inmuebles incluidos en proyectos de
urbanizacién o edificacion que en la actualidad no se encuentren en construccion
sin recepcion o conformidad, segun corresponda, y que, a 1 de enero del afio
siguiente a que se produzca alguno de los supuestos anteriores, se produzca un

incremento del valor del inmueble. (Bernedo & Monteza, 2016).



No obstante, la Ley de Tributacion Municipal contemploé una pauta que
produce desconcierto en los centros ediles, pues engendrd un impedimento para
garantizar la observancia del descrito en los parrafos supra. En efecto, se tuvo
gue el apartado b del dispositivo 14 bajo estudio determino la exigencia sobre
los contribuyentes de exhibir una declaracién jurada si el predio presente, cuya
declaratoria de edificacion ha sido apropiadamente expresada, sobrellevo
transformaciones en sus peculiaridades que excedan cinco 5 UIT. Ante este
contexto, la declaracién jurada debe presentarse antes del ultimo dia laborable
del mes siguiente al incidente (Rojo & Acosta, 2015).

El problema se concreta en una situacion factica: un predio desierto, que
incluso ha sido calificado en el municipio en funcion de las consecuencias que
conlleva, que es adquirido por una inmobiliaria para realizar un proyecto de
edificacion grande. Si se toma en consideracion la amplitud del proyecto, se tiene
gue la obra podria prolongarse por mucho mas de 12 meses. Esto supondria que
a partir de determinado instante los progresos de la obra de la inmobiliaria
cotidianamente sobrepasara las 5 UIT estipuladas como declaracién obligatoria.

De este modo se configuré un problema que reside en la deficiente
adscripcion y exegesis de la norma municipal quien funda cobranzas indebidas
de impuesto predial y arbitrios, a obras multifamiliares en proceso de
construccion, maxime si se observoé en la practica que algunas municipalidades
realizan la cobranza indebida de los impuesto municipales, a obras que aun no
concluyeron su desarrollo de construccion y contaron con licencia en vigor,
incumpliendo el ligado normativo municipal, instituyendo procedimientos
administrativos que componen abuso de derecho.

En base a lo expuesto se plantearon los siguientes problemas. El
problema general se formuld del siguiente modo: ¢ Por qué la inobservancia de
la legislacion municipal genera cobranzas indebidas del impuesto predial y
arbitrios a obras multifamiliares en proceso de construccibn en las
Municipalidades de Lima 20227 Consecuentemente, se plantearon dos
Problemas Especificos: 1. ¢, Por qué la inobservancia de la legislacion municipal
genera la cobranza indebida del impuesto predial y arbitrios a obras

multifamiliares en proceso de ejecucion que aun no cuentan con conformidad de



obray fabrica? 2. ¢ Por qué se genera la cobranza indebida del impuesto predial
y arbitrios a obras en proceso de ejecucion sin fabrica y conformidad de obra?

En este orden, los objetivos de la investigacion fueron los siguientes;
general: Determinar si la inobservancia de la legislacion municipal genera la
cobranza indebida del impuesto predial y arbitrios a obras multifamiliares en
proceso de construccion en las Municipalidades de Lima 2022. Objetivos
especificos, se presentaron dos: 1. Analizar la inobservancia de la norma que
transgrede la cobranza indebida de impuestos prediales y arbitrios a obras
multifamiliares en proceso de construccién. 2.Determinar, cuando la cobranza
del impuesto predial y arbitrios es debida o indebida, a las obras en proceso de
ejecucion sin conformidad de obra y fabrica.

La justificacion tedrica estuvo en la necesidad de generar una herramienta
juridico tributaria para interpretar exegéticamente la inobservancia de la
legislacion municipal y su impacto sobre cobranzas del impuesto predial y
arbitrios a obras multifamiliares en proceso de construccion en las
Municipalidades de Lima 2022.

La justificacion practica habria residido en que esta investigacion
propende hacia la aceleracién de la economia en el sector de construccion
sirviendo al destrabamiento de un conjunto de mecanismos juridicos que
consientan la libre inversién en el mercado sin que se presenten figuras de abuso
de derecho en la relacion entre constructoras y municipalidades.

La justificaciéon metodoldgica fue en darle triple Optica a la investigacion:
dogmatico juridico, abordando la validez de la norma. Socio juridico,
analizandolas resoluciones de tal modo que se pueda sistematizar la experiencia
resolutiva en la préactica social peruana.

Metodolégicamente, se trata de un trabajo cualitativo, de nivel descriptivo,
la muestra es documental, basada en resoluciones de diversas municipalidades
en Lima. También existe una muestra humana, que consistié en tres expertos en
derecho tributario de diversas inmobiliarias de Lima. Consecuentemente se
aplicaron dos técnicas, revision documental y entrevista abierta

semiestructurada.



Il. MARCO TEORICO

Respecto de los estudios previos internacionales: Castro & Carvajal
(2020) el objetivo fue establecido por medidas que evaluen la relacion entre la
recaudacion per cépita del impuesto sobre bienes inmuebles sobre la actividad
econdémica y la renta corriente per capita sobre la eficiencia fiscal en la region.
La estrategia utilizé6 conceptos econométricos espaciales y los estadisticos | de
Moran y ¢ de Geary. Se lleg6 a la conclusion de que la cantidad de crecimiento
econdmico se ve afectada negativamente por el impuesto sobre bienes

inmuebles por persona.

En su investigacion, Culque et al. (2021) sugiri6 una relacion entre la
gestion administrativa y la recaudacion del impuesto predial en la region
municipal de Bongara. Utiliz6 una metodologia cuantitativa, no experimental, de
corte transversal. Llegd a la conclusién de que la gestibn administrativa y la

recaudacion del impuesto predial estan directamente correlacionadas.

El objetivo de Madrigal-Delgado (2021) examiné el impuesto sobre bienes
inmuebles como porcentaje del PIBE en los ingresos propios y en la intervencion
de las entidades (Fondo General de Participaciones y Fondo de Fomento
Municipal). Metodolégicamente, es cuantitativa. Concluye que, la recaudacion

del impuesto analizado se sustenta en instituciones que recogen mas del 70%.

El objetivo fue medir el impacto del ambito geografico en la distribuciéon
del Impuesto predial unificado en Cartagena fue establecido por Pérez-Fuentes
y Rodriguez-Paez en 2022. Metodologicamente, se computarizo el indice de
Moran univariado y bivariado. Concluyeron que, hay influjo del territorio sobre el
desembolso del impuesto predial y que la correspondencia efectiva se enfoca a

consentir amontonamientos geograficos.

Unda (2021) propuso el objetivo de examinar los indicadores del impuesto
predial en Meéxico de 1990 a 2010. Metodolégicamente aplicé analisis
estadistico. Concluy6 que, los centros ediles que afrontan mayor competitividad
electoral que propenden al aumento de la cobranza predial. No obstante, las
transmisiones fiscales intergubernamentales no desmotivaron la cobranza

predial.



En correspondencia con los estudios de caracter nacional Alberto-Garcia
et al. (2021) tuvo como proposito examinar las politicas tributarias en
Chanchamayo para establecer el impacto de estas sobre el impuesto predial en
trabajadores ediles. Metodologicamente, fue béasica, descriptiva y correlacional.
Concluyendo que, no concurre un impacto revelador en las politicas de cobro
tributario implementadas por el centro edil bajo estudio respecto de sus

laborantes.

Gutiérrez (2020) en su investigacién tuvo como propésito establecer el
influjo del gerenciamiento tributario en impuesto predial en un centro edil.
Metodolégicamente, es correlacional, transversal y hermenéutico descriptivo.
Concluy6 que hubo un influjo entre las dimensiones de gerenciamiento tributario

y cobro impositivo predial.

Quispe et al. (2019) fue trazar el objetivo de examinar las causales de la
inobservancia del desembolso del impuesto predial en un barrio.
Metodolégicamente, se aplicd el paradigma econométrico logit-probit. Concluy6
que, las causales de la inobservancia de los pagos predial son la bajo entrada

familiar, el nivel de estudios del titular, su oficio y material del predio.

Rengifo et al. (2021) definié, el objetivo de establecer el nexo entre
gerenciamiento de cobranza y la recaudacion predial. Metodolégicamente, se
desarroll6 un estudio descriptivo correlacional. Concluyendo que, el
gerenciamiento de la cobranza es impropio y la cobranza predial es baja.

Romero et al. (2021) planteé6 como objetivo examinar los cobros
impositivos prediales en gobiernos locales del Peru. Metodol6gicamente, realizo
una revision bibliografica. Concluyé que, es una exigencia vigorizar las
operaciones de los cobros, con la optimizacion de la norma a fin de que sea mas

igualitaria.

Tarrillo & Callao (2022) planteo el objetivo de bosquejar un paradigma de
gerenciamiento tributaria para cobranzas impositivo predial. Metodolégicamente
aplic6 encuesta y revision bibliografica documental. Concluyendo que, el
gerenciamiento es negativo en cuanto a intersecciones criticas por malas
politicas falta de preparacion, infraestructura, tecnologia entre otros elementos y

cobranzas bajo.



Respecto a las bases tedricas se estimaron los siguientes constructos:

Sobre Inobservancia de la Legislacion municipal; la ley organica de
municipalidades, su fin fue que los gobiernos ediles son instituciones
elementales de la estructura organizativa estatal y actu6é con conductos directos
de participacion de la vecindad en cuestiones de caracter publico. Sirviendo a la
institucionalizacién de los intereses de la comunidad en base de los ingredientes
de gobierno, territorio, poblacion y organicidad. Su caracter autbnomo en los
niveles politico, econémico y de administracion. El surgimiento de sus
autoridades fueron derivacion de la voluntad electoral. Su propésito fue dar
representacién vecinal y motivan la correcta funcién publica de servicios en bien
de la comunidad. Tuvieron la facultad de pedir al Congreso que se creen

impuestos (Alcantar, et. al, 2019).

El objetivo y las restricciones del derecho tributario municipal fueron que
los centros municipales puedan crear, alterar y eliminar contribuciones, tasas,

impuestos, licencias y derechos municipales respetando las normas vigentes.

La estructura legal, en particular el TUO de la Ley Tributaria Municipal,
establecio restricciones a esta capacidad. La norma precisé que una Ordenanza
Municipal debe ser la fuente de cualquier tasa o contribucion antes de que
puedan establecerse. Las tasas se determinaran en funcion de la recepcion por
parte del contribuyente de un determinado servicio publico (Alcantar, et. al,
2019).

La Ley N° 29090, modificada por la Ley N° 29476, establecié los canales
administrativos para la obtencion de permisos de construcciéon y licencias de
habilitacion urbana, asi como el seguimiento, inspeccidn e investigacion de la
ejecucion de planes en el marco de la seguridad privada y publica (Guerrero &
Noriega, 2015).

Su radio actué sobre los procedimientos administrativo en lo nacional,
estableciendo los compromisos de los comprometidos en las programaciones de
habilitacion urbana e edificacion. La norma fij6 términos para precisar los
derechos que se recaudaran en las programaciones administrativas. (Mamani et,
al, 2019).



Toda instituciéon del Estado, asi como toda organizacion legal que
proyecte o cree habilitaciones urbanas y edificaciones en el Perl, debe ceiirse
a la Norma Nacional de Edificaciones, que es un reglamento técnico.
Estableciendo las normas fundamentales para la competencia en el disefio,
construccion y mantenimiento de estructuras y habilitaciones urbanas. Se renovoé
habitualmente completa o fragmentariamente, acorde con los adelantos

tecnolégicos y la exigencia social. (World Bank, 2009).

Sobre cobranzas indebidas a obras multifamiliares en proceso de
construccion se tiene: las licencias de construccion y sus modalidades
tuvieron una conceptualizacién basandose en gue son los consentimientos
antepuestos desplegaron edificaciones, espacios de locomocion y franjas
comunitarias en uno o diversos predios bajo un planeamiento de categorizacion
geogréfica, se considerd los mecanismos y herramientas que se desplegaron y
completaron, los Planes Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de Interés
Cultural.. Se presentaron diversas modalidades segun la doctrina: Obra nueva
(edificacion en areas no edificadas o determinadas para derribamiento completo),
Acrecentamiento (para agrandar la zona edificada ante una ya presente),
Adecuacion (cuyo fin es trocar la usanza de una construccién o porcién de esta,
asegurando la estabilidad del primigenio); Modificacion (su fin es transformar el
esbozo estructural de una construccion original, sin acrecentar su espacio
edificado), Restauracion (cuyo proposito es avanzar las labores enfocadas en la
restablecimiento y adecuacién inmueble para sostener y manifestar sus valias
artisticas o historicas); fortificacion arquitectonica ( que busca intervenir para
potenciar reforzar la organizacién interna del inmueble por motivos de seguridad);
Demolicion ( demoler integral o en parte edificios), Reconstruccién (para
reedificar edificaciones), y Cerramiento (su meta es enclaustrar de manera

inmodificablemente un predio) (Tarrillo & Callao, 2022).

La cobranza del Impuesto Predial y arbitrios, el primero en su definicion,
constituye una herramienta clave para el financiamiento de actividades
comunitarias locales. Como siempre interviene la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria, la gestion del impuesto predial no esta

totalmente en manos del municipio (Amell et al., 2018).



A nivel mundial en paises como Espafia, el impuesto predial tiene un
régimen mas desarrollado sobre todo en cuanto a la estructura del orden y
organizacion. Ademas, se centra en combatir la corrupcién, es decir aplica la

gestion publica de manera transparente (Mamani et al., 2021).

Por su parte, Estados Unidos tiene un sistema mas estructurado, se
estima una mayor conciencia del pago de este impuesto de tal modo que no
existiria problema de morosidad, dado que el contribuyente asumiria este
impuesto como parte favorable para la comunidad. La ciudadania tiene la
creencia de que hay un beneficio e implica recibir un tratamiento justo ya que ,

el estado actia de modo leal respecto del contribuyente (Quispe et al., 2019).

En México el Impuesto predial a nivel internacional, expreso un problema
debida a la exigua recaudacion de este impuesto. La causa es que los gobiernos
centrales intervieron sobre el conjunto de politicas fiscales, esto gener6
repercusibn en las transferencias intergubernamentales, pues las
municipalidades obtuvieron con demora los recursos y con tasas bajas (Canavire
y ZUfiga, 2015).

Desde el paradigma impositivo del Peru la asignacion del estado pudo
establecer diferentes regimenes de impuestos. La organizacién y el modelo
economico establecid dos lineas en funcion de las caracteristicas del Estado.
Primero, el gobierno central impuso una variedad de tributos, sélo por nombrar
algunos: a la mineria, a las ventas, a la renta, al consumo selecto, a la seguridad
social y a los servicios publicos (Mamani, et al., 2020). En segundo lugar, la Carta
Politica, el Codigo Tributario y la Ley Tributaria Municipal definié un conjunto de
normas para los gobiernos locales. El impuesto predial, los juegos de azar, la
alcabala, el patrimonio automotor y otros impuestos son ejemplos de estos
tributos (Cant, 2019).

Luego, entre otros muchos gastos, se citd los impuestos especiales, las
licencias de apertura, el transporte publico y las tasas de aparcamiento. Ademas,
hubo municipios de distrito y provinciales, asi como subalternos publicos. El
impuesto predial es parte de las cargas que recolectan los centros de gobierno
edil y se enfocaron en acopiar gravamenes sobre propiedades rusticas y urbanas

correspondientemente (Chavez-Maza et al., 2019).



Sobre la base de las leyes y reglamentos legislativos, Perd recaudo
adicionalmente impuestos de acuerdo con las normas internacionales desde una
perspectiva juridica historica (Bonet & Ayala-Garca, 2016). Desde la Carta
politica de 1823 hasta la fecha, el régimen de impuestos se basé en lineamientos
normativos legales definidos taxativamente en funcion de configurar un solo
tributo sobre la comunidad. Su finalidad fue procurar recursos para la proteccion
de las necesidades de la comunidad, la supervivencia del sistema estatal, orden
publico y servicio (World Bank, 2009).

Segun su definicién, el impuesto predial es una herramienta crucial para
la financiacion de iniciativas vecinales y comunitarias locales. Dandosé que
siempre interviene la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria, la gestion del impuesto predial no esta totalmente en

manos del municipio (Amell, et al., 2018).

La exigencia de la personacién del propietario para cobranzas de los
tributos municipales sobre obras vy responsabilidades plurifamiliares
estableciendo que sera sujeto pasivo de la obligacion tributaria cualquier persona
gue sea propietaria o posea, por cualquier titulo, de los inmuebles afectados, sin
perjuicio de la posibilidad de solicitar el desembolso de la deuda cancelada a los
contribuyentes afectados (Romero et al., 2021).

Sobre Obras multifamiliares y Base imponible. Se configur6 por el valor
integral de los predios del contribuyente situados al interior de la jurisdiccion
distrital). Notandose que no ha sido determinado con correccién como proceder
si un predio se sitla en mas de un distrito. Esto debié ser examinado a la luz del
dispositivo 7 del Reglamento del IVPP que sefiala que en tal caso la declaracion
jurada debia exhibirse ante el centro edil donde se hall6 la mayor amplitud.
(Velazquez, 2016).

Después de haber sido examinado todos los constructos tedricos
surgieron las teorias que le dan el sustento fundamental al desarrollo de esta. Al
respecto la teoria de las finanzas publicas municipales establecido que el
federalismo debe suscitar la desconcentraciéon del gasto e ingresos. Existe
acuerdos sobre la descentralizacion del gasto otorgando mayores



responsabilidades hacia los centros ediles para afrontar las exigencias

ciudadanas mediante traspasos. (Carmona & Caamal-Olvera, 2018)

El federalismo establecioé las multiples formas estatales de estructuracion,
en este sistema las comunidades territoriales concordaron conceder soberania
a la federacién y subsistir con una autonomia administrativa, juridica y politica;
basandose en la dacién de potestades tributaria pata promover la recaudacion
local y equilibrar las desigualdades verticales y horizontales. De igual manera se
basé en la concentracion de facultades tributarias en el gobierno federal.,
restando capacidad tributaria a los estados y municipios. Estableciendo
transferencias no condicionadas y condicionadas manejadas mediante una
norma de coordinacion. Para ello maneja dos parametros (municipal y general) .
El primero afirma la recaudacion predial y agua. El segundo calcula los
impuestos y gravdmenes locales derivados de la recaudacion de los impuestos
sobre el agua y la propiedad. Tuvo en cuenta el principio de que nadie puede ir
mas alla de los parametros del ejercicio de su derecho con el Unico propadsito de
perjudicar a otra persona y menoscabar sus derechos. Un hecho u omision, un
perjuicio a un tercero y un exceso manifiesto en el ejercicio del derecho son
elementos necesarios para reconocer un abuso del derecho. (Angeles, et. al,
2019).

Finalmente, la teoria del abuso de derecho implicé que eventualmente un
sujeto de derecho haga uso de un poder juridico que sobrelleva lo subjetivo cuya
titularidad asume, de modo antisocial. Signific6 que un derecho no conlleva la
potestad de hacer uso abusivo de este. Este sistema juridico prohibié la violacién
de los derechos, que puede demostrarse mediante hechos u omisiones. Este
tipo de abuso se produce cuando se vulneran los parametros normales de
desarrollo de un derecho, perjudicando a un tercero. Si bien no es necesaria la

causacion del dafio, si lo es su continuidad. (Romero et al., 2021).
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lIl. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de la investigacion

Segun Balcazar et al. (2013), el enfoque fue cualitativo y se basé en la
interpretacion tedrica y conceptual de los componentes que integran sus
categorias. Asimismo, el estudio fue de caracter fundamental porque apoya la
codificacion de ideas que apuntan en una direccion teorica (Esteban, 2018). A
su vez, el nivel de estudio correspondié al juridico descriptivo, puesto que divide
el objeto de estudio en vigor de diversas piezas que lo integran (Tantalean,
2015). En este sentido, el disefio es de teoria fundamentada, dado que se busco
desarrollar una herramienta de tipo conceptual que sirva a resolver los problemas
planteados (Abreu, 2012).

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Categoria. Inobservancia de la Legislaciéon Municipal: correspondiendo a
desobediencia de normativas y politicas reguladas por las municipalidades, las
cuales bregan por un funcionamiento acorde con las taras de la sociedad
(Alcantar, et. al, 2019).

Subcategorias. Ley organica de municipalidades; Ley de tributacion
municipal, Ley N.° 29090 modificado por Ley N.° 29476; Reglamento Nacional
de Edificaciones, licencias de construccion y sus modalidades.

Categoria. Sobre cobranzas indebidas a obras multifamiliares en
proceso: proceso de cobranza a través de medidas no justificadas que atentan
contra la tranquilidad e integridad del deudor. También se evidenciaron los
procedimientos irregulares durante el proceso de cobranza a obras

pertenecientes a un grupo familiar (Amell et al., 2018).

Subcategorias. La cobranza del impuesto predial y arbitrios, la cobranza

de arbitrios municipales.
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3.3. Escenario de estudio

Los escenarios de estudio en esta investigacion elegidos fueron cuatro,
dos de ellos se desarrollaron en las municipalidades del distrito de Brefa,
ubicado en la Av. Arica N° 500, y la municipalidad del distrito de Santiago de
Surco, ubicado en Av. Montes de los Olivos N°545. Cabe mencionar que, el
espacio del que se recauda la informacion debe contar con cualidades tales
como transparencia, objetividad, veracidad y, sobre todo, accesibilidad; es decir,
condiciones apropiadas para la sistematizacion de los procesos de investigacion.
En consecuencia, se eligieron estas dos instituciones, que ademas de cumplir
con las caracteristicas mencionadas, el autor de la presente se ha relacionado

con estos ayuntamientos durante su desempefio laboral.

Los ultimos dos escenarios, son las inmobiliarias; Inversiones, proyectos
y servicios Luyar SAC. ubicado en Jr. Zorritos 1134 del distrito de Cercado de
Lima ; e Inversiones y Proyectos el Alamo SAC, ubicado en Av. los proceres N°
706 distrito de Santiago de Surco, como asi tambien se recabo informacién de
Estudios Juridicos que llevarén casos que tuvieron que ver con esta presente

investigacion.

Desde esta Optica, se destaca la composicion del contexto: tiempo,
homogeneidad, espacio y cantidad. A la luz de esto, la estimacion del perfil que
se recogio para la recoleccion de datos se utilizaron para promover la respuesta
al cuestionario del estudio. En consecuencia, el escenario correspondié a un

conjunto de ciudades de Lima, Perq, en 2022.
3.4. Participantes

A partir de Herndndez et al. (2010) se elaboran dos compuestos
poblacionales. El primero es un conjunto de resoluciones relacionadas con el
tema que han realizado diversos centros municipales sobre el incumplimiento de
la legislacion municipal y cobranzas indebidas del impuesto predial y de los
arbitrios por obras que actualmente se estan terminando sin fabrica y con
trabajos conformes a las especificaciones. Un grupo de expertos en impuestos
prediales asociados a diversos promotores inmobiliarios de Lima, 2022,

conforman el segundo recinto.
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Los documentos a analizar se calcularon entre un minimo de 5y un
maximo de 10 resoluciones emitidas por diversos centros ediles relacionadas
con Inobservancia de la Legislacion Municipal y Cobranzas indebidas de
Impuesto predial y arbitrios a Obras en procesos de Ejecucion sin fabrica y

conformidad de Obra. Por otro lado, la muestra de expertos estuvo compuesta:
® Alcalde de Municipalidades,

® consejo Municipal,

® gerente Municipal,

® gerencia de rentas,

® gerencia de asuntos Judiciales,

® personas juridicas: empresas Constructoras,

® personas naturales: dedicadas al rubro de construccion,

® Tribunal Fiscal,

® juzgados: Especializado en Contencioso Administrativo, Especializado

Constitucional,
® abogados tributaristas,
® abogados de Derechos Administrativo,
® abogados de Derecho Constitucional.
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas de recolecciéon de datos. Se aplicaron dos técnicas: revision
documental y entrevista abierta semiestructurada. La primera se baso en que la
muestra es bibliografica. La segunda permiti6 mediante la conversacion extraer
los puntos de vista especializados de los entrevistados en su condicion de

expertos.

Guia documental. Se emple6 como minimo 5 y como méximo 10
resoluciones que aborden el problema de la Inobservancia de la Legislacién
Municipal y la cobranza indebida de Impuesto predial y arbitrios a Obras en

procesos de Ejecucion sin fabrica y conformidad de Obra.
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Guia de entrevista. Se implementd esta técnica en expertos sobre
impuesto predial relacionados con diversas inmobiliarias que se desarrollan en
la ciudad de Lima, 2022, abogados dedicados a resolver problemas en el rubro
inmobiliaria y municipalidades que tengan conflictos de estas cobranzas
indebidas de predial y arbitrios que no cuenten con conformidad de obra y
fabrica, etc. Se propuso el siguiente formulario, cada pregunta afronta uno de los

objetivos (general y especificos, ver anexo 5)
3.6. Procedimiento

Sobre revision documental. Con base en un criterio de seleccion
fundamentado en los objetivos y problemas planteados se realizé una
recopilacion de resoluciones que contuvieron los indicadores de la investigacion.
En base a los indicadores planteados en la entrevista que fueron comparables,
se cre0 un instrumento. En este sentido, los elementos de Incumplimiento de la
Legislacién Municipal (Ley Organica de Municipalidades, Ley de Tributacion
Municipal, Ley N° 29090 modificada por la Ley N° 29476 y Reglamento Nacional
de Construccion, cada uno con sus respectivos indicadores) y Cobranza
Indebida de Impuestos por Obras en Proceso de Ejecucion sin Fabrica y
Conformidad de Obra (Licencias de Construccion, Conformidad, recepcion y
fabrica e independencia de Obras), han recibido especial consideracion.

Sobre entrevista. Se remitio la entrevista con las indicaciones apropiadas
a cada uno de los entrevistados via correo electrénico y se les solicitdé que la
desarrollen. Se plante6 como cuestion previa la motivacion de su eleccibn como
entrevistados con base a su sapiencia sobre el tema y la necesidad de que se
centren en los temas planteados, para este fin se remitié adjunto un resumen del
marco tedrico y la problematica. Para finalizar, se plantearon que el tiempo para
resolverlo es de dos dias, fecha en que deberan remitir sus respuestas por la

misma via y al mismo correo.
3.7. Rigor cientifico

En los estudios cualitativos, el rigor cientifico comprendié la validez y
fiabilidad durante el proceso de recojo de informacion, seleccién teodrica y
sincronizacion de triangulacién de categorias analiticas. Basandose en estos

aspectos, se finalizé con la profundidad de la investigacion y la objetividad
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imperante en el andlisis de los hallazgos. En este sentido, se recalc6 sobre la
posicion tomada por investigador o investigadora con relacién a los supuestos

base (Patton, asi se cit6 en Arias y Giraldo, 2011).
3.8. Métodos de analisis de datos

Luego de realizar esta seleccion de resoluciones, se pasoé a codificarlos
mediante redes de relaciones de cddigos (objetivos), grupos de cddigos
(subcategorias) y cdodigos (indicadores). Para cada una de estas tres
dimensiones se establecieron dos tipos de citas (cita textual y citas libres).
Partiendo de este sistema de categorizacion, se establecio un conjunto de
vinculos l6gicos (semejanza, diferencias, inclusion, interseccion, vacio u otros
analogos a la teoria de conjuntos). Se aplic6 como complemento el programa
Atlas ti 9.

Analisis de datos de la entrevista. Después de realizar el proceso de
recoleccion de datos, los resultados por los 10 expertos, se pasé a su
codificacion a través de redes de relaciones de cédigos (objetivos), grupos de
codigos (subcategorias) y coédigos (indicadores). Cada dimensiéon estuvo
establecida por medio de dos tipos de citas: textual y libres. A partir de este
sistema de categorizacion, se instituyo un grupo de vinculos légicos (semejanza,
diferencias, inclusion, interseccion, vacio u otros analogos a la teoria de
conjuntos). El programa Atlas ti 9 sera el elemento complementario para dicho

proceso.

Finalmente, se contrastaron ambos instrumentos mediante el disefio de
uno general, que fue representado por la compulsacién de respuestas con base

en un sistema de codificacion analoga.
3.9. Aspectos éticos

Esta investigacion continlo con los requisitos académicos de la
universidad, y respet6 la confiabilidad de los datos recogidos en la unidad objeto
de estudio, pues se ha trabajado con recopilaciones de fuente confiables que

nos aportan informacién coherente y adecuada a nuestro tema.

JUSTICIA. - Existié la necesidad de generar una herramienta juridico

tributaria para interpretar exegéticamente la inobservancia de la legislacion
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municipal y su impacto sobre cobranzas del impuesto predial y arbitrios a obras
multifamiliares en proceso de construccion en las Municipalidades de Lima
2022. Esta investigacion propendid hacia la aceleracion de la economia en el
sector de construccion sirviendo al destrabamiento de un conjunto de
mecanismos juridicos que consientan la libre inversion en el mercado sin que se
presenten figuras de abuso de derecho en la relacion entre constructoras y
municipalidades. Finalmente, la teoria del abuso de derecho implic6é que
eventualmente un sujeto de derecho haga uso de un poder juridico que
sobrelleva lo subjetivo cuya titularidad asume, de modo antisocial. Significa que
un derecho no conlleva la potestad de hacer uso abusivo de este. Este sistema
legal no acoge abuso de derecho, que puede revelar a través de acto u omision.
Este tipo de abuso se configura cuando se exceden los términos estandares del
desenvolvimiento de un derecho, causando perjuicios a un tercero, no obstante,
no es forzosa la creacion de dafos, sino la contigiidad de estos (Romero et al.,
2021).
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Se obtuvo los resultados de la presente tesis, para cuyo efecto se dividio

en tres partes que respondieron a cada objetivo y se realiz6 la recoleccién de

instrumentos, siendo que la primera responde al:

Objetivo general: “Determinar si la inobservancia de la legislacion

municipal genera la cobranza indebida del impuesto predial y arbitrios a obras

multifamiliares en proceso de construccion en municipalidades de Lima 2022”

Los hallazgos de la ficha de analisis documental arrojaron los siguientes

resultados:

Resolucion del Tribunal Fiscal RTF 7871-7-2007 del 15 de agosto de
2007.- Los impuestos sobre la propiedad no se aplican a los bienes de las
organizaciones politicas, como partidos politicos, movimientos o
coaliciones reconocidos por el organismo electoral, independientemente
de que esos fines produzcan o no ingresos relevantes para los objetivos
de la institucion. No importa si la propiedad se emplea en su totalidad para
operaciones rentables o sélo una parte de ellas, esta exencion sigue
siendo aplicable.

Resolucion del Tribunal Fiscal (RTF) 611-7-2009 del 22 de enero de
2009.- Coincidieron en que cualquier bien propiedad de organizaciones
de personas con discapacidad debe ser reconocido por el CONADIS.
m) En esta situacidén, el Ministerio de Trabajo debidé reconocer las
organizaciones pertinentes. Ademas, quedaran excluidas siempre que las
propiedades se utilicen para los fines designados por la organizacion. n)
Edificios que el INC ha designado monumentos histéricos culturales
Nacionales.

Sentencia del pleno jurisdiccional del Tribunal Constitucional
Proceso de inconstitucionalidad 17/ febrero/ 2009.- Segun el tribunal,
las consecuencias de declarar ilegal la Ley N° 29090 se entendieron en el
tiempo y no de manera inmediata, pues de hacerlo se generaria un vacio
normativo que afectaria injustamente la inversion inmobiliaria en todo el
pais. En efecto, la declaracién de inconstitucionalidad de esta sentencia,
se elimind de hecho una norma que regulaba los procedimientos
administrativos para la expedicion de licencias de construccion y
urbanizacion, lo que detendria de inmediato la inversién en la industria
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inmobiliaria. 9 .. ¢} 1. -. EXP. N. 0 0009-2008-PI/TC Colegio de Arquitectos
LIMA del Peru se voto por declarar FUNDADA la demanda de autos por
los fundamentos sefialados, y en consecuencia:l. Declaré la
inconstitucionalidad de las expresiones "aprobacion automatica" y
"mediante el procedimiento de aprobacion automatizada" contenidas en
el articulo 10° 1 de la Ley N° 29090, a partir del dia siguiente de publicada
la sentencia. 2. Declardé la inconstitucionalidad de las expresiones
"aprobacién automatica" y "mediante el procedimiento de aprobacion
automatizada" contenidas en el articulo 10°,2 de la Ley N° 29090, a partir
del dia siguiente de publicada la sentencia. 3. De acuerdo a lo sefialado
en el numeral 4 siguiente, En tanto las municipalidades provinciales no
regulen los procedimientos administrativos para la obtencion de licencias
de habilitacion urbana y de construccién, las solicitudes de licencia para
las Modalidades A y B, definidas en los articulos 10°.1 y 10°.2 de la Ley
N° 29090, respectivamente, seguiran el procedimiento administrativo
correspondiente a las solicitudes de licencia para la Modalidad C. De
conformidad con el articulo 82 del C.P. Constitucional 4. Todas las
autoridades publicas estan obligadas a acatar esta norma interpretativa.
Declarando que, a partir del dia siguiente de la publicacion de la
sentencia, las municipalidades provinciales deben coordinar los
procedimientos para la obtencién de las licencias de construccion y
habilitacion urbana en cada uno de sus respectivos distritos respetando el
principio de unidad de orden y los derechos constitucionales asociados.
La constitucionalidad de la Ley N° 29090 sera determinada por la
implementacién de dichas ordenanzas municipales.

Expediente N° 7873-2014. Asunto: impuesto predial. Fecha:
26/mayo/2015 [...] Como las condiciones verificadas en la inspeccion
realizada en [...] 2021 no habrian existido antes de la fecha de inspeccion,
la recurrente sostuvo que la Administracion no puede imputar deuda por
afos anteriores a la fecha de la inspeccién ocular.

Ley de tributacion municipal (indicadores Propdsito y limites)

De acuerdo al Decreto Supremo N° 156-2004-EF que aprueba el TUO de

la Ley de Tributacion Municipal, el articulo 8 sefiala que el impuesto
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predial se determina sobre la base del valor de los predios urbanos y

rusticos.

El caracter del sujeto pasivo se asigna de acuerdo con la situacién juridica

a 1 de enero del aflo al que corresponde la cuota tributaria, de

conformidad con el articulo 10 del Reglamento [...].

[...] se apreciaba que la inspeccién del predio [...] contenia la descripcion

de las é&reas, categorias de construccion, estado de conservaciéon y

antigiiedad de las edificaciones

[...] no obstante, la utilizacion de otros factores que habrian acreditado el

estado del inmueble durante los periodos de tiempo enumerados en la

citada resolucion de determinacion no se sustenta en prueba alguna que
conste en el expediente.
Instrumentos de Recoleccion de Datos:
Respecto a los resultados que se hallaron en las entrevistas realizadas a los diez
(10) expertos se determina que:

Concordaron de manera unanime que, en efecto la inobservancia e
incorrecta interpretacion de la Ley Orgénica de Municipalidades y de la Ley de
Tributacion Municipal, se han producido de forma regular por algunas
Municipalidades Distritales en grave perjuicio a las empresas dedicadas al rubro
de la construccion, lo que ha conllevado a la determinacion de deudas tributarias
ilegales e imposicion de multas pecuniarias, llegando inclusive a la paralizacion
de las obras.

Determinaban las obligaciones de pago del Impuesto Predial y del
Impuesto al consumo, con valores diferentes a los que realmente correspondian
las obras civiles en ejecucion, debido a que se encontraban en proceso de
ejecucion y éstas aun no contaban con la recepcién y/o conformidad de la obra,
maxime contaban con licencia de construcciéon vigente, tal como lo sefala el
articulo 31 de la Ley N° 29090, modificado por la Ley N° 29476. Los entrevistados
coincidieron en sefalar que dichos cobros son arbitrarios e ilegales.

Los cobros son excesivos e ilegales ya que carecen de fundamento legal
e infringen la Ley 29090, modificada por la Ley 29476, la Ley de Tributaciéon

Municipal y la Ley Organica de Municipalidades.
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Son situaciones que generan agravio a las empresas, que estarian
inmersas en el rubro inmobiliario y de construccion o ejecucion de obras de
ingenieria y de manera concreta en la construccion de viviendas multifamiliares.

Uno de los entrevistados sefialé que su empresa Inversiones y Proyectos
El Alamo S.A.C. fueron victima de dicha vulneracion a cargo de la Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco desde el afio 2011 siendo lo mas critico que hasta
la fecha no se soluciona.

Son hechos y situaciones reales, ya que, la autoridad Municipal lejos
de entender razones y buscar alternativas de solucion o buscando un mejor
asesoramiento para una correcta interpretacion y aplicacion de la Ley, procuran
mantenerse en sus posiciones pretendiendo cobrar lo indebido, generando
mayor confusién toda vez que anualmente emite sus valores con el consecuente
resultado de que las deudas tributarias se incrementan afo a afio , debido a la
lentitud de la autoridad para resolver estos casos, deudas tributarias
distorsionadas que quebrantan la ley . Para algunas empresas es un tema
vigente sin resolver, agravandose por el hecho de que cada cuatro afios se
producen cambios de gestion, cambio de autoridades y funcionarios que
ingresan a ejercer su funcion teniendo como una herramienta de generar
mayores ingresos las cobranzas pendientes de pago, sin verificar que estas
fueron determinadas en forma indebida y transgrediendo la ley. En resumen,
arguyen que ellos encuentran una deuda tributaria pendiente de pago y se
avocan a cobrar utilizando las herramientas que le concede la ley respecto a las
deudas tributarias y su cobranza , verificando que, el Unico interés de la autoridad
es cobrar, lo que ha traido como consecuencia que el administrado u obligado
recurra ante la autoridad superior sea este el Tribunal Fiscal o el Organo
Jurisdiccional en su caso, via Proceso Contencioso Administrativo, Denuncia

Penal y algunos via Accién de Amparo.

Primer Objetivo especifico: “Analizar la inobservancia de la norma que
trasgrede la cobranza indebida de los impuestos prediales y arbitrios a obras
multifamiliares en proceso de construccion”

segun a los resultados de la ficha de analisis documental se encontraron las

siguientes resoluciones:
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Expediente 2743-2011.- Asunto Queja Fecha 22/marzo /2011.- En la
demanda se solicit6 la nulidad del procedimiento coactivo utilizado a través
del expediente por ser ilegal al tratarse de una deuda incobrable y por ser
ilegales la orden de pago y las resoluciones determinativas por vulnerar las
disposiciones de la Ley 29090, que prohiben la exigibilidad del incremento
del impuesto predial y arbitrios municipales durante la ejecucion de obras.
De acuerdo con la citada normativa, antes de proceder a la ejecucion
coactiva, la Administracion debié emitir y notificar adecuadamente los
valores o resoluciones que contengan la deuda. El contribuyente podra
impugnar dichos valores o resoluciones, y sélo si se cumplen todos los
requisitos legales para la ejecucion coactiva podra iniciarse el
procedimiento notificando al contribuyente la resolucién correspondiente.
Se resolvid: Declarar infundada la presente queja en cuanto a la exigencia
de cancelacién de los valores cuya deuda es objeto de cobro y fundada en
cuanto al procedimiento de ejecucidn coactiva iniciado en relacion con la
deuda contenida en los mismos valores, debiendo proceder la
Administracién conforme a lo dispuesto en la presente resolucion.
Conforme a la pretension de la actora de que se declare la nulidad de los
valores mencionados por vulnerar los términos de la Ley N° 29090,
mediante la presente resolucion se declar6é la nulidad de las medidas
cautelares que se hubieran adoptado, de ser el caso.

Dado que el actor en el presente caso ha hecho valer una pretension contra
los demandados, debié considerarse que la demanda no es un medio
idbneo para impugnar actos administrativos que no pueden ser
cuestionados a través del procedimiento contencioso tributario, regulado
por el Codigo Tributario, por lo que resulté improcedente en este aspecto.
Expediente 4615-2019.- Asunto: Cumplimiento del poder judicial
Fecha: 7 /mayo/2019.- De acuerdo con los términos de la decision
adoptada por la sala de lo contencioso administrativo con la especializacion
fiscal y aduanera, el poder judicial requirié al tribunal fiscal que produjera
un nuevo veredicto y una nueva declaracion sustantiva. La municipalidad
de San Isidro. Debido a la falta de un documento en el expediente que
contuviera la inspeccion ocular in situ que, segun la administracion, se

habia realizado en el inmueble objeto, declararon fundado el recurso. En
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consecuencia, al encontrarse ajustada a derecho la determinacion de la
resolucion, se dispuso revocar la resolucion recurrida y dejar sin efecto
dicho valor.
La declaracion pertinente se basaba en las afirmaciones de la recurrente
de que era contribuyente del impuesto sobre bienes inmuebles por los pisos
colocados para el ejercicio fiscal 2009, pero no se habia hecho ningun
pronunciamiento sobre esas afirmaciones.
Ademas, la recurrente no impugné en absoluto la rectificacion con el
incremento de valor, por lo que resultaba innecesario considerar los
resultados del examen ocular que se habia practicado en el inmueble de la
recurrente antes de que el Tribunal dictara su resolucion. En consecuencia,
la resolucion en cuestion es nula, debiendo este Tribunal dictar una nueva
declaracion debidamente motivada.
Para resolver lo anterior, debe sefialarse que no se ha acreditado que el 1
de enero de 2000 se hubieran cumplido todos los requisitos de la condicion
suspensiva especificados en las actas de compraventa mencionadas. En
los términos del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley Municipal
Tributaria, no se ha acreditado que los citados contratos hubieran entrado
en vigor en dicha fecha y, en consecuencia, que la recurrente no tuviera la
condicién de contribuyente. En consecuencia, procede confirmar la
resolucién del contribuyente en estos extremos.
Instrumento de Recoleccion de Datos
Las entrevistas de los diez (10) expertos arrojé segun la finalidad la Ley Organica
de Municipalidades, no cumple ni aplica su fin, constituyendo una clarisima
transgresion de la Ley, igualmente declararon que las autoridades municipales si
bien gozan de autonomia esto no significa que puedan trasgredir la ley e
interpretarla a su manera, El Articulo 1l del Titulo Introductorio de la Ley Organica
de Municipalidades establece claramente lo siguiente: "En las materias de su
competencia, los gobiernos locales gozan de plena autonomia politica, econémica
y administrativa". La autonomia que la Constitucién Politica del Per( establece
para las municipalidades se encontraria en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administracion y gestion, conforme al ordenamiento juridico...”, siendo
esto asi, los expertos consideraron que estas autoridades acatan el principio de

autoridad por ser inherente a los mismos, pero, incurren en el abuso de este,
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interpretando de forma incorrecta la Ley, dando como resultado una cobranza
indebida y transgresion de la ley.

La ley de tributacion municipal, no cumple con su propdsito y no respeta sus
limites; las Municipalidades estando obligadas a elaborar anualmente informacién
cierta de la recaudacion proyectada, pero no cumplirian su presupuesto
obligatorio, wvulnerando el derecho de los wusuarios, administrados o
contribuyentes.

La ley N° 29090, modificado por Ley N° 29476, no estaria cumpliendo su propésito
al igual que su radio de accidn, por existir cobranzas indebidas, por inaplicacién o
incorrecta interpretacion de la ley; asimismo, el Reglamento Nacional de
Edificaciones, no cumpliria con un caracter de criterio técnico ni con los
presupuestos béasicos de aptitud respecto a su aplicacion por una reiterada
inobservancia de la Ley por parte de la autoridad Municipal.

Refiriendose a las respuestas respecto a la conceptualizacion y modalidades de
las licencias de construccion, no se cumplirian y en algunos casos consideran que
se cumplirian parcialmente. Precisaron que, las modalidades se refieren al
otorgamiento y obtencién de Licencia de Construccion, precisando que la
conformidad de obra se encuentra contenida en la Ley N° 29476, en cuyo:
"Articulo 28. - Conformidad de la obra. - Una vez finalizada la obra, el responsable
de la misma debera emitir una declaracion de conformidad de la obra en la que se
detallen las especificaciones técnicas y caracteristicas de la obra realizada. Este
documento, junto con los planos o graficos asociados, sirve de base para la
solicitud de conformidad, para lo cual el ayuntamiento que otorgo la licencia de
obras debe recibir los siguientes papeles, en original y copia, segun corresponda:
". En este caso concreto, se ha expedido una licencia de obras, pero no se ha

utilizado el articulo objeto de controversia porque la construccion sigue en curso.

Segundo Objetivo especifico: “Determinar cuando la cobranza del impuesto
predial y arbitrios es debida o indebida, a las obras en proceso de ejecucién sin
conformidad de obra y fabrica”. Los resultados segun instrumento de

documentacion son:
e Expediente 4018-2010 Asunto: impuesto predial y multa Fecha: 29/
abril/ 2013. La administracion erré al utilizar la inspeccion ocular realizada

el 19 de junio de 2008 -con posterioridad a los tiempos delimitados- como
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fundamento para tomar las resoluciones de determinacion impugnadas. El
hecho de que contdé con estas instalaciones desde el inicio de sus
operaciones, lo cual ha quedado acreditado, tampoco fue tomado en
cuenta para determinar la antigiiedad de las mismas. Adicionalmente, al
haber presentado las declaraciones juradas conclusivas, sugirieron que no
cometio las infracciones objeto de sancion. correspondientes a cada
ejercicio fiscal. La Administracibn cometié un error al basar las
resoluciones impugnadas en la inspeccion ocular realizada el 19 de junio
de 2008, fuera del horario establecido. Asimismo, se determiné su
antigtiedad sin tomar en consideracion el hecho comprobado de que posee
estas instalaciones desde el inicio de sus operaciones. Adicionalmente,
afirma que no cometio las infracciones objeto de la sentencia al presentar
las declaraciones juradas conclusivas relativas a cada ejercicio fiscal.
Expediente 13229 -2011.- Asunto: queja Fecha :23/noviembre/2011
Dado que la Municipalidad de Distrito fij6 unilateralmente el aumento del
impuesto inmobiliario con respecto al inmueble, se solicita su revocacion.
Se argumenta que el referido proyecto inmobiliario no ha sido concluido, o
gue la obra no ha sido terminada de acuerdo a lo planificado. Aun asi, la
administracion aumentaria el impuesto predial, lo cual va en contra de lo
establecido en el articulo 71 de la Ley 29090.

Se resuelve que, tras el examen de la queja, se introdujo de manifiesto que
el reclamante cuestiona la subida del impuesto predial del inmueble desde
el afio 2006, cuestién que no procede examinar durante el procedimiento
de reclamacion, ya que se trata de una garantia procesal para el caso de
gue los derechos o intereses del deudor tributario se vean comprometidos
por una indebida gestion o transmision de las normas que afectan a las
relaciones tributarias.

RESOLUCION DEL TRIBUNAL FISCAL 01292-7-2016 10/febrero/2016.-
Afirmd gue tanto los procedimientos administrativos de construccién como
el derecho a construir de la Ley 29090 son importantes (Ley de Regulacion
de habilitaciones urbanas y Edificaciones).

La normativa urbanistica establece restricciones al uso de la propiedad
inmobiliaria, por lo que se requiere definir la naturaleza y etapas de los

procesos administrativos que deben seguir los sujetos.
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Un contribuyente solicitd la devolucion del pago del impuesto predial
porque, a su juicio, se efectud en contravencion a lo dispuesto en el articulo
31 de la Ley N° 29090, al haberse computado en la base imponible el
estado de construccion de sus inmuebles. Para determinar si la devolucion
del impuesto predial no pagado era razonable, el Tribunal Fiscal consider6
los requisitos del articulo 31 de la Ley N° 29090 y su aplicacion a la
circunstancia especifica Dado que la Ley 29090 establece una norma
especifica aplicable a los inmuebles incluidos en proyectos de Urbanizacion
o Edificacion mientras que la LTM establece una norma general aplicable
a todos los inmuebles, el Tribunal Fiscal determiné que coexisten dos
normas respecto a la determinacion de la base imponible y la exigibilidad
del Impuesto Predial a partir de la vigencia de la Ley 29090.

[El Tribunal] utilizé adecuadamente los distintos criterios para resolver las
incoherencias entre las normas. Se llegé a la misma conclusién como
resultado de utilizar tanto el criterio cronolégico como el criterio de
especialidad: La Ley 29090 se encuentra vigente. Por lo tanto, para los
inmuebles que cuenten con proyectos de Asignacion Urbana o Edificacién
aprobados y que se encuentren en proceso de construccion, son aplicables
las disposiciones de la LTM para determinar el régimen del Impuesto
Predial; sin embargo, para determinar la base imponible y la obligacion
tributaria por los incrementos de valor de los referidos inmuebles, se debera
tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley N° 29090.

La Devolucion. - [...] Tras determinar que la autoliquidacion de la
Administracién se habia realizado en contravencion a la Ley 29090 porque
en la base imponible se habia tomado en cuenta la evolucion de las obras
de construccion realizadas en dichos inmuebles sin tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 31 de la Ley 29090, el recurrente solicitdé la
devolucion de las cuotas del impuesto predial pagadas en el afio 2012.

[...] porque en la base imponible se ha tomado en cuenta el desarrollo de
las obras de construccion realizadas en dichos inmuebles, sin tener en
cuenta lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 29090, que sefiala que se
prohiben los incrementos de valor en las situaciones en que se cuente con
licencia de construccion y hasta que se obtenga el permiso de construccion

correspondiente, por lo que solo se debidé tomar en cuenta el valor del
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terreno, destacando que si bien no hubo construccion previa al inicio de las
obras de demolicion en los casos de las otros dos predios [...],
respectivamente, existen conformidades de obras de demolicién. [...]
Resuelve [...] Manifestar que la presente resolucion constituye un
precedente que debe seguirse de conformidad con el TUO del articulo 154
del Cdédigo Tributario. Para la determinacion de la base imponible y la
exigibilidad del impuesto por el incremento de valor de dichos inmuebles,
se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley N° 29090,
modificado por la Ley N° 29476. Las disposiciones de la Ley de Tributacién
Municipal son aplicables para determinar el régimen del impuesto predial
de los inmuebles comprendidos en los proyectos de urbanizacion y
construccion.

El incremento de valor por inmuebles incluidos en proyectos de habilitacién
urbana o edificacidon que ya no se encuentren en construccion, no cuenten
con recepcion o conformidad de obras, segun corresponda, o0 cuya licencia
de habilitacion o edificacion ya no se encuentre vigente, se adicionara a la
base imponible del impuesto predial y posteriormente incrementard el
monto de dicho impuesto a partir del 1 de enero del afio siguiente a que

ocurra cualquiera de los eventos antes mencionados.

Expediente N° 9721-2016.- Asunto: intervencién excluyente de
propiedad Fecha: 20/julio 2016.- declaré improcedente la intervencion
excluyente de propiedad [...] en el procedimiento coactivo,

[...] El recurrente alega que la Administracion no tuvo en cuenta el
documento en el que se especifica que los bienes embargados estaban
debidamente registrados en el municipio del distrito y se adjuntan diversos
documentos, por lo que de conformidad con las normas y criterios antes
sefialados, la Administracion debié haber dictado resolucion y, en
consecuencia, revocado, modificado o sustituido la resolucion recurrida
segun corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107 del
Cadigo Tributario, ya que en ese momento aun no habia surtido efectos por
no haber sido notificada, debiendo haber sido debidamente dejada sin
efecto. Sin embargo, no lo ha hecho respecto de un documento que fue

presentado por la recurrente. Los contratos de compraventa de productos
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futuros estaran sujetos al requisito suspensivo de la existencia del bien
futuro. Este criterio no se considerara cumplido, no obstante, hasta que se
haya registrado la declaracién de fabrica, de acuerdo con los términos del
analisis de la legislacion de compraventa. Es evidente que el acto juridico
fue debidamente dictado con base en el Reglamento Interno y la
Independencia en el Registro de la Propiedad. Segun el articulo 1104 del
Cddigo Civil, este ultimo es aplicable mientras no se cumpla la condicion
suspensiva a la que estaba sujeto.
Ha quedado acreditado que, a 1 de enero de 2009, se habian cumplido
todas las condiciones suspensivas previstas en las referidas actas de
compraventa. Al no haberse verificado que los referidos contratos hayan
entrado en vigor a partir de esa fecha, la resolucién recurrida debe ser
confirmada en estos extremos por no reunir la recurrente los requisitos de
sujeto pasivo exigidos por el articulo 10 del texto unico ordenado de la ley
municipal tributaria. En consecuencia, el recurrente no era propietario del
citado inmueble el 1 de enero de 2009, fecha en la que se reconoci6 la
existencia del mismo. Es aceptable retirar la resolucion impugnada e
invalidar la Resolucion.

Instrumento de Recoleccion de Datos:

En el resultado de las entrevistas segun:

En opinion de los expertos, la recaudacion de impuestos sobre bienes inmuebles

e impuestos especiales que se esta llevando a cabo en la actualidad no se esta

realizando conforme a la ley.

Respecto a que si se ¢ considera si se observa la naturaleza del Impuesto predial

a nivel mundial? indicaron que se observa la naturaleza en forma tedrica, pero

en la practica, algunas autoridades Municipales la vulneran por una incorrecta

aplicacion de la ley.

Segun ellos, se sigue el paradigma tributario peruano. Segun los expertos

encuestados, el impuesto predial es la principal fuente de ingresos tributarios de

los gobiernos locales, por lo que el Estado debe potenciar las caracteristicas del

impuesto, y establecer con claridad la imposicion de este, sin perjudicar a los

contribuyentes con una incorrecta aplicacion de la normativa tributaria. En este

contexto se considero que si se observa el paradigma impositivo tributario, pero

se ha reiterado que observan vulneraciones al derecho del contribuyente en
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cuanto no se aplican de manera correcta la Ley de la materia por algunas
Municipalidades.

La cobranza de arbitrios municipales:

;se considera lo establecido sobre obras multifamiliares y sus
responsabilidades?

En el caso concreto los entrevistados manifiestan que no se consideran lo
establecido sobre obras familiares y sus responsabilidades por la existencia de
una aplicacion incorrecta  de la ley, propiciando méas bien el desaliento e
incertidumbre respecto a una mayor inversién en el tema inmobiliario.

¢ se considera lo establecido sobre obras multifamiliares y su base imponible?
Los resultados fueron que al pretender cobrar el impuesto predial con nuevos
valores sin contar con la conformidad de obra no se considera lo establecido
sobre obras multifamiliares y la base imponible es distorsionada. En este

contexto la base imponible no es legal, no corresponde a la obra en ejecucion.

Los resultados cualitativos, se dieron a partir del andlisis de una serie de
resoluciones y entrevistas, pues asi se llevé a la absolucion de dudas y la
discusién de nuevos conocimientos contrastados con los antecedentes y bases

tedricas que fueron mencionados en la introduccion de esta tesis.

Objetivo general: “Determinar si la inobservancia de la legislacion municipal
genera la cobranza indebida del impuesto predial y arbitrios a obras
multifamiliares en proceso de construccion en municipalidades de Lima
2022”,

Quispe et al. (2019) se encargaron de examinar las causas del incumplimiento
de las obligaciones del impuesto sobre bienes inmuebles por parte de los
vecindarios. Se utiliz6 como metodologia el paradigma econométrico logit-probit.
Se determind que los bajos ingresos familiares, el nivel educativo del propietario,
la ocupacion y la construccion del inmueble son las principales causas de impago

del impuesto sobre bienes inmuebles.

Romero y cols. (2021) El objetivo de este estudio fue investigar la forma en que
los gobiernos municipales de Peru recaudan los impuestos prediales. Utilizé un

proceso metodologico denominado revision bibliografica. Para que la norma sea
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mas equitativa, llegdb a la conclusion de que es necesario revitalizar las

operaciones de recaudacion.

Esta facultad esta sujeta a las limitaciones establecidas por el marco legal,
particularmente el TUO de la Ley Tributaria Municipal. Una Ordenanza Municipal
debe ser la fuente de cualquier tasa o contribucion antes de que puedan
establecerse, segun la norma. Las tasas se estableceran en funcion de la
recepcion por parte del contribuyente de un determinado servicio publico.
(Alcantar, et. al, 2019).

La Ley N° 29090, modificada por la Ley N° 29476, establecié los procedimientos
administrativos para la adquisicién de permisos de construccién y licencias de
habilitacion urbana, asi como para la supervision, inspeccion y fiscalizacién de
la ejecucion de los planes dentro de los limites de la seguridad privada y publica.
(Guerrero & Noriega, 2015).

En todo el mundo, naciones como Espafa tienen un sistema mas establecido
para el impuesto sobre bienes inmuebles, sobre todo en cuanto a la estructura
del ordenamiento y la organizacion. Ademas, hace hincapié en la erradicacion
de la corrupcién mediante una administracion publica transparente. (Mamani et
al., 2021).

Desde una perspectiva historico-juridica, Perl también impuso impuestos
basados en leyes y normas legislativas que estaban en linea con los estandares
mundiales. (Bonet & Ayala-Garca, 2016). La Carta Politica de 1823, que
establecié un impuesto Unico sobre la comunidad, el sistema tributario se ha
basado en estrictos principios normativos juridicos. Su objetivo era asegurar
fondos para la defensa de las necesidades de la comunidad, la supervivencia del

sistema estatal, el orden publico y el servicio gubernamental. (World Bank, 2009).

El federalismo creé las formas de organizacion estatal multiple; en este sistema,
las comunidades territoriales consintieron en ceder soberania a la federacion y
mantener la independencia administrativa, juridica y politica; esto se hizo sobre
la base de la concesion de la potestad tributaria para fomentar la recaudacion de
impuestos locales y equilibrar las desigualdades verticales y horizontales.

También se fundamento6 en la centralizacion de la potestad tributaria por parte
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del gobierno federal, lo que disminuy6 la capacidad de los estados y municipios
para recaudar impuestos. estableciendo transferencias tanto incondicionales
como condicionadas y controladas por una regla de coordinacion. Tiene dos
parametros que sirven a este proposito (municipal y general). En el primero se
establece la recaudacion por bienes inmuebles y agua. La segunda determina la
cuantia de los impuestos y gravamenes locales que se recaudaran en forma de
impuestos sobre el agua y la propiedad. Se ha tenido en cuenta la norma de que
nadie puede ejercer sus derechos de forma que soélo sirva para perjudicar a otra
persona o comprometer sus derechos. Reconocer un abuso del derecho requiere
la presencia de un hecho u omisién, un perjuicio contra un tercero y una

extralimitacion aparente en el uso del derecho. (Angeles, et. al, 2019).

Por ultimo, segun la nocion de abuso de derecho, un sujeto de derecho utiliza
eventualmente de forma antisocial un poder juridico que afecta al sujeto cuya
titularidad asume. La implicacion era que un derecho no otorga la capacidad de
abusar de él. Este marco juridico prohibia la infraccion de los derechos,
evidenciada por acciones o inacciones. Cuando se infringen las pautas previstas
para el desarrollo de un derecho, un tercero resulta perjudicado, se produce esta
forma de abuso. Aunque no es necesaria la alegacion de perjuicio, si lo es su

continuacion. (Romero et al., 2021).

Las leyes que rigen a las municipalidades, como la Ley Orgéanica de
Municipalidades y normas modificatorias, la Ley de Tributacion Municipal y la Ley
N° 29090 -Ley de Regulacion de Loteos y Edificaciones Urbanas (texto
modificado por la Ley N° 29476 publicada el 18/12/2009)- no se cumplen porque
se aplican incorrectamente.

La Ley de Tributacién Municipal, aprobada por Decreto Legislativo N° 776, establece una
norma general que se aplica a todos los inmuebles, y la Ley N° 29090 contiene una
norma especifica aplicable a aquellos inmuebles incluidos en proyectos de urbanizacion
o edificacién, seguin el Tribunal Fiscal. En consecuencia, el Tribunal Fiscal considera que
a partir de la aprobacion de la Ley N° 29090, existen dos normas en materia del Impuesto
Predial, especificamente en lo que se refiere a la determinacion de la base imponible. En
efecto, la Ley Municipal Tributaria, que establece la regulacion general del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles que se aplica a todos los inmuebles, regula la
determinacion de la base imponible, la exigibilidad del Impuesto sobre Bienes
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Inmuebles y los incrementos de valor de los inmuebles incluidos en proyectos de
urbanizacioén o edificacion. Esta es la norma especial en relacion con lo regulado
en la Ley de Haciendas Municipales. Por lo tanto, en ausencia del citado articulo
31°, la Ley de Tributacion Municipal regiria el régimen del Impuesto Predial que
se aplicaba a los inmuebles incluidos en los referidos proyectos.

Por consiguiente, respondiendo al objetivo general se determina que la
inobservancia del articulo 31 de la Ley 29090, modificado por la Ley N° 29476,
se encuentra claramente demostrado, que el aumento de valor generado por una
construccion reciente, no incrementa su base imponible del impuesto predial,
sino a partir del afio siguiente una vez o que se haya obtenido la conformidad de
obray se venza el plazo de la licencia de edificacion sin concluir obras, el articulo
14 inciso b de la Ley de Tributacion Municipal, que sefiala que " (...) el inmueble
existente cuya declaratoria de edificacion haya sido debidamente declarada,
sufra modificaciones que en sus caracteristicas superen el valor de cinco (5) UIT,
en estos casos, la declaracion jurada debera presentarse hasta el Gltimo dia habil
del mes siguiente de ocurridos los hechos", es aplicado indebidamente por las
autoridades municipales.

Asi, los procesos administrativos para la obtencion de las licencias de
habilitacion urbana y edificacion en sus respectivos distritos y la aplicacion de
dichas ordenanzas municipales determinaron la validez constitucional de la Ley
N° 29090 respetando el principio de unidad del ordenamiento y los derechos
constitucionales involucrados en la norma.

[...] El caracter del contribuyente se atribuye de acuerdo con la situacion juridica
al 1 de enero del afio al que corresponde la obligacién tributaria, conforme al
articulo 10 del reglamento. Como ya se menciond, algunas Municipalidades
Distritales aplicaron rutinariamente la Ley de Tributacion Municipal, Ley N°
29090, y su modificatoria, Ley N° 29476 en grave perjuicio de las empresas
dedicadas a la industria de la construccion, resultando en la determinacion de
deudas tributarias ilegitimas y la imposicion de multas, llegando incluso a la
paralizacién de las obras de construccién; tal como lo sefiala el articulo 31 de la
Ley 29090, modificado por la Ley 29476, las mismas se encuentran en proceso
de ejecucion de obras y éstas aun no cuentan con la recepcion y/o conformidad

de obra, maxime cuando cuentan con licencia de construccion vigente.
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Primer Objetivo especifico: “Analizar la inobservancia de la norma que
trasgrede, la cobranza indebida de los impuestos prediales y arbitrios a obras
multifamiliares en proceso de construccion”

En relacidbn con investigaciones internacionales anteriores, Castro &
Carvajal (2020) constataron que el objetivo se establecio utilizando métodos que
evallan el impacto de la renta corriente per cépita y la recaudacion del impuesto
sobre bienes inmuebles en la economia local. El método hizo uso de las
estadisticas | de Moran y ¢ de Geary, asi como de principios econométricos
espaciales. Se determiné que el impuesto sobre bienes inmuebles per cépita

tenia un efecto perjudicial sobre la tasa de crecimiento econémico.

El objetivo de Madrigal-Delgado (2021) analiz6 el impuesto sobre bienes
inmuebles como porcentaje del PIBE tanto en los ingresos propios de las
entidades como en los de su intervencion (Fondo General de Participaciones y
Fondo de Fomento Municipal). La metodologia es cuantitativa. Se concluye que
las entidades que recaudan mas del 70% del impuesto estudiado incentivan su

recaudacion.

Con el fin de evaluar el impacto del ambito geogréafico en la distribucion
del impuesto predial unificado en Cartagena en 2022, Pérez-Fuentes y
Rodrguez-P4ez se propusieron realizar una investigacion. Utilizaron la
metodologia para generar los indices de Moran univariante y bivariante. Llegaron
a la conclusion de que existe una conexién entre el territorio y la dispersion del

IBI, y la clave de esta relacion es la aceptacion de los grupos geograficos.

El objetivo de la investigacion de Gutiérrez (2020) era determinar cdmo
afectaba la administracion tributaria a los impuestos sobre la propiedad en un
centro municipal. Utiliz6 una metodologia hermenéutica correlacional,
transversal y descriptiva. Lleg6 a la conclusién de que los aspectos de la gestion
tributaria y la recaudacion del impuesto sobre bienes inmuebles estaban

relacionados.

La Ley Municipal, ley organica de los municipios, pretendia asegurar que
los gobiernos locales funcionaran como canales directos de participacion vecinal
en los asuntos de interés publico y que fueran instituciones fundamentales del

marco organizativo estatal. sirviendo a la institucionalizacion de los intereses de
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la comunidad en funcién de factores como la zona, la poblacion y la organizacion.
A nivel politico, economico y administrativo, es independiente. La voluntad del
electorado dio lugar al establecimiento de sus autoridades. Sus objetivos eran
proporcionar representacién vecinal y fomentar la correcta prestacion de
servicios publicos en beneficio del barrio. Tenian autoridad para solicitar al

Congreso la promulgacion de impuestos. (Alcantar, et. al, 2019).

La primera parte de su descripcion, la recaudacion de impuestos sobre la
propiedad y el consumo, es una herramienta crucial para financiar los programas
sociales de los barrios. La gestion del impuesto predial no esta totalmente en
manos del municipio porque siempre interviene la Superintendencia Nacional de

Aduanas y de Administracion Tributaria. (Amell et al., 2018).

La asignacion del estado fue capaz de crear muchos regimenes tributarios
del paradigma tributario peruano. Dos lineas fueron desarrolladas por la
organizacion y el modelo econémico basado en las caracteristicas del Estado.
En primer lugar, el gobierno central recauddé numerosos impuestos, entre ellos
los que gravan la mineria, las ventas, la renta, algunos tipos de consumo, la
seguridad social y los servicios publicos, por nombrar algunos (Mamani, et al.,
2020). En segundo lugar, la Carta Politica, el Cédigo Tributario y la Ley Tributaria
Municipal trazaron un conjunto de lineamientos para los gobiernos municipales.
Ejemplos de estos impuestos son el predial, los juegos de azar, la alcabala, el

patrimonio automotor y otros. (Cant, 2019).

Por otra parte, debido a su sistema mejor organizado y al hecho de que
los contribuyentes perciben este impuesto como beneficioso para la comunidad,
se cree gue Estados Unidos tiene una mayor conciencia de la necesidad de
pagar este impuesto. Como el Estado se comporta lealmente con el
contribuyente, los residentes creen que hay un beneficio y que recibir un trato

justo esta implicito. (Quispe et al., 2019).

Las ideas que dan el sustento esencial para la creacion de este estudio
se desarrollaron una vez exploradas todas las construcciones tedricas. Segun la
teoria de las finanzas publicas municipales, el federalismo deberia dar lugar a la
desconcentracion del gasto y de los ingresos en este sentido. Existen acuerdos

para descentralizar el gasto y dar a los centros municipales mas autoridad para
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atender las necesidades publicas a través de transferencias. (Carmona &
Caamal-Olvera, 2018)

El anadlisis este objetivo, concluyd que muchas de estas leyes no estan
cumpliendo su fin a cargo de algunas Municipalidades, las que tienen como
sustento su autonomia y abusan de este, llevdndose a cabo la transgresion de
la ley vy a su antojadiza interpretacion, sin tomar en cuenta lo dispuesto por el
Articulo 1l del titulo preliminar de la Ley Organica de Municipalidades que dispone
expresamente:"En las materias de su competencia, los gobiernos locales gozan
de autonomia politica, econdémica y administrativa. En la facultad de ejercer
acciones de gobierno, administracion y gestién, segun el ordenamiento juridico,
se encuentra la autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para
las municipalidades. Observamos que dicha autonomia no es absoluta y tiene
sus limites en el ordenamiento juridico nacional, hecho que no es entendido por
la autoridad Municipal incurriendo en interpretaciones antojadizas o carentes de
sustento técnico.

No se tuvo en cuenta que el Estado peruano publicé la Ley N° 29090, Ley para
la Regulacion de las Licencias Urbanisticas y de Edificacion, con el fin de
incentivar la inversion inmobiliaria y agilizar los procesos administrativos para la
adquisicién de permisos. Asi, el articulo 1 de la citada ley sefialaba que tenia por
objeto establecer la regulacion legal de los procedimientos administrativos para
la obtencion de licencias de habilitacion urbana y de edificacion, a fin de facilitar
y promover la inversion inmobiliaria. Sin embargo, algunas Municipalidades no
han cumplido con este requisito erigiendo barreras burocraticas e incurriendo en
abuso de derecho y autoridad al cobrar tasas excesivas. Esto antes de la
modificacion de la Ley N° 29476.

Se presume que una persona natural o juridica ha obtenido licencia de obras
conforme a los requisitos exigidos por la ley en sus distintas modalidades si esta
realizando obras de rehabilitacion urbana o construyendo simultdneamente
viviendas plurifamiliares, entonces al tener vigencia dicha licencia debe
someterse al tratamiento que dispone el articulo 28° y 31° de la Ley N° 29090
y su modificatoria N° 29476, situacidon que no se produce y genera justamente

una indebida cobranza de Impuesto Predial y Arbitrios.
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Los valores de las cobranzas indebidas son ejecutados por la autoridad
Municipal con valores actualizados como si fueran obras concluidas, causando
grave perjuicio econdmico al usuario.

La inobservancia de la legislacibn municipal y otras sobre la materia, respecto a
la trasgresiéon de la norma y la cobranza indebida de los impuestos prediales y
arbitrios, conlleva a que algunos Gobiernos Locales, incurran en un abuso de
derecho y autoridad.

El articulo 31 de la Ley N° 29090, modificado por la Ley N° 29476, que regula la
regulacion de las licencias urbanisticas y de edificacién, esta siendo aplicado
incorrectamente. Dado que la obra aun se estaba terminando, tiene una licencia
valida y no ha habido una recepcion o determinacion de conformidad, el cobro
no es razonable.

Segundo Objetivo especifico: “Determinar, cuando la cobranza del impuesto
predial y arbitrios es debida o indebida, a las obras en proceso de ejecucion sin

conformidad de obra y fabrica”.

El objetivo de analisis, los indicadores del impuesto predial en México de 1990 a
2010 fue planteado por Unda (2021). Empled el andlisis estadistico como
método. Llegd a la conclusiéon de que los municipios con elecciones mas
disputadas tienden a recaudar mas impuestos prediales. Sin embargo, las
transferencias financieras intergubernamentales no impidieron la recuperacion

del predial.

Alberto-Garca et al. (2021) examinaron las politicas tributarias de Chanchamayo
de acuerdo con los estudios realizados a nivel nacional para determinar como
afectaban estas politicas al impuesto predial pagado por los empleados
municipales. Utiliz6 una metodologia directa, descriptiva y correlacional. Lleg6 a
la conclusién de que los empleados del centro municipal en estudio no fueron
afectados significativamente por las estrategias de recaudaciéon tributaria
utilizadas por el centro.

El objetivo de desarrollar un paradigma de gestion tributaria para la recaudacion
del impuesto sobre bienes inmuebles fue planteado por Tarrillo y Callao en 2022.
Utilizaron como metodologia una encuesta y una revision de la literatura

documental. Conclusiones: Debido a politicas deficientes, falta de planificacion,
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infraestructura inadecuada, tecnologia obsoleta y baja recaudacién, la gestion
tiene un desemperio deficiente en cruces cruciales.

El objetivo y las limitaciones de la ley tributaria municipal eran permitir que los
centros municipales establecieran, modificaran y suprimieran contribuciones,
tasas, impuestos, licencias y derechos municipales sin dejar de cumplir las leyes

vigentes.

Los compromisos de los comprometidos con la rehabilitacion urbana y los
calendarios de construccion fueron establecidos por su radio, lo que repercutio
en los procedimientos administrativos nacionales. La norma fij0 plazos para
indicar las tasas administrativas del programa que se cobraran (Mamani et, al,
2019).

La Norma Nacional de Edificacién, de caracter técnico, debe ser cumplida por
toda entidad del Estado, asi como por toda organizacion legal que proyecte o
construya edificaciones en zonas urbanas en Peru, define los conocimientos
fundamentales necesarios para el disefio, la construccion, el mantenimiento y la
regeneracion urbana de los edificios. Normalmente, se actualiza total o
parcialmente en respuesta a las necesidades de la sociedad y a los avances

tecnoldgicos. (Banco Mundial, 2009).

En cuanto a las tasas excesivas para los proyectos de construccion plurifamiliar,
tenemos lo siguiente: las licencias de construccion y sus modalidades se
conceptualizaron en base a que son los consentimientos previos al despliegue
de edificaciones, franjas comunitarias y espacios de locomocidén en uno o varios
inmuebles bajo un planeamiento de categorizacion geogréfica, los mecanismos
y herramientas que se desplegaron y finalizaron, y los Planes Especiales de
Gestion y Proteccion de Bienes de Interés Cultural. De acuerdo con la doctrina,
se ofrecieron varias modalidades: construccién nueva (edificacion en zonas no
edificadas o determinadas para su demolicion completa), ampliacion (para
ampliar la superficie edificada antes que una ya existente), adaptacion (que tiene
por objeto modificar el uso de una construccion o de un componente de la misma

manteniendo la estabilidad del original); Modificacion (su objetivo es modificar el
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esquema estructural de una construccién original, sin ampliar su espacio
edificado) (su finalidad es transformar el esquema estructural de una
construccion original, sin aumentar su espacio edificado), el avance de la obra
centrado en el establecimiento y adaptacién de la estructura para conservar y
hacer visible su significado artistico o historico; Demolicion (destruir total o
parcialmente un edificio), Reconstruccion (reconstruir edificios) y Cerramiento
son las cuatro principales operaciones relacionadas con la edificacion. La
fortificacion arquitecténica (que pretende intervenir para mejorar la organizacion
interna del edificio por motivos de seguridad) es otra (su objetivo es cercar un

inmueble de forma inmodificable). (Tarrillo & Callao, 2022).

El impuesto sobre bienes inmuebles es una herramienta clave para financiar
proyectos de barrios y comunidades locales, tal y como se establece en su
definicién. El municipio no tiene control total sobre el manejo de los impuestos
prediales debido a las frecuentes intervenciones de la Superintendencia

Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria. (Amell, et al., 2018).

La Administracion incurrio en error al utilizar el examen ocular, realizado
con posterioridad a los periodos indicados, como justificacion para dictar las
resoluciones de determinacion impugnadas. El hecho de que posea estas
instalaciones desde el inicio de sus operaciones, como ha quedado probado,
tampoco fue tenido en cuenta para determinar la antigiedad de sus
instalaciones. El hecho de que haya presentado las declaraciones juradas
conclusivas para cada ejercicio fiscal también sugiere que no cometio las

infracciones objeto de sancién.

Se afirmé que el mencionado proyecto inmobiliario estaba inconcluso,
0 que la obra no estaba en regla. Por el contrario, la administracién subi6 el

impuesto predial, lo que iba en contra del articulo 31 de la Ley 29090.

Se decidié que, dado que la queja es un instrumento procesal que se
utiliza cuando los derechos o intereses de un deudor tributario se ven afectados
por la actuacion indebida de la administracion o por la infraccidn de las normas
gue afectan a la relacion tributaria, no procede examinar este aspecto de la queja

a través de una. En cambio, del examen de la reclamacion objeto de analisis se
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desprende que el reclamante cuestiona el incremento del impuesto sobre bienes

inmuebles desde 2006, que es relevante para la propiedad.

La normativa urbanistica incluye restricciones al uso de la propiedad,
por lo que es importante definir el alcance y las fases de los procesos
administrativos que deben seguir los sujetos.

Un contribuyente solicitd la devolucion de las cuotas del impuesto predial
porque, en su opinién, fueron pagadas en contravencion al articulo 31 de la Ley
29090, debido a que en la base imponible se tomd en cuenta el estado de
construccion de sus inmuebles.El Tribunal Fiscal examind los parametros del
articulo 31 de la Ley 29090 y su aplicacion a la situacion particular a fin de
resolver la procedencia de la devolucion de las cuotas del Impuesto Predial.
Dado que la LTM establece la regulacion general aplicable a todos los inmuebles
mientras que la Ley 29090 establece una regulacién especifica aplicable a los
inmuebles incluidos en proyectos de Desarrollo Urbano o Edificacion, el Tribunal
Fiscal determind que coexisten dos normas respecto a la determinacion de la
base imponible y la exigibilidad del Impuesto Predial desde la fecha de entrada

en vigencia de la Ley 29090.

[El Tribunal] utilizo adecuadamente los distintos criterios para resolver
las incoherencias entre las normas. Se llegd a la misma conclusibn como
resultado de utilizar tanto el criterio cronolégico como el criterio de
especializacion: La Ley 29090 es la que rige. Por tanto, para la determinacién
del régimen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de los inmuebles que tengan
aprobados y en curso proyectos de urbanizacion o construccion son de
aplicacion las disposiciones de la LTM, si bien, para la determinacién de la base
imponible y de la cuota tributaria de los incrementos de valor de dichos
inmuebles, hay que tener en cuenta lo dispuesto en la LTM, ya que en la base
imponible se ha tenido en cuenta el avance de las obras realizadas en dicho
puntal, Alega que solo se debi6é tomar en cuenta el valor del terreno, resaltando
gue en el caso de los terrenos se prohiben los incrementos de valor en los casos
en que exista licencia de construccion y hasta que se obtenga la licencia de
construccion correspondiente, sin tomar en cuenta lo dispuesto en el articulo 31

de la Ley 29090, que sefiala que en los casos en que exista licencia de
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construccion y hasta que se obtenga la licencia de construccién correspondiente,

se prohiben los incrementos de valor.

El requisito suspensivo de existencia del bien futuro se aplicara a los contratos
de compraventa de bienes futuros. Sin embargo, en base a lo establecido en el
acta objeto de andlisis de compraventa, dicha condicibn no se considerara
satisfecha hasta que se haya producido el registro de la declaracion de fabrica.
Mientras no se cumpla la condicion suspensiva a la que estaba sujeta, el acto
juridico es eficaz, en linea con lo dispuesto en el articulo 1104 del Cédigo Civil,
debido a la independencia y normativa interna en el Registro de la Propiedad.
No se ha acreditado que concurrieran todos los requisitos para que la
condicion suspensiva operara a partir del 1 de enero de 2009, segun consta en
las referidas actas de compraventa. La resolucién recurrida debe ser confirmada
en estos extremos porque no ha quedado acreditado que los referidos contratos
hubieran entrado en vigor a partir de esa fecha y, en consecuencia, la recurrente
no tenia la condicion de contribuyente en los términos del articulo 10 del texto
anico ordenado de la ley municipal tributaria. En la citada fecha se acredito la
existencia de los referidos inmuebles.
“‘Determinar, cuando la cobranza del impuesto predial y arbitrios es debida o
indebida, a las obras en proceso de ejecucion sin conformidad de obra y fabrica”.
Del analisis de los diferentes medios documentales e instrumentos de
recoleccion de datos, se desprende que, la cobranza es indebida por cuanto
transgrede la ley al no aplicar en forma correcta lo dispuesto por el articulo 31°
de la Ley 29090 y su modificatoria N° 27476.
Preciso que dicha transgresiéon no solo tiene una connotacién de caracter
administrativo, sino civil por los graves dafios y perjuicios ocasionados en
algunos casos por la paralizacion de las obras y penales por cuanto se estaria
incurriendo en la presunta comision de delito de abuso de autoridad, lo que a su
vez conllevara a la aplicacion de las sanciones administrativas, la indemnizacién

gue corresponda y la sancion penal de acuerdo al ordenamiento vigente.
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V. CONCLUSIONES

1. Concluimos que la interpretacion errbnea de estas organizaciones
municipales hace que desconozcan el principio de unidad de orden y los
derechos constitucionales involucrados en la norma, y que la aplicacion de
dichas ordenanzas municipales determind la validez constitucional de la Ley
N° 29090. Como hemos podido determinar si la inobservancia de la
normativa municipal generé el cobro indebido de los impuestos predial y al
consumo, la Ley de Tributacidon Municipal, que establece en su articulo 14°
inc. b que los inmuebles que sufran modificaciones y superen las 5 UIT,
deberan realizar una declaracion jurada, hasta el ultimo dia habil de cada
mes siguiente a la ocurrencia de los hechos, genera confusién por parte de
las autoridades que abusan de su poder.

2. Se concluy6 en el segundo objetivo, que si, la inobservancia de la norma
transgrede la cobranza de los impuestos el cual estaria generando un abuso

de derecho para beneficio de las Municipalidades.

3. De acuerdo con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgéanica de
Municipalidades, las municipalidades tienen autonomia; sin embargo, debido
a que esta autonomia esta subordinada al ordenamiento juridico nacional en
un esfuerzo por garantizar que se integre en la aplicacion del principio de

unidad, es relativa y no absoluta.

40



VI. RECOMENDACIONES

1. EIl Tribunal Fiscal, debe implementar un mejor sistema de difusién de sus
resoluciones y sobre todo en aquellos asuntos relacionados al caso materia
de investigacién, con especial énfasis para conocimiento de las
Municipalidades Distritales y que estos a su vez difundan dicha resolucion
para conocimiento de los administrados o usuarios mediante charlas o
utilizacién de cartillas informativas y que estos se constituyan en una

obligacion por parte de la autoridad local.

2. La Ley de Tributacion Municipal, aprobada mediante Decreto Legislativo N°
776, establece una norma general que se aplica a todos los inmuebles. Sin
embargo, la Ley N° 29090 contiene una regulacion especifica que es
aplicable a aquellos inmuebles incluidos en proyectos de habilitacion urbana
o edificacion. Esto es algo que el Congreso de la Republica debe tomar en
consideracion, las Resoluciones del Tribunal Fiscal aparecen como
insuficientes y no reconocidas como precedentes vinculantes a la luz de los
hechos y de la existencia de esta antinomia de legislacion, siendo
interpretadas por algunos municipios discrecionalmente y en violacion de las

normas en vigor.

3. Las Municipalidades , al inicio de la gestién deben considerar jornadas de
capacitacion de los funcionarios que asumiran responsabilidades poniendo
especial énfasis en aquellos que veran los aspectos econémicos a efecto de
evitar cobros indebidos, irregulares o ilegales a los administrados sean

estos personas naturales o juridicas.

41



REFERENCIAS

Abreu, J. (2012). Hipotesis, método & disefio de investigacion
(hypothesis, method & research design). Daena: International Journal of
Good Conscience, 7(2), 187-197. http://www.spentamexico.org/v7-n2/7(2)187-

197.pdf

Alberto-Garcia, C., Lavado-Puente, C., Huaranga-Rivera, H., & Silva-Acosta, G.
(2021). Analisis de las estrategias tributarias y su incidencia para optimizar
la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo. Dominio de las Ciencias, 7(3), 360-380.

https://dominiodelasciencias.com/ojs/index.php/es/article/view/1923

Alcantar, C., Flores, G. y Daza, L. (2019). Analisis de los programas innovadores
para el pago del predial como medio de gestion y financiamiento
municipal. Caso Zapopan, Jalisco, México 2015-2018. Revista CIMEXUS,
14(2), 87-107. https://cimexus.umich.mx/index.php/cim1/article/view/322

Amasifuén, M.., Reategui, M., Silva, M., Diaz, M. & Alfaro, M.(2021). Gestion de
la unidad de cobranza y su relacion con la recaudacion del impuesto
predial del servicio de administracion tributaria. ciencia latina revista
cientifica multidisciplinar, 5(1), 601-610.
https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/12748

Amell, j. , Acosta, j. Villasmil, M. (2018). Recaudo del impuesto predial unificado
en Santiago de Tolu-Sucrel. Una mirada desde lo publico y privado
Latinoamérica y el Caribe.
https://bonga.unisimon.edu.co/bitstream/handle/20.500.12442/9609/ASP
ECTOSTRIBUTARIOSYFINANCIEROS.pdf?sequence=1#page=34

Angeles, G., Salazar, M. , y Sandoval, L. (2019). Federalismo fiscal y su efecto
en el crecimiento y la distribucion de ingresos. Evidencia para México.
Gestion y politica publica, 28(1), 107-139.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1405-
10792019000100107&script=sci_arttext

42


http://www.spentamexico.org/v7-n2/7(2)187-197.pdf
http://www.spentamexico.org/v7-n2/7(2)187-197.pdf
https://dominiodelasciencias.com/ojs/index.php/es/article/view/1923
https://cimexus.umich.mx/index.php/cim1/article/view/322
https://bonga.unisimon.edu.co/bitstream/handle/20.500.12442/9609/ASPECTOSTRIBUTARIOSYFINANCIEROS.pdf?sequence=1#page=34
https://bonga.unisimon.edu.co/bitstream/handle/20.500.12442/9609/ASPECTOSTRIBUTARIOSYFINANCIEROS.pdf?sequence=1#page=34
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1405-10792019000100107&script=sci_arttext
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1405-10792019000100107&script=sci_arttext

Arias, M, y Giraldo, C. (2011). El rigor cientifico en la investigacion
cualitativa. Investigacion y educaciéon en enfermeria, 29(3), 500-514.
https://www.redalyc.org/pdf/1052/105222406020.pdf.

Balcazar, P., Gonzalez-Arratia, N., Lopez-Fuentes, N., Gurrola Pefia, G., &
Moysén, A. (2013). Investigacion cualitativa. Universidad Auténoma del
Estado de México. http://disde.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/4641

Bernedo, O., & Monteza, F. (2016). El impuesto predial y la inversiéon inmobiliaria
En el Perdt. THEMIS Revista de Derecho, (69), 243-249.
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/view/16733

Bonet, J., y Ayala-Garcia, J. (2016). La brecha fiscal territorial en Colombia.
Documentos de trabajo sobre economia regional y urbana, 235.
https://doi.org/10.32468/dtseru.235

Canavire, G. y Zufiga, N. (2015). Transferencias e impuesto predial en México.
Economia UNAM, 12(35), 69-99.
https://doi.org/10.1016/j.eunam.2015.09.004

Cantd, N. (2016). Determinantes en la recaudacion del impuesto predial: Nuevo
Ledn, México. Innovaciones de negocios, 13(26), 165-190.
http://eprints.uanl.mx/12637/

Carmona, N., y Caamal-Olvera, C. (2018). ¢Las transferencias federales han
logrado reducir la desigualdad en las entidades federativas en México?
EconoQuantum, 15(1), 31-51. https://doi.org/10.18381/eq.v15i1.7111

Castro, P. & Carvajal, A. (2020). Influencia del impuesto predial e ingresos
corrientes en la eficiencia fiscal y la actividad econdémica en Boyaca.
Econdmicas CUC, 41(1), 99-120.

https://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=7393808

CEFP. (2014). El impuesto predial en México. Finanzas Publicas, 6(16). 100-158.
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/revista/2014/rfpcefp0162014.pdf

Chavez-Maza, L. & Tocache, V. (2019). Determinantes del recaudo del impuesto

a la propiedad inmobiliaria: un enfoque estadistico para México. RIEM,

43


https://doi.org/10.32468/dtseru.235
https://doi.org/10.1016/j.eunam.2015.09.004
http://eprints.uanl.mx/12637/
https://doi.org/10.18381/eq.v15i1.7111
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7393808
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/revista/2014/rfpcefp0162014.pdf

Revista iberoamericana de estudios municipales, (19), 89-119.
http://dx.doi.org/10.4067/S0719-17902019000100089

Culque, B., Cruz, B. & Oblitas, M. (2021). La gestion administrativa y la
recaudacion del impuesto predial de la Municipalidad Provincial de
Bongara, 2020. Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, 5(6),
10607-10626.

https://ciencialatina.org/index.php/cienciala/article/view/1106

Del Castillo, W., Carazas, R., de Zavala, Y., & Diaz, M. (2021). El Estudio del
impuesto predial en gobiernos locales del Peru. Eca Sinergia, 12(3), 124-
134.
https://www.redalyc.org/journal/5885/588569107009/588569107009.pdf

Esteban, N. (2018). Tipos de investigacion. | Instituto de Investigacion en la
Universidad Santo Domingo de Guzman.
https://core.ac.uk/download/pdf/250080756.pdf

Guerrero, R. & Noriega, H. (2015). Impuesto predial: Factores que afectan su
recaudo. Econdmicas cuc, 36(1), 71-80.

https://revistascientificas.cuc.edu.co/economicascuc/article/view/674

Gutiérrez, J. (2020). Gestion de administracion tributaria y su influencia en la
recaudacion del impuesto predial Municipalidad Distrital José Leonardo
Ortiz, Chiclayo 2018. Revista Ciencia y Tecnologia, 16(2), 165-176.
https://revistas.unitru.edu.pe/index.php/PGM/article/view/2911

Hernandez, R., Fernandez, C., & Baptista, P. (2010). Metodologia de la
investigacion. Mc Graw Hill.

http://petroquimex.com/PDF/SepOctl7/Desarrolla-IMP-Metodologia.pdf

Madrigal-Delgado, G. (2021). Recaudacion del impuesto predial en México:
desafio del federalismo fiscal. Investigacion administrativa, 50(127),
127009.
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2448-
76782021000100009

Mamani, J., Guevara, M., Ccoa, D.., & Ramirez, Y. (2019). Determinantes del

incumplimiento de pago de impuesto predial de los pobladores del barrio

44


https://ciencialatina.org/index.php/cienciala/article/view/1106
https://core.ac.uk/download/pdf/250080756.pdf
http://petroquimex.com/PDF/SepOct17/Desarrolla-IMP-Metodologia.pdf
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2448-76782021000100009
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2448-76782021000100009

Bellavista de la ciudad de Puno, Pert-2018. Gente Clave, 3(2), 65-88.

http://revistas.ulatina.edu.pa/index.php/genteclave/article/view/99

Mamani, J. Mamani, M., Guizada, C., Maquera, H. & Maquera, V. (2020).
Factores que influyen en el cumplimiento del pago del Impuesto al Valor
del Patrimonio Predial en la ciudad de Puno-Peru. Ciencia Latina Revista
Cientifica Multidisciplinar, 4(2), 268-285.

https://ciencialatina.org/index.php/cienciala/article/view/75

Mamani, J., Guizada, C., & Pinto, S. (2021). Efecto del impuesto predial en el
presupuesto institucional de la Municipalidad del Centro Poblado de
Salcedo, Puno—-Perq, 2020. Revista Cientifica, 10(2).
https://www.researchgate.net/profile/Julio-Cesar-Quispe-

Mamani/publication/360777011 Efecto del impuesto predial en el pre

supuesto_institucional_de la_Municipalidad_del_Centro_Poblado_de S
alcedo_Puno_-_ Peru_2020/links/628a429c8ecbaa07fccbb858/Efecto-
del-impuesto-predial-en-el-presupuesto-institucional-de-la-Municipalidad-
del-Centro-Poblado-de-Salcedo-Puno-Peru-2020.pdf

Paz, J. & Cepeda, M. (2016). Drama y Mito: Los impuestos en la historia del
Ecuador. Taller de historia econdmica, 3.
http://puce.the.pazymino.com/JPyMC-DRAMA_Y_ MITO-
IMPUESTOS_EN_HISTORIA-ECUADOR.pdf

Pérez-Fuentes D., Rodriguez-Paez H. (2022). Analisis espacial del pago del
impuesto predial en la ciudad de Cartagena. Entramado [Internet]. 18( 1).
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1900-
38032022000100200

Quispe, J. , Mamani, M., Cano, D. , & Tuesta, Y. (2019). Determinantes del
incumplimiento de pago de impuesto predial de los pobladores del barrio
bellavista de la ciudad de Puno, Peri-2018. Gente Clave , 3(2), 65-88.

http://revistas.ulatina.edu.pa/index.php/genteclave/article/view/99

Reéategui, M. (2016). Importancia de la cultura tributaria en el Perd. Revista de
Investigacion de Contabilidad Accounting power for business, 1(1).
https://revistas.upeu.edu.pe/index.php/ri_apfb/article/view/898

45


https://ciencialatina.org/index.php/cienciala/article/view/75
https://www.researchgate.net/profile/Julio-Cesar-Quispe-Mamani/publication/360777011_Efecto_del_impuesto_predial_en_el_presupuesto_institucional_de_la_Municipalidad_del_Centro_Poblado_de_Salcedo_Puno_-_Peru_2020/links/628a429c8ecbaa07fccbb858/Efecto-del-impuesto-predial-en-el-presupuesto-institucional-de-la-Municipalidad-del-Centro-Poblado-de-Salcedo-Puno-Peru-2020.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Julio-Cesar-Quispe-Mamani/publication/360777011_Efecto_del_impuesto_predial_en_el_presupuesto_institucional_de_la_Municipalidad_del_Centro_Poblado_de_Salcedo_Puno_-_Peru_2020/links/628a429c8ecbaa07fccbb858/Efecto-del-impuesto-predial-en-el-presupuesto-institucional-de-la-Municipalidad-del-Centro-Poblado-de-Salcedo-Puno-Peru-2020.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Julio-Cesar-Quispe-Mamani/publication/360777011_Efecto_del_impuesto_predial_en_el_presupuesto_institucional_de_la_Municipalidad_del_Centro_Poblado_de_Salcedo_Puno_-_Peru_2020/links/628a429c8ecbaa07fccbb858/Efecto-del-impuesto-predial-en-el-presupuesto-institucional-de-la-Municipalidad-del-Centro-Poblado-de-Salcedo-Puno-Peru-2020.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Julio-Cesar-Quispe-Mamani/publication/360777011_Efecto_del_impuesto_predial_en_el_presupuesto_institucional_de_la_Municipalidad_del_Centro_Poblado_de_Salcedo_Puno_-_Peru_2020/links/628a429c8ecbaa07fccbb858/Efecto-del-impuesto-predial-en-el-presupuesto-institucional-de-la-Municipalidad-del-Centro-Poblado-de-Salcedo-Puno-Peru-2020.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Julio-Cesar-Quispe-Mamani/publication/360777011_Efecto_del_impuesto_predial_en_el_presupuesto_institucional_de_la_Municipalidad_del_Centro_Poblado_de_Salcedo_Puno_-_Peru_2020/links/628a429c8ecbaa07fccbb858/Efecto-del-impuesto-predial-en-el-presupuesto-institucional-de-la-Municipalidad-del-Centro-Poblado-de-Salcedo-Puno-Peru-2020.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Julio-Cesar-Quispe-Mamani/publication/360777011_Efecto_del_impuesto_predial_en_el_presupuesto_institucional_de_la_Municipalidad_del_Centro_Poblado_de_Salcedo_Puno_-_Peru_2020/links/628a429c8ecbaa07fccbb858/Efecto-del-impuesto-predial-en-el-presupuesto-institucional-de-la-Municipalidad-del-Centro-Poblado-de-Salcedo-Puno-Peru-2020.pdf
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1900-38032022000100200
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1900-38032022000100200
http://revistas.ulatina.edu.pa/index.php/genteclave/article/view/99
https://revistas.upeu.edu.pe/index.php/ri_apfb/article/view/898

Rengifo, M., Torres, M., Torres, M., Seijas, M. & Martell, M. (2021). Gestién de la
unidad de cobranza y su relacion con la recaudacion del impuesto predial
del servicio de administracion tributaria . Ciencia Latina Revista Cientifica
Multidisciplinar, 5(1), 601-610.

https://www.ciencialatina.org/index.php/cienciala/article/view/261

Rojo, L. & Acosta, M. (2015). El régimen del impuesto predial en las finanzas
publicas de los gobiernos locales. Contabilidad y Negocios, 10(19), 43-66.
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/contabilidadyNegocios/article/view
/14087

Romero, R.; Soria, , M., del Castillo, W.; Colmenares, Y. (2021). El Estudio del
impuesto predial en gobiernos locales del Peru. ECA Sinergia 12, (3), 124-
134.
https://www.redalyc.org/journal/5885/588569107009/588569107009.pdf

Tantaléan, R. (2015). El alcance de las investigaciones juridicas. Derecho y
Cambio social, 1-22.

https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5456857.pdf

Tarrillo, O., & Callao, M. (2022). Gestion tributaria para la recaudacion efectiva
del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de Chota. Revista
Scientific, 7(23), 232-249.

http://indteca.com/ojs/index.php/Revista Scientific/article/view/588

Unda, M. (2021). Una hacienda local pobre: ¢,qué explica la recaudacion predial
en México? Estudios demogréaficos y urbanos, 36(1), 49-88.
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0186-
72102021000100049

Velazquez, M. (2016). Articulo de la historia de los impuestos en el mundo y en
Colombia, articulo del impuesto de industria y comercia ica.

https://repositorio.cun.edu.co/handle/cun/2854

World Bank (2009). Reshaping economic geography (World Development
Report). Washington, D.C.. The World Bank. Recuperado de
http://documents.worldbank.org/curated/en/730971468139804495/pdf/43
7380REVISEDO01BLIC1097808213760720.pdf

46


https://www.ciencialatina.org/index.php/cienciala/article/view/261
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/contabilidadyNegocios/article/view/14087
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/contabilidadyNegocios/article/view/14087
https://www.redalyc.org/journal/5885/588569107009/588569107009.pdf
http://indteca.com/ojs/index.php/Revista_Scientific/article/view/588
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0186-72102021000100049
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0186-72102021000100049
http://documents.worldbank.org/curated/en/730971468139804495/pdf/437380REVISED01BLIC1097808213760720.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/730971468139804495/pdf/437380REVISED01BLIC1097808213760720.pdf

Zuaiiga, N. (2010). Transferencias condicionadas e impuesto predial para los
municipios de Sinaloa, México. Dimension economica, 1(3).
http://revistas.unam.mx/index.php/rde/article/view/21548

a7


http://revistas.unam.mx/index.php/rde/article/view/21548

ANEXOS

ANEXO 1. Matriz de categorizacién

Categorias

Subcategorias

Indicadores

Inobservancia de la

Legislacion municipal

La ley organica de
municipalidades.

Finalidad

Carécter autbnomo

Autoridades como derivacion de

la voluntad electoral.

Ley de tributacion municipal

Propésito y limites

Presupuesto obligatorio

Ley N° 29090, modificado por
Ley N°29476

Su proposito.

Radio

Reglamento Nacional de

Edificaciones

Caracter técnico

Presupuestos basicos de aptitud

Licencias de construccién y sus

modalidades

Conceptualizacion

Modalidades

Sobre cobranzas indebidas a
obras multifamiliares en

proceso:

La cobranza del Impuesto

Predial y arbitrios

Definicién

Impuesto predial a nivel mundial

Paradigma impositivo de Peru

La cobranza de arbitrios

municipales.

Obras multifamiliares y

responsabilidades

Obras multifamiliares y Base
imponible.



file:///F:/UNI%20CESAR%20VALLEJO/PROYECTO%20DE%20TESIS%20PARA%20TURNITIN/TESIS%20UCV-%20KARINA%20LOPEZ%204TO%20entregable.docx%23_Toc124955529

ANEXO 2. CARTA DE PRESENTACION

Los OWosE, 25 o Enero ge 2023

Seflor

IHG. CARLOS RICARDD BRUCE MONTES DE OCA
SLCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO DE SURCO

Jr. Bolognesl N° 275 Plaza de Armas Santlago o8 Surco — Lima.
Lima.

Lupap,

Asunto: AUDNZAcon parala ejecucion gel Proyecto de Investigacion de
Derech

D2 Ml miayor con sideracion:

Es grato dingirme al Despacho de su digno cargo, para, saludario
muy corfalmente en nombre de 3 Universidad Cesar Vallejo Flllal Las Cilvos y
en el mip proplo, deseandole |a continuidad y los mayores &xitos en 13 gestion
Municlpal gue viene desempefiando.

La presenie tliens comao abjeiivo, solichar su autorzachin, a in de gue
la Bach. KARINA MERCEDES LOPEZ CONTRERAS, identficada con DRI
4322205, el Programa de THuladdn para Universidades No Licencladas -
Taller de Elaboracian de Tesks o2 |3 Escuela Acafémica Prafesional de Derecho,

pueda ejecutar su nvesligacion tlWada “Inobeervancia de la laglslacion
municlpal y cobranzas Indsbidas a obras multfamillares en proceso de
constmucelon en Munlicipalldades de Lima 2022", en la  dependencla
(Gerencla de Rentas) que pertenece a su digna Direcclom; por lo cual,
agradecens s2 e brinden |as faclidades que comespondan a dcha Investigacian
de caracter estrictamente académico que, constituye un aporte al Deracho y
pensficlara a la Comuna Municlpal y los Administrados , 58an 85i0s  Personas
naturaies yio personas juridicas dedicasos al ruoro de |3 edificacion  de
viviandas Unifamilares y'o Multifamilares.

Sin oire paricular, agradeclendo la atenclon que k2 brinde 3 la
presenie, aprovecho |a ocaslen pard expresar a Ud., las disinclonss @2 mi
especial conskderackin y deferencla personal.

Aleptamenie

L *

I
KARINA MERCEDES LOPEEZ CONTRERAS
Dl N 43333305



MUNICIFALIDAD DISTRITAL DE

SANTIAGO
SECRETARIO GENERAL Exp.1322-2023
MESA DE PARTE VIRTUAL Fecha -25-01-2023

[[ SOLICITUD

SOLICITA] SOLICITUD DE ENTREVISTA AL AREA OE RENTAS

INTERESADD] KARINA MERCEDES LOPEE CONTRERAS

DHIRUC] 432222002

Cal] Seoaaiian

Direccion | Calle Fomosa 131

E-mall_{ diziaS¢bgmal.com

FUNDAMENTACION DEL PEDIDO

Estimados, La presents es para solicitar la entrevista al jefe del area de rentas, esta
enfrevista sera utilizada para mi trabajo de mvestigacion de mi titulo de grado en
Derecho. Agradeceria su pronto respuesta. Adjunto carta de presentacion para el

respectivo registro de cargo de recepoion.

- INFORTANTE (La presante fene caracier de DECLARACION JURADA

- M presentane documenios Oniginaes en secrefana Ganeral
- Bautorizo para ser notificado a fraves de mi comeo electronico.

- 53U TRAMITE LO PUEDE HACER SEGLNMIEMNTO EN -
hitpes: Firamitedocumenianio. munisantiago. god. pe/Sagu mienoTramis




Los Olvos, 25 ge Enero de 2023

LUIS FELIPE DE LA MATA MARTINEZ

ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BRERA - LIMA
&Y. Arca N°® 500 — Brefla - Lima.

CluDaD.

Asunto: Sobre autorizacion para la ejecucion del Proyecio de Investigackin
de Derecho

D2 ml mayor consideradan:

Es grato dirgirme al Despacho de su digno cargo, para, saludario muy
comdlaimente en nombre g2 la Universidiad Cesar WVallejo Flllal Los Olivos y en el
miz proplo, deseandole |3 continuidad y  los mayores @xitos en la gestion
Municlpal gue viene dessmpefiando.

La presenie tiena como objetivo, soliciar su autorzacion, a fin de gue
la Bach. KARINA MERCEDES LOPEZ CONTRERAS, ideniificada con DRI
43222205, o2l Programa de Thulachin para Universidadges Mo Licencladas -
Taller de Elaboracian de Tesks de la Esmuela Académica Profeslonal de Denecho,
pueda ejecutar su nvesligacion tlwada: “Iinobservancia de la leglalacion
municipal y cobranzas Indebldas a obras multifamiliares en procaso de
consimuccldn en Munlclpalldades ds Llma 20227, en la  dependenca
(Gerencla o= Rentas) que pertenece a su digna Direcclon; por lo cual,
agradecers s2 le biinden |as facildades que comespondan a dicha Investigackin
de caracter estrictamente acasémico gue, constituye un aporte al Derecho y
pensficlara ala Comuna Municlpal y los Adminisirados |, sean 25108  personas
naturales yio personas uridicas dedicados a mubro g2 13 edficacion  de

wivlendas Unfamllares y'o Mukfamilares.

3in oirp panicular, agradeclendo la atenclon que 2 brinde 3 la
presenie, aprovecho 1a ocasliin para expiesar a Ud., las disinclones d2 mil
especlal conslderaciin y defierencla personal.

Alertamenie

]
ot

L ¥

I
KARINA MERCEDES LOPEEZ CONTRERAS
DRI N° 43222205



ENEs 1n4a2 Patxtorrm rtagral e scbctudes 2igtnies cel Lxtnds peusrc - Fedits

Seguimiento de tu solicitud

Nombre del tramite: Mesa de partes
Entidad: Municipalidad Distrital de Brefa
Caodigo de solicitud: d1lh7oyl1g

@ Eenviaste tu solicitud
25 ene 2023 1242

Este es el formulario que enviaste

Informacion del solicitante

1. Persona natural o juridica

Persona natural

Persona juridica

1.1. Tipo de documento de identidad

DNI

Nimero de documento de identidad

43222205

1.2. Nombres

KARINA MERCEDES

e Ateciits 9ot patiIy W0 Yoy g

"



r—plraiy i o ird FatwlorTm nisgrel da sclcihudss Cigisles dsl Cesds psuac - F'ediia

1.3. Apellido paternc

LOPEZ

1.4. Apellide materns

CONTRERAS

1.5. Direccion actual
Departamento

Lirna

Provincia

Lina

Distrito

Chorrilbos

1.6. Escribe la difeccion

CALLE FOFRMOSA 131

Z. Cormeo electronico de contatio

diziaN@gmail ooim

¥, Teldono o celular de contacto

Q9 PI66526

Descripcion de la solicitud o tramite

4. Asunto de |a salicitud o tramite

solicifud de erbrevizia al drea de rentas

5. Descripcion de la solicitud o tramie

i N ciiEn gt patld FoE Thiay g




(el ). ¥ i) Ftwizee integrel da sclictudes dighsies tel Esed: peuses - Fediis

Es grato dirigirme al Despacho de su digno cargo, para, saludarlo muy
oordialmente &n nombne de la Universidad Cesar Valless Filial Los Olivos y &n el ris
propio, deseandole |a continuidad y los mayores éxitos en la gestion Municipal que
it desern pefianc.

La presente tiene como objeliva, solicitar su autorizacion, a fin de que la
Bach. KARINA MERCEDES LOPEZ CONTRERAS, identificada con DMl 43222305, dal |

- S s b ta s i 4 um_n v o4 - i 5017500

Documentos de sustento (opcional)

6. Adjunta los documentos gue sustenten tu solicibud
Se subid 1 anchive]s)

7. 8i tus archives pesan mas de 10 MB, puedes dejarmos un link de descarga

hipaaciiin.got. paAIT 10 Ty g



x =)

I1

Anexo 3. Carta de invitacion para validadores expertos
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Mg. ELENA LOVON TINTAYA

Presente

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE
EXPERTO.

Yo Karina Mercedes Lopez Confreras, identificada con DML N°
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u-ne-::e-f.an-:r contar con la aprobacion de Profesionales Docentes Especializados
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Agradeciendole la atencion que le brinde a la presente, aprovecho la
ocasion para expresare los sentimientos de mi especial consideracion y
deferencia.

Atte.

KARINA MERCEDES LOPEZ CONTRERAS
DHIL N® 43223205
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ELENA LOVON TINTAYA

(Calle Dominguez 260 Dpto 402 San Barja — Lima — Perd
Celular: 925685405

E-mail: glenalovont@gmail.com - glovon@usal.es

DATOS PERSONALES

EDAD : 36 RS

oMl 43534204

ESTADO CIVIL - CASADA
RESUMEN

Magister en Derecho por la Universidad de Salamanca - Espafia, cuento con sélidos conacimientos
. Sistemas
Administrativos, Contrataciones del Estado, Derecho Civil y Derecho Ambiental, me caracterizo por
ser proactiva, dindmica y poseer excelente escala de valores. Cuento con mas de 10 afios experiencia
laboral en la gestidn piblica (Administracién de justicia y administracidn piblica) con objetivos

legales en materia de Gestidn Poblica, Buen Deracho

ascendentes en &l dmbito laboral.

Cabe mencionar gque me adapto facilmente a diferentes climas laborales, con capacidad de trabajar
bajo presidn, en equipe multidisciplinario, asumiendo liderazgo y tomande decisiones en sentido de
eficiencia y optimizacidn de recursos. Asimismo, tengo dominio de Tecnologias de la Informacién y

Comunicacidn [TIC).

Deseo formar parte de una organizacidn donde pueda continuar consolidando y aplicando los
conocimientos adguiridos, a fin de contribuir y lograr un constante crecimiento personal y a la vez

profesional.

EXPERIENCIA LABORAL

#  UNIVERSIDAD PRIVADA DEL NORTE

Cargo: Docente universitaria
Tiempao: Marzo 2021 - actualidad
Funcién: Servicio de docencia en calidad de docente titular en la Facultad de Derecho

modalidad virtual. Actividades propias que involucran en el dictado de clases. Los

cursos dictados: Derecho de Contratos y Derecho de Obligaciones.

Direccidn Ejecutiva, revisin de Conwenbos y Acuerdos Internacionales y
Nacionales, igualmente revisidn de expedientes de contrataciones del Estado
asl como contratos provenientes de Procesos Pablicos, participacion de
reuniones de trabajo en temas de competencia de SANIPES con administrados
e Instituciones Plblicas, elaboracién y seguimiento sobre aprobaciones de
Comités y Grupos de Trabajo que encomiende el ente Rector y |a Presidencia
de Consejo de Ministros, de otro lado revisidn, elaboracién y proyeccidn de
informes legales y Resoluciones gue atienden Recursos de Apelacidn, demas
actividades propias de la Oficina de Asesoria Juridica.

*  INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
OFICINA EJECUTIVA DE LOGISTICA

Cargo: Abogada de la Oficina Ejecutiva de Logistica - Abogada
Tiempo: Abril 2015 — Agosto 2016
Funcidn: Elaboracién y suscripcidn de Contratos, Adendas, proyeccion de Informes

Técnicos y Legales, proyeccidn de Resoluciones de Direccidn, documentos de
[Eestion, realizacidn de calculo de penalidades de los diferentes Procesos de
Seleccidn, revisidn de expedientes de Contrataciones y de Ordenes, atencidn
a las solicitudes presentadas por los Contratistas, control de Cartas Flanzas de
los contratos y el seguimiento desde su ingreso hasta su caducidad,
renovacion o prorroga de ser el caso.

# CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA SUR - PODER JUDICIAL = SALA CIVIL

TRANSITORIO DESCONC DE ¢ os
Cargo: Asistente de Viocal - Especialista Legal
Tiempo: Enero 2015 - Febrero 2015
Funcidn: Proyeccidn de Sentencias y Autos de vista en materia Civil, laboral y

Contencioso  Administrativo, elaboracién de documentos de gestidn,
proveidos y resoluciones, descargo de los documentos en el sistema
Integrado Judicial, elaboracién y compaginado de notificadiones, atencidn e
informacidn al piblico y asistencia al Vocal.

# CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA SUR - PODER JUDICIAL = PRIMER JUZGADO DE
FAMILLA TRANSITORIO DE FAMILLA

Cargo: Especialista Legal — Asistente de Juez
Tiempo: Abril 2011 - Enero 2015
Funcidn: Proyeccidn de Sentencias, autos y decretos, Resoluciones en general,

atencidn a los escritos  presentados por los litigantes, asistencia en la
audiencias, realizacidn de actas de Audiencias y toma de declaraciones de las
partes, elaboracidn de documentos de gestidn, descargos de todo el
Despacho diaric en el sistema Integrado ludicial, elaboracién de
notificaciones, elaboracidn de la estadistica mensual del Despacho, asistencia
al Juez y seguimiento a la produccidn mensual y anual programada.

#  ASOCIACION DE VIVIENDA DE LA GUARDIA CIVIL ASVIGC ~ ASESORIA LEGAL.

# UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL PERU - UTP

Cargo: Docente universitaria
Tiempao: Abril 2018 - actualidad
Funcign: Servicko de docencia en calidad de docente titular en la Facultad de Derecho

modalidad presencial y Carrera para Gente que trabaja. Actividades propias que
involucran en el dictado de clases. Los cursos dictados: Instituciones del Derecho
Civil, Introduccién del Derecho Civil, Derecho de Obligaciones, Ciencias Politicas,

‘Gestion Publica y Economia General.

# CONSEIO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD -
CONADIS
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

Cargo: Abogada de la Oficina de Asesoria Juridica
Tiempo: Setiembre 2020 - Actualmente
Fumcidn: Elaboracidn de informes y opiniones legales, proyeccién de Resoluciones de

Presidencia, revisidn de Convenios y Acuerdos Internacionales y Nacionales,
igualmente revisidn de expedientes de contrataciones del Estado asi como
contratos provenientes de Procesos Pblicos, participacion de reuniones de
trabajo en temas de competencia de CONADIS con administrados e
Instituciones Pdblicas, elaboracidn y seguimiento sobre aprobaciones de
Comités y Grupos de Trabajo gue encomiende el ente Rector y |a Presidencia
de Consejo de Ministros, de otro lado revisidn, elaboracién y proyeccidn de
informes legales y Resoluciones que atienden Recursos de Apelacidn, demds
actividades propias de la Oficina de Asesora Juridica.

= INSTITUTO NACIOMNAL DE SALUD
OFICINA EJECUTIVA DE PERSONAL

Cargo: Abogada de la Oficina Ejecutiva de Personal
Tiempao: Diclembre 2019 - Abril 2020
Funcidn: Elaboracién y revisidn de los proyectos de informes y resoluciones

relacionados a las actividades que realiza la Oficina Ejecutiva de Personal.
Absolucidn de consultas en temas laborales y administrativos. Asesoramiento
respecto al Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, asi
coma en asuntos legales de la Oficina Ejecutiva de Personal. Emisidn de
opinidn legal y proyeccidn de respuesta en relacidn con los proyectos de ley y
mormativos derivados a la Oficina Ejecutiva de Personal. Realizar

dinaciones y formular ala idad Nacional del Servicio Civil
- SERVIR relacionadas al Sistema Administrative de Gestidn de Recursos
Humanos.

* DRGANISMO NACIONAL DE SANIDAD PESQUERA - SANIPES
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

Cargo: #Abogada de la Oficina de Asesoria Juridica — Especialista Legal

Tiempao: Nowviembre 2017 - Febrero 2019

Funcidn: Elaboracidn de informes v opiniones legales, proyeccidn de Resoluciones de
Cargo: Asistente legal — asistente administrativo
Tiempo: Octubre 2010 - Enero 2011
Funcidn: Elaboracién de Demandas Civiles, laborales, Penales, Comerciales y

Contenciosas Administrativas, elaboracidn de documentos de gestion,
atencidn al Piblico y usuario, seguimiento a los procesos judiciales y
administrativos, atencidn a los requerimientos de las dreas, revision de
expedientes.

#  SOCIEDAD ANDINA DE INVERSIONES SUB REGIONALES PACHACUTEC SAC - ASESORIA
LEGAL

Cargo: Asistente Legal
Tiempo: Enero 2010 — Septiembre 2010
Funcidn: Elaboracidn de Demandas y escritos en materia Civil, laboral, Penal, Comercial

y  Contencioso Administrativo, elaboracidn de documentos de gestidn,
atencidn al Piblico y trabajadores, seguimiento a los procesos judiciales y
administrativos, entrevistas con Jueces y Fiscales, atencidn a los
requerimientos de las dreas, revisidn de expedientes y responsable del
archivo de la Oficina, asistencia a la Presidencia de Directores, elaboracion de
Actas.

#  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARTIN DE PORRES — GERENCIA DE ASESORIA
JURIDICA.

Cargo: Secigrista (SECIGRA CIVIL DE GRADUANDOS)
Tiempo: Enero 2009 — Noviembre 2009
Funcidn: Proyeccién de Informes Legales, documentos de gestion, encargada del

archivo de la oficing, atencidn y orientacidn al administrado.

# ENTIDAD LIQUIDADORA “SOLUCON SAC™ SOLUCIONES CONCURSALES Y
EMPRESARIALES SAC.

Cargo: Asistente Legal
Tiempo: Febrero 2008 - Enero 2009
Funcién: Elaboracidn de informes, redaccidn de Demandas Civiles, Contenciosas

administrativas y de procesos No contenciosos, responsable de empresas en
proceso de Liquidacidn, asistenda en la Junta de Acreedores, elaboracidn de
Actas y gestionas ante el INDECOP! y entidades Administrativas.

EDUCACION

= UNIVERSIDAD DE SALAMANCA — ESPARA

Programa de Doctorado en Estado de Derecho y Gobernanza Global
2018 - Actualidad

Realizando investigaciones sobre el plan de trabajo.

= UNIVERSIDAD DE SALAMANCA = ESPARA

Magister en Andlisis Econdmico del Derecho y Politicas Publicas
2016 - 2017



Con Titulo (inscrito en SUNEDU)

- UNIVERSIDAD PARTICULAR DE SAN MARTIN DE PORRES
Maestria en Derecho Civil

Egresada 2013.

*  UNIVERSIDAD ALAS PERUANAS

Abogada

Colegiatura: 54073

Carrera: Derecho y Ciencias Politicas
2004 - 2010

# CENTRO DE IDIOMAS VIRGEN DE LA MERCEDES CIVIME
2001 - 2003

Ingles:  Fasesc Bdsico, ioy

# INSTITUCION EDUCATIVA N° 7062 "MACIONES UNIDAS"™
1991 - 2002

Primaria - Secundaria

DIPLOMADOS Y CURSOS

» PROGRAMA DE GOBERNABILIDAD E INNOVACION PUBLICA 2022
JUNIO — NOVIEMBRE 2022
DICTADO POR: CAF BANCO DE DESARROLLO DE AMERICA LATINA ¥ PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERC

# CURSO DE GESTION PUBLICA PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
DESDE UNA PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS
ABRIL - JUNIO
DICTADO POR: CONSEID MACIOMAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD - CONADIS

# CURSO SOBRE APRENDIZAJE REMOTO
AGOSTO 2020
DICTADO POR: UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL PERL

# DIPLOMADO DEL ALTA ESPECIALIZACION EN DERECHO ADMINISTRATIVO Y PAS
AGOSTO — SETIEMBRE 2019
DICTADO POR: ESCUELA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS.

CONFERENCIA "BLENDED LEARNING Y LA CONVERGENCIA ENTRE LA EDUCACION
PRESENCIAL Y A DISTANCIA™

SETIEMERE 2019

DICTADO: UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL PERU

v

= DIPLOMADO DE ALTA ESPECIALIZACION EN DERECHO DEL TRABAIO - PROCESO
LABORAL SUNAFILY DERECHO PREVISIONAL
SETIEMBRE — OCTUBRE 2018

v

v

v

v

DICTADO POR: COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA

CURSO  EN DERECHO RATIVO ¥ PROC
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DICIEMBRE 2018 - UNIVERSIDAD CONTINENTAL

SEMINARIO DE ACTUALIZACION EN PROC (]
PRINCIPALES REFORMAS ¥ NUEVAS PERSPECTIVAS

DICIEMBRE 2018

DICTADO POR: CIRCULOD DE DERECHO ADMINISTRATIVO — PUCP

DIPLOMADO EN ULTIMAS MODIFICACIONES AL PROCESO DE LA CONTRATACION
ESTATAL  MARZD 2016

DICTADO POR: COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA

SEMINARIO "CONTRATO DE OBRAS” Ley de Contrataciones 30225 y su Reglamento
MARZD 2016
DICTADO POR: COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERLD
DIPLOMADO EN ADMINISTRACION ¥ GESTION PUBLICA
JULIO 2015 - FEBRERD 2016
DICTADO POR: CENTRO DE ALTOS ESTUDIOS MACIOMALES — CAEN — ESCUELA DE
POSTGRADD
SEMINARIO "EL SISTEMA DE ADMINISTRACION ¥ LAS CONTRATACIONES PUBLICAS"
NOVIEMERE 2015
DICTADO POR: ESDEN EN CONVENIO CON QSCE
DIPLOMADO EN FISCALIZACION AMBIENTAL
ABRIL 2014 - 120 horas académicas.
DICTADO POR: ESCUELA DE ALTOS ESTUDIOS JURIDICOS — EGACAL
DIPLOMADO EN DERECHO DE FAMILIA
OCTUBRE - DICIEMBRE 2013
DICTADO POR: LA ACADEMIIA DE LA MAGISTRATURA DEL PERU — AMAG

DIPLOMADO EN CONTRATACIONES CON EL ESTADO |
MARZO 2013 - 240 horas académicas.
DICTADO POR: COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAD
DIPLOMADO DEL ALTA ESPECIALIZACION EN DERECHO LABORAL PROCESAL
ABRIL- MAYO 2012
DICTADO: COLEGIO DE ABOGADODS DE LIMA SUR
Conocimientos en Sistemas

Programas de Microsoft Office, tales como: Word, Excel, Access, power point, Outlook,
Publisher, manejo de internet y manejo de aplicaciones.

MERITOS

¥» Diploma de reconocimiento de Produccidn en el luzgado de Familia Transitorio de |a Corte

Superior de Lima Sur.

= Certificado al buen desempeiio de acuerdo con I3 evaluacidn docente del ciclo 2019 y

2019-1.

EVENTO ACADEMICO

#» Organizadera del evento académico "Reflexiones sobre corrupcidn: experiencias del

ambito plblico y privado en Espafia, Chile y Perd”

REFERENCIAS LABORALES

* L. Alberto Mendoza Gdmez
Celular: 997832585

# Abog. Lucio Rosales Maontes
Celular: 974625531

> Abog. Tania Paz de la Barra
Celular: 966171549

Disponibilidad Inmediata.



Los Mivos, 25 de Enero del 2023

VAN MILTON CAMPUZANO CABELLO
Mg. en Gestion Publica

Presente

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE
EXPERTO.

Yo Karina Mercedes Lopez Contreras, identificada com DML N
43222205, es grato comumicarme con usted, expresandole mi cordial sakusdo,
haciendo de su conocimiento gue, siendo la remitente estudiante del Taller de
Elaboracion de Tesis de la Escuela Academica Profesional de Derecho, de la
UCV, es requisite wvalidar los instrumentos y recoger la informacion necesaria
para poder desarmollar mi mwestigacion metodologicamente cualitativa

El titulo de mi trabajo de inwestigacion es: “Inobservancia de la
Legislacion Municipal y cobranzas indebidas a obras multifamiliares en
proceso de construccion en Municipalidades de Lima 20227, siendo
necesario contar con |a aprobacion de Profesionales Docentes Especializados
para aplicar los instrumentos en mencion, por lo cual he considerado

conveniente recurmir a usted, para la validacion antes mencionada.

Adjunto al presente, el Expedients de Validacion para su comespondients
B=nado:

Mairiz de Consistencia.

Ficha de Validacion con fima de expertos.
Guia de entrevista para evaluacion de experto.

Agradeciendole la atencion que le brinde a la presente, aprovecho la
ocasion  para expresarie los sentimientos de mi especial consideracion y
deferencia.

Atentamente

LT T S I TITT

- ]
AL IS

| Fecibido conforme
N 25,0123
KARINA MERCEDES LOPEZ CONTRERAS
DMl ™ 43222205
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Resultado

GRADUADO CAMPUZANO CABELLO, IVAN MILTON
DNI 09581970

GRADO O TITULOMAGISTER EN GESTION PUBLICA

Fecha de diploma: 28/06/16
Modalidad de estudios: PRESENCIAL

Fecha matricula: 09/07/2014
Fecha egreso: 31/12/2014

INSTITUCION UNIVERSIDAD PRIVADA CESAR
VALLEJO
PERU

GRADUADO CAMPUZANO CABELLO, IVAN MILTON
DNI 09581970

GRADO O TITULOABOGADO

Fecha de diploma: 01/06/2005
Modalidad de estudios. -

INSTITUCION UNIVERSIDAD PRIVADA LOS ANGELES
DE CHIMBOTE
PERU



Lo Ol 25 e s o 2023

Rodas Quintana Carlos Andres
sfar an Derecho Chvil y Procesal Chvil

Preasnts

Asuntp: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUKIKD DE
EXPERTQ.

Yo Karina Mercedss Loper Contreras, jdenfficada con DNL W
A1 RN 5, e graio comuricarme oon usied, epresindole mi cordial =sluda,
haciendo de su conocmisnio que, Sendo fa remiterte estudiane de Taller de
Havoracion de Tesis da la Escuela Acad émica Profesional de Derecho, de la
UCY, e requisito validsr los rgirpmenigs y recoger [a informac on necesania
para poder desarmallar mi irvesigaadn mesiodal dgicamen te culitaiva

B titdo de mi rabajo de ivesigacon es: “incbeervancla de la
Legislacion Municipal y cobranzae indsbidae a obras multitamillares an
procesc g8 conetruccion en Municipalidades de Lima 20227, serda
necasyio cofar con la aprobecdn de Profesionales Docenfes Espedalizadas
pra  aglica o gigmenige en mencdn, por o oowl e consderada
corTverierie recurira usied, para [ validsadn aes menaonada

Adurio d presere. o Bpedenie de Valideoidn para sy cormespond e
Neradac

M2 gl Cormpieresn.

Fichy de Validacién con foma e expars

Sl g ity pora sy ion de exgmrin.

Agradeciéndole [a sencdn que le brinde a la pressnie. arovedo la
ocasion para expresyle oz serdimienios de mi espeosdl consderacidn y
deferenca

Adle,

L

KARIH A MERCEDE ¥ LOPEZ CONTRERAY
DML W 43ErEhhE
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aprobado medante Decreto Supremo N 0E2-2008-PCM.

(") El presenle doouments daja constancia Unicamente del registro del Grado o Thula que se sefala.



Anexo 4. Ficha de validacion de firma de experto

UCv

UNIVERSIDAD
CELan VALLEID

FICHA DE VALIDACION DE FIRMA DE EXPERTO

L DATOE GEHERALES

1. Apeildos y Mombres.. . ELERNA LCANDM TINTAY A ... ..o,

1} Cargo & insStucidn donds |abora . DOCENTE BN LA USINVERSIDAD FPRIVADH DEL
MORTE ¥ BN LA UBMNERSIDAD TECHOLOGICADELFERD. .o .

1.3, Mombre ded IrsTurenio mobtvo o= evaluacan: Guia de entrevisia
14 auiorid) d= Insfrurenio: - Karing Menesdes Loper Contremas:
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Instrumento de recoleccion de datos para expertos

TiTULO: “Inobservancia de la legislacién Municipal y cobranzas indebidas a obras multifamiliares en proceso de
construccion en Municipalidades de Lima 2022

Datos personales del entrevistada:

Nombre:

Lugar de Trabajo:

Funcién desempenada:

Fecha de Entrevista:

Objetivos

Dimensiones Indicadores

Preguntas

Determinar si la
inobservancia de la
legislacion municipal
genera la cobranza
indebida del impuesto
predial v arbitrios a obras
multifamiliares en proceso
de construccion en las
Municipalidades de Lima
2022

Maorma gue transgrede la cobranza indebida de impuestos
prediales y arbifrios a cbras multifamiliares en proceso de
construccion

En lineas generales, jcual es su apreciacion respecto de que la
inobservancia de la legislacion municipal genera la cobranza del impuesto
predial y arbitrios a obras multifamiliares en proceso de construccion en las
Municipalidades de Lima 20227

Cobranza del impuesto predial y arbifrios es debida o
indebida, a las obras en proceso de ejecucion sin
conformidad de obra v fabrica

Grosso modo, jcomo cbserva la cobranza del impuesto predial y arbifrios
es debida o indebida, a las obras en procesoe de ejecucion sin conformidad
de obra y fabrica?

Analizar la inobservancia de
la morma que transgrede la
cobranza  indebida de
impuestos  prediales vy
arbitrios a obras
mulfifamiliares en proceso
de construccion

Finalidad

Ley organica de

Desde lainobservancia de la norma que fransgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitrios a obras multifamiliares en proceso de
construccion, en lo que respecta de La ley organica de municipalidades
seonsidera gue cumple su fin?

municipalidades

Caracter auténomo

Deszde lainobsersancia de la norma que fransgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales v arbitrios a cbras multifamiliares en procesc de
construccion, en lo que respecta de La ley organica de municipalidades
sconsidera que cumple su caracter autbnomo?

Auteridades como
derivacion de la wvoluntad
electoral.

Deszde la inobservancia de la norma que fransgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitrics a obras multifamiliares en proceso de
construccion, en lo que respecta de La ley organica de municipalidades
i considera que se cumple el principio de autoridades como derivacion de la
voluntad electoral?

Proposito y Iimites

De=de la inobservancia de la norma que transgrede la cobranza indebida de
impuesios prediales y arbitics a cbras muliifamiliares en proceso de
construccion, en lo que respecta de Ley de tributacion municipal ; considera
que se cumple el proposito y limites?

Ley de tributacion municipal

Presupuestio obligatorio

De=de la inobservancia de la norma que fransgrede la cobranza indebida de
impuesios prediales y arbitics a cbras mulifamiliares en proceso de
construccion, en lo que respecta de Ley de tributacion municipal ; considera
que se cumple su presupuesto obligatorio?

Su proposito.

Ley N® 29080, modificado

La inchservancia de la norma gue transgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitrics a obras multifamiliares en proceso de
construccion, en lo que respecta de la Ley N® 29090, modificado por Ley
N*29476 ;considera que se cumple su proposito?

por Ley MN°29476

Desde la inobservancia de la norma que fransgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitrics a obras multifamiliares en proceso de
construccion, en lo que respecta de la Ley N® 29090, modificado por Ley
N*29476 ;considera que se su acata su radio de accion?

Desde la inobservancia de la norma que fransgrede la cobranza indebida de
impuesios prediales y arbitics a cbras mulifamiliares en proceso de
construccion, en lo que respecta del Reglamento Macional de Edificaciones,
maodificado por Ley N°29476 ; considera que se cumple su caracter técnico?

Radio
Caracter técnico
Reglamente Macional de
Edificaciones
Presupuestos basicos de
aptifud

De=de la inobservancia de la norma que transgrede la cobranza indebida de
impuesios prediales y arbitics a cbras multifamiliares en proceso de
construccion, en lo que respecta del Reglaments Macional de Edificaciones,
maodificade por Ley N*29476 ; considera que se cumplen los presupuestos
basicos de aptitud

licencias de construccion y

sus modalidades Conceptualizacion

De=de la inobservancia de la norma que transgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitrics a cobras multifamiliares en proceso de
construccion, en lo que respecta de las licencias de construccion y sus
madalidades ; considera que se cumple su conceptualizacion?




Medalidades

Deszde la inobservancia de la norma que fransgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitrics a cbras mullifamiliares en procesc de
construccion, en lo gue respecta de las licencias de construccion y sus
modalidades ; considera que se cumplen sus modalidades?

Determinar, cuando la
cobranza del impuesto
predial y arbitrios es debida
o indebida, a las obras en
proceso de ejecucidn sin
conformidad de obra vy
fabrica

La cobranza del Impuesto
Predial y arbitrios

Definicion

Deszde la cobranza del impuesto predial v arbitrios e debida o indebida, a
las obras en proceso de ejecucion sin conformidad de obra y fabrica en lo
que respecta de la cobranza del Impuesto Predial y arbifrios, ; considera gque
se observa su Definicion?

Impueste predial a mivel

mundial

Desde la cobranza del impuesto predial v arbitrios es debida o indebida, a
las obras en proceso de ejecucion sin conformidad de obra y fabrica en lo
que respecta de la cobranza del Impuesto Predial y arbifrios, ; considera que
se observa la naturaleza del impueste predial a nivel mundial?

Paradigma impositive de

Peri

Desde la cobranza del impuesto predial v arbitrios es debida o indebida, a
las obras en proceso de ejecucion sin conformidad de obra y fabrica en lo
que respecta de la cobranza del Impuesto Predial y arbifrios, ; considera que
5e observa el paradigma impositivo peruana?

La cobranza de arbitrios
municipales.

Obras  multifamiliares
responsabilidades

¥

Desde la cobranza del impuesto predial y arbitrios es debida o indebida, a
las obras en proceso de ejecucion sin conformidad de obra v fabrica en lo
que respecta de la cobranza del Impuesio Predial y arbitrios, ;considera lo
establecido sobre obras familiares y sus responsabilidades?

Obras  multifamiliares
Base imponible.

¥

Desde la cobranza del impuesto predial v arbitrios es debida o indebida, a
las obras en proceso de ejecucion sin conformidad de obra y fabrica en lo
que respecta de la cobranza del Impuesto Predial v arbitrios, ;considera lo
establecido sobre obras multifamiliares y base imponible
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Instrumento de recoleccién de datos para expertos

TiTULO: “Inobservancia de la legislacién Municipal y cobranzas indebidas a obras multifamiliares en proceso de
construccion en Municipalidades de Lima 2022”

Datos personales del entrevistado:

Nombre:

Lugar de Trabajo:

Funcién desempenada:

Fecha de Entrevista:

Objetivos

Dimensiones

Indicadores

Preguntas

Determinar sila
inobservancia de la
legislacion municipal
genera la cobranza
indebida del impuesio
predial y arbifrios a obras
muliifamiliares en proceso
de construccion en lag

Morma gue fransgrede la cobranza indebida de impuestos
prediales y arbifrios a obras multifamiliares en procese de

construccion

En lineas generales, ;cual es su apreciacion respecto de que la
inobservancia de la legislacion municipal genera la cobranza del impuesto
predial y arbitrios a obras multifamiliares en proceso de construccion en las
Municipalidades de Lima 20227

Cobranza del impuesto predial y arbitrios es debida o
indebida, a las obras en proceso de ejecucion sin

Grosso modo, jcomo observa la cobranza del impuesto predial y arbitrios
es debida o indebida, a las obras en procesoe de ejecucion sin conformidad

Municipalidades de Lima conformidad de obra y fabrica de obra y fabrica?
2022
Deszde la inobsersancia de la norma que fransgrede la cobranza indebida de

Analizar la inobsensancia de Finalidad impuestos prediales y arbitrics a cobras multifamiliares en proceso de
la norma gque transgrede la construccion, en lo gue respecta de La ley organica de municipalidades

: : . ; i 7
F;E[Eﬁ's ";Jdrzgilgﬁes d; Ley  organica de iconsidera gue cumple su fin’
arbitrios a obras municipalidades Desde la inobservancia de la norma que fransgrede la cobranza indebida de
muliifamiliares en proceso Caracter auténomo impuestos prediales y arbitrios a obras multifamiliares en proceso de
de construccion construccion, en lo que respecta de La ley organica de municipalidades

iconsidera que cumple su caracter auténoma?

Autondades como
derivacion de la voluntad
electoral.

Desde la inobservancia de la norma que fransgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitrios a obras multifamiliares en proceso de
construccion, en lo que respecta de La ley organica de municipalidades
i considera gque se cumple el principie de autoridades como derivacion de la
voluntad electoral?

Ley de tributacion municipal

Propasito y Iimites

Desde la inobservancia de la norma que fransgrede |a cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitnos a obras multifamiliares en procese de
construccion, en lo que respecta de Ley de tributacion municipal ; considera
que se cumple el proposito y limites?

Presupuestio obligatorio

Desde la inobservancia de la norma que fransgrede |a cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitnos a obras multifamiliares en procese de
construccion, en lo que respecta de Ley de tributacion municipal ; considera
que se cumple su presupuesto obligatorio?

Ley W® 29080, modificado
por Ley N°29478

Su proposito.

La inchkservancia de la morma gue transgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitios a obras multifamiliares en proceso de
construccion, en lo que respecta de la Ley N° 29090, modificado por Ley
M*29476 ; considera que se cumple su proposito?

Radio

Desde la inobservancia de la norma que fransgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitios a obras multifamiliares en proceso de
construccion, en lo que respecta de la Ley N® 29090, modificado por Ley
M*29476 ; considera que se su acata su radio de accion?

Reglamente Macional de

Edificaciones

Caracter técnico

Desde la inobservancia de la norma que fransgrede |a cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitnos a obras multifamiliares en procese de
construccion, en lo gue respecta del Reglamento Nacional de Edificaciones,
modificado por Ley N°29475 ; considera que se cumple su caracter técnico?

Presupuestos basicos de

aptifud

Desde la inobservancia de la norma que fransgrede |a cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitnos a obras multifamiliares en procese de
construccion, en lo que respecta del Reglamento Nacional de Edificaciones,
maodificade por Lay N°29476 ; considera que s& cumplen los presupuestos
basicos de aptitud

licencias de construccion y
sus modalidades

Caonceptualizacion

Desde la inobservancia de la norma que fransgrede |a cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitnos a obras multifamiliares en procese de
construccion, en lo que respecta de las licencias de construccion y sus
modalidades ; considera que se cumple su conceptualizacion?




Medalidades

Desde la inobservancia de la norma gue fransgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitrics a obras multifamiliares en proceso de
construccion, en lo gue respecia de las licencias de construccion y sus
modalidades ; considera que se cumplen sus modalidades?

Determinar, cuando Ia
cobranza del impuesto
predial y arbitrics es debida
o indebida, a las obras en
proceso de ejecucion sin
conformidad de obra vy
fabrica

La cobranza del Impuesto
Predial y arbitrios

Definicion

Desde la cobranza del impuesto predial y arbitrios es debida o indebida, a
las obras en proceso de ejecucion sin conformidad de obra y fabrica en lo
que respecta de la cobranza del Impuesto Predial y arbifrios, ; considera que
s observa su Definicion?

Impuesto predial a nivel

mundial

Desde la cobranza del impuesto predial y arbitrios es debida o indebida, a
las obras en proceso de ejecucidn sin conformidad de obra y fabrica en lo
que respecta de la cobranza del Impuesto Predial y arbifrios, ; considera gue
5e observa la naturaleza del impuesto predial a nivel mundial?

Paradigma impositive de

Peri

Desde la cobranza del impuesto predial y arbitrios es debida o indebida, a
las obras en proceso de ejecucion sin conformidad de obra y fabrica en lo
que respecta de la cobranza del Impuesto Predial y arbifrios, ; considera gue
se observa el paradigma impositivo peruanc?

La cobranza de arbitrios
municipales.

Obras  multifamiliares
responsabilidades

)

Desde la cobranza del impuesto predial v arbitrios e debida o indebida, a
las obras en proceso de ejecucion sin conformidad de obra y fabrica en lo
que respecta de la cobranza del Impuesto Predial v arbitrios, ;considera lo
establecido sobre obras familiares y sus responsabilidades?

Obras  multifamiliares
Base imponible.

¥

Desde la cobranza del impuesto predial y arbitrios es debida o indebida, a
las obras en procezo de ejecucion sin conformidad de obra y fabrica en lo
que respecta de la cobranza del Impuesio Predial y arbitrios, ;considera lo
establecido sobre obras multifamiliares y base imponible
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Instrumento de recoleccion de datos para expertos

TiTULO: “Inobservancia de la legislacién Municipal y cobranzas indebidas a obras multifamiliares en proceso de
construccién en Municipalidades de Lima 2022

Datos personales del entrevistado:

Nombre:

Lugar de Trabajo:

Funcién desempefada:

Fecha de Entrevista:

Objetivos

Dimensiones

Indicadores

Preguntas

Determinar si la
inocbservancia de la
legislacion municipal
genera la cobranza
indebida del impuesto
predial y arbifrios a obras
multifamiliares en proceso
de construccion en las
Municipalidades de Lima
2022

Marma que fransgrede la cobranza indebida de impuestos
prediales y arbifrios 3 obras multifamiliares en proceso de

construccion

En lineas generales, ;cual es su apreciacion respecto de que la
inobservancia de la legislacion municipal genera la cobranza del impuesto
predial y arbitrios a obras multifamiliares en procezo de construccion en las
Municipalidades de Lima 20227

Cobranza del impuesto predial y arbitrios es debida o
indebida, a las obras en proceso de ejecucién sin

conformidad de obra y fabrica

Grosso modo, jcomo observa la cobranza del impuesto predial y arbitrios
es debida o indebida, a las obras en proceso de ejecucion sin conformidad
de cbra y fabrica?

Analizar la inobservancia de
la norma que transgrede la

cobranza indebida de
impuestos  prediales y
arbitrios a obras

mulfifamiliares en proceso
de consftruccion

Ley organica de

municipalidades

Finalidad

Desde la inobservancia de la norma que fransgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitios a obras mullifamiliares en proceso de
construccion, en lo que respecta de La ley organica de municipalidades
sconsidera que cumple sufin?

Caracter auténomo

Deszde la inobservancia de la norma que fransgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitios a obras multifamiliares en proceso de
construccion, en lo que respecta de La ley organica de municipalidades
iconsidera que cumple su caracter auténomo?

Auteridades como
derivacion de la voluntad
electoral.

Desde la inobservancia de la norma gue fransgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitrics a obras multifamiliares en proceso de
construccion, en lo gque respecta de La ley organica de municipalidades
i considera que se cumple el principio de autoridades como derivacion de la
voluntad electoral?

Ley de tributacion municipal

Proposito y limites

Desde la inobservancia de la norma gue fransgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitrics a obras multifamiliares en proceso de
construccian, en lo gue respecta de Ley de tributacion municipal ; considera
que se cumple el propdsito y limites?

Presupuesto obligateric

Desde la inobservancia de la norma gue fransgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitrics a obras multifamiliares en proceso de
construccion, en lo que respecta de Ley de tributacion municipal ;considera
que ze cumple su presupuesto obligatorio?

Ley N® 29090, modificado
por Ley N 29476

Su proposito.

La inokservancia de la norma que fransgrede |la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitrics a obras multifamiliares en proceso de
construccion, en lo gue respecta de la Ley W° 29090, modificado por Ley
M729476 ; considera que se cumple su proposito?

Radio

Desde la inobservancia de la norma gue fransgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitrics a obras multifamiliares en proceso de
construccion, en lo gue respecta de la Ley WN° 29090, modificado por Ley
MN*28476 ; considera que se su acata su radio de accidn?

Reglamente Macional de

Edificaciones

Caracter técnico

Desde la incbservancia de la norma gue fransgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitrics a obras multifamiliares en proceso de
construccian, en lo gue respecta del Reglamento Macional de Edificaciones,
modificado por Ley N°29476 ; considera que se cumple su caracter técnico?

Prezupuestos  basicos de
aptitud

Desde la inobservancia de la norma gue fransgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitrics a obras multifamiliares en proceso de
construccian, en lo que respecta del Reglamento Nacional de Edificaciones,
maodificade por Ley N*29476 ; considera que se cumplen los presupuestos
basicos de apfitud

licencias de construccion y
sus modalidades

Conceptualizacion

Desde la inobzervancia de la norma gue fransgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitrics a cbras multifamiliares en proceso de
construccion, en lo gue respecta de las licencias de comstruccion y sus
modalidades ; considera que se cumple su conceptualizacion?




Modalidades

Desde la inobservancia de la norma que fransgrede la cobranza indebida de
impuestos prediales y arbitics a obras multifamiliares en proceso de
construccion, en lo gue respecta de las licencias de construccion v sus
modalidades ; considera que se cumplen sus modalidades?

Determinar, cuando la
cobranza del  impuesto
predial y arbitrios es debida
o indebida, a las obras en
proceso de ejecucion sin
conformidad de obra vy
fabrica

La cobranza del Impuesto
Predial y arbitrios

Definicion

Desde la cobranza del impuesto predial v arbitrios es debida o indebida, a
las obras en procesc de ejecucion sin conformidad de obra y fabrica en lo
que respecta de la cobranza del Impuesto Predial v arbitrios, ; considera gue
=& observa su Definicién?

Impuesto predial a nivel

mundial

Deszde la cobranza del impuesto predial v arbitrios 23 debida o indebida, a
las obras en proceso de ejecucion sin conformidad de obra y fabrica en lo
que respecta de la cobranza del Impuesto Predial y arbitrios, ; considera que
5e observa la naturaleza del impuesto predial a nivel mundial?

Paradigma impositive de

Perd

Desde la cobranza del impuesto predial v arbitrios es debida o indebida, a
las obras en proceso de ejecucion sin conformidad de obra y fabrica en lo
que respecta de la cobranza del Impuesto Predial y arbitrios, ; considera que
e observa el paradigma impesifivo peruanc?

La cobranza de arbitrios
municipales.

Obras  multifamiliares
responsabilidades

¥

Desde la cobranza del impuesto predial v arbitrios es debida o indebida, a
las obras en proceso de ejecucion sin conformidad de obra y fabrica en lo
que respecia de la cobranza del Impuesio Predial y arbitrios, ;considera lo
establecido sobre obras familiares y sus responsabilidades?

Obras  multifamiliares
Base imponible.

¥

Desde la cobranza del impuesto predial y arbitries es debida o indebida, a
las obras en procesc de ejecucion sin conformidad de obra y fabrica en lo
que respecia de |a cobranza del Impuesto Predial v arbitrios, ;considera lo
establecido sobre obras multifamiliares y base imponible
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ENTREVISTA 1

TITULO: “Inobservancia de la legislacion Municipal y cobranzas indebidas
a obras multifamiliares en proceso de construccion en Municipalidades

de Lima 2022"

Datas personales del entrevistado

Nombre: Luis G. Uchuypoma Yaro
L ugar de Trabajo: INVERSIONES PROYECTOS Y SERVICIOS LUYAR 5.A.C.
Funcion desemperiada: GERENTE GENERAL
Fecha de Entrevista: 13 FEBRERO 2023

Ob)etlvos

Dmenszlonas Indicadores

Preguntas

Datarminar i la
inohsaryanca de
la legislacian
rmunicipal genera
la cabranza
indebida del
impusesio predial ¥
arbifnias a abras
multifamiliarnes en
process de
cansbuccian an las
Municipalidadas ba
Lima 2022

Marma gue ransgreds la cobranza ndebida
de impuestas prediales v arbitios a abras
mullifamiliares en proceso de constnicadn

En lineas generales, jcudl o= su
aApreciacion  respacis de que |a
inohservancia de B |legiskcikdin
rmuriicipal penera cabranzas
indebidas dal impuesio pradial y
arkitias a obras mullifamiliares an
process de construcckn en las
Municipalidades dea Lima 20227

Ez un hecho Que =8 ha venido
prDUIJCmI'IUEI gn forma n}gular

por  algunaz  Munlclpallidades
Distritales, por fata  de
conocimlento o
dasconocimianto una

Incorrecta Inferpretacian ds la
leglelacion Tributars Municipal ¥

da la propla  Legl=lacidn
Municlpal, causando un grave
perjuicla a3  las  BmMpresas
dedicadsas &l rubro de a3
congfrucclén, o qua  ha
conllevada 3 Imposicidn de
muiss y  deferminackin  de
deudas  iributarias  llegalss,
llegande  Incluslve a I

paralizacidn da las cbras.

Cabranza delimpuesio predial y arbitrios as
debidn o indebida, a las ohras en process
de sjecucidn sin conformidad de abra y
fabrica

M gromso modo, Jodma abserea s
cobranza del impuesto predial oy
arbitias e= debida o ndebida, a las
abras en process de sjecucidn sin
oonformidad de abra y fbrica?

En concrete deflniflvamente es
Indebldo & Negal |a cobranza dal
Impussto predial y arblirios con
valores distintos a lo: gQue
realmants le corrgsponds 8 las
obrae clvlles qusa g4 gncusniran
an proceso de e)ecuckin de obras
y eatas no cuentan todavia con la
recepcldn Yo conformidad de
obra , maxlme cuando astas
cuentan ©an licencla da
congtruccldn vigents, conforme
lo safigla =l arf. 31 de la Ley
23030 modificado por la Ley
2347E.




Aralizar I
inohsaryanca de |
norna U
transgrede I
cobranza  indebids
e imp L S
prediales y arbitrio=s
a abras
mullifamiliares  en
pIrEsa de
sonsruccian

Ley warganica de
rmunicipalidasas

Finalicad

Dasde la inchsarvanca di b norma
L Iransg redde Ia CObranea
indebida de impuestas pradiales y
arbitnias a obras mulifamiliares an
process de canstreccicn, =n ka gue
respacls de La ley organica de
municipalidades  ; considera  gue
cumple sw hin?

Coneldero qus no l3|l|'l1|]|B' U fin,
El:lﬂitlluj'-ﬂﬂﬂﬂ ana clara
tranagrasion da la ley.

Carieler sunoma

Dasde la inchsarvanca de b norma
[a [N Irsnsq rede A Gobranesa
indebida de impuestas prediales y
arbitrias a ocbhras muliifamiliares an
process de canstreccicn, =n ko gue
respecia de La ley orgdnica de
municipalidades  ; considera  gue
cumple su cardcier aubdnoma?.

5 blen ez clerto exlats
Autonomia Munkcipal, esfo no
glgnifica qus lag  Municipakes
puedan ftranagredir la Ley. El
Articulo N del Tiulo Preliminar de

la Ley organica ds
Municipalidades dispons
expresamante que © ... Los
goblernos  localgs gozan  de

autonomia polifice, economica y
adminletrativa en los ssuntos de
gu competencla. La autonomla
que la Coneflfucldn Pollfica del
Peru  astablece para  1as
municlpalidades radlca en I3
faculted de ejercer actos de
goblerno, adminlefratlvos y ds
adminletracion, con zujecion al

ordenamlente  Juridico.  En
consecusncla conelders que I3
autforidad Municlpal abuza da su
cargcter  sutdnomo y no o
cumple.

Aulondsdes oo
dervacion e
woluntad aleciaral

1
I3

Dasde la inchsarvanca de b norma
[a [N Irsnsq rede A Gobranesa
indebida de impuestas prediales y
arbitrias a obras mulifamilianes an
process de canstreccion, =n o gue
respeciy de La ley orgdnica de
rmunicipalidades ) considers que se
cumple &l principioc de awroridades
como  derdacdan de la valuntad
alecioral®

Coneldero que =8 acata gl
principle de autoridad investido
como tal por eleccldn popular,
|pBnD: 2B gbuea da la misma [peer
una Incorrecta -E|]||[‘.'-Hﬂ|ﬂl'l da |a

I8y.




FPreposito v limiles

Desde la inohservanda de kb norma
que  transgrede @ oobranza
indebida de impuestaos preadiales y
arkitias a obras multifamiliares en
procesa de canstruccion, &n ko gue
respecia de Ley de  tibulscidn
municigal  Qconsiders gque  se
cumple el proposiio y lmiles?

En &l caso concrato, conslderc
que no =& cumple &l proposlio
nl =& reapeian loe limitas.

Ley de tributacidn

Desde la inchservanda de la norma
que  fransgrede  la cobranza
indebida de impuestas prediales y
arbitrias a obras multifamiliares en
process de cansireccion, an b gue
mespecla de Ley de tibulacidn
muricipal  pconsidera gue  se
cumple supresupuesho obligatania®
51 blen ez clerte la Comuna
Municipal cuenta com  un
presupuaste anual conforme 3
ley, =sta e distorslonz  al
congldarar una cobranza Negal ;
an conescusncla em mil cpinién
que no =8 acala su presupussino
obllgatorio.

La inphsarvanca de 3 noma gue
transgrede la cabranza indebida de
impuesios pradiales ¥ arbilrios &
abras multfamilisres an proceso e
canstruccion, en ke gue respacta de
la Ley WM™ 20090, modificado par Ley
M F47E L oonsiders que se cumple
U propasika¥

Opinge gqus no ®e &cafa su
proposlio.

Desde la inchservanda de la norma
que  fransgrede la cobranza
indebida de impuestas prediales
arbitrias a obras multifamiliares 2
prcesg de canstruccitn, an bk gue
respecia de la Ley KW 28090,
madificado  por Ley  NT29476
joonsidera que & acala su radio
de ascién®

Coneldero gue en &l tema
concreto no ee acats su radlo de
accion, par Inaplicar
correciaments la ley..

rmurikcipal
Presupuasss
abligaloria
Su prapdsita.
Ley W® 28080,
modificado por Ley
M FR4TE
Radia
Reglamenio
Macioral de  Cardcier Benioo
Edificaciones

Desde la inohsarvanda de b norma
que  fransgrede la cobranza
indebida de impuestas prediales y
arkitrias a obras multifamiliares 2n
procesa de canstruccicn, an k gue
respecia del Reglamento Macional
de Edificacionss, modificado par
Ley MEH4TE jconsidera gue se
cumple su cardcter Eomioo?

En ml opinién no g8 cum au
critario E-unlm. ple




FPresupuesios

basicos de apbbud

Desde la inchsarvanda de b norma
que  transgrede la cobranza
indebida de impuestas prediales y
arbitrias a ohras multifamiliares 2n
procesa de canstrsccion, an b gue
respecta del Reglamento Macional
de Edificacionss, modificado  par
Ley M 29476 |considera gue se
cumplen ks presupuesios basicos
de aptisd®

D= acuerdo al caso concraio no
8 cumplen oz prazupuestos
baslcos de aphitud.

Canceptualizscikin

Desde la inchsarvanda de b norma
que  transgresde la oobranza
indebida de impuestas prediales y
arbitrias a ohras multifamiliares 26
procese de canstruccion, &n kb gue
respecla  de  las  loencias  de
construccian ¥ sus  modalidades
joonsidera que se cumplE S0
conceptualizacikin ¥

En mil cpinién no 28 cumple =u
conceptualizacion.

licmmsias de
canstruccion § sus
madalidades

Madalidades

Desde la inchsarvanda de b norma
que  transgrede la cobranza
indebida de impuestas prediales y
arbitrias a ohras multifamiliares 2n
procesa de canstrsccion, an b gue
respecia de  las  licencias  de
construccion ¥ =us modalidades
joonsidera que se cumplen Sus
madalidades?

Las modalldades estan referidas
al oforgamianto de la Licancla de
Conetruccldn. Es aplicabls o
digpuesto por al Artlculo 28% de |a
Lay 2347¢.- Conformidad de obra.
En &l caso qua me pragunta . &l
problama radica en gue no se ha
producidoe 18 conformidad de
olra I..Enr cuanto  eatza  Be
ancuentra aun &n proceso de
ajacucion.

Datarmiinar,
cuarsdo la cobranzs
del rnpuesio
predial v arbitrios
ag dabida o
indebida, a la=s
abras af proceso
de  ejecucidn sin
conformidad de
abra y fakrica

Dafinicitn

La cobranza  del
Impuesto Predial
arbitnas

Desde s caobranza del impuesio
predial ¥ arbitries a5 debide o
indebida, a las obras en process de
ajecuciin simconfarmidad de obra y
fabrica en lo que respecta de |a
cobranza del Impussic Pradial y
arbitias, poonsidera que  se
abserda su Definicidn?

Coneldero que no 8e observa su
definicien por eetar en proceso
da ejacuclon y 8in conformidad
da obra.

Impuesto  predial a

mivel mundial

Desde la cobranza del impuesto
predial ¥ arbiliies es debide o
indebida, a s chras en process de
ajecucian sin confarmidad de obra y
fabrica en o que respecta de s




cobranza del Impuesio Predial y
arbitnas joonsidera gQue  se
abserda la naturalezs del impuesto
predial & nivel mundial?

Consldero Qe pe obeerya I1a
naturaleza del Impuesfo pradial a
nival mundial, confrarle sansu
@xlzte una Incorrecta aplicacion
da la ley.

Paradigma
imposive de Perd

Desde |a cabranza del impuesto
predial ¢ arbilfios  as debide o
indebida, a B cbhras &n procesa de
ajecucidn sin confarmidad de obray
fabrica &n ke gque respacta de &
cobranza del Impuesio Predial y
arbitnas joonsidera gque se
absersa el paradigma imgositivo
oA

En &l Perni, el impuasto predial
&3 I3 fuente principal de INgresos
tribufarlos de los  goblernos
locales. El Eatado debs mejorar
las caracteristicas del triouta, y
aztablecer com  clarided 13
Imposlcikin  del  tributo  a8in
perjudizar a los contribuyentes
COn una Incorrecia aplicaclin de
la normativa fributarla. En eats
contexto conaldero gue = Be
obearva el paradigma Impoglilyo
tributarlo perc como ke he
rettarada gs  obsarvan
vulneraclones 8l derecho del
confribuyents en cuanto no ee
aplican em muchoe cascs de
manera comacta B Ley de la
matarta. .

Olras multifamiliares
¥ responsabilidades
La oabranza de
arbitnas
ruricipales,

Desde |a cabranza del impuesto
predial ¢ arbilnes a5 debide o
indebida, a B cbras en procesa de
ajecucian sin confarmidad de obray
fabrica an ke que respacta de &
cobranza del Impuesio Predial y
arbitrias, jconsidera o establecido
=ebre  obras  familiares ¥ sus
responsabilidades ¥

En & caso concrsfo moo es
consldsran 1o establacida sobre
obras  famillares vy BUE
responsabliidades paor ]
exlstencla O uwna aplicacion
Incorrecta de la ley.

Olras mullifamiliares
¥ Dage imponilda

Dasde la cabranza del impuesto
predial ¥ arbilnios @5 debids o
indabida, a las chras en procesa de
ajecucidan sin confarmidad de obra v
fabrica an be que respeacta de &




cobranza del Impussio Predial v
arbitrias, peconsidera o establecido
sobre obras multifamiliares ¢ base
imponibla?

Consldere  que 8l pretender
cobrar &l impussto predial com
nuevos valores sin contar con la
conformidad de obra o ge
consldara ko estableckdo sobra
obras mulfifamillares ¥ la bassa
Imponible. En este contsxto la
basze Imponlble no a8 legal , no
COorMmaspanda @ I8 ochra en
ajacuclon.
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e ENTREVISTA 2

TITULOD: “Inobservancia de la legislacion Municipal y cobranzas indebidas
a obras multifamiliares en proceso de construccion en Municipalidades

de Lima 20227

Datos personales del entrevistado:

Hﬂmﬁm.‘ N I N A N O

Lugar de Trabajo: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BRENA

Funcion desempenada; =---- SR — .

Fecha de Entrevista: 13 FEBRERO 2023

Objeflvos Dimenglonss Indlcadores Preguntas
Determinar si la Marmia que ransgreds |a cochranza indebida En lineas genenales, | codl &5 su
inchsarvancs de de impuestas prediales y arbitrios 3 abras  apreciacion  respecto de que 1
la legizlfacion rmultifamiliares en proceso de constniccdn inohservancia de L legislacion
rmurikcipal genena rmunicigal pEnera cabranzas
la cabranza indebidas del impuesio predial v

indebida del
impuesia predal ¥
arbitnias a abras
multifamilian=s &n
procsass de
canstruccion an las
Muricipalidades dea
Lima 2022

arbitnas a obras mullifamiliares an
process e constniccKkin en las
Municipalidades de Lima 20227
%omn  actos Qus =8 vianen
prDI:IIJGlEI'II:II:I an Elﬂl.ll'l-ﬂﬂ
Municlpalidades  Dlsfritales de
Lima. Se  producsn  por
dasconocimianto ¥ miala
|I'I|:-BIPFH"|EI3|I:II1 ds las normas
Municlpales y leyes especlalas
pobra la materias.

A grosso mado, Jodma abserva la
cobranza del impuesto predal v
arbitnas ez debida o ndebida, a las
abrag en prooeso de ajecucidn sin

Cobranza delimpuesio predial y arbitrios s
debida o indebida, a las obras &n procesa
de sjecucion sin conformidad de abra
fabrica

carformidad de abra y fabrhca

5on cobros Indabldas . Mo Hanen
pustento legal. Contraviensn la
ley Trganlca de Munlclpalidades
v la Ley 25050 modificado por la
Ley 234876,

Dagde b3 inchsarvanca de B norma
que  fransgrede a3 cobranza
indebida de impuestas prediales y
arbitrias a obhras mullifamiliares an
prosess de cansireccicn, an kb ogue
Fimalidad respecls de La ey argdnica de
municipalidades | cansiders que e
cumpls sufn?
Al framggredir la Ley, no a8e
cumple nlaplica su Tin.

Amalizar [FY
inchsarvanca de la
norma que
transgrade I
cobranza  indebida
de impuesios
prediashes y arbitrios
A abras
multifamiliares  &=n

Ley organica de
ruricipalidades

process de Dasde la inohsarvanca de b norrma
AORSELIEE A L Iransqresde 1A codranza
Cardcler aubdnoma indebida de impuestas prediales y

arbitnas a oboas mullfamiliares an

prosesas de canstreccitn, &n kb gue




respecia de La ley organica de
muricipalidades ;| cansidera que se
cumple su cardcster subdnoma?,

El &rflzula 11 del Tiiuke Prediminsr
ds & Ley Organlca ds
Bunicipaiidadas dispons
azpregamants que @ “._... Los
goblermos  locales gozan  ds
autonomila polifica, econdmica y
adrinletrativa en loe ssuntos de
gy competencla. La autonomila
que la Conaflfucidn Poliflce del
Peru  astamlece para  las
munkcipalidases & ancuentra an
Ila facultad de ejercer actos de
goblermo, adminlefratlios y de
adminlefracion, con sujecldn al

ordenamlento Juridico...."”,
glando  esfo &8l  algunas
Munlcipslidades  malintarpretan
o no aplicen la ey
adecuadaments ¥ no cumpls su
caradcter autdnomo.

Sutondades  coma
denvacion  oe  |a
wiluntad alesioral

Desde la incbsarvancaa de B noema
L Iranagrede la cobranza
indebida da impuestas pradiales y
arbitnas a cbras mullifamiliares an
process de canstreccitn, an la gue
respecia de La ley orgénica de
municipalidades ;| considera gque se
cumple &l principio de aworidades
como  dervacian de L valunbad
alesioral ?

Mo acala el principle  de
autoridad . Incurriendoc en abuso
de autoridsd al B.P"{:B.f an Torma
Incormecta la Lay medlanta I3
cobranza Indsbida del |I'I1|JI.I'B afo
Pradial y arblirios

Propasito ¥ limites

Ley de tributacidn

Desde la inchsarvanaa de & norma
que lransgrede 3 ocoOranza
indebida de impuestas prediales y
arbitnas a obheas mulifamiliares @n
process de cansiruccitn, an b gue
respecis de Lay de bribulsckan
municipal  jronsidera que  se
cumple & propbsite ¥ limites?

Al Incurrlr en una Incormects
EF]||B-HI3|I:II1 da la L-B]', na :1-]
cumple &l propdsiio ni imibas.

murkcigal

Presupuesia
abligataria

Desde la inchsarvanaa de & norma
que lransgrede 3 ocoOranza
indebida de impuestas prediales y
arbitnas a cbhras mullifamiliares an
process de canstruccitn, an la gue
respecias de Lay de bribulscian
murnicipal  jconsidera que  se
cumple supresupuesto obligatana?
El Presupussto Munkcipal Anual
dape ser elgborado con
Informacidn  clerta de a3
recaudaciin  proyeciada. Al
realizar <cobros  Indebidae 13




Munlclpalidad dietorelona  su
presupusasto, entoncez no as

cumple su  presupussio
obllgatorio.

La inchsarvanca de la norma que
transgrede & cabranza indebida de
impussics pradiales y arbilrios 3
abras multdamiliares an process de
canstruccion, en ke que respacta de
la Lay WM™ 20090, medificado por Ley
M 29476 pconsidera gue se cumple
U propdsita?®

Ho cumpls Bu propdelto.

Su prapdsio.
Ley W° 28080,
rmadificado por Ley
M Fa4TE

Radia

Dasde la inchsarvanca de B norrma
qus  fransgrede @ cchranza
indebida de impuestas prediales y
arbitnias a obras mullifamiliares en
process de canstreccitn, an o gue
respecta de la Ley WY 252090,
madificado por Ley  WNT29476
Joonsiderd que se cumple Su radio
de sccidn®

&l gxlatir cobranzas Indebldas nio
EIJI'EFHB &U radio ds accldn.

Carisier oo

Dasde la inchsarvanca de B norrma
qus  fransgrede @ cchranza
indebida de impuestas prediales y
arbitnias a obras mullifamiliares en
process de canstreccitn, an b que
respacta del Reglamenio Macional
de Edificacionss, modificado par
Ley ME2X4TE jconsidera que se
acala su cardcher Benico?

Ho cumple su critera técnlco.

Reglamenio

Dasde la inchsarvanca de b norma
que  fransgrede a0 cobranza
indebida de impuestos prediales y
arbitriaos a obras mullifamilian=s an
procass de canstreccicon, an b gue
respecia del Reglamento Maciaonal
de Edificacionss, modificado  par
Ley B™23E47T6 considera que se
cumplen  los presupoesios basicos
de aptitud?

En &l caso HIPIIBB':EI, Ao #8
cumplen log prasupusatos
baszlcos de aptifed.

Macioral di
Edificaciones
Presupuessios
Basicos de apbibtud
licemsias di

construccion ¥ sus  Conceptualizscidan

madalidades

Desde la inobsarvanca de @ norma
qus  fransgrede @ cchranza
indebida de impuestas prediales y
arbitias a obras multifamiliames en
process de canstreccitn, an o gue
respecta  de  las  loencias  de
construccidn ¥ sus madalidades
joonsiders que se cumpl: S0
cancepiualizscion?

¢ 1] s cumple su
conceptualizacion.




Madalidades

Desde la inphservanca de B norma
que  fransgrede s cobranza
indebida de impuesias pradiales y
arbitring a obras multifamiliares en
process de canstruccitn, an kb gue
respects  de  fas  licencias  de
construccion ¥ sus madalidades
joonsidera gque se complen sus
madalidades?

Las modalldades comprenden al
otorgamlsnfo y obtancldn de la
Licencla de Congtruccidn. Ss
aphica el art. 25° de la Ley 25476,
En &l caso expussto no exlets
todavla conformidad de obra por
@star en proceso de ejecuckin.

Destarmiinar,
cuando la cobranzs
el mpuesin
predial ¢ arbitrios
g e ok o
indebida, a las
abras an proceso
de  eEcucian  sin
canformidad de
abra § fabrica

La wocobranza del
Impuesto Predial §
arkifrias

Definicicn

Desde s caobranza del impuesto
predial ¥ arbilfios s debida o
indebida, a las cbras en process de
ajecucidn sin confarmidad de obra y
fibrica &n lo que respecta de la
cobranza del Impuesio Predial v
arbiting,  poonsidera gque  se
absersa sy Definicidn?

Ho &8 obeerya su definlcidn al
@xlztir una Irregular aplicacion de
la Lay.

Impuesto  predial
mivel mundial

Desde s caobranza del impuesto
predial ¥ arbilfios s debida o
indebida, a las cbras en process de
ajecucidn sin confarmidad de obra y
fibrica &n lo que respecta de la
cobranza del Impuesio Predial v
arbiting,  poonsidera gque  se
abserva la naturalezs del impuesto
predial & revel mundial?

%@ obssrva la naturaleza del
Impussto pradial 8 nivel mundial,
paro, 88 produce una Incormecta
aplicacldn de la bay.

Paradigma
imposiive de Perd

Desde s caobranza del impuesto
predial ¥ arbilfios s debida o
indebida, a las cbras en process de
ajecucidn sin confarmidad de obra y
fibrica &n lo que respecta de la
cobranza del Impuesio Predial v
arbitnas, joonsidera que  se
absersa & paradigma impositiva
peEnsEna?

56 obeerva &l paradigma
Imposltivo , pero aplicends  en
forma Irregular 13 Ley  en
perjulclo del adminlstrado.



Obras multifamiliares
¥ responsabilidades

La wocabranza de
arbitrias

Desde s caobranza del impuesio
predial y arbitrios 25 debida o
indebida, a las cbras =0 procesas de
ajecuckn sin confarmidad de ohray
fabrica an ko gue respecta de |a
cobranza del Impuesio Predial y
arbitnias, jcorsidera b establecdo
sobre  obras  familiares y  sus
responsabilidades

Mo =& conzlderan lo establecido
gobre obras famlllares y Bus
responsabllidades por la
aplicaclon Incorrecta de la lay.

municipales.

Obras multifamiliares
¥ Base imponibde

Desde s cabranza del impuesio
predial y arbitrios &5 debida o
indebida, a bs cbhras &n proceso de
ajecucikn sin confarmidad de ohra y
fabrica &an o gue respecta de |a
cobranza del Impuesio Pradial v
arbitrias, jconsidera o estableckdo
sobre obras mulifamiliares v base
imponibla?

&l EP"{‘EE.T de maners Incorrecta la
ley, I8 bazs Imponible a8
ﬂ|E-'|I|lE|I}I'IE.]|' e calculos Wechos

no cormesponderian a3 obra en
ajacucion.
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ENTREVISTA 3

TITULO: “Inobservancia de la legislacion Municipal y cobranzas indebidas

a obras multifamiliares en proceso de construccion en Municipalidades

de Lima 20227

Datos personales del entrevistado:

Nombre: ALFREDO CRUZ CASTANEDA
Lugar de Trabajo: INVERSIONES ¥ PROYECTOS EL ALAMO 5.A.C.

Funcion desemperada: GERENTE GENERAL

Fecha de Entrevista: 13 FEBRERQ 2023

Oblstlvos

Dimenglonag Indlcadores

Pregunias

Dabarminar si la
inchsarvanca de
la legi=lacian
rmunicigal genera
la cabranza
indebida del
impuesis predial i
arbitnas a abras
multifamiliares en
process de
construccion en las
MMuricipalidadas de

Marma que rarsgredes s cabranza indebida
de impuestas prediales v arbitrios a obras
rmultifamiliares en proceso e consinicadn

En lineaz generales, peudl e sy
aApreciacitn  respecta de que 5]
inohsarvancia de  la  legislacion
rmuricipal gener cobiranzas
indebidas del mpuesio predial y
arbitnas & obras mulbfamiliaras en
process de construcoikn en las
Muricipalidades de Lima 20227

Zon sltuaclonsa que =& wianan
dandd en -Eﬂl-ﬂ'ﬂﬂ de 138
ampresas qua gafamos Inmarsas
an &l mubro InmobliEarie ¥ da
congtrucclon ] E]BIH.IEHH'I da

obras o8 Ingenlerta y de manara
concreta en la construccidn de
viviendas  multifamillares. M
ampreas Inverslonas ¥
Proyectos El alamo 5.4.C. fue
una victima de dicha vulnaracion
a cargo de kB Municipallidad
Distrital da Samflago de Surco
desde &l aflo 2011 slendo lo mas
critico qua haata la fecha no 8s
soluciona.

Cabranza del mpuesio gredial v arbilnios a5
debida o indebida, a las ohras en procesg
de sjecuciin sin canformidad de abra v
tabrica

A Grosso moda, L odmo observa sl
la cobranza del impuesto predial y
arbifnas a5 debida o indehida, a las
abras en proceso de ejecucion sn
conformidad de abra y fabrica

Son cobranzas Indabidas por
per obras an EI]EIN.IEHI'I Con
Ncencla  wigente ¥ zIn
conformidad de obra. Bo Henan
sustento legal

Lima 2022

Analizar I
inchsaryanca de la
AGrma L
transgnraede la
cobranza indebida
de impusstas
prediales y arbifrios
a abras

Ley arganica de

. Finalidad
rmuricipalidades

Dasde la inobsarvanca de la nama
[= [ N3] Iransgredea %] cobranza
indebida e impuestas prediales y
arbitnas & obras mulifamiliaras en
procesa de canstruccion, an b gue
respacla de La ey orgdnica de
rmunicipalidades j considera que e
cumple su fin?




multifamiliares
A lgr e
consbruccion

en
de

Ho =8 cumple =u fin, puas el
Goblerno local asta para cumplr
¥ hacar cumplir 12 I8y ¥ no
vulneraria.

Cardcier auldnoma

Desde la inobsarvancia de la noma
que  lransgrede b cobranza
indebida de impuestas prediales
arbitias & obras multifamiliares en
process de canstruccion, an kb gue
mespacia de La ley argdnica de
municipalidades ; considera que o
cumpls su cardcter autdnama’?

Ez ml opinldn gue akyunas
Municipalldades malintenpretan
azte principle de la  autonomia
munlcipal, #in entandar que aste
radica en la facuitad de ejercer
actos de goblerno,
adminletrativos ¥ da
adminletraclon, con sujacldn al
ordenamlanto uridlco. Mo
cumple s caracter suttnomdo.

Autondsdes coma
denvacion  de  |a
woluniad alecioral

Dagde la inchsarvanca de la nomrma
L Iransgrede 5] Gobranza
indebida de impuestas prediales y
arbitnas & obras mulbfamiliares en
procoss de cansiruscicn, an bk gue
respacta de La ley orgdnica oe
municipalidades ; considera que e
acata el prmapic de aulondasdes
como dervackn de a3 osoluntad
afesiaral 7

Ho ss cumple el principlo da
autoridad . dazlegiimindoss
dazde el momanto que comets
abuso de autoridad.

Propdsito v limiles

Ley de tributacidn

Dasde la inobsarvanca die la nomrma
que  ransgrede B cobranza
indebida de impuestas prediales
arbitrias & obras mulifamilisres en
process de canstruccion, @n ke gue
respecla oe Lay gea frEiutacicn
municipal  jeorsidera gue e
cumpls & propadsita g limites?

&l violentar la lgy aplicéndola
Incorrectamsante no cumple el
propdsito y limitas.

muricigal

Presupisesio
abligataria

Dasde la inobsarvanca de la namrma
que  ransgrede B cobranza
indebida de impuestas prediales
arbitrias & obras multifamilisres en
procasa de canstruccion, @ik que
respecla oe Lay gea fributAcicn
municipal  jeorsidera gue e
cumple su presupuesta cbhligatario®

El FI'HIMF]IJEIH-'IIH nate con
Informacidn arminag al

conslderar cobroe Indebldas. El
FFEIH-IIFIIIB‘H‘:III &nual no s& cumple.




La inochearvanaa de @ narma que
transgrede la cabranza indebida de
impuasics pradiales vy arbitrios a
abras mulsfamiliares en proceso e
COnSFUECian, =n o que respects de
la Ley W™ 29040, modificado por Ley
MEF94TE Joconsidera gue s& cumpla
U propasita ¥

Ho 88 cumple su proposlio. Es
mae son estas las normas qusa
daben ser aplicadas en forma
cormrecta.

Su prapdsita.
Ley N® 29004,
madificado par Lay
M4 TE

Radix

Dasde la inohsarvanca de la nama
que  iransgrede b cobranza
indebida de impuestas prediales ¢
arbitias & obiras mulbdamilisras en
procesa de canstruccion, n ko gue
mespecia de @ Ley KWY 20040,
madificado  por Ley  WNOZFE4TE
Joonsidera que se cumple suradia
de scciGn?

&l exlatir cobranzas Indebidas
denfro  de su  Jurlsdicclon
territorial no #8 cumple su radio
de acclon.

Cardcter Eenioos

Desde la inohsarvancia de la nama
que  iransgrede B cobranza
indebida de impuestas prediales ¢
arbitiag & obras mulifamilizres en
procesa de canstruccion, n ko gue
respecia del Reglamanio kacianal
de Edificacianss, modficado paor
Ley MF4TE |considera que s
cumphe su cardcier Ecnica?
iConelders que nio 88 cumple &u
caracier tdcnico tscnico.

Faglamenio

Deasde la inohsarvancia de la noma
que  iransgrede B cobranza
indebida de impuestas prediales ¢
arbitias & obiras mulbdamilisras en
procesa de canstruccion, n ko gue
respecia del Reglamanio kacianal
de Edificacianss, modficado paor
Ley M F4TE |considera que o=
cumplen los presupuesios basicos
de apsiied?

Conglders qua N BE BI.I'I'IFIHI'I
log presupussios bDislcos de
apfrtud.

Maciaral di=
Edficasciones
Frezsupuesios
basicos dee apbtud
licmrrsias di=

construccidn ¥ sus  Conceptualizecdn
madalidades

Desde la inohservancia de la noma
que  iransgrede B cobranza
indebida de impuestas prediales y
arbitios & obras mulifamiliares en
procesa de canstruccion, n ko gue
mespecta  de  las  licencias  de
construccian ¥ sus  madaldsdes
joonsidera que s cumple sy
concepiualizscion?

iConelders que nio 88 cumple &u
conceptualizacion.




MMaodalidades

Desde la inohsarvancia de la noma
gue  fransgrede b cobranza
indebida de impuestas prediales y
arbitins & obras multifamiliares en
process de construccion, «n b guoe
respecta  de  las  licencias e
construccian 4y sus  modaldsdes
jotnsidera gue se cumplen  sus
madalidades?

Alno exletir conformidad de obra
por  esfar en process  de
a|acucion, e B hizbrian
cumplide lee modalidadas

Destermiinar,
cuando la cobranza
el iFmpLes s
predial ¢ arbifrios
1 debida o
indebida, a las
abras an process
de  ejecucion sin
carformidad de
abra y fabrica

Dafinicicn

Degde |a cobranza del impuasta
predial v arbifrios es debida o
indebida, a las chras sn proceso de
ajecucikin sin confarmidad de obea y
fabrica &n lo que respecia de la
cobranza del Impuesio Predial y
arbitias,  peonsidera  goe e
absersa su Dafinicon?

Consldero que Ko 88 obesrya auU
dafinicien, existlendo mas blan
una vulnerackdn de 13 lay.

Impuesto  predial a
mivel miundial

La cabranza del

Impuesio Predial §

arbitrias

Dasde |la cabranza del impuasta
predial v arbilrios &g debida o
indebida, a las cbras en proceso da
ajesucin sin confarmidad de obra y
fabrica &n lo que respecia de b
cobranza del Impuesio Predial y
arbitias,  joonsidera goe e
absersa la naturalera del impuesta
predial & riwel mundial?

Pusdo conglderar que sa obaerva
Ia naturaleza del Impussto predial
perd &n forma tedrica, mis an B
practica la wulnara.

Faradigma
impirsitive de Perd

Desde la cabranza del impuesta
predial v arbilrios &5 debida o
indebida, a las cbrias en proceso da
ajesucin sin confarmidad de obra y
fabrica an lo que respecta de s
cobranza del Impuesio Predial y
arbiting,  poonsidera goe e
absersa & paradigma  impasitiva
pEnEna?

Conelderc gue 88 observa al
paradigma Imposltiva , paro a au
¥eZ wulnara y aplica la ley &an
forma Irreguilar.

La cabranza de
arbitnas
rurcipales.

Obras mullifamiliares
¥ responsabilidades

Dagde |la cabranza del impuasta
predial v arbifrios es debida o
indebida, a las chras sn proceso de
ajecucikin sin confarmidad de obea y
fabrica &n lo que respecia de la
cobranza del Impuesio Predial y
arbitiag, ; considera lo establecida




=obre  obras  familiares § sus
responsabilidades?

No @8 conslderan lo establecido
pobre oObras famlllarez y su\
regponeablliidades.

Obras multifamiliares
¥ Base imponibile

Desde |a cobranza del impuasta
predial v arbilries &5 debida a
indebida, a las chrss &n proceso de
ajesucidn sin confarmidad de obea y
fabrica an kb que respecia de b
cobranza del Impuesio Predial oy
arbitrias, ; considera lo esiablecida
=abre obras mulfifamiliares ¢ base
imponibla®

Coneldero e Ia bap= |I'I1|1-DI'I|EIH
¥ na Eﬂ”EHl]ﬂﬂd-EllE.l'i a la obra
an HJHGII[HI:IH-
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ENTREVISTA 4

TITULO: “Inobzervancia de la legislacion Municipal y cobranzas indebidas

a obras multifamiliares en proceso de construccion en Municipalidades

de Lima 20227

Datos personales del entrevistadao:

Nombre: Afberto Ccorinaupa

Lugar de Trabajo: INVERSIONES ¥ PROYECTOS EL ALAMO 5.A.C,

Funcion desemperiada: GERENTE LEGAL

Fecha de Entrevista: 13 FEBRERO 2023

Objativoa

Dimenzlonas

Indlcadorss

Pregunias

Datarminar =i |3
inohsarvancs de
la legi=lacian
rmuricipal genera
| cabranza
indebida del
impuesia predal y
arbitnas a abras
multifamiliar=s sn
proceso de
cansbruccian an las
Municipalidades de
Lima 2022

Marma que ransgredas la cabranzaindebida  En lineas generales, jcodl es =y

de impuestas prediales v arbitrios & obras
rmultifamiliares en proceso de consinicadn

apraciacitn  respecta de que g
inohsarvancia de la  legislacion
I'II'.II'II"_'II.ii.ll gerera Soaranzas
indebidas del mpuesio predial
arbitrias & obras multifamilisres en
process o ponsirucoikn ean las
Municipalidades de Lima 20227

%g producen em agravio de las
ampresss congtructoras.  Son
temas reales slendo deplorabla
que k3 sutoridad Munlcipal gue
lejos oe anfender razonss
buscar atternativas de sclucldn
ge clarran en suz poeiclones
pretendianda cobrar lo Indsblda
conira todo, generandoc mayor
confusldn toda wez que
anualmants amlite sue valores |
todos ellos distorslonados por el
quebrantamientas de 3 ley. =N
hab&rss reguslta lag
reclamaclonss Intarpusastas
regpecto al miamo tama an el afio
anterlor. Para la empresa en la
que labor s un tema vigents =in
resolver, agravado por el hecho
ds gque cada cuatro afios 88
producen camblos de gestlan y
camble de  zuforidades
funclonarlos gue Ingreesn con
critarios contradictorios a la lay.
En resumen lo unkco que les
Infarasa &8 cobrar I3 supuasta
deuda fributarla, 1o qus motiva
que noe hayamaos visto oblkgados
a recurdr anta 13 swboridad
Jurtedicclonal .

& Grosso moda, §cdmo observa si

Cabranza del mpuesio predial v arbilrios e
debida o indebida, a las obras en proceso
de sjecuciin sin conformidad de abra y
fabrics

la cobranza del impuesio predial ¢
arbitnas e gebids ¢ indebida, a las
abras en process de sjscucion sn
canformidad de abra y fabrica




Al tamer licencla de construcclon

vigente , estar en procesc de

alacuclon ¥ nmo temer

conformldad  la cobranza es

Indeblda. S& vulnera lo dizpussto

ﬂ:r la RTF.M* 1232-7-201&. Mo
na sustanto legal.

Mpalizar la
inchsaryancs de la
namma L
fransgrade la
cabranza indebida
de impusstos
predisles y arbilrios
a abras
multifamiliares  en
[a] gt e
cansruccion

Fimaliciad

Dasde la inobsarvanca de la noma
gL Imansgrede B cobranza
indebida de impuestas prediales
arbitrias & obras mulifamiliaras en
process de canstruccion, &n ke gue
respacis de La ley omdnica de
runicipalidades ; considera que =
cumple su in?

Ho 28 cumpla au Tin.

Carscier mubtdroma

Ley arganica de
ruricipalidases

Deasde la inchsarvanca de la norma
[a [N} Iransgreda 5] cobhranza
indebida de impuestas prediales y
arbitnias & obras multfamiliares en
procesg de cansiruccion, en ke gue
respecla de La ley omgdnica de
rmunicipalidades ; considera que =
cumple su caracier auldmama?

El prnciplo de la autonomia
H!.Il'i|[=||:|ﬂ| contenlda en el
arficulr  segundo  del  tHulo
prafiminar de la Ley Organica da
Fu ﬂl[:lpﬂ"ﬂ-ﬂleIH- flene aua limltes
y asta concretaments raferido a
la facultad da EI]EII'I}EI actoma da
goblerna, adminlatrafivos y de
EUFH|I'I|BIFBB|I:II'I. COn !IUJEIHI:IH al
ordengmilento III”E“-IH}. Slemndo
alle a8l comgldero Ojle Mo
EIJFHPHI gu caracter swtdnomo.

Autondsdes ooma
defvacian e |a
weluntad elecioral

Deasde la inchsarvanca de la norma
[a [N} Iransgreda 5] cobhranza
indebida de impuestas prediales y
arbitnias & obras multfamiliares en
procesg de cansiruccion, en ke gue
respeciy de La ley omdnica de
rmunicipalidades ; considera que =
acata el principic de auondsdes
como dervacian de la oeoluntad
alectoral ?

La sutoridad exlate, fus slsglda
por votacldén popular, pero &l
confravenir 18 ley eatarta
Inicurrianda an abuso da
autoridad y an ml opinkin &80
daaleglhma 818 autoridad. Mo as
cumple 8l principlo de autoridad.

Ley de tributacian

Propasito v limites
ruricipal H ¥

Desde la inobsarvanca de la norma
[a [N} Iman=sgreda 5] cobhranza
indebida de impuestas prediales y
arbitrias & obras mulifamilisres en
process de canstruccion, &n ke gue
respeciy de Ley de trbubacicn
rmunicipal  jronsdera g e
cumple el propdsita g limites?

Al quabrantar I3 ey no cumpile el
proposlio y Imitas.




Desde la inohsarvancia de la noma
gue  transgrede B cobranza
indebida de impuestas prediales y
arbitios & obras multifamiliares en
procese de ocanstruccicn, an bk guoe
respecls de Lay de tributacion
municipal  jrorsidera gque @8
cumple s presupuesta obligatario?
Consldero que no 88 cumple su
presupusste obligatorio al axlstir
una baee Imponible [Tregular.

La inohservanda de B narma gue
fransgrede la cabranza indebida de
impuesios prediales y arbitrios a
abras mulidamiliares en proceso de
construccion, en lo Que respacia de
la Leay W™ 290880, modificado por Leay
MIA47E | considera gue & cumple
U propdsiba ¥

Ho g8 cumple &8u propdsita.

Prezsupuesia
abligataria
Su prapdsia.
Ley W®  ZH0G0,
miadificado por Ley
T E4TE
Radia

Dasde la inchsaryvanca de la nama
que  Iransgrede b cobranza
indebida de impuestas prediales y
arbitrias & obras mulidamiliares en
procesa de oanstruccicn, en bk guoe
respecis de @ Ley N 29040,
madificado por Ley  WNO34TE
Joonsidera gue se cumple Suradia
de sccitn?

Mo g8 EIJITI[."B =0 radio de accidmn.

Cardcter oo

Reglamenio

Desde la inohsarvancia de la noma
gue  transgrede B cobranza
indebida de impuestas prediales y
arbitriaos a obhras multifamiliares en
procese de ocanstruccicn, an bk guoe
respeclia del Reglamano Macianal
de Edificacianes, modificado por
Ley M 29478 |considera que e
cumple S cardcier feonica ¥
Consldero que no 88 cumpls &uW
caracter tecnico.

Macional di=
Edificaciones

Prazsupuesios
Brdsicos die aptibud

Dasde la inohsarvanca de la nama
gue  transgrede B cobranza
indebida de impuestas prediales y
arbitnias & obras mulifamiliaras en
procesa de oanstruccicn, en bk guoe
respacis del Reglamano MNacianal
de Edificacianes, modificado por
Ley M 29478 |considera que e
cumplen  los presupuesios basicas
de aptiued?

Ho 8 cumplen los presupusstos
bazicos de aptifud.




Canceptualizscidn

Desde la inchservanca de la nomma
que  transgrede B cobranza
indebida de impusstas prediales y
arbitias @& obras multifamiliares en
procesa de oanstruccion, en b gue
respecla  de  las  licencias  de
construccion §  sus  modaidasdes
joonsidera que se cumple  su
canteEpiualizssian ¥

(L] 248 cumple au
conceptualizacion.

Desde la inohservanca de la noma
que  ransgrede B cobranza
indebida de impuestas prediales y
arbitrias & obras multifamiliares en
process de consiruccin, en b que
respecias  de  [as  licencias  de
construccion y sus modaldades
jotnsidera gue e cumplen  sus
madalidades?

Mo sa terminan de cumpllr las
modalldades a falts oe I8
conformildad da obhra.

Deatermiinar,

cuando la cobranza
=l iMmp s
predial vy  arbiirios
-1 dabida o
indebida, a  las
abras an process
de  ejecucidn  in
canformidad fa
abra y fabncs

licemrecias de=

construccidn y sus

madalidades
MMadalidades
Dafinicicn

Desde |la cabranza del impuest
predial v arbitries @5 debida o
indebida, a las cbras en proceso de
ajesuckan sin confarmidad de obea y
fabrica an b gue respecta de B
cobranza del Impuesio Prediad oy
arbitriaos,  poonsidera gue sa
abgersa su Definicidn™

Mo se obeerva su definiclidn. 2a
produce una confravenclin a la

lay.

La wcaobranza del
Impuesto Predial g
arbitnas

nivel mundial

Impuesto  pradial a

Dwsde |la cabranza del impusst
predial y  arbitrios e debida o
indebida, a las cbras en proceso de
ajecucian sin confarmidad de obea y
fabrica an ke que respecta de b
cobranza del Impuesio Predia v
arbitias,  joonsidera goe o
abserda la raturadera del impuesta
predial & rivel mundial?

51 88 & obeerva la naturaleza del
Impussto predial 8 nlvel mundlal

Paradigma

imposilivo de Perd

Desde |a oobranza del impuesta
predial y arbifrios es debida a
indebida, a las obras en proceso de
ajecucin sin confarmidad de obra y
fabrica an kb que respecta de b
cobranza del Impuesto Prediad oy
arbitrias,  poonsidera goe s
abserda el parsdigma  impasitiea
prend@ana?

51 g6 observa &l paradigema
Impaaittva peruano  pera, 84
aplica la ley confravinléndoka




Obras mullifamiliares
¥ responsabilidades

La cabranza de

Desde la cabranza del impuesta
predial v arbilries 25 debida a
indebida, a las chrss =n proceso de
ajecucian sin confarmidad de abea y
fabrica &an o que respecia de la
cobranza del Impuesio Predial v
arbitrias, ; considera kb ssiablecida
sobre  obras  familiares y sus
responsabilidades?

Ho =6 conslderan lo establecido
sobre obras Tamlllares y Bsu\
responsablliidades.

arbitrias
rurcipales.

Obras mullifamiliares
¥ Base imponible.

Desde la cabranza del impuesta
predial v arbilries 25 debida a
indebida, a las chrss =n proceso de
ajecucian sin confarmidad de abea y
fabrica &an o que respecia de la
cobranza del Impuesio Predial v
arbitrias, ; considera kb ssiablecida
sobre obras mulfifamiliares v base

imprnible?
Congldero gue 13 bass Imponlbla
a3  distorslonada ¥ no

corresponderian  realments a ka
obra en ejecuchin.
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ENTREVISTA 5

TITULO: “Inobservancia de la legislacion Municipal y cobranzas indebidas

a obras multifamiliares en proceso de construccion en Municipalidades

de Lima 20227

Datos personales del entrevistado:

Nombre: Dr. LUIS GUILLERMO RODRIGUEZ CHAVEZ

Lugar de Trabajo:

AS0CIADOS .

ESTUDIO JURIDICO RODRIGUEZ & ABOGADOS

Funcion desemperiada: ABOGADO LITIGANTE — ASESOR DE EMPRESAS
= AS0CIADO PRINCIPAL

Fecha de Entrevista: 14 FEBRERQ 2023

Objaflvos

Dimanslonas Indlcadores

Preguntas

Datarminar si la
inchsaryanca de |y
leglacian
mmuricipal genens
A cobranza del
impuesio predal ¥
arbitnas a abras
rultifamiliares &n
procsss de
construccian an las
MMunicipalidadaes de
Limis 2022

Marma que transgrads [a cobranza indebida
de impuestas prediales v arbiinos a obras
multifamiliares en proceso g Sonsincaan

En lineas generales, |oudl es su
ApraciAacion respecto de gue e
inchservancia  de la  legelacion
rurcipal Panera cobranzas
indebidas del impuesio predal y
arbitnas a cbras mulifamilares en
process de constuccion en las
Muricipalidades de Lima 20227

D& hacho son sltuaclonas qus =&
vlanen prasentando pese & la
sxlstencla de ung Rasoluckin dal
Triounal Flacal que aclaroc dicho
tema todavla &l afio 2015. En ml
antender ello obedeca 3 la falia

de conocimiento y o &n una
ermonga  Interpretaclon  de la
Laglalacldn Municlpal y de

Tributacion Munlclpal.

Cobranza del impuesto predial y arbitrios a<
debido o indebida, a las obras ean proceso
de sjecucitn sin confarmidad de obra g
Habrica

A grosso moda, Jodma abserda =i
la cabranza del mpuesio predial
arbitrias &5 debida o indebida, a las
abras en procesa de ejeoucian sin
carformidad de abra v fabrica?

En k3 sliuacidn sefalada en la
pregunta afirmo que &8 Indebids
& llggal la cobranza del Impusszto
predial ¥ arbitrios como el Tusran
obras concluldes, gua cuentan
con recepclon ¥ conformidad de
obra en donde me tendris Que
preciear oz  walorea flnales
realas, por cuanto =& lagaria a la
daclaratorlia da fabrica ¥
obviaments [ municlipalidad
podria precisar con claridad log
valoras arancelarios finalsa. Lo
que he podido weriflcar en la
practica o3 qua  algunas
HUH|[=|F|H||IZ|BIZ|E|H- de Lima, lo Que




hacen &8 unllsteralments safalar
nuevos valores en lag obras, sin
tenier am cuenta gque eatas
cuenfan con licencia vigents y en
proceso de glecucldn, lo cual es
una arbitrariedad y contraviens
lo dizpuesio por &l art. 31 d= la
Lay 23050 modicada por la Ley
234TE.

Araalizar Iy
inobsarvancia de |
AGrna U
transgrade I
cobranza  indebida
de impuesies
prediales w arbitrios
a abiras
multifamiliam=s  an
[a] g de
construccian

Finalidad

Daasde ba inshservancis e ks narma
gue  fransgrede @ cobranza
indebida de impuesios prediales
arbifnos a cbras mullifamiliares en
prosass ge constreccian, &n lo que
respecia de La ley orgdnica de
municipalidades ; considers que e
cumple su fin?

En esfricio , sl blen =28 clerio la
Municipalldad se orlenta a captar
mayoras racursos o |I'IEI'G!|I:IH-
medlants lag tazas y tribuios
Mu I'i|[=|F|B|BE como a% el caso, o
clarto &8 Que muchas weleg
genara  tal obligatoriadad oy
ﬁIlEEI’II}lE &n loe vzuvarloz con
cobres Indebides como 88 &l
capo planfeado. En este contaxto
consldand qus= la “IJI'IlEll]E“I]Hﬂ
No cumpla sus fines por cuanto
agtarla wlolando la keglelacidin
Haclonal sobre la materla.

Ley worpédnica de
municipalidadas

Cardcter aubdroma

Dasde b inchservancis de la arma
gue  fransgrede @ cobranza
indebida de impuesios prediales
arbitrias a obras mullifamilares en
proceso e consirestian, enlo que
respecia de La ley orgdnica de
municipalidades ; considers que e
cumple su cardcier sutdroma?.
Partlendo de Ia Inobeervancia de
[L:} nanmia, muchas
Kunlclpalldades Incurran an &l
craso error e sustentar sua
PfE‘tBI'IEh:IHEIE- de cobranzas
Indebldzs Empﬂl’ﬂﬂdﬂﬂﬂ an au
autonomla |, sin entandsr gue
dicha sutonomla no es abealuta,
pues flene sus lUmitsz  &n la
leglalaciin nacional da la
matarta. En otras palabras las
Munlclpalldades gozan og
autonomla polifica, econdmica ¥
adminletrativa . pero en tanto 88
ancusntran dentro dal
ordenamlento Jurlidico naclonal
Slendo sel, conekdaro que la
auforidad Mu niclpal sbuza de au
caracter autdnomo y no ko
cumple.

Auordades  coma
denvacion de  la
walunfad alectaral

Dasde ba inchservancia o la narma
gque  fransgrede @ cobranza
indebida de impuesios prediales
arbifnos a cbras mullifamiliares en
process e consirecsiin, enlo que




mespacia de La ley orgamica de
municipalidades ; cansiders que se
cumple &l principie de autaridades
caomao  defvacion de la volunitad
alecioral ?

Conaldero qus, producida la
elecclon de 2 auiforided
Municlpal ¥ en &l ejerciclo de su
cargo esta obligado & cumplir ¥
hacar cumplir ia ley, pero &l aate
lgjos de hacer lo correcto abusa
de s derecho en agravio dal
ueuarke de su distrifo, coneldars
gque no 88 cumpliria el princlplos
de awforided, mas aun cuando
dichas cobranzas Iindelldas son
tipiflcada coma  dalitos
pudiendo  Ber Juzgado ¥
pentenclada ., generandosa la
causal para au '.ra::nnnla.prwlnln
por  ley. Emn  este  sanildo
conalders qua sa cumplke con al
principio de sutoridad Investido
como tal por elecclon popualar,
pere 28 abusa de I8 miama por
una Incorrecia aplicacldn de la

ley.

Propdsita y limites

Ley de tributascidn
i rcipal

Dasde b inoheereancia de la marmas
gque  fransgrede (@ cobranzas
indebida de impuestos prediales y
arbitrias a coras multifamilares en
proce=s ge constrsccian, en lo gque
respecia de Ley de  tributacion
municigal  considera gue  se
cumple =l proposio y Hmiles?

De ascusrdo al TEXTO OMICO
ORDEN&ADO DE L& LEY DE
TRIEUTACKIN MUMICIPAL
DECRETO SUPREMO MN* 156-
2004-EF, an su Artlculo 1 praclea
daclarar dea Interés naclonal la
raclonallizacion del slafama
tribuiario munlclpal, & fin de
B|ITIFI||'|'|f la adminlafracion de
log fribuios gue consffuyan
ranta da loz Goblernos Locales ¥
np-ﬂmlzal aW recaudacién. En
ezte contexto ee deflne su
propozlio y loz lmites log
anconframos en &l desarrolie de
Bus diferantas articulos, tanlendo
COmo anico lmita al
ordengmlento  Jurdico. En la
pregunta concreta , coneldeno
que al propdzlio e desvirida en
tanfo vulnera loe Iimiltes de |& ley.

Presupusesia
abligataria

Dasde bs inchssrvancis oo la rarms
gque  fransgrede (@ cobranzas
indebida de impuestos prediales ¥
arbifias a obras mulifamil@ares en
procsss e consiressian, en lo que
respecis de Ley de  tributacion
municipal  joonsidera gue  Se




cumphs 5 presupuesio
abligataria®

Mo g8 cumpls &u presupussto
obligatorie,  parflendo de la
premlza de que estarls
reallzande cobros Indebldes de
Impusstos prediales qus a2 uno
da lpe tributoz  anwsles mas
Importantes  en cusnto 8 sus
Ingrasos econdmicos .

Ley W®  Z2E090,
madificado par Ley

M Fa47E

Bu prapdsio

La inohservanci de la nomna gque
transgrede | cobranes indebida de
impuestos prediales ¢ arbilrics &
abras mulifamilisres an proceso de
canstruccion, en ke que respests de
la Ly W™ 28090, madificads par Ley
WN*P4TE J considers que s cumple
SU propdsita?

La ley 23050 v su modiflcatoria
gon muy preclsas respacts a su
propozito, la misma que al ser
vulnerada por  la  autoridad
Mu n.l::lpal M IH.IITI|:||€I au
proposiio.

Radiz

Dmsde b inchservancia de [ rarm:a
que  fransgrede |la cobranza
indebida de impuesios prediales y
arbitias a cbras mullifamil@ares sn
process de construecskn, en lo que
respecia de la Ley WY FS05]
madificado  por Ley  WN204TE
Joonsidera que s cumple su radio
de accidn?

Conaldare qus el radlo de accldn
de A Ley W* 23030 y su
modificatorla 284TE nmo 86
cumpliria tofaimante glna,
astarla limifada al diatrite en
donde =8 vulnsra I3 norma. En
conescuancla ha’!.l ung suerte de
cumplimlento parcial.

Reglamenio
Macioral

Edficaciones

de

Cardcier lBonico

Desde b inchservancia de la rarma
que  fransgrede la cobranza
indebida de impuestos prediales y
arbitias a cbras mullifamilares en
process de consireccian, enlo gue
respecia del Reglaments Macional
de Edificacionas, madiicads por
Ley W™29478 joonsidera que se
cumpls su cardcter Ecnca?

En princlplo oebo preclear qua,
al Reglamento Maclonzl  de
Edificaclones, preclea que © =.....
tiens por objefo normar log
criterice y requisitcs minimos
para el Dlesfio y ajacuclon de las
Haolifaciones Urbanas ¥ laz
Edificaciones, permitiando  de

@2ta manera ung mejor gjecuchin
de boe Planes Urbanos. Ez la

norma f4cnlca rectora en el
territorio naclonal que astablace
Ioa darachos

responsabliidades de log actores
gue Interelsnen an &l process




adificatorta, <on el fin  de
asaqurar |a callded de la

L

adificaclon. _. .. En asfricio as

una norma tecnlca Qug
comeldera 18 exlstencla de

diferantes actores técnicos , los
milsmos gque Infarviansn en fanto

BEAN  CONVOCAdos an las
diferantes Municipalidades
conformande  lae  llamadas
comlzlonss tscnicas
conformadas por profeslonalas
ezpecializados  asl COma

representantes de la  propla
municipaidad; antonces dichas
comlzlones tecnlcas asfan al
margen G las cobranzas
Indebldas que son baskzamentis
actos adminlstrativoz ds &
autoridad  Munlclipal El
Incumpimisnto de A norma en
g tramo flnal como es 13
recepcion y conformidad da obra
genaral una vulneraclon a La lay,
Io que origing gque no 88 cumpla
an su fofslldad sl caracter
tecnlco.

Presupussios
basicos de apbbud

Desde b incbservancia de |a narma
que  fransgrede @ cobranza
indebida de impuesios prediales y
arbitias a cbras mulifamiliares &n
process de consirecsian, en lo gque
respacia del Reglamento Nacional
de Edificacionas, madificads por
Ley M™29478 considers que se
cumplken las presupuestas bisioos
de apiiud?

La Inobesr¢ancla o Bl]“ﬁﬂﬂhﬂl'l
Incorrecta da la |E|j'. haca da Qug
log PFBEI.IPI.I-ENIDE baslcos de
apifud no ss cumplan en forma
absoluta eino panclaiments.

licancias de
oonstruccion ¥ sus  Conceptualizacidin
madalidades

Drasde b inobeervancia de A narma
que  fransgrede @ cobranza
indebida de impuesios prediales y
arbitrias a obras mulifamilares an
proceso de conslrectian, en lo gue
respecia de  las  licencias  de
oonstruccion  y  sus modalidades
Jjoonsideras que se cumple sw
conceptualizecian®

La lkcencla de consfrucclon e al
acte adminlstrative medlants =l
cual un goblerno local oforga al
adrinlefrado sutorizacldn para
a|acutar una obra de adificacidn,
a2 decir uwng construccldn de
cardcter parmanente sobre un
predio, gue cuenta coma minlmao
Con un proyecto da hablilfackin
urbana aprobado y cuyo desting
@z albergar a |a persona en al
dazarrollo de sus Bctlvidadss.
Para obtener la Ncencla de
adiMcaclon, el predio debe contar
con @l correspondlents proyecto




da hablitaclén urbana aprobado;
mientras que para al
otorgami=nto de la Conformidad
da Obra y Declaratorla de
Edificacidn, &l lote debs contar
caon la Ingcrlpclan regletral en la
Parflda correspondlente  dal
Reglefro de Predios. Exlsfen
modalldades en au oforgamiento

glanda evidents gue =1 una
parsona mnatural o |urdlca
obtlena una  lcencla de
consfruccion &8  porqua  ha

cumpllde los requiettos. En esate
contexto lguaiments exletirla un
cumplimlents  parclal de  8u
conceptualizacidn al no haberss
producidao todavia la
Conformidad de Obra
daclaratorla de Ediflcackin, &
Imponer |3 cobramza  del
Impuszto Predlal comao 2112 obra
ge hublera concluldo.

Madalidades

Dagde b incbhservancia de 18 rarma
que transgrede @ cobranza
indebida de impuesios prediales
arbitrias a cbras mullifamilares sn
prosess de consireccian, en lo que
respecty  de &S icencias  de
construccidn ¥ sus modalidades
joonsidera que se curmplen  sus
madalidadesT

Ez aplicable lo dispussto por el
articulo 28% de 18 Ley 28476.-
Conformidad de cbra. En &l caad
gque me pregunta , al problems
radica en que no a8 ha Pl'l:lljl.lﬂlﬂﬂ-
la conformidad de obra por
cuanto esfs g8 encuentra sum en
proceso da EJEIGIIIHI:II'I.

Dastarmiinar,

cuando la cabrarzs
del rnpuesio
predial v arbilrios
[ dafida e
indebida & las
abras an proceso
de  ejecucion sin
canformidad fa [
abra y fabrica

La oobranzs  del
Impuesto Predial v
arbitnas

Definicicn

Dagde s cobranzs del mpussio
predial §  arbitrios es  debido o
indebida, alas abras en prooesa de
ajecucidn sin conformidad de obira ¥
fabrica &n b gue respecta de la
cobranza del Impossias Predal g
arbitias,  Joonsidera oue  se
abserea =u Definicion™

No 28 ohasrva =u definkcidn por
@star en process de ejecuclkin y
gln conformidad de obra.

Impuesio  pradial
nivel mundial

P |

Dmgde |a cobranzs del mpuesio
predial y  arbinios es debida o
indebida, alas abras en praceso de
ajecucian sin conformidad de obira ¥
fabrics an o gue meepects e s
cobranza del Impoesia Predal §
arbitrias Josnsidera  que e
abserda la naluralers del mpussio
predial & rivel mundial?

%z obsarva la nafuraleza dal
|I'I1|]l.|€l3=tﬂ PFEIUE| 8 nilwel mundlal,




perc  exlate uwna Incorrecta
aplicacldn de la bay.

Paradigma
imposiive de Perd

Dasde la cobranza del impuesio
predial y  arbitrios e debida o
indebida, alas abras an procasa de
ajecucin sin conformidad de obira y
fabrica an b gue respects de s
cobranza del Impueesia Predal y
arbitias,  goonsidera gue se
abzerva & paradigma impesitive
pemnana?

Coneldere que el 28 cheerva el
paradigma mposlivo fribufario,
pero, 8e producen vulnaraclonss
al deracho del contribuyents an
cuzanto no 28 aplican en muchos
a0 da manara cormecta 1a Leay
de la materla.

Obras mulifamiliaras
¥ responsabilidades

Dwesde |a cobranza del impuesio
predial y  arbitrios e debida o
indebida, alas abras an procasa de
ajecucin sin conformidad de obra y
fabrica an o gue respecta de |a
oobranza del Impueesia Predal y
arbitrias, pconsidera o establecido
zabre  obraz  familares y osus
responsabilidades?

En muchog casos Do ET:]
consldaran o establecido sobre
obras  famillaree Yy sus
responsablliidades paor la
axlstencla de wma apllicaclkin
Incorrecta de la lay.

La oobranza de
arbitnas

rurcijales.

Obras mulbifamiliaras
¥ Dase imponible

Desde |l cobranza del impuesio
predial ¢ arbitrios es  debido o
indebida, alas abras an procesa de
ajecucin sin conformidad de obra y
fabrica &n o gue respecta de la
oobranza del Impueesia Predal y
arbitrios, §considera o establecido
sobre ohras multifamiliares y base
imponible?

La autoridad Kuniclpal al cobrar
al Impusste predlal con nuavos
walores calculpdos ein contar
con |a conformildad de obra no
BE conaldara lo astablecido
sobre obras multifamilares y la
base Imponible. La  base
Imponible no &s legal por no
Correspondar B la obra an
procaso da ajecuclon.
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ENTREVISTA 6

TITULO: “Inobservancia de la legislacion Municipal y cobranzas indebidas
a obras multifamiliares en proceso de construccion en Municipalidades

de Lima 2022"

Datos personales del entrevistado:

Nombre: Dr. WILFREDQ CESAR CASTILLO RIVAS
Lugar de Trabajo: ESTUDIO JURIDICO CASTILLO & ABOGADOS
Funcion desemperiada: ABOGADO LITIGANTE Y ASESOR DE EMPRESAS

EN TEMAS TRIBUTARIOS,
Fecha de Entrevista: 17 FEBRERO 2023

‘DIIIJB"'I'I:IE- Dimenslones Indicadores

Preguntas

Datarminar =i la
inohsarvanca de
la legi=lacion
rmunicipal genera
l& cabranzs gl
impuesio predal ¥
arbitrias a abras
multifamiliares &n
prooass de
cansbruccian an las
Municipalidadas. de
Lima 2022

Marma gue ransgreds la cobranza indehida
de impuestas prediales y arbibios a abras
multifamiliar=s en proceso de constnicaan

En lineas generales, |cual &5 50
apreciacitn  respecis de que |a
inchsarvancia de B |legiskecikin
rmuricigal PEnEra cabranzas
indebidas dal impuesio pradial y
arbitrias a obras mullifamiliares an
proce=so e construcciKn en las
Municigalidades de Lima 20227

Ha tenido la EIP-DI'[I]I'IMEU de wer
azta T|F|l:l de casos an 0w que lag
ampresas constructoras ss ven
afectadas por asta Imposlcion de
cobranzas Indebldas, slendo en
al mayor de log caans debldo a
una |HEFI|H!3[:|I:II'I da 18 nonma o
ung ncorrecia Interpretacion de
las ml=mas.

Cobranza delimpuesio predial y arbitrios s
debide o indebida, a las obras en proces:s
de sjecucitn sin conformidad de abra ¢
fabrica

A grosso modo, poomo observa si
la cobranza del impuesio predial
arbifnas ez debida o ndebida, & las
abras &n proceso de ajecucikdn sin
oconformidad de abra y fabhca?®

En mil WI'H:BPIEI la cobranza es
Indeblda por cuante vulnera lo
digpussio por el ark 31 ds 12 Lay
23030 modiicado par la Lay
234TE.

Anmalizar lis
inohsarvanca de la
PG que
transgrade la
cobranza  indebida
de impuesios
prediales g arbitrics
a obras
multifamiliares  en
rosass di
cansbruccian

Ley orgdnica de

. Finalidad
runicipalidacdas

Dazde la inchsaryanca de B noema
e[0T Iransgredes Ia COODRANTA
indebida de impuestas prediales y
arbitrias a obras mullifamiliares an
process de canstruccion, an bk gue
respecia de La ley organica de
municipalidades ; consideras que e
cumphe sufin?

Ha 88 EI.IITiFI|E #u fin al exlatir una
Incorrecta aplicacion de la lay,
acte  adminlafrative unilatersl
Qe wulnera &l derecho de los
adminlsfrados.




Cardster subdnioma

Dusde la inchsarvanca de & norma
que  fransgrede la cobranzs
indebida de impuestas prediales y
arbitrios a obras mulifamiliares en
process de canstreccion, an b gue
respecis de La ley orgdnica de
municipalidades ; considera que se
cumple su cardcter sutdnoma?.

La gutonomla HIII'I|G|FI3| a8 mal
conceblda paor desconocimlanto
da la ley. La autonomis no es
absoluta y flene sus Nmitas an 13
ordenamlento J!.I”ﬂﬂ:ﬂ naclonal.
&1 wviolenfar el ordenamlento
IIII'H“[HJ cOoneklann Qqua 88
vulnera &l principle de autonomila
por parte da la  autoridsd
Municipal.

Autondades oo
dervaciagn  da
woluniad alectoral

1
]

Dusde la inobsarvanca de & norma
gque  fransgrede |3 cobranza
indebida de impuestas prediales y
arbitrias a cbheas mulifamiliares an
process de canstreccion, an b gue
respecis de La ley orgdnica de
municipalidades ; cansideras que se
cumple &l principio de autoridades
como  derrdacdn de s valuntad
a|eeiaral 7

Congldere que 28 cumpls &l
prlnclpln de autoridad derlvado
da la voluntad popular , pero,
muches weces Ios Bcios de
adminlefracion ll=galas ]
Indebldas generan que ests
principio 2o vea afectado por I3
denuncks 8 lag autoridades [per
abuso O awboridad ¥ ofros
leitos penales qus finalments
EDI’IE".I]'BI'I con la vacancla de los
alkzaldes.

Ley de tributacan
ruriicipal

Proposito y limiles

Dusde la inchsarvanca de & norma
que  fransgrede la cobranzs
indebida de impuestas prediales y
arbitrios a obras mulifamiliares en
process de canstreccion, an b gue
respecia de Ley de bbulacidn
municipal  jconsiders gque  se
cumple el proposiio y limiles?

En asta situaclon coneldaro qu=
no 8s cumple el propdeito nl
limite=s, generandoss mas blen
una Inconducta par FIE.IT-B de la
autoridad ITIIII'I|E||1H| al wulnigrar
al derecho da log D-Dl'lt”l]l.lj'ﬂl'ltﬂﬂ
Por una Incomacta o Indeblda
cobranza de Impuestos pradiales
¥ arbltrios qus No COMmeaponoen.

Fresupsesis
abligatoria

Dasde la inobsaryvanca de & norma
que  fransgrede a0 cobranza
indebida de impuestos preadiales v
arbitias a obras mullifamiliares a6
process de canstreccicn, an b gue
respecla de Lay de  tribulacian




municipal  jconsidera  gue  se
cumple su presupuesio obligatania?
En ml opinldn no cumpls  su
presupusste obligatorio,  por
cuamfo 81 exieflir un cobro
Indeblda moflvade por I3
Incorrects EP"EEHEII'I de la |El!||',
azte  hecho  perjudica &l
adminlsfrade o confribuyants,
QHHBFEI'IUEI una digforsldn an sw
preeupusste obllgatorio.

Ley W® 25000,
madilicado por Ley

M Za47E

Su prapd=sing

La inchsarvanca de la narma gue
transprede la caobranza indebida de
impuesios pradiales y arbilrios a
abras multdamiliares an procesa de
canstruccion, en ke gue respacta de
la Ley W™ 28080, modificado par Ley
M™H4TE § considers que e cumple
U propasia?

‘DF“I'I{I g no =8 EilJI'I'IlHB‘ au
proposiio por una Incomecta
aplicaclon de |a lay.

Fadic

Dazde la inchsaryanca de B noema
L (N1 Iransqredes Ia CONransa
indebida de impuestas prediales y
arbitrias a obras mullifamiliares an
process de canstruccion, an bk que
respechs de la Ley WYO28090,
madiicada por Ley  W*29476
joonsidera que e acala su radio
de sceidn?

Conelders que no 8s acata en su
totalldad su radlo de acclén por la
adlgtancla de munlnlpalluudaa
que no EPW:EI'I 0@ mansara
correcta 12 kay .

Reglamenio
Macioral
Ediicaciones

de

Cardcter S

Desde la inohsaryvanca de B norma
que  fransgrede la oobranzs
indebida de impuestos pradiales y
arbitrias a obras mullifamiliares an
proce=: de canstreccicn, @n b gue
respacia del Raglamenio Macional
de Edificacionss, modificado  par
Ley M 29478 |considera gue se
cumphk: su cardcier Bomica?

En ml ﬂ-[ﬂﬂ”l’l BE GIJI'I1|I|E =11
critaric tscnico an forma parclal
por cuanto &l mo producires |a
canformidad de obra ¥
daclaracitn de fabrica ¥ Qenerar
obligacion de pago dal Impussto
pruﬂlal , 38 gataria vulnerando la
normatlva en comantario.

FPresupuesios
Basicos de aphbud

Dasde la inchsaryanca de la noema
que  transgrede & cobranza
indebida de impuestos pradiales y
arbitrias a obras mullifamiliares an
proce=s de canstreccicn, @n b gue
respecha del Reglamento Macional
de Edificaciornss, modificado  par
Ley BW™29476 Jconsidera gue se
cumplen ks presupuesios basicos
de aptiud?




Al otorgarse 18 lcencla da
consfrucclon 8a habria cumplido
con una etapa importante, pero al
no sxlatir conformidad de obra y
daclaracion de fabrica y obllgar al
adminletrado & e|ecutar un pago
como @8 &l Impuesio predial y
arbitrios como &l [a obra hublgss
concluldo BB eataria
Incumplando con los
preeupusstos baslcos de aptitud.

licamscias e
oonstruccidn § sus
madalidades

Canceptualizscian

Desde la inchsarvanca de @ norma
que  fransgrede la cobranza
indebida de impuestas pradiales y
arbifrias a obras mulifamiliares a6
process de canstresciton, &n kb que
respacia  de  las  lcencias  de
construccidn y  sus  modalidades
joonsidera que se cumple s0
concepiualizscian ¥
En ml opinldn
parckalmen
conceptualizacion.

s CuUmpla
su

Madalidades

Desde la inchsarsanca de B norma
L Iransgredes Ia COOrANSa
indebida de impuestaos pradiales
arbitrias a chras mulifamiliares a6
process de cansireccion, an o gue
respecis de  las  leencias  de
construccidon ¥ sus madalidades
joonsidera que se cumplen sus
madalidades ¥

Las modalldades estan referidas
al D[DI'EEI'I'IIEI'I'III de la Licencla da
Conetruccldn,  cumplida 1E
obtencldn de diche lesncla o
que comesponds ea aplicar el
Artlculo 28° da la Ley 23475, En
al Cazad ﬂIPUEEtﬂ ne 82 ha
prl:IEIIJGh:lEI la conformildad da
obra por cuanto esta  ee
ancuentra aun &n ProCasn da
ajacucion.

Dheterminar,

cuanda la cobranzs
(=[] rpussin
predial vy arbitrics
g dehida ]
indabida a  la=
abras an proceso
de  sjpcucidn sin
corfarmidad e
abra y fabnca

La cobranza del
Impuesto Predial y
arkitriag

Definicicn

Desde s caobranza del impuesto
predial ¥ arbilnios &5 debido o
indebida, a las obras en process de
ajecucian sin confarmidad de obra y
fabrica an ke qus respacta de |a
cobranza del Impuesio Predial y
arkafnng joonsidera gue  se
abserda sy Definicion?

MO =8 obaerva s dafinicidn pr
BElr Una obra =n B]Ell:llﬂlﬁl'l ¥ ain
conformildad de obra.

Impuesio  pradial
nivel mundial

|

Deasde s caobranza del impuesto
predial y  arbiliias es debide o
indebida, 4 Bs obras en process de
ajspucidn sin confarmidad de obra y
fabrica en o gue respacta de |a
cabranza del Impussio Pradial y
arbitrias poonsidera gque se




abserda & naturalazs dal impuesio
predial & rivel murndial?

La naturaleza el |I'I1|1I.I-E sio
pr&dlal 8 nhwal mundial 1)
ohaarda, pard as |I'II:III'I"I|]|-B con la
lay por una Incorrecia aplicacion.

Paradigma
impositive e Perd

Dagde | cabranzs diel impuesio
predial ¥ arbilfos a5 debidse o
indebida, a las cbras en procesa de
ajecucian sin confarmidad de obray
fabrica an ke gque respecta de |a

cobranza del Impuesio Predial y
arkitnas jepnsidera que  se

abserda ol paradigma  imgositivo
pEnEna T

El Estado debse mejorar las
caracterieficas del irlbwto, vy
astaplecer con  clardad 13
Imposlcldn  dal  tributas  ain
parjudicar a loes contribuyentes

con una Incomrecia aplicacldn de
I3 normativa tributaria.

Obras multfamiliares
¥ responsabilidades

La oobranza  de
arbitnas
rurcipales.

Dasde |a cabranza del impuesio
predial v arbilfios ek debide o
indebida, a B sbras en process de
ejecuciin sin confarmidad de obray
fabrica an kb gue respecta de la
cobranza del Impuesio Predial y
arbitias, considera ka establecido
=obre obras  familiares y  sus
responsabilidades ¥

Mo =& conzlderan lo establecido
gobre obras familllares y Bus
responsabliidades por Ia
exlstencla o wuna aplicacion
Incorrecta de la ley.

Obras multfamiliares
¥ Dase imponibdea

Dasde |a cabranza del impuesio
predial v arbilfios ek debide o
indebida, a B sbras en process de
ejecuciin sin confarmidad de obray
fabrica an kb gue respecta de la
cobranza del Impussio Predial y
arbitrias, eonsidera ko establecido
=sobre obras multifamiliares y base
imponibla?

La baaa |I'I'i|:ll:lﬂlJ|B N a5 |BHB| .
por cuanto esfe no corresponds
a I8 obra &n BJIH:I.IEM-H ¥ alni
conformildad da obra.
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ENTREVISTA T

TITULO: “Inobservancia de la legislacion Municipal y cobranzas indebidas
a obras multifamiliares en proceso de construccion en Municipalidades

de Lima 2022"

Datos personales del entrevistada:

MNombra: -
Lugar de Trahajo: =e—s=ee=seeseeesese

Funcion desemperiada: ABOGADO LITIGANTE ¥ ASESOR DE EMPRESAS
EN TEMAS MUNICIPALES ¥ TRIBUTARIOS.

Fecha de Entrevista: 13 FEBREROQ 2023

Dbjstlvos Dimanslonas Indicadoras Preguntas

Datarminar si la
inohsarvancia de

la legi=lacion
rmuricipal genera

Marma que ransgreds la cobranza ndebida
de impuestas prediales y arbitios a abras
multifamiliares en proceso de consinicadn

En lineas generales, ;cudl &3 su
apraciacicn  respacio de que |a
inchsarvancia de & |legislacian
rmurksipal pEnEra cabrarizas

I cabranza dal
impusesio predal ¥
arbitrias a abras
rmultifamiliares &n
prosass de
construccian an las
Bluricipalidades e
Lima 222

indebidas del impueesio predial y
arbitrias a obras mullifamiliares en
procesa de constnuccikdn oan las
Municipalidades de Lima 20227

Ha fomado comnocimients sobre
cEe0E en loB gQue =8 MEn
producide sefos hachos, debido
a una Incorrecta aplicaciin de la
ley, d8 menera muy concrafa =
articulo 31° da |3 Lay e Regulacion
de Habllltaclones Urbanas y de
Edificaciones, Ley N 23030,
modificado por 3 Ley NF Z347E,
noma ssgan 18 cusl o astEn
permiidoe awmenios de Impesstos
prediales, enfre ofros, duranfe 18
ajecuciin de ke obrzs en widud de
log avances de lag mlamas, salvo
que, vencito el plazo de vigancs de
la licancta, ks oiire de edificacian o de
hzblitecidn wrbsna no &= hubiers
concluldo. Debo preclzar qua, en
el caso que tuve la oportunidad
de  Infervenir gl proyecio
consldaraba  la  hablliitscidn
uwrbana y edificacldn simultansea.

Cabranza del impuesio predial y arbitrios s
debido o indebida, a las obras en process
de sjecucitn sin conformidad de abra y

fabrica

& gromsn modo, potma observa si
la cabranza del impuesto predial v
arbitrias e= debida o ndebido, a las
abras en process de sjecucidn sin
carformidad de abra vy Bbhca?

La cobranza es Indablda por
cuanto [a obra & encontraba en
proceso de ajacuclion, cuenta con
lcencka wigents y no exliefla
todavia recepclon nl conformidad
da ohra,




Analizar I
inchsaryanca de |a
FAGrna que
transgrade la
cobranza  indebida
de impuasios
predisles ¢ arbilrios
a abras
rultifamiliares  en
A de
cansbruccian

Ley arganica de
muricipalidadas

Finalidad

Dasde la inchsarvanca de B noema
que  fransgrede s cohranza
indebida de impuestas pradiales y
arbitias a obheas multifBamiliares an
procasa de canstreccion, an b gue
respecia de La ley orgdnica de
municipalidades J caonsidens que se
cumple sufin?

Coneldero qusa N3 a8 Gl.ll'l'lPlEl &l
mn al exlslir wuna Incommecta
aplicaclan de |a lay.

Cardgoler auinoma

Dasde la inchsarvanca de b fnoerma
que  fransgrede s cohranza
indebida de impuestas pradiales
arbitias a cheas mulifBamiliares an
procesa de canstruescicn, an b gue
respecia de La ley organica de
municipalidades ; oonsiders gue e
cumpls su cardcter subdnama?,

La sutonomila “I]I'I|G||JE| no &8
absoluta y flene sus Imitas an &l
ordenamilento ]!.I”ljk:ﬂ naclonal,
an mil DDI’IEH']‘II &8 abueza dal
principio de autonomia por parts
g8 B autorkdad HI.II1|I:|FIB.| al
dizponer &l pago del Impussio
pradial ¥y  arbiltrios &n
canfravencldn de 13 ley.

Aulordsdes coma
denvacion  da  |a
woluniad aleciaral

Dasde la inchsarvanca de b norma
que  lransgrede @ codrania
indebida de impuestas pradiales y
arbitnias a obras mullifamiliares an
process de canstreccion, an kb gue
respects de La ey orgdnica de
rmunicipalidades oansiders que se
cumple &l principio de artcridades
como  dersacan de Ly waluntad
alesiaral?

& cumple el principla da
autoridad derlvado da ka voluntad
popular , pero, la awtoridad al
imponar un page Que no
EIZII'I'-BBFII:IHHH N ganara
condiclonea que conllevan a
Incuwrrir an abueo de dersecho,
[pBOT AL aztarian Incurrlendo en
18 comlaldn de dalito como ea &l
abuso de EIJ'I:II"lI]-Hﬂ. denunclabls
[por &l adminiatrado.

Ley de tributacidn
rmuricipal

Propasito y limites

Dasde la inchsarvanca de b fnoerma
que  fransgrede la cobranza
indebida de impuestas pradiales y
arbitias a obheas multifBamiliares an
procesa de canstreccicn, an b gue
respecia de Ley de bAbulsciin
municipal  jconsidera gue  ge
cumple el propésio y limites?
Conaldaro que Mo s EI.IITiFllﬂ &l
propozito nl Nmites. La autoridad
wvulnera &l derechd de los
adminlstrados con una Indsblda
cobranza de |I'I1|JI.IEI31:{!H que o
EIZII'I'-EBFIEII'ICIHI'I.




Dasde la inchsarvanca de la norma
[ [N Iran=g rede Ia cobiranza
indebida de impuestas pradiales y
arbitrias a cbhras muliifamiliares a6
prosoess de canstreccion, an kb gue
respacia de Lay de tibulscidn
rmuricipal  pconsideras gue  se
cumple supresupuesto obligatana®
Mo cumple  su presupussio
DD"QEIDI’HI, al exls un cabro
Indebldo por 18 Incormecta
EFI"B‘-HGMH de la |Elj', acaslonando
tergiversaclkin de su presupuestno
obilgatorio.

L& inchsaryanoa de & nonmss que
transgrade la cabranza indabida de
impuesias prediales ¥ arbitrios &
abras multdamiliares an process de
construccion, en ke gque respacts de
I Lesy W™ 29080, modificado por Ley
M EFA4TE L considers gue se cumple
U propasia?

Conaldero que no =8 [H.IITIFIH au
propaslto. Debo preclsar gue, a
fin ds fomemtsr 13 Inwerslcn
inmobilleda  y  simpifcar o8
procadimésnéos sdmintetrafivos para
= ciytenicldn de Besnclss, sa emitd 1a
Ley N¥ 20030, Ley de regquiscion de
habiitaclonse urbanss y  de
edificaciones. Ael, el aricule 1° de 13
ciiada ey, anfss de k8 modificacion
afeciuada por la Lay M° 284767,
peftalaba qus su objeto ara esteblacer
3 mequiacion |urdice d9 o8
procadimésnéos sdmintetrafivos para
Iz obfenclkin de las licanclas da
habliftecian wbana y de SOECaclon,
con la Analidad de faciitar y promover
ki version Inmoblliara, steacion
gque no 86 cumple al Imponer
bamreras burocratczs ¥ ahuen da
auforddad mediante loa  cobros
Indabidos.

Presupueasis
abligataria
Su prapdsio
Ley W® 25080,
madilicado por Ley
MT2H47E
Fadis

Dragde la inchsaryanca de b norma
que lfransgrede @ oodranza
indebida de impuesios pradiales y
arbitnos a obras mulifamiliares a6
process de canstrueccion, an kb gue
respacia de la Ley WY 28090,
madificado por  Ley  W29476
jotnsiderd que se acala su radio
de accitn?

Conaldero qua al exlatir asta tipo
d& cobranzss Indebidas no 88
acata en su totandad sw radio de
accldnm, puss gefa 28 una norma
con aplicaclon y vigencla 3 nlvel




naclonal, exlstlendo
municipalidades que dentro de

gy Jurladiccion  territorial  no
aplican ds manera correcta la lay.

Cardcier Bonios

Dasde la inchsarvanaa de b aoerma
L Iranagrede 1A Colranza
indebida de impuestas prediales y
arbitnas a obras mulifamiliares an
process de cansiruccicn, an kb gues
respects del Reglamento Macional
de Edificacionss, modificado  par
Ley W 29478 considera gue se
cumple su cardcler [Ecnica?

%5 cumple su criierlo tdcnico
parclalments, en tamio &l no
haberse dadao 18 conformidad da
obra ¥ generar obligacion de
pago del mpussto predial , Bs
asta vulnerando I8 L-B]'.

Reglamenio
Macioral de

Edificaciones

Fresupusesios
basicos de aphbud

Dasde la inchsarvanaa de b noema
quis Iransgrede @ oolranza
indebida de impuestas prediales v
arbitrias a chras mullifamiliares an
procesa de canstreccion, «n kb gue
respecla del Reglamento Macional
de Edificacionss, modificado  par
Ley MT2947T8 considera que se
cumplen ks presupeestios bisicos
de apsiud®

Partimoe de la prarnla-a de qus al

expedir la llcencla de
construccion es habria cumplido
con  una etapa  que 88

bdzlcaments de caricter técnico ,
gln embargo al estar viganis |a
licancia y no @xlatir confiormidad
da  obra & Imponer &l
adminletrado  pagos Indebldos
como 88 &l Impuesto predial y
arbltrios  con valores actuales
como 8l fueren ocbrag conclukdas
. 83 Incumplen los presupusatos
baslcos de aptitud.

Coanceptualizacan

licamsias de
consruccian § sus
rmadalidades

Dasde la inchsarvanca de b norma
que  fransgrede 3 cobranza
indebida de impuestas prediales y
arbitnas a cbhess mulifamiliares a6
procesa de canstreccion, «n kb gue
mespacia de  las  bosncias e
construccidn y  sus madalidades
joonsidera que se cumpls su
conceptualizsciin ¥

Coneldero qu= E-11]
ﬂl:lﬂﬂﬁp'tl.l-ﬂlllﬂlﬂl:lﬂ asa BIII'I"I[IH al
haberse D‘t{lrﬂﬂﬂl:l 2 Ncancla de
construcclon.

MMadalidades

Dasde la inchsarvancaa de ba noema
que  fransgrede la cobranza
indebida de impuesios pradiales y
arbitnas a cbess mulifBamiliares a6
process de canstreccion, &n kb gue
respacias de |las  licsncias  de




construccidn ¥ sus  madalidades
joonsidera que se complen sus
madalidades?

En lo ge I'EIH[HGLH a2 la Licencla
da EDI'IE'tI'IJBﬂIﬂI'I. =) EI.II'I'IP|EII'I
parclalments |,  slendo  de
aplcacian &l arflcule 23° da I3
Lﬂj' 25478, En el caso comantado
ne aexlete conmfonmildad de obra
[peaer cuanto aun 83 ancuentra en
ajacucion.

Datarminar,

cuando la cobranza
=] gL Ein
predial y  arbilrios
[ e b o
indebida a las
abras an proceso
de  sjecucion  sin
conformidad de
abra y Tabrica

La ocobranza del
Impuesio Predial g
arbitnias

Dafinicitan

Dagde la cabranza del impuesio
predial y  arbilrios @5 debido o
indebida, a s cbhras en process de
ajpcucidn sin confarmidad de obira y
fabrica an e que respecta de |a
cobranza del Impuesio Predial y
arbitnas jopnsidera gue  se
absersa o Duedfinicidan?

N observa su definiclén pETO
por otro lade e confraviens I3
|B']' por per uma obra en
E]ﬁﬂlll:ll:ll'l ¥ gln conformidad d=
olbra.

Impuesio  pradial
mivel mundial

p |

Dasde la cabranza del impuesio
predial y arbilrios es debide o
indebida, a bs chras en process de
ajpcucidn sin confarmidad de obira y
fabrica an ke que respecta die s
cobranza del Impuesio Predial y
arbitrios,  Jeonsidera gque se
absersa la naturalezs del impuesio
predial & el mundial?

La naturzaleza del |I'I'I|1LI'BBII:I
pr&dlnl 8 nhwal mundial 1)
obeerya, lamaniablemente &8s
vulnera 1a ley por su Incorrecta
aplicacldn.

Paradigma
impogiive de Pem

Dasde la cabranza del impuesio
predial ¢ arbilrios es debide o
indebida, a bs chras en process de
ajpcucidn sin confarmidad de obira y
fabrica an ke que respecta die s
cobranza del Impuesio Predial y
arbitrios,  Jeonsidera gque se
abserda el paradigma impoasitiva
pEndEna ?

Raspecio al paradigmsa
Impasltiva consldera que eata s
obeerva, o problema eefa en su
aplicaclan. La sutoridad debe
terer un major criterlo para fijar
Ia Impoekcidn del fribwto, de fal
forma que ls Comuna y los
confribuyentes  cumplan  su
verdadero rol en sus respactivas
poaiciongs .




Cibras mullifamilianes
¥ responsabilidades

La oaobranza  de
arbitnias

rurcipales,

Dasde |a cabranzas del impuesto
predial ¢ arbilries a5 debide o
indebida, a las chras &n procesa de
ajecucidn sin confarmidad de obra v
fabrica an b gue respeacta de 1a
cobranza del Impuesio Predial y
arbitias, jconsidera o establecido
=obre  obras  familiares y  sus
responsabilidades 7

Lamentablemsnts, como e he
gefinlade &m  une respusats
anterlor, algunas
Municipalidades lejos ds
coadyuvar 8 fomsntar k2 Invareldn
mmobillala  y  simpliicar  Ios
procedimésnios sdminlstraiivos pare
k2 obtencién de lcenclas, con I8
finaldad de faclltar y promover g
Inversidn Inmoblliara, Incumiplen con
k2 morma y realizan una Incorrects
aplicaclan  oe | lay.

Cibras mullifamilianes
¥ Base imponilibe

Desde la cobranza del impuesto
predial ¢ arbilries es  debide o
indabida, a las cbhrazs en process de
ajecucidn sin confarmidad de obra y
fabrica &n o gue respecta de la
cobranza del Impuesio Predial oy
arbitrias, jconsidera b establecido
sabre obras mulifamiliares v base
imponible?

La basa Imponlble 2 dizcutible y
no cormegponde A la obra en
ﬁ]ﬁﬂlll:“:ll'l ¥ gln conformidad de
obra, an consecusncla no a8s
consldara o astableclds sobre
obras  mulflifamilllares ¥ baass
Impaonibla.




Ry USV.

Tinad viisi ENTREVISTA &

TITULO: “Incbservancia de la legislacion Municipal y cobranzas indebidas
a obras multifamiliares en proceso de construccion en Municipalidades

de Lima 2022"
Datos personales del entrevistado

Mombre: ——————1m——

Lugar de Trabajo: -— - --

Funcion desempenada: ASESOR DE EMPRESAS EN TEMAS
MUNICIPALES ¥ TRIBUTARIOS.

Fecha de Entrevista: 16 FEBRERD 2023

Objeflvos Dimanzlonas Indlcadorss Pregunias

Determinar si la Marma quee ransgreds lacobranza ndebida  En lineas generales, |cudl 25 su
inochsaryancia de de impuestas prediales ¢ arbitios a abras  apreciacion  respecio de que |a
Ia l=gizdacicn rmultifamiliares en proceso de construcddn incbhssrvancis de B legislecian
municipal genena rnuricipal pEnera cabranzas
la cabrarnza del indebidas del impoesto predial v
impuesio predial ¥ arbitnas a obras multifamiliares en
arkifnas a abras process e consfnicekin en las
multifamiliares en MMuricipalidades de Lima 20227

process de san actuaciones qu= 1 12)
oconstruccidn &n las producen gn diferemtes
Municipalidades da munkclpalidades al  ImpoRer
Lima 2022 pagos Indabldos an cuanto a los

Impusstos predizles y arbitrios
con valores  Wregularez o
actualizadoz en obras que as
encugntran en  procesa  de
consfruccion . contando con
licencia  wigente vy aln
conformidad de obra,
fransgrediende o Incbeervando
la leglslacion sobre la materla,
como son &l arculo 31° de ks Lay
de Reguiaciin de  Habllitaclonss
Urbanas y de EdiBcacionss, Ley e
29050, modificado por kB Ley M°
24T

A grosso modo, §otms cbservs si
la cobranza del impuesto predial v
arbitnas ez debida ¢ ndebide, a las
abrag en proceso de ajecucidn sin
conformidad de abra y fabrhca®
La cobranza =2 |ndablda [peer
. cuanto, conforme o ﬂ|ﬂF|l:lI'IE|
Cabranza deal |||_'||;uu*.'-II:l predial y arbifrios as arbiculs 31° de 13 Ley 02 Reguiacion
debido o indebida, a las obras en proceso de Habllitsclones Urbansa y de
-:|_E _eie:u:i\'ln sim conformidad de abra ¥ Edificacionss Ley N° 23080,
Habiriza modiicade por k2 Lay MF 23476, no
aptsan  permitidoz  sumentos  de
impusatos prediales, enfre ofos,
durande 13 ejacucion de 182 obras en
wirtud de los swancas de 28 mlemas,
galvo gQue, wencido al plazo de
vigencla de k2 licencla, I3 obra de




afificacion o de hablitecidn wrbana
no B8 hublare conchioa.

Analizar I
inchsarvance de by
AGrna AL
transgrade Iy
cobranza  indebida
de impuasios
prediales ¥ arbitrios
a abras
multifamiliares  an
4] di

canstruccion

Fimalicad

Dasde la inchsaryanaa de B noema
que  transgrede la cobranza
indebida de impuestas prediales y
arbitrios a chras multifamiliares an
process de canstruccion, @n b gue
respecia de La ley organica de
municipalidades | considens que se
cumple suhin?

No 82 cumple su fin por existr
una Incorrecis B|]||B'-Bﬂ|ﬂl'l da |3

ley.

Cardcier pubdnoma

Ley organica de
ruricipalidacas

Dasde la inchsaryvanca de B noema
que lransgrede @ ocodranza
indebida de impuestos prediales y
arbitnas a obras mulifamiliares &n
process de canstruccitn, an b gue
respeclty de La ley orgdnica de
municipalidades | considera que se
cumple su cardcter sutdnoma?.
En mil EIIII'II:BFITD. E|ﬂl.||'i-ﬂi
HUH|[=|F|B||H-HI:|EIE- abuzan del
principic  de aufonomla, &l
dizponer &l pago dal Impussto
pradial ¥y arbitrios
contravinkanda 13 lay.

Sulondasdes coma
dervacion oa |3
woluniad alectiaral

Dasde la inchsaryanaa de B noema
que  transgrede la cobranza
indebida de impuestaos prediales y
arbitrios a obras multifamiliares an
process de canstreccion, an k gue
mespecia de La ley orgénica de
municipalidades | considens que se
cumple &l principic de autoridades

como  derndacan de s valuntad
alecioral ¥
El princlplc  de  autoridad

derlvado de 1z voluntad popular
@2 Inherente & la Autorldad
alaghda, pero al Imponsr un pago
Indeblda, la sutoridad estara
Incurrisnda en abuso de deracho
y e autorldad, lo  gensera
acclones adminleiraflves ¥
penales en confra de dicha
autoridad , con las congecusntes
sanclones  adminlstrativas  y
penales correspondientes.

Ley de tributacidn

Propdsito v limiles
riurikcipal ¥

Dasde la inchsaryvanaa de B noerma
que  transgrede la cobranza
indebida de impuestaos prediales y
arbitrios a obras multifamiliares an
process de canstreccion, an k gue
mspecia de Ley de trbuiscidn
municigal  Jconsideras gue 5=
cumple el proposilo y limiles?

Conaldero que no ge EI.IITEFI|EI &l
proposiio nl limites, la autoridad
violanta el derscho de los




adminletrados al Imponar una
cobranza Indeblda de |ITI|:IUEE‘|:I:Iﬂ
InobEsrvanda |a Ley.

Desde la inchsarvanca de B norma
que lransgrede @ colranza
indebida de impuestas prediales y
arbitnias a obhras multifamiliares 2@
process de canstrescitn, an ka gue
mespecia de Ley de bribulscidn
municigal - considera gue se
cumple su presupuesio abligatana?
Mo cumple  su presupuesio
obligatorio, este =8 disforsliona
al exlstir un cobro indebdao [peer
I3 Incormacta -Hl]ll[?-ﬂﬂlﬂl'l de la Hj‘.

L& inohsarvanoa de @ nonma que
transgrade s cabranza indebida de
impuesios prediales y arbitrics &
abras multdamiliaras an process de
canstruceidn, &n ke gue respacka de
I Leyy W™ 29040, modificado por Ley
W™ F476 oonsidera gue se cumple
U propasita®

No 8s cumple Bu proposiio, por
cuznfo  Iejos de fomentsr e
Inyversian Inmicilliaris y slmplficar loa
procedimisnios sdminlstrativas para
Iz obtenclon de licanclss, con 13
Mnzldad de faclltar y promover 13
Inversidn Inmoblliaris, se Imponen
cobres Indebidos en parjuicio de las
personas  nafurales v Juridicas
dedlcados al rubro de 18
constnuccian,

Dasde la inchsaryanaa de B noema
que  transgrede fa cobranza
indebida de impuestas pradiales y
arbitrios a chras mullifamilianes 26
process de canstreccitn, «n b gue
respecia de la Ley W 20090,
madificado por Ley  WN"29476
joonsidera que se acata so radio
de sseiGn?

El radlo de sccldn de I3 ley as
naclonal, vale declr de astricio
I:IJFHP"ITHEI'I[EI 3 nivel nachoenal,
eln Bl'ﬂhﬂl'ﬂ{l an gl caso concrato
al ni BFI|H:3F35' la morma &n forma
correcis dentro de una
daterminads Jurlzgdicelon
territorial disfrital no 8s estarla
acatando su radlo da accldn.

Presupuesss
abligataria
Su prapdsing
Ley W® 23080,
madilicado por Ley
MTFO4TE
Radia
Reglamenin
Macional de  Cardcler enico

Edidicaciones

Dasde la inchsaryanca de B noema
L Iran=grede Ia CoOransa
indebida de impuestas prediales y
arbitrios a chras mullifamilianes 26
process de canstruccion, &n b gue
respecia del Reglamento Macianal
de Edificacionss, modificado  par




Ley WNEZ94TE jconsidera que se
cumple su cardcter Eenioa?

Conslderc que 28 cumple su
critarie técnico en una primera
fags &l concedsr la llcencla de
construccion, gin embargo no a8
concluye en forma deblds al
Imponar una cobrinza Indeblda y
an forma confraria a lo dispussto
por la Ley, como suceds cuando
pretenden cobrar el Impuesto
pradial con valores actuallzados
gln que exleta 1a conformidad de
obra y confando ademss con
licencla da conefrucclon vigants.

Fresupuesios
basicos de aptbbud

Dasde la inchsarsanaa de @ noema
[ [N} Iransgrede Ia oOaransa
indebida de impuestas pradiales v
arbitrias a obras mullifamiliares an
process de canstreccicn, an b gue
respecia del Reglamento Macional
de Edificaciornas, modificado  par
Ley W"294T8 ;oonsidera que se
cumplEn ko= presupeesios basicos
de apiied?

Inilclado & tramifs por las
Personge Maturales o Pereonas
Juridicas para obtener astos su
ﬂﬂl’l’-ﬂﬂpﬂl’lﬂmﬂtﬁ Licencia [ [=]
construccldn, gafos daben
cumplir con diferentes requiaitos
exlgidos por la nommativa  en
mgncitn; Bin amhargn. 1|
estando wigenfe I licancla y no
axlstir ftodavia conformidad de
obra y notiflcar a1 adminlstrado
para que realica pagos Indebldos
. Wl &8 gafarian cum P"ElI'IEIIZI Con
log presupuestos baskcos de
apiitud.

licamcias de
construccion y sus  Canceptualizacan
madalidades

Dasde la inchsarvandaa de & noema
que  fransgrede [a ccbhranza
indebida de impuestas prediales
arbitnas a obras mullfamiliares an
process de cansiruccion, an kb gue
respacla de  |as  locencias  de
construccian ¥ sus madalidades
joonsidera que se cumpls su
cancepiualizscion ¥

Coneldero que &= I:IJI'I"IFIH U
EIZIHEEPTI.I-E“IEHI:II'I al haberas
otorgade 13 Nesncla de
construccldn nurnpllanl:ln [[0F:]
requisifos da ley. Excepto on la
ultima stapa al disponar un pago
como &l BB obra ya hublara
concluldo y sln qus  exlsta
conformidad de obra. Coea qu=
n B F]I'ﬂ-ﬂll[:ﬁ an gl cae0 materla
da 13 entrevisia.




Madalidades

Dasde la inchsarvanaa de b noema
que fransgrede @ oodranza
indebida de impuestas prediales y
arbitrias a chras mullifamiliares an
procesa de canstreccion, en b gue
mespacty  de  las  oencias  de
construccion § sus madalidades
joonsidera que s& cumplen sus
madalidades ¥

Congldero g &l =B I3III'I1|:I|B-I1 las
modalldades, in H-ITII:IBFEIZI no as
cumple con aplicar el Artlculo 25
da I8 Ley 28476 &l mo exlstr
conformidad de obra ¥ la obra as
ancusntra en ejecuckin y cuenta
con llicencia vigents.

Drestearmiinar,

cuansdo la cobraneza
el gL s
predial v arbilrios
g dabida o
indebida a  las
abras an proceso
de ejpcucion sin
canfanmidad de
abra y fabrica

La ocobranza del
Impuesio Predial ¥
arbitrias

Definicitn

Daszde & cabranza del impuesio
predial ¥ arbilies es debide o
indebida, a las cbras en process de
ajssucin sinconfarmidad de obra y
fabrica &n bk que respecta de s
cobranza del Impuesic Predial v
arbitrias joonsidera que  se
abserda =u Definician?

Mo obszerva su definkcién |peer
contravenir 1a ley por 138 razones
axpugstan &n respuestas
antsrloras.

Impuesto  pradial
mivel mundial

fe |

Desde |a cabranza del impuesio
predial y  arbilnics @5 debide o
indebida, a las cbras en process de
ajecucidn sinconfarmidad de obra y
fabrica &n ko gue respecta de |a
cobranza del Impuesio Predial y
arkitnas joonsidera que se
absersa la naturalaza del impuesio
prredial & rdvel murdial?

Coneldars qu= 2l =8 obaarva la
naturaleza del Impueesto pradlal a
nival mundlal El |]Hl|}|EI'I'IE an =u
aphicaclon facfica por algunas
Bu I'I|[:|F|3||IZ|-HIZIEIH- .

Paradigma
impositive e Perd

Dazde & cabranza del impuesio
predial ¥ arbilies es debide o
indabida, a las cbras en procesa de
ajssucin sinconfarmidad de obra y
fabrica &n ke que respecta de la
cobranza del Impuesio Predial y
arbkitrias Jjoonsidera gque  se
abserea & paradipma imgositivo
peEnEna ?

Conslderc que s observa el
paradigma Impositive del Paro.
Exlsts dlversa normativa al
respecta. El problema ests an la
correcta aplicacldn de ka Ley, que

en loe  casos  producldos
mensflclan  Begaiments & &
Comuna Municipal pero

perjudican al admintetrado.




Oibras multifamiliares
¥ responsabilidades

La cabranza de
arbitrias
rruricipales.

Dasde s cobranzs del impuesto
predial § arbiliios &s  debide o
indebida, a s cbras en process de
ajecucidn sin confarmidad de obra y
fabrica an ke gue respecta de s
cobranza del Impuesio Predial y
arbitrios, ;comsidera o establecido
=obre  obras  familiares § sus
respansabilidades ¥

Algunzg Municlpalidades  no
coadyuvan & fomedntar I3 Invarelon
inmobdliaria, promusven  achos
atdminlatrativos contraros & la lay,
Imponlends cobranzas  Indebidas
comao 62 &l a0 ded Impusasto predial
y arbitrice con valores achiallzados
axlafiendo licencla vigente v =in
conformidad de obra. Ello conlisva 8
pafkalar qua la suioridad Incume en
responeabiidad  sdmindstrativa v

penal.

Oibras multifamiliares
¥ Dase imponible

Desde s cabranza del impuesio
predial ¢ arbitiios @5 debids o
indebida, a lBs cbras en procesa de
ajpcucin sin confarmidad de obray
fabrica &an b que respacta de 1a
cobranza del Impuesio Pradial y
arbitrias, jcomsidera b establecido
wobre obras multifamiliaras v base
imponibla?

La bags |I'I1|1-DI'I||]H [:E:]
cusationable por decir b manaos
por cuanfo se toma referencla
wvaloras actuallzados como &l la
obra habrla conclukdoe. Entonces
ne as congldsrs lo establecido
gobre obraz mulifamillares ¥
base Imponlbls.
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ENTREVISTA 9

TITULO: “Incbservancia de la legislacion Municipal y cobranzas indebidas
a obras multifamiliares en proceso de construccion en Municipalidades

de Lima 2022"

Datos personales del entrevistado

Lugar de Trabajo:

Funcion desempenada: ASESORA
Fecha de Entrevista: 16 FEBRERO 2023

Objetlvos

Dimenzlonasg Indlcadores

Preguntas

Detarminar =i la
inchservanca de
la legi=lacian
muriicipal genera
la cabranza el
impuesis predal y
arbitnias a abras
multifamiliares &n
process de
canstruccidn an las
furicipalidades pe
Lima 2022

Marma que ransgrede la cobranza ndebida
de impuestas prediales ¢ arbitios a abras

multifamiliares =n proceso de consinicoan

En linka=s penerales, ;oudl @s su
apreciacion respacis de que |E
inohservancia  de la  legislacian
sl (EnEra cabranzas
indebidas del impuesio predial y
arbitrias a obras mullifamiliares &n
process e constniccEn an 5%
MMunicipalidades de Lima 20227

Ha vieio czsos en los qua 8=
Incurren an astas arbitrarledadss

por parfe da algunas
Municlpalidadess, obedeclendo
alle debldo a wna Incorrecta

aplicaclan de Ia ley, ¥y en eats
cago ma reflero al articulo 31° de la
Ley de Regulacion de Habllitackonas
Urbanas y de Edificacionss, Ley N°
29050, modificado por k& Ley W°
2347, normia sapin 18 Cual no astin
permifidos aumsanios de Impusetos
predialea, enfre ofros, durante |
alcucion de ke obrae &n wikud de
kg avances de lag miamas, salvo
que, vencido el plazo de vigencia de
I3 licancls, = obra de edificacian o de
habliftacion wrbena no 2= hublers
concluldo. Sl no 88 cumplan setos
presupusstos, s8 evidanis gue sl
cobro es Indebido.

iCabranza del impuesio predial y arbilrios as
debido o indebida, a las chras &n process

de sjecucitn sin conformidad de abra y
fabrica

A grosso modo, §otmo observa si
la cabranza del impuesto predial v
arbitnas ez gebida o ndebids, & &%
abras en procese de ajecucikan sin
conformidad de abra y fabhnca?

Da manera concreta, |a cobranza
ag Indsabida por cuanmto |2 obra a=
enconfraba an proceso da
ﬁ]ﬂﬂll[:ll:ll'l, cuants con Nosncla
vigente y no exlefla todavia
I-EE:BPBII:II'I nl conformidad de
olra,




Anmalizar I
inohsarvancs de s
MG queE
transgrade I
cobranza  indebida
de impuasios
prediabes  arbilrios
a abra=
mullifamiliar=sz &n
4] fesatti2e (s [
consiruccion

Fimalicl s

Dasde la inchsarvanca de B norma
[a N1 Iran=g rede A COOransa
indebida de impuestas prediales y
arbatnas a obras mulifamiliares an
proceso de canstreccion, an b gue
respacla de La ey arganica de
rmunicipalidades ; consideras gue se
cumple sufin?

Coneldaro qua no B8 Cum P|E 11
fim al axlstlr wuna vlalEcldn &
Incorrecta apllcacion de la &y,

Cardcier autdnoma

Ley organica de
muricipalidasas

Drasde la inchsarvancaa de B noema
que lransgrede @ oobranzs
indebida de impuestos pradiales y

arbitnas a obras mulifamiliares an
process de canstreccion, an b gue
respecia de La ey organica de
municigalidades | cansiders que se
cumple su cardcter aubdroma®.

Algunas Municipalidades
|I'I|I‘EIPTB"IEH de manera aminea la
autonomla munkcipal,

desconocen que esta no es
absoluta y Hens sus limites &n el
ordenamlento Juridico naclonal
En baso 8 ello  sjecutan actos
adrinlefratives confrarios a3 l1a
Lay.

Aulondasdes coma
denvacion  da |3
woluniad alecioral

Drasde la inchsarvancaa de B noema
que lransgrede @ oobranzs
indebida de impuestos pradiales y
arbitnas a obras mulifamiliares an
procese de canstreccion, «n b gue
respecia de La ey organica de
municigalidades | cansiders que se
cumple & principio de aeoridades
como derrdacdn de s valuntad
alesiaral?

El principlo de autoridad como
darivacian de Iz voluntad
popular, 8l problema esfa en qus
E|QIJI'IEIE- actos de |z sutorldad
munlulpal son ||EEE|EIH . COMd en
al caso matarla de I3 anfreviata
que BE |I'I'iFII:II'IEI'I cobros
Indebldos, caontravinlando 1a |-E]'.

Ley de tributacidn

Fropasito y limiles
i rcipal ¥

Drasde la inchsarvancaa de B noema
[a N1 Irisnag resde A COOransa
indebida de impuestos pradiales y
arbitios a obras mullifamiliares an
process de canstreccion, an b gue
respecla de Ley de  bribulacicn
municigal  pronsidera gque  se
cumple &l proposio v limiles?
Conpldaro qua no a2 EI.IITEFI|EI &l
propasiio nl Nmitss. A1 IMponsr
I3 sutoridad cobranzas Indabldas
o contrarlas a 1o qua ﬂal-DI'IB- la
ley &8s &e estarla vulnerando,
con lo que &l propodelto y limites
ge  coneffuyen en meros
anunclados tedricos que &n la
prunllcn 28 astarla vulnerando-




Dasde la inohsarvanca de b norma
que  fransgrede la cobranzs
indebida de impuestas prediales y
arbitnias a obras mullifamiliares en
priceso de canstreccitn, @n kb que
respecis de Ley de bribulascion
municipal  jconsidera que  se
cumple su presupuessio abligatana?
Consldero qus no IH.IITIF“EI =11
presupussto  obligatorio, al
axlgtlr un cobro Indebido por la
Incorrecta aplicacion de l1a lay.

La inchsarvandca de la noma gue
transgrede & cabranza indebida de
impuesios prediales ¥ arbilrios &
abras miultdamiliares an process de
canstruccion, en ke que respacta de
la Ley W™ 29040, modificado por Ley
MT294 76 J considers que Se cumiple
U propasiba ¥

Consldero que no =8 IH.IITIFIH =11
propasito  al Impomer  cobros
Indabidoa.

Dasde la inohsarvanca de b norma
que  fransgrede la cobranzs
indebida de impuestas prediales y
arbitnias a obras mullifamiliares en
priceso de canstreccitn, @n kb que
respeciy de la Ley WU 28090,
madificado por Ley  N729476
joonsidera que se acala su radio
de sccitn®

Conaeldero que no e acata su
radio de accldn por cuanto al
exlstlr algunas municlpalidades
que dentro de su |urlsdiccién
territorial, no aplican en forma
correcia Ia ley o simplemente |3
descnooan.

FPresupuesis
abligaiaria
Su prapdsia
Ley ®W" 2508,
rmadificado por Ley
BT IO4TE
Fadia
Raglamenio
Macional diee  Cardcler téenico

Edificaciones

Dasde la inohsarvanca de b norma
que  fransgrede la cobranzs
indebida de impuestas prediales y
arbitnias a obras mullifamiliares en
prosasa de canstrsccion, @n b gue
respeciy del Reglamento Macianal
de Edificaciorss, modificado par
Ley M294T6 considera que se
cumple su cardcier Eenca?

La [HIBDHEl [1] Jl.l[lﬂlﬂﬂ. al
gestionar &l oforgamiento de I3
licencla de construcclén deben
cumplr con fodos ko reguleitos
previstos por I3 lay, v &l asta 8s
otorga debemos entendsr qus as
habria -EI.II'I'IFlllﬂEI con  un paso
previo &in embargo @l problema
BE pmdm:-a cuando no 8BS
complementa o aplica la ey @




Imponer los cobrog Indekldos
como &l k3 obra ya hublera
concluldo.

Fresupuesios
basicos de apbtud

Dasde la inobsarvanca de B norma
[a [N 13 Iransgrede Ia SOnransa
indebida de impuestas prediales y
arbifrias a obras multifamiliares en
prosess de canstreccitn, @n b gue
respaciy del Reglamento Macional
de Edificacionas, modificads  par
Ley M"29476 pconsidera que se
cumplen ks presupeesios bisicos
de apiiued®

Coneldero Que && EI.II'I'iPhEII'I
dichoa PFEEI.IPI.I-EEIIDE- baskcos de
aptiud en una primera etapa al
Concederas la llcencia fa[=]
construccldn, 2in -EITII:IB.TEIZI M 88
Elllﬂﬂll.lj'ﬂ con todo &l
procadimianto al Imponer pagos
Indebldos en confra de la bey
Como Bl la obra hubless
concluldo ¥ gxlata conformidad
da obra. CEI“EH.I}'EI manlfestando
que &n mil concepto, 88 cumplen
parclalmenta los presupusatos
baslcos de aptiiud.

licamsias e
oonstruccion ¥ sus
madalidades

Canceptualizacan

Dhasde la incksarvanca die B noema
[a [N1] Irsnag resde 1A COnranza
indebida de impuestas prediales y
arbitnas a ocbhras mullifamiliares a6
process de canstreccion, an kb gues
respecla de  las  lioencias de
construccion ¥ sus madalidades
joonsidera gue se cumpls su
concepiualizaciin ¥

&l haebsr Ia perasng natural o
Juridlca obtenido su Nesncla de
congtruccldn conforme a |El!||'.
consldaro qu= E-11]
EIZIHEBPTI.IB"IEHI:II'I =8 habria
cumplide parclalmante .

MMadalidades

Dasde la inchsarvanca die B noerma
[ [N 13 Iransgresde Ia COaransa
indebida de impuestas prediales y
arbifrias a obras multifamiliares en
process de canstrsccion, an b gus
respacia  de las  loencias  de
oonstruccion y sus madalidades
joonsidera que se cumplen sus
miadalidades ¥

Las modalidadas aztan |]I'H'l'|=!lt-ﬂﬂ
an las Ley y estas se cumplen al
Concederaa dicha licancla
cumpliando  los  regulsitos
exlgidos.

Detarminar,

cuansdo la cobranza
del mpussio
predial ¥ arbilrios
g e richa i

La cabranza del
Impuesio Predial y
arbitnas

Dafinicicn

Dasde s cabranza del impuesio
predial ¥ arbilnos eas debide o
indebida, a s obras en proceso de
ajecucikin sin confarmidad de obira y
fabrica an kb gue respacta de |5




indebida, a las
abras &n proceso
de  ejecucidn  sin
carformidad di
abira y falrica

cobranza del Impoesio Pradial y
arkitnas jeonsidera  que se
abserda su Definician™

S5 obeervya su definlclan pETD
ge coniraviens la |H']' al Irnpl:-nar
cobranzas Indebldas [POT B2runa
obra an B]Eﬂl.l\'.ﬂlﬂﬂ ¥ alni
conformidad de ocbra.

Impuesio pradial a
mivel mundial

Dagde 3 cobranzs del impuesio
predial §  arbitrios @s debido o
indebida, a as cbhras en process de
ajpcucin sinconfarmidad de obray
fabrica en ko gue respecta de s
cobranza del Impoesio Predial y
arkitnas joonsidera  que  se
abserda la naluralazs dal impuesio
predial & rival murdial?

Consldero que 88 obzerva Ia
naturaleza del iImpusefo pradial
nival mundial. EI PTDIJ|EII'I13 radica
an au Bplﬂlﬂﬂll:ll'l , 13 mlama qu=
debe s=ar concordante conm la
|Eﬂ|H|BEH-I'i naclanal da la
materia.

Paradigma
imposiive de Pem

Dmzde (3 cobranzs del impuesio
predial §  arbitrios @s debido o
indebida, a as cbhras en process de
ajpcucin sinconfarmidad de obray
fabrica en ko gue respecta de s

cobranza del Impoesio Predial y
arkitnas jeonsidera  que se

abserea el paradigma imgositivo
pEmEna

lguaimenie conelders Que &9
obesrva el paradigma Imposltivo
pereana, pera lamentablaments

ol problema radica en  la
aplicaclan de 12 lay.

La oabranza
arbitrios
rrdrcipales.

de

Obras mullifamiliares
¥ responsabilidades

Dasde la cabranza del impuesio
predial v arbitrics @5 debide o
indebida, a las chras en process de
ajpcucidn sinconfarmidad de obray
fabrica & be gue respacta de |a
cobranza del Impuesio Pradial y
arbitriog, peconsidera o establecido
sabre  obiras  familiares  y sus
responsabilidades ¥

Coneldere gque lo esfablecido
gobre obras famillarss no 8s
obesrvan en forma deblda, en
tanfo #e aplica la lay en forma
correcia, eatablaciendo
cobranzas Indebldas , deblendo
T tanto asumir BUE
responsabliidades

Adminlatrativas, Chvlles ¥
Penales por agraviar el Inferés de




lae  pareonaz =eam  estas
naturales o Juridicas.

Obras multifamiliares
¥ Base imponilble

Dasde la cabranza del impuesio
predial v arbilrics es debide o
indebida, a las chras &n procesa e
ajscucidn sin confarmidad de obra y
fabrica an ko gue respacta de la
cobranza del Impuesio Pradial y
arbitrias, jconsidera b establecido
zobre obras multifamiliares y base
imponibke®

El tama an cuestidn &8 la bass
Impanibls, y EBmentablemeante en
al Caad qua es mataria da Ia
anfreviata , esla baes &8 llagal a
todas luces, entonces no as
consldera lo establecida sobre
obrege  mulfifamillares ¥ baas
Impaonibla.
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ENTREVISTA 10

TITULO: “Inobservancia de la legislacion Municipal y cobranzas indebidas
a obras multifamiliares en proceso de construccion en Municipalidades

de Lima 2022"

Datos personales del entrevistada:

Nombre: Dra. EVELYNG M. CONDOR TEJADA

Lugar de Trabajo: -

Funcion desempenada: ABOGADO LITIGANTE ¥ ASESOR DE EMPRESAS
Fecha de Entrevizta: 16 FEBRERO 2023

Objativos

Dimenzlonas Indicadores

Pregurifas

Datarminar si la
inohsaryanca de
la legi=lacidan
rmuricipal genera
la cabranza ol
impusesio predal
arbitrias a abras
rmultifamilianss &n
procass de
construccion «n las
MMunicipalidadas g

Marma que ransgreds [s cobranza ndebida
de impuestas prediales v arbitdos 8 abras
multifamiliares en proceso de consinicsEan

En lineas generales, |cudl e 50
apreciacitn  respoacis de que s
inohsarvancia  de la legislacian
muriicigal pEnera cabranzas
indebidas dal impuesio pradial y
arbitnas a obras mulifamilianes an
procesa de constnucckn an las
Municipalidadas de Lima 20227
Ellx obsdece A8 que Elﬂ!.ll'l-ﬂ:ﬂ
I'I'II.JH|E||]-H||HB.[|'BB dasCcanocan |'E]'
¥ Bl Bgasd la Cconocleran
simplamante lo aplican mal en
parjulclo de loe adminlefrados.
En @sts caso aa transgrede el
articulo 31° de 18 Lay o2 Regquiacion
de Habllltaclones Urbenas y da
Edificaciones, Ley N®  Z3030,
madificado por BB Ley N¥ Z347E,
noma gue disponé que N0 oekin
pemifidos aumsanios de Impusstos
prediales, enire ofros, durante |8
ajacucidn de lae obrze en wiud de
ko2 gvancee de |32 milamas, askda
que, vencido el plazo de vigencia da
= lkeancla, k= obore de edificachin o de
habliiecion wrbana no & hublers
conciukdao.

Cabranza del impuesio predial v arbilrios as
debido o indebida, a las obras en proceso
de #jecucion sin conformidad de abra ¥
fabrica

A grosso modo, Qooma observa si
la cabranza del impuesto predial v
arbitias es debida o ndebide, a las
abras en procssa de ajpcucidn sin
corformidad de obra y fabrica?
Obserdg  que colbranza as
Indsblda por cuanto la obra as
anconfraba  en process da
ajacucion, cusnta com Nocencla

vigente y no exlefta todavla
recepcion nl conformidad de
obra,

Lirma 3022

Analizar I
inchsarvanca de |
narma L
transgrade I
cobranza  indebids
de impLeE st

Ley orgdnica de

. Finalidad
rmunicipalidadaes

Dagde la inobsarvanca de 3 noerma
L Iransgrede =] COnransa
indebida de impuestas prediales y
arbitnas a obras mulifamilianes an
procesa de canstreccion, an b gue
respecia de La ey orpanica de




prediakes y arbifrios

a ahra=
multifamiliar=z &n
[a] gt de

consiruccicn

municipalidades | cansiders que se
cumple sufin?

Coneldero que mo B EIJI'I'I[HB au
fin al FIDHUIHHHE una Incorrecta
aplicacldn de la kay.

Cardcier aubdnoma

Dz la incbsaryanca de b norrma
[a [N 12 Irisnsg resde A COGrAansa
indebida de impuestas prediales y
arbitrias a obras mulifamiliares an
process de cansireccitn, an ko gue
mespecia de La ley orgdnica de
municipalidades | cansiders que se
cumple su cardcter aubdnoma?.

La autonomia 'lllll'llﬂll]ﬂl no &8
absoluta ¥ tleme 8sue limites
astanda 188 flllll'llﬂll]ﬂlll]ﬂﬂ-ﬂﬂ
ﬂ-ﬂllﬂﬂﬂﬂﬂ a I}IJI'I'1FI||I'|E. Entoncas
dicha aufonomla &s relativa y as
ancugntra subordinada al
nruammlantnjurldlﬂn-

Aulondasdes con
denvacian e

wolunsad alesioral

1
5]

Dz la incbsaryanca de b norrma
[a [N 12 Irisnsg resde A COGrAansa
indebida de impuestas prediales y
arbitrias a obras mulifamiliares an
process de cansireccitn, an ko gue
mespecia de La ley orgdnica de
municipalidades | cansiders que se
cumple &l principioc de sutcridades
como demdacdn de [ waluntad
ajesiaral ?

Conaldaro que A Vel
pr[:lB.ITIBI]B -] inatzlzda la
autoridad  Munlclpel  daben
asumir a plenitud =i princlplo de
autoridad. En sfacto . dicha
autoridad esta obligada a cumplir
¥ hacar cumplir k3 lay, pero 8l a3
alla I qué vioka 13 lay a5 evidents
que &l princliple da autoridad as
ﬂﬂ'ﬂrlﬂlﬂ. glando FIEElI:llEI de @er
demandado civll, Sdminlstrativa
y penglments. Entonces lo que ae
oeerya o8 que axlzte un
clarislmio sbuso de darsachao ¥
abuso de autoridad.

Progpasito y limiles

Ley de iributacidn
rmuriksipal

Dasde la inchsarvanca de la norma
que  fransgrede la cobranza
indebida de impuestas prediales y
arbitias a obreas mulifamiliares an
process de canstreccitn, an b gue
respecla de Lay de  trhibutacion
municipal  peonsidera gque  se
cumple el propsilo y limiles?

&l vulnarar la autoridad la |.E|!||'.
ne 8a cumple 8l propoaits nl
limites de la Lay de Tributacion
MuniclpaL.

Presupusesio
abligalaria

Dascde la inohsarvanas de b aoerns
[a [N 12 Iransgrede A COGrAansa
indebida de impuestas prediales y
arbitrias a obras mulifamiliares an
procasa de cansirecciton, an kb gue




respecia de Ley de  tibulasciin
muricipal  pconsidera que se
cumple su presupuesio abligatarie?
Mo cumple  su presupuasto
ﬂ-ﬂ"ﬂﬂ'l:ll"l{l, -HI|H|F la autaridad
un cobre Indebldao por la
Incorrecta aplicaclon de la lay.

La inocdsaryanoa de A nonma gue
transgrede iy cobranza indebida de
impussias prediales y arbilrios a
abras multdamilianes an process de
canstruccion, en ke gue respacta de
I Ley A™ 29000, modificado por Ley
BF4TE L considera que se cumiple
U propdsia®

Algunas Municlpalidades evitan
que 18 Ley 23030 modiflcada por
la Ley 23478 cumpla su
proposlio al Inaplicar  dichas
Layes o mal Interpretarias
debidaments en detrimento de
las obras multifamiilares . Debo
pefiglar en a8 EBP'EEIZD Que no a=
cumple su propoglio.

Su prapd=ing
Ley N* 28080,
madilicado e Ley
MNTZa47E

Radia

Dagde la inobsarvanca de b noema
[a [N Iransqgrede 1A COnransa
indebida de impuestas pradiales y
arbitrias a obras mullifamiliares an
prosess de cansireccion, an kb gue
respecta de la Ley WNO28000,
madilicado  por Ley  WNY29476
Joonsidera que se acats =0 radio
de sccitGn?

%g llmifa su radie de acclon en
log lugares o distritos en los que
no 28 aplican dicha ey,

Cardcier iBcniog

Raglamanio
Macional de

Edificaciones

Dagde la inobsaryvanca de b noema
=[N Iransqrede @ oobranza
indebida de impusstas prediales y
arbitrios a obras mullifamiliane=s an
procasa de canstreccion, &n b gue
respecta del Reglamenio Macional
de Edificaciomss, modificads  par
Ley MO2947T6 | considera que se
cumple su cardcter Eenica?

S5g cumple su critarie técnico al
haberse DTDTEE[’EI I3 Ncencla de
congtrucclon, pare 3 3 wBZ Be
|I'I[=III'I"IF]H gl mo haberse dado la
conformidad de obra ¥ Oenerar
obllgacidn da pago dal Impussaio
pradial , en contra de lo que
dizpone 12 Lay.

FPresupuesios
basicos de aptitud

Dasde la inchsarvanca de b noema
que  transgrede 3 colbiranza
indebida de impusstas prediales y
arbitrios a obras mullifamiliane=s an
procasa de canstreccion, &n b gue
respecha del Reglamenio Macional
de Edificaciorss, modificads  par
Ley MO24TE | considera que se




cumplen o2 presupeesios bisicos
de apsitsd?

Congldero que & cumplsn |08
presupusstos baslcos de aptifud
al otorgarss  1a lcencls  de
construcclon al habaras
cumplide con  todos  los
requisiios  exlgldos para  su
otorgamilsnto; sin embarga, ain
embarge al estar vigente I3
licencla y no exlatir conformidad
da obra @ lmponer  pagos
Indebldos como &8 &l Impussto
predizl y arbltrioe con valores
actusles como 2l fuersn obras
concluidee , =8 Incumplen
parclalmenta log presupusstos
baslcos de aptited.

Canceptualizackn

licersias =
construccion y sus
madalidades

Dasde la inchsarvanca de la noerma
[= [N} Irsnag resde | Conranza
indebida de impuestas pradiales y
arbitnas a cbhoas mulifamiliares en
proce=o de canstreccicn, =6 ko gue
respechy  de las  lcsncias  de
construccion ¥y sus madalidades
joonsidera que se cumple su
concepiualizescion ¥

&l otorgares la  lcencla de

consfruccion, 28 entarla
cumpliandao 1|
conceptuallizacion maxims

cuando  esfe e8 concedido
cumpllandd o8 raquisttos de ley.
El problema &8 Que &8 IMpORen
cobros Indsbldos como &l Do
axlztiera llcencla vigsnie no
exlztiendo conformidad de obra.

Madalidades

Dasde la inchsarvanca de a norma
[= [N} Iran=g resde 5] COaranza
indebida de impuestas prediales y
arbitrias a obrss muliifamiliares en
process de canstruccion, an kb gue
respacty de  las  licencias  de
construccion ¥ sus madalidades
joonsidera que s cumplen Sus
madalidadesF

Coneldero qu= =8 {!I.IITIFllElI'I las
modalldadsz &n forma P-BH!IB'.
[para finalments |HEFI|HEF [}
digpuesto por el articulo 23° de la
Lay 23475, En eate caso debe
tenerze presents gue no exlate
confornmildad de obra ¥ la Neancla
de conefrucclan esta vigents.

Drestesrmiinar,

cuando ki cobranzs
el Fnpuesin
predial ¢ arbitrics
g e fica o
indebida a  las
abras an proceso
de  spcucion  sin

La oobranza  del
Impuesto Predial 3 Definicion
arkitnias

Desde la cabranza del impuesio
predial y arbilrios &5 debide o
indebida, a lBs abras en process de
ajecucikdn sin confarmidad de obray
fabrica an e gue respacta de la
cobranza del Impuesic Pradial y
arbkitnas joonsidera  que  ge
abserda u Dafinician?




corfonmidad
abra y fabrica

de

Conglderc que s obsarva su
definicion, pero, 8e contraviens
Ia ley por asfar en sjacuclon y
aln conformidad de obra.

Impuesia  pradial a
mivel mundial

Desde |a cobranza del impuesio
predial y  arbilfios @5 debido o
indabida, a las cbras sn process de
ajscucin sin confarmidad de obira y
fabrica en ko gue respecta de |a
cobranza del Impuesio Predial y
arbainas joonsidera gue se
abserda & naturalers del impuesio
predial & sl rmurdial?

Consldero que 2zl 8 obsarva 1a
naturaleza del Impussio pradlal a
nival mundlal, skn N'I“J-BI'“D :1-]
vulnera la ley por una Incorrecta
apllicacldn & Interpratacion.

Paradigma
impositive de Perd

Desde la cobranza del impuesio
predial y arbilfies &5 debido o
indebida, a s cbras en procesas de
ajpcucidn sin confarmidad de obra y
fabrica an ke gue respacta de Is
cobranza del Impuesic Predial y
arbkatnas jeongidera  gque se
abserva &l paradigma impositivo
pEnEna ®

Conalderc gue 88 observa el
paradigma Impositive peruano
radicanda la Incongruencla en
una mgala aplcacion da 13 lay,
debldo 8 8u desconocimisnte o
mala Interpratacikin de la Lay.

Obras multifamiliarss
¥ responsabilidades

La oaobranza de
arbitnas

municipales.

Dazde s cabranzas del impuesio
predial y arbilfies a5 debide o
indebida, a as cbras en procesa de
ajecucidn sin confarmidad de obra y
fabrica en ko gue respecta de la
cobranza del Impussio Predial y
arbitrias, ;considera o establecido
=obre  obra=  familiares y sus
responsabilidades?

Mo ®& cumplen a3 plenifud Ia
leglalacion dastingda a fomertar
k2 Invereion Inmoblliarks y smpliicar
kg procedimianioes adminkstrativos
para I3 obfancikin de licenclas,

generandd mes blen  cobranzas
indabidaz an obras an proceso de

ajecucion y ein conformikisd s oora.

Obras multifamiliares
¥ Dase imponilbibe

Desde |a cobranza del impuesio
predial y  arbilfios @5 debido o
indabida, a las cbras sn process de
ajscucin sin confarmidad de obira y
fabrica en ko gue respecta de |a
cobranza del Impuesio Predial y
arbitrias, ;considera o establecido
=obre ohras mulifamiliares ¢ base
imponible?




La base Imponible an mi
concepte no &8 real por cuanto
noe W coresponds. Es  de
obasrvass que en &l caso da la
pregunta exlets lcancla vigenis,
ge encuentra en proceso de
ajacucion ¥ no exlats
conformidad.




Anexo 6. Ficha de Anéalisis documental

Objetivos

Resolucién

Cita textual

Determinar si la
inobservancia de
la legislacion
municipal genera
la cobranza
indebida del
impuesto predial y
arbitrios a obras
multifamiliares en
proceso de
construccién en
las
Municipalidades
de Lima 2022

Resolucion del
Tribunal Fiscal
RTF 7871-7-2007
del 15 de agosto
de 2007

Se encuentran inafectos del impuesto predial los
predios cuya titularidad corresponda a
organizaciones politicas, tales como partidos,
movimientos o alianzas politicas reconocidos por el
drgano electoral, aunque se haga uso parcial o total
del inmueble con fines lucrativos, produzcan o no
rentas relacionadas a los fines propios de la
institucion

Resolucion del
Tribunal Fiscal
(RTF) 611-7-2009
del 22 de enero de
2009

Los predios cuya titularidad correspondan a
organizaciones de personas con discapacidad,
dichas organizaciones deben ser reconocidas por el
CONADIS. m) Los predios cuya titularidad
corresponda a organizaciones sindicales En este
caso, las organizaciones correspondientes deben
ser reconocidas por el Ministerio de Trabajo.
Ademas, quedaran inafectos siempre y cuando los
predios se destinen a los fines especificos de la
organizacion. n) Los predios que hayan sido
declarados monumentos integrantes del patrimonio
cultural de la nacién por el INC.

Sentencia del
pleno
jurisdiccional del
Tribunal
Constitucional
Proceso de
inconstitucionalid
ad 17/ febrero/
2009

El Tribunal afirmé que los efectos en el tiempo de la
declaracion de inconstitucionalidad de la Ley N°
29090, pues realizar esta declaracion de manera
inmediata generaria un vacio normativo que
afectaria irrazonablemente la inversion inmobiliaria
en el pais. En efecto, dicha declaracion de
inconstitucionalidad desencadenaria la ausencia de
una norma dque regule los procedimientos
administrativos de otorgamiento de licencias de
habilitaciones urbanas y de edificaciones, con la
inmediata paralizacion de la inversiéon en el rubro
inmobiliario. 9 ..« } 1. -. EXP. N. 0 0009-2008-PI/TC
LIMA COLEGIO DE ARQUITECTOS DEL PERU
Por los fundamentos expuestos, nuestro voto es por
declarar FUNDADA la demanda de autos y en
consecuencia: 1. Declarar la inconstitucionalidad, a
partir del dia siguiente de la publicacion de la
sentencia, de la frase "aprobacion automatica" y de
la frase "mediante el procedimiento de aprobacion
automatica" del articulo 10° 1 de la Ley N° 29090. 2.
Declarar la inconstitucionalidad, a partir del dia
siguiente de la publicacion de la sentencia, de la
frase "aprobacion automatica" y de la frase
"mediante el procedimiento de aprobacién
automatica" del articulo 10°. 2 de la Ley N. 0 29090.
3. Interpretar que, en tanto las municipalidades
provinciales no regulen los procedimientos
administrativos para la obtencion de las licencias de
habilitacién urbana y de edificacién, respetando el
principio de unidad del ordenamiento, conforme al
literal 4 infra, a las solicitudes de licencia que
puedan acogerse a las Modalidades A y B,
reguladas por los articulos 10°. 1y 10°. 2 de la Ley




N. 0 29090, respectivamente, le es aplicable el
procedimiento administrativo correspondiente a las
solicitudes de licencia de la Modalidad C, es decir,
requiriéndose, en todos los casos, una previa
evaluacién del proyecto por parte de un Revisor
Técnico o de una Comision Técnica de la
municipalidad competente. Este criterio de
interpretacion es vinculante para todos los poderes
publicos, de conformidad con el articulo 82° del
C.P.Const 4. Declarar que las municipalidades
provinciales, a partir del dia siguiente de la
publicacién de la sentencia, deben regular de
manera coordinada, respetando el principio de
unidad del ordenamiento y los derechos
constitucionales involucrados en la regulacién, los
procedimientos administrativos para la obtencion de
las licencias de habilitacién urbana y de edificacion
en sus respectivas circunscripciones. a entrada en
vigor de dichas ordenanzas municipales
determinara la validez constitucional de Ley
N.29090.

Expediente N°
7873-2014.
Asunto: impuesto
predial. Fecha:
26/mayo/2015

[...] El recurrente sostiene que la Administracion no
puede atribuirse deuda por afios anteriores a la
fecha de realizacion de la inspecciéon ocular, por
cuanto no puede afirmar con certeza que las
condiciones verificadas en la inspeccion realizada
en [...] 2021 hubiesen existido con fecha anterior a
su realizacion.
Ley de tributaciobn municipal (indicadores
Proposito y limites)
“[...] EI articulo 8 del TUO de la Ley de
Tributacién Municipal aprobado por decreto
supremo N° 156-2004-EF, sefala que el
impuesto predial grava el valor de los predios
urbanos y rusticos”.
[...] el articulo 10 de la norma]l...] indica que el
caracter de sujeto del impuesto se atribuye con
arreglo a la situacion juridica configurada al 1°
de enero del afio a que corresponde la
obligacién tributaria.
[...] se aprecia que la inspeccion del predio [...]
contiene la descripcidn de las areas, categorias
de construccion, estado de conservacion y
antigiedad de las edificaciones
[...]sin embargo, no obra en autos la utilizacién
de otros elementos de juicio que acrediten que
la condicion que poseia el predio en los
periodos acotados en la citada resolucién de
determinacion.

Expediente 2743-
2011.- Asunto
Queja Fecha
22/marzo /2011

Esta queja dej6 sin efecto la orden de pago y las
resoluciones de determinacion al ser ilegales, ya
que contraviene lo dispuesto por la ley 29090, que
prohibe la exigibilidad del incremento del
impuesto predial y arbitrios municipales durante
la ejecucién de obras, asimismo solicitan se deje
sin efecto el procedimiento coactivo seguido




Analizar la
inobservancia de
lanorma que
transgrede las
cobranzas
indebidas de
impuestos
prediales y
arbitrios a obras
multifamiliares en
proceso de
construccion

mediante el expediente por ser ilegal, al versar

sobre deuda inexigible.
Conforme a las normas antes citadas, la
administracion, a efecto de iniciar la ejecucién
coactiva de una deuda, debe emitir y notificar
debidamente los valores o resoluciones que con la
contenga, los que podran ser impugnados por el
contribuyente y solo en caso de cumplir con los
requisitos establecidos por la ley de procedimiento
de ejecucidn coactiva, para considerarla exigible en
ejecucion coactiva, podria iniciar el procedimiento
notificando el contribuyente la resolucion
correspondiente. Se resolvio: Declarar fundada la
presente queja en el extremo relativo al
procedimiento de ejecucion coactiva iniciado con
relacion a la deuda contenida en los mismos valores
y que la administracién proceda de acuerdo con lo
dispuesto por la presente resolucién e improcedente
en el extremo que se solicita que se deje sin efecto
los valores cuya deuda es objeto de cobranza.
Mediante esta resolucién se dejaban sin efecto las
medidas cautelares que se hubieran trabado de ser
el caso, de acuerdo a la pretension de la quejosa
referida a que se deje sin efecto los referidos valores
por contravenir las disposiciones de la ley 29090.
Debié tenerse presente que la queja no es via
pertinente para cuestionar los actos de
administracion que no son susceptibles de ser
impugnados a través del procedimiento contencioso
tributario, regulado por el Cddigo Tributario, como
ha sucedido en el presente caso, al haber la quejosa
formulado reclamacioén contra aquellos, por lo que la
queja es improcedente en este extremo.

Expediente 4615-
2019 .- Asunto:
Cumplimiento del
poder judicial
Fecha: 7
/mayo/2019

El poder judicial requirié al tribunal fiscal para
que expida resolucibon 'y un nuevo
pronunciamiento de fondo, de conformidad con
lo dispuesto en la sentencia en la resolucion
emitida por la sala en lo contencioso
administrativo con la subespecialidad tributaria
y aduanera.
La municipalidad de San Isidro. Declararon
fundado un recurso debido a que en autos no
obraba algun documento que contenga la
inspeccién ocular in situ que, segun sefiala la
administracion, se habia llevado a cabo en el
predio en cuestion, por lo que no al
encontrarse acreditado en el que la
determinacion contenida en la resolucién se
encuentra arreglada, la ley se dispuso a
revocar la resolucion apelada y dejar sin
efecto dicho valor.
El pronunciamiento referido se sustent6 en el
hecho de que no se habia emitido
pronunciamiento respecto de lo alegado por
la recurrente con relacion a si tenia o no la
calidad de contribuyente del Impuesto
Predial del ejercicio 2009 de Ilos
departamentos ubicados.




Ademas, el Tribunal se pronuncié sobre una
cuestion no planteada por la recurrente, dado
gue ésta no cuestiono en lo absoluto la
rectificacion con el aumento de valor, por lo
gue resultaba irrelevante tener a la vista la
inspeccién ocular que se habia practicado al
predio de la misma. Por lo
gue dicha resolucion adolece de nulidad,
debiendo este tribunal emitir un nuevo
pronunciamiento, debidamente motivado.
Resolviendo que, considerando que en autos
no han quedado acreditados que el
01/01/2000 se hubiera cumplido con todos
los supuestos para que opere la condicién
suspensiva establecida en las minutas de
compra y venta antes sefialadas. No se ha
demostrado que los referidos contratos
hubieran surtido efecto a dicha fecha y por
ende, que la recurrente no tuviese la calidad
de contribuyente, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 10 del Texto Unico
Ordenado de la ley de Tributacion Municipal,
por lo que procede confirmar la pelada en
dichos extremos.

Determinar,
cuando la
cobranza del
impuesto predial y
arbitrios es
debida o indebida,
alas obras en
proceso de
ejecucion sin
conformidad de
obray fabrica

Expediente 4018-
2010 Asunto:
impuesto predial y
multa Fecha: 29/
abril/ 2013

La administracion tomard como base para emitir las
resoluciones de determinaciéon impugnadas la
inspeccién ocular realizada el 19/06/2008, esto es,
con posterioridad a los periodos acotados. Ni que
considerara como criterio para determinar la
antiglledad de sus instalaciones, que contara con
estas desde el inicio de sus actividades, lo que ha
sido demostrado. Asimismo, indica que no incurrié
en las infracciones sancionadas por cuanto si
present6 las declaraciones juradas determinativas.
Respecto de cada ejercicio.

El asunto materia de controversia consiste en
establecer silas resoluciones de determinacién y de
multa impugnada se encuentran arregladas a ley.

isuelve que el criterio referido a que los resultados de
la verificacion o fiscalizacion de un predio para
efecto del impuesto predial no deben ser utilizados
para determinar las condiciones de este poseia
antes de la realizacion de la inspeccién, toda vez
gue ello implicaria afirmar que tales condiciones se
configuraron antes de primero de enero de dicho
afio. Fecha fijada por la ley de dicho impuesto para
determinar la situacion juridica de distribuyendo y de
sus predios, es recurrente, conforme con lo
establecido por el articulo 154 del texto Unico
ordenado del Cdadigo Tributario.

Expediente 13229
-2011.- Asunto:
queja Fecha
:23/noviembre/201
1

Se solicita que se deje sin efecto el aumento del
impuesto predial respecto del predio ... pues ha
sido arbitrariamente  establecido por la
municipalidad Distrital.
Se sostiene que el referido proyecto inmobiliario no
se encuentra concluido, es decir, no existe
conformidad de obra. No obstante, la administracion




e incrementar el impuesto predial, por lo cual
contraviene lo dispuesto por el articulo 71° de la ley
29090.

Se resuelve que de la revisién de la queja de
materia de andlisis se aprecia que la quejosa
cuestiona el incremento del impuesto predial desde
el afio 2006 respecto del Predio, aspecto que no
corresponde ser examinado en la via de queja, al
constituir esta via un medio procesal para que ante
la afectacion de derechos o intereses del deudor
tributario por actuaciones indebidas de Ia
administracién o transmisién de las normas que
inciden en la relacién tributaria, permite corregir las
actuaciones y encauzar el procedimiento bajo el
marco de lo establecido por las normas
correspondientes, en los que no exista otra via
idonea.

RESOLUCION
DEL TRIBUNAL
FISCAL 01292-7-

2016
10/febrero/2016

El derecho a construir y las etapas en los
procedimientos administrativos constructivos de la
ley 29090 (Ley de Regulacién de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones).

El ejercicio de la propiedad predial se encuentra
limitado por las normas urbanisticas, corresponde
desarrollar los alcances y etapas de los
procedimientos administrativos a los cuales se
deben cefiir los sujetos.

Un contribuyente solicitd, la devolucion de los
pagos realizados por Impuesto Predial, pues éste,
consideré que dichos pagos fueron efectuados en
contravencion al articulo 31 de la Ley 29090, en
tanto que la base imponible consideré los avances
de obra de las construcciones en sus predios. La
controversia en dicho caso radico en dilucidar si
era procedente la devoluciéon de los pagos por
concepto del Impuesto Predial, para lo cual el
Tribunal Fiscal analizé los alcances del articulo 31
de la Ley 29090 y su aplicacion al caso concreto.
El Tribunal Fiscal identificé que desde la fecha en
gue entré en vigor la Ley 29090 coexisten dos
normas referidas a la determinaciéon de la base
imponible y a la exigibilidad del Impuesto Predial,
pues la LTM establece la regulacién general que
se aplica a todos los predios, mientras que la Ley
29090 establece una regulacidon especifica
aplicable a los predios comprendidos en
proyectos de Habilitacion Urbana o de Edificacion.

[El Tribunal de forma pertinente] recurri6 a los
diferentes criterios de solucion de antinomias
entre las normas. Asi, aplicando tanto el criterio
cronolégico como el de especialidad se llegd a
una misma conclusién: prima la Ley 29090. En
consecuencia, a efectos de determinar el régimen
del Impuesto Predial de los predios que tienen
aprobados y en ejecucién proyectos de
Habilitacion Urbana o de Edificacion, resulta
aplicable lo dispuesto por la LTM; no obstante,
para la determinacién de la base imponible y la
exigibilidad del impuesto por los incrementos del




valor de los citados pre dios debe considerarse lo
establecido en el articulo 31 de la Ley 29090.

La Devolucion.- [...] la recurrente solicité la
devolucién de los pagos realizados por el
impuesto predial [...] 2012 [...] al considerar que el
autovallo efectuado por la Administracion [...] ha
sido establecido contraviniendo [...] Ley 29090 [...]
debido a que la base imponible ha considerado los
avances de obra de las construcciones
efectuadas en tales predios, sin considerar lo
dispuesto por el articulo 31 de la ley 29090, norma
segun la cual esta prohibido los aumentos de valor
en los casos que se cuente con licencia de
edificacién y hasta que obtenga la conformidad de
obra correspondiente por lo que sefiala que solo
se debié considerar el valor de los terrenos,
resaltando que en el caso de los predios [...]
cuenta con conformidades de obra de demolicidn,
en tanto que de los otros dos predios no existia
construccidn anterior a los avances de obra.

[...] Resuelve [...] Declarar fundada la apelacion
interpuesta [...] Declarar que de acuerdo con el
articulo 154 del TUO del Cddigo Tributario... la
presente resoluciéon constituye precedente de
observancia obligatoria [...] A efecto de determinar
el régimen del impuesto predial de los predios
comprendidos en proyectos de habilitacién urbana
y de edificacion, resulta de aplicacion lo dispuesto
por la Ley de Tributacién municipal, no obstante,
para la determinacion de la base imponible y la
exigibilidad del impuesto por los incrementos del
valor de los citados predios debe tenerse en
consideracion lo establecido por el articulo 31 de
la ley 29090, modificado por ley 29476.

En el caso de los predios comprendidos en
proyectos de habilitacion urbana o de edificacién
gue ya no estan en ejecucion de obras y que no
cuentan con recepcion o conformidad de obras,
segln corresponda, o cuya licencia de habilitacion
o edificacién ya no esta vigente, corresponde que,
desee el primero de enero del afio siguiente de
producido alguno de los referidos hechos, se
incremente la base imponible del impuesto
predial, y por tanto, el monto de dicho impuesto,
por los incrementos del valor".

Expediente N°
9721-
2016.- Asunto:
intervencion
excluyente de

propiedad Fecha:

20/julio 2016

declar6 improcedente la intervencion excluyente
de propiedad [...] en el procedimiento coactivo,

[...] la recurrente sostiene... que la
administracion no ha merituado el escrito [...]
mediante el cual pone en conocimiento que el bien
embargado fue debidamente inscrito a la
municipalidad distrital [...] adjuntando la diversa
documentacion

[...] obra en autos el escrito [...] presentado
por la recurrente [..]... respecto del cual la
administracion no ha emitido pronunciamiento,
siendo que conforme a las normas y criterios




antes citados, debié pronunciarse y en virtud a
ello, revocar, modificar o sustituir la resolucién
apelada segun correspondiera, en virtud de lo
establecido en el articulo 107 del Cadigo
Tributario, toda vez que a dicha fecha ésta alin no
habia surtido efecto al no haberse notificado, y
debia encontrarse debidamente motivada.

En la venta de un bien futuro el contrato
estara sujeto a la condicién suspensiva, que el
bien exista. No obstante, de acuerdo con lo
establecido en las minutas de compra y venta,
materia de analisis, dicha condicidén se entendera
cumplida recién cuando se encuentra inscrita la
declaratoria de fabrica. La independizacion y el
Reglamento interno en el registro de Predios, lo
gue implica que el acto juridico fue validamente
emitido. Por los ultimos, eficaz en tanto no se
cumpla la condicién suspensiva a la cual fue el
sujeto, de acuerdo con lo dispuesto del articulo
1104 del Cédigo Civil.

En autos no ha quedado acreditado que al
01/01/2009 se hubiera cumplido con todos los
supuestos para que opere la condicién
suspensiva, establecida en la minuta de compra'y
venta antes sefialadas. No se ha demostrado que
los referidos contratos hubiera un surtido efecto de
a dicha fecha y, por ende, que la recurrente no
tuviese la calidad de contribuyentes de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del
texto Unico ordenado de la ley de tributacion
municipal, por lo cual procede confirmar la
apelada en dichos extremos.

Se tiene que dicha fecha se acredité la
existencia de los citados inmuebles imponiendo
su efecto, la transferencia de propiedad, por lo que
el 01/01/2009 la recurrente no era propietaria de
los mismos, en consecuencia, corresponde
revocar la resolucion apelada y dejar sin efecto la
resolucion de determinacion.
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