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Resumen
La presente investigacion tuvo por fin determinar como afecta la aplicacion de la
retroactividad benigna por multas administrativas al procedimiento administrativo
sancionador. El principio retroactivo fue adherido a la esfera sancionadora mediante
reglamentos especiales, adicionados en la Gltima modificacion del Texto Unico
Ordenado en 2019 de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N°
27444, por ello es posible ver esta figura inmersa en el area administrativa
sancionadora. Es importante mencionar que la Constitucion Politica del Peru
ampara la retroactividad en el ambito penal mientras que la retroactividad en la
esfera administrativa sancionadora no cuenta con parametros claros o criterios
estrictos que regulen de manera mas idénea la correcta aplicacion de la
retroactividad benigna al momento en que el administrado infractor invoca este
beneficio a modo de perjuicio o vulneracion para la administracion. La aplicacion de
esta pseuda gracia de la que goza el infractor genera un desbalance desfavorable
para la seguridad juridica, debilita la potestad sancionadora y genera desconfianza
sobre el actuar de la autoridad administrativa. La autoridad administrativa, es
responsable de la correcta observancia del principio retroactivo, el no contar con
doctrina suficiente y jurisprudencia otorga libre interpretacién y albedrio que guie el
accionar administrativo pudiendo desnaturalizar la existencia de una conducta

infractora.

Palabras clave: Retroactividad benigna, administracion, administrado,

procedimiento sancionador, potestad sancionadora.
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Abstract

This thesis has as principal purpose of determine the deficiency of the application
of retroactive leniency for administrative fines in the sanctioning administrative
procedure. The retroactive principle was adhered to the sanctioning sphere through
special regulations, added in the last modification of the Sole Ordered Text in 2019
of the General Administrative Procedure Law - Law No. 27444, therefore it is
possible to see this figure immersed in the sanctioning administrative area. It is
important to mention that the Political Constitution of Peru protects retroactivity in
the criminal area while retroactivity in the administrative sanctioning area does not
have clear parameters or strict criteria that regulate in a more suitable way the
correct application of the benign retroactivity at the moment when the offending
administered party invokes this benefit by way of prejudice or violation for the
administration. The application of this pseudo grace enjoyed by the offender
generates an unfavorable imbalance for legal certainty, weakens the sanctioning
power and generates distrust on the actions of the administrative authority. The
administrative authority is responsible for the correct observance of the retroactive
principle, the lack of sufficient doctrine and jurisprudence grants free interpretation
and free will to guide the administrative action and may distort the existence of an
infringing conduct.

Keywords: Retroactive leniency, administration, administered,

sanctioning procedure, sanctioning power.
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l.  INTRODUCCION
La presente investigacion describe, desde el contexto internacional, la figura del
procedimiento administrativo aleman, el mismo que es relevante, toda vez que
cuenta con lineamientos especificos que se aplican sélo cuando se llegan a cumplir
determinadas condiciones en determinados casos, debiendo ser expresados con
claridad y sentido. La figura de la retroactividad benigna solo es permisible si se
encuentra moderado en el tiempo, ademas de contar con razon justificable, puesto

que la retroactividad no acepta una desigualdad juridica (Hafelin y Miller, 2018).

Por ello, de acuerdo a Meneghello (2017), en la normativa estadounidense,
los reclamos que puedan suscitarse de parte de un administrado, en referencia a
un procedimiento administrativo sancionador, deben, como primer paso, cumplir
determinados criterios que permitan que los casos encajen en la normativa descrita
sobre discapacidades o incapacidades en un centro laboral y, de esta forma, se
pueda evaluar para determinar si configuran o no una indulgencia retroactiva, tal y
como lo define la Ley para personas con discapacidades (segun sus siglas en inglés
ADA).

Por el contrario, en el Peru, las leyes especiales adoptan el principio de
retroactividad benigna en sanciones administrativas, situacion que ha generado
que diferentes 6rganos publicos acojan este principio en busca de favorecer a las
personas para que puedan afrontar diferentes tramites en el tema de sanciones
administrativas. La aplicacion de la retroactividad en las sanciones impuestas se da
cuando la nueva normativa adquiere validez juridica y cuando se tiene la

publicacién a través del diario oficial ‘El Peruano’ (Pacori, 2022).

Bajo este contexto, de acuerdo a Anchapuri (2018), la retroactividad en el
ambito penal cuenta con reconocimiento propio, pues se han establecido
pardmetros mas claros para la obligacion de su cumplimiento, mientras que la
funcién sancionadora que desempefia el principio en materia administrativa tiende
Unicamente a beneficiar al administrado sin advertir las repercusiones negativas
gque esta pueda generar en la administracion publica. Asimismo, el articulo 103 de
la Constitucién Politica del Pert (1993) ampara la retroactividad penal, mientras

qgue la retroactividad administrativa fue adicionada en la ultima modificacion del



Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (T.U.O de la LPAG), esto es, en 2019 (Flores, 2022).

Por ello, la aplicacion de la retroactividad benigna, de una forma eficiente,
permite a la autoridad competente fortalecer y mejorar la regulacién de ciertos
procedimientos, resaltando que no todos los procedimientos permiten la aplicacion
de la figura de la retroactividad. No obstante, en el ambito del derecho
administrativo sancionador este acto tiene connotacién juridica, la cual se
encuentra regulada por el T.U.O de la LPAG (Aliaga, 2019).

Por otra parte, Izquierdo (2021) indica que en materia tributaria se contempla
la retroactividad benigna al aplicar sanciones, puesto que se ha establecido
mediante el titulo preliminar IX del Cédigo Tributario, la admision a través de las
disposiciones que contienen los principios y otras normas vigentes del derecho en
materia administrativa. Sin embargo, para Canari y Alva (2020), de acuerdo con el
articulo X de la Constitucion Politica del Pert (1993), esta figura puede ser
desfavorable para la seguridad juridica, viéendose dafiada, y, por ende, vulnerada la

progresividad.

Respecto, al uso y viabilidad de la retroactividad en la gestion ambiental, se
ha establecido que es imperante presentar un informe técnico de sustentacion, el
cual se presume favorable para el administrado. Por ende, para una aplicacion sin
perjuicio del bien juridico tutelado por las disposiciones ambientales y sociales, se
han establecido requisitos normativos y reglamentarios para todo supuesto de

hecho, que segun Lara (2021), estos estudios se realizaran por cada proyecto.

Asimismo, es preciso indicar que el T.U.O de la LPAG contiene medidas
obligatorias referentes a disposiciones especiales que abordan situaciones mas
favorables al presunto infractor. Un claro ejemplo que describe lo anterior, es la
figura de prescripcion, toda vez que, para su validez, segun disponen los articulos
252y 253, de la mencionada norma, en conformidad con el literal 5 del articulo 248,
se precisa el efecto retroactivo que existe en los plazos de prescripciéon (Chang y
Drago, 2018).

En adicion, Tramontana (2021), indica que los érganos estatales que aplican

la retroactividad benigna no solo deben realizar disposiciones generales de



normativas que favorezcan al administrado tanto en tiempo y espacio, sino que
correspondan, a su vez, al principio de legalidad. En ese mismo sentido, Méndez
(2020) sefiala que la aplicacion de la retroactividad benigna no tiene que causar
perjuicio a un tercero. No obstante, de acuerdo con Huapaya y Alejos (2019), la
falta de precedentes normativos de interpretacion y herramientas, que permitan

aminorar el desconocimiento respecto a esta materia, es escasa.

De acuerdo con Diaz y Mendoza (2019), la administracién publica cuenta
con ciertos fundamentos, los que le permiten aplicar medidas de correccién o
infracciones que aun, hoy en dia, contienen ciertos vacios y supuestos. En tal
sentido, la potestad sancionadora bajo circunstancias especiales como las de
anular y sustituir, son originadas, debido a que la administracién exige el
cumplimiento de sus reglas en orden especifico, segun sea su cuadro normativo
(Puican, 2022).

En razén a ello, Freeland (2017), indica que este principio es innovador y
constitutivo, y que tiene el propésito de salvaguardar a los administrados por
sanciones cometidas respecto a conductas irregulares en materia administrativa.
Asi también, se pretende mantener la seguridad juridica (Jorda, 2019). En tal
sentido, se busca frenar la corrupcion y el aprovechamiento normativo contra los

administrados que incurran en conductas irregulares (Boyer, 2019).

Es por ello que Garcia (2019), menciona que la irretroactividad y la
retroactividad, como parte del ius puniendi del estado peruano, cuentan con una
triple funcion, esto es, fundante, interpretativa e integradora. Asimismo, el
favorecimiento normativo sera aplicable a partir del momento en que se encuentre
publicado en el diario oficial ‘El Peruano’ (Huertas, 2019). En ese mismo orden de
ideas, esto puede llegar a modificar las normas juridicas que tuvieron efectos en
tiempo pasado, siempre y cuando sea de favorecimiento al administrado (Adauto y
Huamén, 2019).

En el mismo supuesto, Jiménez (2020) explica que para la aplicacion de la
retroactividad benigna se recomienda identificar el tipo de sancion que requiere su
observancia. En tal sentido, Pachas (2018) sefiala que sélo debe aplicarse una

sancion cuando se ejecute una conducta infractora. Por el contrario, se entiende



que, en el tratamiento positivo del procedimiento, si este resultara benigno,
anicamente, solo podria aplicarse en el ambito penal, toda vez que aplicar esta

interpretacion en el &mbito estatal resultaria inconstitucional (Mejia, 2017).

En base al andlisis dogmatico del procedimiento administrativo sancionador
por parte de Rebollo (2021), este tiene como finalidad dilucidar la deficiencia en la
utilizacion de la retroactividad benigna. Por tanto, el citado autor sefiala que la
situacion se complica cuando con el transcurso del tiempo, alguna de las
disposiciones siguientes prevé una multa y otra sancion administrativa,
modificandose, a tal extremo, el tipificarla como infraccion administrativa, pero con

menos opciones de tratamiento severo.

Por lo tanto, se cuenta con la realidad problemética de la presente
investigacion formulando el siguiente problema general ¢ afecta la aplicacion de la
retroactividad benigna por multas administrativas al procedimiento administrativo
sancionador? Asimismo, como primer problema especifico ¢rige la potestad
sancionadora en la aplicacion de la retroactividad benigna en el procedimiento
administrativo sancionador por multas administrativas? y, por Gltimo, como segundo
problema especifico ¢rige la seguridad juridica en las entidades publicas en la
aplicacion de la retroactividad benigna en el procedimiento administrativo

sancionador por multas administrativas?

Por otro lado, se planteé como objetivo general, afectacion en la aplicacion
de la retroactividad benigna por multas administrativas al procedimiento
administrativo sancionador. Respecto, al primer objetivo especifico determinar
como la potestad sancionadora se rige en la aplicacion de la retroactividad benigna
en el procedimiento administrativo sancionador por multas administrativas. De la
misma manera, el segundo objetivo especifico determinar cémo la seguridad
juridica en las entidades publicas se rige en la aplicacién de la retroactividad

benigna en el procedimiento administrativo sancionador por multas administrativas.

Asi mismo, teniendo como resultado de la hipétesis general que si afecta el
procedimiento administrativo sancionador en la aplicaciéon de la retroactividad
benigna por multas administrativas. Respecto a la primera hipotesis especifica

deficiencia resolutiva de la potestad sancionadora en la aplicacion de la



retroactividad benigna en el procedimiento administrativo sancionador por multas
administrativas. Por altimo, respecto a la segunda hipoétesis especifica, no se rige
seguridad juridica en las entidades publicas en la aplicacion de la retroactividad

benigna en el procedimiento administrativo sancionador por multas administrativas.

Por tanto, todas aquellas fuentes idoneas, referentes al procedimiento
administrativo sancionador, fueron fundamentales para la investigacion y estudio,
permitiendo demostrar la deficiencia en la aplicacion de la retroactividad benigna
en el procedimiento que sanciona las multas administrativas. Por lo que la presente
investigacion genera un nuevo conocimiento, debido a la correcta revision
sistematica de la literatura desarrollada sobre la deficiencia en la aplicacién de la
retroactividad benigna en el procedimiento administrativo sancionador por multas

administrativas en el Peru.



MARCO TEORICO

En cuanto a los antecedentes internacionales se cuenta con las siguientes
menciones, a fin de brindar informacién relevante respecto al tratamiento juridico

del principio retroactivo y a su aplicacion en diferentes legislaciones.

Para Reisinger (2019), en Estados Unidos, el Congreso posee leyes que
reducen sentencias, permitiendo aplicar reducciones retroactivas donde los
delincuentes e infractores deberan aceptar el inevitable resultado motivado por los
limites persecutoriales y los recursos judiciales. Por otro lado, ciertos marcos
normativos internacionales aplican el principio retroactivo respecto a casos
concretos, con la participacion del propio Congreso, dandole una orientacion
certera y precisa que esté acorde tanto en temporalidad como en realidad juridica

y que el beneficio otorgado al administrado no sea desmedido.

De conformidad con Welch (2018), en Estados Unidos, expone que, en razon
a la existencia de sentencias con caracter débil, las cuales otorgan a los
sentenciados el tiempo de invocar principios que reduzcan y quiten mérito a la
infraccibn cometida, bajo el amparo de los mismo se disminuye las consecuencias
juridicas, todo debido al reajuste retroactivo al que se encuentran sujetas las
diferentes jurisdicciones, en general contemplada en las mociones 18 USC §
3582(c)(2) del Cbédigo americano.

Beasley y Ferraro (2018), en Estados Unidos, comprobaron que la discrecion
persecutoria cuenta con parametros de aplicacién para la retroactividad, no solo
toma posicion en pro del defendido evitando asi caer en vacios legales, por ende
adaptar en nuestro ordenamiento juridico vigente e implementar nuevas reglas que
han evidenciado su eficacia a nivel internacional, conlleva a una mejor aplicacion
de la potestad sancionadora, la misma que demostrara resultados que conllevarian
a una mejora mas alla del alcance del solo hecho de beneficiar al que comete la

infraccion.

En consecuencia, este articulo argumenta también la utilidad de la revision
de la accion administrativa, el acercamiento al ambito judicial y como convergen las
concesiones expresas del Codigo de Elaboracion de Normas Retroactivas, las

cuales otorgan al departamento de Hacienda y Tesoro del pais mencionado



flexibilidad para formular politicas retroactivas, a través de la elaboracién de normas

qgue permitan recibir trato diferencial en los procedimientos sancionadores.

Segun Bolafios (2020), en una investigacion principal contributiva en
ecuador, concluyé que el estado a fin de recibir tributos de forma retroactiva
persigue el propoésito de recaudar impuestos a desmedida como consecuencia de
un ejercicio fiscal, invadiendo de cierta forma de manera confiscatoria un patrimonio
gue no debe ser retenido, siendo este un efecto retroactivo en perjuicio del

ciudadano.

Bastidas (2019), mediante su trabajo de investigacion en Colombia sobre la
retroactividad en los procesos administrativos sancionatorios, los cuales tienen
normas del derecho disciplinario e imponer sanciones a la parte activa, manifiesta
que los servidores publicos en materia administrativa, cuando realizan procesos
sancionadores, tienen amplias diferencias con el derecho disciplinario, por lo que
cuentan con una interdependencia, siendo este el limite de ambas actividades

administrativas.

Raygoza (2018), indica en su investigacion sobre el sistema administrativo
tributario en México, que los jueces tienen el deber de emitir en funcion base al
tratarse sobre el derecho primordial que tienen las personas, ya que estos mismos
se encuentran tipificados en la constitucibn mexicana federal, teniendo en cuenta
que al haber un pronunciamiento sobre la aplicacién y el alcance de retroactividad
benigna en los procedimientos administrativos se puede aplicar en materia

tributaria.

Los antecedentes nacionales recabados tienen como proposito profundizar
la situacion y contexto de la realidad peruana y brindar una 6ptica mas amplia de
los alcances del principio en el procedimiento administrativo sancionador. Al

respecto contamos con:

Chavez (2019), quien de manera explicativa resalta la normativa conceptual
qgue regula la denominada prescripciéon dentro del procedimiento sancionador
administrativo, entendiendo que la aplicacion de un favorecimiento benigno en el

caso de la prescripcion administrativa cuenta con apoyo jurisprudencial en las leyes



peruanas, aunque sigue siendo un punto controvertido por su peculiar naturaleza

en el ius puniendi de la administracion publica.

Campos (2019), expresa que la aplicacion de la facultad coactiva del estado
y el respeto al principio de proporcionalidad, que se debe tener en cuenta al
momento de aplicar las medidas cautelares a los contribuyentes en una situacion
de favorecimiento de las leyes benignas, no podria darse al aplicar normas
sancionadoras benignas cuando se tengan dos ordenamientos normativos

sancionadores diferentes.

Chinchay (2021), reconoce que existe nula separabilidad de aquellos
derechos inherentes a la persona y garantias basicas a las que el administrado
tiene acceso tanto en la etapa instructiva como en la sancion administrativa por si
misma, puesto que otros autores mencionan que la retroactividad benigna no debe
aplicarse en los procedimientos administrativos de sancion ante una informacion
inexacta, convirtiendo el principio en una medida contraria a su fin, no favoreciendo

al administrado.

Para Aguilar y Bufion (2021), las entidades publicas del Estado poseen la
facultad de sancionar ya que cuentan con disposiciones especiales que les ha
otorgado de cierta forma atribuciones en el ambito sancionador. Sin embargo, al no
contar con criterios especificos la figura de la improcedencia, debido a la falta de
base constitucional, impide regular de manera efectiva a los diferentes infractores

e infracciones suscitadas mas aln cuando se encuentren en procesos posteriores.

Sefiala Zufiga (2021), que aunque se cree que los impuestos que se aplican
en el territorio peruano como el de alcabala, mismo que guarda una relacion
estrecha con la mineria rural, no ha sufrido o se ha visto alterado, siendo un hecho
gue no se encuentra ajustado a la realidad, sefialando que no se ha podido hallar
mucha informacion sobre como llevar un tratamiento contra administrados que se
desenvuelven en la informalidad, siendo las municipalidades de los sectores, el

vinculo convergente donde se realiza la actividad infractora.

Jara y Reyes (2020), reconocen la importancia en una adecuada valoracion
de pruebas que recae en una infraccion que estaria en un proceso de la

administracion disciplinaria, toda vez que los procedimientos se tratan de evitar



llegar a un abuso por parte de la administracion publica, como también procurar no

corregir o crear desproporcion en ninguna infraccién de su cuadro normativo.

Como parte de su base normativa tenemos a la ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y su texto unico aprobado bajo el Decreto
Supremo N°004-2019-JUS del 25 de enero del afio 2019, se expone que se ha
proporcionado alcances relacionados a la inclusion de ciertos principios que regulan
el procedimiento administrativo de los cuales destacan el non bis in idem, puesto
que tiene el fin de dar conceptos especificos de cuales son las prohibiciones a las

gue se encuentra sujeta los procesos de la administracién sancionadora.

La aplicacion de la retroactividad benigna es valida en favor del
administrado, esta se rige en el articulo 248°, numeral 5 del decreto supremo
N°004-2019-JUS, por lo tanto, cuando se busca aplicar normas ulteriores en su
beneficio es menester sefalar que la normativa no cuenta con criterios especificos
para su aplicacién y la misma se encuentra bajo los pardmetros de la libre
interpretacion, lo cual induce en repetidas ocasiones al error de parte del

administrado y de la propia administracion.

Segun Rodriguez (2016), existen ciertas excepciones dentro de la aplicacion
de la retroactividad benigna, ya que esta se considera como el punto de inflexion
en cuanto a la eventualidad en la ocurrencia de los hechos y la norma, la
constitucién ampara la retroactividad en el ambito penal. Sin embargo, en otras
areas, la colision de este derecho y el principio de vigencia es notoria, puesto que
las normas tienden a su constante actualizacién lo que implica el derogar normas

anteriores.

En este sentido Olivares (2016), sefiala que se evidencia de forma alarmante
las deficiencias existentes dentro de los principios base, entre ellos la retroactividad
benigna, los cuales cumplen con tres funciones importantes que rigen el derecho
administrativo sancionador situacién que produce un impacto negativo en cuanto a
la manera en que se configura la infraccibn en materia administrativa limitando el

alcance de la potestad sancionadora.

De acuerdo con el articulo 103 de la Carta Magna del Peru de 1993, vigente

hasta la fecha, la retroactividad benigna tiene caracter antirreglamentario, pues su



uso atenta contra la seguridad juridica de las normas, excepto cuando se favorezca

al reo.

De acuerdo con Monteza (2019), la responsabilidad que pueden generar las
acciones o conductas de los administrados acarrean consecuencias que se derivan
en infracciones administrativas a toda persona que incumpla con aquello dispuesto
en la norma. Sin embargo, es ambiguo el hecho de que, empleando el principio de
retroactividad, el administrado pretenda y consiga desvirtuar la imposicion de la
sancion, lo que significa que aquello que se ha pretendido regular, los limites
impuestos y las leyes que nos rigen no cumplen su funcion, lo cual desvirtta el fin

de las mismas.

Para Huapaya (2019), la retroactividad benigna segun refiere la dogmatica
necesita evaluar la importancia de la aplicacion de este principio, asi como la
resolucién del mismo sin que al efectuarse su aplicacion la potestad sancionadora
corra riesgo. Por otro lado, Tenorio et. al (2022), sefalan que la retroactividad se
encuentra constitucionalmente amparada para su aplicacion en el ambito penal,
razon por la cual en areas administrativas sancionadoras el uso concreto de este

principio genera confusion.

Asimismo, autores como lzquierdo (2021), Diaz (2019) y Mendoza (2019),
comparten dicha postura indicando que cuando se da una aplicacion retroactiva
benigna administrativa implica la limitacion de autonomia del &mbito sancionador.
En ese mismo orden de ideas diversas investigaciones (Boyer, 2019 y Mdller,
2022), respaldan la responsabilidad que adquieren los funcionarios administrativos
para aplicar con criterio los principios, mas aun el de retroactividad. Por lo tanto, se
entiende que la afectacion se produce cuando al aplicar el principio retroactivo a
favor de aquel que comete la infraccion sélo depende del criterio Unico y exclusivo
de los funcionarios publicos mas no de una regulacion especifica propiciando la

vulnerabilidad de lo actuado.
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METODOLOGIA
Segun Hernandez (2014), la utilizacion de la metodologia en investigacion
cualitativa tiene un valor de importancia, por lo que ademas de trazar un camino de
oportunidades para nuevos trabajos en el correcto manejo de los métodos
actualizados, también tiende en abrir nuevas posibilidades en el razonamiento de

nuevos temas.

3.1. Tipo y disefio de investigacion

La presente investigacion se ha realizado en base al enfoque Cualitativo, ya que
por su naturaleza y objeto de estudio permite una mejor recaudacion de
informacion, brindar mejores alcances y obtener respuestas concretas puesto que,
cuenta con las herramientas necesarias para el propésito dentro de un contexto

real.

Segun Hernandez (2014), el disefio es la estrategia con el cual se realizara
la obtencion en la recoleccién de datos para una investigacién por lo que este
mismo va a contestar al planteamiento de su problematica. Asimismo, se ha
empleado el disefio hermenéutico, puesto que la norma especia por la cual se
incorpora la retroactividad benigna en materia sancionadora administrativa,
contiene aun innumerables interrogantes, que no han sido abordadas previamente
en anteriores investigaciones por lo que se pretende aportar mas en la materia

realizando contrastes normativos.

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Tabla 1

Matriz de Categorizacion
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Titulo La retroactividad benigna y las multas administrativas en el procedimiento administrativo sancionador
Problema Hipotesis Objetivos Variables Conceptos Categorias
generales especificas
Independiente: Deficiencia de la Articulo 248 del TUO
¢Afecta la aplicacion Si afecta el Afectacion en la la retroactividad aplicacion de la de la Ley 27444

de la retroactividad
benigna por multas
administrativas al
procedimiento
administrativo
sancionador?

procedimiento
administrativo
sancionador en la
aplicacion de la
retroactividad benigna
por multas
administrativas. .

aplicacion de la
retroactividad benigna
por multas
administrativas al
procedimiento
administrativo
sancionador.

benigna en el
procedimiento
administrativo
sancionador

Dependiente:

multas administrativas
en el procedimiento
administrativo
sancionador

retroactividad benigna
en el procedimiento
administrativo
sancionador

Vulneracion juridica del
procedimiento
administrativo
sancionador

Principios
Administrativos

Ley 27444
la potestad
sancionadora

Aplicacion de
procedimientos
generales

Constitucién Politica
del Peru

Sanciones por Multas
administrativas

Sanciones
disciplinarias
administrativas

Ley de tiempo
retroactivo

la seguridad juridica en
las entidades publicas

Nota: Elaboracion propia.
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3.3 Escenario de estudio

El escenario de estudio de la presente investigacion ha tomado en cuenta
especialistas en el procedimiento administrativo sancionador y derecho
administrativo en diferentes entidades estatales, que laboran en la ciudad de Lima,
los cuales de manera cotidiana se ven inmersos en el tema y evallan aspectos
relacionados a la aplicacion de la retroactividad, asi mismo se ha recolectado la
informacion que brinde mejores alcances y dilucidar el problema general planteado
en la investigacion a través de las herramientas y las guias que ofrece la

universidad aplicando las técnica e instrumentos pertinentes para su desarrollo.

3.4 Poblacion, muestray muestreo

Se ha llevado a cabo la presente investigacién dentro del territorio peruano, en la
ciudad de Lima, considerando las diferentes areas legales donde el procedimiento
administrativo sancionador forma parte. Por ello, se ha obtenido como resultado de
la busqueda en distintas plataformas virtuales y fisicas, respecto a la realidad
problemética que contiene el objeto de estudio, como Ebsco, Renati, Google

Académico, Scielo, entre otras.

Se ha empleado la revision sistematica de la literatura como proceso base
como medio de seleccion cuidadosa ademas de los criterios a las que se ha
sometido a cada uno de los 107 materiales informativos encontrados, de los cuales
por su contenido solo han sido incluidos dentro de la investigacion 40 elementos de

revision documentaria.
Muestra

Respecto a la muestra seleccionada, se ha incluido distintos profesionales inmersos
en materia administrativa y procedimientos administrativos sancionadores con la
finalidad de brindar alcances desde la Oéptica practica las que provienen de
situaciones, hechos o circunstancias netamente personales suscitadas en el ambito
laboral en la ciudad de Lima, son aportes que contribuiran positivamente a un mejor

desarrollo y valoracion del trabajo per se.
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Seleccidn de expertos

De acuerdo con los criterios planteados en esta investigacion, se ha seleccionado
a todos aquellos profesionales que cumplen estrictamente con las caracteristicas
de inclusion en cuanto a los afios de experiencia laboral, sector en el que ejercen,
materia en la que se especializan y disponibilidad por ello, se ha considerado al
aporte en la investigacion a 6 especialistas en materia de procedimientos

administrativos sancionadores.
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tabla 2: Lista de especialistas
N.° NOMBRES DNI CAL TIEMPO DE EXPERIENCIA EN EXPERIENCIA EN LUGAR DE TRABAJO
TITULACION SECTOR PUBLICO PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS
1 Shirley Milady Kou 43585092 53033 12 afios 22 afos 15 afios Inspectoria General de
Huaylinos la PNP (Asesor legal)
2 Hernando José 06874450 14317 33 afios 32 afios 28 afios Asesor legal de la PNP
Mendoza
Villanueva
3 Antonio Arturo 08500649 17367 30 afos 30 afos 12 afios Inspectoria General de
Cosco Zudiga la PNP
4 Vilma Isabel 09482307 21951 27 afios 22 afos 13 afios Ex Procuradora Publica
Vasquez Lora Adjunta a cargo de los
Asuntos Judiciales del
Ministerio del Interior
5 Nicanor William 09498516 29053 20 afios 15 afios 6 afos Asesor legal de la
Lizardo Aguero Oficina General de
Integridad Institucional
del Ministerio del
Interior - OGII
6 César Mendoza 08692040 27051 25 afios 40 afios 7 afos Fiscal Adjunto Superior
Lora de la Oficina

Desconcentrada de
Control Interno Distrito
Judicial de Huaura

Nota: Elaboracion propia.
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Criterios de inclusion y exclusion

Se ha elaborado un listado de criterios de inclusion que debe cumplir estrictamente la
poblacion de estudio participe de la investigacion explicados a continuacion: 1)
Abogados con titulo profesional no menor de 4 afios. 2) Abogados con experiencia en
casos administrativos no menor de 4 afios. 3) Abogados con experiencia en el sector
publico no menor de 4 afios. En cuanto a los criterios de exclusion no se han
considerado aquellos que no cumplan con las caracteristicas indicadas en los criterios

de inclusion.
Figura 1

Criterios de inclusion y exclusion de entrevistados

Criterios de Inclusién de Entrevistados:
- Abogados titulados no menor de 4 afios,

- Experiencia en casos administrativos no menor
de 4 afios

- Abogados con experiencia en el sector publico
no menor de 4 afios

Criterios de Exclusién de Entrevistados:

- Abogados que no tengan experiencia
profesional en materia administrativa en el
sector privado,

- Abogados recién titulados.

- Aquellos abogados que hablen otros idiomas
diferentes al espafiol.
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Criterios de inclusion y exclusién de revision sistematica

Para la seleccion en los diferentes articulos que tienen similitud con la presente

investigacion se dispuso criterios de inclusion en la busqueda: a) los articulos de

investigacion tienen que ser de caracter indexado en las plataformas virtuales, b) en

materia de derecho administrativo, c) articulos, revistas, tesis de espafiol, inglés y

aleman d) que se haya publicado entre 2017 y 2021, e) datos cualitativos. Para la

exclusién se tomaron en cuenta articulos que no sean confiables, que no hayan sido

publicados desde antes del afio 2017, no se consideran articulos en idioma japonés o

chino mandarin, datos cuantitativos.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La investigacion se ha realizado empleando la revision documental y la guia de

entrevistas semi estructurada.

Tabla 3

Resumen de los Instrumentos

Aspectos clave

Instrumento 1

Instrumento 2

Nombre
Tipo

Instrumento

Objetivo
TECNICA

Fuente de procedencia
Contenido

Tipo de Instrumento

Entrevista a profundidad
Entrevistas semi estructuradas
Guia de entrevista

Determinar la deficiencia de la
retroactividad benigna en el
procedimiento administrativo

sancionador.

Propia

20 items

Cualitativo

Shirley Milady Kou Huaylinos.
Mendoza

Hernando José

Villanueva.

Revisién documental
Analisis documental

Guia de revision documental
de

diversos autores respecto a

Analizar la postura
la retroactividad benigna y su

aplicacion.

Adaptado

1 guia

Cualitativo

Kou

Shirley Milady

Huaylinos.

17



Fiabilidad Criterio

y Validez  Abogados

Muestra de aplicacién

de

Antonio Arturo Cosco Zudiga.
Vilma Isabel Vasquez Lora.
Nicanor William Lizardo
Agtiero.

César Mendoza Lora

Abogados especialistas en
materia administrativa dentro
del sector publico con una
experiencia minima de cuatro

afos en la materia

Hernando José Mendoza
Villanueva.

Antonio Arturo Cosco Zudiga.
Vilma Isabel Vasquez Lora.
Nicanor  William  Lizardo
Agtero.

César Mendoza Lora

Tesis, articulos cientificos
gue cumplan con los criterios

de seleccién

Nota: Elaboracion propia.

3.6 Procedimiento

En el presente trabajo se aplicé la guia de entrevista semi estructurada a profundidad

a 12 especialistas en derecho administrativo y la guia de revision (ver tabla 3 resumen

de instrumentos), Por lo que las etapas subsiguientes a lo largo de esta investigacion

se tuvieron como objetivo responder las interrogantes del tema de estudio, estas son

actividades que se aproximan entre si pero que también son cambiantes.

Asi pues, no solo la muestra que en inicio se encontraba presente a sido

cambiante puesto que inclusive la recoleccibn de datos a sufrido variaciones,

observandose la naturaleza propia en un proceso cualitativo que serian en el manejo

de actividades en las entrevistas que fueron realizadas a los participantes en la

investigacion. (ver figura 2)

Figura 2
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Esquema del Procedimiento

RECOLECCION
DE DATOS

ANALISIS DE

DATOS ANALISIS FINAL

ENTREVISTA

Segun indica la guia de produccion, las categorias que contiene el proyecto de
investigacion son: Categoria | la potestad sancionadora con las subcategorias la
legalidad normativa del principio en materia administrativa y la deficiencia de la
aplicacion del principio, y la Categoria Il la seguridad juridica con las subcategorias

perjuicio administrativo sancionador y parametros reglamentarios incongruentes.

La entrevista realizada fue semi estructurada pues esta ofrece que se adapten
segun el progreso y avance al momento de responder las preguntas siendo flexible y
dando mayor interpretacion al objetivo de estudio, seguido a ello en la recoleccion de
datos se obtiene las ideas como también al razonamiento y motivos propios de cada
sujeto entrevistado, por lo que se llega a profundizar y obtener el mayor conocimiento

posible.

Respecto al analisis de datos, en este punto se proceso la informacion recabada
en las entrevistas respectivas, adquiriendo una perspectiva mas amplia de aquello que
aporte informacion indispensable y excluyendo lo que no seria relevante y
contundente, obteniendo asi el analisis final siendo esta la etapa concluyente que nos
muestra, que entrevistado tiene perspectivas a favor del problema general planteado
en cuanto a la deficiencia en la retroactividad benigna cuando se aplica en las multas
dentro procedimiento administrativo sancionador y que otros especialistas estan en
contra consideran efectiva la aplicacion de este principio en el procedimiento

administrativo.

Las entrevistas que se realizaron, cuentan con la participacion de especialistas
enmarcados en el derecho administrativo y con amplia experiencia, (ver tabla 7 y figura
1) donde se encontrard mayor detalle de los criterios de inclusion y exclusién, que
pasaran a formar parte de los participantes del analisis en el presente trabajo de

investigacion.
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La guia de entrevista se realiza mediante los problemas y objetivos de la
presente investigacion resumidos en veinte preguntas imprescindibles (ver anexo 1),
estas mismas han sido validadas por seis expertos abogados y especialistas en
derecho administrativo, en base a ello se procede a ejecutar la guia de entrevistas esta
seria semi estructurada a 18 entrevistados que cumplen con criterios de igual forma

de inclusién y exclusion (ver tabla 2, 7 y 8).

Se hace mencién que las posturas que tomaron cada persona entrevistada
seran netamente reflexivas, desde la Optica de experiencias y fundamentos que tengan
cada uno de ellos sobre el problema de investigacion, ya que si hubiera algun tipo de
persuasion al momento de responder las preguntas éstas contendrian resultados
alterados, poco confiables y sin ética; por ello en el transcurso de la entrevista los datos
gue fueron recibidos pudieron ser cambiados por el mismo entrevistado sin perjuicio

alguno del resultado final.

Las entrevistas que se realizaron cuentan con un plazo de tiempo de 20 a 30
minutos, este periodo se dio para que el participante pueda expresarse de manera libre
al manifestar sus respuestas a las preguntas respectivas, estas fueron individuales y
se realizaron en la plataforma virtual Zoom, como también de manera presencial
utilizando grabadora de audio respetando la disponibilidad y la hora pactada por el

entrevistado (Ver tabla 7).

Se contd con material multimedia para recabar los medios probatorios
necesarios que respalden lo actuado, estos han sido grabaciones en audio, video, y

fotografias en el momento que se suscitaron las entrevistas.

Finalmente, para el procesamiento y depuracion de la informacion han sido
incluidos los comentarios de relevancia expresados en voz, este proceso tiene un
método inductivo donde los datos o casos particulares nos llevaron a las conclusiones,
se utiliz6 también la categorizacion y la entrevista conjuntamente con el analisis
documental que constatdo el material tedrico recabado a lo largo de la revision

sistemaética de la literatura.
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3.7 Rigor cientifico

La metodologia cientifica que rige la presente investigacion tiene como parte de su

contenido el rigor cientifico, con el fin evidenciar la validez de los instrumentos ademas

que concuerden con el problema de la investigacién, objetivos e hipotesis validando
su credibilidad, su correcta aplicacion, el nivel de coherencia, y confirmar todo lo

recabado a través de los resultados.

Los cuadros de validacion de instrumentos empleados a 6 expertos, ellos

generaron la validez y confiabilidad correspondiente a través del coeficiente de Aiken.

Por lo tanto, en el presente trabajo se ha realizado la valoracién por expertos en

materia administrativa y se dio aplicaciéon a la férmula V de Aiken.

Tabla 4. Formula V de Aiken

V DE AIKEN | INTERPRETACION
0.00-0.79 | DEBIL

0.80-0.89 ACEPTABLE
0.90-1.00 FUERTE

Nota: Elaboracion propia.

V= S

N(C-1)

eConsta de la sumatoria
resultante por pregunta
de cada experto .

Interpretacion:

Interpretacion de validez guia de revision documental

*Son los expertos
escogidos para
el presente
trabajo.

*Son los valores
en numero por
escala V de
Aiken.
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La validez del instrumento guia de revision documental fue valorado en sus 10 criterios
(Claridad, Objetividad, Pertinencia, Organizacion; Suficiencia, Adecuacion,
Consistencia, Coherencia, Metodologia, Significatividad) por los 6 expertos que han
sido seleccionados mediante criterios especificos (Anexo 4) teniendo como resultado
en comun mediante V Aiken el puntaje de 1.00 siendo su interpretacion “Fuerte”, por

lo cual es apropiado para el presente trabajo.
Interpretacion de validez del contenido de entrevistas

Seguido a ello mediante la matriz de consolidado de evaluacion para la validez de
items de entrevistas (20) se tiene como resultado en puntaje que las preguntas 13 y
17 tendran una valoracién de validez en interpretacion de 1.00 lo cual segun tabla de
formulacion tendria una interpretacion “fuerte”, a su vez la preguntas
1,2,4,5,6,8,11,12,15,16,18,19,20 con un promedio de validez en 0.94 con
interpretacion “fuerte” y finalmente las preguntas 3,7,9,10,14 con una valoracién de
validez en 0.89 interpretacidén “aceptable”, indicando mediante V Aiken (Ver tabla 5)

una interpretacion total de 0.94 que es fuerte. (Ver Anexo 5)

Por lo tal es viable la aplicacion de los items de entrevista semi estructurada.

3.8 Método de analisis de datos

El presente trabajo se realiz6 bajo un andlisis de datos hermenéutico que conllevo a
una reflexion de la metodologia alusivo al objeto y método. En la busqueda de
informacion selecta a través de la revision sistematica de la literatura los andlisis de
datos cualitativos, tienden a tener informacion no estructurada para finalmente realizar
su interpretacion, teniendo asi una reflexion por los datos que han sido recabados
(Hernandez, 2014).

Asi también se procede en la aplicacion de una guia de entrevista en preguntas
semi estructurada, teniendo los participantes la libertad de poder expresarse mediante
se continle con la sesion de recoleccion de datos, estructurados y complementandose

para su fin.
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3.9. Aspectos éticos

La investigacion ha tenido como punto referencial las exigencias de cumplimiento
sobre las normas APA 7° edicion, siendo este el formato universal utilizado en la
investigacion cientifica. Asi mismo se tuvo en cuenta a los principios éticos de esta
investigacion se encuentran enmarcados la igualdad e imparcialidad, asi también se
tuvo en cuenta la no manipulacion de datos y que el fin académico de la investigacion

es unico.
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3.10 Procesamiento y analisis de datos

- Tabla 5. Codificacion de tesis de investigacion cientifica

Referencia Bibliografica

Afio

Titulo

Base de datos

URL o DOIT

Codifi
cacio
n

Adauto, J., & Huaman, A.

Aguilar, J., & Bufion, L.

Anchapuri, Y.

(2019).

(2021).

(2018).

La irretroactividad en el proceso de
fiscalizacion y la evasion del impuesto predial
en la municipalidad distrital de Chilca -
Huancayo - 2017. (Publicacién No.
2050012848) [Disertacion de Licenciatura,
Universidad Peruana los Andes]. Universidad
Peruana los Andes.

Efectos Juridicos De La Inconstitucionalidad
De Las Conductas Infractoras Por
Responsabilidad Funcional Contenidas En La
Ley Organica De La Contraloria General De La
Republica. (Publicacién No. 1889) [Disertacion
de Licenciatura, Universidad Privada Antonio
Guillermo Urrelo]. Universidad Privada Antonio
Guillermo Urrelo.

Anchapuri, Y. (2018). Delimitacion de la
naturaleza juridica de los beneficios
penitenciarios para establecer un criterio de
aplicacién temporal y el tratamiento de la
retroactividad benigna. (Publicacién No. 7207)
[Disertacion de Licenciatura, Universidad

Google Académico

Google Académico

Google Académico

http://www.repo
sitorio.upla.edu

.pe/bitstream/h
andle/20.500.1

2848/856/T037

73247551 T.p
df?sequence=1
&isAllowed=y

http://repositorio
.upagu.edu.pe/h

andle/UPAGU/1
889

http://repositorio
.unap.edu.pe/ha

ndle/UNAP/720
7

T1

T2

T3
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http://www.repositorio.upla.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12848/856/T037_73247551_T.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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http://repositorio.upagu.edu.pe/handle/UPAGU/1889
http://repositorio.upagu.edu.pe/handle/UPAGU/1889
http://repositorio.unap.edu.pe/handle/UNAP/7207
http://repositorio.unap.edu.pe/handle/UNAP/7207
http://repositorio.unap.edu.pe/handle/UNAP/7207
http://repositorio.unap.edu.pe/handle/UNAP/7207

Bastidas, D.

Bolafios, M.

Canorio, S., & Unchupaico, R.

Campos, B.

Chavez, G.

Chinchay, J.

(2019).

(2020).

(2020).

(2019).

(2020).

(2021).

Nacional del Altiplano]. Universidad Nacional
del Altiplano.

Bastidas, D. (2019). El derecho administrativo
sancionatorio y el principio de favorabilidad en
Colombia. [Disertacion de Especialidad en
derecho administrativo, Universidad Santiago
De Cali]. Universidad Santiago De Cali.

La Contribucion Unica y Temporal desde el
punto de vista del principio de Capacidad
Contributiva. [Disertacion de Licenciatura,
Universidad Catdlica de Santiago de
Guayaquil]. Universidad Catélica de Santiago
de Guayaquil.

Decreto de urgencia N° 016-2020 vy
vulneracion de los derechos constitucionales
de los obreros municipales, enero-noviembre
2020.  (Publicacion  No.  2050012692)
[Disertacion de Licenciatura, Universidad
Cesar Vallejo]. Universidad Cesar Vallejo.

La retencion bancaria electrénica confirmada
por la entidad bancaria y la suspension de
intereses moratorios a los contribuyentes de
Lambayeque ejercicio 2016. (Publicacién No.
205005765) [Disertacion de  Magister,
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo].
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.
Tratamiento que realiza el Tribunal del Servicio
Civil respecto a la naturaleza juridica y
aplicacion del principio de irretroactividad de la
norma que regula la prescripcion en el
procedimiento administrativo  disciplinario.
(Publicacion No. 2050016293) [Disertacion de
Segunda Especialidad, Pontificia Universidad
Catolica del Per(]. Pontificia Universidad
Catolica del Peru.

Informe Juridico sobre la Resolucién N°2338-
2018-TCE-S2 de fecha 28 de diciembre de
2018, emitida por el Tribunal de

Google Académico

Google Académico

Google Académico

Google Académico

Google Académico

Google Académico

https://repositor

y.usc.edu.co/ha
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handle/20.500.1
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Tabla 7. Lista de entrevistados

Apellidos y Fecha Platafor  Audio/Vi Duracién Peso Codifica
Nombres ma deo cién
Chavez 30/09/20  Zoom Audio vy 00:22:02 28.8 MB
Mautino 22 Video E1l
Maria
David 08/10/20 Grabador audio 00:20:13 22.6MB E2
Alexander 22 a movil
Guillen
Romero

09/10/20 Grabador audio 00:20:08 16.9MB E3
Golac 22 a movil
Calongos
Heinner

09/10/20 Grabador audio 00:24:11 17.61MB E4
Mendoza 22 a movil
Bohoérquez
Jorge
Fernando

09/10/20 Grabador Audio 00:23:14 19.04 E5
Luis 22 a movil MB
Enrique
Huaman
Ojeda

09/10/20 Grabador Audio 00:25:29 21:85 E6
Lema 22 a movil MB
Quintana
Richard
Alberto
Hugo Garma 11/10/20 Zoom Audio vy 00:26:40 41 MB E7
Saavedra 22 Video
Rudy Alberto 13/10/20 Grabador audio 00:26:01 21.2 MB E8
Mendieta 22 a movil
illaccanqui
rapahel jonny 13/10/20 Grabador audio 00:21:59 18 MB E9
lavado 22 a movil
ospinal
Gilmar Luis 15/10/20 Grabador Audio 00:30:08 23 MB E10
cabrera 22 a movil
cruces
Luis  Junior 16/10/20 Grabador Audio 00:26:10 19 MB El1
Mendoza 22 a movil
Limaymanta
José Flores 16/10/20 Grabador Audio 00:22:05 18.5 MB E12
yanqui 22 a movil

Nota: Elaboracion propia.



IV. RESULTADOS

4.1 Tabla 8. Tabla sistematizada de entrevistas.

Pregun E1 E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 E10 E11 E12
ta/Entr
evistad
0
P1 Impacto Si Desequ deshalanc impact no tiene no no No Impacto No No
medio ilibrio e o] un genera negativo gene
materia juridico. normativo negati fundamen negativi Medid ra
de VO to aplicabl materia dad Mala a de impa
falta alarma e la ley del poder regulaci6 excep cto
fundame menor criterios materi  vulnera la vigente legislativ Legalida n cién
ntacién leyes jerarqui  no a seguridad o] d en la positiv  Bene
no especi a suficiente  penal juridica favorec excepci a ficio
descrito ales S erle al on. en su
en la infracto  una modif
constituci r norma icaci
6n que le on
favorezc
a
manera
objetiva
P2 Si medios Descon no Si utilizado ley no punto Si se Si se Desco Refor
a su ocimien como se fuerte consider considera nocimi zami
Falta alcanc to de Repre beneficio  puede a de beneficio. ento ento
mayor e adminis no se senta retroce  administr  benefici por al
analisis trados analiza su favore der acion 0. parte mom
juridico naturalez  cimient contrarios publica No se de ento
dejar a 0. a las determi aplica admini de
sin Desuvirt normas nados correctam strado. aplic
efecto uarse la casos herramie ente ar.
la infracci nta
on.
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P3 Falta
mejorar
el
procedim
iento.

P4 Si
Alemania

México

sancié
n

No
implem
entar

mejora
S

Espafa

Italia

puntos
criticos

Reforza
r la
potesta
d
sancion
adora

Si

penal y
Adminis
trativo.

adecuand
o medios
pertinente
S

Efectivida
d de la
potestad
sancionad
ora

Depende
de la
sociedad

recientem
ente
incorpora
da en el
Perl

en la
practic
ano
llega a
ser
efectiv
a

México

Austral
ia

no
manej
an
buen
proced
imient
o]

se intenta

no es
claro el
procedimi
ento

Globaliza
cion

Dinamarc
a
Finlandia
Uruguay

Si

funcién
de
policia

si es
efectiva

adminis
traciéon
publica

diverso
S
interes
es

Si

hacien
do
diverso
S
esfuerz
0s

Colomb
ia

pueden
acceder

administr  Si es

aciéon efectiva

publica

actlia con

rigor

casos

aislados

no

perfecta

No Si

especiali

sta en Derecho

sanciona espaiiol

dor Colombi
a

Si es Si

efectiva

Comparat

iva de Respo

gravedad nsabili

infractora. dad
admini
strativ
a

Si Si

México Colom

Colombia  bia

Espafia

Bene
ficio
al
admi
nistra
do

Si es
efecti
va.

Proc
edimi
ento
en
conti
nuo
camb

Si

Méxi
co
Colo
mbia
Alem
ania
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PS5

P6

no Potesta

factible d
sancio
nadora
equilibr
a
principi
0]
retroact
ivo
dificulta
esa
labor

No No

Mecanis

mos de

impugna

cién

Observa

ble

Si

Pierde
fuerza

Derech
o a la
defensa

Evaluar
proporci
onalme

nte el
benefici
o]

No
contien
e
nulidad

No viable Si
Perjuicio
al érgano
Potestad Solo estatal
sancionad ambito
ora penal
debilitada
Si Divers  Art. 246 —
as TUO
Deviene figuras LPAG
del acto 27444
administr  No No hay
ativo devien nulidad
e en
nulida
d

Modific
aciones
infracci
ones o
sancion
es

no se
da
siempr
e

norma
posteri
or

benefici
e al
adminis
trado

No nulo

Mecani
smos

vicio
trascen
der

riesgo

ley de
procedi
miento

Se Viable
necesita

analisis No
de uso causa
para perjuicio
gravedad

leve en

casos

retroactiv

0s.

No es NO

posible

nulidad Vicio de
otro acto

norma

posterior

disminuy

e

y varia la

condicién

del

infractor

No es Sli
viable afecta
Falta Mayor
regulaci6  andlisi
n S

NO NO
Cumple

requisitos

de validez

No
cuent
a con
debili
tamie
nto

No

Exist
en
otros

meca

nism
os
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P7 Si,
caducida
dy
Prescripc
ion

P8 No
suficiente
recién
Incorpora
do al
procedim
iento
sanciona
dor.

P9 Adecuan
dose al

Si
Retroa
ctividad
mayor
impact
o]

no hay
previa
jurispru
dencia
ir a
ciegas

no hay
preced

Caduci
dad

En base
la ley
27444

penal
tenemo
S una
regulaci
on
especifi
ca
adminis
trativa
no hay
base
legal
suficien
te

capacit
ar de
cierta

no cumplir
con el
debido
procedimi
ento

No

sin
doctrina
previa

evaluacio
n mas
profunda

mejores
estrategia
s

Caduci
dad
Prescri
pcion

poca
base
legal

trata
de ser
idéneo

principio
de
impulso
de oficio
prescripci
on

No

tienden a
tener un
criterio
distinto

Desaciert
0s

Si

LPAG -
capitul
o}
especifi
co

ayudar
a
interpre
tar
diverso
S
vacios
No

modific
acion
de la
LPAG

no hay
norma
que
comple
mente

descon
ocimien
to

mayori
a si

Si Si Si Si

obligacio

nes de Mecanis Protecci6 Efecto

los mos n al retroa

administr administ administr  ctivo

ados rativos ado de
benefi
cio.

No se No son Utlizarse No es

cuenta claros en clara
con base materia su
legal penal base
firme. legal
Doctri
na
escas
a
casos Si Si es Si
aislados efectiva

Si
cuent

No

cuent
a con
base
legal
sufici
ente.

Modif
icar
norm
ativa
admi
nistra
tiva

No
es
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P10

P11

procedim
iento

garantias
del
debido
procedim
iento

NO

debe
observas
e a
profundid
ad

principio
de
tipicidad

se aplica
la norma
vigente al
momento
de la
conducta
infractora

entes
claros

Buscar
el
trasfon
do de
su
incorpo
racion.

debe
aplicar
se y
cumplir
se
Principi
o de
tipicida
d.

forma a
la
autorida
d

criterio
de cada
persona

materia
de
analisis
mirada
mas
profund
as

dispone
la ley
debe
evaluar
se de
manera
mas
concret
a

una
buena
aplicacion
de este
principio

genera
confusién

administr
ado
autoridad

entidades
publicas

al

aplicar
leyes se
crea
desbalanc
e en la
administr
acion

gran
reto
contar
con
equida
d vy
legalid
ad

no
deberi
a ser
retirad
o]
revisar
aspect
o de la
aplicac
ion

agoten
todos
los
proced
imient
0s

no
brinda
la
protec
cién
contrar
ios ala
norma

No
idoneidad
diferencia
mas
profunda

Sl

retiro
seria
important
e
antecede
nte entre
las
diferencia
S

analisis
para su
aplicaciéon
no brinda
seguridad
juridica

funcion
arios
publico
S

principi
0] de
legalida
d

ley les
habilita
No

deberia
ser
trabaja
do

si

de
manera
inmedi
ata

administr
acion
publica
dilatador
a de
procedim
ientos
sanciona
dores

aplicacio
n para
todos los
tribunale
S
administr
ativos
mejor
aplicacié
n

tipicidad

aplicacio
n
instantan
ea a la
publicaci
on

Principio
S
administ
rativos

NO

modifica
cion

No

Re
requiere
el
debido
proceso

NO

No afecta
al proceso

No

Control en
el
procedimi
ento

Imparti
miento
de

justicia

NO

Modifi
cacion

Definic
i6n

No

Difere
ncias
entre
materi
a
penal

idone
o]

NO

Cont
ar
con
un
mejor
proce
dimie
nto

No

Com
puto
de
plazo
s de
oblig
aciéon
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P12

P13

P14

El
personal
no se da
abasto
para
poder
desarroll
ar o]
poder
recibir
dentro
del plazo.
Se debe
observar

mayor
analisis a
la
retroactiv
idad
benigna

Norma
con
rango de

ley

normas
especiale
S

Acogerse
a la ley
27444,

Si

se
cumpla
un
debido
proces
0

Cuestio
namien
to

Infracto
r

regirse
a las
reglas
interna
S de
una

instituci
on

cumple
con el
debido
procedi
miento
criterio
person
al

Claro
inicio
hasta
un final
propicio
prescrip
ciones

no ha
profundi
zado lo
necesar
io
mayor
doctrina
benefici
o]

debido
proceso

cumplir
garanti
a
constitu
cional

acorde al
procedimi
ento
administr
ativo

de
importanc
ia

No se da
automatic
amente

no
garantias
analizar

Si
deben
de
aplicar
se
plazos
agotar
todas
las
vias
previa
S

No
param
etros

garanti
as
neces
arias
articul
0103
debido
proces
0 con
legalid
ad

actos

necesario

S

autoridad

resuelva

resolucion

favorece
al

trabajador

Caso
derecho
penal.
debido
proceso

al

discutib
le

aplica a
todo

prescri
pcién

modific
acion
LPAG

corrient
e del
derech

o penal

Si

no
afecta
el
proces
0]

fijar en
cuanto

reglas
sustantiv
as

reglas
adjetivas
sea
deber ser
aclarada
y
desarroll
ada

urgentem
ente se
requiere

parametr
os claros

Si

vulneraci
on al
debido
procedim
iento

no
remedio
no
tercera
instancia

Si

Agotami
ento de
via
previa

Contien
e
deficien
cias

No

No
presta
legalida
d

Si

Mecanism
0s
juridicos

Se
considera
de
importanc
ia

No

Muy
cuestiona
do

Si

Debid
o]
control

Uso
factibl
e

Cuand
0o se
solicite

No

No
cuenta
con
nueva
s
modifi
cacion
es

Si

Corre
cta
aplic
acion

Parte
impor
tante
en el
proce
dimie
nto
de
exce
pcién

No

No
es
idone
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P15

P16

P17

P18

Si

realidad
de la
infraccion

No

Desvirtua
r la
infraccion

Si,

otra
indole de
aplicacio
n

poca
jurisprud
encia

despro
porcion
alidad
no se
analiza
cada
caso

No
seqguir
cometi
endo la
conduc
ta
infracto
ra

Si
benefic
io del
reo
reducci
6ndela
pena

Consid
ero que
se

Limitad
as
desvirtu
ar su
conteni
do

no fue
pensad
o] fin
resocial
izador

mismo
fin

situacio
nes
complet
amente
distinta
S

ineptitu
d de la

compleja
cierta
limitacién
no
herramien
tas
adecuada
S

casi
imposible

Similar

no igual
criterios
de
aplicaciéon
parecidos

Complica
dos

solo
favore
cer al
admini
strado
no
habria
alguna
limitaci
on
netam
ente
penal

re
inserta
rseala
socied
ad

proced
imient
0S son
distinto
S
mismo
ius
punien
di

Se
encue
ntra

no habria
alguna
limitacién
de oficio

No
volviera a
hacer

parte del
ius
puniendi
caracter
sancionad
or
Diferencia
S entre
ambos
aspectos
juridicos.
No

ley 27444

le
favorec
e

no lo
sefala
la
LPAG

no
tiene
nada
que ver

diferent
es

aplicaci
6n
similar

hay
deficien
cias

No hay
una
correcta
precision

vacio que
deberia
ser
trabajado

areas
completa
mente
distintas
muy raro

dos
distintas
ramas
del
derecho
aplicacio
n similar

Si

No tiene No tiene

limitacio
n

No

Factible
en
materia
penal

Si
Cuentan
con
diferenci
as

Deficien
te

al
momento
de aplicar

No
Utilizado

en Delitos
penales

Si

Diferencia
en el dolo

Poca
doctrina

No

Excep
cién
acepta
da

No

Materi
a
admini
strativ
a solo
se
consid
era
faltas
Si

Son
semej
antes
no
iguale
S

Adecu
arse al
grado

No
tiene

Se
encu
entra
regla
ment
ado

No

Casti
go
admi
nistra
tivo

Si

Grav
edad
de
cond
ucta

Tene
r mas
escla
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poca
doctrina

existen
confusion
es

P19 No

evaluacio
n de una
conducta
infractora
principio
de
legalidad
P20 Si

reguland
0 el
supuesto
juridico

consecue
ncia
juridica

encuen
tra
regulad
0

falta de
criterio
incorre
cto
analisis
del
caso

ramas
del
derech
0]
diferent
es

no
posible
compar
ten
principi
0s y
criterio
S

adminis
traciéon
poca
doctrina
recurrir
a
legislaci
ones
internac
ionales
autorida
d
adminis
trativa
no
aplicar
de
manera

Si
corregir
la
conduct
a
estable
cer
limites

se debilita
y deviene
n
deficiente

No
analizarse
cada caso
mayor
analisis

No
diferencia
do

existen
dificultade
S

especif
icado
en

un solo
lineami
ento

mayor
cantid
ad de
datos
mome
nto de
resolv
er

No
Habria
que
modific
ar.

important
es

vacios
legales

protege
distintos
intereses

diferencia
dos

no hay
normas
claras

emitir
una
norma

no para
un caso
concret
)

Si.

propios
parame
tros vy
sancion
es

no realiza
andlisis a

profundid
ad

erga
omnes
norma de
caracter
general

No
iguales
caracter
distinto al
penal

valoraci

6n

Sl

Mejorar
el
correcto
analisis

Descon
ocimient
o] por
parte de
administ
rados

Sl

Investigac
ion
primera
posterior
al analisis

Si  estan
diferencia
das

de
condu
cta
infract
ora

Sl

Correc
to
analisi
S

Similar
es,
pero
guard
an
claras
diferen
cias
en su
aplica
cion.

recim
iento
al
resol
ver

Sl

Debi
da
valor
acion
de
prue
bas
Si

Nota: Elaboracion propia.
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4.2 Tabla 9. Triangulacion de datos.

Dimension y/o Categoria General /
Indicador y/o Categorias especificas

Categorias especificas

Categoria la retroactividad benigna

General 1 en el procedimiento
administrativo
sancionador

Articulo 248 del TUO de
la Ley 27444

(Principios
Administrativos)

P1

E1[SI]

E2 [SI]

E3 [S]]

E4 [SI]

E5 — Uso expreso en
materia penal [SI]

E6[SI]
E7[SI]
E8[SI]
E9[NO]
E10[ SI]
E1l - Medida de
excepcion positiva [NO]

E12[NO]

P3

E1 [NO]
E2 [NO]
E3 [NO]
E4 [NO]

ES - en la practica no
llega a ser efectiva [NO]

Ley 27444
(aplicacion de
procedimientos
generales)

P5:

E1[SI]

E2 [NO]

E3 [S]]

E4 [SI]

E5[ SI]

E6[ SlI]

E7[SI]

E8[ SI]

E9[NO]

E10[SI]

E11-
[SI]

Mayor analisis

E12[NO]

P6
E1 [NO]
E2 [NO]
E3 [NO]
E4[SI]

E5[NO]
E6[NO]
E7[NO]
ES[NO]

Constitucién Politica
del Pert

P8

E1 [NO]
E2 [NO]
E3 [NO]
E4 [NOJ
E5[NO]
E6[NO]
E7[NO]

E8- No se cuenta con
base legal firme. [NO]

E9[NO]

E10[NO]
E11[NO]
E12[NO]

Sanciones por
multas
administrativas.

P11

E1[SI]

E2 [SI]

E3 - evaluarse de
manera mas
concreta [NO]

E4 [NO]

E5[NO]

E6[NO]

E7[SI]

E8[SI]

E9[NO]

E10[NQ]

E11[NQO]

E12[NQO]
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Categoria Multas administrativas

General 2 en el procedimiento
administrativo
sancionador

E6[NO]
E7[SI]

ES[ NO]
E9[SI]

E10[SI]
E11[SI]
E12[SI]

Sanciones disciplinarias

administrativas

P14

E1[SI]

E2 - Desproporcional
E3 - Limitada

E4 - Compleja

E5 [NOJ

E6[NO]

E7- No es claro

E8 — Leyes no claras
E9[NO]

E10[NO]

E11 [NO]

E12[NO]

E9[NO]

E10[NO]
E11[NO]
E12[NO]

Tiempo retroactivo

P16

E1 [NO]

E2 [NO]

E3 [NO]

E4 - Imposible
E5[NO] — Solo penal
E6[SI]

E7 - Deficiente

E8 [SI]

E9 - Deficiente

E10 — Poca doctrina

E11 - Debe adecuarse

E12 -
esclarecerse

Debe

Procedimiento
Administrativo
Sancionador
Deficiencia
administrativa
P18

E1l -
jurisprudencia
E2 [NO]

E3 [SI] — por ineptitud
de la administracién
E4 — Se ve debilitado
E5 - NO

EG[NO]

E7[SI]

Poca

E8- No se cuenta con
base legal firme. [SI]

E9[SI]

E10[SI]
E11[SI]
E12[SI]

la seguridad
juridica en las
entidades publicas

P19

E1[NO]

E2 — falta criterio
E3-[SI]

E4 [SI]

E5 — Debe mejorar
E6 -  Vacios
legales
E7 -
generales
E8 — Erga omnes
E9[SI]

E10[SI]

E11[SI]

E12[SI]

Casos

Nota: Elaboracion propia.
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4.3 Resultados de investigacion
A) Resultado de las entrevistas por pregunta

La presente grafica pertenece a la categoria especifica de “Articulo 248 del TUO de
la Ley 27444 (Principios Administrativos)”

1.¢Considera usted que aplicar retroactividad benigna

en el procedimiento administrativo sancionador ante

una conducta infractora genera un impacto negativo
para la administracion?

=S| =NO

Gréafica 1

Interpretacion: De las 12 entrevistas que han sido realizadas se aprecia que un 20
% de los entrevistados consideran que la aplicacién de la retroactividad benigna en
el procedimiento administrativo sancionador ante una conducta infractora no genera
un impacto mientras que el 80% de los entrevistados mencionan que su uso genera
gran impacto negativo en la pregunta numero 1 hecho por el cual este principio aun
debe ser evaluado por la administracion.

La presente grafica pertenece a la categoria especifica de “Articulo 248 del TUO de
la Ley 27444 (Principios Administrativos)”

2.¢Considera usted que el administrado reconoce el
principio de retroactividad como beneficio o solo percibe
este como simple medio de aminorar o dejar sin efecto la
comision de la conducta infractora?

u S| =NO

Gréfica 2
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Interpretacion: De las 12 entrevistas que han sido realizadas se observa que el 40%
de los entrevistados mencionan que los administrados desconocen de esta
normativa, mientras que este 60% de entrevistados indican aquellos que tienen
conocimiento de las herramientas que la administracién ha proporcionado en pro de
su beneficio o de aquellos que recurren a una asesoria legal, utilizan el principio
retroactivo para minimizar la infraccion ante la administracion.

La presente grafica pertenece a la categoria especifica de “Articulo 248 del TUO de
la Ley 27444 (Principios Administrativos)”

3.¢Considera usted que la potestad sancionadora
en el procedimiento administrativo sancionador
es efectiva?

NO
42%

u S| =NO

Gréafica 3

Interpretacion: De las 12 entrevistas que han sido realizadas se observa que el 42%
de los entrevistados mencionan que, si hay una aplicacién efectiva al seguir los
principios base establecidos en la LPAG, mientras que el 58% de los entrevistados
consideran que no hay una efectiva aplicacién, ya que la autoridad administrativa
tiende a cometer errores dentro del procedimiento administrativo sancionador sin
embargo se esta en busca de mejoras del procedimiento.

La presente gréafica pertenece a la categoria especifica de “Articulo 248 del TUO de
la Ley 27444 (Principios Administrativos)”

4.¢;Considera usted que existe legislaciones internacionales
gue regulen y apliquen de manera mas propicia el principio
retroactivo?

=S| = NO
Gréfica 4
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Interpretacion: De las 12 entrevistas que han sido realizadas se observa que un
90% de los entrevistados indican que existen legislaciones mas abocadas al tema
de estudio, como la legislacion alemana la cual ha establecido parametros claros y
especificos, a nivel europeo, Espafa, Finlandia a su vez a nivel Sudamericano
tenemos legislaciones como Colombia mas centrada al procedimiento
administrativo sancionador y todas las esferas que este envuelve, y México, asi
mismo el 10% de los entrevistados han sefialado que la normativa peruana se
encuentra en sus inicios, teniendo poca jurisprudencia y doctrina, hecho que genera
situaciones juridicas perjudiciales ante la aplicacion del principio retroactivo
incorporado a la administracion publica.

La presente grafica pertenece a la categoria especifica de “Ley 27444 (aplicacion
de procedimientos generales)’

5.¢Considera usted la viabilidad de aplicar la
retroactividad, la cual debilitaria la potestad
sancionadora en el procedimiento administrativo
sancionador?

NO
15%

S|
uS| mNO g5y

Grafica 5

Interpretacion: De las 12 entrevistas que han sido realizadas se observa que un
15% de los entrevistados mencionan que la retroactividad es un mecanismo que
puede usarse mientras que el 85% de los entrevistados consideran que no se puede
considerar una viabilidad a 100% ya que existen circunstancias en las cuales la
potestad sancionadora se ve resquebrajada y el procedimiento administrativo
sancionador pierde efectividad.
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La presente grafica pertenece a la categoria especifica de “Ley 27444 (aplicacion
de procedimientos generales)’

6.¢,Considera Ud. que el acto administrativo ante
la aplicacion de la retroactividad deviene
muchas veces en nulo?
NO
10%

\

S|
=S| = NO 90%

Grafica 6

Interpretacion: De las 12 entrevistas que han sido realizadas se observa que un
90% de los entrevistados mencionan que la aplicacion de la retroactividad benigna
no deviene en nulo el proceso sino que ocasiona una aplicacion menos severa de
la sancion mientras el 10% de los entrevistados mencionan que si puede desvirtuar
la sancion complemente al grado de considerarse la nulidad de la infraccion, la
nulidad es una figura dentro de nuestro marco normativo que cuenta con criterios
especificos para su aplicacion.

La presente grafica pertenece a la categoria especifica de “Ley 27444 (aplicacion
de procedimientos generales)”

7.¢,Considera usted que el administrado cuenta con
mas herramientas que solo la retroactividad que
invoque a su beneficio?

u S| =NO

Gréafica 7

Interpretacion: De las 12 entrevistas que han sido realizadas se observa que un
70% de los entrevistados mencionan que la ley nos ha proporcionado con figuras
gue puede invocar a su favor mientras que el 30% de los entrevistados mencionan
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que el desconocimiento por parte del administrado evita que este accione
herramientas mas alld de solo la retroactividad. Figuras como la prescripcion y la
caducidad a las cuales se encuentra sujeta la administracion, ante la falta de accion
por el incumplimiento de los plazos genera que la conducta infractora llegue a su fin
ante la inaccion de la administracion en el tiempo correspondiente.

La presente grafica pertenece a la categoria especifica de “Constitucion Politica del
Peru”
8.¢,Considera Ud. que la aplicacion del principio de
retroactivo benigno en el ambito del procedimiento
administrativo sancionador cuenta con base legal suficiente
a pesar de que la constitucion solo ampara la retroactividad
en materia penal?

NO
0%

S|

S| = NO
- 100%

Grafica 8

Interpretacion: De las 12 entrevistas que han sido realizadas se observa que un el
100% de los entrevistados mencionan gque los administrados entienden que la base
legal que ampara la retroactividad benigna en materia administrativa sancionadora
es una norma de mejor jerarquia que la Constitucion Politica del Peru, siendo
evidente su inferioridad sin embargo al encontrarse debidamente publicada en el
Diario Oficial EI Peruano y cumplir con el principio de tipicidad esta debe ser
aplicada.

La presente gréafica pertenece a la categoria especifica de “Constitucion Politica del
Peru”
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9.¢Considera usted idénea la funcién de la autoridad administrativa en
el procedimiento administrativo sancionador?

=S| =NO

Grafica 9

Interpretacion: De las 12 entrevistas que han sido realizadas se observa que el 60%
de los entrevistados consideran que a través de los afios la administracion ha
implementado herramientas que les permite mejorar el criterio de los mismos sin
embargo el 40 % de los entrevistados sefialan que aun existen muchas situaciones
engorrosas y actos de corrupcion que opacan la idoneidad de las funciones de la
autoridad administrativa. La autoridad administrativa tiene autonomia por tanto el
criterio de cada funcionario o servidor publico es independiente.

La presente grafica pertenece a la categoria especifica de “Constitucion Politica del
Peru”

10¢Considera usted que el principio de retroactividad benigna deberia ser
retirado del articulo 248 del Texto Unico Ordenado, Ley del Procedimiento
Administrativo General?

SI = NO

Gréfica 10

Interpretacion: De las 12 entrevistas que han sido realizadas se observa que un
92% de entrevistados manifiestan que no se deberia de retirar el articulo 248 LPAG,
por motivos que deberian de realizar una modificacién por lo que el procedimiento
retroactivo necesita mas analisis del caso para cuando se requiera su aplicacion,
siendo asi que por otro extremos el 8% de los entrevistados manifestaron que si
deberia de darse un retiro porque el principio retroactivo tendria potestad en
derecho penal mas no en una via administrativa.
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La presente grafica pertenece a la categoria especifica de “Sanciones por Multas
Administrativas”

11.éLa promulgacién de una ley que contiene multas
administrativas y estas favorecen en el tiempo deben ser
aplicadas de forma inmediata por las entidades?

= Si = No

Gréfica 11

Interpretacion: De las 12 entrevistas que han sido realizadas se observa que un
67% de entrevistados cuestionaron de forma negativa la pregunta numero 11 por
lo que se tendrian que respetar los plazos administrativos correspondientes y no de
forma inmediata teniendo en cuenta que los procedimiento se tienen que resolver
con celeridad sino contando con el tiempo en plazos necesarios y el agotamiento
previo de los recursos , por el contrario, un 33% de entrevistados expresaron estar
a favor considerando respetarse la legalidad en el debido proceso.

La presente grafica pertenece a la categoria especifica de “Sanciones por Multas
Administrativas

12 ¢Considera usted que dentro de un procedimiento sancionador
se deben aplicar en los plazos, sanciones, prescripciones?

NO; 17

Sl; 83

=S| = NO

Gréafica 12

Interpretacion: De las 12 entrevistas que han sido realizadas se observa que un
83% de entrevistados consideran de importancia en los procedimientos
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sancionadores a los plazos, sanciones, prescripciones ya que se agotaria todos los
presupuestos que cuenta el debido proceso teniendo como principio fundamental
la legalidad, seguido a ello un 17% de entrevistados cuestionaron una mala
aplicacion administrativa que debe contar con un mejoramiento dentro de los
procedimientos administrativos.

La presente gréafica pertenece a la categoria especifica de “Sanciones Disciplinarias
Administrativas”

13¢Como considera usted, el uso de la retroactividad benigna en sanciones
administrativas disciplinarias

=Sl = NO

Gréfica 13

Interpretacion: De las 12 entrevistas que han sido realizadas se observa que un
25% de entrevistados consideran importante y factible el principio de retroactividad
benigna en procesos disciplinarios siendo este fundamental en casos de
procedimientos para los trabajadores, Caso contrario un 75% de entrevistados
cuestionaron la implementacion y uso retroactivo benigno en derecho Laboral, al
no contar con un mayor analisis al momento de resolver siendo que al contar con
poca doctrina y jurisprudencia no es suficiente cuando el 6rgano resolutor se haga
manifiesto en una resolucién respectiva .

La presente grafica pertenece a la categoria especifica de “Sanciones Disciplinarias
Administrativas”
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14¢Considera usted que el principio de la retroactividad
benigna da garantias el derecho al debido proceso?

0/

=Sl = NO

Gréafica 14

Interpretacion: De las 12 entrevistas que han sido realizadas se observa que un 8%
de entrevistados consideran que se brinda un debido proceso administrativo en
efectos retroactivos de caracter benigno, por el contrario, un 92% de entrevistados
cuestionan la retroactividad benigna al no contar con las garantias necesarias
resultando en una vulneracion hacia la seguridad juridica, siendo el debido proceso
un derecho fundamental es observable al momento de aplicar efectos retroactivos
en materia administrativa.

La presente gréfica pertenece a la categoria especifica de “Ley del Tiempo
Retroactivo”

15¢El principio de la retroactividad benigna tendria algun tipo de
limitacion al realizar su aplicacién en casos relacionados a multas
administrativas?

Si; 8

=S| = NO

Gréfica 15

Interpretacion: De las 12 entrevistas que han sido realizadas se observa que un 8%
de entrevistados consideran que si existe limitaciones cuando se intenta aplicar la
retroactividad benigna considerando como limitante principal la diferenciacion
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crucial entre los efectos retroactivos que serian administrativamente de los que
serian en materia penal, por el contrario, un 92% de entrevistados manifiestan que
no habria limitaciones cuando es utilizado en direccion a multas administrativas
cumpliéndose asi todos los presupuestos legales mediante el TUO de la ley 27444
ley general de procedimientos administrativos.

La presente grafica pertenece a la categoria especifica de “Ley del Tiempo
Retroactivo”

16¢Considera usted, que principio de la retroactividad

benigna tendria un cardcter resocializador para que el

infractor cuando se dé el favorecimiento no vuelva a
incurrir de nuevo en la accién anterior?

Si; 0

=Sl = NO

Gréafica 16

Interpretacion: De las 12 entrevistas que han sido realizadas se observa que un
100% de los entrevistados coinciden que la resocializacion seria otra figura muy
distinta y que el enfoque resocializador tendria otros fines con el que realiza actos
contrarios a la norma y este tendria arrepentimiento de los actos que haya cometido
y purgando pena en un centro penitenciario mientras que una multa administrativa
es de un caracter leve impuesto por una institucién publica sancionadora.

La presente grafica pertenece a la categoria especifica de “Procedimiento
Administrativo Sancionador”
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17.Sobre el principio de la retroactividad benigna, ¢ Usted
considera que en el procedimiento administrativo
sancionador y el procedimiento punitivo sancionador penal
tienden a ser diferentes cuando se da su aplicacion?

0%

=S =NO

Grafica 17

Interpretacion: De las 12 entrevistas que han sido realizadas se observa que un
100% de los entrevistados coinciden, porque cuenta con una debida diferencia
ambas figuras juridicas conformando de igual modo del ius puniendi del estado
peruano como también contando con un limite como lo es el Non Bis In idem que
no se puede someter por lo mismo en doble situacion.

La presente grafica pertenece a la categoria especifica de “Deficiencia
Administrativa”

18.Cree usted que, éel principio de la retroactividad
benigna contendria deficiencia al momento de aplicarse
en procedimientos administrativos sancionadores?

=Sl = NO

Gréfica 18
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Interpretacion: De las 12 entrevistas que han sido realizadas se observa un 25% de
aceptacion por parte de entrevistados que consideran propicia , por lo que no se
considera una deficiencia y se encontraria debidamente regulada y amparada en
su ley general de procedimientos administrativos LPAG, contrario a ello también se
observa que un 75% de entrevistados consideran que si habria deficiencia al
momento de su aplicacion porque no se cuenta con una base legal correcta como
también de un correcto andlisis de cada casa cuando se realiza su valoracion en
las entidades publicas o tribunal administrativo.

La presente grafica pertenece a la categoria especifica de “Deficiencia
Administrativa”

19.Considera usted, éque en el procedimiento administrativo sancionador la
suspension o derogaciéon en una multa tiene como efecto una valoracidn
injustificada sin el correcto andlisis del caso?

NO; 8

ESI mNO

Gréafica 19

Interpretacion: De las 12 entrevistas que han sido realizadas un 8% manifiesta que
si se cuenta con una debida valoracién enmarcada bajo el principio de legalidad,
mientras que un 92 % de entrevistados consideran acertada la pregunta porque al
no cuenta con una debida valoracion expresada y enmarcada en los lineamientos
legales correspondientes por lo que esta figura estaria fundamentada en la
constitucién politica del Pert en su articulo 103 que seria de uso en casos penales
en cuanto favorezca al reo.

La presente grafica pertenece a la categoria especifica de “Deficiencia
Administrativa”
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20-¢Cree usted que se encuentra debidamente definido y
diferenciado un delito penado y una multa administrativa?

=Sl =NO

Gréfica 20

Interpretacion: De las 12 entrevistas que han sido realizadas un 42% manifiesta
gue se encuentran debidamente diferenciados porque cuentan con una regulacion
propia del supuesto juridico que se tiene por proteger, a su vez también se observa
un 56% que no estaria a favor puesto que a pesar que ambas figuran se encuentran
diferenciadas en la aplicaciéon por parte de las mismas entidades sancionadoras, se
estarian utilizando principios del derecho penal para el derecho administrativo y a
Su vez estos necesitan de mayor analisis como es el caso de la retroactividad

benigna.
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Seguidamente, se presentard los articulos cientificos mas importantes recabados a través

de la revision sistematica de la literatura, asi como su interpretacion:

Tabla 10

Categorias Especifica

Articulos Cientificos

Articulo 248 del TUO de la Ley 27444

(Principios Administrativos)

Ley 27444
(aplicacién de procedimientos
generales)

Constitucién Politica del Peru

Sanciones por multas

administrativas

Sanciones disciplinarias

administrativas

Ley de tiempo retroactivo

Procedimiento Administrativo
Sancionador

Sobre el derecho administrativo sancionador en
especifico se tienen que cumplir con principios
como el de tipicidad o taxatividad los cuales al
momento de aplicar el articulo 248 del TUO de la
ley 27444 (LPAG) se tendria que apegar, para que
se pueda constituir las garantias para su seguridad
juridica en un estado de derecho (Aleman, 2020;
Aliaga, 2019; Beasley y Ferraro, 2018).

La Ley 27444 ley de procedimiento administrativos
generales LPAG, es un régimen normativo que
utiliza la administracion publica para una
proteccion de los intereses generales a su vez esta
misma brinda garantia a los administrados
respetando la constitucién politica (Freeland,
2017; Huapaya y Alejos, 2019; Jiménez,2020;
Jorda,2019).

Se trata de la ley fundamental, en la cual se rige la
justicia, estructura y organizacion del estado
peruano, siendo asi que el derecho administrativo
existe una conexién enmarcada en la legalidad
(Ordofiez,2019; Pacori, 2019).

El procedimiento administrativo contempla
diferentes sanciones que se aplicarian a
conductas anti normativas, pudiendo estas ser
dependiendo de la gravedad de la falta donde se
respeta el debido proceso, legalidad y tipicidad,
entre otros como es el caso de los procedimientos
que tengan efectos retroactivos (Pérez, 2019).
Con respecto al derecho laboral, se encuentra el
procedimiento administrativo disciplinario (PAD),
siendo asi que es el estado quien se encarga de la
evaluacion en los comportamientos de servidores
o funcionarios protegiendo la disciplina como
también del orden en la que se ejercen las
funciones administrativas de manera correcta
(Méndez, 2019; Meneghello, 2017).

Cuando una norma juridica posterior resulta
benigna la autoridad administrativa al momento de
resolver tiende a plantear en caso hipotético las
sanciones estas a su vez tendrian que ser lo mas
favorable o en todo caso conveniente para el
infractor (Boyer, 2019; Chang y Drago, 2018; Diaz
y Mendoza,2019).

Se describe como el conjunto de actos que seran
materia de importancia para la determinacion en la
existencia de las responsabilidades
administrativas, estas pueden ser por sanciones,
asi mismo a quienes se le indican una conducta
que contraviene el reglamento estatal puede
apoyarse en sus derechos constitucionales como
derecho a la defensa para hacer frente a través de
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Deficiencia administrativa

su descargo a la administracion publica
(Rebollo,2021).

En el procedimiento administrativo sancionador, si
bien se cumple varios factores para que se cumpla
un debido proceso, estos en ocasiones tienden a
contener deficiencias, siendo asi que, en la
elaboracién de multas, tienen que contar con la
razonabilidad y a su vez estar proporcional a la
gravedad de los mismos, esto es para evaluar la
gravedad del bien juridico perjudicado o el interés
publico (Reisinger,2019; Welch ,2018).

Nota: Elaboracion propia.
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Tabla N°11

Resumen de lainformacion de las cinco principales tesis de investigacion

Autor: Tramontana Izquierdo Puican Anchapuri Sheryl Lara Mejia, U. Bastidas, D.
Hinostroza, Salazar, Villacrés, Mamani, Yuli ~ Soriano
Danielade los  Ronald Zoila Nelly Glecenia
Angeles Jesus Cecilia
Titulo del La El principio Criterios para Delimitacion  Aplicacion del La tutela EI  derecho
documento: retroactividad de la aplicacion de la Principio de efectiva a la administrativo
benigna en los retroactividad de la naturaleza Retroactividad victima sancionatorio
procedimientos benigna: un retroactividad juridica de los Benigna en el resultante del y el principio
administrativos tema no favorable en beneficios Procedimiento dafio ambiental de
sancionadores zanjado en el materia penitenciarios Administrativo en el ejercicio favorabilidad
ambito sancionadora para Sancionador de la potestad en Colombia.
sancionador establecer un en caso de sancionadora
tributario. criterio de modificacion del OEFA.
aplicaciéon del
temporal y el Instrumento
tratamiento de Gestion
de la Ambiental
retroactividad
benigna.
Tipo de Tesis Tesis Tesis Tesis Tesis Tesis Tesis
fuente:
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Objetivo
general:

Método y
disefio de la

investigacion:

Poblacion
muestra:

Conocer los

lineamientos
de diversas
entidades
publicas al
ejercer la
potestad
sancionadora
aplica el

principio de
retroactividad
benigna para la
resolucién de
procedimiento
administrativos
sancionadores.

Cualitativo/ no
experimental
Ambito
sancionador

Demostrar
que la
aplicabilidad
del principio
de
retroactividad
benigna no
es un tema
zanjado en el
ambito
tributario, al
menos no en
el
sancionador
tributario

Cualitativo
/no
experimental
Ambito
sancionador
tributario

Delimitar los
criterios para
la aplicacién
de la
retroactividad
favorable en
materia

sancionadora

Cualitativo /no
experimental

Ambito
administrativo
sancionador

Delimitar la
naturaleza
juridica de las
normas que
gobiernan los
beneficios
penitenciarios
para
establecer un
criterio de
aplicacion
temporal
validay la
aplicacion de
la
ultraactividad
yla
retroactividad
benigna
mediante una
propuesta
legislativa
Cualitativo
/no
experimental
Ambito penal

Restringir su
ambito de
aplicacién en
los casos en
que el
legislador ha
cambiado su
valoracion

negativa de la
conducta.

Cualitativo /no
experimental

Ambito
administrativo
espafiol

Cualitativo /no  Cualitativo
experimental
experimental

administrativo administrativo
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Conclusiones

No es
suficiente que
el organo

publico aplique
este principio

sin tener
criterios
especificos
para cada

caso. Por ello
la mejora de
las

disposiciones
generales que

lo regulan
contribuirda a
una mejor

aplicacién del
principio de
retroactividad
benigna.

Es imperante
aplicar el
principio de
retroactividad
benigna ya
que Su uso
en el ambito
sancionador
tributario,
infiere
pérdida de
autonomia.

En el area
sancionadora
administrativa
la intervencién
de la
administracion
es moderada.
Por el
contrario, en
la actuacién
discrecional el
juez no puede
suplantar a la
autoridad

administrativa,

Los principios
que otorgan
beneficios al
administrado
han perdido
su propésito
toda vez que
este lo ve
como un
derecho y no
como
beneficio.

Existe una
diferencia
entre el
tiempo
estimado de
una pena y el
de una
sancién
administrativa.
La ley que se
encuentra
vigente al
momento de
la ocurrencia
de la conducta
infractora
determinara si
se habla de
una falta,
infraccion o
delito.

Se tiene que
desarrollar mas
estudios en
procedimientos
sancionadores
que tienen
origen en la
evaluacion vy

fiscalizacion
ambiental
(OEFA), asi
como la

responsabilidad
civil ambiental.

Nota:Elaboracion propia.
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Discusion
Sobre el objetivo general: afectacion en la aplicacion de la retroactividad benigna

por multas administrativas al procedimiento administrativo sancionador.

Sobre la Hipotesis general: si afecta el procedimiento administrativo
sancionador en la aplicacibon de la retroactividad benigna por multas

administrativas.

Al realizarse las entrevistas se obtuvo como resultado que el 75%
expresaron que si habria afectacion cuando se estaria aplicando la retroactividad
benigna por multas administrativas en los procedimientos que se establecen en las
entidades publicas (E1,E3,E4,E7,E8,E9,E10,E11,E12), Seqguido a ello (Bastidas,
2019) indica que la potestad de sancionar no seria de uso particular de los jueces
sino que también pueden ser utilizados por funcionarios publicos que apliquen
sanciones administrativas, al no haber un debido control al momento de resolver
controversias juridicas no se garantiza un adecuado funcionamiento, por el
contrario a ello un 25% de entrevistados afirman que se encuentra debidamente

regulado e identificado por lo que no causa deficiencia (E2,E5,EB).

De la investigacion que fue realizada a través de la revision sisteméatica que
conto con un periodo de 2017-2021, se encontraron tesis que contienen alcances
importantes sobre el tema investigacion con un resultado del 100% , siendo asi
gue através de una revision sistematica se recabo informacion necesaria indicando
gue nos encontramos en una figura juridica con poca doctrina con afectacion al
procedimiento administrativo sancionador cuando se aplica la retroactividad
benigna (Tramontana, 2021; Puican, 2021; Anchapuri, 2018; Izquierdo, 2021),
considerando lo anterior al no encontrarse en su lineamiento que corresponderia el
cual seria de materia penal no se aplica apropiadamente ya que no se cuenta con
un procedimiento establecido a profundidad en casos administrativos (E10).

De los resultados obtenidos el 100% de entrevistados sefialan que no se
cuenta con una base legal firme, por lo que a pesar de que esta excepcion a la regla
juridica es posible para procedimientos administrativos, la retroactividad benigna se
encuentra debidamente regulada en la constitucion politica del Peru en su articulo

103 expresando su aplicacion de la norma en material penal, dandose la
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controversia en su debida interpretacion, (E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7, ES8, E9, E10,
E1l1l, E12). Por su parte de la revision documental los autores Chinchay (2021) y
Flores (2020) mantienen una postura a favor del cumplimiento de las entidades
publicas ya que se les otorg6 la potestad sancionadora por lo que mantienen un

debido proceso.

Seguido a ello se obtuvo que el 20% de entrevistados consideran que al
aplicarse la retroactividad benigna en multas si genera un impacto negativo al
momento que se emitira una resolucién administrativa, el 6rgano resolutor no
cuenta con parametros definidos para su aplicacion(E2), contrario a ello un 80% de
entrevistados manifiestan que los efectos retroactivos se encontraran debidamente
reglamentados y contando con el principio de legalidad que corresponde pero
remarcando que se necesita mayor fundamentacion para que la seguridad juridica
no sea perjudicada (E1,E3,E4,E5,E6,E7,E8,E9,E10,E11,E12), se hace mencion
que al tratarse de una excepcion a la norma esté facultada en todos su extremos a

su utilizacion al tratarse de una situacion legal favorable al infractor (Garcia, 2019).

De los analizado sobre la afectacion en la aplicacion de la retroactividad
benigna por multas administrativas al procedimiento administrativo sancionador ,
se menciona que un acto administrativo sancionador no puede llegar a contar con
excesos por lo que tiene que cefiirse al debido procedimiento no llegando a una
falta de proporcionalidad y teniendo un criterio para su finalidad (Izquierdo Salazar,
2021) , desde otra postura si bien se encuentra regulado la excepcion de aplicar
retroactividad benigna en procedimiento administrativos no se analiza su naturaleza
de la nueva norma a tratar por lo que se debe de basar en los hechos que hayan
iniciado la conducta infractora no solo en un aspecto relevante. Asimismo, el efecto
retroactivo es benigno y de favorecimiento a las personas que lo soliciten en materia
penal siendo asi que en la misma constitucion se manifiesta en su articulo 103 por

lo que es perfectamente valido (Anchapuri Mamani, 2018).

Por todo lo expuesto el total de entrevistados expresan que deberia de
modificarse el procedimiento administrativo en cuanto se tratara de multas, siendo
asi que las entidades publicas puedan contar con parametros de uso en su

aplicacién respectiva.
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Seguido a ello en el primer objetivo especifico: determinar como la potestad
sancionadora se rige en la aplicacion de la retroactividad benigna en el

procedimiento administrativo sancionador por multas administrativas.

Respecto a la primera hipotesis especifica: deficiencia resolutiva de la
potestad sancionadora en la aplicacion de la retroactividad benigna en el

procedimiento administrativo sancionador por multas administrativas

La retroactividad benigna al momento del desarrollo en un analisis correcto
y en la modificaciébn de una infraccion no cuenta con el debido detalle de
implicancias que llevaron a su cambio normativo (Bastidas,2019; campos ,2019;
Chavez ,2020). Sin embargo, desde una postura distinta la retroactividad benigna
cuenta con implicancias que no afectan los debidos procesos por lo que la potestad
sancionadora no se ve afectada (flores, 2020; Garcia ,2019). Asi pues, contrario a
ello los entrevistados (E1, E3, E4, E7, E8, E9, E10, E11, E12) consideran que no
se cuenta con una base legal establecida teniendo como resultado la deficiencia
administrativa que se cuenta actualmente al momento de aplicar la retroactividad

benigna.

El principio de la retroactividad benigna se tendria que conocer como se
originaron los hechos pues no bastaria que solo sea favorable para el administrado
sin conocerse los detalles ya que al cambiar una situacion legal podria incurrir en
algo peor (Tramontana,2021). Seguido a ello 8% de entrevistados indican que no
se estad contando con un debido procedimiento y mal manejo de los érganos
estatales en su aplicacion (E6). Ver Gréafica 10. Desde otra postura se observa que
un 92% de entrevistados consideran que la retroactividad benigna no deberia de
ser retirado estd a su vez se encontraria en su articulo 248 del Texto Unico
Ordenado Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG) solo se deberia
de realizar una modificacién por lo que el procedimiento retroactivo necesita mas
analisis del caso para cuando se requiera su aplicacion (E1, E2, E3, E4, E5, E7,
E8, E9, E10, E11, E12).

De las entrevistas que fueron realizadas un total de 92% manifestaron que
no se cuenta con las garantias necesarias resultando en una vulneracion hacia la

seguridad juridica, el estado es quien da el reconocimiento para que la
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retroactividad benigna pueda aplicarse en los procesos administrativos (Raygoza,
2018). Por lo que una modificacion a una sancién anterior no es favorable, puesto
gue la responsabilidad del infractor queda nula en hechos anteriores (Tramontana,
2021).

Por otra parte, en su segundo objetivo especifico: determinar como la
seguridad juridica en las entidades publicas se rige en la aplicacion de la
retroactividad benigna en el procedimiento administrativo sancionador por multas

administrativas

segunda hipétesis especifica: no se rige seguridad juridica en las entidades
publicas en la aplicacibn de la retroactividad benigna en el procedimiento

administrativo sancionador por multas administrativas

De los resultados se observa que un 67% de los entrevistados consideran
gue al no respetarse los plazos administrativos u otros procedimientos que generen
un tiempo determinado en resolver casos de controversias, realizar de forma
inmediata una aplicacion como efectos retroactivos dafia la seguridad juridica, por
el contrario, un 33% de entrevistados manifiestan que tiene que haber celeridad
porque solo es una excepcion que puede ser tolerada en la administracion publica,
en ese mismo sentido solo se podria aplicar este principio retroactivo en procesos
que se encuentran en ejecucion , por el contrario aplicarse en sanciones ya

ejecutadas seria anti normativo (Pachas, 2018)

Un 83% que son los entrevistados (E2, E3, E4, E5, E6, E9, E10, E11, E12)
manifiestan que son de importancia los plazos, prescripciones y sanciones dentro
de los procedimientos sancionadores ya que se tiene que agotar la via previa, por
lo que al no realizarse habria un perjuicio hacia el administrado, considerando lo
antes mencionado el debido procedimiento va a garantizar el desenvolvimiento
adecuado que tiene que tener la administracion publica con respeto a los que hayan
cometido alguna infraccién (Huertas, 2018; Garcia, 2019; Chinchay,2021; Chavez,
2020).

Caso contrario se da que un 75% de entrevistado consideran que en
materias como en el derecho laboral en el cual seria Procedimiento Administrativo

Disciplinario (PAD), no se tiene una idea clara del proceso de efectos retroactivos
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que, a la igual forma en los otros procedimientos administrativos, solo se manifiesta
que al ser favorable al infractor puede ser aplicado. Ademas, al tratarse de
procedimiento administrativos no importa su distincion en el caso, ya que tiende a
mezclarse con las demas normas de su propia naturaleza considerdndose
impredecible ante cualquier interpretacion (aleman, 2020). Las normas procesales
que atribuyen efectos retroactivos tienen que estar resguardados en la legalidad de

los procedimientos que resolvera con certeza (Aliaga, 2019).

Segun los resultados obtenidos se observa que un 92 % (E2, E3, E4, E5, ES6,
E7, E8, E9, E10, E11, E12) indican una preocupacion sobre el sistema legal, que
al no tener una debida valoracion de los casos administrativos que van a aplicar el
principio de la retroactividad benigna, estos dafian la seguridad juridica por lo que
no se valoran los casos a fondo solo de una manera superficial se estarian
resolviendo. Es de importancia que para el correcto uso de efectos retroactivos se
tendria que contar con categorias de las situaciones que originan las sanciones a
fin de observar los efectos de estos ya que son diferenciados por su gravedad
(Boyer,2019, Mendez,2019 y Ordofiez, 2019).
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V. CONCLUSIONES
La presente investigacion llego a las siguientes conclusiones:

1. Respecto al problema general planteado se entiende que la aplicacion de la
retroactividad benigna frente a una conducta infractora, como las multas
administrativas, dentro del procedimiento administrativo sancionador generan
una afectacion de impacto medio a la esfera administrativa, ya que, aunque el
beneficio en favor del administrado no desvirtué completamente la conducta
infractora, la minimiza a un grado alarmante.

2. En cuanto al primer problema especifico se tiene que rige la potestad
sancionadora en la aplicacion de la retroactividad benigna, ya que es imperante
respetar los principios que guian todas las areas administrativas, siendo
esenciales el debido procedimiento, el principio de legalidad y el principio de
tipicidad. Sin embargo, el principio de retroactividad benigna al no encontrarse
netamente en la Constitucion Politica y haber sido adherido mediante el TUO de
la LPAG — Ley N°27444, debe de observarse y analizarse a mayor profundidad
hecho que permite a la administracion sancionadora aplicar el mismo de manera
mas objetiva.

3. Asimismo, en razon al segundo problema especifico se entiende que la
seguridad juridica en las entidades publicas basan su actuar en proteger todas
aguellas conductas que vayan contra los reglamentos, por ello, la correcta
interpretacion en la aplicacion de la retroactividad benigna en el procedimiento
administrativo sancionador por multas administrativas por parte de la
administracion publica es fundamental, hecho que en la praxis no es del todo
correcto, ya que, al tratarse de un principio relativamente nuevo, no cuenta con
suficiente doctrina y jurisprudencia de las cuales la autoridad administrativa
tenga basta referencia para interpretar y a su vez para ofrecer una correcta

aplicacion del beneficio retroactivo al administrado.

Por ello, en cuanto a la hipotesis general se determina, que si se afecta y se
desnaturaliza en grado medio el procedimiento administrativo sancionador ante la
peticion del administrado el acogerse al principio retroactivo en su beneficio por
multas administrativas, a su vez se determina que existe una deficiencia resolutiva

de la potestad sancionadora puesto que el no contar con elementos idoneos y
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parametros establecidos induce al mismo al incorrecto entendimiento del principio,
concluyendo que no rige una estable seguridad juridica en las entidades publicas
que manejan la aplicacion de la retroactividad benigna en el procedimiento

administrativo sancionador por multas administrativas.
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VI. RECOMENDACIONES

La reciente adhesion del principio retroactivo en favor del administrado infractor por
normas especiales y no encontrarse tipificado en la Constitucion, genera poco
entendimiento y desconocimiento al aplicarse en los procedimientos administrativos
sancionadores, por ello, se recomienda someter a una evaluacion mas profunda, el
mencionado principio, que permita esclarecer, entender y establecer criterios que
den un sentido normativo que propicie un punto fuerte para la administracion
publica, y a su vez, ofrecer a los administrados contar con una herramienta que les

favorezca sin alterar totalmente la conducta infractora.

Las normativas a nivel internacional cuentan con una regulacién especifica,
en cuanto al uso y aplicacion de la retroactividad benigna, estos reglamentos
especificos permiten dilucidar cuando es posible aplicar el principio sin desvirtuar
la conducta origen, otorgando el beneficio al administrado sin minimizar la potestad
sancionadora por ende, no solo deberia estar a criterio del tribunal administrativo
sino deberia ampararse a través de una norma la cual deberia precisar casos
graves como dafios al medio ambiente, asimismo, deberia establecerse un
mecanismo para entender cuando estamos frente a una conducta grave, muy grave

y leve.

La capacitacion de la autoridad administrativa es importante toda vez que, la
administracion publica se encuentra realizando diversos esfuerzos para
encontrarse a la par con los demas paises, tanto a nivel latinoamericano como
europeo, paises como Colombia y México son ejemplo en materia disciplinaria y
sancionadora, poseen un marco normativo bastante grande, claro e inclusive
cuentan ya con una especialidad bastante desarrollada, situacién que no existe en
el Perd. Por ello, se recomienda que la administraciébn cuente con abogados
especialistas en el dmbito sancionador, asi como autoridad administrativa con

capacitacién constante que aporten mas al tema retroactivo administrativo.

Actualmente el Tribunal Administrativo resuelve los procesos administrativos
relacionados a la retroactividad benigna de manera general, sin el respaldo juridico
suficiente, basandose meramente solo en su conocimiento, por ende se

recomienda se realicen trabajos de investigacion respecto a la incorporacion de una
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norma de caracter reglamentario dependiendo de distintas situaciones en las que
se puede o no aplicar la retroactividad benigna, como por ejemplo en determinados

casos al dafo a la pluralidad de administrados el cual no deberia de ser retroactivo.
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Anexo 1

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS
1. ¢Considera usted que aplicar retroactividad benigna en el procedimiento
administrativo sancionador ante una conducta infractora genera un impacto
negativo para la administracion?

2. ¢Considera usted que el administrado reconoce el principio de retroactividad
como beneficio o solo percibe este como simple medio de aminorar o dejar sin
efecto la comisién de la conducta infractora?

3. ¢Considera usted que la potestad sancionadora en el procedimiento
administrativo sancionador es efectiva?

4. ¢;Considera usted que existe legislaciones internacionales que regulen y
apliguen de manera mas propicia el principio retroactivo?

5. ¢Considera usted la viabilidad de aplicar la retroactividad, la cual debilitaria la
potestad sancionadora en el procedimiento administrativo sancionador?
RESPUES . ...

6. ¢Considera Ud. que el acto administrativo ante la aplicacion de la retroactividad
deviene muchas veces en nulo?



7. ¢Considera usted que el administrado cuenta con mas herramientas que solo
la retroactividad que invoque a su beneficio?

8. ¢Considera Ud. que la aplicacién del principio de retroactivo benigno en el
ambito del procedimiento administrativo sancionador cuenta con base legal
suficiente a pesar de que la constitucion solo ampara la retroactividad en
materia penal?

9. ¢Considera usted idénea la funciéon de la autoridad administrativa en el
procedimiento administrativo sancionador?

10. ¢ Considera usted que el principio de retroactividad benigna deberia ser retirado
del articulo 248 del Texto Unico Ordenado, Ley del Procedimiento
Administrativo General?

11. ;La promulgacién de una ley que contiene multas administrativas y estas
favorecen en el tiempo deben ser aplicadas de forma inmediata por las
entidades?

12. ¢ Considera usted que dentro de un procedimiento sancionador se deben aplicar
en los plazos, sanciones, prescripciones?

13. ,Como considera usted, el uso de la retroactividad benigna en sanciones
administrativas disciplinarias



14. ¢ Considera usted que el principio de la retroactividad benigna garantias el
derecho al debido proceso?

15. ¢ El principio de la retroactividad benigna tendria algun tipo de limitacién al
realizar su aplicacién en casos relacionados a multas administrativas?

16. ¢, Considera usted, que principio de la retroactividad benigna tendria un caracter
resocializador para que el infractor cuando se dé el favorecimiento no vuelva a
incurrir de nuevo en la accion anterior?

17. Sobre el principio de la retroactividad benigna, ¢Usted considera que en el
procedimiento administrativo sancionador y el procedimiento punitivo
sancionador penal tienden a ser diferentes cuando se da su aplicacién?

18. Cree usted que, ¢ el principio de la retroactividad benigna contendria deficiencia
al momento de aplicarse en procedimientos administrativos sancionadores?

19. Considera usted, ¢que en el procedimiento administrativo sancionador la
suspension o derogacion en una multa tiene como efecto una valoracion
injustificada sin el correcto andlisis del caso?



20. ¢ Cree usted que se encuentra debidamente definido y diferenciado un delito
penado y una multa administrativa?



Anexo 2: matriz de operacionalizacion

Titulo LA RETROACTIVIDAD BENIGNA Y LAS MULTAS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR
Problema Hipotesi Objetivos  Variables Categorias Categorias Cuestionario de preguntas 20
S Generales especificas items
Independi Articulo 248 ¢Considera usted que aplicar
¢Afecta la Si se Determinar ente: Deficienciaen del TUO dela retroactividad benigna en el
aplicacionde  afectael la la potestad la aplicacion Ley 27444 procedimiento administrativo
la procedimi deficiencia sancionad dela (Principios sancionador ante una conducta
retroactividad ento en la orarige la retroactividad Administrativo infractora genera un impacto
benigna por administr aplicacion  aplicaciébn  benigna e el S) negativo para la administracién?
multas ativo de la de la procedimiento
administrativa sanciona retroactivid retroactivid administrativo. ¢,Considera usted que el
s al dorenla adbenigna ad benigna administrado reconoce el principio
procedimiento aplicaci6 en el en el de retroactividad como beneficio o
administrativo n de la procedimie procedimie solo percibe este como simple
sancionador?  retroactivi nto nto medio de aminorar o dejar sin
dad administrat administrat efecto la comision de la conducta
benigna  ivo ivo infractora?
por sancionad sancionad
multas or, por or por ¢, Considera usted que la potestad
administr  multas multas sancionadora en el procedimiento
ativas. administrat administrat administrativo ~ sancionador es
ivas ivas efectiva?
¢Considera usted que existe

Ley 27444
(aplicacion de
procedimiento
s generales)

legislaciones internacionales que
regulen y apliquen de manera mas
propicia el principio retroactivo?



Constitucion
Politica del
Pert

¢, Considera usted la viabilidad de
aplicar la retroactividad, la cual
debilitaria la potestad sancionadora
en el procedimiento administrativo
sancionador?

¢Considera Ud. que el acto
administrativo ante la aplicacion de
la retroactividad deviene muchas
veces en nulo?

¢, Considera usted que la
administrada cuenta con mas
herramientas que solo la
retroactividad que invoque a su
beneficio?

¢Considera Ud. que la aplicacion
del principio de retroactivo benigno
en el &mbito del procedimiento
administrativo sancionador cuenta
con base legal suficiente a pesar de
gue la constitucion solo ampara la
retroactividad en materia penal?

¢ Considera usted idénea la funcion
de la autoridad administrativa en el
procedimiento administrativo
sancionador?



Dependie
nte:

la
seguridad
juridica en
las
entidades
publicas
rige la
aplicacion
de la
retroactivid
ad benigna
en el
procedimie
nto
administrat
ivo
sancionad
or por
multas
administrat
ivas

Vulneracion
juridica del

procedimiento
administrativo

sancionador

Sanciones por
multas
administrativa
S.

Sanciones
disciplinarias
administrativa
S

Ley de tiempo
retroactivo

¢,Considera usted que el principio
de retroactividad benigna deberia
ser retirado del articulo 248 del
Texto Unico Ordenado, Ley del
procedimiento administrativo
general?

¢La promulgacion de una ley que
contiene multas administrativas y
estas favorecen en el tiempo deben
ser aplicadas de forma inmediata
por las entidades?

¢, Considera usted que dentro de un
procedimiento  sancionador se
debe aplicar en los plazos,
sanciones, prescripciones?

¢, Coémo considera usted, el uso de
la retroactividad benigna en
sanciones administrativas
disciplinarias

¢, Considera usted que el principio
de la retroactividad benigna
garantias el derecho al debido
proceso?

¢El principio de la retroactividad
benigna tendria algun tipo de
limitacion al realizar su aplicacion



Procedimiento
Administrativo
Sancionador
Deficiencia
administrativa

en casos relacionados a multas
administrativas?

¢, Considera usted, que principio de
la retroactividad benigna tendria un
caracter resocializador para que el
infractor cuando se dé el
favorecimiento no vuelva a incurrir
de nuevo en la accion anterior?

Sobre el principio de la
retroactividad benigna, ¢Usted
considera que en el procedimiento
administrativo sancionador y el
procedimiento punitivo sancionador
penal tienden a ser diferentes
cuando se da su aplicacién?

Cree usted que, ¢el principio de la
retroactividad benigna contendria
deficiencia al momento de
aplicarse en procedimientos
administrativos sancionadores?

Considera usted, ¢que en el
procedimiento administrativo
sancionador la suspension o
derogacion en una multa tiene
como efecto una valoracion
injustificada sin el correcto analisis
del caso?




Cree usted, ¢(Qué se encuentra
debidamente definido y
diferenciado un delito penado y una
multa administrativa?




Anexo 3: matriz de consistencia

Titulo
La retroactividad benigna y las multas en el procedimiento administrativo sancionador
Problema Hipotesis Objetivos Variables Método Poblacion
Independiente: Cualitativo Abogados especialistas
¢Afecta la aplicacion de  Si se afecta el Determinar  la la retroactividad en materia administrativa
la retroactividad benigna  procedimiento deficiencia en la benigna en el Tipo y Sanciones o]
por multas administrativo aplicacion de la procedimiento Basico infracciones
administrativas al sancionador en la retroactividad administrativo administrativas en las
procedimiento aplicacion de la benigna en el sancionador entidades publicas
administrativo retroactividad procedimiento
sancionador? benigna por administrativo
multas sancionador,
administrativas. por multas
administrativas
Dependiente: Disefo Muestra

las multas en el
procedimiento
administrativo
sancionador

Exploratorio

No probabilistica de
seleccidén intencional

Técnicas e instrumentos de recoleccién
de datos

Revision documental
Guia de entrevistas semi estructurada




Anexo 4: matriz de evaluacién de contenido de los items de la
Entrevista a profundidad

Expertos Suma de
. o acuerdos .
Criterios Descripcion 12 3 4 5 6 Total(S) .V Des}cnpu
Aiken on
1.- Claridad Esta X X X X X X 6 6/6(2- FUERTE
formado con 1)=1
el lenguaje
claro y
apropiado
2.- Objetividad  Esta XX X X X X 6 6/6(2- FUERTE
expresado 1)=1
en
conductas

observables

3.- Pertinencia  Adecuadoel X X X X X X 6 6/6(2- FUERTE
avance de la 1)=1
ciencia
pedagdgica

4.- Organizacion Existe una X X X X X X 6 6/6(2- FUERTE
organizacion 1)=1
I6gica

5.- Suficiencia.  Comprende X X X X X X 6 6/6(2- FUERTE
los aspectos 1)=1

en calidad y
cantidad

6.- Adecuacion  Adecuado XX X X X X 6 6/6(2- FUERTE
para valorar 1)=1
el conducto
o variable a
medir

7.- Consistencia Basado en X X X X X X 6 6/6(2- FUERTE
aspectos 1)=1
teorico -
cientificos.

8.- Coherencia  Entre las X X X X X X 6 6/6(2- FUERTE
definiciones, 1)=1
dimensiones



e
indicadores

9.- Metodologia La estrategia X X X X X X 6 6/6(2- FUERTE

responde al 1)=1
propdsito de
la medicion
10.- Es datl y X X X X X X 6 6/6(2- FUERTE
Significatividad  adecuado 1) =1
para la

investigacion




Anexo 5: Matriz consolidado de evaluacion de contenido de la validez de
items de entrevista

ftems Expertos Suma de V Aiken Descripcion
acuerdos
total (S)
12 3 45 6
1 17/6(4-1) =0.94 Fuerte
33 3 2 3 3 17
2 33 3 2 3 3 17 17/6(4-1) =0.94 Fuerte
3 32 3 2 3 3 16 16/6(4-1) =0.89 Aceptable
4 33 3 2 3 3 17 17/6(4-1) =0.94 Fuerte
5 17/6(4-1) =0.94 Fuerte
33 3 3 2 3 17
6 33 33 2 3 17 17/6(4-1) =0.94 Fuerte
7 233 2 3 3 16 16/6(4-1) =0.89 Aceptable
8 2333 3 3 17 17/6(4-1) =0.94 Fuerte
9 23 2 3 3 3 16 16/6(4-1) =0.89 Aceptable
10 23 3 3 2 3 16 16/6(4-1) =0.89 Aceptable
11 23 3 3 3 3 17 17/6(4-1) =0.94 Fuerte
12 23 3 3 3 3 17 17/6(4-1) =0.94 Fuerte
13 33 33 3 3 18 18/6(4-1) =1.00 Fuerte
14 5333 3 2 16 16/6(4-1) =0.89 Aceptable
15 32 33 3 3 17 17/6(4-1) =0.94 Fuerte
16 32 33 3 3 17 17/6(4-1) =0.94 Fuerte
17 33 3 3 3 3 18 18/6(4-1) =1.00 Fuerte
18 33 3 2 3 3 17 17/6(4-1) =0.94 Fuerte



19 33 333 2 17 17/6(4-1) =0.94 Fuerte

20 33 3 2 3 3 17 17/6(4-1) =0.94 Fuerte

(*) Numero de . 0.94 Fuerte
expertos = 6 Media




Anexo 6: instrumentos para la revision documental

Especialista 1 - Shirley Milady Kou Huaylinos

Instrumento para la Revisién Documental

Titulo de | El pr[nciplo de retroactividad benigna: un tema no zanjado en el ambito

Investigaciéon | sancionador tributario Lima — Perd.

Autor: Izquierdo, R. [ Afo: | 2021

Objetivo Demostrar que la aplicabilidad del principio de retroactividad benigna no

general: es un tema zanjado en el ambito tributario, al menos no en el

sancionador tributario

Métqdo Disefio de la Investigacion: Poblacién / muestra

Cualitativo No experimental Ambito sancionador tributario en
Lima

Instrumento: Ambito de estudio: Fecha de consulta:

Revision Pera 16.04.2022

documental

Anilisis de | ——-—-

datos:

Ubicacién de la | Introduccién

fuente en el

cuerpo del
trabajo:
Palabras clave | Derecho tributario-Perd, retroactividad de las leyes, sanciones

administrativas, procedimiento administrativo

Referencia
bibliografica:

Izquierdo, R. (2021). El principio de retroactividad benigna: un tema no
zanjado en el ambito sancionador tributario. (Publicacién No.
2050012404) [Disertacion de Magister, Pontificia Universidad
Catélica del Pert]. Pontificia Universidad Catolica del Peru.

httgs://tesis.Qucg.edu.ge/regositorio/handlelzo.500. 12404/21191

Conclusiones:

En el derecho Tributario no es imperante aplicar el principio de
retroactividad benigna ya que su usoen el ambito sancionador tributario,
infiere perdida de autonomia, contradiciendo lo previsto en las propias

normas tributarias.
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MATRIZ DE VALIDEZ DE ITEMS DE ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD POR EXPERTO

NOMBRE DEL
APELLIDO Y NOMBRE DEL CARGO O INSTITUCION DONDE INSTRUMENTO: | FIRMA:
EXPERTO: LABORA:
Kov Huayluves Asesor Legal de la
Shieley /lilndy Diectton Gewgral DE é‘\\ﬂ\l‘&o* 5
(uTel6eVern - pmn 1R s
ltem Valoracién =
Deficiente (0) Regular (1) Bueno (2) Excelente (3) Do
! b
. K
3 X
Z 3
5 X
6 X
T X
8 X
9 hal
10 P
11 x
12 A
13 7<
14 A
15 X
5 X
17 X
7 ;2
19 -
- X R
e



Especialista 2 - Hernando José Mendoza Villanueva

Instrumento para la Revisién Documental

Titulo de
Investigacion

El pr!ncipio de retroactividad benigna: un tema no zanjado en el ambito
sancionador tributario Lima = Peru.

Autor:

Izquierdo, R. | Afio: | 2021

Objetivo Demostrar que la aplicabilidad del principio de retroactividad benigna no

general: es un tema zanjado en el &mbito tributario, al menos no en el
sancionador tributario

Método Disefio de la Investigacion: Poblacion / muestra

Cualitativo No experimental Ambito sancionador tributario en

Lima

Instrumento: Ambito de estudio: Fecha de consulta:

Revision Perta 16.04.2022

documental

Analisis de | ————--

datos:

Ubicacion de la | Introduccién

fuente en el

cuerpo del
trabajo: : :
Palabras clave | Derecho tributario-Pert, retroactividad de las leyes, sanciones

administrativas, procedimiento administrativo

Referencia
bibliografica:

Izquierdo, R. (2021). El principio de retroactividad benigna: un t_gma no
zanjado en el @mbito sancionador tributario. (Pubhca_mon.No.
2050012404) [Disertacion de Magister, Pontificia Unnversudafj
Catolica del Pert]. Pontificia Universidad Catélica del Peru.
https:/ltesis.pucp.edu.De/repositorio/handIe/20.500.12404/21191

Conclusiones:

En el derecho Tributario no es imperante aplica( el pringipio t_:!e
retroactividad benigna ya que su uso en el ambito sancionador tributario,

infiere perdida de autonomia, contradiciendo lo previsto en las propias
normas tributarias.
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MATRIZ DE VALIDEZ DE ITEMS DE ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD POR EXPERTO

NOMBRE DEL
APELLIDO Y NOMBRE DEL CARGO O INSTITUCION DONDE INSTRUMENTO: | FIRMA:
EXPERTO: LABORA:
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Descripcién
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Especialista 3 - Antonio Arturo Cosco Zuiiga

Instrumento para la Revisién Documental

Titulo de
Investigacion

El principio de retroactividad benigna: un tema no zanj -
i 4 njado
sancionador tributario Lima — Peru. jaco'on & amblio

Autor: Izquierdo, R. | Afo: | 2021

ObjetIV? Demostrar que la gplicabilidad del principio de retroactividad benigna no

general: es un tema zanjado en el &mbito tributario, al menos no en el

sancionador tributario

Métqdo_ Disefio de la Investigacion: Poblacién / muestra

Cualitativo No experimental Ambito sancionador tributario en
Lima

Instrumento: Ambito de estudio: Fecha de consulta:

Revision Pera 16.04.2022

documental

Analisis de | —-----

datos:

Ubicacién de la | Introduccién

fuente en el
cuerpo del
trabajo:

Palabras clave

Derecho tributario-Perti, retroactividad de las leyes, sanciones

administrativas, procedimiento administrativo

Referencia
bibliografica:

Izquierdo, R. (2021). El principio de retroactividad benigna: un tema no
zanjado en el émbito sancionador tributario. (Publicacién No.
2050012404) [Disertacion de Magister, Pontificia Universidad
Catolica del Peru]. Pontificia Universidad Catélica del Peru.

httgs://tesis.gucg.edu.pe/regositorio/hand|el20.500.12404/21 191

Conclusiones:

En el derecho Tributario no es imperante aplicar el principio de
retroactividad benigna ya que su uso en el ambito sancionadortributantio,
infiere perdida de autonomia, contradiciendo lo previsto en las propias

normas tributarias.
Vi
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MATRIZ DE VALIDEZ DE ITEMS DE ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD POR EXPERTO

NOMBRE DEL
APELLIDO Y NOMBRE DEL CARGO O INSTITUCION DONDE INSTRUMENTO: FIRMA
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Especialista 4 - Vilma Isabel Vasquez Lora

Instrumento para la Revisién Documental

Titulo de
Investigacion

El principio de retroactividad benigna: un tema no zanjado en el ambito
sancionador tributario Lima - Peru.

Autor:

Izquierdo, R. | Aio: [ 2021

Objetivo Demostrar que la aplicabilidad del principio de retroactividad benigna no

general: es un tema zanjado en el &ambito tributario, al menos no en el
sancionador tributario

Método Disefio de la Investigacion: Poblacién / muestra

Cualitativo No experimental Ambito sancionador tributario en

Lima

Instrumento: Ambito de estudio: Fecha de consulta:

Revision Pert 16.04.2022

documental

Analisis de | -

datos:

Ubicacion de la | Introduccion

fuente en el

cuerpo del

trabajo:

Palabras clave

Derecho tributario-Perti, retroactividad de las leyes, sanciones

administrativas, procedimiento administrativo

Referencia
bibliografica:

Izquierdo, R. (2021). El principio de retroactividad benigna: un tema no
zanjado en el ambito sancionador tributario. (Publicacién No.
2050012404) [Disertacién de Magister, Pontificia Universidad
Catolica del Perd]. Pontificia Universidad Catodlica del Peru.
https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/21191

Conclusiones:

En el derecho Tributario no es imperante aplicar el principio de
retroactividad benigna ya que su uso en el ambito sancionador tributario,
infiere perdida de autonomia, contradiciendo lo previsto en las propias
normas tributarias.
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MATRIZ DE VALIDEZ DE ITEMS DE ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD POR EXPERTO

NOMBRE DEL
APELLIDO Y NOMBRE DEL CARGO O INSTITUCION DONDE INSTRUMENTO: | FIRMA:
EXPERTO: LABORA:
pa)
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Especialista 5 - Nicanor William Lizardo Aguero

Instrumento para la Revisién Documental

Titulo de | El principio de retroactividad b
4 enigna: un t j i

Investigacién sancionador tributario Lima — Perg. PRSI

Autor: Izquierdo, R. [ Afio: 2021

Ob]etlvlc:» Demostrar que la gplicabilidad del principio de retroactividad benigna no

general: es un tema zanjado en el ambito tributario, al menos no en el

sancionador tributario

Métqdo_ Disefio de la Investigacion: Poblacién / muestra

Cualitativo No experimental Ambito sancionador tributario en
Lima

Instrumento: Ambito de estudio: Fecha de consuilta:

Revisiéon Peru 16.04.2022

documental

Analisis de | -

datos:

Ubicacion de la | Introduccion

fuente en el
cuerpo del
trabajo:

Palabras clave

Derecho tributario-Pert, retroactividad de las leyes, sanciones

administrativas, procedimiento administrativo

Referencia
bibliografica:

Izquierdo, R. (2021). El principio de retroactividad benigna: un tema no
zanjado en el &mbito sancionador tributario. (Publicacién No.
2050012404) [Disertacién de Magister, Pontificia Universidad
Catélica del Perd]. Pontificia Universidad Catélica del Perd.

httgs://tesis.gucg.edu.ge/regositoriolhandle/20.500.12404/21 191

Conclusiones:

En el derecho Tributario no es imperante aplicar el principio de
retroactividad benigna ya que su uso en el &mbito sancionador tributario,
infiere perdida de autonomia, contradiciendo lo previsto en las propias

normas tributarias.
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MATRIZ DE VALIDEZ DE ITEMS DE ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD POR EXPERTO

APELLIDO Y NOMBRE DEL

EXPERTO:

LABORA:

CARGO O INSTITUCION DONDE

NOMBRE DEL
INSTRUMENTO:

Li1zaapo AGVERD
Nieawn R WilltAn

Asesor Lesal pe la Glicin Geer
DE /NTES6RIDID INSTiTY CLoVAL
DEL MwisTemp 0L [NTERIOR

item Valoracién
Descripcion
Deficiente (0) Regular (1) Bueno (2) Excelente (3)
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Especialista 6 - César Mendoza Lora

Instrumento para la Revisién Documental

Titulo de | El principio de retroactividad benigna: un tema n j i
s : 0 za

Investigacion sancionador tributario Lima — Perg. A

Autor: Izquierdo, R. | Afio: [ 2021

Objetivo Demostrar que la aplicabilidad del principio de retroactividad benigna no

general: €s un tema zanjado en el &mbito tributario, al menos no en el

sancionador tributario

Méto_dq Disefio de la Investigacion: Poblacion / muestra

Cualitativo No experimental Ambito sancionador tributario en
Lima

Instrumento: Ambito de estudio: Fecha de consulta:

Revision Peru 16.04.2022

documental

Analisis de | ——--ememm-

datos:

Ubicacion de la | Introduccion

fuente en el

cuerpo del

trabajo:

Palabras clave

Derecho tributario-Pert, retroactividad de las leyes, sanciones

administrativas, procedimiento administrativo

Referencia
bibliografica:

Izquierdo, R. (2021). El principio de retroactividad benigna: un tema no
zanjado en el &mbito sancionador tributario. (Publicacion No.
2050012404) [Disertacion de Magister, Pontificia Universidad
Catélica del Perd]. Pontificia Universidad Catélica del Peru.
https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/21191

Conclusiones:

En el derecho Tributario no es imperante aplicgr el principio de
retroactividad benigna ya que su uso en el ambito sancionador tributario,
infiere perdida de autonomia, contradiciendo lo previsto en las propias

normas tributarias.
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MATRIZ DE VALIDEZ DE ITEMS DE ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD POR EXPERTO

NOMBRE DEL
APELLIDO Y NOMBRE DEL CARGO O INSTITUCION DONDE INSTRUMENTO: | FIRMA:
EXPERTO: LABORA:
R 7
Cranei pe ConTeol INTERNO =DISTRIT? ¢
Judieml DE NMURA
ftem Valoracion -
Deficiente (0) Regular (1) Bueno (2) Excelente (3) Descripcion

: X
= X
s X
: X
: X
E X
8 X
2 X
X x
10 x
1 "
12 s
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14 e
15 =
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18 xR
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Pregunta/ | E1 E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 E10 E11 E12
Entrevista
do
1¢;Consider | Mas Si, la | Debemos Cons | cuan | Mas que un | No genera un | El Bueno | En No La
a usted que | que un | regulacié | observar la | idero | do se | impacto impacto infractor yo relaci6 | habria | retro
aplicar impacto | n tan | piramide de | que resue | negativo, la | negativo, no sabe | consid | n a su | impact | activi
retroactivid | negativ | pobre Kelsen no Ive utilizacion porque en | que ero aplicaci | o dad
ad benigna | o, que teniendo en | habla | en de la | primer término | norma va | que no | 6n  al | negativ | benig
en el | conside | presenta | cuenta este | mos | proce | retroactivid | la aplicacion de | a salir o si | habria | no 0, esta | na
procedimie | raria la | este criterio neta | dimie | ad benigna | la ley en el |va haber | una tener medida | consi
nto misma principio | vemos que | ment | ntos | no tiene un | tiempo vamos a | una negati | esta, el | de dero
administrati | que no | es leyes de | e de | admi | fundament | teneren cuenta | modificaci | vidad, | lineami | excepci | que
VO esta materia menor un nistra | o de que como | 6n 0 no, | porque | ento 6n ala | no
sancionado | bien de jerarquia impa | tivos | establecido | regla siempre | ese es ya | no que norma | afect
r ante una | fundam | alarma, tienen la | cto sanci | en la | vaaserdeaqui | es materia | acarre | corresp | brinda | a un
conducta entado | mas aun | potestad de | negat | onad | debida para adelante, | del poder | a una | onde a los | impa
infractora toda porque comparare ivo ores | utilizacién si se publica | legislativo | ilegalid | porque | admini | cto
genera un | vez que | se ha | con la | sino | no ya que en | hoy la norma | quien en |ad en | se strados | que
impacto esta no | incorpor | constitucién de un | consi | su sera  vigente | base a | sus expres | median | gene
negativo esta ado hecho que | desb | dero | aplicacién desde el dia | sus accion | a te su|re
para la | descrita | mediante | representaun | alanc | un se vulnera | siguiente de su | funciones | es de | cuando | aplicaci | caus
administrac | en la | leyes desequilibrio | e impa | la publicacién en | emitira las | excepc | sea 6n el|as
i6n? constitu | especial | juridico. entre | cto seguridad este caso siuna | normas ion favorab | favorec | negat
cion tal | es que los positi | juridica empresa Si un | correspon le mas | imiento | ivas,
cual. no tienen criteri | vo ya particular que | dientes, el no en | poruna | porq
el mismo 0s que estainmerso en | infractor qué conduc | ue
peso que adopt | este un estara circuns | ta que | son
la carta ados | tipo procedimiento inmerso tancias | ya no | de
magna. por | | de administrativo en un se se aplic
admi | situa sancionador a | procedimi deberi | consid | acion
nistra | cione incurrido en la | ento a de | era del | legal
cion | s se comisién de | sancionad aplicar | perjuici | cuan
para | tiene una falta sera | ory por lo el o] a|do el
incor | que aplicable la ley | tal se le efecto | otras admi
porar | dar vigente, pero la | impondra retroac | person | nistra
este | en misma ley del | una tivo as o | do
princi | mate procedimiento sancién o admini | como tiene
pio. administrativo una multa strativo | al benef




ria general sefiala |y si sale es que | estado | icios
penal de que si bien | posterior se da | peruan |en la
es cierto la|alafaltao un 0. modif
regla es la | la sancion impact icaci
irretroactividad, | se emite o} on de
permite de que | una negativ una
la norma sea | norma o} infrac
aplicable en | que le cion.
procedimientos | favorezca
sancionadores | tendra
sea aplicable | que
de manera | aplicarsel
retroactiva e de
solamente manera
cuando va a | objetiva y
favorecerle al | eso no
infractor. solo para
uno sino
para
todos los
presuntos
infractore
s.
2- Si  los | Se debe | Existe Cons | Claro | El principio | el principio es | Habria un | Tu El dejar | EI Las
¢Considera | aplican | tener en | desconocimie | idero |, yo | de de punto pregun | sin admini | entid
usted que |y los | cuenta nto en mucho | que consi | retroactivid | irretroactividad | fuerte por | ta es | efecto | strado | ades
el aplican | que los de los | no se | dero | ad benigna, | la ley no se | partedela | interes | siempr | por su | publi
administrad | obviam | administr | administrado | tiene | que, | est& siendo | puede administra | ante, e sera | falta de | cas
0 reconoce | ente ados s, pero | estab | si utilizado retroceder sus | cion los elfinde | asesor | debe
el principio | para su | muchas | también lecid | estd | como efectos no | publica o | admini | un amient | rian
de benefici | veces existe el | o un | siend | beneficio, pueden ser | por parte | strado | infracto | o de
retroactivid | o con el | recurren | &nimo de al | conc | o por lo que | para atras el | de tu|s r, pueda | refor
ad como |temade | a invocarse epto | recon | cuando un | principio la | investigac | cuand | consid | pensar | zar
beneficio o | la asesores | liberarse de | claro | ocido | administrad | regla esquees | ibn que |0 se | eroque | que la | sobre
solo retroacti | juridicos | la total | de como | 0 ha sido | irretroactiva, sea les efectiv | aplicaci | el
percibe vidad, que los responsabilid | benef | benef | multado sino qgue | propiciarle | infracci | amente | 6n senti
este como | de lo | informan | ad del hecho | icio, icio, ante excepcionalme | a los | ona la retroact | do al




simple

medio de
aminorar o
dejar  sin
efecto la
comision
de la
conducta
infractora?

cual
conside
ro que
las
entidad
es
deberia
n tener
mayor
andlisis
juridico
a
moment
o] de
aplicar.

de los
medios a
su
alcance
que les
generen
mejor
beneficio
sin
embargo
el
proposito
del
mismo
deviene
muchas
veces en
dejar sin
efecto la
sancién
de la que
el
administr
ado es
responsa
ble

materia  de
infraccién,
este principio
es muchas
veces
desproporcio
nal a tal punto
que puede
llegar a
desvirtuarse
la infraccion.

ya
que
se
consi
dera
benef
icio
aquel
lo
que
sin
anali
zar
su
natur
aleza
o tipo
de
hech

cons
ecue
ncia
de
contr
aveni
r con
una
Orde
nanz
a en
el
caso
de
muni
cipali
dade
S que

hechos
contrarios a
las normas,
estos
mismo
tienden a
utilizarlos
mediante el
6rgano
juridico
establecido

nte para
determinados
casos se va

aplicar de
manera
retroactiva
como en
materia penal,
también en

derecho laboral
en cuanto le

favorece al
trabajador
también se le
aplicara de
manera
retroactiva.
Igual esta
modificacion

que hatenido la
ley de LPAG en
cuanto a los
procedimientos
administrativos
sancionadores,
considero ahi
que a tu
pregunta de
que las
empresas, las
personas no
entienden
mucho de estos
temas ellos
desconocen

administra
dos de
una
herramien
ta con la
cual les
permita
saber
cuales
son los
derechos
a cuales
ellos
pueden
acceder.

siempr
e
buscar
an
encont
rar su
benefi
cio
para
escap
ar del
castigo
corres
pondie
nte, es
por
ello
que
esta
excepc
i6n ala
regla
se
puede
percibi
r como
un
benefi
cio

retroac
tividad
esta
siendo
consid
era por
alguno
S como
un
benefic
io mas
no
como
deberi
a de
darse
una
excepc
i6n a la
norma.

iva es
un

benefic
io que
otorga
el

estado,
es

respon
sabilida
d delas
entidad
es al
momen
to de
resolve
r ensus
resoluc
iones el
sustent
ar

debida
mente.

resol
ver
en
caso
s
retro
activ
0s,
los
admi
nistra
dos
se
avoc
an
cuan
do
piens
an en
retro
activi
dad
como
el
benef
icio
de ya
no
hacer
se
respo
nsabl
es
por
actos
anteri
ores.




devie
nen
en
multa
s O
sanci
ones
por lo
tanto
se
entie
nde
que
el
prop
osito
del
mism
0 es
que
el
admi
nistra
do
recon
ozca
su
alta,
pero
con
una
sanci
on
mas
leve.

3-
¢Considera
usted que

Van por
ese
camino

No es
posible
hablar de

El
procedimient
0

Se
estan
adec

Efecti
va en
teori

En

la

actualidad

se

intenta

Si, la potestad
que tiene el
estado para

distintos
casos en
el cual la

Bueno
la
potest

En lo
que
respect

Si

es

efectiv

a

al

Si
consi
dero




la potestad
sancionado
ra en el
procedimie
nto

administrati
VO

sancionado
r es
efectiva?

y en
esa ruta
aln
falta
hacer
mejoras
con
relacion
al
procedi
miento
adminis
trativo
sancion
ar.

una
efectivid
ad al
cien por
ciento en
areas
administr
ativas,
ya que
aun es
necesari
o]
impleme
ntar
mejoras

sancionador
a través de
los afios ha
presentado
ciertos
puntos
criticos que
se deben
reforzar para
garantizar
una correcta
potestad
sancionadora

uand
0]
mane
ra y
medi
0s
pertin
entes
que
permi
tan
una
aplic
acion
mas
efecti
va de
la
potes
tad
sanci
onad
ora

a, en
la
practi
ca
no,
es
algo
comu
n que
se
quier
a
llegar
a ser
efecti
va, la
admi
nistra
cién
publi
ca
cuent
a con
una
buen
a
base

alcanzar la
excelencia
en el
ambito
publico
pero el
procedimie
nto
sancionado
r no esta
siendo muy
claro al
momento
de su
desarrollo

aplicar de
manera

coercitiva, esta
funcién que en
el derecho
administrativo
llamamos

funcién de
policia que la
doctrina la
maneja de igual
manera, Si es
efectiva desde
un punto de
vista normativo,
y del derecho

positivo, pero
también ha
habido varios

casos aislados
en la cual la

administracion
publica por
diversos
intereses

administra
cién
publica
actia con
rigor para
algunos y
con otros
con
bastante
elasticida
d, asi que
desde un
punto de
vista
normativo
Si es
important
e un
procedimi
ento
administra
tivo
sancionad
or es
important
e las
multas,
sancién
que se
imponen
de
manera
ejemplar
pero han
habido
casos
aislados
que poco

ad
sancio
nadora
del
estado
si es
efectiv
a
porque
se
aplican
varios
mecan
ismos
durant
e el
proced
imient
0
admini
strativ
0.

a
procedi
miento
sancio
nador
si es
efectiv
a por la
maner
a que
se esta
realiza
ndo en
las
diferent
es
actuaci
ones
de la
admini
stracio
n en el
sector
publico
al
resolve
r en
ilicitos
que
sean
menor
es.

momen
to que
se
pueda
determi
nar
alguna
conduc
ta si es
o0 no de
respon
sabilida
d
admini
strativa

que
es
efecti
va,
pero
como
todo
proce
dimie
nto
legal
se
encu
entra
en
conti
nuo
camb




a poco
deberan
ser
erradicad
0s,
cualquier
atisbo de
intervenci
on
politica, o
demas
como el
de
telefénica,
cuanto
esta
debiendo
cuanto
procedimi
entos
sancionad
ores se le
han
abierto
pero todo
sigue
igual.

¢ Considera
usted que

apliquen de

A nivel
internac
ional
tenemo
S la
legislaci
6n
aleman
a,
también
ha

cuentan con

llega aplicar

existe una
globalizaci
on de
expansion
factores
tedricos,
analiticos y
practicos
en paises
como
Dinamarca

Claro que si,
Nnosotros en
procedimiento
sancionador,
asi como en
procedimiento
administrativo
disciplinario
aun nos
encontramos
haciendo

Acéa en el
Perd el
abogado
especialis
ta en
sancionad
or no
existe.
Marco
normativo
bastante

Si se
cuenta
con
otros
paises
que
apliqu
e la
retroac
tividad
benign

Hacer
derech
0]
compar
ado en
ocasio
nes es
compli
cado
porque
depend

En el
mundo
si  se
cuenta
con
alguno

paises
con
una
mejor

Por
supu
esto,
se
encu
entra

legisl
acion
es
que




mas
propicia el
principio
retroactivo
5

habido
legislaci
ones en
el
sistema
juridico
mexica
no.

en lo

administrativ
0.

pais,
en
Peru
la
norm
a
admi
nistra
tiva
es
relati
vame
nte
recie
nte
por
su
dltim
a
modif
icaci
6n en
el
2019.

0s
paise
S que
aplic
an
bien
la
regul
acion
en
carac
ter
retro
activ

benig
no,
pero
tambi
én
exist
en
algun
0s
como
en
Méxi
co O
Austr
alia
que
no
mane
jas
buen
proce
dimie
nto

y Finlandia
y Uruguay
porque
tienden a
tener un
desempefi
0 creativo
de
profundida
d e
igualdad de
oportunida
des

diversos
esfuerzos para
poder estar a la
par con los
demas paises,
un pais que es
un ejemplo en
materia
disciplinaria vy
sancionadora
es Colombia,
tiene un marco
normativo
bastante
grande
bastante claro
ellos inclusive
tienen ya una
especialidad
bastante
desarrollada,

trascende
ntal que
vienen
desarrolla
ndo estas
institucion
es hace
ya
bastante
tiempo.

a mas
detalla
damen
te, es
el caso
del

derech

espaf

ol o en
Colom

bia.

iendo
de su
lugar
de
origen
no
necesa
riament
e
pueda
ser
mejor
para
otro
pais
que
quisier
a
utilizar
sus
mecani
smos,
pero si
se
cuenta
con
una
mayor
referen
cia en
paises
como
México

Colom
bia vy
Espafi
a.

legislac
i6n, En
el caso
de
Améric
a latina
Colom
bia
tiene
un
buen
conduc
to de
inclinac
ion
admini
strativa

regul
en de
una
mejor
mane
ra los
actos
retro
activ
0s
como
en el
caso
de
Colo
mbia,
Méxi
co vy
Alem
ania.




admi

nistra
tivo
5- Aplicar | Consider | Si, la | Cons | Si El hay que tener | no solo | Es Confor | La No
¢Considera | la 0 que la | potestad idero | habri | debilitamie | en cuenta que | deberia Viable | me alo | retroact | habri
usted la | retroacti | potestad | sancionadora | que a nto yo no | estas estar a|en el]| estable | ividad a
viabilidad vidad sanciona | pierde  esa | no es | debili | podria modificaciones | criterio del | proced | cido en | benign | debili
de aplicar | benigna | dora por | fuerza al | viabl | tamie | considerar, | a las | tribunal imient | la a no | tamie
la en el | si misma | aplicarse la | e nto, pero si | infracciones o | administra | o constit | causa | nto
retroactivid | tema intenta retroactividad | aplic | esta | estimo que | sanciones a las | tivo sino | admini | ucion una puest
ad, debilita | sancion | equilibrar | benigna. ar la | mos | al utilizar la | que s ele van a | deberia strativ | politica | débil o que
la potestad | ador ciertos retro | ante | retroactivid | aplicar no se | amparars |0y no | la actuaci | cuan
sancionado | pues no | aspectos activi | un ad y este |van a dar | e através | seria aplicaci | 6n  en | do se
ra en el|lo veo|y dad princi | no sea | siempre, son | de una | para on los aplic
procedimie | que criterios toda | pio aplicado en | bastante casos | norma la | un retroac | procedi | a el
nto deberia | sanciona vez que material precisos y | cual perjuici | tiva se | miento | proce
administrati | ser dores lque | en la | penal esporédicos, la | deberia o] maneja | s dimie
VO factible | mientras la const | pasaria a | administracion | precisar porque | en el | admini | nto
sancionado que el potes | itucié | ser un | publica en | casos se ambito | strativo | admi
r? principio tad n perjuicio al | algin momento | graves trata penal S, pero | nistra
retroactiv sanci | indic | érgano va a sancionar | como deuna|en su|se tivo
o] onad | a ser | estatal y si sale una | dafios al | excepc | segund | necesit | sanci
dificulta ora neta | sancionado | norma posterior | medio ibnala | o a onad
esa labor efecti | ment | r. gue beneficie al | ambiente, | norma. | parrafo | mayor | or,
vame | e en administrado. el dafo a lo énfasis | este
nte el pluralidad expres | en las | vade
se ve | ambit de a, resoluc | acuer
debili | o administra admini | iones do a
tad penal dos no strativa | que la
no deberia mente | daran legali
siend de ser no favorec | dad
0 ese retroactiv consid | imiento
el fin o] para ero a los
que otros viable gue en
se casos sin que | su
busc menos este tiempo
a graves debida | si
cons podria mente | habrian




eguir este quiza regulad | llevado
en el si, pero 0. conduc
proce deberia tas
dimie establecer contrari
nto se una as a la
admi formula ley.
nistra un
tivo mecanism
sanci 0 para
onad establecer
or. cuando
estamos
ante
gravedad
es,
cuando es
grave muy
grave,
leve hay
un vacio
ahi que
deberia
llenarse.
6- En nulo | La La Si,he | La Nulo No creo que | no va | Mi Otras Consid | No,
¢Considera | no, nulidad retroactividad | visto | nulid | vendria a | devenga nulo, | implicar posicié | son las | ero que | en
Ud. que el | puesto |es wuna | al igual que | situa | ad no | serotro tipo | porque para | que n es|causal |el acto | defini
acto que los | figura otros cione | es de gque un acto |vuelva a | que es de | admini | tiva,
administrati | adminis | que debe | supuestos S solo | mecanismo | administrativo foja cero | no, nulidad | strativo | en la
vo ante la | trados cogerse | juridicos son | dond | el ante la | sea declarado | el porque | en la | en actua
aplicacion tienen con medios por el | e el | Unico | administrac | nulo tenemos | procedimi | la cual la | actos lidad
de la | el pinzas vy | cual el | aplic | cami | i6n los ento nulida | retroac | origina | exist
retroactivid | mecani | no solo | administrado | ar no sancionado | mecanismos sancionad | desun | tividad | dos por | en
ad deviene | smo al aplicar | ejerce sSu | este | que ra, en el|que sefiala la | or la | vicio benign | efectos | otros
muchas para la derecho a la | princi | el articulo 246 | propia ley de | sancién que se | a no | retroact | meca
veces en | que retroactiv | defensa, por | pio admi | del TUO de | procedimiento ya esta él | origina | podria | ivos no | nism
nulo? puedan | idad tanto, es | desvi | nistra | la ley | administrativo ha sido | del encabe | podria | os
impugn | benigna | deber de la | rtué do 27444 general y | declarado | acto zar y | plantea | para




ar los
actos

adminis
trativos
pero lo
que si
serfa es
observa
ble.

generari
a tal
resultado

administracié
n evaluar d
manera
proporcional
el alcance de
este beneficio

comp
letam
ente
el
acto
admi
nistra
tivo,
y el
admi
nistra
do
infrac
tor
repite
la
mism
a
condi
dura
ya
que
sobre
entie
nde
que o
habr
a
cons
ecue
ncias

Hech
0 que
no
debe
ria
dar

cuent
a
tambi
én
hay
otras
figura
S que
pued
e
acog
erse,
en el
caso
de la
retro
activi
dad
benig
na
esta
no
termi
naria
en
nulid
ad

menciona
que cuando
la conducta
de sancion
gue habria
sido
impuesta
ha sido
modificada
y ha
perdido el
caracter de
infraccién
no podra
atribuirse
en nulidad.

cuando hay
algin vicio
trascendente

que ponga en
riesgo el mismo
ahi deviene en
nulo, pero por el

hecho que
salga una
norma y que
esta sea
aplicada de
caracter

retroactivo no
lleva consigo
una aplicacién
de la nulidad,

culpable,
y como tal
se le ha
impuesto
una
sancion
una multa
lo que
Unico va
hacer una
norma
posterior
que se va
aplicar de
caracter
retroactiv
0 es
disminuir,
nada mas
solo
cuando le
es mas
favorable,
no va a
variar la
condiciéon
del acto
administra
tivo.

admini
strativ
o]

solo en
caso
que los
requisit
os de
validez
hayan
sido
afectad
0os si
podria
n llegar
a ser
nulos.

r un
recurso
de

nulidad

ese
tipo

decla
racio
n que
caus
en

nulid
ad.




esa

persp
ectiv
a al
admi
nistra
do
7- Si, Si, Segun Entié | Cuen | el Claro que si, no | Si, se van | Claro, | Consid | Los Si,
¢Considera | tenemo | cuenta establece la | ndas | ta administrad | olvidemos que | a pero eroque | admini | dentr
usted que |s mas | con mas | ley 27444, se | e que | con o] tiene | nuestra ley de | encontrar | yo los strados | o del
el figuras | medios le ha | el no | otras | otros LPAG tiene un | obligacion | consid | admini | pueden | proce
administrad | juridica | que le | reconocido al | cump | figura | mecanismo | capitulo es de los | ero strados | realizar | dimie
0 cuenta | s como | permiten | administrado | lir S s, por lo | especifico para | administra | que se diferent | nto
con mas | la defender | ciertas con como | que procedimientos | dos aplicar | encuen | es admi
herramient | caducid | se, pero | figuras el la primero administrativos | involucrad | la tran aspect | nistra
as que solo | ad y | creo que | atacan el | debid | cadu | este podria | sancionador el | os en un | retroac | ampar | 0S tivo
la prescrip | la procedimient | o cidad | usar el | mismo gue | procedimi | tividad | ados y | normati | sanci
retroactivid | cion. retroactiv | o como la | proce | o principio de | cuenta con | ento no protegi | vos en | onad
ad que idad caducidad. dimie | presc | impulso de | principios, asi | administra | seria dos en | el cual | or, el
invoque a genera nto ripcié | oficio, ante | como la ley en | tivo expres | los ellos si | admi
su mas pued | n, situaciones | su titulo | sancionad | arlo procedi | pueden | nistra
beneficio? impacto e ser | consi | que preliminar or. como miento | obtener | do
al atacar sinon | dero | requieren tienen benefi | s un cuent
la imo que mayor principios, de cio admini | benefic | a con
infraccio de al atencion, estos sino strativo | io, el | meca
n perse desvi | aplic | como enunciados que como s, ellos | efecto nism
rtda ar también van ayudar a una cuenta | retroact | os
por retro | estd en el | interpretar excepc | n con | ivo solo | que
comp | activ | caso que la | diversos vacios ion a la | otros estamo | pued
leto amen | administrac norma, | mecani | s e dar
el te un | i6n puablica el sSmos mencio | de
proce | favor | no genere admini | que nando | utiliz
so, ecimi | ningun acto strado | pueden | una acion
asimi | ento | para cuenta | utilizar | excepci |, la
smo | ante | resolver el con en el |on. retro
exist | una caso este otros procedi activi
en cond | cumpliendo mecan | miento dad
otras | ucta | los plazos ismos solo




herra | anti solicitan la de sancio es en
mient | norm | prescripcio defens | nador cuant
as de | ativa | n a. o lo
las no podri
cuale | habri a en
s el|a un favor
admi | senti ecer
nistra | do porq
do se | puniti ue no
pued | vo nece
e saria
valer ment
para e un
tener camb
un io
benef pued
icio. e ser
a
mejor
a.
8¢ Consider | Consid | Debe Si  bien es | No, Opin | No cuenta | no, esta ha sido | el tribunal | A Bueno, | Al Falta
aUd.quela | ero que | entender | cierto que en | consi | o que | con una | una administra | pesar | en respect | mas
aplicacion no tiene | se que a | materia penal | dero | se base legal | modificacién tivo en | que formali | o la | estud
del base nivel tenemos una | que cuent | firme, las | que hatenidola | base a su | cuenta | dad se | retroact | io
principio de | legal juridico regulacion leyes | a con | entidades LPAG que da | conocimie | con deberi | ividad analit
retroactivo | suficien | no hay | especifica espe | muy | publicas al | respecto a|nto va a|una a se | benign | ico
benigno en | te como | previa gue permite | ciale | poca | momento procedimientos | resolver regula | aplicar | a no | sobre
el &mbito | te digo | jurisprud | entender con | s que | base | de resolver | administrativos | deberia cion en cuenta | el
del esta es | encia en | mejor insert | legal | tienden a | sancionadores | tener una | normat | funcion | con tema
procedimie | una el &mbito | claridad an y al | tener un | solamente y | norma iva, es de | una en
nto figura sanciona | cuando es | este | mom | criterio deberia existir | especifica | consid | materia | base menc
administrati | que dor posible la | princi | ento | distinto a | una norma que | que ero penal. legal ion
VO recién administr | aplicacion de | pio a | de otro ente | la sefale que los suficien | porq
sancionado | se ha | ativo que | esta figura, | | resol | estatal, no | complemente, esta conce te que | ue al
r cuenta | incorpor | nos dé | en  materia | ligera | ver a | se no sabemos en | norma ptos ampare | mom
con base | ado al | més administrativ | sin pesar | encaminan | qué momento | posterior para en su | ento
legal procedi | alcances | anohay base | doctri | que todas a una | debe aplicarse | va a ser | su totalida | de
suficiente a | miento | del legal na si se este criterio de | retroactiv | aplicac d y de | obser




pesar de | sancion | mismo Yy | suficiente que | previ | cuent | sola favorecimiento | a enestos | i6n no forma var

que la | ador que permita a la | a a con | direccién. cuando se va a | casos V| tiende clara a | los
constitucié | desde represen | autoridad consi | jurisp dar, solamente | establecer | n a ser pesar cuest
n solo | el afio |ta ir a | entender los | stent | rude la muy del iona
ampara la | 2019, ciegas alcances de | e que | ncia gravedad, | claros. pronun | mient
retroactivid | se en este expre | esta casos, ciamie | os, la
ad en | tendria | mucho beneficio. se de | no es graves, nto de | admi
materia que ver | de los form | much casos los nistra
penal? cuales casos. a a muy tribunal | cién
han clara graves no, es propi
sido los que casos admini | amen

fundam debe leves si, strativo | te
entos mos casos s. resue
ya que enten muy leves ve a

la carta der también, su

magna por hay un libre
no lo benef aspecto dispo

regula. icio bastante sicio
no amplio n vy

pued que se eso
e encuentra pasa
incor vacio vy tambi

porar deberia én

se ser con
sin compleme otras

una ntado con entid
evalu una ades

acion norma que
mas reglament realiz

profu aria an

nda. especifica una
activi

dad
sanci
onad

ora.
9¢,Consider | Consid | No del | Se ha | Cons | La Considero | mayoria d3 los | algunos Los La El Ensu
a usted | ero que | todo vya | intentado idero | admi | que al | casos si, por | casos proced | funcibn | medio practi




idonea la
funcion de
la autoridad
administrati
va en el
procedimie
nto

administrati
VO

sancionado
r?

las
entidad
es si en
esa
linea
desarrol
lando el
procedi
miento
adminis
trativo
sancion
ador
bajo
ciertos
parame
tros
bajo
ciertas
garanti
as del
debido
procedi
miento
que
todo
proceso
debe
observa
r.

que no
hay

precede
ntes

claros de
los

cuales la
autorida
d pueda
guiarse.

capacitar de
cierta forma a
la autoridad,
pero
debemos
entender que
esto es
también base
del criterio de
cada
persona.

que
debe
mejor
arse
aun
debe
mos
conta
r con
mejor
es
estrat
egias
que
permi
tan
una
buen
a
aplic
acion
de
este
princi
pio.

nistra
cién
publi
ca
trata
de
ser
idéne
o,
pero
como
todo
6rga
no de
contr
ol
legal
tiene
un
gran
retoy
es
satisf
acer
no
solo
a
quien
lo
solicit
e
sino
tambi
én al
mom
ento
de
sanci

haber
desaciertos
no podria
haber
idoneidad,
tiene
necesariam
ente que
haber una
diferencia
mas
profunda
entre el
derecho
penal y el
derecho
administrati
VO

que los
funcionarios
publicos los
servidores

publicos tienen
un marco que
es el principio d
legalidad, ellos
solo pueden
hacer lo que la
ley les habilita
mas de ello no
pueden
realizar, asi que
si ellos estarian
realizando
algin accionar
en contra de la
norma estarian
inmersos en
algun ilicito

aislados
en el cual
la
administra
cion
publica ha
actuado
de
manera
dilatadora
de
procedimi
entos
sancionad
ores o]
quiza
sancionan
do de
manera
muy
benigna
aguellos
conglome
rados
empresari
ales que
ejercen
distintos
intereses,
en
general
estoy de
acuerdo

imient
0s en
materi
a

sancio
nadora
, Si
tienen
una

funcio
na

idénea
y a
través
de los
principi
0s se
realiza
una

buena
practic
a al
resolv
er

vacios
legales

admini
strativa
desde
la
etapa
instruct
ora
seguid
a de la
resolut
ora
median
te sus
plazos
estable
cidos
dan un
sentido
de
efectivi
dad.

legal
de la
autorid
ad
admini
strativa
en un
procedi
miento
sancio
nador,
al
enfrent
arse en
alguna
controv
ersia
las
entidad
es
publica
S
cuenta
n con
sus
procedi
miento
S que
se
encuen
tran en
un
régime
n de
justicia
admini
strativa
por tal

ca
idone
amen
te no
es,
enca
mina
do a
el
mejor
amie
nto
enca
mina
do si,
por lo
que
se
tiene
que
desar
rollar
enma
rcado
s la
legali
dad
sus
debid
0s
proce
S0S.
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tiene efectiv
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conta
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legali

dad
10 Yo creo | Es un | Creo que es | Cons | Cons | Considero no deberia ser | Debe ser | El Bueno, | No un | No
¢Considera | que principié | materia  de | idero | idero | que elretiro | retirado al | de para | retiro al retiro, seria
usted que | deberia | que se | analisis y que | que que seria contrario toda la | es una | retirars | sino nece
el principio | observa | viene debe si ya | no importante, | deberia ser | administra | medid | e una sario
de se o | aplicand | someterse el | que debe | por lo que | trabajador, cion a que | consid | modific | el
retroactivid | hacerse | 0 y que | mismo a una | gene | ria marcaria reglamentado publica no ero que | acion retiro
ad benigna | un al mirada amas | ra ser un normado, con | con tendria | podria |en el |, o
deberia ser | mayor carecer profunda. confu | retira | antecedent | una norma de | ciertos que afectar | TUO que
retirado del | andlisis | de mas sion | do, e entre las | caracter criterios avalar | se un |de ley | se
articulo 248 | del respaldo, tanto | pero | diferencias | general que se, mecani | 27444 | podri
del Texto | mismo, | se debe al Si de materia permitan mas smo en lo|a
Unico porque | buscar el admi | defini | penas y una mejor | una legal que realiz
Ordenado, | al trasfond nistra | tivam | administrati aplicacién | modific | que respect | ar es
Ley del | retirarlo | 0 de su do ente | va acion deberi | a wuna | que
Procedimie | se incorpor como | tiene de su|a de | definici | se
nto tendria | acion. a la | que aplicac | ser 6n mas | tenga
Administrat | que autori | habe ibn si | estudia | especif | en
ivo observa dad. |r esmas | do a|ica. cuent
General? r céomo sobre viable. | mayor a un

se dice qué profun mejor

aspe didad proce

ctos dimie

se nto

pued para

e que

llegar las

a entid

utiliz ades

ar tenga




retro n un
activ cami
amen no a
te segui
cuan r al
do se mom
trate ento
de de
sanci resol
ones ver.
admi
nistra
tivas.
11l.¢La De Toda ley | Se debe | Las La si de serel |si en efecto | Deben Todo En las | En este | Inme
promulgaci | acuerdo | que se | cumplir con | entid | mejor | caso esta | deben ser | cumplir proced | multas | caso diata
6n de una | al encuentr | todo aquello | ades | form | favorece al | aplicadas de | con | | imient | admini | consid | ment
ley qgue | principi | a gue dispone | publi | a es | administrad | manera tipicidad 0 strativa | eroque | e no
contiene o] de | debidam |la ley sin | cas tener | o tiene que | inmediata por tanto | admini | s 0 | no, corre
multas tipicida | ente embargo estan | un contar al su strativ. | como porque | spon
administrati | d publicad | debe en el | tiemp | momento aplicacién | o, tambié | lo que | deria
vas y estas | deberia | a entra | evaluarse de | debe | o de resolver debe ser | tiene n enj|se ,
favorecen ser en manera mas | r de | estim | con un instantane | que otros guarda | tiene
en el | aplicad | vigencia | concreta que | aplic | ado analisis a a la|contar | procedi | una que
tiempo o, vyal|y por | leyes ar para | para su publicacié | con miento | diferen | respe
deben ser | que la | tanto representan leyes | que aplicacion n de la | plazos, | s de la | cia con | tarse
aplicadas ley nos | debe una garantia | que se por lo que norma. realiza | indole los los
de forma | mencio | aplicarse | de defensa | le agote | si es r admini | proces | plazo
inmediata na que |y en favor del | corre | n inmediato inmedi | strativa | os s
por las | se cumplirs | administrado | spon | todos | no brinda atame | tiene penale | para
entidades? | aplicala | e con el | sin que la|den, |los seguridad nte que s como | que
norma principio | misma debe | proce | juridica. con el | contar | el caso | se
vigente | de genere n dimie fin de | con de | de gene
al tipicidad. | perjuicio a la | guiar | ntos agilizar | una proces | re un
moment administracié | se y | que no maner | 0s debid
o de la n acog | pued conllev | a especi | o
conduct erse | an aria al | organiz | ales proce
a a las | habe proced | ada y | como Sso.
mism | r, el imient | control | el




infractor as, realiz 0 ada inmedi
a aunq | ar neces | sus ato.

ue inme ario. accion

much | diata es en

as de | ment este

ellas | e no tipo de

repre | brind situaci

sente |a la on

n a | prote retroac

su ccion tiva no

vez ante podria

un hech darse

desb | os de

alanc | que inmedi

een fuero atez si

perjui | n una

cio contr debida

de la | arios valorac

admi |a la ion.

nistra | norm

cion | a

mism

a.
12 otras Si se | Claro, en los | En lo | En son un | Tema bastante | sonreglas | El En el | Consid | Asi
¢Considera | entidad | tendria plazos de ver | que los conjunto de | discutible, sustantiva | érgano | procedi | ero que | es,
usted que | es que | que das | el tiempo | respe | proce | actos considero que | s y reglas | sancio | miento | en la | los
dentro de | quizé la | para que | desde un | cta dimie | necesarios | la adjetivas | nador | admini | admini | plazo
un norma dentro inicio  hasta | los ntos | ya que | reglamentaciéon | que se | siempr | strativo | stracié | s,
procedimie | no se | de un | un final | plazo | sanci | forman que te he |van e tiene | sancio | n sanci
nto da, los | procedim | propicio, S onad | parte de | sefalado aplicar, la | que nador publica | ones
sancionado | gobiern | iento como tiene | ores |una linea | deberiatrabajar | norma contar | estos las y
r se deben | os sanciona | también n que | si de tiempo | esta pregunta | simpleme | con el | son los | sancio | presc
aplicar en | regional | dor se | ocurre  con | ser debe | que es | que me han | nte dice | proced | mecani | nes ripcio
los plazos, | es, los | cumpla las acord | n de | dentro realizado en todo lo | imient | smos son de | nes
sanciones, | gobiern | un prescripcione | e al | aplic | inmersos porque lo que | que le|o juridico | importa | form
prescripcio | 0s debido S. proce | arse | en un | aplica hoy dia | favorece, |inicial |s que | ncia an
nes? locales | proceso. dimie | plazo | procedimie | aplica a todo | asi que |y hacen | segun parte




donde
muchas
veces el
persona
| quizés
no se
da
abasto
para
poder
desarrol
lar 0
poder
recibir
dentro
del
plazo.

nto
admi
nistra
tivo
que
se va

sanci
onar,
porqg
ue
tamp
oco
es
dable
que
siga
mos
de
mane
ra
exten
sa
hasta
logra

resol
ver,
consi
dero
que
los
tres
son
de
impor
tanci

S,
sanci
ones,
presc
ripcio
nes,
porqg
ue
los
admi
nistra
dos
pued
en
agota
r
todas
las
vias
previ
as en
una
entid
ad
estat
al.

nto
administrati
vo especial
segin lo
indica la ley
del
procedimie
nto
administrati
vo general

ello, plica para
la prescripciéon
la sancién para
todos.

por  ahi
hay
trabajo
arduo
para que
sea
aclarada y
desarrolla
da de
mejor
manera.
Esta
irretroacti
vidad

agotar
toda la
via
que
pueda
contar,
consid
ero
que si
es
import
ante
de
aplicac
ion.

posible
su
movimi
ento,
pero se
tiene
que
llegar a
no ser
tan
extens
os asi
pueden
llegar
ser
eficace
S.

su
graved
ad, al
igual

que los
plazos
control
an el
tiempo
que

debiera
de ser
razona
ble un
procedi
miento.

de
los
proce
dimie
ntos
de
los
cuale
S
tanto
como
los
admi
nistra
dos o
la
mism
a
entid
ad
pued
en
dar
su
utiliz
acion




13¢;,Cémo
considera
usted, el
uso de la
retroactivid
ad benigna
en

sanciones
administrati
vas

disciplinari
as

En
tema
disciplin
ario
igual
también
soy de
la idea
de que
se tiene
que
observa
r que se
tiene
dar un
mayor
analisis
en
cuanto
a la
retroacti
vidad
benigna

Cuando
tratamos
casos
sobre el
procedim
iento
administr
ativo
disciplina
rio, el
cuestion
amiento
recae
cuando
se da
una
definicié
n entre
un
infractor
por
ejemplo
una
licenciay
en el
caso de
un
trabajad
or no
regirse a
las
reglas
internas
de una
institucio
n

La
retroactividad
benigna en
estos casos,
la
administracio
n publica no
ha
profundizado
lo necesario,
por lo que el
derecho
laboral
necesita
mayor
doctrina para
resolver en
cuanto el
trabajador
pueda llegar
a tener un
beneficio.

Al
respe
cto
no se
tratar
ja de
un
efect
0 que
se da
auto
matic
amen
te,
poqu
e el
trabaj
ador
tiene
que
solicit
arlo

consi
dero
que
la
retro
activi
dad
benig
na se
esta
aplic
ando
sin
conta
r con
para
metr
os al
mom
ento
de
aplic
ar,
consi
dera
ndo
tambi
én
que
la
legisl
acion
labor
al
debe
ria de
conta

esto es
para que la
autoridad
resuelva el
procedimie
nto
administrati
VO
disciplinari
0 con una
resolucién
y la
retroactivid
ad benigna
entraria
cuando se
pueda
aplicar una
norma que
favorece al
trabajador.

importante
porque es una
modificacion
gue hatenido la
LPAG
siguiendo la
corriente del
derecho penal
del derecho
laboral

se deben
aplicar de
manera
que
favorezca
en penal
al reo, en
laboral al
trabajador
y en
administra
tivo
sancionad
or al
administra
do, es
important
€ y
bastante
trascende
ntal, he
visto
varios
casos que
se ha
aplicado y
necesita
urgentem
ente
parametro
s claros
que
permitan
establecer
precisione
S en su
aplicacién

Este
tipo de
proced
imient
0 son
neces
arios
en
cuanto
sirve
para
que los
trabaja
dores
utilicen
la
excepc
i6n en
cuento
los
favore
zca

En

materia
laboral
tambié
n

cuenta
con

proces
0s

discipli
narios
en los
cuales
tambié
n

cuenta
n con
proces
os

admini
strativo
S, al
que

tienen
que

consid
erarse
y

aplicar
se los
efectos
retroac
tivos.

El uso
de la
retroact
ividad
benign
a esta
para su
aplicaci
6n en
sus

diferent
es

aspect
0s

sancio
nadore
S y por
tal en
sancio
nes

discipli
narias
Si

deberia
n de
contar
con

aplicaci
6n en
cuanto
se

solicite.

En
Peru
se
consi
dera
un
efect
o]
retro
activ
0 en
mate
ria
labor
al de
lo
cual,
Si
estoy
de
acuer
do
porqg
ue
form
a
parte
de un
proce
dimie
nto
admi
nistra
tivo,
pero
tambi
én
debe




todas ria de
sus obser
norm varse
as en su
un form
solo a de
cédig uso,
o por
estab ejem
lecid plo,
0 en
Colo
mbia
no se
da
merit
0 en
form
a
retro
activ
a en
el
derec
ho
labor
al.
14¢Consid | Por Consider | El debido | Propi | En la | considero si porque no se | si hay una | En Esta Desde | No
era usted | norma o] que | proceso debe | amen | const | que da | va afectar el | vulneracié | analisi | muy el 2019 | se
que el | con cumple respetarse en | te no | itucié | garantias proceso en si, | n al|s la | cuestio | el TUO | prest
principio de | rango con el | cualquier se n la|en un | el proceso ya | debido retroac | nado de la|a un
la de ley | debido area del | esta | retro | debido esta terminado | procedimi | tividad | por la | ley debid
retroactivid | una procedim | derecho esto | dand | activi | proceso y se impuso | ento ahi si | benign | falta 27444 | o
ad benigna | entidad | iento, significa que | o dad siempre en | una sancion ya | hay wuna |a no | del no ha | proce
da puede pero a|la aplicacion | gara | benig | cuando se impuso una | nulidad, cuenta | pronun | contad | so,
garantias el | sancion | criterio de este | ntias, | na, encaje multa, esta | pero esta | con ciamie | o con | tiene
derecho al | ary que | personal | principio es yo como en | retroactividad retroactivi | brindar | nto del | una que
las preferiria | debe cumplir | que consi | este caso al | benigna lo uno | dad una tribunal | modific | consi




debido normas | se también con | no dero | derecho gue va hacer es | benigna legalid | fiscal acion derar
proceso? también | aplique esa garantia | solo | que penal. fijar en cuanto | no hay | ad en | hacia con se
especia | con una | constitucional | tene | prest le favorece, no | que todos los respect | que
les que | base mos | a las va a ser | mirarla sus efectos | 0 a los | al no
pueda legal que que gara sustancial para | como un | aspect | retroac | procedi | habe
emitir lo enfoc | ntias los efectos del | remedio o | 0s, su | tivos miento | r una
una respalde arnos | nece debido como una | definici | de uso | s que | form
entidad | de una en lo | saria procedimiento | tercera on admini | refieren | a
en mejor que s en gque se ha | instancia | tiene a | strativo | al idoéne
cuanto | manera. obser | su debido seguir 0 como | ser tiempo | a, no
al va en | articu una muy y esta
procedi la lo accion genera espaci | cump
miento norm | 103 que va|ly no 0, liend
sancion a, pero nuevame | especif deberia | 0 en
ador sino | solo nte a | ica. de su
tienen que en el revisar contar | totali
que se tema todo el con dad.
acogers tiene | penal procedimi una
e 0 que que se ento base
nos anali | pued administra legal
dice la zar. e tivo firme.
ley tener sancionad
27444, tambi or, eso ya
énun esta
debid cerrado
o] simpleme
proce nte si sale
S0 una nueva
con norma
legali que le
dad. favorece
al
sancionad
o aplicara
esta tal
cual
15¢ El Yo creo | No Las multas | La no Considero | no lo sefiala la | No hay | En la | Alguna | Que se | No
principio de | que si | hablamo | administrativ | aplic | habri | que no | LPAG, una actuali | restricc | cuente | conte




la
retroactivid
ad benigna
tendria
algin
de
limitacion al
realizar su
aplicacion
en casos
relacionado
s a multas
administrati
vas”?

tipo

tiene
sus
limitacio
nes
como
que
debe
observa
rse la
realidad
de la
infracci
6n
ahora
habria
que ver
mas
bien
bajo
que
término
S que
fundam
entos
se
puede
aplicar
respect
o a la
retroacti
vidad
benigna

S
netamen
te de
limitacio
n sino de
desprop
orcionali
dad, vya
que no
se
analiza
cada
caso,

as se ven
limitadas al
aplicarse la
retroactividad
benigna no
de manera
integral, pero
si  podemos
observar que
se desvirtuar
su contenido.

acion
de la
retro
activi
dad
benig
naen
estos
caso
S es
comp
leja y
pode
mos
habla
r de
cierta
limita
cion
al no
conta
r con
las
herra
mient
as
adec
uada
S
para
su
uso.

a
algun
a
limita
cioén,
se da
e
caso
que
a
solo
favor
ecer
a
admi
nistra
do
este
mism
0
pued
e
solicit
ar a
la
entid
ad
corre
spon
dient
e
para
que
pued
a ser
gene
rado
su

habria
alguna
limitacién
porque las
entidades
publicas en
algunas
ocasiones
declaran de
oficio y no
necesariam
ente
cuando el
mismo
administrad
o lo solicite.

simplemente

dice en manera
general lo que
le favorezca al

administrado

correcta
precision
al
respecto
dentro de
un
procedimi
ento
administra
tivo
sancionad
or, otro
vacio que
deberia
ser
trabajado

dad no
habria
ningun
a
limitaci
on
cuand
0O un
admini
strado
quisier
a
ampar
arse
baje
este
principi
0.

i6on al
usar la
retroac
tividad
benign
ano se
encuen
tra,
solo
para tal
fin es
que
sea de
favorec
imiento
al
admini
strado

con
limites
para
que los
admini
strados
puedan
consid
erar el
efecto
benign
0] no
habria,
puesto
que

segun
la ley
admini
strativa
se

cumple
la

excepci
6n

cuando
se

tenga
un

favorec
imiento
y el
admini
strado
lo

pueda
solicitar

aunque

ndria
limita
cione
s
puest
0 que
la
aplic
aciéon
benig
na
cuent
a con
un
proce
dimie
nto
ya
estab
lecid
0 que
el
admi
nistra
do lo
pued
e
solicit
ar
Cuan
do
tenga
un
favor
ecimi
ento
O a
vece




benef en S es
icio alguno | la
S casos | mism
tambié | a
n se da | entid
de ad
oficio publi
por la | ca
misma | quien
entidad | de
oficio
da
aplic
acion
16¢Consid | No creo | No, enla | EI  principio | Refor | El Caracter no tiene nada | Hablamos | Una Mencio | En No,
era usted, | que practica | retroactivo no | mar senti | resocializa | queverunacon | de areas | infracci | nar definitiv | cuan
que tenga el | se fue pensado | al do de | dor no, | la otra, completa | édnyun | sobre a no|do
principio de | caracter | observa | jamas con un | admi | la pero  ser mente delito resocia | seria trata
la de que el | fin nistra | resoc | beneficioso distintas tiene lizacion | resocia | mos
retroactivid | resocial | administr | resocializado | do jializa | si  puede salvo que | conce | indica | lizador | de un
ad benigna | izador, adoalno |r. infrac | cion llegar a ser, nueva ptos que porque | carac
tendria un | por recibir la tor, en ya que al norma diferen | una estamo | ter
caracter ejemplo | infracci6 por multa | saber que que se |tes, la | person | s bajo | resoc
resocializa | noeslo | n tal una S puede emita se | resoci | a curso | una ializa
dor para | mismo cual, cond | admi | optar por su elimine alizaci | una falta dor
que el | infracci | consider ucta | nistra | aplicacion alguna onsolo | pena admini | nos
infractor onar a|a que repeti | tivas | benigna no sancion o | seria carcela | strativa | referi
cuando se | alguien | puede tiva no importaria algunas factible | ria e | que mos
de el | que no | seguir acogi | tendr | si lo conductas | en intenta | bien auna
favorecimie | cuente | cometien éndo | ia un | volviera a tipicas, materi | re puede | acci6
nto no | con una | do la se a | senti | hacer. pero es|a insertar | ser n
vuelva  a | licencia | conducta un do muy raro | penal. | se a la | subsan | deriv
incurrir de | o que | infractor benef | puest que socied | able. ada
nuevo en la | infracci | a sin icio 0 que suceda ad, el por
accion onar a | recibir como | lo admini un
anterior? alguien | castigo la propi strado delito
por alguno retro | o0 es en de
materia activi | neta estos cond




S dad ment casos ucta
medios es e al mas
ambient casi penal haber gravo
ales, impo | una realiza sa,
sible, | perso do una ante
el na infracci proce
desvi | que on su dimie
rtuar | se cumpli ntos
comp | quier miento admi
letam | a re al nistra
ente | insert haber tivos
la arse hecho tan
infrac | a la algo solo
cion. | socie contrari llegar
dad 0o a la ja a
norma ser
seria una
solo un falta.
pago
pecuni
ario o
una
medida
corresp
ondient
e asu
infracci
on.
17.Sobre el | Yo creo | Siyaque | Ambos tienen | El En Bueno son | bastante no En Consid | Es de | Son
principio de | que si, | en el mismo fin, | ambit | amba | parte  del | diferentes pero | encuentro | efecto, | ero cuestio | de
la en materia representan 0 S ius la aplicacién va | méas ambos | que, si | namien | difere
retroactivid | temas sanciona | un beneficio | puniti | figura | puniendi, a ser similar en | diferencia | a se to que | nte
ad benigna, | penales | dora sin embargo | vo S que | son de | cuanto la | s mas que | pesar | encuen | a pesar | aplic
¢Usted obviam | penal el | se orientan a | penal | son caracter norma posterior | setratade | se ser | tran que acion
considera ente es | beneficio | situaciones es penal | sancionado | emitida sea | dos punitiv | diferen | ambos | claro
que en el | de otra|del reo |completamen | simil |y r el detalle | favorable distintas 0s vy |ciados | son esta,
procedimie | indole tiende a | te distintas. ar admi | estd en la ramas del | conllev | en su | diferent | por la
nto de la pero | nistra | gravedad derecho, an a | aplicaci | es en | grave




administrati
VO

sancionado
roy el
procedimie
nto punitivo
sancionado
r penal
tienden a
ser

diferentes
cuando se
da su
aplicacién?

aplicaci
6n de la
retroacti
vidad
benigna
gue se
va a
dar,
pero en
el tema
de la
aplicaci
6n en el
procedi
miento
adminis
trativo
sancion
ador.

reduccio
n de la
pena
mas no a
dejar sin
efecto la
misma

no
igual
al
proce
dimie
nto
puniti
VO
sanci
onad
or,
como
te
menc
ione
esta
mos
habla
ndo
de
que
ambo
S
comp
arten
criteri
os de
aplic
acion
parec
idos
mas
no
igual
es.

tivo,
sus
proce
dimie
ntos
son
distin
tos a
pesar
de
ser
parte
del
mism
0 ius
punie
ndi a
pesar
de
ello
guar
dan
cierta
relaci
on
porqg
ue
son
utiliz
ados
en
ambo
S
princi
pios
para
resol
ver

de la
sancién
gue se va a
imponer,
entonces si
habria
diferencias
entre
ambos
aspectos
juridicos.

pero  su
aplicacién
es similar.

una
sancié
n,
tienen
diferen
tes
sistem
as de
coerci
on.

6n, en
lo
penal
se
configu
ra el
dolo
mientra
s que
en la
infracci
6n
admini
strativa
de
igual
maner
a se
proced
era asi
este
sea
error o
dolo,
pero en
efecto
retroac
tivo
tienen
el
mismo
sentido
de
valorac
ion.

aplicar
la ley,
tambié
n es
preocu
pante
gue no
se
tenga
una
diferen
cia
cuando
se
refiere
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Anexo 7: entrevistas firmadas

FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

\
Entrevistado(a). ] 000 CHanez. Hauhios

............. , Identificado (a) con Documento  Nacional de Identidad

N L1138 6\ ¥

Y abajo firmante, ha sido informado(a) detalladamente
sobre el presente trabajo de investigacion “La retroactividad benigna y las multas en el

procedimiento administrativo sancionador”, como también sobre los objetivos

trazados en el presente trabajo de investigacion.
Asimismo, se le ha puesto en conocimiento que:

e Sus datos se trataran de forma confidencial
e Su participacion en el estudio es voluntaria, puede interrumpir la misma en

cualquier momento, sin que ello genere ningun perijuicio.

Teniendo la plena satisfaccion del contenido de investigacién, doy consentimiento de

participacion en el presente estudio.

ENTREVISTADO; INVESTIGADOR:

g &m(ﬂﬁa&m
ABOGADA
......................... BREG.CAL, NOGEABE - v eevveveerensnsesens T :
\ Mon Deans Havdota Sancier-
Dty sesleaq
INVESTIGADOR:

/ PANDREA RRONT STTD
DNT | 39640101



FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Entrevistado(a)......‘D..M.(.()....Alf.mm1 {‘ o5 / f—u? Q@ e

............. ,» Identificado (@) con  Documento Nacional de Identidad

N looUSB S .Y abajo firmante.

Con experiencia profesional en: DSeNs+ e Opn A_SQ(/YL- LG P/\‘\p

Ha sido informado(a) detalladamente sobre el presente trabajo de investigacién “La

retroactividad benigna y las multas en el procedimiento administrativo

sancionador”, como también sobre los objetivos trazados en el presente trabajo de

investigacion.
Asimismo, se le ha puesto en conocimiento que:

® Susdatos se trataran de forma confidencial
® Su participacién en el estudio es voluntaria, puede interrumpir la misma en
cualquier momento, sin que ello genere ningun perjuicio.

® Su participacion en la realizacién de entrevista solo seré registrada en audio

Teniendo la plena satisfaccién del contenido de investigacién, doy consentimiento de

participacién en el presente estudio.

ENTREVISTADO: INVESTIGADOR:
cAL- LAy Sion Mendoa Sancligy-

DUV 4585|644

Paaadd. (il Z«( Leion INVESTIGADOR:

S /hoRan PeaniT 5670
DN * 3540301



FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Entrevistado(a) HQ ?ﬂﬂQ(‘ G OLVQC’ CA UDN 603

............. . ldentificado (a) con Documento  Nacional de Identidad

N® Oea‘gz Y L{ 6 , Y abajo firmante.
Con experiencia profesional en: N Jp(: (79 D g /x QE’\E ROL )ON f
(@‘50 de A fefo Les«f

Ha sido informado(a) detalladamente sobre el presente trabajo de investigacién “La

retroactividad benigna vy las multas en el procedimiento _administrativo

sancionador”, como también sobre los objetivos trazados en el presente trabajo de

investigacion.
Asimismo, se le ha puesto en conocimiento que:

® Susdatos se trataran de forma confidencial
* Su participacién en el estudio es voluntaria, puede interrumpir la misma en
cualquier momento, sin que ello genere ningun perjuicio.

® Su participacién en la realizacién de entrevista solo ser4 registrada en audio

Teniendo la plena satisfaccién del contenido de investigacion, doy consentimiento de

participacion en el presgnte estudio.

ENTREVISTADO: \ INVESTIGADOR:

L E\w Mendia, Sunciey-
Dot - 15854
Bemm, Golac i b e

’ ANDEER  ARONE SCTD
DNE 1 35G40301)



FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Entrevistado(a) _EQG(‘: FEENMJDO M&)m/‘\ MU@. ...............

............. , Identificado (a) con  Documento Nacional de Identidad

Ne. O8S3930- ., Y abajo firmante.

Con experiencia profesional en:
i 7 . /
o PNP .
Ha sido informado(a) detalladamente sobre el presente trabajo de investigacién “La

retroactividad benigna y las multas en el procedimiento _administrativo

sancionador”, como también sobre los objetivos trazados en el presente trabajo de

investigacion.
Asimismo, se le ha puesto en conocimiento que:

® Sus datos se trataran de forma confidencial
® Su participacién en el estudio es voluntaria, puede interrumpir la misma en
cualquier momento, sin que ello genere ningun perjuicio.

® Su participacion en la realizacién de entrevista solo sera registrada en audio

Teniendo la plena satisfaccién del contenido de investigacion, doy consentimiento de

participacion en el presente estudio.

ENTREVISTADO: INVESTIGADOR:
=) &
JT .; :-\D&A%}t’) SWon Mandoza Suncez
ey DLy §57(6qq
& = kS 1Cﬁ 81 ‘INVESTIGADOR:

anpeen peow| <878
ONL * 35A40101



FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Entrevistado(a) iUl& E“Q\@J’E MQAHAU%)A‘

............. , Identificado (a) con Documento  Nacional de Identidad
N° Hyi463.2\ , Y abajo firmante.

Con experiencia profesional en:  7) etecy o ADM WAT7 KD/
éspec\u\\dq en Prasso Sanct orador

Ha sido informado(a) detalladamente sobre el presente trabajo de investigacién “La

retroactividad benigna y las multas en el procedimiento administrativo sancionador”

como también sobre los objetivos trazados en el presente trabajo de investigacion.
Asimismo, se le ha puesto en conocimiento que:

e Sus datos se trataran de forma confidencial
® Su participacién en el estudio es voluntaria, puede interrumpir la misma en
cualquier momento, sin que ello genere ningln perjuicio.

e Su participacion en la realizacién de entrevista solo sera registrada en audio

Teniendo la plena satisfaccion del contenido de investigacién, doy consentimiento de

participacion en el presente estudio.

ENTREVISTADO: INVESTIGADOR:
= ‘
L Snon Merdaza Gne ke
S ERNG D 4sgs (644
INVESTIGADOR:

ANDBEA ABONS 5070

DNT - 35440301



FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Kenapd fhecnro Lend Ola'n s

............. , Identificado (a) con Documento  Nacional de Identidad
Ne. 262%/2

Entrevistado(a)

, Y abajo firmante.

Con experiencia profesional en: \k \ *
. E \be‘(ed/\f) A(S'me va\Wo | P)Pecm sla en
Proeso Sancionodor

Ha sido informado(a) detalladamente sobre el presente trabajo de investigacién “La

retroactividad benigna y las multas en el procedimiento administrativo sancionador”,

como también sobre los objetivos trazados en el presente trabajo de investigacion.
Asimismo, se le ha puesto en conocimiento que:

e Sus datos se trataran de forma confidencial
® Su participacion en el estudio es voluntaria, puede interrumpir la misma en
cualquier momento, sin que ello genere ningtn perjuicio.

® Su participacion en la realizacién de entrevista solo seré registrada en audio

Teniendo la plena satisfaccién del contenido de investigacién, doy consentimiento de

participacion en el presente estudio.

ENTREVISTADO: INVESTIGADOR:

- TP g i
Quintang BN\'.D*1§3rlé‘4‘ism ¥

INVESTIGADOR:

REG.CA.L 78969

w7 // ANDECA PEONT <oy
ONT AT TON



FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Entrevistado, Hugo Andrés Garma Saavedra, Identificado con Documento Nacional de

Identidad N° 43210322, y abajo firmante.

Con experiencia profesional en:

Derecho Administrativo, derecho laboral, gestién publica, director general de la oficina
general de gestién de recursos humanos del ministerio de desarrollo agrario y riego

Ha sido informado(a) detalladamente sobre el presente trabajo de investigacién “La

retroactividad benigna y las multas en el procedimiento administrativo sancionador”,

como también sobre los objetivos trazados en el presente trabajo de investigacion.
Asimismo, se le ha puesto en conocimiento que:

® Sus datos se trataran de forma confidencial.

® Su participacién en el estudio es voluntaria, puede interrumpir la misma en
cualquier momento, sin que ello genere ningun perjuicio.

® Su participacion en la realizacién de entrevista solo ser4 registrada en audio y

video
Teniendo la plena satisfaccién del contenido de investigacién, doy consentimiento de
participacion en el presente estudio.

ENTREVISTADO: INVESTIGADOR:

\
‘Q’ﬁ O]

INVESTIGADOR:

HUGO ANDRES GARMA SAAVEDRA
CAL 49502

Wwon Mendoza SanchoZ
S "gm 4 585769



FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Entrevistado(a)(D\J Ol‘l (ﬂ ILQ{ / MENDIETA  Tllptepddu |

............. 7 Identlﬁmdo (a) con Documento  Nacional de Identidad
N° 03116000 , Y abajo firmante. . -

roe ChrTe
Con experiencia profesional en: /7’ S ede¥ ’ZC6 el de la oi iy C}J
Geweael de /e prP-

Ha sido informado(a) detalladamente sobre el presente trabajo de investigacién “La

retroactividad

sancionador”, como también sobre los objetivos trazados en el presente trabajo de

investigacion.
Asimismo, se le ha puesto en conocimiento que:

® Sus datos se trataran de forma confidencial
* Su participacion en el estudio es voluntaria, puede interrumpir la misma en
cualquier momento, sin que ello genere ningun perjuicio.

® Su participacién en la realizacién de entrevista solo ser4 registrada en audio

Teniendo la plena satisfaccién del contenido de investigacion, doy consentimiento de

participacién en el presente estudio.

INVESTIGADOR:

ch/o MEvoLETR _illateane] msg){’%%)m&xh@
RO TNVESTIGADOR:

MD&A PEONT £00
PNT - 69UGO1 .



FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Entrevistado(a).......SAVASD | ©5210aL | RoeaPCl Touvy

............. . Identificado (a) con Documento Nacional de Identidad
N°.....OX¢ 8387¢ , Y abajo firmante.

Con experiencia profesional en: FiscaL Supedive Adsudrs
Aol TSHAEC

Ha sido informado(a) detalladamente sobre el presente trabajo de investigacién “La

retroactividad benigna y las multas en el procedimiento administrativo sancionador”,

como también sobre los objetivos trazados en el presente trabajo de investigacion.
Asimismo, se le ha puesto en conocimiento que:

e Sus datos se trataran de forma confidencial
e Su participacion en el estudio es voluntaria, puede interrumpir la misma en
cualquier momento, sin que ello genere ninguin perjuicio.

e Su participacion en la realizacion de entrevista solo serd registrada en audio

Teniendo la plena satisfaccion del contenido de investigacién, doy consentimiento de

participacion en el presente estudio.

ENTREVISTADO: INVESTIGADOR:

L/ Yoa Mendota Sanchicn

caL L (o173 . Oy sesieuq
INVESTIGADOR:

A MIDEER ARONIL <010
ONT = #FRAUTOM



FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Entrevistado(a) Gilmar IV\S CABRCRA CRUCES

............. , Identificado (a) con Documento  Nacional de Identidad

N° 4 22952 g 8 ., Y abajo firmante.

Con experiencia profesional en: VOCAL SULPERIOR- OEL
FUSRO MILITAR PoL(cAL ,

Ha sido informado(a) detalladamente sobre el presente trabajo de investigacion “La

retroactividad benigna y las multas en el procedimiento administrativo sancionador”,

como también sobre los objetivos trazados en el presente trabajo de investigacion.
Asimismo, se le ha puesto en conocimiento que:

e Sus datos se trataran de forma confidencial
® Su participacion en el estudio es voluntaria, puede interrumpir la misma en
cualquier momento, sin que ello genere ningtin perjuicio.

* Su participacién en la realizacién de entrevista solo sera registrada en audio

Teniendo la plena satisfaccion del contenido de investigacién, doy consentimiento de

participacion en el presente estudio.

NTREVISTADO: INVESTIGADOR:

CAL. 28a0d DI 455644

INVESTIGADOR:

PDRER ARONG SUTO
DNE 35440301

Won Meadoza Sencha-






FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Tos€ Flwres vavoul

Entrevistado(a).........=0.2.%...

............. , Identificado (@) con  Documento Nacional de Identidad

N°O?q{%5"fg Y abajo firmante.

Con experiencia profesional en: |

-con Wgisteo cal NTHZMIS "

= Aseson) zenl De (A Dinscadh ¢eveRAL ds iNe(jeerCi 4
DEL miNTe&is Je TuTs 20

~ cToR EN DEReC He

Ha sido in%rmz%o(a) detalladamente sobre el presente trabajo de investigacién “La
retroactividad benigna y las multas en el procedimiento _administrativo
sancionador”, como también sobre los objetivos trazados en el presente trabajo de

investigacion.
Asimismo, se le ha puesto en conocimiento que:

® Susdatos se trataran de forma confidencial
® Su participacién en el estudio es voluntaria, puede interrumpir la misma en
cualquier momento, sin que ello genere ningun perjuicio.

® Su participacion en la realizacién de entrevista solo seré registrada en audio

Teniendo la plena satisfaccién del contenido de investigacion, doy consentimiento de

participacion en el presente estudio.

TREVISTADO: INVESTIGADOR:

e : v - 3 \Al)’\ M é’% = e
3 OE’JFI OQ?)S \{ /JNQL\_l br\%i%\'ei’/Qb‘(‘l e
CA\_N L(Z\‘}s_ ‘INVESTIGADOR:

PNDZA AeONT 4510
DN - 25Q40301
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