
Caratula 

ESCUELA DE POSGRADO 

PROGRAMA ACADÉMICO DE DOCTORADO EN GESTIÓN 
PÚBLICA Y GOBERNABILIDAD 

Política de discapacidad en el sistema funcional de los gobiernos 

locales, Provincia de Mariscal Nieto, Moquegua, 2022 

TESIS PARA OBTENER EL GRADO ACADÉMICO DE:                                        
Doctor en Gestión Pública y Gobernabilidad

AUTOR: 

ASESOR: 

Dr. Flores Sotelo, Willian Sebastian (orcid.org/0000-0003-3505-0676) 

CO-ASESOR: 

Dr. Padilla Caballero, Jesús Emilio Agustín (orcid.org/0000-0002-9756-8772) 

LÍNEA DE INVESTIGACIÓN: 

Gestión de Políticas Públicas y del territorio 

LÍNEA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL UNIVERSITARIA: 

Fortalecimiento de la democracia, liderazgo y ciudadanía 

LIMA - PERÚ 

2023

Laura Huaman, William Freddy (orcid.org/0000-0002-2045-7855) 

https://orcid.org/0000-0003-3505-0676
https://orcid.org/0000-0002-9756-8772


 

ii 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dedicatoria 

A mis padres, quienes motivan los 

buenos días. Gracias por todo. 

 

 

 

 

 

 

 



iii 

 

 

 

 

 

 

 

 

Agradecimiento 

A mi Asesor de Tesis, William Sebastián 

Flores Sotelo, que ha guiado con sus 

consejos la culminación del presente 

trabajo. Asimismo, a los docentes que han 

compartido sus experiencias y 

conocimientos durante el Programa 

Académico. Finalmente, agradezco a los 

representantes de instituciones que 

aportaron con datos para el presente 

trabajo. 

 

 

 

 

 

 



iv 

Índice de contenidos 

Pg. 

i 

iv 

v 

vi 

vii 

viii 

Carátula 

Índice de contenidos 

Índice de cuadros 

Índice de figuras 

Resumen 

Abstract 

Resumo ix 

1 

3 

I. INTRODUCCIÓN

II. MARCO TEÓRICO

III. METODOLOGÍA 18 

3.1. Tipo y diseño de investigación 18 

3.2. Categorías, subcategorías y matriz de categorización 18 

3.3. Escenario de estudio 24 

3.4. Participantes 24 

3.5. Técnicas e instrumentos de recolección de datos 25 

3.6. Procedimientos 26 

3.7. Rigor científico 26 

3.8. Método de análisis de datos 27 

3.9. Aspectos éticos 28 

IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN 28 

V. CONCLUSIONES 41 

VI. RECOMENDACIONES 42 

VII. PROPUESTA 43 

REFERENCIAS 45 

ANEXOS 57 



v 

Índice de cuadros 

Pág. 

Cuadro 1 Categorización de los lineamientos de la Política de 

discapacidad 

19 

Cuadro 2 Vinculación de funciones con subcategorías de la Política 

de discapacidad 

23 



vi 

Índice de figuras 

Pág. 

Figura 1 Herramienta de sistematización heurística para 

problemas públicos relacionados a la acción 

gubernamental no estructurada 

7 

Figura 2 Modalidades de seguimiento y evaluación de políticas 

públicas 

11 

Figura 3 Funcionamiento del Sistema Nacional para la Integración 

de la Persona con Discapacidad 

16 

Figura 4 Articulación del PEI y POI CONADIS 2020 - 2022 con 

otros documentos de gestión 

17 

Figura 5 Modelo de reducción de datos 27 

Figura 6 Teoría simple para la evaluación de un programa 37 

Figura 7 Teoría compleja para la evaluación de un programa 37 

Figura 8 Principales documentos normativos de aplicabilidad en el 

SINAPEDIS 

39 



vii 

Resumen 

La tesis tuvo por objetivo de estudio: analizar cómo impacta la 

implementación de la política de discapacidad en el sistema funcional de los 

gobiernos locales, en la provincia de Mariscal Nieto, Moquegua, 2022, el tipo de 

investigación fue básico con diseño no experimental, transversal, de enfoque 

interpretativo hermenéutico. La técnica que se utilizó para el recojo de datos fue el 

análisis documental y la entrevista semiestructurada. Para cumplir el objetivo se 

aplicó una guía de preguntas a 3 funcionarios públicos encargados de la Oficina 

municipal de atención a las personas con Discapacidad (OMAPED) de tres 

municipalidades distritales de la provincia de Mariscal Nieto. Los resultados han 

permitido concluir que existen barreras institucionales, presupuestales, técnicas y 

operativas que limitan el funcionamiento de las OMAPED distritales, lo que 

condiciona la implementación de la política de discapacidad en los gobiernos 

locales de la provincia de Mariscal Nieto, Moquegua. Por tanto, la implementación 

de la política para los gobiernos locales impacta negativamente en las funciones 

normativa, articuladora y planificadora, sobrecargando aún más la débil capacidad 

técnico-política institucional que se evidencia en los procesos de gestión y 

desempeño deficientes. 

Palabras clave: Política publica, discapacidad, sistema funcional, gestión 

pública, derechos humanos.  
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Abstract 

The objective of the thesis was to study: to analyze how the implementation 

of the disability policy impacts the functional system of local governments, in the 

province of Mariscal Nieto, Moquegua, 2022, the type of research was basic with a 

non-experimental, cross-sectional design. with a hermeneutic interpretive 

approach. The technique used for data collection was documentary analysis and 

semi-structured interview. To meet the objective, a question guide was applied to 

3 public officials in charge of the Municipal Office of Attention to People with 

Disabilities (OMAPED) of three district municipalities of the province of Mariscal 

Nieto. The results have allowed us to conclude that there are institutional, 

budgetary, technical and operational barriers that limit the operation of the district 

OMAPEDs, which conditions the implementation of the disability policy in the local 

governments of the province of Mariscal Nieto, Moquegua. Therefore, the 

implementation of the policy for local governments has a negative impact on the 

normative, coordinating and planning functions, further overloading the weak 

institutional technical-political capacity that is evidenced in deficient management 

and performance processes. 

Keywords: Public policy, disability, functional system, public management, 

human rights. 
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Resumo 

O objetivo da tese foi estudar: analisar como a implementação da política 

de deficiência afeta o sistema funcional dos governos locais, na província de 

Mariscal Nieto, Moquegua, 2022, o tipo de pesquisa foi básica com um não 

experimental, transversal design seccional, com abordagem interpretativa 

hermenêutica. A técnica utilizada para a coleta de dados foi a análise documental 

e a entrevista semiestruturada. Para cumprir o objetivo, um guia de perguntas foi 

aplicado a 3 funcionários públicos encarregados do Escritório Municipal de 

Atenção às Pessoas com Deficiência (OMAPED) de três municípios distritais da 

província de Mariscal Nieto. Os resultados permitiram concluir que existem 

barreiras institucionais, orçamentárias, técnicas e operacionais que limitam o 

funcionamento dos OMAPEDs distritais, o que condiciona a implementação da 

política de deficiência nos governos locais da província de Mariscal Nieto, 

Moquegua. Portanto, a implementação da política para os governos locais 

impacta negativamente as funções normativa, coordenadora e de planejamento, 

sobrecarregando ainda mais a fraca capacidade técnico-política institucional que 

se evidencia em processos de gestão e desempenho deficientes. 

Palavras-chave: Política pública, deficiência, sistema funcional, gestão pública, 

direitos humanos.  
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