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Resumen

En la presente investigacion titulada “El estado de emergencia y su incidencia en el
derecho de libertad de transito, distrito los olivos 2021” tuvo como objetivo
determinar como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad de
transito, Distrito Los Olivos, 2021.

La metodologia que se utilizé fue de enfoque cualitativo y de tipo basica, contdé con
un disefio de teoria fundamentada. Asi mismo, se empleé como instrumento de

recoleccion de datos: guia de entrevista.

Después se analizo las respuestas que se obtuvieron a través de la guia de
entrevista, analisis documental y de la contrastacion con los antecedentes
establecidos, se llegd a la conclusién de que el estado de emergencia si bien
legalmente incide en el derecho de libertad de trdnsito de forma restrictiva, las
medidas utilizadas en el contexto del Covid-19 fueron empleadas sin aplicar los

principios de proporcionalidad y razonabilidad.

Palabras clave: libertad de transito, restrictiva, principio de proporcionalidad,

principio de razonabilidad.
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Abstract

In the present investigation entitled "The state of emergency and its incidence on
the right to freedom of transit, Los Olivos district, 2021" had the objective of
determining how the state of emergency affects the right to freedom of transit, Los
Olivos District, 2021.

The methodology that was used was of a qualitative approach and of a basic type,
it had a grounded theory design. Likewise, the interview guide was used as a data

collection instrument.

After the responses obtained through the interview guide, documentary analysis and
contrasting with the established antecedents were analyzed, it was concluded that
the state of emergency, although legally, affects the right to freedom of movement
of restrictively, the measures used in the context of Covid-19 were used without

applying the principles of proportionality and reasonableness.

Keywords: freedom of transit, restrictive, principle of proportionality, principle of

reasonableness.
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l. INTRODUCCION

Es de vital importancia como primer punto destacar la realidad problematica de
esta investigacion en la que se enlaza con la limitacién de derechos fundamentales
como la libertad de transito en un estado de emergencia por la pandemia del SARS-
COV-2 (en adelante Covid-19) la que conllevo a nuevos escenarios de adaptacion
y aceptacion, en la que se normalizé que estos sean transgredidos de forma
proporcional y vdlida por la actual coyuntura que se estaba viviendo por la crisis

sanitaria.

Como bien se sabe, en el desarrollo y progreso de una nacion, se dan situaciones
gue pueden suponer una grave amenaza para la existencia normal y el desarrollo
de la comunidad nacional y su sistema. En otras palabras, escenarios que
presentan un riesgo de extincidn, una emergencia que amenaza la seguridad de un
estado, tales como una pandemia o quiza otro tipo de situaciones nuevas que se

pueden presentar.

A nivel mundial ha existido la preocupaciéon y la intencion de reducir el
desplazamiento del SARS-COV-2 por lo que diversos paises estaban en la
obligacion juridica y social de tomar medidas que resguarden la integridad de las
personas de cada estado. Ante esta situacion, existia una circunstancia que ponia
en peligro la vida de la nacion, tal cual el Articulo 137° de la Carta Magna del Peru,
Inciso 1, ante esta eventualidad se restringen derechos constitucionales como la
libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de
reunion y de transito, a la vez prohibe el exiliar a alguien. Medidas que se brindaron

y se modificaron para preservar la entereza de la poblacion peruana.

Dicho lo anterior, segun la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
establece que los gobiernos en la aplicacién y control de la pandemia del COVID-
19, debe enfocarse el respeto de los DDHH, porque afectaria la validez de los
mismos, de aquellas personas en consecuencia de los riesgos para la existencia e
integridad personal que conlleva el COVID- 19. Asimismo, lo que repercutiria de
inmediato, mediano y largo plazo en el grupo de personas en situacion de
vulnerabilidad (Carrasco, Gonzales y Sanjinez, 2020). Ello significa, que a pesar de

la situacidon sanitaria que puede atravesar cualquier estado, es indispensable que



dentro de las medidas que tome cada gobierno, exista un respeto dentro del marco
de la integridad de las personas y de lo que conlleva su desarrollo emocional y

fisico.

Después de lo sefialado anteriormente, el problema general es: ¢ De qué manera
el Estado de emergencia incide en el derecho de libertad de transito, Distrito Los
Olivos 20217?, teniendo como primer problema especifico: ¢El Estado de
emergencia cumple con los principios de razonabilidad y proporcionalidad en la
restriccion del derecho de libertad de transito?, finalmente como segundo
problema especifico se plantea: ¢Cuales son las consecuencias juridicas y

politicas que trajo el atropello de la libertad de transito en el Estado de emergencia?

Con relacién a la justificacion tedrica de la presente investigacién se basa en
nociones tedricas que permiten dar a conocer los derechos transgredidos como el

de libertad de transito en un Estado de emergencia.

Con respecto a la justificacidon practica de la investigacion, recae sobre la actual
problematica que se ha vivido durante los ultimos afios y que ha traido una serie de
limitaciones en cuanto se ha visto afectado diversos derechos fundamentales para
el libre desarrollo del ser humano.

En cuanto a la justificacién metodolégica se desarrolla mediante el enfoque
cualitativo que se va a emplear a la par con instrumentos que permitan tener un

analisis mas concreto de la figura juridica materia de estudio.

Asimismo, se configura como objetivo general: Determinar como el Estado de
emergencia incide en el derecho de libertad de transito, Distrito Los Olivos 2021.
Como primer objetivo especifico: Explicar si el estado de emergencia cumple con
los principios de razonabilidad y proporcionalidad en la restriccion del derecho de
libertad de transito. Como segundo objetivo especifico: Determinar cuales son
las consecuencias juridicas y politicas que trajo el atropello de la libertad de transito

en el Estado de emergencia.

Como supuesto general: El Estado de emergencia incide en el derecho a la

libertad de transito a través de medidas normativas como la restriccion transitoria,



tal situacion si bien tiene una base constitucional ello no justifica el abuso del
derecho, lo cual se ha dado en el contexto de pandemia. Se propone como primer
supuesto especifico: Si bien el derecho de libertad de transito es un derecho
fundamental y las medidas adoptadas estan contempladas en el marco normativo;
estas deben ser empleadas con criterio adecuados a la situacion por la que se esta
atravesando, por lo que se cuestiona si se aplicaron los principios como de

razonabilidad y proporcionalidad, escenario que no ha sido el que se ha observado.

Finalmente, el segundo supuesto especifico: Que las consecuencias de este
atropello de la libertad de transito en el contexto de Estado de emergencia se
evidencian en la falta de proporcionalidad de la medida la cual contribuyd a sumar
los casos de afectados por el virus que ahora no se podian desplazar, ademas el

derecho a la empresa y comercio se ha visto seriamente comprometida.



Il. MARCO TEORICO

Para retroalimentar el presente trabajo de investigacion y esclarecer los puntos mas
destacados, se han empleado diversos antecedentes nacionales e internacionales

gue se han desarrollado durante los ultimos afios.

En primer lugar, se tiene los antecedentes nacionales, como la tesis de Apaza
(2019) titulada Control de Constitucionalidad del estado de emergencia donde
menciona que el presidente es el encargado de evaluar frente ciertas circunstancias
si es necesario declarar la emergencia o no. Es importante evaluar los fundamentos
gue emita el mandatario y estos deben ir de la mano con el principio de
proporcionalidad para poder hacer prevalecer el derecho a la vida y al orden publico
sobre otros derechos como el de libertad de reunion, transito, inviolabilidad de
domicilio de todos los pobladores. A esto se le suma que estas medidas deben
tener dos tipos de controles, un control jurisdiccional de cada actuacion en
especifico y la responsabilidad de las autoridades competentes para determinar si
la medida es viable o no, ademas del control constitucional que debe emplearse. El
procedimiento legal que se ha establecido para la declaratoria de un estado de
emergencia es a través de un Decreto Supremo Extraordinario, estos muchas veces
pueden estar vinculado a un acto poder-politico que legalmente es avalado por la

Carta Magna.

En cuanto a la tesis de Marcés (2021) titulada Estudio sobre la validez de los
estados de emergencia que restringen derechos decretados en el Pert entre 2000
y 2009 ofreci6 un alcance mas determinado sobre la circunstancia en la que se da
la declaratoria del estado de emergencia, en la que sefiala que esta se da en una
situacion anormal y peligrosa que demanda de una respuesta inmediata para poder
mitigar el impacto de estas situaciones. A lo largo de los afios se han aplicado estas
medidas en diversas situaciones, en las que generalmente han sido por protestas
u operaciones politicas y militares, muchas de ellas consideradas inconstitucionales
puesto que eran ejerciendo derechos de protestas y no donde existiera eminente
peligro de la vida e integridad de los seres humanos. En los estados de emergencia
lo que sucede es una restriccion momentanea del ejercicio de algunos derechos,

puesto que no varia el derecho sino su ejecucion, esta debe ser parcial y no total,



ya que si fuese esto posible se estaria ante una situacion inconcebible en la

realidad.

Por otro lado, Siles en su investigacion Problemética constitucional del estado de
emergencia en Peru: Algunas cuestiones fundamentales (2017) muestra algunas
deficiencias que tiene la normativa sobre el estado de emergencia, tanto en un
marco constitucional como en el marco legal, esto a raiz a diversos aspectos
normativos. El Derecho Internacional de los Derechos humanos ha regulado los
estados de excepcion sin embargo considera que existe un vacio de una ley integral
sobre estos regimenes, esto se presta a que no exista una clara interpretacion de
las instituciones. La jurisprudencia peruana tampoco ha podido brindar mayores
alcances sobre este tema, seflala que en muchas cosas los estados de
emergencias han sido utilizadas para mitigar conflictos sociales como violencia y
terrorismo, también frente a las olas de violencia de la delincuencia. Afiade que una
de las causas de esta declaratoria de emergencia es la amenaza a la existencia de
la nacién, es decir que afecte la vida cotidiana que debe tener la comunidad, esto
significa prevalecer la integridad fisica de la poblacién. Con relacion a la
declaratoria del estado de emergencia, la carta magna estipula que este poder es
directamente del poder ejecutivo, es asi que seria idbneo que se creen mecanismos
gue permita contrarrestar esta potestad del poder ejecutivo hacia otras instituciones
del estado peruano, esto con la finalidad de poder reforzar el control politico que

debe emplearse en estas medidas.

Presentando las antecedentes internacionales, en la investigaciéon de Guido
titulada Argumentos sobre la legalidad o ilegalidad de los decretos de estado de
emergencia de octubre 2019, afirma que existe un vacio normativo, esto a raiz de
reformas constitucionales que se desarrollaron en Chile, quienes entregan la
facultad de dictaminar estos estados a los Jefes de la Defensa Nacional, en la que
controlan el ingreso y salida de los lugares donde se ha declarado la emergencia y
la disposicion de transitar liboremente. Sostiene que esta atribucion la entrega el
presidente a los militares, la problemética radica sobre que el vacio de normativa
que pueda precisas sobre aquellas acciones gque estas autoridades pueden realizar

dentro del ejercicio de sus facultades que han sido otorgadas (2019).



Mientras que la investigacion de Andrade, Guadarrama y Mendoza titulada El,
alcance del derecho a la libertad de transito en tiempos del Covid-19 (2020),
muestran otro punto del desarrollo de restriccion del derecho a la libertad de
transito, el marco constitucional de México y su ordenamiento juridico van de la
mano para que las Ordenes mexicanas (medidas) sean tomadas dentro de la
legalidad. Los instrumentos que se emplearon fueron de acuerdo a la soberania de
cada pais. México ante esta situacion pudo hace frente desde febrero, sin embargo,
cada medida iba tomando mayor relevancia segun se iba complicando lasituacion.
Los Acuerdos emitidos por el Secretariado, en México si bien la actitud en
fundamento fue de indolencia en se present6 el primer asunto extrafio de COVID-
19 su actitud cambié ante el inminente peligro que la circunstancia representaba.
La estrategia que tenian pensando el estado mexicano, era centrarseen la campafa
de “Quédate en casa” con la intencién de mantener a las familias aisladas evitando
la propagacion del virus. EIl primer caso de Covid- 19 se presentdéen febrero,
iniciando con el desarrollo de las fases que se tenian previstas ante cualquier
situacion complicada que se pudiera presentar. Conforme el nimero de casos y
muertes aumentaban, las fases iban subiendo de nivel. Dentro de ese estado
también se realizé una suspension de actividades econdmicas, obstaculizando el
crecimiento de diversos emprendimientos y negocios. La restriccion del derecho a
la libertad de transito dio algunos frutos positivos, permitié mitigar los contagios
desenfrenados que se estaban suscitando. Definitivamente que la actual

contingencia sanitaria dejara una huella dentro de la historia de la humanidad.

Después de mencionar los antecedentes nacionales e internacionales, es de vital
importancia desarrollar las teorias relacionadas al trabajo de investigacion,
teniendo en cuenta las categorias y subcategorias empleadas en el presente. En

primer lugar, se precisara la categoria 1: El Estado de Emergencia,

Para Almanza y Pérez (2020), manifiesta que el estado de emergencia es una
atribucién del jefe de estado, y se trata de una facultad especial, que se materializa
mediante un decreto ley, que le permite dictar decretos-leyes que contengan
ordenes y resoluciones para reducir la negativa efectos de la emergencia que

atraviesa.



Segun Apaza (2019), se emite una declaracion de estado de emergencia en alguna
situacion de guerra menos grave O severa, que podria ser actos de rebelidn,
alteracién del orden publico y otras condiciones politicas o sociales que amenacen
directamente el desarrollo de actividades gubernamentales o socavar la calmay la
seguridad Ciudadanos. La designacion de dias especiales para el transito de
personas por género, permite observar el pésimo consejo a nivel presidencial del
presidente Vizcarra. Asi como el débil control del gasto presupuestario por parte de
las autoridades regionales y municipales, previo al estallido de la epidemia. A esto
se le sumo el cambio de ministros en plena pandemia, especialmente en la
categoria de salud y asuntos del interior, donde se han documentado casos de
corrupcion. Finalmente, la falta de respuesta y garantias en la toma de decisiones
ejecutivas, en las normas sobre tiempos permitidos de viaje y toques de queda para

los ciudadanos, que han cambiado constantemente durante la pandemia.

Davila (2020) define una emergencia sanitaria por COVID-19, tiene como estrategia
cuidar de manera efectiva la vida y la salud de las personas, al reducir el potencial
incremento de personas contagiadas por este virus, sin aquejar la provision de
servicios esenciales, asi como la salud y la nutricion de la poblacién. Asimismo, Su
implementacion requiere la restriccion de los derechos constitucionales
concernientes a la libertad y seguridad individual, la inviolabilidad de la familia y el
derecho a la libertad de reunién colectiva, y la supresion de la posibilidad de la
itinerancia y el uso de vehiculos particulares, todos ellos protegidos y salvar la salud

publica.

Zuaiiga (2020) Incluyendo a Ecuador, ha declarado su propio régimen de
emergencia para adoptar medidas encaminadas principalmente a mitigar su
propagacion. En este caso, la gestion abierta del virus se ha caracterizado,
principalmente, por la presencia limitada en las distintas actividades y el
compromiso tecnolégico para continuar con las funciones normales, siempre que

sea posible.

Seguidamente se tiene la subcategoria 1: Régimen de excepcion, que, para
Quispe (1982), este tipo de situaciones que se denominan bajo el término de

régimen de excepcion tienen que ser aplicados con la existencia de sefiales



razonables e inclusive hechos exactos que puedan poner en peligro la salud
publica. A su vez precisa que existen dos sistemas, el primero el inglés y el franceés.
El primero es cuando se centra en la suspension de la garantia que se tiene como
habeas corpus, mientras que el segundo es el que se conoce como usualmente
como estado de sitio. El estado de sitio tiene una inclinacion militar, incluso
antiguamente estas posiciones hacian que las personas no tengan acceso a las
vias de comunicacion y sufran de desabastecimiento, con la finalidad de que existan

rendiciones de las partes infractoras.

Por otro lado, Rivera menciona que el estado de excepcion ha estado presente en
todas las constituciones, excepto la constitucion de 1920 en la que el pais en ese
momento atraveso por un régimen de fuerzas y por una desmedida arbitrariedad en
la época del que entonces era Augusto B. Leguia, dejando de lado absolutamente
las garantias democraticas que con la finalidad de que sean efectivas, no avalaba

la suspension transitoria (2019).

Como subcategoria 2: Restriccion transitoria, es aquella determinacion que
restringe el derecho de libertad de transitar de forma voluntaria por cualquier
espacio publico, es decir la facultad de poder circular con libertad tanto en su
domicilio como en cualquier espacio. Se menciona que se puede dar la figura de
restriccion por razones de sanidad a causa de enfermedades epidemioldgicas que
pongan en peligro a las personas de un determinado territorio. Asi mismo, por
mandato judicial, la cual inhibe de poder salir del pais, estas medidas son expedidas
por parte del juez, caso contrario se estaria vulnerando algunas garantias
constitucionales. Finalmente, por aplicacion de la ley de extranjeria, que se aplica
para aquellos extranjeros que no dan cumplimiento a algunas normas de ingreso e
incluso algunas la vulneracién de algunas normas que deben cumplirse durante la

permanencia del extranjero (Espinosa, 2003).

De esta misma forma, la Defensoria del pueblo (2004) sefiala que las normas
municipales se encuentran predeterminadas en la Constitucion Politica del Perd,
esto trae como consecuencia que varios derechos fundamentales sean vulnerado,

presentandose la figura de la restriccion transitoria, esto requiere que se de una



mejor definicidn de la competencia para que se puedan tener mejores logros con

fines publicos.

En segundo lugar, se precisara la categoria 2: Libertad de transito, en donde nos
indica Huaman (2020), nos manifiesta que existe una relacién entre la libertad de
circulacién y las restricciones al derecho a los espacios publicos, la Corte
Constitucional ha declarado razonable y proporcionada la existencia de la
seguridad ciudadana, en cuanto que no garantiza la proteccion de los derechos

fundamentales tal como lo establece la Constitucion.

La libertad de transito puede ser restringida cuando el pais y la poblacion del Peru
se encuentran en peligro, ya sea por una guerra, desastre natural, epidemia, etc.
Pero esto significa que el Estado debe respetar los derechos humanos, y el derecho
a la libre circulacién no puede ser anulado (Tribunal Constitucional, Expediente N°
2876-2005-PH/TC, 2005)

Posteriormente, se determinara la subcategoria 1. Derecho fundamental,
Navarro menciona que los derechos fundamentales son mecanismos que han ido
evolucionando con el pasar de los afios, el hombre ha memorizado el otorgamiento
de derechos individuales, que se les fueron entregados de forma justa y
garantizada, pese a esto existen limites impuestos por quienes ejercen el poder. No
se puede negar la relacion que tiene la dignidad humana con los derechos
fundamentales, pues estos en mencion estan adheridos a la dignidad, esto quiere
decir que los derechos fundamentales sirven como garantia de la dignidad que tiene
la persona, en consecuencia, la dignidad sirve como fuente de los derechos de los
seres humanos. Los derechos fundamentales cumplen un rol ante la necesidad de
la persona de vivir en libertad, como también el derecho a la vida, derechos civiles,
derechos politicos y sociales, derechos bésicos que no son negociables y son

reconocidos de forma equitativa aplicando la igualdad para todos (2019).

De esta misma forma Landa, (2017) conceptualiza a los derechos fundamentales
como derechos basicos que tiene una base en la dignidad de la persona y estos
deben constituirse como algo fundamental para el estado y la sociedad, por lo cual
el estado es el responsable de garantizar su cumplimiento, es asi que se



encuentran materializados en la carta magna del estado, la Constitucion Politica
del Estado.

Por ultimo, se definird la subcategoria 2: Limites establecidos por la ley, cuando
se toca el tema de limites establecidos por la ley, se habla de forma general para
referirse a la accidn juridica que pueda permitir una restriccion a esas facultades,
tratar de ahondar en el tema es un problema teniendo en cuenta que muchos
autores no se refieren con tanta ambigiiedad. Sin embargo, es importante precisar
gue los limites que puedan establecerse sean solo por acontecimientos de gran
relevancia y sean amparados por el sistema normativo, caso contrario se estaria

vulnerando el estado de derecho (Aguiar, 2018)

Se procede a presentar los enfoques conceptuales, en lo que se precisa en los
siguientes términos: Ordenamiento juridico segun Marcial, menciona que no es
un agregado de normas, sino que estan dentro de ello, esto es de vital importancia
porque permite comparar contenidos y principios (2017). Por otro lado, legalidad,
el principio de legalidad o estado de derecho es el principio basico en el que debe
basarse todo ejercicio del poder publico, debe implementarse de acuerdo con las
leyes existentes y su jurisdiccion y no de acuerdo con la voluntad del pueblo. Si el
pais cumple con lo anterior entonces sus actos de autoridad seran vinculantes para
la constitucion y el estado de derecho existente (Islas, 2009). Por otro lado, control
de constitucionalidad, Gutiérrez (2016), en este marco, garantiza la prioridad una
convencion expresamente autorizada por la Constitucion. Decimos que el control

de constitucionalidad permite garantizar la supremacia de la Constitucion Politica.
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. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacion

El trabajo de investigacion empled un enfoque cualitativo ya que se realiz6 un
estudio completo e integrado que permitié constituir un analisis a través de la
identificacion de diversas realidades, esto se llegd a ejecutar gracias a la
recoleccion de informacién, que ayudo a esclarecer las interrogantes planteadas y
dio una mejor postura ante los diferentes escenarios. Ademds, el tipo de
investigacion es basica, ya que tuvo como finalidad aportar mas conocimientos y
genero resultados que favorecen a las personas, permitiendo adaptar nuevas
teorias para crear nuevas teorias de diversos temas (Vera, 2008). Asi mismo, se
aplicé la teoria fundamentada, como enfoque, Strauss y Corbin (2012) definen la
teoria fundamentada como un conjunto de procedimientos y técnicas para la
recopilacion y el andlisis de datos que incluyen ejercicios de recopilacion y analisis;
su flexibilidad radica en la capacidad de combinar métodos cuantitativos y
cualitativos, asi como generar metodologias para abordar el objeto de estudio y dar

lugar a una teoria.
3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacién

Cisterna (2005), insinla la gestacién de categorias, las que permiten la
conformacioén de la investigacidn o antecedentes empleados. En ese sentido, el
actual estudio se dividié en dos categorias y subdividié en cuatro subcategorias,

las cuales se precisan posteriormente y para mayor informacién se anexo la matriz:
Tabla 1
Categorias y Subcategorias

El Estado de Emergencia y su Incidencia en el Derecho de Libertad de Transito,
Distrito Los Olivos 2021

Categorias Subcategorias
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Estado de emergencia Régimen de excepcion

Restriccion transitoria

Derecho de libertad de transito Derecho fundamental

Limites establecidos por la ley

3.3. Escenario de estudio

Enfocarse en el terreno donde se pretendié lograr tener ideas mas claras y objetivas
acerca de la pretensiéon de la investigacion, en la que se identificaran a los
participantes para lograr un acercamiento a la realidad problematica (Quintana,
2006). Bajo lo ya mencionado, esta investigacion tuvo como escenario de estudio
el Distrito de Los Olivos, ubicado en el departamento de Lima, lugar donde se ubico
la casuistica problematica que motivé la presente indagacion, siendo lugares donde

se tienen mayor accesibilidad para el desarrollo de este proyecto de investigacion.
3.4. Participantes

Los participantes cumplen un rol fundamental en el desarrollo de la investigacion,
puesto que nos permitid tener una idea clara sobre algunos puntos clave de la
investigacion, personas especializadas que aportaron crear nuevas ideas sobre
nuestro tema de investigacion (Rodriguez, Flores y Garcia, 1996). Asi que se
empleod en el presente trabajo a profesionales Titulados de la Carrera de Derecho
del Distrito de Los Olivos, como Fiscales Adjuntos y Abogados litigantes que

aportaran con sus conocimientos ideas importantes acerca del tema a tratar.
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Tabla 2

Lista de Participantes

PARTICIPANTE CARGO
Daniel Andrés Davalos Cubeia Abogados
Jhon Giulano Navarro Huaman Abogado
Claudia Alexandra Llenque Colizaya Abogada
Elvira Maritza Ortiz Zuiiiga Abogado
Sergio Alexander Araya Lucafa Abogado
Carla Fabiola Santisteban Casani Abogada
Alessandra Nicole Castro Soto Abogada
Miguel Angel Canepa sullca Abogado
Milagritos Rodriguez Torres Abogada
Yvan Josue Lecca Ramirez Abogado

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Segun Bernal, son medios que se tendran en cuenta por parte de los autores para
poder materializar la informaciéon que se lograra recabar, las técnicas que se
utilizaran en la investigacion son la entrevista que se realizan a profesionales y el
analisis de documentos para crear nuevas ideas de informacion ya recabada
(2010). La técnica que se empled6 como medio de recoleccién de datos fue la
entrevista, la que permitié6 recabar informacién. Mientras que el instrumento
utilizado fue la guia de entrevista, en la que se establecieron 9 interrogantes
provenientes del problema general y especificos. Posteriormente la entrevista, guia

de andlisis documental y finalmente el andlisis documental.

Tabla 03

Validacion de Instrumentos

VALIDACION DE INSTRUMENTOS
Guia de Entrevista




Datos Generales Cargo Porcentaje

Arturo Vasquez Torres Docente UCV-Lima Norte 95%

Especialidad Derecho Constitucional

Manuel Herminio Ibarra Trujillo  Docente UCV-Lima Norte 85%

Especialidad Derecho Constitucional

Wenzel Miranda Eliseo Docente UCV-Lima Norte 95%

Metodolégico

PROMEDIO 90%

3.6. Procedimientos

El trabajo de investigacion que se realiza comienza con el andlisis de una
problematica, a través de nuevas situaciones que se presentan en la actualidad,
como segundo punto se realiza una recoleccion de informacion y se ejecutara de
los instrumentos de guia de entrevista, se analizara la informacion recolectada para
gue posteriormente se redactara los resultados y discusion, permitiendo emitir las
conclusiones y recomendaciones adecuadas (Hernandez, 2014). Es asi, el
procedimiento que se empled es el escenario que se consideraria en la
investigacion, determinar la problematica, recolectar informacion a traves del
instrumento empleado, se procedié a realizar un andlisis de los resultados para
poder redactar la discusion, finalizando con las conclusiones y recomendaciones

pertinentes.
3.7. Rigor Cientifico

Es un criterio que da credibilidad a la investigacion, su seriedad y confiabilidad de
la misma, esto permitira que los hallazgos sean verdaderos a través de la
neutralidad de las interpretaciones de la informacion recabada (Arias y Giraldo,
2011). Es asi que en la presente investigacion se considero el empleo de la Guia
de Elaboracién del Trabajo de Investigacion y Tesis para la obtencion de Grados
Académicos y Titulos Profesionales, emitido y aprobado por la Universidad César
Vallejo. También se cumpli6 con las normas APA y turnitin para verificar su

confiabilidad y en cumplimiento de las normas éticas.
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3.8. Método de analisis de informacion

Para Hernandez, en este proceso, se iniciara con la recoleccién de informacién que
se pretende obtener a través de los datos que se recabard, para posteriormente
proceder al andlisis por categorias y subcategorias, incluyendo antecedentes
nacionales e internacionales. Posteriormente las guias de entrevista nos permitiran
aportar ideas mas claras y objetivas que nos ayudara a sintetizar el contenido

cumpliendo con los objetivos planteados (2014).
3.9. Aspectos éticos

La investigacion se realiz6 de forma auténtica, respetando la propiedad intelectual
de aquellos investigadores que aportaron directa e indirectamente a esta
investigacién, para el cumplimiento de esta premisa se emple6 las Normas APA
adaptada a los lineamientos de la Universidad César Vallejo. Asi mismo, las guias
de entrevista se llevardn a cabo con el permiso de los profesionales
correspondientes. Finalmente, se cumplié con el porcentaje de turnitin y demas

normas éticas estipuladas por la Universidad.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

Se obtuvieron los siguientes resultados con relacion a la guia de entrevista
aplicada. Como parte del objetivo general: Determinar como el Estado de
emergencia incide en el derecho de libertad de transito, Los Olivos 2021, se tuvieron

tres interrogantes:

Como primera pregunta: ¢ Cémo el estado de emergencia incide en el derecho de
libertad de transito? Ante esta interrogante los expertos en abogacia, Lecca (2022),
Rodriguez (2022), Canepa (2022), Santisteban (2022), Davalos (2022), Araya
(2022) y Navarro (2022) coincidieron que el estado de emergencia incide de forma
restrictiva sobre el derecho de la libertad de transito, contemplada en la
Constitucion Politica del Peru con la finalidad de evitar una mayor cantidad de
contagios ante el Covid-19, Motivo por el que tuvo que restringirse este derecho tan

fundamental.

Por otro lado, Castro (2022) y Llenque (2022) consideraron que el estado de
emergencia incide de forma positiva y negativa, cuando hacen referencia a una
forma positiva es porque dicha medida adoptada por el estado es legal y esta
contemplada por la Carta Magna. Asi mismo, esta medida sirvié para mitigar el
impacto de la pandemia sobre los contagios y las muertes, Mientras que refieren de
forma negativa a las consecuencias que se dieron cuando se decret6 el estadode
emergencia, como el caso de que muchas personas no podias acceder al use y
disfrute del acceso publico. Sin embargo, Ortiz (2022) sefialé que el estado de
emergencia incidio de forma negativa en el ambito social, puesto que las personas

no podian llevar a cabo el desarrollo de sus vidas con normalidad,

Respecto a la segunda pregunta: ¢ Usted Considera que en relacién a la limitacion
de derechos que se han dado en el contexto de emergencia se han cometido
excesos por parte del estado? Lecca (2022), Rodriguez (2022), Llenque (2022),
Santisteban (2022), Davalos (2022), Navarro (2022) y Araya (2022) concordaron en
afirmar que si existieron excesos de parte del Estado en cuanto a la limitacion de
derechos por la pandemia, pero hacen referencia que no es porque la medida
empleada no era legal si no por un tema de la forma en cémo se estaba

desarrollando las restricciones, por el caos y desorden que creaban las medidas
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adoptadas, pues en un principio el estado no tenia establecido su forma de actuar

ante este virus.

Por otro lado, Castro (2022), Ortiz (2022) y Canepa (2022) consideraron que no se
cometié ningun exceso de parte del estado ya que todas las medidas adoptadas se
dieron por el estado de emergencia que se atravesaba y estan contempladas en el

marco legal.

En relacion a la tercera pregunta: ¢Usted cree que el derecho a la libertad de
transito se ha visto seriamente comprometido y sin justificacion por el Estado de
emergencia en el contexto de la pandemia? Se tiene que Castro (2022), Lecca
(2022), Rodriguez (2022), Canepa (2022), Santisteban (2022), Davalos (2022),
Navarro (2022), Llenque (2022), Ortiz (2022) y Araya (2022) coincidieron en
considerar que el derecho a la libertad de transito si se vio seriamente
comprometido, sin embargo precisaron que esta medida restrictiva si tenia
justificacion y esta era la Pandemia Covid-19, situacién que ponia en grave peligro
la salud publica de la nacion e incluso en el ambito mundial, lo que permitia que se

decretara el estado de emergencia y las medidas que conllevaba esta.

Después de lo mencionado, se tuvo como primer objetivo especifico: Explicar si
el estado de emergencia cumple con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad en la restriccion del derecho de libertad de transito, lo que

contemplé las siguientes preguntas:

Se tuvo como cuarta pregunta: ¢ Usted considera que el estado de emergencia en
algun momento fue una medida desproporcionada e irrazonable y que en ese
sentido entre otros derechos afecto la libertad de transito? Es asi que Lecca (2022),
Rodriguez (2022), Davalos (2022), Navarro (2022), Llenque (2022) y Ortiz (2022)
sefialaron que la medida restrictiva del derecho de libertad de transito hasta cierto
punto si fue una medida desproporcionada e irrazonable, no porque la situacion de
la pandemia no lo ameritara sino por la forma en la que se pretendia que se cumpla
esta medida, en el caso cuando se decretd que ciertos dias saldrian a la calle
personas del sexo femenino y otros dias del sexo masculino, lo cual desarrollé gran

confusion entre la poblacion y desorden en las vias publicas, la forma en que se
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gueria que se cumpla esta restriccion no dio ningun efecto positivo, al contrario se

pudieron percibir mas contagios del virus.

Mientras que Castro (2022), Canepa (2022), Santisteban (2022) y Araya (2022)
relacionaron esta medida a la Constitucién Politica del Peru, lo cual al ser una
medida legal cumplen con los principios de proporcionalidad y razonabilidad, al
haber sido aplicada ante una situacion que lo ameritaba como la pandemia del
Covid-19.

Respecto a la quinta pregunta: ¢ Considera que la normativa actual del estado de
emergencia permite que estas medidas sean aplicadas de forma proporcional y
razonable? Lecca (2022), Canepa (2022), Santisteban (2022), Davalos (2022),
Navarro (2022), Llenque (2022), Ortiz (2022) y Araya (2022) respondieron que no,
si bien es cierto se encuentra contemplada en la Carta Magna del Peru, este
menciona de forma general la medida restrictiva que deben tomarse. Sin embargo,
no menciona bajo qué términos y medidas deben aplicarse; y no solo concentrar la

potestad de esta medida en un solo poder del estado.

Mientras que, Castro (2022) y Rodriguez (2022) consideraron que la normativa
actual si permite que se desarrollen estas medidas de forma proporcional y
razonable, ya que se han aplicado en un escenario de graves circunstancias que
afectan la vida de la nacion, es asi que esta eventualidad cumple con los estipulado

en el marco normativo.

En relacion a la sexta pregunta: ¢Usted considera que urge un desarrollo
normativo de la norma constitucional sobre el estado de emergencia a fin de que
las limitaciones de estos derechos en el referido estado no se vean
comprometidos? Los entrevistados Castro (2022), Lecca (2022), Rodriguez (2022),
Céanepa (2022), Santisteban (2022), Davalos (2022), Navarro (2022), Llenque
(2022), Ortiz (2022) y Araya (2022) coincidieron que si bien esta medida se
encuentra estipulada en el articulo 137 de la Constitucién Politica del Peru, debe
darse un especial tratamiento constitucional, donde se permita detallar de forma
mA&s precisa y concisa los escenarios que pueden presentarse y como el estado

debe actuar frente a ello, crear politicas que permitan si estos derechos son
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restringidos, no puedan afectar otros derechos fundamentales que se vieron

transgredidos por falta de accionar de parte del estado.

Dentro del segundo objetivo especifico: Determinar cuales son las
consecuencias juridicas y politicas que trajo el atropello de la libertad de transito en

el estado de emergencia.

Se tuvo la séptima pregunta: ¢Cual considera usted que son las consecuencias
juridicas y politicas que trajo el atropello de la libertad de transito en el estado de
emergencia? Segun Lecca (2022), Rodriguez (2022), Santisteban (2022), Davalos
(2022), Navarro (2022), Llenque (2022), Ortiz (2022) y Araya (2022) sostuvieron
gue si existieron consecuencias juridicas y politicas durante el estado de
emergencia, una de ellas fue que al restringirse el derecho a la libertad de transito,
muchas personas no podian acceder a sus centro de trabajos, por lo que no podian
generar ingresos para sus sustentos diarios y cubrir sus necesidades basicas como
alimentacion, por unos meses los estudiantes se quedaron sin estudiar por no tener
acceso a sus centros educativos y uno de los mas importanteses que se nego el
acceso a la salud publicas de pacientes de enfermedades ajenasal Covid- 19.
Mientras que Castro (2022) y Canepa (2022), consideraron que no existié

vulneracion juridica ni politica.

Respecto a la octava pregunta: ¢Usted cree que el régimen de excepcion de
estado de emergencia si bien estd contemplado en nuestro marco constitucional
amerita un desarrollo especifico a fin de que no se conculquen los derechos
fundamentales y mejor se limite la potestad estatal? Lecca (2022), Rodriguez
(2022), Santisteban (2022), Davalos (2022), Navarro (2022), Llenque (2022), Ortiz
(2022), Castro (2022) y Canepa (2022) respondieron que si es necesario que se
realice un desarrollo especifico porque esto permitiria que no se transgredan tantos
derechos fundamentales y se limite la potestad estatal por lo cual deberia mejorarse
la normatividad. Se considera que es algo idoneo, para que se puedan evitar
desorden al momento de la aplicacion de estas restricciones. Araya (2022)
consideré que si amerita un desarrollo especifico, no obstante, la invocacién de

este estado excepcional faculta la restriccion de estos derechos inevitablemente,
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frente a sucesos que ameritan este tipo de medidas, con lo cual, se deberia tratar

de que los derechos fundamentales sean restringidos por el menor tiempo posible.

En relacion a la novena pregunta: ¢Ademas de las mejoras normativas referidas
al estado de emergencia, que otras propuestas es menester considerar para
salvaguardar los derechos de las personas y asegurar asi un razonable y
ponderado ejercicio del poder estatal? Araya (2022) el tratamiento constitucional
especial de la norma es indispensable, dentro de la cual deberd implementarse
medidas para el inmediato accionar de nuestras autoridades, asi como, el menor
tiempo posible para el uso de este estado una vez aplicado. Santisteban (2022)
considerd que todo radica en el tratamiento constitucional que se le puede dar al
estado de emergencia, desde alli se podria ponderar su naturaleza a fin de que no
vulnere determinados derechos fundamentales. Mientras que Castro (2022) indic6
gue las mejoras en el marco normativo para el estado de emergencia deberian
analizarse desde perspectiva inicial y final de su aprobacién, es decir, como debe

garantizar la estabilidad psicologica, social y econémica del pais.

Después de analizadas las respuestas obtenidas de la guia de entrevista, se llevé
a cabo el analisis documental, teniendo con el objetivo general: Determinar
cémo el Estado de emergencia incide en el derecho de libertad de transito, Los
Olivos 2021.

Es importante, en primer lugar, resaltar la interpretacién de Aguirre (2020) en su
investigacion titulado Ponderacién de derechos fundamentales en época de
pandemia, el surgimiento e inicio de la denominada pandemia del Covid-19 en
nuestro pais ha motivado la emision de diversos decretos supremos que por
primera vez prohiben determinados derechos fundamentales nivel como la libertad
de transito. Los argumentos normativos utilizados por el ejecutivo son débiles
porque ciertos derechos fundamentales secundarios priman sobre otros
denominados derechos fundamentales primarios, asumiendo un escenario

hipotético de proximas disputas constitucionales.

Mientras que el Tribunal Constitucional en el EXP. N. 000002-2008-PI/TC, justifica
limitar o suspender el ejercicio de ciertos derechos si se consideran un medio para

hacer frente a emergencias nacionales para preservar los principios de la
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democracia y el estado de derecho, siempre que estén justificados en la
constitucion y los tratados internacionales. Derechos humanos. Singularmente el

derecho de en suspension ya mencionado como el de libertad de transito.

Asi mismo, el Tribunal Constitucional del Perd. (2022) en su investigacion, El
derecho a la libertad de transito. Relacionado con el caso de excepcion este se da
generalmente a una necesidad desesperada o una razén seria como el peligro de
la vida de la nacién. En cierto sentido, la realizacion de ciertas medidas, entre una
de ellas se encuentra la restriccion de algunos derechos fundamentales, bajo las
siguientes condiciones, uso limitado o restringido de no todos los derechos, algunos
en especiales como la restriccion del derecho de libertad de transito, esto es
absolutamente necesario para alcanzar los objetivos para mitigar el impacto

aplicando principios como la razonabilidad y la proporcionalidad.

Seguidamente, para el primer objetivo especifico: Explicar si el estado de
emergencia cumple con los principios de razonabilidad y proporcionalidad en la
restriccion del derecho de libertad de transito, se tomo a considerar los siguientes

aportes:

De acuerdo al articulo de Castillo (2019), El principio de proporcionalidad en la
jurisprudencia del tribunal constitucional peruano mencion6 que es la proteccion de
objetivos constitucionalmente importantes lo que justifica la injerencia del gobierno
en los derechos fundamentales. Desde este punto de vista, siempre que la
limitacion de los derechos fundamentales tenga por objeto la consecucién de un fin
legitimo, es conforme al principio de racionalidad. El significado de este principio de

razonabilidad es diferente del principio de proporcionalidad.

En tanto, la Defensoria del Pueblo (2003) en su investigacion titulada Restriccion
de derechos en democracia supervisando el estado de emergencia, cabe sefalar
que la corte internacional de los derechos humanos ha establecido ciertos principios
relativos al régimen de excepcion. Entre ellos se pueden mencionar la razonabilidad
y la proporcionalidad. Esto ultimo depende esencialmente de si es posible 0 no
resolver la crisis 0 emergencia a través de los recursos legales normales
disponibles para los estados. Por lo tanto, la aplicacion de restricciones durante un

estado de emergencia debe estar directamente relacionada con las razones antes
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mencionadas y debe ser proporcional al propdésito de la situacion de emergencia.

De lo contrario, las medidas anteriores no pueden contar con este poder especial

Por ultimo, Albéan (2003) en su articulo Estado de Emergencia y Estado de Derecho,
es necesario definir claramente los paradmetros en los que se debe implementar el
estado de emergencia para seguir cumpliendo con los requisitos de un estado
democratico de derecho. Dispone, entre otras cosas, que el ejecutivo debe respetar
la constitucion, las leyes y los convenios internacionales de derechos humanos, en
cuanto definen los limites dentro de los cuales deben respetarse las restricciones a
los derechos fundamentales en el estado de excepcion. Para evaluar las decisiones
y acciones de las diversas instituciones y organismos que trabajan en la
implementacion de las medidas anteriores, las facultades contenidas en el articulo
137 de la Carta de 1993 deben combinarse y equilibrarse con los derechos
constitucionales y los derechos fundamentales de acuerdo con el principio de

razonabilidad y proporcionalidad.

Para el segundo objetivo especifico: Determinar cuales son las consecuencias
juridicas y politicas que trajo el atropello de la libertad de transito en el estado de

emergencia, se contd con los siguientes documentos:

Ladino y Turpo (2021) en su articulo Causas y consecuencias del uso del régimen
de estado de emergencia frente a la crisis sanitaria por COVID-19 en el Peru, las
consecuencias econdémicas, ademas del impacto en la salud publica, los factores
sociales también son un factor importante que se vieron afectados, la imposicién de
un estado de emergencia tiene implicaciones de gran alcance para los derechos
civiles. La violacién de su derecho que se encuentra bajo reconocimiento del
articulo N°137° de la Carta Magna. En el Perl, estas consecuencias son
consideradas condiciones graves que afectan la vida del pais, como Unico supuesto
la crisis de salud puede ser considerada una razon justificable para que se decrete

el estado de emergencia.

Por otro lado, Legal Flas en su investigacion Estado de emergencia nacional en el
Peru: Consecuencias juridicas para empresas, el estado de emergencia nacional
es un régimen especial que permite al gobierno adoptar medidas temporales

extraordinarias en casos graves que afecten la vida del estado y capaces de limitar
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o suspender el ejercicio de los derechos constitucionales. En lugar de medidas
restrictivas en el campo de la actividad, se deben implementar medidas para ayudar
a la esfera econdmica, incluso mediante la suspension del acceso publico a los

sitios e instalaciones (2020).

Finalmente, la Defensoria del Pueblo. (2020), en su investigacion, Problematica en
la atencion de nifias, nifios y Adolescentes con cancer antes y durante el Estado de
emergencia sanitaria por covid-19, la Defensoria del Pueblo también puede emitir
advertencias a través de intervencion de casos a nivel nacional, otras dificultades
durante la Pandemia fue el tratamiento de otras enfermedades, por ejemplo: camas
insuficientes y recursos y expertos médicos. también aceptando derivaciones a
hospitales de destino, resultados por exclusién de COVID-19, disponibilidad de
transporte aéreo, etc. Ademas, existe una organizacion panamericana el Ministerio
de Salud de Peru ha advertido que los servicios médicos han sido suspendidos y el

tratamiento necesario para pacientes con cancer.

Acto seguido, se procedio con la discusion del presente trabajo de investigacion.
En primer lugar, se tiene el objetivo general: Determinar codmo el Estado de
emergencia incide en el derecho de libertad de transito, Los Olivos 2021, que
conforme a las respuestas de las guias de entrevistas, se encontré0 que existe
concordancia respecto a las entrevistas de Davalos (2022), Navarro (2022) y
Llenque (2022), afirman que el estado de emergencia incide en el derecho de
libertad de transito de una forma restrictiva, pues al existir un escenario de
pandemia y al contemplarse dentro del marco normativo, se toman las medidas que

se crean correspondiente a medida de cdmo impacten dichas medidas.

En tanto de la revision del analisis documental, lo aportado por Aguirre (2020)
resulta idoneo, ya que la pandemia Covid-19 trajo consigo una serie de medidas
gue tuvo que tomar el estado, aunque se considera que la normativa empleada es
deébil pues no se puede pretender velar por unos derechos incidiendo en otros
derechos como el de Libertad de transito. Mientras que lo sefialado por el Tribunal
Constitucional (2008) hace referencia a que las limitaciones de derechos
fundamentales tienen una justificacion, con la finalidad de hacer frente a la situacion

gue se atravesaba en aquel momento, teniendo una base normativa en la Carta
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Magna. Asi mismo, ElI Tribunal Constitucional menciona que el estado de
emergencia se da ante una necesidad de salvaguardar la integridad de nacion, esto
permite que se estructuren una serie de medidas con algunas restricciones sobre
derechos fundamentales como el de libertad de transito con la finalidad de cumplir
con objetivos previstos por el estado de excepcion, aplicando principios de

razonabilidad y proporcionalidad (2022).

Por el lado de la verificacion de los antecedentes empleados en la investigacion, se
tuvo lo aportado por Apaza (2019) quien menciond que el estado de emergencia es
una medida contemplada en la Constitucion Politica del Perd, que restringe
derechos fundamentales como el derecho de libertad de transito. Es importante
evaluar los fundamentos que emita el mandatario y estos deben ir de la mano con
el principio de proporcionalidad para poder hacer prevalecer el derecho a la vida y
al orden publico sobre otros derechos como el de libertad de reunion, transito,
inviolabilidad de domicilio de todos los pobladores. A esto se le suma que estas
medidas deben tener dos tipos de controles, un control jurisdiccional de cada
actuacion en especifico y la responsabilidad de las autoridades competentes para
determinar si la medida es viable o no, ademas del control constitucional que debe

emplearse.

De lo presentado anteriormente, se pudo confirmar supuesto general de la
investigacion que el estado de emergencia incide en el derecho a la libertad de
transito a través de medidas normativas como la restriccion transitoria, tal situacion
si bien tiene una base constitucional ello no justifica el abuso del derecho, lo cual
se ha dado en el contexto de pandemia; por otro lado se tuvo en cuenta que las
respuestas recabadas por los profesionales entrevistados se encontraron acorde a
los aportes empleados para respaldar el presente objetivo.

Acto seguido, se tiene el primer objetivo especifico: Explicar si el estado de
emergencia cumple con los principios de razonabilidad y proporcionalidad en la
restriccion del derecho de libertad de transito, cuyas respuestas obtenidas de la
aplicaciéon de la guia de entrevista se encontré aportes de Lecca (2022), Navarro
(2022) y Santisteban (2022) concordaron con este este objetivo especifico, en la

gque sefialaron que no se aplicaron principios de razonabilidad y proporcionalidad
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como tal, puesto que si bien la medida adoptada tenia una justificacion juridica y
esta contemplado en el marco normativo, esta fue desproporcionada e irrazonable

en la forma en como se aplicaron dichas medidas.

Se continud con la revisidon del andlisis documental, teniendo a bien a Alban (2003),
en la que menciondé que el estado de emergencia debe darse dentro de ciertos
parametros que permitan seguir cumpliendo con los requisitos de un estado de
emergencia, esto no quiere decir que las medidas a emplearse no deban cumplirse
ya que al evaluarse dichas medidas deben estar contenidas dentro de la
Constitucion con la finalidad de buscar un equilibrio entre los derechos
constituciones y los principios de razonabilidad y proporcionalidad. Mientras que
Castillo (2019) sefialé que la injerencia del gobierno dentro de las medidas que
estén relacionadas con los derechos fundamentales va a tener un fundamento
legitimo junto al principio de razonabilidad y proporcionalidad. Finalmente esta la
Defensoria del Pueblo (2003) mencion6 que la aplicacion de las medidas adoptadas
durante la pandemia debe estar directamente relacionadas con el principio de
proporcionalidad y razonabilidad para que pueda tener un respaldo legar disponible

en todos los estados.

Lo mencionado anteriormente se ajusta al antecedente nacional cuya tesis de
Marcés (2021) en la que sefiala que esta se da en una situacion anormal y peligrosa
gue demanda de una respuesta inmediata para poder mitigar el impacto de estas
situaciones. A lo largo de los afios se han aplicado estas medidas en diversas
situaciones, en las que generalmente han sido por protestas u operaciones politicas
y militares, muchas de ellas consideradas inconstitucionales puesto que eran
ejerciendo derechos de protestas y no donde existiera eminente peligro de la vida
e integridad de los seres humanos. Es asi, que es de vital importancia que se
apliquen principios que permitan regular el ejercicio de estas medidas

constitucionales.

Conforme a lo expuesto anteriormente, se confirma el primer supuesto especifico
que, si bien el derecho de libertad de transito es un derecho fundamental y las
medidas adoptadas estan contempladas en el marco normativo; estas deben ser

empleadas con criterio adecuados a la situacién por la que se esta atravesando,
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por lo que se cuestiona si se aplicaron los principios como de razonabilidad y

proporcionalidad, escenario que no ha sido el que se ha observado

Finalmente, se tiene el segundo objetivo especifico: Determinar cuales son las
consecuencias juridicas y politicas que trajo el atropello de la libertad de transito en
el estado de emergencia en cuyas respuestas de Canepa (2022), Ortiz (2022),
Rodriguez (2022) y Navarro (2022) se evidencié que existié coincidencias respecto
a que las consecuencias juridicas que se evidenciaron fue que la restriccion del
derecho a la libertad de transito permitié que las personas no tengan acceso a su
centro de labores, por lo que las familias no podian subsistir debido a que no
generaban ingresos, en cuanto al ambito politico, pues la ineptitud del estado al

aplicar medidas acorde a la situacion y previendo la integridad de las personas.

En tanto de la revision del analisis documental, se tiene que Ladino y Turpo (2021)
precis6 que una de las consecuencias econdémicas y con el ambito de la salud,
fueron los derechos mas afectados, debido a la imposicion del estado de
emergencia y las medidas que tuvieron que ser empleadas. De ese mismo modo
Legal (2020) indic6 que la esfera economica fueron uno de los factores mas
golpeados, puesto que, al restringirse el derecho a la libertad de transito, muchas

personas se abstenian de recurrir a establecimientos.

Lo sefialado coincidio con Guido (2019), considera que aun existen vacios que no
permiten precisar sobre este tema en particular. Sin embargo, se pudo observar
gue existieron diversas consecuencias que se desarrollaron a raiz de las medidas

que se dieron para mitigar el impacto de la pandemia por el Covid-19.

Conforme a la discusion previa se pudo ratificar el segundo supuesto especifico
gue, las consecuencias de este atropello de la libertad de transito en el contexto de
estado de emergencia se evidencian en la falta de proporcionalidad de la medida
la cual contribuy6 a sumar los casos de afectados por el virus que ahora no se
podian desplazar, ademas el derecho a la empresa y comercio se ha visto

seriamente comprometida.
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V. CONCLUSIONES

1. Se pudo determinar que el primer supuesto se confirma, ya que el estado de
emergencia incide en el derecho de libertad de transito de forma significante y
restrictiva, teniendo como justificacion el escenario de la pandemia y siendo
amparada en el marco normativo de la Constitucion Politica del Perd, con la
finalidad de poder reducir el impacto del virus Covid-19 en el pais; asi poder
salvaguardar la integridad de las personas. En esa linea, es importante decir que
es de vital importancia que las medidas que adopta el gobierno para una situaciéon
en especifico, deben estar dentro del marco de la legalidad, para evitar

vulneraciones de los derechos fundamentales de las personas.

2. Respecto al primer supuesto especifico, se concluyé que si bien el estado de
emergencia esta contemplado en la Carta Magna, deben cumplir principios que
garanticen una utilidad legal sin afectar derechos fundamentales e indispensables,
evitando que se transgredan de forma desproporcionada e irrazonable, las medidas
gue se brindaron y la forma en la que se pretendié que sean cumplidas en muchos
casos fueron consideradas desproporcionadas, puesto que estas tenian un fin
legitimo pero lo que ocasionaron fue desorden e incumplimiento de las mismas

medidas dadas por el Estado por lo que se confirma el primer supuesto especifico.

3. Finalmente, se confirma el segundo supuesto especifico, en la que se determiné
gue han existido una serie de consecuencias juridicas que se han desarrollado a
consecuencia del estado de emergencia y las medidas se que emplearon, la mas
significativa que se dio respecto a la libertad de transito fue que vulnero el derecho
al acceso al trabajo, ya que al no poder movilizarse muchos trabajadores informales
y de pequefias empresas no podian ir a sus centros de labores, lo que ocasionaba
que las personas no generen ingresos para solventar los gastos del hogar y poder

alimentar a sus familias.
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VI. RECCOMENDACIONES

1. Se recomienda que el Estado cree un marco normativo especial para el
estado de emergencia, ya que todo radica en el tratamiento constitucional de
esta y asi asegurar un razonable y ponderado ejercicio del poder estatal.
Especificando la forma en que las medidas deben ser aplicadas, principios que
deben garantizar el correcto uso de este estado de excepcién garantizando que

mas derechos fundamentales no sean transgredidos o atropellados.

2. Se recomienda al Estado, que se creen nuevas politicas que garanticen que
en escenarios como el que se atraveso, si bien unos derechos tuvieron que ser
transgredidos, se trate de salvaguardar otros derechos fundamentales de las
personas, como el acceso al trabajo, acceso a la salud y acceso a una
alimentacion adecuada y sana. Con la finalidad de que, si bien un sector
importante se ve afectado por una situacion sanitaria, otro sector de la poblacion

de escasos recursos no sea afectado de forma significativa.

3. Finalmente, se recomienda que el Estado cuando sea necesario aplicar
medidas restrictivas de derechos fundamentales como el derecho a la libertad
de transito, se creen nuevos mecanismo Y criterios, permitiendo que exista una
mejor aplicacion de esta medida, haciendo que se desarrolle de una forma mas

ordenada y razonable.
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz Aprioristica

TITULO
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SUPUESTO ESPECIFICO 2

Las consecuencias de este atropello de la libertad de
transito en el contexto de estado de emergencia se
evidencian en la falta de proporcionalidad de la
medida la cual contribuyé a sumar los casos de
afectados por el virus que ahora no se podian
desplazar, ademéas el derecho a la empresa y
comercio se ha visto seriamente comprometida.
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raréogicil)ln;idgd Fazongbilidad y ser empleadas con criterio adecuados a la situacion
gn ll)a restriccion | proporcionalidad por la que se esta atravesando, por lo que se
del d ho d en la restriccion cuestiona si se aplicaron los principios como de
|'§ te(;ec 0 3 del derecho de razonabilidad y proporcionalidad, escenario que no
t:’é?‘l;ﬁo" € libertad de ha sido el que se ha observado.
transito. i
CATEGORIA N° 2:
DERECHO DE
LIBERTAD DE 3. Derecho
TRANSITO fundamen
tal
4. Limites
establecid
OBJETIVO os por la
PROBLEMA ESPECIFICO 2 ple
ESPECIFICO2 | Determinar y




Anexo 2: Fichas de validacion

VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

VALIDACION DEL INSTRUMENTO
V. DATOS GENERALES

1.4 Apellidos y Nombres: Arturo Vasquez | ©¢£5 -
1.5 Cargo e institucién donde labora: Universidad Cesar Vallejo ~ < \

1.6 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de entrevista
V1. Autores del Instrumento:
VL. ASPECTOS DE VALIDACION

11. CLARIDAD Estd formulado con lenguaje

comprensible. X
Estd adecuado a las leyes y

12, OBJETIVIDAD Dl clery : X
Estd adecuado a los objetivos y las

13. ACTUALIDAD necesidades reales de la )<
investigacién.

14, ORGANIZACION

Existe una organizacidn légica.

15. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los aspectos
metodoldgicos esenciales

16. INTENCIONALIDA
D

Estd adecuado para valorar las
categorias.

17, CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

18, COHERENCIA

Existe coherencia entre los
problemas, objetivos, supuestos

juridicos X !

La estrategia responde una

19. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados X
para lograr verificar los supuestos,
Elinstrumento muestra |a relacién X

entre los componentes de la
Investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

20. PERTINENCIA

Vill.  OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con .
los Requisitos para su aplicacién S [
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
PROMEDIO DE VALORACION: "_ci < % |
o Lima, 21 de Junio del 2022

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI N°.Y[4L200K).. Telf.: A9\ 201 L6



VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

VALIDACION DEL INSTRUMENTO
I. DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y Nombres: Wenzel Miranda Eliseo Segundo
1.2 Cargo e institucion donde labora: Universidad Cesar Vallejo

1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de entrevista
Il. Autores del Instrumento:

|

\

DS |
1

|

Ill. ASPECTOS DE VALIDACION

. CLARIDAD Estd formulado con lenguaje
comprensible.
Estd adecuado a las leyes y
S ORETVINAD principios clentificos.
Estd adecuado a los objetivos y las
. ACTUALIDAD necesidades  reales de la
Investigacion,
. ORGANIZACION Existe una organizacién logica.
Toma en cuenta los aspectos
- SUFICIENCIA metodolégicos esenciales
. INTENCIONALIDAl Estd adecuado para valorar las
D categorias.
Se respalda en fundamentos
. CONSISTENCIA técnicos y/o clentificos.
Existe coherencia entre los
. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
Juridicos
La estrategla responde una
. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.
Elinstrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
10.FENTINENGIA Investigacién y su adecuacion al
Método Clentifico.
Iv. OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacion
El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION:

Lima, 21 de junio del 2022

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI N° 09940210 Telf.: 992303480




VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

VALIDACION DEL INSTRUMENTO
I. DATOS GENERALES
1.1 Apeliidos y Nombres: Mtro Manue! Herminio Ibarra Trujillo
1.2 Cargo & institucién donde labora: Universidad Cesar Vallejo
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de entrevista
H. Autores del Instrumento:
. ASPECTOS DE VALIDACION

€23 formulado con lenguae

compremble
fad adecuado 3 s leyes y x
2 O8IETVIDAD grincigios ceutll

E913 adecusdo a los objetvos y X
s cecesidades redies de Ia

Investigacidn
& ORGANZAOON Exisle una OMEAniIROOn I6pCa X
Toma en cuenta los aspectos X
5 SURCENCA metodoi dgos erencales

£33 adecuado para valorar L x
& INTENCIONALIDAD Categoriar

Se repaida en fundamentos X
7. CONSISTENCA | acnicos y/o clentificos.

Existe coherenca entre l0% x
A COMERENCIA probiemas, objetivos,

SUDUETIOS Jur ko

La estratega responde  una x
metodciogla y disefio aplicados
para lograr  werficwr  los
Supuesios

B estrumento muestra X
relacon entre los componentes

10. PERTINENCIA or L inwestigacion y
adecuacion al Método
Cientifico

X
. OPINION DE APLICABILIDAD

- EllInstrumento cumple con x
los Requisitos para su aplicacion

- Elinstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION:

Lima, 16 de noviembre del 2022

Manue! He: o tbarra Trujillo
DNI 07883181




Anexo 3: Guia de entrevista sin llenar

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA
TITULO:

INDICACIONES: El presente instrumento de Recoleccion de Datos tiene como
proposito ...

Entrevistado/a L
Cargo e e e

Institucion TR

OBJETIVO GENERAL:

Determinar como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad de
transito

Preqguntas:

1. ¢,Como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad de
transito?

2. ¢Usted considera que en relacion a la limitacion de derechos que se han dado
en el contexto de emergencia se han cometido excesos por parte del Estado?

3. ¢Usted cree que el derecho a la libertad de transito se ha visto seriamente
comprometido y sin justificacion por el Estado de emergencia en el contexto de la
pandemia?



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar si el estado de emergencia cumple con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad en la restriccion del derecho de libertad de transito.

Preguntas:

4. ¢Usted considera que el estado de emergencia en algin momento fue una
medida desproporcionada e irrazonable y que en ese sentido entre otros derechos
afecto la libertad de transito?

5. ¢, Considera que la normativa actual del estado de emergencia permite que estas
medidas sean aplicadas de forma proporcional y razonable?

6. ¢ Usted considera que urge un desarrollo normativo de la norma constitucional
sobre el estado de emergencia a fin de que las limitaciones de estos derechos en
el referido estado no se vean comprometidos?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cudles son las consecuencias juridicas y politicas que trajo el atropello
de la libertad de transito en el estado de emergencia.



Preqguntas:

7. ¢ Cudl considera usted que son las consecuencias juridicas y politicas que trajo
el atropello de la libertad de transito en el estado de emergencia?

8. ¢ Usted cree que el régimen de excepcion de estado de emergencia si bien esta
contemplado en nuestro marco constitucional amerita un desarrollo especifico a fin
de que no se conculquen los derechos fundamentales y mejor se limite la potestad
estatal?

9. ¢Ademés de las mejoras normativas referidas al estado de emergencia, qué
otras propuestas es menester considerar para salvaguardar los derechos de las
personas y asegurar asi un razonable y ponderado ejercicio del poder estatal?




Anexo 4: Guia de entrevista respondidas

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “EL ESTADO DE EMERGENCIA Y SU INCIDENCIA EN EL DERECHO
DE LIBERTAD DE TRANSITO, DISTRITO LOS OLIVOS 2021”

INDICACIONES: El presente instrumento de Recoleccion de Datos pretende
recopilar su opinion respecto a diferentes temas relacionados al Estado de
Emergencia y su Incidencia en el Derecho de Libertad de Transito, distrito los Olivos
2021, para la cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y

precision.

Entrevistado/a : YVAN JOSUE LECCA RAMIREZ
Cargo : ABOGADO.

Institucion : LECCA GUZMAN ASOCIADOS SAC
OBJETIVO GENERAL.:

Determinar como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad
de transito

Prequntas:
1. ¢ Como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad de transito?
Yocde on el morce Ae que gl ESlade  pthoTu o Ordanar

v kimitor o la poblacon tn \a Lladled  de Tadnsde

(omo L\ \rwnsvendia) Ly Yu propegedan d@\ Couvid (4,
L4 L) aal

2. ¢Usted considera que en relacion a la limitacion de derechos que se han dado
en el contexto de emergencia se han cometido excesos por parte del Estado?

Au-m‘!.uumon‘\e qQue S . fuesio Que \ os fuerqos am\o&u\\
.3 \J 7 v hd v -

Yla OPNP  podia inareser alos  domevey  ten Lrolendy,
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3. ;Usted cree que el derecho a la libertad de transito se ha visto seriamente
comprometido y sin justificacion por el Estado de emergencia en el contexto de la

pandemia?
PO demen Ofirmad  Qut Ex18Ti0 LuNg AVSTY  fOQeng AusTo
3 \ y i 5 J v
qut 5¢ ‘)U(_QQ MY m :’\ “e e\ cony oQl o v A5 14 nae \Q
i ) 5 | T
NiocHagecicn Ae)  Ceou'd =\9 én v SO ‘?/es 3 Pere  (en
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar si el estado de emergencia cumple con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad en la restriccion del derecho de libertad de transito.

Preguntas:
4. ;Usted considera que el estado de emergencia en algin momento fue una

medida desproporcionada e irrazonable y que en ese sentido entre otros derechos
afecto la libertad de transito?

6‘\, Porgue S0 colntraion mo chos &Qnd\os
Al

Con_‘n vioctena)(y |, con rasgecio a CuarTes madvd e
v

qut omcuoé‘

5. ¢ Considera que la normativa actual del estado de emergencia permite que estas
medidas sean aplicadas de forma proporcional y razonable?

no Son Propeicinall Aos liamit wtiuncy Yo Que
N o 7

Uolnorom  OTC<s devechos

6. ;Usted considera que urge un desarrollo normativo de la norma constitucional
sobre el estado de emergencia a fin de que las limitaciones de estos derechos en el
referido estado no se vean comprometidos?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

[Determinar cuales son las consecuencias juridicas y politicas que trajo el atropello]

de la libertad de transito en el estado de emergencia.

Preguntas:
7. ;Cual considera usted que son las consecuencias juridicas y politicas que trajo
el atropello de la libertad de transito en el estado de emergencia?

las  onaded o> Ao Ressic vcor an g\ crm YT Ae ba
C\C“vldud Oonnatg]u\ ; (U“Q"—')vl Cacreatovd vy la d?

Horel s v Yasiao; an\(® ,

8. ¢ Usted cree que el régimen de excepcion de estado de emergencia si bien esta
contemplado en nuestro marco constitucional amerita un desarrollo especifico a fin
de que no se conculquen los derechos fundamentales y mejor se limite la potestad
estatal?

}\5; 5 , ambiiw up Atsarce\\o 45‘90&{[4% v ong

6<Jb£' Valojaci as t‘L" |q laszo mhc\ o ro<a
%4 v

Su aplrtacias  a50Ccifren
v v

9. ; Ademas de las mejoras normativas referidas al estado de emergencia, que otras
propuestas es menester considerar para salvaguardar los derechos de las personas
y asegurar asi un razonable y ponderado ejercicio del poder estatal?
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “EL ESTADO DE EMERGENCIA Y SU INCIDENCIA EN EL DERECHO
DE LIBERTAD DE TRANSITO, DISTRITO LOS OLIVOS 2021”

INDICACIONES: El presente instrumento de Recoleccion de Datos pretende
recopilar su opinion respew.o a diferentes temas relacionados al Estado de
Emergencia y su Incidencia en el Derecho de Libertad de Transito, distrito los Olivos
2021, para la cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y

precision.

M [ 1[5 j;odr? ve }°”ES
Entrevistado/a b st i S O, 5 WL oot :
Cargo e R e ST T St
Institucion : . GORTE . SUpelIce, B JusGEn O, LIMe Nogte |
OBJETIVO GENERAL:

Determinar como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad
de transito

Preguntas:
1. ¢Como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad de transito?

Sc Mo Decvoweicn \a \secetad Oc Tedustig, OF Haveen

ITncaOcncIn O3IRECIn .

2. ;Usted considera que en relacion a la limitacion de derechos que se han dado
en el contexto de emergencia se han cometido excesos por parte del Estado?



De pooeepo, N\ PReausTy Pehdzatl puntcecty HWABERSEC \IHaTeco

ESR¢ o~ - 8 200 OPNE

3. ¢Usted cree que el derecho a la libertad de transito se ha visto seriamente
comprometido y sin justificacion por el Estado de emergencia en el contexto de la
pandemia?

cOud

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar si el estado de emergencia cumple con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad en la restriccion del derecho de libertad de transito.

Preguntas:

4. ;Usted considera que el estado de emergencia en algin momento fue una
medida desproporcionada e irrazonable y que en ese sentido entre otros derechos
afecto la libertad de transito?

fue OCSERORIRCIONARC € 1PRRYNBRAE , pURGUE PRIVG O\ DERECWO R

TROGATO LI GRAK Nees OE PERSUNAS , PLOO SEp NES RORONOAIE ESIES

QESTOICCIONES .

5. ;Considera que la normativa actual del estado de emergencia permite que estas
medidas sean aplicadas de forma proporcional y razonable?



Se puc T CORSIDERRP Que \Be PESTRNCCIONES SO RR2ONARNES _ OWMODRD

U
—peeQue NO PeStOINCEN D \1ecoToD O tONSRD .

6. ;Usted considera que urge un desarrollo normativo de la norma constitucional
sobre el estado de emergencia a fin de que las limitaciones de estos derechos en el

referido estado no se vean comprometidos?

’ ’

Cows ) S O S SEE
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cuales son las consecuencias juridicas y politicas que trajo el atropello
de la libertad de transito en el estado de emergencia.

Preguntas:
7. ¢ Cual considera usted que son las consecuencias juridicas y politicas que trajo

el atropello de la libertad de transito en el estado de emergencia?
Sues HENT ) SE W I~ CLUACO M SRR CSo
’

R \zecex oe NETIC DNER €\ 0EsE

JHECIUO O GIECTIE SECHEnTDS O 1D PORRCION |,

8. ; Usted cree que el régimen de excepcion de estado de emergencia si bien esta
contemplado en nuestro marco constitucional amerita un desarrollo especifico a fin
de que no se conculquen los derechos fundamentales y mejor se limite la potestad
estatal?




9. ;Ademas de las mejoras normativas referidas al estado de emergencia, que otras
propuestas es menester considerar para salvaguardar los derechos de las personas

y asegurar asi un razonable y ponderado ejercicio del poder estatal?

G TenoRsn QUE cerpPl\EceR SANCIONES A \R PEST RICCTON

a Pepec ey \IBE 4

MILAGRITOS RODRIGUEZ TORRES
. ABOGADA
REG. CAL. N° 76490




INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “EL ESTADO DE EMERGENCIA Y SU INCIDENCIA EN EL DERECHO
DE LIBERTAD DE TRANSITO, DISTRITO LOS OLIVOS 2021"

INDICACIONES: El presente instrumento de Recoleccion de Datos pretende
recopilar su opinién respecto a diferentes temas relacionados al Estado de
Emergencia y su Incidencia en el Derecho de Libertad de Transito, distrito los Olivos
2021, para la cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y
precision.

ERHOVISIdOIA 3z 0 vt iRy VTS eAS
Cargo s BABOOROO o ioimssissmsssmsisnsssssssssons
Institucién . .CORTE SV pgR'D‘L % B f.".‘.'.‘.”.‘. _HNa -noetEe
OBJETIVO GENERAL:

Determinar como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad
de transito

Preguntas:
1. ¢ Como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad de transito?

PResde el ncremenlp cde Cusgs de Coud {‘],el estaco Pervand

o mandy del presidente marTin yizcarra anynuo |G cuarenTeng

extride mediante el pecreld Supeermo NCpqy - 2020 PCM ow
fo pnalided de poder redvar los posibles casos de  conTapud )

2. ;Usted considera que en relacion a la limitacion de derechos que se han dado
en el contexto de emergencia se han cometido excesos por parte del Estado?



Desde mi punto de UisTa ho  existio \ian’uuﬁr\ de deredhog

fundomenTaler ya que fue una torrecta decrefar el esTado  de
' 4
ernersendta  yaque Jos propesionales i la Salud pudieran fucha »
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3. ¢Usted cree que el derecho a la libertad de transito se ha visto seriamente
comprometido y sin justificacion por el Estado de emergencia en el contexto de la
pandemia?

Desde pmi ppwion no hubo ninguna vulnerawsn alos deredhos

tonstitvacnales de las personas pi restriccwon o le libecTad de
Teansito . ya que de acverdo al decrddo  supremmo  nDYY - 2020y

del %lbunal wnsTituonal _pundamestaron las razones de la  decision
de lar medider de la CQuarealq

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar si el estado de emergencia cumple con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad en la restrizcion del derecho de libertad de transito.

Preguntas:

4. ;Usted considera que el estado de emergencia en algin momento fue una
medida desproporcionada e irrazonable y que en ese sentido entre otros derechos
afecto la libertad de transito?

Considero que desion del yece Supremo del psTaco Pecuang oo
wng mechéla LotalomesTe ateTaude  @n la fuinalidded de  erevenis

q.z; e uiwl R seq  Propasandod Y ge Pierdan vida)

humanay”

5. ¢ Considera que la normativa actual del estado de emergencia permite que estas
medidas sean aplicadas de forma proporcional y razonable?




Congiclero gue normaTva adlual gue apliceda  deune manesg

Coscedd, ya que de awuerdd A AJUCsHD orclena miento \urioLt(_b
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6. ¢Usted considera que urge un desarrollo normativo de la norma constitucional
sobre el estado de emergencia a fin de que las limitaciones de estos derechos en el

referido estado no se vean comprometidos?

considero Gue el desawollo de la noroma constituaong Sobre e

exlado de GrmCt,vm.qu No l\fm\Tamr\ lor damko) ocn.d’rluwbn(((gr

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cuales son las consecuencias juridicas y politicas que trajo el atropello
de la libertad de transito en el estado de emergencia.

Preguntas:
7. ¢Cudl considera usted que son las consecuencias juridicas y politicas que trajo
el atropello de la libertad de transito en el estado de emergencia?

Cons icbevo Qde nO e Nimguna  ONELULenUg \’uuch(q m polfh&u

ya_que o prinuplo de casonabibolud. el esfode de QWG{M’«U«Q

_Se (QouJE« de auerdo en Casor QerTuxLouon de Po?y de Cufwh ore
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8. ; Usted cree que el régimen de excepcion de estado de emergencia si bien esta

contemplado en nuestro marco constitucional amerita un desarrollo especifico a fin

de que no se conculquen los derechos fundamentales y mejor se limite la potestad
estatal?
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9. ; Ademas de las mejoras normativas referidas al estado de emergencia, que otras
propuestas es menester considerar para salvaguardar los derechos de las personas

y asegurar asi un razonable y ponderado ejercicio del poder estatal?
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INSTRUMENTO DE RELOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO: “EL ESTADO DE EMERGENCIA Y SU INCIDENCIA EN EL DERECHO
DE LIBERTAD DE TRANSITO, DISTRITO LOS OLIVOS 2021"

INDIQACIONES: El presente instrumento de Recoleccién de Datos pretende
recopilar §u opinién respecto a diferentes temas relacionados al Estado de
Emergencia y su Incidencia en el Derecho de Libertad de Transito, distrito los Olivos

2021, para la cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y
precision.

Entrevistado/a s Oasice.. MORES. .. DAUCLS.... CenNEA ...

Cargo  BBPECIMLSIP. .. JUDKIAL.. VE .. e26rna..
Institucién T CORTE..  AUCRION... 08, . ATIGA. DE. \fr AxTE
OBJETIVO GENERAL:

Determinar como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad
de transito '

Preguntas:

1. ¢ Como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad de transito?
EL_ESTADO __DE  EMELGENUA  INCIDE &N gt DERECKC DE
LFERTAD  0f _1eANsiTo  DE  foerth  fosiTivh v QuE
Es UNA HEpIohA  EHPLEADS cor  YIVA  ENALLDAY
DEERHIN ADP- -

2. ;Usted considera que en relacion a la limitacion de derechos que se han dado
en el contexto de emergencia se han cometido excesos por parte del Estado?



Cenipo Qe LAS  RESTRICCIONES  BUE SE (HPLEARRN
S/ _CAISTIELOS  ¢X(ESOS A QUE  [lucips  [YERCH
TOMADAS  SIGuierhAD _ HEDIpnS  NE OIRES  PALSES  Si
Lenrtzpe v MAUSIS  PE (A SITOACION PEL PALS .
3. ¢Usted cree que el derecho a la libertad de transito se ha visto seriamente

comprometido y sin justificacién por el Estado de emergencia en el contexto de la
pandemia?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar si el estado de emergencia cumple con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad en la restriccion del derecho de libertad de transito.

Preguntas:
4. (Usted considera que el estado de emergencia en algiin momento fue una

medida desproporcionada e irrazonable y que en ese sentido entre otros derechos
afecto la libertad de transito?
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5. ¢ Considera que la normativa actual del estado de emergencia permite que estas
medidas sean aplicadas de forma proporcional y razonable?
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6. ;Usted considera que urge un desarrollo normativo de la noma constitucicnal
sobre el estado de emergencia a fin de que las limitaciones de estos derechos en el
refendo estado no se vean comprometidos?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cuales son las coasecuencias juridicas y politicas que trajo el atropello
de la libertad de transito en el estado de emergencia.

Prequntas:
7. ¢ Cual considera usted que son las consecuencias juridicas y politicas que trajo
el atropello de la libertad de transito en el estado de emergencia?
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8. ; Usted cree que el régimen de excepcion de estado de emergencia si bien esta
contemplado en nuestro marco constitucional amerita un desarrollo especifico a fin
de que no se conculquen los derechos fundamentales y mejor se limite la potestad

estatal?
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9. (Ademas de las mejoras normativas referidas al estado de emergencia, que otras
propuestas es menester considerar para salvaguardar los derechos de las personas
y asegurar asl un razonable y ponderado ejercicio del poder estatal?
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “EL ESTADO DE EMERGENCIA Y SU INCIDENCIA EN EL DERECHO
DE LIBERTAD DE TRANSITO, DISTRITO LOS OLIVOS 2021"

INDICACIONES: E| presente instrumento de Recoleccién de Datos pretende
recopilar su opinion respecto a diferentes temas relacionados al Estado de
Emergencia y su Incidencia en el Derecho de Libertad de Transito, distrito los Olivos
2021, para la cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y
precision,

Entrevistado/a 29 .J.-l 'v.'.“ .(:Z.'.‘. (e, f&‘am! Q. H .w.-:.\.«& ................
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OBJETIVO GENERAL:

Determinar como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad
de transito

Preguntas:
1. ; Como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad de transito?
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2. ¢Usted considera que en relacién a la limitacion de derechos que se han dado
en el contexto de emergencia se han cometido excesos por parte del Estado?
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3. (Usted cree que el derecho a la libertad de transito se ha visto seriamente

comprometido y sin justificacién por el Estado de emergencia en el contexto de la
pandemia?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar si el estado de emergencia cumple con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad en la restriccién del derecho de libertad de transito.

Preguntas:
4. (Usted considera que el estado de emergencia en algiin momento fue una

medida desproporcionada e irrazonable y que en ese sentido entre otros derechos
afecto la libertad de transito?
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5. ¢ Considera que la normativa actual del estado de emergencia permite que estas
medidas sean aplicadas de forma proporcional y razonable?
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6. (Usted considera que urge un desarrollo normativo de la norma constitucional
sobre el estado de emergencia a fin de que las limitaciones de estos derechos en el
referido estado no se vean comprometidos?

ﬁyl vna NOLME 28 /yin 2, J 1224 (IkJ'
deberian Jener __un werpo ~ porme buo e.g/ea‘of 4 o
Y peuse ,  eui /a.n do :/zwwlalt’;' Zf( conaen brecon el

"poclef al aplicar esfos  estaclos .
OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cuales son las consecuencias juridicas y politicas que trajo el atropello
de la libertad de transito en el estado de emergencia.

Preguntas:

7. (Cual considera usted que son las consecuencias juridicas y politicas que trajo
el atropello de la libertad de transito en el estado de emergencia?
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8. ¢ Usted cree que el régimen de excepcion de estado de emergencia si bien esta
contemplado en nuestro marco constitucional amerita un desarrollo especifico a fin

de que no se conculquen los derechos fundamentales y mejor se limite la potestad
estatal? '
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9. (Ademas de las mejoras normativas referidas al estado de emergencia, que otras
propuestas es menester considerar para salvaguardar los derechos de las personas
¥ asegurar asi un razonable y ponderado ejercicio del poder estatal?
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

TITULO; “EL ESTADO DE EMERGENCIA Y SU INCIDENCIA EN EL DERECHO
DE LIBERTAD DE TRANSITO, DISTRITO LOS OLIVOS 2021”

INDICACIONES: E| presente instrumento de Recoleccién de Datos pretende
recopilar su opinién respecto a diferentes temas relacionados al Estado de
Emergencia y su Incidencia en el Derecho de Libertad de Tréansito, distrito los Olivos
2021, para la cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y
pracision,

Entrovistadola . Claudia Nexandra Uengue Coluava
Cargo o Dewlente Junsdicconal
Institucién . Covle Supenor de Justicia de Limo Nerle:
OBJETIVO GENERAL:

Determinar como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad
de transito

Preguntas:
1. ¢, Como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad de transito?
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2. ;Usted considera que en relacion a la limitacion de derechos que se han dado
en el contexto de emergencia se han cometido excesos por parte del Estado?
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3. ¢Usted cree que el derecho a la libertad de transito se ha visto seriamente
comprometido y sin justificacién por el Estado de emergencia en el contexto de la

pandemia?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar si el estado de emergencia cumple con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad en la restriccion del derecho de libertad de transito.

Preguntas:
4. 4 Usted considera que el estado de emergencia en algin momento fue una
medida desproporcionada e irrazonable y que en ese sentido entre otros derechos

afecto la libertad de transito?
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5. ¢ Considera que la normativa actual del estado de emergencia permite que estas
medidas sean aplicadas de forma proporcional y razonable?
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6. (Usted considera que urge un desarrollo normativo de la norma constitucional
sobre el estado de emergencia a fin de que las limitaciones de estos derechos en el
referido estado no se vean comprometidos?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cules son las consecuencias juridicas y politicas que trajo el atropelio
de la libertad de transito en el estado de emergencia.

Preguntas:
7. ¢ Cual considera usted que son las consecuencias juridicas y politicas que trajo
el atropello de la libertad de transito en el estado de emergencia?
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8. ; Usted cree que el régimen de excepcién de estado de emergencia si bien esta
contemplado en nuestro marco constitucional amerita un desarrollo especifico a fin
de que no se conculquen los derechos fundamentales y mejor se limite la potestad
estatal?
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9. (Ademas de las mejoras normativas referidas al estado de emergencia, que otras
propuestas es menester considerar para salvaguardar los derechos de las personas
Yy asegurar asi un razonable y ponderado ejercicio del poder estatal?
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “EL ESTADO DE EMERGENCIA Y SU INCIDENCIA EN EL DERECHO
DE LIBERTAD DE TRANSITO, DISTRITO LOS OLIVOS 2021"

INDICACIONES: El presente instrumento de Recoleccién de Datos pretende
recopilar su opinion respecto a diferentes temas relacionados al Estado de
Emergencia y su Incidencia en el Derecho de Libertad de Transito, distrito los Olivos
2021, para la cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y

precision.

Entrevistado/a o i i esssvarenasciiasasssssrrnspagsenses
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OBJETIVO GENERAL:

Determinar como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad
de transito

Preguntas:
1. ¢ Como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad de transito?
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2. ;Usted considera que en relacion a la limitacion de derechos que se han dado

en el contexto de emergencia se han cometido excesos por parte del Estado?
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3. ¢(Usted cree que el derecho a la libertad de transito se ha visto seriamente
comprometido y sin justificacién por el Estado de emergencia en el contexto de la
pandemia?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar si el estado de emergencia cumple con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad en la restriccion del derecho de libertad de transito.

Preguntas:

4. ;Usted considera que el estado de emergencia en algin momento fue una
medida desproporcionada e irrazonable y que en ese sentido entre otros derechos
afecto la libertad de transito?
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5. ¢ Considera que la normativa actual del estado de emergencia permite que estas
medidas sean aplicadas de forma proporcional y razonable?
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6. ;Usted considera que urge un desarrollo normativo de la norma constitucional
sobre el estado de emergencia a fin de que las limitaciones de estos derechos en el
referido estado no se vean comprometidos?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cuales son las consecuencias juridicas y politicas que trajo el atropello
de la libertad de transito en el estado de emergencia.

Preguntas:
7. ¢Cual considera usted que son las consecuencias juridicas y politicas que trajo
el atropello de la libertad de transito en el estado de emergencia?
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8. ;Usted cree que el régimen de excepcion de estado de emergencia si bien esta
contemplado en nuestro marco constitucional amerita un desarrollo especifico a fin
de que no se conculquen los derechos fundamentales y mejor se limite la potestad
estatal?
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9. ¢ Ademas de las mejoras normativas referidas al estado de emergencia, que otras
propuestas es menester considerar para salvaguardar los derechos de las personas
y asegurar asi un razonable y ponderado ejercicio del poder estatal?
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “EL ESTADO DE EMERGENCIA Y SU INCIDENCIA EN EL DERECHO
DE LIBERTAD DE TRANSITO, DISTRITO LOS OLIVOS 2021”

INDICACIONES: El presente instrumento de Recoleccion de Datos pretende
recopilar su opinién respecto a diferentes temas relacionados al Estado de
Emergencia y su Incidencia eni el Derecho de Libertad de Transito, distrito los Olivos
2021, para la cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y
precision.

Alessandro. Nicoke (o Seto

Entrevistado/a
Cargo

Institucion

OBJETIVO GENERAL:

Determinar como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad
de transito

Preguntas:
1. ¢,Como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad de transito?
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2. 4 Usted considera que en relacion a la limitacion de derechos que se han dado

en el contexto de emergencia se han cometido excesos por parte del Estado?
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3. ¢Usted cree que el derecho a la Ilbertad de transito se ha visto seriamente

comprometido y sin justificacion por el Estado de emergencia en el contexto de la

pandemia? 7
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar si el estado de emergencia cumple con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad en la restriccion del derecho de libertad de transito.

Preguntas:
4. ;jUsted considera que el estado de emergencia en algin momento fue una

medida desproporcionada e irrazonable y que en ese sentido entre otros derechos
afecto la libertad de transito?
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5. ;Considera que la normativa actual del estado de emergencia permite que estas
medidas sean aplicadas de forma proporcional y razonable?
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6. ¢Usted considera que urge un desarrollo normativo de la norma constitucional
sobre el estado de emergencia a fin de que las limitaciones de estos derechos en el
referido estado no se vean comprometidos?
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OBJETIVO ESPECiFICO 2

Determinar cuales son las consecuencias juridicas y politicas que trajo el atropello
de la libertad de transito en el estado de emergencia.

Preguntas:
7. ¢ Cudl considera usted que son las consecuencias juridicas y politicas que trajo
el atropello de la libertad de transito en el estado de emergencia?
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8. ;Usted cree que el régimen de excepcion de estado de emergencia si bien esta
contemplado en nuestro marco constitucional amerita un desarrollo especifico a fin
de que no se conculquen los derechos fundamentales y mejor se limite la potestad
estatal?
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9. ;Ademas de las mejoras normativas referidas al estado de emergencia, que otras
propuestas es menester considerar para salvaguardar los derechos de las personas

y asegurar asi un razonable y ponderado ejercicio del poder estatal?
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “EL ESTADO DE EMERGENCIA Y SU INCIDENCIA EN EL DERECHO DE
LIBERTAD DE TRANSITO, DISTRITO LOS OLIVOS 2021"

INDICACIONES: El presente instrumento de Recoleccion de Datos pretende
recopilar su opinién respecto a diferentes temas relacionados al Estado de
Emergencia y su Incidencia en el Derecho de Libertad de Transito, distrito los
Olivos 2021, para la cual se pide responder las siguientes preguntas con
neutralidad y precision.

Entrevistado/a : Sergio Alexander Araya Lucaia
Cargo : Asistente en Funcion Fiscal
Institucién : Ministerio Publico

OBJETIVO GENERAL:

Determinar como el estado de emergencia incide en el derecho de
libertad de transito

Preguntas:

1. ;Como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad de transito?
Es necesario precisar que el estado de emergencia es un estado excepcional,
contemplado en la constitucion, el cual se puede invocar frente a la perturbacién
de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la
vida de la Nacién. Esta facultad contemplada en la constitucion fue utilizada
frente a la pandemia que se vivia (COVID 19), en aras de salvaguardar la salud
de la poblacién, restringiendo lamentablemente algunos derechos

fundamentales inherente al ser humano, como lo es la libertad de transito.



2. ;Usted considera que en relacion a la limitacion de derechos que se han dado
en el contexto de emergencia se han cometido excesos por parte del Estado?

En términos generales desde el momento en que hablamos de la invocacion de
un estado de emergencia, se debe entender que algunos derechos
fundamentales seran limitados temporalmente, esto es inevitable frente a la
situacion que atravesaba el pais, mas aun, si nuestro pais no estaba preparado
para hacerle frente a una pandemia de dicha magnitud. Los excesos devienen en
el aprovechamiento del estado de emergencia por parte del gobierno de turno
(corrupcién), asi como, la falta de empatia para comprender que no todos los
ciudadanos estaban en la condicion de sobrevivir en sus domicilios sin trabajar, y
la ineptitud del gobierno para crear politicas flexibles, rentables, y seguras que
permitan a los ciudadanos sobrevivir frete a la pandemia.

3. ¢Usted cree que el derecho a la libertad de transito se ha visto seriamente
comprometido y sin justificacion por el Estado de emergencia en el contexto de
la pandemia?

Como se respondio en la pregunta anterior, era inevitable que el derecho a la
libertad de transito se viera afectado temporalmente, toda vez que, es parte de
las medidas en la invocacion del estado de emergencia, y al estar contemplado
en la constitucion, esta complemente justificado su uso frente a la pandemia que
se vivio. Tema aparte es la duracion que tuvo el estado de emergencia y la
ineptitud de las autoridades.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar si el estado de emergencia cumple con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad en la restriccion del derecho de libertad de transito.

Preguntas:
4. ;Usted considera que el estado de emergencia en algin momento fue una
medida desproporcionada e irrazonable y que en ese sentido entre otros



derechos afecto la libertad de transito?

No fue una medida desproporcionada frente a la situacion que atravesaba la
poblacién mundial y nuestra nacién, no obstante, la ineptitud de nuestras
autoridades hizo que esta medida se prolongue durante mucho tiempo, sin
pensar en aquellas personas que se veian seriamente afectadas, demostrando
asi la falta de competencia de nuestras autoridades para implementar
estrategias que permitan a la poblacién lidiar con la pandemia y sobrevivir a las
posteriores restricciones que se implementaron.

5. ;Considera que la normativa actual del estado de emergencia permite que
estas medidas sean aplicadas de forma proporcional y razonable?

Es necesario volver a recalcar que el estado de emergencia en una medida
excepcional, sin embargo, es primordial implementar dicha norma frente a
suceso de igual magnitud, no olvidando que cada situacion es diferente frente a
lo regulado en el articulo 137° de nuestra constitucion.

6. ;Usted considera que urge un desarrollo normativo de la norma constitucional
sobre el estado de emergencia a fin de que las limitaciones de estos derechos en
el referido estado no se vean comprometidos?

La norma en mencién debe de tener un tratamiento e implementacion
constitucional especial, previendo el actuar inmediato de nuestras autoridades y
que la suspensiéon de los derechos fundamentales sea por el menor tiempo
posible.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cudles son las consecuencias juridicas y politicas que trajo el
atropello de la libertad de transito en el estado de emergencia.




Preguntas:
7. ;Cudl considera usted que son las consecuencias juridicas y politicas que trajo
el atropello de la libertad de transito en el estado de emergencia?

Tendria que analizarse para quienes serian estas consecuencias juridicas, ya que,
si hablamos de atropello a la libertad de trénsito con la implementacién del
estado de emergencia, estariamos refiriéndonos inevitablemente al gobierno de
turno, y los motivos que tuvo para implementar y continuar con este estado,
desde nuestro punto de vista no se debido continuar con el estado de
emergencia implementado al inicio, este debié implementarse con estrategias
que ayudaran a la poblacion, dicho esto, si hubo intereses ocultos ademas de la
ineptitud para continuar con el estado de emergencia, esto debe ser sancionado
penalmente. Por otro lado, si hablamos de las consecuencias para los
ciudadanos, nos encontramos frente a un estado de “incumplimiento de ley
justificado” ya que gran parte de la poblacién vive del dia a dia, y al verse
afectados por la inmovilizacién continua tenian que decidir entre; “morir de
hambre o ser arrestados por no cumplir con la inmovilizacién social”. Respecto a
las consecuencias politicas, fue clara la desaprobacién de la poblacién frente al
gobierno de turno y su ineptitud para afrontar la pandemia.

8. ;Usted cree que el régimen de excepcion de estado de emergencia si bien
estd contemplado en nuestro marco constitucional amerita un desarrollo
especifico a fin de que no se conculquen los derechos fundamentales y mejor se
limite la potestad estatal?

S| amerita un desarrollo especifico, no obstante, la invocacién de este estado
excepcional faculta la restriccion de estos derechos inevitablemente, frente a
sucesos que ameritan este tipo de medidas, con lo cual, se deberia tratar de que
los derechos fundamentales sean restringidos por el menor tiempo posible.



9. ;Ademas de las mejoras normativas referidas al estado de emergencia, que
otras propuestas es menester considerar para salvaguardar los derechos de las
personas y asegurar asi un razonable y ponderado ejercicio del poder estatal?

El tratamiento constitucional especial de la norma es indispensable, dentro de la
cual deberd implementarse medidas para el inmediato accionar de nuestras
autoridades, asi como, el menor tiempo posible para el uso de este estado una

vez aplicado.
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “EL ESTADO DE EMERGENCIA Y SU INCIDENCIA EN EL DERECHO
DE LIBERTAD DE TRANSITO, DISTRITO LOS OLIVOS 2021

INDICACIONES: El presente instrumento de Recoleccion de Datos pretende
recopilar su opinién respecto a diferentes temas relacionados al Estado de
Emergencia y su Incidencia en el Derecho de Libertad de Transito, distrito los Olivos
2021, para la cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y
precision.

Entrevistado/a : Carla Fabiola Santisteban Casani
Cargo : Fiscal Adjunta Provincial
Institucion : Ministerio Plblico

OBJETIVO GENERAL:

Determinar como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad
de transito

Preguntas:

1. ¢Como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad de transito?

El estado de emergencia incide en la libertad de transito cuando se restringen
ciertos derechos fundamentales ante situaciones que puedan perturbar la paz, el
orden interno, asi como en caso de catastrofes o aquellas graves circunstancias
que afecten la vida de la nacién, como por el ejemplo la pandemia COVID19,
momento en el cual por salvaguardar la salud de toda la poblacién peruana el
Gobierno de Turno dispuso el estado de emergencia a nivel nacional.

2. ;Usted considera que en relacion a la limitacién de derechos que se han dado
en el contexto de emergencia se han cometido excesos por parte del Estado?



Los excesos y/o abusos que pudieron darse en la Pandemia COVID19, no le son
ajenos al estado peruano, quien inicialmente no supo cémo hacerle frente; si bien
se restringen derechos fundamentales como la libertad de reunion y de transito
también es cierto que no todos los peruanos podian quedarse tranquilamente en
sus casas descansando, ante dicha situacion el estado peruano debi6é implementar
politicas de bioseguridad de forma que, los peruanos de a pie cuyo medio de
supervivencia Unicamente era el trabajo del dia a dia les haya sido flexible la libertad
de transito.

3. ¢Usted cree que el derecho a la libertad de transito se ha visto seriamente
comprometido y sin justificacion por el Estado de emergencia en el contexto de la
pandemia?

La restriccion a la libertad de transito encontré su justificacion en la Pandemia
COVID19, pues estabamos ante una situacién cuya afectacién era a nivel mundial;
no obstante, se debi6 tener en cuenta que un buen porcentaje de la poblacién vive
del dia a dia; por lo cual, si bien era necesario la restriccién de transito se debia
ponderar en los casos en que era necesaria la libertad de transito como medio de
supervivencia con politicas de bioseguridad.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar si el estado de emergencia cumple con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad en la restriccion del derecho de libertad de transito.

Preguntas:

4. ¢Usted considera que el estado de emergencia en algin momento fue una
medida desproporcionada e irrazonable y que en ese sentido entre otros derechos
afecto la libertad de transito?

En si, no es una medida desproporcionada, pues ante una situacién que
compromete la salud de fa nacién se tienen que adoptar medidas drasticas de modo



que se ponga en salvaguarda la salud de todos, no obstante, el estado peruano ante
dicha emergencia podia implementar estrategias que la hagan una medida menos
severa para determinadas situaciones.

5. ¢Considera que la normativa actual del estado de emergencia permite que estas
medidas sean aplicadas de forma proporcional y razonable?

Dependiendo de las circunstancias sera una medida proporcional y razonable
depende bastante del contexto en que se dé el estado de emergencia, una
pandemia no va ser tratada igual que una catastrofe o perturbacién de la paz o del
orden interno.

6. ¢ Usted considera que urge un desarrollo normativo de la norma constitucional
sobre el estado de emergencia a fin de que las limitaciones de estos derechos en el
referido estado no se vean comprometidos?

Definitivamente debe darse un especial tratamiento constitucional al estado de
emergencia, de manera que los demés derechos fundamentales que le asisten a la
persona no sean vulnerados cuando existe la necesidad de hacerlos valer.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cuéles son las consecuencias juridicas y politicas que trajo el atropello
de la libertad de transito en el estado de emergencia.

Preguntas:
7. ¢Cual considera usted que son las consecuencias juridicas y politicas que trajo
el atropello de la libertad de transito en el estado de emergencia?

Consecuencias juridicas, aquellas en la que la poblacion al no ver implementada
una politica de bioseguridad que los respalde para ejercer su libremente su trabajo



por la necesidad que se presentaba en los inicios de la pandemia COVID19 y
transitar para conseguir su sustento, trajo consigo que incumplieran el toque de
queda terminando involucrados en comisarias por el incumplimiento de las medidas
de bioseguridad; y como consecuencia politica, el gobierno de turno le faité
implementar politicas inmediatas que contrarresten la expansion de la pandemia
sobre todo en el sector salud, donde se aprecié un desorden total, fue dificil conducir
a la poblacién peruana a un estado de paz social debido a que el estado no actuaba
con prontitud y celeridad, por ello muchos peruanos no acataban la restriccion de la
libertad de transito.

8. ¢ Usted cree que el régimen de excepcion de estado de emergencia si bien esta
contemplado en nuestro marco constitucional amerita un desarrollo especifico a fin
de que no se conculquen los derechos fundamentales y mejor se limite la potestad
estatal?

Si amerita un desarrollo especifico de modo que no se trasgredan derechos
fundamentales y se limite la potestad estatal por lo cual deberia mejorarse la
normatividad.

9. (Ademas de las mejoras normativas referidas al estado de emergencia, que otras
propuestas es menester considerar para salvaguardar los derechos de las personas
y asegurar asi un razonable y ponderado ejercicio del poder estatal?

Considero que todo radica en el tratamiento constitucional que se le pueda dar al
estado de emergencia, desde alli se podria ponderar su naturaleza a fin de que no
vulnere determinados derechos fundamentales.

Carle Fabioia Sontisteban Casani

FISCAL ADJUNTA PROVINCIAL i
3* Fiscalia Provincial Penal Corporativa A titu IO
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Anexo 6: Andlisis documental lleno

ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: El estado de emergencia y su incidencia en el derecho de libertad de transito, distrito Los Olivos

[ Objetivo general: Determinar como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad de transito. ]

AUTORES: Cardenas Rojas, Marisol Azucena y Chavez Chamaya, Jeniffer Jasmmin
FECHA: 24 de noviembre del 2021

Fuente
Documental

Contenido de la fuente a
analizar

Anédlisis del contenido

Conclusion

Aguirre, A. (2020).
Ponderacion
de derechos
fundamentales
en época de pandemia.
Lumen, 16(1), 9-27.
https://doi.org/10.33539
/lumen.2020.v16n1.2282

La aparicibn e instalacion en
nuestro pais de la pandemia
provocada por el llamado covid-19,
ha provocado la emision de distintos
decretos supremos, que, en hombre
del resguardo de la salud, el medio
de la familia y la comunidad, han
recortado de un modo intenso
determinados derechos
fundamentales de primer grado,
como lo son la libertad de transito y
la libertad del trabajo. El argumento
normativo empleado por el Poder
Ejecutivo es débil, pues Ila
preeminencia de ciertos derechos
fundamentales de segundo grado
por encima de los otros llamados
derechos fundamentales de primer
grado supone un escenario
hipotético de inminente controversia
constitucional en la que habra de
emplearse la llamada ponderacion
de derechos fundamentales, en los
gue se debatirdn los principios de
idoneidad, necesidad y ponderacion
0 proporcionalidad propiamente
dicha, cuyos escenarios devienen
ser muy interesantes y sobre todo
promisorios para el esclarecimiento
del conflicto de derechos.

El surgimiento e inicio de la
denominada pandemia del
Covid-19 en nuestro pais ha
motivado la emisién de
diversos decretos supremos
que por primera vez
prohiben determinados
derechos  fundamentales
nivel como la libertad de
transito. Los argumentos
normativos utilizados por el
ejecutivo son  débiles
porque ciertos derechos
fundamentales secundarios

priman sobre otros
denominados derechos
fundamentales  primarios,

asumiendo un escenario
hipotético de proximas
disputas constitucionales.

La pandemia Covid-19
trajo consigo una serie
de medidas que tuvo
que tomar el estado,
aunque se considera
que la  normativa
empleada es débil
pues no se puede

pretender velar por
unos derechos
incidiendo en otros

derechos como el de
Libertad de transito.



https://doi.org/10.33539

ANALISIS DOCUMENTAL

s

\

Titulo: El estado de emergencia y su incidencia en el derecho de libertad de transito, distrito Los
Olivos 2021

s

transito.
\

Objetivo general: Determinar como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad de

AUTORES: Cardenas Rojas, Marisol Azucena y Chavez Chamaya, Jeniffer

Jasmmin
FECHA: 24 de noviembre del 2021
Fuente Contenido de la fuente a e ) .,
; Analisis del contenido Conclusion
Documental analizar
La restriccion 0

Tribunal Constitucional.
EXP. N. 0 00002-2008-
PI/TC

suspensién del ejercicio
de determinados
derechos esta
fundamentada si es que
ésta se considera como
el medio para hacer
frente a situaciones de
emergencia publica con
el fin de salvaguardar los
principios democraticosy

de un estado de
derecho, siempre vy
cuando estén
justificados a la luz de la
Constitucion y tratados,
especialmente el
articulo 27° de la
Convencién Americana
sobre Derechos

Humanos referido a la
suspension de derechos

Se justifica limitar o
suspender el ejercicio de
ciertos derechos si se
consideran un medio
para hacer frente a
emergencias nacionales
para  preservar los
principios de la
democracia y el estado
de derecho, siempre que
estén justificados en la

constitucion y los
tratados internaciones.
derechos humanos.
Singularmente el
derecho de en
suspension ya

mencionado como el de
libertad de transito.

Las limitaciones de
derechos
fundamentales
tienen una
justificacion, con la
finalidad de hacer
frente a la situacion
gue se atravesaba
en aquel momento,
teniendo una base
normativa en la
Carta Magna.
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Olivos 2021

[ Titulo: El estado de emergencia y su incidencia en el derecho de libertad de transito, distrito Los

[ Objetivo general: Determinar como el estado de emergencia incide en el derecho de libertad de J
transito.

AUTORES: Cardenas Rojas, Marisol Azucena y Chavez Chamaya, Jeniffer Jasmmin
FECHA: 24 de noviembre del 2021

Fuente
Documental

Contenido de la fuente a
analizar

Andlisis del contenido

Conclusion

Tribunal Constitucional
del Peru. (2022). EI
derecho a la libertad

de transito.
https://img.lpderecho
.pe/wp-
content/uploads
12022/09/Derecho-
libertad- transito-TC
-LPDerecho.pdf

Se relaciona con las
situaciones excepcionales
que la misma norma
constitucional contempla
bajo la forma de estados de
emergencia o de sitio, y que
suelen encontrarse
asociados a causas de
extrema necesidad o grave
alteracion en la vida del

Estado, circunstancias en

las que es posible limitar, en
cierta medida, el ejercicio de
determinados atributos
personales, uno de los
cuales es el derecho de

transito o de locomocion. En
dicho contexto, lo que
resulta limitable 0
restringible no es el ejercicio
de la totalidad del derecho o
los derechos de todos los

ciudadanos, sino de
aquellos aspectos
estrictamente

indispensables para la

consecucion de los objetivos
de restablecimiento a los
gue propende el régimen
excepcional, para cuyo
efecto ha de estarse a lo
determinado por referentes
tan importantes como la
razonabilidad y la
proporcionalidad.

Relacionado con el
caso de excepcion este
se da generalmente a
una necesidad
desesperada 0 una
razon seria como el
peligro de la vida de la
nacion.

En cierto sentido, la
realizacion de ciertas
medidas, entre una de
ellas se encuentra la
restriccion de algunos
derechos

fundamentales, bajo
las siguientes
condiciones,

uso limitado o]

restringido de no todos
los derechos, algunos
en especiales como la
restriccion del derecho
de libertad de transito,
esto es absolutamente
necesario para
alcanzar los objetivos
para mitigar el impacto
aplicando principios
como larazonabilidad y
la proporcionalidad.

El estado de
emergencia se da
ante una necesidad
de salvaguardar la

integridad de nacion,
esto permite que se

estructuren una
serie de medidas
con algunas

restricciones sobre
derechos
fundamentales
como el de libertad
de transito con la
finalidad de cumplir

con objetivos
previstos por el
estado de
excepcion,

aplicando principios
de razonabilidad y
proporcionalidad.
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Titulo: El estado de emergencia y su incidencia en el derecho de libertad de transito, distrito Los
Olivos 2021

Primer objetivo especifico: Explicar si el estado de emergencia cumple con los principios de

razonabilidad y proporcionalidad en la restriccion del derecho de libertad de transito

AUTORES: Cardenas Rojas, Marisol Azucena y Chavez Chamaya, Jeniffer Jasmmin
FECHA: 24 de noviembre del 2021

Fuente
Documental

Contenido de la fuente
a analizar

Analisis del contenido

Conclusion

Alban, P. (2003
). Estado de
Emergencia y Estado

de Derecho.
file://IC:/Users/PERSON
AL/Downloads/Dialnet-
EstadoDeEmergenciaY

EstadoDeDerecho-
7792874.pdf

Resulta indispensable
precisar los parametros a
los que debe ceifiirse la
aplicacion del estado de
emergencia para
mantenerse ajustado a
las exigencias de un
Estado democratico de
derecho. Ello supone,
entre otros aspectos, la
sujecion de la
administracion estatal a la
Constitucion, la ley y los
pactos internacionales
sobre derechos humanos
cuandoestablecen los
limites a los que deben
sujetarse las restricciones
a los derechos
fundamentales durante la
emergencia. Por tanto,
para evaluar las
decisiones y actos de las
distintas autoridades e
instituciones
comprometidas con la

aplicacion de dicha
medida, deben
conjugarse las

atribuciones establecidas
en el articulo 137° de la
Carta de 1993 con los
derechos

constitucionales y
fundamentales, con
arreglo a los principios de
razonabilidad y

proporcionalidad.

. Es necesario definir
claramente los parametros en
los que se debe implementar
el estado de emergencia para
seguir cumpliendo con los
requisitos de un estado
democrético de derecho.
Dispone, entre otras cosas,
que el ejecutivo debe
respetar la constitucion, las
leyes y los convenios
internacionales de derechos
human

0S, en cuanto definen los
limites dentro de los cuales
deben respetarse las
restricciones a los derechos
fundamentales en el estado
de excepcion. Para evaluar
las decisiones y acciones de
las diversas instituciones y
organismos que trabajan en
la implementacion de las
medidas anteriores, las
facultades contenidas en el
articulo 137 de la Carta de
1993 deben combinarse y
equilibrarse con los derechos
constitucionales y los
derechos fundamentales de
acuerdo con el principio de
razonabilidad y
proporcionalidad.

El estado de
emergencia debe
darse dentro de
ciertos parametros
gque permitan
seguir cumpliendo
con los requisitos
de un estado de
emergencia, esto
no quiere decir que
las medidas a
emplearse no
deban cumplirse
ya que al evaluarse
dichas medidas
deben estar
contenidas dentro
de la Constitucion
con la finalidad de
buscar un
equilibrio entre los
derechos
constituciones y
los principios de
razonabilidad y
proporcionalidad.
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Primer objetivo especifico: Explicar si el estado de emergencia cumple con los

principios de razonabilidad y proporcionalidad en la restriccion del derecho de libertad

. J
AUTORES: Cardenas Rojas, Marisol Azucena y Chavez Chamaya, Jeniffer
Jasmmin
FECHA: 24 de noviembre del 2021
Fuente Contenido de la fuente Analisis del contenido Conclusion

Documental a analizar

Castillo, L. (2019). El
principio de

proporcionalidad en la
jurisprudencia del tribunal

constitucional peruano.
https://pirhua.udep.edu.pe/

bitstream/handle/11

042/1908/Principio_pro
porcionalidad_jurisprudencia
_Tribunal_Constitucional_
peruano.pdf?sequence=1

Es la proteccion de
fines
constitucionalmente
relevantes la que, en
efecto, justifica una
intervencion estatal en
el seno de los
derechos
fundamentales. Desde
esta perspectiva, la
restriccion  de un
derecho fundamental
satisface el principio
de razonabilidad cada
vez que esta persiga
garantizar  un fin
legitimo. Este principio
de razonabilidad
vendria a significar
algo distinto que el
principio de
proporcionalidad. Este
principio se definiria
como aquel en cuya
virtud se exige, a su
vez, que la medida
limitativa satisfaga los
subcriterios de
idoneidad, necesidad y
proporcionalidad  en
sentido estricto.

De hecho, es la
proteccion de objetivos
constitucionalmente
importantes lo que
justifica la injerencia
del gobierno en los
derechos
fundamentales. Desde

este punto de vista,
siempre que la
limitacion  de los
derechos
fundamentales tenga
por objeto la

consecuciéon de un fin

legitimo, es conforme

al principio de
racionalidad. El
significado de este
principio de
razonabilidad es

diferente del principio
de proporcionalidad.

La injerencia del
gobierno  dentro
de las medidas
que estén
relacionadas con
los derechos
fundamentales va
a tener un
fundamento

legitimo junto al
principio de
razonabilidad y
proporcionalidad.
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Cabe agregar que el

Defensoria del
Pueblo. (2003).
Restriccion de
derechos en
democracia
supervisando el
estado de
emergencia.
https://www.defens

oria .gob.pe/wp
-content
/uploads/2018/
05/informe
_76.pdf

Derecho Internacional de
los Derechos Humanos ha
desarrollado determinados
principios aplicables a los
regimenes de excepcion.
Entre ellos podemos
mencionar los de
razonabilidad,
proporcionalidad,
temporalidad,
intangibilidad de ciertos
derechos humanos y de
estricta necesidad. Este
altimo esta “determinado
fundamentalmente por la
incapacidad 0 la
imposibilidad de resolver la
crisis 0 la emergencia por
los medios legales
normales de que disponen
los Estados. Por ello, la
aplicacion de las medidas
restrictivas  durante el
estado de emergencia
debe guardar una directa
vinculacion con los motivos
antes indicados y ser
proporcionales con los
fines que se persiguen con
el estado de excepcion, los
mismos que deben ser
evaluados en funcién a
cada caso concreto.

Cabe sefialar que la corte
internacional de losderechos
humanos ha establecido
ciertos principiosrelativos al
régimen deexcepcion. Entre
ellos se pueden mencionar
la razonabilidad y la
proporcionalidad. Esto
altimo depende
esencialmente de si es
posible o no resolver la crisis
0 emergencia a través de los
recursos legales normales
disponibles para los
estados. Por lo tanto, la
aplicacion de restricciones
durante un estado de
emergencia debe estar
directamente  relacionada
con las razones antes
mencionadas y debe ser
proporcional al proposito de
la situacion de emergencia.
De lo contrario, las medidas
anteriores no pueden contar
con este poder especial.

La aplicacion de

las medidas
adoptadas
durante la

pandemia debe
estar
directamente
relacionadas
con el principio
de
proporcionalidad
y razonabilidad
para que pueda
tener un
respaldo legar
disponible  en
todos los
estados.
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gue la crisis sanitaria
puede considerarse
como causal para la
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régimen de estado de
emergencia.

consideradas
condiciones graves que
afectan la vida del pais,
como Unico supuesto
la crisis de salud puede
ser considerada una
razon justificable para
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estado de emergencia.
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. ademas del impacto en
pu_bhg:a, son la causa la salud publica, los
.prlnmpalllde la factores sociales
imposicion del estado 2
. también son un factor
de emergencia, y Iasl importante que se
consecuencias han sido | .
. . vieron afectados, la
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e 3 . tiene implicaciones de | econdmicas y con
del régimen de estado de | mas alla de la | | | ambi |
emergencia frente a la vulneracion  de los | 9ran aicance paraios el ambito de la

- - derechos civiles. la salud, fueron los
crisis sanitaria por derechos cU¥a 1 Violacién de su derecho derec’hos mas
COVID-19 en el Peru. limitacién esta ; .
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El estado de emergencia | El estado de
nacional constituye un emergencia
régimen extraordinario nacional es un
gue permite al Gobierno, | régimen especial
en caso de graves que permite al
circunstancias que gobierno adoptar
afecten a la vida de la medidas temporales
\eckn faadopaine | etrsornanase) la estes
Legal Flas. (2020). Estado excepcionales, pudiendo | afecten la vida del Erclgnomgs fuerlgr;
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el Per(: Consecuencias suspenderse el ejercicio | de limitar o
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juridicas para empresas. de los derechos suspender el
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Debi6 establecerse implementar

medidas que contribuyan
al ambito econémico y no
tomar medidas de
contencion en el ambito
de la actividad y, entre
ellas, la suspension del
acceso al publico de los
locales y establecimiento,

medidas para
ayudar a la esfera
econdmica, incluso
mediante la
suspension del
acceso publico a los
sitios e
instalaciones.

establecimientos.
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Durante el estado de
emergencia, la

Defensoria del pueblo.
(2020). Problemética
en la atencién de
nifias, nifios y
Adolescentes con
cancer
antes y durante el
Estado
de emergencia
sanitaria por covid-
19.https://www.defe
nsoria
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content/uploads/2020
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Defensoria de Pueblo
también ha  podido
advertir, mediante

la intervencion en casos
a nivel nacional, otras

dificultades para la
atencion de otras
enfermedades, tales
como: la falta de camas
disponibles en
hospitales

especializados de Lima,
asi como la falta

de recursos y meédicos
especialistas. Asimismo,
se ha advertido demora
en la aceptacion de la
referencia por el hospital
de destino, en los
resultados de descarte
de COVID-19 y en la
disponibilidad de
trasporte aéreo, entre
otros. En adiciéon, la
Organizacion
Panamericana de la
Salud en Perd, advirtio
gue la atencion médica
se ha suspendido, asi
como la continuidad de
tratamientos necesarios
de aquellos/as que
tienen cancer.

La Defensoria del
Pueblo también puede
emitir advertencias a
través de

Intervencién de casos a
nivel nacional, otras
dificultades durante la
Pandemia fue el

tratamiento de otras
enfermedades, por
ejemplo: camas
insuficientes y

recursos y expertos
médicos. también
aceptando

Derivaciones a

hospitales de destino,
resultados por exclusion

de COVID-19,
disponibilidad de
transporte aéreo, etc.
Ademés, existe una
organizacion
panamericana

El Ministerio de Salud de
Peru ha advertido que
los servicios médicos
han sido suspendidos y

Tratamiento necesario
para pacientes con
cancer.

El Derecho al
acceso a la salud
fue el sector mas
afectado, los
centros de salud
colapsaron y no
habia una politica

para también
atender a
pacientes con otro
tipo de
enfermedades,

negandoles el

derecho a la salud.
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