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RESUMEN

La investigacion sobre el “Analisis financiero y el devengado de obras
publicas en la entidad PRIDER, Ayacucho 2021”, se ha realizado el estudio en el
PRIDER - Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado de la region
de Ayacucho, cuyo objetivo es describir como se viene dando el analisis y ejecucion
financiera de obras publicas en la entidad PRIDER 2021. Este tema del programa
a nivel de unidad ejecutora que tienen capacidad para implementar proyectos de
inversion publica en el pais (MEF: 2021), Por lo que analizé el desarrollo de la
ejecucion financiera en el PRIDER por parte del gobierno regional en Ayacucho, a
nivel del programa, y se describié el analisis y ejecucion financiero del afno 2021.
La tesis elige una metodologia no experimental, trasversal, descriptivo
simple, vinculando algunos elementos narrativos con participantes relevantes
como son los funcionarios y ex funcionarios del PRIDER a través de entrevistas
semiestructuradas y de la informacion que se tiene del portal de Consulta Amigable
tomando en cuenta el. La metodologia empleada también incluydé una revision
bibliografica y apoyo de informacién del MEF, del Portal de Transparencia
Econdmica - Consulta Amigable de Ingresos (Presupuesto y Ejecucion de
Ingresos), para contrastar nuestro trabajo el analisis y la teoria. Finalmente, se ha
descrito las variables mencionadas anteriormente. Se llego a los resultados que de
las 3 obras en estudio ninguna supera el 80% de avance. Por lo que se tuvo las
conclusiones principales, que en promedio solo se viene ejecutando un 58.33% del
presupuesto en las obras publicas del PRIDER 2021; ademas en todos los casos
el PIM es mucho mayor que el PIA, La certificacion y el compromiso son mayores
que el devengado de donde se puede observar que no se esta teniendo un eficiente

gasto presupuestal en las obras publicas del PRIDER 2021.

Palabras clave: Analisis financiero, devengado y obras publicas.
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ABSTRACT

The investigation on the " Financial analysis and the accrual of public works in the
entity PRIDER, Ayacucho 2021", the study has been carried out in the PRIDER -
Regional Program for Irrigation and Integrated Rural Development of the Ayacucho
region, whose objective is to describe how the financial analysis and execution of
public works has been taking place in the entity PRIDER 2021. This topic of the
program at the level of the executing unit that has the capacity to implement public
investment projects in the country (MEF: 2021), for which reason it analyzed the
development of financial execution in PRIDER by the regional government in
Ayacucho, at the program level, and the analysis and financial execution of the year
2021 was described. The thesis chooses a non-experimental, cross-sectional,
simple descriptive methodology, linking some narrative elements with relevant
participants such as PRIDER officials and former officials through semi-structured
interviews and the information collected. Jan of the Friendly Consultation portal
taking into account the. The methodology used also included a bibliographic review
and support of information from the MEF, from the Economic Transparency Portal -
Friendly Consultation on Income (Budget and Income Execution), to contrast our
work, analysis and theory. Finally, the variables mentioned above have been
described. The results were reached that of the 3 works under study, none exceeds
80% progress. Therefore, the main conclusions were reached, that on average only
58.33% of the budget is being executed in PRIDER 2021 public works; In addition,
in all cases the PIM is much higher than the PIA, the certification and the
commitment are higher than the accrued from which it can be observed that there

is not having an efficient budgetary expenditure in the public works of PRIDER 2021.

Keywords: Financial analysis, accrued and public works.
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I. INTRODUCCION

En los afios recientes, los proyectos publicos se estan convirtiendo en temas
de controversia a nivel internacional, nacional y local, lamentablemente en el sector
de la construccion sufre de una ineficiencia en la ejecucion presupuestal. Asi mismo
podemos mencionar que para lograr el desarrollo es convertir el presupuesto
publico en proyectos de inversiéon. Depende las obras que se cuenten con
saneamiento, carreteras, desarrollos inmobiliarios, represas, canales de irrigacion,
cosecha y cultivo de agua. En muchos casos, sin embargo, se prefiere reducir la
inversion publica por la ineficiente ejecucion presupuestal y la mala organizacion

administrativa como, por ejemplo:

En el Ecuador (Machado, Narvaez, & Erazo, 2020) determiné que, los
resultados mostrados en el GAD Municipal de Ambato no cuentan con las
herramientas para evaluar el desempefio presupuestario frente a criterios de
devengo, sefiala también que no es posible determinar si la informacion reflejada
en los estados financieros refleja verdaderamente los resultados econdémicos

alcanzados.

En Bolivia (Rojas, 2021) Al examinar el desempefo de los indicadores de
ejecucion presupuestaria de costos disefiados para medir el grado en que se logran
las metas y objetivos de los programas de inversion, si se llevan a cabo de manera
eficaz, eficiente y econdmica, y su impacto - intereses socioeconémicos y civicos, |
Se concluye que la ejecucidén presupuestaria basada en el gasto de inversién

publica logra un 49% de resultados ineficaces.
El Peru no es ajeno a estos problemas, para lo cual se muestra la figura 1.

Figura 1 Inversion publica del gobierno general en proyectos de inversion.



Recursos no gastados

ANO PIM(1) DEVENGADO(2) MONTO %
(1)-(2) [(1)-(2)] (1)
2006 7,294 4,556 2,738 37.5%
2007 15,657 8,090 7.567 48.3%
2008 25,224 13,406 11,818 46.9%
2009 30,185 18,911 11,274 37.3%
2010 31,846 22,997 8,849 27 .8%
2011 32,632 21,805 10,827 33.2%
2012 36,897 26,211 10,686 29.0%
2013 41,351 30,160 11,191 27 1%
2014 40,345 31,560 8,785 21.8%
2015 39,069 30,551 8,518 21.8%
2016 39,842 26,955 12,887 32.3%
2017 42,261 28,313 13,948 33.0%
2018 49,334 32,285 17,049 34.6%
2019 48,851 31,835 17,016 34.8%
Promedio de recursos no gastados (2006-2019) 10,940 33.2%

Nota: Adaptada del MEF: consulta amigable (14-8-2020)

Como se puede observar en la figura 1 desde el afio 2006 al ano 2019 existen
recursos no gastados en S/ 10,940 millones por cada ano, en promedio igual al

33,2% del PIM Presupuesto Institucional Modificado

El estado peruano, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, La
asignacion de recursos econdmicos a las instituciones publicas, en este caso a las
regiones, hoy en dia existen 25 regiones gestionando sus propios recursos y los del
pais, brindando atencién a los usuarios y solucionando los problemas de las

poblaciones problematicas.

(Congreso de la Republica del Peru, sf) sefiala los gobiernos regionales y
municipales no trabajan bien el gasto de sus partidas presupuestales, ya que los
involucrados no conocen los instrumentos de gestidn publica, es una mala realidad
y esto se empeora mas cuando no se da una buena programacion presupuestal y
al no poder ejecutarse el presupuesto, esta se divide en obras pequenas. Ayacucho
solo ejecutd el 67% de su presupuesto; Amazonas 62%; Madre de Dios 54%; Ica
68%; el Programa de Lima Metropolitana 47%; y Ancash 56%. La regién que se
acerca mas a esa problematica es Loreto, al 31 de mayo solo ejecut6 el 32,51% de
su Presupuesto Institucional de Apertura de 1,102 millones 725 mil 226 soles, cabe

mencionar que solo se habia gastado 408 millones 024 mil 83 soles.

(Instituto Infraestructura Institucionalidad y Gestion — 1IG, 2020) refiere existe
un comportamiento del gasto publico respecto a los proyectos de inversion. Cada

afo que pasa generalmente no se gasta el 33.2% del PIM Presupuesto Institucional



Modificado anual, esto es igual al 1.5% del PBI el cual representa el 30% del gasto

promedio anual 2014 — 2019 en obras publicas.

Figura 2 Estacionalidad del gasto devengado en inversion publica del gobierno
general

(Gasto Devengado

Trimestre 2012 2013 2014 2019 Prom. Ponderado
Monto % Monto % Monto % Monto % %

| TRIM 3,448 134 4,022 133 4,543 141 4,025 127 13.3

Il TRIM 5,153 19.6 6,578 1.8 6,737 209 7,342 234 1.5

1l TRIM 6,053 234 7,236 239 7,595 23.5 7,911 249 239
IVTRIM | 11,575 441 12,390 41.0 13,408 41.5 12,519 394 4.3
TOTAL 26,229 100.0 30,226 100.0 32,283 100.0 3,797 100.0 100.0

Nota: Adaptada del MEF: consulta amigable

(Instituto Infraestructura Institucionalidad y Gestion — 11G, 2020) Se muestra
en la figura 1 el gasto devengado, este estandar es casi igual en los afios
2012,2013,2014 y 2019. El ano 2019 los gastos en los proyectos de inversion son
bajo en el primer trimestre 13.3% del gasto devengado anual y al cuarto trimestre
aumenta en 41.3%, como se observa es en diciembre de cada ano a fines el
devengo. El devengado promedio anual es del 68% del PIM aprobado. También
sefald que los fondos para el presupuesto de inversidn se suelen entregar a fin de
afo, lo que parece ser mas costoso, lo cual no es cierto, y que los fondos se deben
entregar en enero, y también observar la reasignacion del presupuesto en el PIM,
resultante de la planificacion y el presupuesto institucional de apertura (PIA) de
manera correcta. Afade que el dinero debe estar en el PIA al momento de formular
el presupuesto y no en el PIM. Otro problema es la duplicidad que hacen tanto el
MEF como la entidad, ambos evaluan el presupuesto formulado por el sector, mas
al contrario este deberia realizar los proyectos con los recursos que dispone de esa

manera tendria la capacidad de formular y presupuestar adecuadamente.

Figura 3 Gasto devengado 2019 en % del PIM por niveles de gobierno
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Nota: Adaptada del MEF: Transparencia econdmica

La figura 2 muestra como se comporta el gasto devengado del afio 2019
segun niveles de gobierno en % del PIM por cada trimestre, en el primer trimestre
los gobiernos regionales ocasionaron un 7.0%, en el segundo trimestre 12.2%, en
el tercer trimestre 14.4% y en el cuarto trimestre 24.1% como se observa es en el

ultimo trimestre donde aumenta.

Para la situacion de la region de Ayacucho se cuenta con la Unidad Ejecutora
que es el Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado (PRIDER).
El cual trabaja para, formular, planificar, disefar y ejecutar proyectos de
infraestructura de riego, a través de una gestion publica que sea transparente y
eficiente, con la participacién de los involucrados e instituciones cooperantes, para
fortalecer las capacidades administrativas, productivas y empresariales de los

beneficiarios, y para utilizar los recursos de manera responsable y sostenible.

La ejecucion de obras cada ano en el PRIDER, tiene la dificultad de no contar
con suficiente asignacion presupuestal correspondiente, debido a que en el
Presupuesto Inicial Anual (PIA), se asignan presupuestos a las obras, no de
acuerdo al monto total o faltante por ejecutar de la inversion, debido a que no existe
una adecuada programacion multianual, es asi que el Ministerio de Economia y
Finanzas te pone techos para su programacion. Por ende, cada afio se lleva a cabo
la ejecucion financiera, en cada una de las obras programadas las cuales no se
ejecutan al 100% de su presupuesto asignado y en proceso de ejecucion
presupuestal se encuentran deficiencias, estas circunstancias se ven agravadas
aun mas por el hecho de que los funcionarios no se ajustan al perfil profesional y
pocos empleados cuentan con una alta cualificacion profesional y sus sueldos del
personal difieren. Estos hechos dan motivo a formular la pregunta general de
Investigacion ¢ Como se viene dando el analisis y ejecucion financiera de obras
publicas en la entidad PRIDER 2021? y como problemas especificos Cémo se
viene dando el Presupuesto Institucional Modificado de obras publicas en la entidad
PRIDER 20217 4 Cémo se viene dando el Presupuesto Institucional de Apertura de
obras publicas en la entidad PRIDER 20217, ; Cédmo se viene dando el Devengado

de obras publicas en la entidad PRIDER 20217, ;Cémo se viene dando la



Certificacion de obras publicas en la entidad PRIDER 2021? y ;Como se viene

dando el Compromiso de obras publicas en la entidad PRIDER 20217.

El estudio se justifica debido a la importancia de llevar a cabo un analisis y
control en cada una de las etapas, de la ejecucién financiera de las obras del
PRIDER del 2021.

La investigacion tiene como objetivo general : Poder describir de como se
viene llevando el analisis y ejecucién financiera de obras publicas en la entidad
PRIDER 2021 y como objetivos especificos, describir como se viene dando el
Presupuesto Institucional Modificado de obras publicas en la entidad PRIDER 2021,
describir como se viene dando el Presupuesto Institucional de Apertura de obras
publicas en la entidad PRIDER 2021, describir como se viene dando el Devengado
de obras publicas en la entidad PRIDER 2021, describir como se viene llevando a
cabo la Certificacion de obras publicas en la entidad PRIDER 2021 y describir como

se viene dando el Compromiso de obras publicas en la entidad PRIDER 2021.
Il. MARCO TEORICO

Antecedentes nacionales

(Lazaro & Mamani, 2019) Su trabajo de investigacion "Planificacion
presupuestaria y ejecucion financiera de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Madre de Dios en 2017" tuvo como objetivo averiguar en qué
medida la planificacion presupuestaria esta relacionada con la ejecucion financiera
de Madre de Dios DRTC, por lo que también se realizé la siguiente cuestion 4 En
qué medida la planificacidon presupuestaria esta relacionada con el financiamiento
de MDD DRTC en el periodo 20177 y planted la hipotesis de que la planificacidon
presupuestaria tiene relacion con el desempefio financiero de Madre de Dios DRTC
en el periodo 2017. El estudio fue no experimental y transversal en los niveles
pertinentes, con una poblacién de 28 empleados administrativos que recolectaron
datos mediante técnicas de encuesta. Llego a la siguiente conclusién: la
planificacion presupuestaria tiene poco que ver con el desempeno financiero de
DRTC-MDD en 2017 porque no tiene en cuenta las metas institucionales, los
ingresos y los gastos en términos de fuente de financiamiento y contabilidad.

cumplimiento de ingresos y gastos, es decir, no hay suficiente informacién de que



se debe coordinar el desempefio financiero y el plan presupuestario al final del afio

fiscal.

(Azerrad, 2019) En su investigacion “Gestion de recursos humanos e
implementacion de proyectos de inversion en la provincia de Tacna, 2016 - 20187,
su objetivo fue conocer la relacién que existe entre la gestién de los recursos
humanos y la implementacién de proyectos de inversion. No fue experimental, no
existen empleados en el nivel de correlacidn que reunan los requisitos que el campo
de actividad requiere para el correcto desempefo de sus funciones, de modo que
se mejore el desempefio de las diversas tareas del gobierno provincial. La ejecucién
presupuestaria se evalua semestralmente y cada ano, luego de la ejecucidon de
gastos, para la toma de decisiones y, en su caso, replanificacion presupuestaria.
Se tomo como muestra el 100% de la poblacion, lo que quiere decir que se realizd
el analisis de los 03 periodos consecutivos, para lo cual se empled como método el
analisis documental y como cuestionario la guia de analisis documental, encontré
que existe un vinculo entre la gestién y la implementacion de RRHH. De los

proyectos de inversidén publica del gobierno regional de Tacna 2016-2018.

(Alegria, 2018) En su disertacion final “La presencia del presupuesto de la
institucion en el cumplimiento de las metas presupuestarias de la Aldea Infantil
Virgen del Pilar en la temporada 2017, su propésito fue conocer que efecto tiene
el presupuesto de la institucion en referencia al cumplimiento de las metas
presupuestarias que se tiene como institucidon pueblo de nifios , tuvo porque
muestra todo el acervo documentario que se tiene en los ultimos anos en relacidon
con las variables, la hipoétesis fue, el presupuesto de la institucién incide en el
cumplimiento de los objetivos de la Aldea Infantil Virgen del Pilar en la temporada
2017. EIl tipo de investigacion es del tipo no -experimental, con un disefo
correlacional. El resultado fue que el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
fue mayor que el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), pero se puede
observar que ciertos recursos regulares disminuyeron fuertemente de PIA a PIM, a
diferencia de la prestacion de servicio del tipo de mensajeria. Apertura con una
base de S/.1 200.00, finalizando con una base de S/.162.00, concluyendo que no

hay relacion entre el presupuesto institucional de Apertura (PIA) y el logro de los



objetivos presupuestarios de la Virgen del Pilar. Children’s Village como un valor de
correlaciéon de Pearson. -0.0 y sig. (bilateral) 0,90

. Asimismo, el presupuesto institucional modificado (PIM) no tiene relacion con el
logro de los objetivos de la Aldea Infantil Virgen del Pilar, ya que el valor del indice

de Pearson es 0,285.

(Meza, 2020) en su tesis denominado “EL CONTROL PREVIO Y LA
EJECUCION DE GASTO DE LA UNIDAD EJECUTORA 406 RED DE SALUD
HUANCAVELICA - 2018", Se plante6 el problema, ;como se relaciona la
supervision previa con la realizacion de los costos de la unidad ejecutora 06 Red
de Salud Huancavelica 20187, como hipdtesis la supervisidén previa se relaciona
positivamente con la realizacion de los costos de la unidad ejecutora 06. red de
salud Huancavelica - 2018 y tuvo como objetivo determinar la relacién entre el
control preliminar y el gasto de la unidad ejecutora 06 Red de Salud Huancavelica
- 2018. También se aplicé un tipo descriptivo, nivel descriptivo - correlativo, no
experimental. disefio de tipo de imagen correlacional. Concluyo que la correlaciéon
encontrada utilizando el coeficiente de correlacion de Pearson antes mencionado
es r=0.859, lo cual es tipico de una correlacion positiva significativa. El objetivo es
mejorar el procedimiento administrativo y que el control previo sea un medio para
promover un consumo de calidad, lo que va de la mano con los indicadores exigidos

por esta mesa.

(ANTICONA, 2017) en su investigacion “Modulo de Procedimientos vy
Gestion del SIAF - Modulo de Gestion SP de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos 2017 Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima 2017 con Enfoque
Cuantitativo, Tipo de Investigacion Aplicada, Nivel Descriptivo, Disefio No
Experimental”. con una base transversal y una muestra de 5 personas, utilizo como
herramienta la técnica de cuestionario y encuesta y llego a las siguientes
conclusiones: Confirmo y acepto que los tramites de financiamiento de gastos
tienen un impacto significativo en las actividades administrativas. En el
departamento del médulo SIAF-SP de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos ubicado en Lima 2017, también se confirma y acepta que los

procedimientos financieros de costos tienen un impacto significativo en la fase de



compromiso, también se confirma y acepta que los procedimientos financieros
costo implementacion tiene un impacto significativo en la fase de devengo, también
se confirma y acepta que los Procedimientos de Implementacion de Costos tienen
un impacto significativo en la fase de facturacién, también se confirma y acepta que
la actividad de financiacion de costos tiene un impacto significativo en el Pago. fase,
por otro lado, el conocimiento del proceso es moderado Gestion financiera sistema
integrado de gestién financiera SIAF-SP refleja Muy de acuerdo con las reglas y
procedimientos que estan establecidos para el sistema de la Institucion, este nivel
nos muestra que los empleados tienen un conocimiento moderado del
financiamiento de costos procedimientos, no conocen la parte estandar, pero si
saben mucho de contabilidad SIAF-SP, el nivel de sus conocimientos es amplio,
pues en la actualidad existen muchos empleados asalariados del sector publico
que aprenden realizando las tareas cotidianas, pero desconocen y no reciben
capacitacion. El 33.3% de las personas encuestadas respondié que posee el nivel
de conocimiento moderado, mientras que el 15.56% respondié que no tiene
conocimiento, esto por lo dicho en las lineas anteriores, y el conocimiento amplio
siempre es un porcentaje. Este porcentaje representa a los empleados

permanentes que son constantemente capacitados por el jefe de la unidad.

Antecedentes internacionales

(Acosta, 2019) en su trabajo de investigacion “Gestidon y control de una
obra de construccion vial. Presupuestacion. Nuevas practicas para incrementar la
eficiencia en obra”. Su finalidad fue dar a conocer los distintos estadios del proyecto
de construccion, especialmente las obras viales, y se describi6 cémo la
organizacion llevd a cabo la ejecucion presupuestaria y su ejecucion. Se hizo
énfasis en la forma en que las empresas que se dedican al rubro de la construccion
adquieren dicho trabajo, cdmo presupuestan, emplean la mano de obra y qué es
especifico de la industria en si, como se ejecuta y, en ultima instancia, la vision de
las nuevas tecnologias que permiten a la industria reducir los costos a través de un
mayor control. Se justifican los presupuestos e informes de costes en diferentes
momentos, describiendo las técnicas y modelos mas utilizados, que difieren de

cliente a cliente, para la elaboracion de presupuestos preliminares y detallados. Por



lo cual se concluye del estudio preliminar que es fundamental, para su correcto

desempeno econdmico financiero de los proyectos.

(Stefanescu, 2020) en su articulo cientifico “Reforma de la gestion publica
bajo la dominacién del devengo” El propésito fundamental del trabajo fue introducir
la contabilidad del agua en los procesos de reforma en la administracion publica,
para recopilar evidencia sobre los retos de implementacion y asi poder observar los
resultados. El presente estudio llena y enriquece un importante vacio en la literatura
de investigacion cientifica, que sustenta los problemas discutidos en los
paradigmas de la nueva administracién publica y ejerce gran presion sobre la
reforma del sistema estatal, lo cual es util desde el punto de vista del principio de
eficiencia. El trabajo de investigacion incluye varios métodos y técnicas estadisticas
(andlisis de componentes principales, técnica de escalamiento multivariante,
analisis de correlacion) para determinar el estado actual la modificacién de la parte
contable reglamentaria y su capacidad para influir en la adhesion al comienzo de la
gestion publica. Los resultados mostraron que la gran parte de los paises de la
Union Europea y la OCDE han implementado un programa de reforma contable
acumulativa, que aporta muchos aspectos positivos al sistema publico en su
totalidad y conduce a logros significativos en las medidas de gestion, como mejora
y brinda la transparencia publica y una adecuada rendicién de cuentas el cual se
da a través de informes contables y presupuestarios. El mundo de la acumulacién
es, por lo tanto, la mejor manera de mejorar la gestion del sector publico y aumentar
su eficiencia, brindandonos informacion de muy buena calidad en el proceso para
tomar decisiones y permitiendo asi comparar con los paises en la presentacion de

informes.

(Ponce & Loor, 2020) En su trabajo de investigacion, "Diferencias entre la
referencia de licitacion de construccién y los presupuestos de ejecucion”, sefalan
que la diferencia entre los contratos de contratacion publica y los presupuestos de
gestion es un problema comun. Sefialan que la subestimacion de los precios de
referencia es la principal causa en las unidades de compra, lo que se traduce en un
desequilibrio en la licitacidn, control y gestién de contratos de las empresas

constructoras. Sin embargo, la mayor parte de la investigacion sobre este tema se



ha centrado en la licitacion del partido. El propdsito de este estudio fue determinar
la probabilidad de que el precio de su contrato aumente en un 15% o0 mas en
comparacion con el monto del contrato. Se analizaron las ofertas de trabajo
publicadas en los portales de contratacion publica de Ecuador para los afios 2008-
2019. Se ejecutd un modelo de prondstico basado en Naive Bayes utilizando el
lenguaje de programacion R para identificar combinaciones de parametros de
variables de region, industria, cantidad, expresion y contraparte con un 70% o mas
de probabilidad de alcanzar el precio de ejercicio. 15 por ciento en el contrato. El
estudio identific6 15 posibles combinaciones que estarian dentro del alcance de
esta norma. Este estudio puede ayudar a los contratistas y las autoridades de

compras a prevenir disputas de contratacion publica.

(Rojas, 2021) en su tesis “Diagnostico en la ejecucion presupuestaria de
gastos de inversion publica con recursos IDH - Universidad Mayor de San Andrés
periodo 2009-2018” El objetivo fue utilizar el método histérico-estructural-deductivo
para diagnosticar como se utilizaron los recursos del impuesto directo de
hidrocarburos en la realizacién de los costos de inversién publica. Los indicadores
de la revision del desemperio de la ejecucion del presupuesto dirigidos al grado de
realizacion de los objetivos y metas de los programas que son de inversion, si se
ejecutan de manera efectiva, rentable y econdmica, y su impacto social. asi como
beneficios econémicos y ciudadanos, llegué a la conclusion de que se logré un
resultado ineficaz del 9 por ciento en la ejecucién del presupuesto con base en los

gastos de inversion del Estado.

(Machado, Narvaez, & Erazo, 2020), en la revista titulada “Evaluacion vy
medicion del principio de devengo en el sector publico no financiero del Ecuador”,
Fue un estudio no experimental, se recolectaron datos por medio de encuesta y
entrevista, se estudio la normativa vigente y textos y articulos, cuyo propdsito fue
evaluar el principio de acumulacién de operaciones autbnomas descentralizadas o
transacciones financieras. Gobierno (GAD) Municipio de Ambato. Concluyeron que
los resultados se pueden observar que el GAD de la ciudad de Ambato carece de

recursos para evaluar la ejecucidon presupuestaria en base devengado, por ello no
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es posible determinar si estudio presentado en los estados financieros refleja los

resultados financieros realmente alcanzados.

2.1. Obras Publicas

Las obras publicas se definen como los resultados de una variedad de
actividades fisicas, incluida la construccion, reconstruccién, alteracién, mejora,
demolicion, restauracion, ampliacidon y evaluacion de edificios, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes y otros bienes inmuebles. Otro
requisito, entre otros, que las descripciones técnicas, documentacion técnica, obra,

materiales y/o equipos estén destinados a satisfacer las necesidades del publico.

La implementacion del proyecto de inversién nacional ayuda a resolver el
problema en interés de la poblacién, cuya finalidad es la de mejorar la calidad de
vida e incrementar los indices de los ciudadanos. Para satisfacer esta necesidad,
la entidad publica realiza actividades administrativas desde la planificacion del
proyecto de inversion hasta la elaboraciéon del documento técnico y el proceso de
contratacién para la ejecucion del proyecto. Para lo cual se necesitan fondos, los

mismos que se reflejan a nivel presupuestario y contable (Ojeda, 2017).

Ejecucién de Obras:

Segun (Alvarez, 2012) al respecto, implica que: Independientemente del
método de ejecucion utilizado, en esta etapa la obra en si, asi como la obra civil, se
ejecuta de acuerdo a los plazos, condiciones especificadas, por lo que la entidad
es aquel que se encarga de asegurar que los procedimientos sean seguidos y asi

monitorear constantemente el progreso de la ejecucion de los trabajos.

Segun (Salinas, 2013) al respecto, se escribe que: La presentacion del
trabajo material y fisico debe separarse en etapas que se evaluan de acuerdo con
el tipo de proyecto. El inicio de esta etapa comprende la ejecuciéon de los trabajos
de diseno, avance fisico y financiero en tiempo, segun las condiciones establecidas

por la unidad de control de calidad y de acuerdo con el programa y documento
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técnico aprobado. Inevitablemente, la disponibilidad de financiamiento para la

construccion.

Menciona (lbanez ,2014) al respecto, indica que: La ejecucion de obras es
una actividad destinada a la ejecucion de obras, la cual debe realizarse de acuerdo
con los componentes del plan de trabajo, programa de inversiones y demas
documentos que sustenten la ejecucidon de obras. El tiempo de terminacion de las
obras se considerara a partir de la enajenacion del terreno, la fecha de retasacion
de las obras o el orden de su inicio segun los acuerdos contractuales u obligaciones
asumidas. La reevaluacion de obra se realiza en el tiempo y forma pactados en el
cronograma de trabajo con la ayuda de un representante de la direccién y control

de obra.

v" Obra por Administracién Directa

La gestion directa del trabajo es el trabajo realizado por una entidad utilizando sus
propios recursos. No cuenta con terceros o particulares para realizar su trabajo,
unicamente con sus propios empleados, equipos 0 maquinas e infraestructura. Para
realizar tareas administrativas directas, las unidades deben contar con:

+ Asignacion de presupuesto.

» Expediente técnico aprobado por la entidad.

* Presupuesto de analisis aprobado.

* Personal técnico de la institucion.

» Capacidad técnica y administrativa, arreglo de salarios de empleados, compra de
materiales programados para realizar trabajos dentro de los limites de la ley sobre
compras, control de inventario, etc.)

* Maquinas y equipos.

» Cuaderno de trabajo doblado y legalizado.

* Designacion de los encargados para la ejecucion y supervision de los proyectos.

Asi mismo saber que la presente Resolucion de Contraloria N°195-88-CG, que
confirmé las normas que rigen la ejecucion de proyectos publicos ejecutadas por
administracion directa, la cual sugiere que para ejecutar obras en gestion directa es

necesario demostrar, entre otras cosas, que el coste del volumen total de las obras
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realizadas bajo gestién directa sea igual o inferior (después de beneficios) a los

costes de ejecucidn del contrato.

v" Obra por Contrata

La Entidad designa a una empresa constructora para realizar las obras a través de
un procedimiento de seleccion.

El contrato de trabajo se refiere a los trabajos realizados por terceros, contratistas
u otros, en los que, de acuerdo con un acuerdo entre el contratista y la entidad,
estos realizan determinados trabajos y a través del otro, la entidad se obliga a pagar
el costo del trabajo realizado, que fue previamente contratado mediante el proceso
de seleccion y contenida en la Guia. El contratista, puede ser una persona juridica
o natural, debera exigir un honorario proporcional de acuerdo al avance fisico de
las obras realizadas, con base en los presupuestos entregados en funcion al
avance fisico que presenta la obra ejecutada, se da a conocer mediante las

valorizaciones que proporciona este.

El devengado Se trata de un reconocimiento de obligaciones de pago
previamente establecidas en virtud de obligaciones oficiales y registrales, sin
sobrepasar el limite del calendario de obligaciones correspondiente (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2023).

Pagado: Fase que es responsable de la cancelacion de la obligacién por
parte de las unidades ejecutivas. Se registra en el caso la ejecucion financiera del

sector publico (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023).

2.2Teorias relacionadas al tema

2.2.1 Variable 1: Analisis y Ejecucion Financiera

(Ministerio de Economia y Finanzas, sf) menciona que la ejecucioén financiera
es el analisis constante de la informacidn del Presupuesto publico, la produccidn
real de productos y actividades en términos financieros y programas
presupuestarios. El Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector

Publico (SIAF-SP) es utilizado para reportar esta informacion.
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Espinoza, M., & Villacrés, G. (2018). Revista Dilemas Contemporaneos:
Educacion,

Politica y Valores. “Un estado que le permite conocer el progreso de la
ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos durante un periodo de tiempo

determinado” Pag. 13

(Fernandez, 2020) senala, el analisis financiero incluye un conjunto de
técnicas para diagnosticar la condicidn y las perspectivas de una entidad
econdmica utilizando indicadores, indicadores e indicadores financieros. Como
resultado del analisis cualitativo, las fuerzas pueden elegir entre diferentes
variantes operativas y actuar de acuerdo con las necesidades identificadas o los
objetivos declarados. Por otro lado, también puede usar los datos analiticos
actuales para poder predeterminar lo que podria pasar en el futuro. Por lo tanto,
también es una buena herramienta para evitar riesgos financieros. El analisis
financiero de proyectos es una técnica matematico-financiera y analitica que se
puede utilizar para determinar la ganancia o pérdida de una inversion. El analisis
financiero tiene por objeto, por ejemplo: Calcular indicadores e indices financieros
derivados del balance, averiguar los efectos econémicos derivados de la utilizaciéon
de recursos financieros en el proyecto elegido, calcular ganancias, pérdidas futuras

0 ambas en valores actualizados.

(Canive, 2020), menciona, el propodsito del estudio econémico del proyecto
es encontrar recursos financieros para la implementacién del proyecto. Gracias a
este analisis también se calculan los costes totales del proceso productivo y los
ingresos esperados en cada etapa del proyecto. La informacion recopilada durante
este analisis financiero nos habla de la viabilidad financiera del proyecto. La
investigacion de mercado completa es la fuente de la que recopilamos esta
informacion. En base a este estudio, podemos hacer un analisis de riesgo del
proyecto. Esta factibilidad se denomina evaluacion financiera de proyectos. ¢ Vale
la pena empezar? El analisis financiero tiene varios conceptos. El analisis financiero

es un método que se puede utilizar no solo para evaluar la situacion financiera
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actual de un individuo o una empresa, la gestion y eficacia de la gestion de los

recursos financieros, sino también para identificar futuros desafios y oportunidades.

El analisis financiero consta de diversos métodos, herramientas, indicadores,
criterios y técnicas, cuyo principal objetivo es medir el desempefio de la empresa,
por lo que se considera importante que toda actividad que se realice dentro de la
organizacion forme parte de lo que es la gestion de la misma. empresa CFO se
refiere. , que afirma lo que es la toma de decisiones combinando, interpretando y
utiizando los datos de los estados financieros para realizar tanto arreglos
estratégicos como correctivos como la expansion y el despliegue, todo ello con el
objetivo de aumentar la tasa de rentabilidad a través del desarrollo de mejoras. .

estrategias acordes a la realidad oculta de la empresa. (Antén, 2017).

2.2.2 Variable 2: Devengado
Segun Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto LEY N° 28411 (06

de diciembre de 2004) La norma legal del diario oficial EI Peruano del 8 de
diciembre de 2004, establece en su articulo 35 que el devengo es el acto de
reconocer las cuentas por pagar por gastos aprobados y comprometidos, los cuales
se asientan en los documentos correspondientes antes de que la oficina le preste
los servicios. Las obligaciones deben afectar los presupuestos de las agencias y

los gastos correspondientes.

Segun (Vilela, 2016) en el marco de este principio, (...) El efecto financiero
de una transaccién se reconoce cuando se realiza o realiza, independientemente
de si la transaccion se recibe o se paga. Esto significa que no existe analogia entre

los posibles flujos o salidas de caja de una operacion y su impacto. (p.19).

Para (Ramirez & Valdez, 2013) La actualizacién es el registro de los
derechos y obligaciones desarrollados en una oficina tributaria tipica y/o plazo
contable, tales como pagos, gastos, gastos que deben registrarse al final del
periodo contable. teniendo en cuenta el tiempo, ya sea corto o largo. El registro
acumulado coordina el sistema presupuestario y contable; y este es el momento de

la contabilidad, cuando se cumple el presupuesto financiero.

15



Pérez, Gardey (2017) “Se puede decir que el agua es un derecho a medias
que aun no ha sido solicitado o una obligacion adquirida que aun no ha sido pagada.
El base devengado, por otro lado, asume que los ingresos o gastos se incurren en
el momento en que se incurre en los gastos, lo que aumenta o disminuye el

patrimonio contable en ese momento.”

Por otro lado (Aguilar, 2012) define el principio del devengo de la siguiente
manera: (...) los hechos operativos y otros eventos que deben registrarse en el
momento en que ocurren (no cuando se recibe o paga el dinero u otros derechos
financieros), porque También deben registrarse en las cuentas y reflejarse en los

estados financieros en los periodos correspondientes. (pagina 25).

(Henriquez, 2019) dice que el calculo (o devengado) es un principio de
contabilidad de uso comun. En mencidn a este principio, el movimiento financiero
se reconoce y contabilizan cuando ocurren. Decirlo de otra manera, los gastos se
aceptan cuando surge la obligacion de pagar y cuando surge el derecho a cobrar

los ingresos.

(Expansion, sf) refiere que, el gasto devengado es un gasto en el que ya se
ha incurrido, pero aun no se ha pagado. Una situacion comun que ocurre, por
ejemplo, en una factura telefénica mensual, para la cual se emite un recibo solo al

mes siguiente y, por lo tanto, no se paga cuando se crea la factura.

Segun la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 (24 de enero de
2007) Normas legales que se publican en el diario oficial, El Peruano de fecha 25
de enero 2007, en la que senala que las deudas acumuladas se confirman si el
cumplimiento del documento confirmado en el parrafo anterior se confirma después
de que el area responsable haya verificado una de las siguientes situaciones: a) La
recepcion satisfactoria de los bienes; b) La prestacion correcta de los servicios; c)
El cumplimiento de los términos que estipulan el contrato en los casos de anticipos,
anticipos por correo o entrega periddica de prestaciones segun los criterios o en el
tiempo u oportunidades previstos en el contrato; Se reconoce la deuda acumulada,

que finalmente afecta al pasivo especifico al que se reconoce la obligacion de pago.
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2.2.3 Dimensiones de la variable analisis y ejecucion financiera

Para este objeto de estudio, se toman las siguientes dimensiones:

Dimensién 1: Presupuesto Inicial Modificado (PIM).

El Presupuesto Institucional Modificado (PIM) el presupuesto del sector
publico se actualiza como resultado de los cambios presupuestarios realizados
durante el periodo presupuestario, tanto a nivel institucional como operativo

programatico, a partir del PIA (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023).

Dimensidén 2: Presupuesto Inicial de Apertura (PIA).
El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) Es la herramienta de gestion
financiera de la institucién e incluye la planificacion de los ingresos y la prevision de

gastos previstos para el gjercicio (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023).

2.2.4 Dimensiones de la variable Devengado.

Dimensidn 3: Certificacion: “Un certificado de crédito presupuestario es un
acto administrativo encaminado a garantizar que los recursos presupuestarios
estén disponibles y no se vean afectados para realizar los gastos en que incurre el

presupuesto aprobado de la institucion” (Ministerio de Economia Y Finanzas, sf) .

Dimensién 4: Compromiso: El compromiso es un acto administrativo por el
cual un area de responsabilidad, que tiene la facultad de contratar y vincular el
presupuesto y se apoya en una contraparte central, determina los costos a pagar
al presupuesto, contenidos en el CCP, que afecta los saldos disponibles de un

crédito (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023).
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Ill. METODOLOGIA

3.1 Tipo y diseio de investigacion
3.1.1 Tipo de investigacién

La investigacidon es considerada basica, segun (Arias, 2020) citando a
Salinas (2012) sefiala que esta investigacion también se le conoce como
investigacion pura, no resuelve problemas, solo sirve de base tedrica para otras
investigaciones y puede ser para investigaciones de alcance descriptivo.

3.1.2 Diseno de investigacion

El trabajo de investigacion fue de disefio no experimental, transversal y
descriptivo simple. En este disefio de investigacion "El analisis se realizé sin
manipular intencionalmente a los sujetos, simplemente observando las condiciones
en su entorno natural y luego estudiandolos". (Hernandez y Mendoza, 2018, p. 149).
Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2016), se deciden por los estudios del
tipo transversales: el estudio de los analisis transversales recoge datos de un unico
punto en el tiempo, el momento a estudiar.

Este estudio fue descriptivo. De igual forma (Hernandez et al., 2016)
afirmaron: “El sistema descriptivo se basa en un estudio detallado, explicativo y
resumido de eventos relacionados con otros temas de investigacidn de manera

organizada y presentada con precision”.

Donde:

M: Unidad Ejecutora que es el Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo
Rural Integrado (PRIDER).

O: Ejecucién financiero y el Devengado

3.1.3 Enfoque de la investigacion

En conclusion, en un enfoque cuantitativo, la investigacion implica la

recopilacion y el analisis de datos numéricos. Este método es ideal para encontrar
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tendencias y promedios, hacer predicciones, probar relaciones y generalizar

resultados a grandes poblaciones. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014: 7).

3.1.4 Método de investigacion

Se aplico el método de andlisis y sintesis. Segun (Hernandez, et al.,
2016) mencionan: El método aplicado muestra en la practica como resolver las
dificultades, se enmarca en mirar los conocimientos para su aplicacion y con ello
lograr ganancias a través de la educacion y el desarrollo técnico, con el objetivo de

solucionar parte de la situacién social. (pagina 42).

3.2. Variables y Operacionalizacion

Variable: Analisis y ejecucion financiera

Definiciéon conceptual

Espinoza, M., & Villacrés, G. (2018). Revista Dilemas Contemporaneos:
Educacion, Politica y Valores. “Un estado que le permite conocer el progreso de la
ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos durante un periodo de tiempo

determinado” Pag. 13

Definiciéon operacional

Se evalua tomando en cuenta sus dimensiones: Presupuesto Institucional
Modificado y Presupuesto Institucional de Apertura. El analisis de sus indicadores
se realiza mediante guia de entrevista basado en 8 reactivos politdmicos de escala
nominal

Indicadores

Habilitacion presupuestal
Presupuesto programado
Escala de medicidon
Escala nominal

Variable: Devengado

Definiciéon conceptual
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Segun (Vilela, 2016) en el marco de este principio, (...) El efecto financiero de
una transaccién se reconoce cuando se realiza o realiza, independientemente de si
la transaccion se recibe o se paga. Esto significa que no existe analogia entre los

posibles flujos o salidas de caja de una operacion y su impacto. (p.19).

Definiciéon operacional

Se evalua tomando en cuenta sus dimensiones: Certificacion y Compromiso. El
analisis de sus indicadores se realiza mediante guia de entrevista basado en 5
reactivos politbmicos de escala nominal.

Indicadores
Presupuesto de personal
Presupuesto de bienes
Presupuesto de servicios
Orden de servicio

Orden de compra
Escala de medicion

Escala nominal

3.3. Poblacién, muestra y muestreo
3.3.1 Poblacion

La poblacién son los proyectos de inversion que se ejecutaron el 2021 en el
PRIDER asi como también los trabajadores de la entidad PRIDER oficina de

presupuestos, contabilidad y tesoreria.

Criterios de inclusién: Se incluyen 3 proyectos de inversion que se
ejecutaron el 2021, asi como también a 3 responsables de las oficinas de

presupuestos, contabilidad y tesoreria.

Criterios de exclusion: Se excluyen los proyectos de inversion que no
forman parte del problema de investigacion y a los trabajadores que no estan

inmersos en las variables de investigacion.
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3.3.2 Muestra

Tabla 1 Proyectos de inversion 2021 y personas entrevistadas

Proyectos de inversion 2021 Personas entrevistadas

2139036: Construccion del sistema

de riego laguna Ustunaccocha - o
o 1 responsable de la oficina de
Ccasanccay en el distrito de
. o presupuestos
Vinchos, provincia de Huamanga —

Ayacucho

2145301: Construccion del sistema
de riego Curipampa, distrito de o .
_ o . 1 responsable de la oficina de contabilidad
Chumpi, provincia de Parinacochas
— Ayacucho

2133672: Mejoramiento y

ampliacion del sistema de riego

o 1 responsable de la oficina de tesoreria
Amaycca, distrito de Aucara,

provincia de Lucanas — Ayacucho

Nota: Fuente: El autor.

3.3.3 Muestreo

Siendo el muestreo el procedimiento de determinacion de la muestra a partir
de la poblacion con la finalidad de describir, Por conveniencia se aplicd una muestra
no probabilistica, en la cual se integro el conjunto general de proyectos de inversion
implementados en 2021 y empleados PRIDER, cualquiera de ellos pudieron ser
escogidos como muestra, en ese sentido se ha seleccionado a tres proyectos de
inversion y a 3 responsables de las oficinas involucradas con las variables de

investigacion, que fueron estudiados en esta investigacion.

3.4. Técnica e instrumento de recoleccién de datos
3.4.1 Técnica

La técnica que se ha empleado en esta investigacidon es el analisis
documental, que consiste en la realizacion de un conjunto procedimientos u

operaciones dirigidas a estudiar disgregando parte por parte el contenido interno
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de los documentos financieros de los tres proyectos de inversion que se han
ejecutado en el ano 2021 en la entidad PRIDER, a fin de describir e interpretar la

informacion significativa que sirva para corroborar las hipétesis de investigacion.

Por otro lado, también se uso la técnica de la entrevista, esta entrevista
consiste en que después de haber elaborado las preguntas de investigacion estas
se aplicaron a la muestra de estudio para recoger informacion pertinente al trabajo

investigativo.

3.4.2 Instrumento

El instrumento que se empled en el presente trabajo es la ficha de analisis
documental que es una herramienta de recoleccion de datos, que implica revisar
detalladamente el contenido de los documentos financieros de los tres proyectos
de inversion que se han ejecutado en el afio 2021 en la entidad PRIDER, a fin de
recoger la informacién pertinente que sirva para alcanzar los objetivos de

investigacion.

También se utilizd como instrumento la guia de entrevista, en el cual se
plasmaron las respuestas a las preguntas formuladas en el instrumento, los cuales

también fueron mostrados en los resultados.

3.5. Procedimiento

El procedimiento que se ha empleado en el analisis documental en el estudio
de los documentos financieros de los tres proyectos de inversién escogidos y que
se han ejecutado en el ano 2021 en la entidad PRIDER, a fin de recoger la
informacion pertinente que sirva para alcanzar los objetivos de investigacion son

las siguientes:
1. Elaboracioén de la ficha de analisis documental.

2. Seleccion de los documentos financieros que se analizaron en los tres proyectos

de inversion seleccionados de PRIDER.

3. Aplicacion de la ficha de analisis documental a los documentos financieros

seleccionados de los tres proyectos de inversion de PRIDER.
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4. Analisis en profundidad de la informacion recolectada con la aplicacion de la ficha
de analisis documental a los documentos financieros seleccionados de los tres

proyectos de inversion de PRIDER.
5. Exposicion de los resultados del analisis documental aplicados.

El procedimiento que se ha empleado en la entrevista a los responsables de las
oficinas de presupuestos, contabilidad y tesoreria de la entidad PRIDER, a fin de
recoger la informacién pertinente que sirva para alcanzar los objetivos de

investigacion son las siguientes:

1. Elaboracion de la guia de entrevista.

2. Se valido el instrumento guia de entrevista por expertos.
3.- Se aplicé la guia de entrevista a la muestra seleccionada.
4.- Se analiz6 y se plasmo en los resultados.

3.6. Método de analisis de datos
Los datos obtenidos se analizaron a nivel descriptivo y los resultados se

presentaron en tablas y figuras con las interpretaciones correspondientes.

3.7. Aspectos éticos

Salgado-Lévano (2021, p. 312 - 319) menciona indudablemente debe
aplicarse un conjunto de normas, principios o criterios éticos en el desarrollo de la
investigacion cientifica en cualquier campo de la ciencia, aun mas, con mayor
exigencia en la investigaciéon cualitativa. Por ello, de acuerdo a las
recomendaciones de la autora se consideran en el desarrollo de esta tesis los

siguientes criterios éticos:

1. Es una exigencia ineludible es que la investigacion debe estar bien

planificado.

2. Es una exigencia basica la aplicacion correcta y coherente en la tesis de la

metodologia de la investigacion cientifica.

3. Es una exigencia indubitable la interpretacion fidedigna de los datos que se

obtengan como resultados de la investigacion realizada.
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4. En el proceso de la investigacion del tema de la tesis se tiene que practicar
la honestidad intelectual, respetando y reconociendo la autoria de los

investigadores al usar las fuentes bibliograficas.
IV. RESULTADOS
4.1 Resultados

4.1.1 Ficha técnica de la empresa

Figura 4 Resultado de busqueda SUNAT

Resultado de la Basqueda

Numero de RUC: 20494642078 - PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION Y DESARROLLO
RURAL INTEGRADO

Tipo Contribuyente: INSTITUCIONES PUBLICAS

Nombre Comercial:

Fecha de Inscripcion: 19/01/2009 Fecha de Inicio de Actividades: 19/01/2009

Estado del Contribuyente: ACTIVO

Condicién del Contribuyente: HABIDO

Domicilio Fiscal: AV. EVITAMIENTO NRO. 200 (CERCA AL ZOOLOGICO) AYACUCHO - HUAMANGA - JESUS
NAZARENO

Sistema Emision de MANUAL Actividad Comercio Exterior: SIN ACTIVIDAD

Comprobante:

Sistema Contabilidad: MANUAL

Actividad(es) Economica(s): Principal - 8411 - ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN GENERAL

gsg;_probantes de Pago c/aut. de impresion (F. 806 u FACTURA

BOLETA DE VENTA

Sistema de Emision Electrénica:
Emisor electrénico desde:
Comprobantes Electrénicos:

Afiliado al PLE desde:

Padrones: Incorporado al Régimen de Agentes de Retencion de IGV (R.S.203-2019) a partir del 01/12/2019

Fecha consulta: 15002/2023 17:01

Nota: Adaptada del SUNAT: consulta de Razén social 2023.

4.1.2 Reseia historica

Mediante Ordenanza Regional N° 012-2008-GRA/CR de fecha 28 de marzo

de 2008 EI Gobierno Regional de Ayacucho da por aceptada la creacion de una
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Unidad Ejecutora del Programa Regional Integrado de Riego y Desarrollo Rural
PRIDER, el cual se incorpora en la estructura organica del Gobierno Regional de
Ayacucho, cuya personeria juridica esta sujeta a la Orden General de Trabajo, la
cual se aplica a la Administracién Publica establecida por Decreto No. 276. y sus
disposiciones que el D.S. N° 005-90-PCM.

Su objetivo es promover la reduccion sostenible de la pobreza a través de la
inclusién economica y financiera. Con este fin, se estableceran mecanismos de
coordinacion, cooperacion y asistencia para implementar esquemas de
microfinanzas en areas rurales seleccionadas y desarrollar la capacidad de gestion

empresarial para contribuir a la reduccion de la pobreza.

Desde su creacion en el 2008, el Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo
Rural Integrado (Prider) del Gobierno Regional de Ayacucho hasta el momento ha
realizado cambios en los documentos rectores y también ha incluido la ejecucion
de proyectos fuera de su alcance. superposicion de tareas con otras areas. Como
resultado, el gremio aprobd un reglamento que prevé una amplia reestructuracion
del Prider, que incluye ordenar y devolver los proyectos productivos a sus

respectivos sectores.

A la fecha viene ejecutando proyectos entre otros, como el proyecto de
sistema de riego Torobamba en La Mar, esta obra beneficiara a mas de 1200

familias de los distritos de San Miguel, Ninabamba, Patibamba y Chilcas.

4.1.3 Vision

Ser una organizacidn lider especializada la construcciéon y disefo de
infraestructura hidraulica de usos multiples de acuerdo con las necesidades
actuales y las politicas ambientales, de manera sostenible en el desarrollo agricola

en la region de Ayacucho en un entorno arménico.

4.1.4 Misién

Disefar, planificar y ejecutar proyectos de construccion de infraestructura
hidraulica, fortalecer mediante una gestién publica transparente, eficaz y eficiente

la capacidad organizativa, productiva y comercial de los beneficiarios, a través del
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uso sostenible de los recursos, involucrando la participacion por parte de los

beneficiarios y las instituciones afines.

4.1.5 Organigrama
Figura 5 Organigrama del PRIDER

OFICINA DE DIRECCION
ONTROL GENERAL DE

INSTITUCIONAL PRIDER
—_— OFICINA DE

ASESORIA
JURIDICA

OFICINA DE
OFICINA DE PLANIFICACION Y
ADMINISTRACION PRESUPUESTO
L
—} OFICINA DE PERSONAL

UNIDAD DE
CONTABILIDAD

% UNIDAD DE TESORERIA

UNIDAD DE
ABASTECMIENTO Y
PATRIMONIO FISCAL
DIRECCION DE

DIRECCION DE DIRECCION DE
ESTUDIOS Y
PROYECTOS INFRAESTRUCTURA DESARROLLO RURAL

UNIDAD DE OBRAS

UNIDAD DE SUPE%VISION
Y LIQUIDACION

Nota: Fuente: El Autor

4.1.6 Realidad problematica

La ejecucion de obras cada afio en el PRIDER, tiene la dificultad de no
contar con suficiente asignacion presupuestal correspondiente, debido a que
en el Presupuesto Inicial Anual (PIA), se asignan presupuestos a las obras,
no de acuerdo al monto total o faltante por ejecutar de la inversion, debido a
que no existe una adecuada programacion multianual, es asi que el Ministerio
de Economia y Finanzas te pone techos para su programacién. Por ende,
cada afo se lleva a cabo la ejecucion financiera, en cada una de las obras
programadas las cuales no se ejecutan al 100% de su presupuesto asignado
y en proceso de ejecucidon presupuestal se encuentran deficiencias, estas

circunstancias se ven agravadas aun mas por el hecho de que los funcionarios
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no se ajustan al perfil profesional y pocos empleados cuentan con una alta

cualificacion profesional y sus sueldos del personal difieren

4.2 Determinacién del Objetivo general y especificos.

4.2.1 Determinacion de Objetivo general

Describir como se viene dando el analisis y ejecucion financiera de
obras publicas en la entidad PRIDER 2021

Tabla 2 Ejecucion de gasto del ario 2021 de los tres proyectos que se ejecutaron

2133672:
MEJORAMIENTO
Y  AMPLIACION
DEL SISTEMA DE
RIEGO
AMAYCCA,
DISTRITO DE
AUCARA,
PROVINCIA DE
LUCANAS =
AYACUCHO
2139036:
CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE
RIEGO LAGUNA
USTUNACCOCHA
- CCASANCCAY
EN EL DISTRITO
DE VINCHOS,
PROVINCIA DE
HUAMANGA -
AYACUCHO
2145301:
CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE
RIEGO
CURIPAMPA,
DISTRITO DE
CHUMPI,
PROVINCIA DE
PARINACOCHAS
— AYACUCHO

0 1,311,972 1,011,455 995,943 995,939 995,939 995,939 75.9

5,851,045 17,223,746 17,217,684 17,217,214 4,927,238 4,925,813 4,925,813 28.6

0 2,098,392 1,990,371 1,595,453 1,480,492 1,478,764 1,478,764 70.5

Nota: Adaptada del MEF: Seguimiento de la Ejecucién Presupuestal (Consulta

amigable)

Es importante observar en la Tabla N° 02 el porcentaje de avance que es
el resultado del devengado entre el PIM (MEF, 2018), no se ha logrado el

afo 2021 alcanzar un avance del 100% o al menos mayor a 98% en los

27



tres proyectos materia de investigacion. Para el proyecto 2133672:
Mejoramiento y ampliacion del sistema de riego Amaycca, distrito de
Aucara, provincia de Lucanas — Ayacucho se tuvo un avance del 75.9%,
el proyecto 2139036: Construccion del sistema de riego laguna
Ustunaccocha - Ccasanccay en el distrito de Vinchos, provincia de
Huamanga — Ayacucho solo se logré un 28.6% de avance y en el proyecto
2145301: Construccion del sistema de riego Curipampa, distrito de
Chumpi, provincia de Parinacochas - Ayacucho se tuvo un avance del
70.5%.

Si se determina el promedio de analisis y avance financiero de los tres
proyectos se tiene o es = [(75.9% + 28.6% + 70.5%) /3] = 58.33%. Se
puede decir, que en promedio solo se viene ejecutando un 58.33% del
presupuesto en las obras indicadas.

Debe tenerse en cuenta que la intervencion publica por parte del estado
a través del gobierno regional de Ayacucho especificamente a través del
PRIDER debe estar formulada para que se cumpla en su totalidad para
que se genere valor publico en la poblacion a quienes esta dirigido los
mencionados proyectos, lo que no esta sucediendo.

Cuando no se ejecuta un 10% o mas si ocasiona un problema para la
poblacion quienes no estan recibiendo el servicio de los proyectos, es
decir la poblacién de los distritos de Aucara, Vinchos y Chumpi no estan

recibiendo un sistema de riego adecuado.

4.2.2 Determinacion de Objetivos especificos

a) Describir como se viene dando el Presupuesto Institucional
Modificado de obras publicas en la entidad PRIDER 2021

El Presupuesto Institucional Modificado es el presupuesto mas reciente
de una entidad publica que esta relacionado con los cambios
presupuestarios a nivel funcional y funcion del programa durante el afio

fiscal, a partir del PIA.
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De la tabla N° 02: Ejecucion de gasto del afio 2021 de los tres proyectos
seleccionados que se ejecutan, podemos considerar la siguiente tabla

de evaluacion:

Tabla 3 EL PIM / PIA de las 03 obras publicas del PRIDER 2021

2133672: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA
DE RIEGO AMAYCCA, DISTRITO DE AUCARA, 0 1,311,972 No fue programado
PROVINCIA DE LUCANAS - AYACUCHO

2139036: CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO

LAGUNA USTUNACCOCHA - CCASANCCAY EN EL
DISTRITO DE VINCHOS, PROVINCIA DE HUAMANGA -
AYACUCHO

5,851,045 17,223,746 294.37%

2145301: CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO
CURIPAMPA, DISTRITO DE CHUMPI, PROVINCIA DE 0 2,098,392  No fue programado
PARINACOCHAS - AYACUCHO

Nota: Adaptada del MEF: Seguimiento de la Ejecucidn Presupuestal (Consulta

amigable)

De acuerdo la tabla N° 03 se puede afirmar que el proyecto 2133672:
Mejoramiento y ampliacidon del sistema de riego Amaycca, distrito de
Aucara, provincia de Lucanas — Ayacucho el afio 2021 tuvo un
Presupuesto Institucional Modificado de S/ 0 a S/ 1,311,972, pero no
fue programado. El proyecto 2139036: Construccion del sistema de
riego laguna Ustunaccocha - Ccasanccay en el distrito de Vinchos,
provincia de Huamanga - Ayacucho modifico su presupuesto de S/
5,851,045 a S/ 17,223,746 el cual aumentd en un 294.37% y el proyecto
2145301: Construcciéon del sistema de riego Curipampa, distrito de
Chumpi, provincia de Parinacochas - Ayacucho tuvo un Presupuesto
Institucional Modificado de S/ 0 a S/ 2,098,392, el cual tampoco fue
programado.

De acuerdo al informe de (PRIDER-Gobierno Regional de Ayacucho,
2022) la obra mejoramiento y ampliacion del sistema de riego Amaycca,
el costo total de inversion fue de S/ 1,343,803.30 soles superando al
PIM en S/ 31,831.30, respecto a la obra construcciéon del sistema de
riego laguna Ustunaccocha — Ccasanccay, el costo total de inversién
fue de S/ 57,232,085.85 soles superando en S/ 40,008,339.85 al PIM y
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la obra construccién del sistema de riego Curipampa tuvo un costo total
de inversion S/ 32,419,161.93 soles superando en S/ 30,320,769.93 al
PIM, esta obra tiene un avance fisico acumulado de 65.81% y al 2022
la obra se encuentra suspendido por la falta de disponibilidad
presupuestal.

El PRIDER no es ajeno a problemas de presuntos actos de corrupcion
denunciadas en sesion de Concejo Regional, como la obra
construccion del sistema de riego laguna Ustunaccocha — Ccasanccay
(Rua, 2019). Asi también segun la (Contraloria General de la Republica,
2022) sefala en su nota de prensa que se aprobaron modificaciones
de trabajos adicionales sin justificacion alguna ocasionando gastos
adicionales por S/ 400,000.00 soles. Ademas, sefialaron que se
realizaron trabajos incompletos y poco claros sobre la construccion de
la presa y sobre la resistencia al agua de la presa, lo que no garantiza
la estabilidad de la estructura durante su vida, lo que amenazaba con
la posible pérdida de agua de riego y tierra agricola. debido a represas
y avalanchas provocadas por eventos sismicos aguas abajo.

Fuentes de financiamiento de proyectos implementados por PRIDER
en 2021, segun entrevista son mediante los Recursos Ordinarios, los
Recursos Determinados, los Recursos Directamente Recaudados y las
Operaciones de crédito. También sefalan que hubo insuficiente
disponibilidad presupuestal en la ejecucion financiera de las obras, por
este motivo se han ejecutado metas parciales en las diferentes obras
del PRIDER. De igual forma manifiestan que las habilitaciones
presupuestales tardias han originado que se tenga un bajo avance
presupuestal, también sefialan al no tener suficiente disponibilidad no

se ha podido gastar a tiempo ni devengar.

b) Describir como se viene dando el Presupuesto Institucional de
Apertura de obras publicas en la entidad PRIDER 2021

El Presupuesto Inicial de Apertura, es el programado de presupuesto

de una entidad publica, que esta aprobado por el titular y tomado de los
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fondos presupuestarios que estan establecidos para cada ejercicio
fiscal en la Ley de Presupuesto del Sector Publico anual. En el caso de
los municipios y empresas de la ciudad y los organismos publicos
descentralizados, las asignaciones presupuestarias son aprobadas por

el reglamento superior.

De la tabla N° 02: Ejecucion de gasto del afio 2021 de los tres proyectos
seleccionados que se ejecutan, se puede considerar la siguiente tabla
de evaluacion:

Tabla 4 EL PIA / PIM de las 03 obras publicas del PRIDER 2021

2133672: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA
DE RIEGO AMAYCCA, DISTRITO DE AUCARA, PROVINCIA 1,311,972
DE LUCANAS - AYACUCHO

2139036: CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO
LAGUNA USTUNACCOCHA - CCASANCCAY EN EL

DISTRITO DE VINCHOS, PROVINCIA DE HUAMANGA - 5,851,045 17,223,746  33.97%

AYACUCHO
2145301: CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO
CURIPAMPA, DISTRITO DE CHUMPI, PROVINCIA DE O 2,098,392 0

PARINACOCHAS - AYACUCHO
Nota: Adaptada del MEF: Seguimiento de la Ejecucidén Presupuestal (Consulta

amigable)

De acuerdo la tabla N° 03 se puede decir que, para el afo 2021 el
Presupuesto Institucional de Apertura para la obra mejoramiento y
ampliacion del sistema de riego Amaycca fue de S/ 0, luego fue
modificado a S/ 1,311,972, esta obra fue paralizada temporalmente
desde el 20/04/2021 hasta que se de las condiciones para el reinicio de
obra, mediante Resolucion Directoral N° 150-2021-GRA-PRIDER/DG
de fecha 10 de mayo de 2021 por desabastecimiento de materiales en
obra, esto debido a la demora en proceso de seleccion por variacion de
precios en el mercado y el expediente técnico perjudicando de esta
manera el cumplimiento de lo programado, sefalandose que el avance
fisico de la obra al 31/03/2021 fue de 30.33%.

En la obra construccién del sistema de riego laguna Ustunaccocha —

Ccasanccay el PIA fue de S/ 5,851,045 luego se modificé a S/
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17,223,746 con una relacion del PIA entre el PIM de 33.97%, esta obra
acarrea observaciones por parte del Organo de Control Institucional
quien mediante informe de hito de control N° 004-2021-OCl1/5997-SCC
evaluacion realizada del 09 al 23 de febrero de 2021 sefala que la
entidad pag6 al consorcio Ustunaccocha por partidas no ejecutadas el
importe de S/ 177,008.92, e inaplicé otras penalidades por S/ 3,393.74
generando el riesgo de que la partida valorizada no se ejecute,
afectando la recta y correcta administracion publica.

En la obra construccion del sistema de riego Curipampa su PIA fue de
S/ 0 y modificada a s/ 2,098,392, tampoco es ajena a inconvenientes,
mediante Resolucion Directoral N° 216-2021-GRA-PRIDER/DG de
fecha 12/07/2021 se aprueba el expediente técnico adicional por
mayores metrados y deductivo vinculante a la presente obra existiendo
un mayor adicional en el presupuesto de S/ 676,341.95.

De acuerdo a la entrevista sefialan que al no haber estado programado
no se pudo iniciar con el gasto presupuestal, este hecho fue crucial se
debid hacer primero el tema presupuestal, se habilité de manera tardia

y este hecho a retrasado el gasto presupuestal.

c) Describir como se viene dando el Devengado de obras publicas en
la entidad PRIDER 2021

El devengado es la etapa del ciclo financiero del gasto, en la cual se
registra la obligacion de pago, a raiz de haber comprometido lo

establecido.

Tabla 5 Ejecucion de gasto del afio 2021

2133672:
MEJORAMIENTO
Y AMPLIACION
DEL SISTEMA DE
RIEGO
AMAYCCA,

0 1,311,972 1,011,455 995,943 995,939 995,939 995,939 75.9
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DISTRITO DE
AUCARA,
PROVINCIA DE
LUCANAS -
AYACUCHO

2139036:
CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE
RIEGO LAGUNA
USTUNACCOCHA
- CCASANCCAY
EN EL DISTRITO
DE VINCHOS,
PROVINCIA DE
HUAMANGA -
AYACUCHO
2145301:
CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE
RIEGO
CURIPAMPA,
DISTRITO DE
CHUMPI,
PROVINCIA DE
PARINACOCHAS
— AYACUCHO

5,851,045 17,223,746 17,217,684

17,217,214 4,927,238 4,925,813 4,925,813

2,098,392 1,990,371 1,595,453 1,480,492 1,478,764 1,478,764

Nota: Adaptada del MEF: Seguimiento de la Ejecucién Presupuestal (Consulta

amigable).

Se observa de la tabla N° 02: Ejecucion de gasto del afio 2021 de los
tres proyectos seleccionados que se ejecutan, el devengado en
referencia con el Presupuesto Institucional Modificado fueron de 75.9%;
28.6% y 70.5%.

De acuerdo a la tabla N° 02 se puede decir que el devengado en el
PRIDER no super6 el 80% en referencia al Presupuesto Institucional
Modificado en las obras publicas del PRIDER 2021.

Segun la entrevista la repercusion del devengado en la compra de
bienes en la ejecucion de obras del PRIDER ha sido muy significativa.
También sefalan que si ha repercutido por la poca capacitacion del
personal y es por ello que no hubo un avance presupuestal.

De acuerdo a la entrevista sefialan que, los servicios afectados por los
devengados fueron en el rubro personal, bienes y servicios de las
diferentes obras que se ejecutan en el afo 2021, también fueron
afectados los servicios especializados de construccién como inyeccién

de concreto en presa y otros de ingenieria. Los servicios que se
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afectaron fueron por demoras en su compromiso y devengado de los

servicios especializados.

d) Describir como se viene dando la Certificacion de obras publicas

en la entidad PRIDER 2021

Un crédito presupuestario es una iniciativa administrativa disefada

para asegurar que un crédito presupuestario esté disponible y sin

efecto como un gasto que se carga al presupuesto de una agencia

aprobada bajo la PCA para cada afo fiscal anterior al cumplimiento de

la Ley. se aplican las normas sobre el tema del derecho. Este certificado

significa la reserva de partidas presupuestarias hasta que se cumpla la

obligacién y se forme el libro presupuestario correspondiente.

Tabla 6 Ejecucion financiera mensual de como se gasto el afio 2021 en la obra

mejoramiento y ampliacion del sistema de riego Amaycca.

2:'Febrero 256,933
3: 'Marzo 348,693
4: 'Abril 116,930
5: 'Mayo 55,983
6: 'Junio 75,764
7: 'Julio 112,180
8: 'Agosto 25,195
9: 'Setiembre 25,600
10: 'Octubre 0

11: _ 0
'Noviembre

'1E§.ciembre -5,822

Nota: Adaptada del MEF: Seguimiento

amigable).

10,333
283,799
98,268
117,434
310,364
128,674
30,316
25,600
-7,023

0

-1,822

10,333
267,365
98,268
113,384
307,110
137,522
28,713
0
33,243

0

0

10,333
137,240
127,476
88,554
399,427
152,923
52,341
2,044
25,600

0

0

13,007
150,618
111,513
198,857
291,623
161,300
33,777
2,000

26,905

6,338

de la Ejecucién Presupuestal (Consulta
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Se puede observar en la tabla 06: Ejecucién financiera mensual de
como se gasto el afio 2021 en la obra mejoramiento y ampliacion del
sistema de riego Amaycca que, en los meses de febrero, marzo y
setiembre la certificacidon es mayor que el devengado, es decir existe
presupuesto y garantiza el poder gastar, sin embargo, ocurre todo lo
contrario en los meses de abril, mayo, junio, julio, agosto. Para el mes
de octubre la certificacion es S/ 0 y el devengado es de S/ 25,600, en
el mes de noviembre la certificacion es S/ 0 y el devengado también es
S/ 0 y para el mes de diciembre se tiene una certificacién de S/ -5,822
y un devengado de S/ 0, sin embargo, de enero a diciembre existen

montos girados.

Tabla 7 Ejecucion financiera mensual de como se gasto el afio 2021 en la obra

construccion del sistema de riego laguna Ustunaccocha - Ccasanccay

:'Enero 97,538 97,538 97,538

2: 'Febrero 5,696,667 59,794 54,850 83,538 83,538
3: 'Marzo 15,496,543 183,573 184,077 221,687 15,800
4: 'Abril -253,118 220,482 220,482 228,222 212,507
5: 'Mayo 4,164 721,716 511,289 661,987 230,102
6: "Junio -5,121,717 484,881 487,090 508,753 520,534
7: 'Julio -356,369 36,058 78,804 69,359 487,625
8: 'Agosto 45,351 74,553 74,553 37,987 71,114
'QS:etiembre -612,116 47,340 64,926 89,457 48,658
10: 'Octubre -6,465,654 187,336 169,609 86,141 110,269
'1l\l1<;viembre 4,318,202 2,578,991 1,740,395 781,683 108,547
:]Iii:c:iembre 4,368,193 12,524,952 1,243,626 2,156,998 3,037,120

Nota: Adaptada del MEF: Seguimiento de la Ejecucidn Presupuestal

(Consulta amigable).

Se puede observar en la tabla 07: Ejecucién financiera mensual de

cémo se gasto el aio 2021 en la obra construccion del sistema de riego
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laguna Ustunaccocha - Ccasanccay que, en los meses de enero,
febrero, marzo, agosto, noviembre y diciembre la certificacion es mayor
que el devengado, es decir existe presupuesto y garantiza el poder
gastar, sin embargo, ocurre todo lo contrario en los meses de abril,
mayo, junio, julio, setiembre y octubre. Lo mas resaltante es el mes de
junio que tiene una certificacion de S/ -5,121,717. De febrero a

diciembre existen montos girados.

Tabla 8 Ejecucion financiera mensual de como se gasto el afio 2021 en la obra

construccion del sistema de riego Curipampa.

2: 'Febrero 220,553 40,865 40,865 40,865
3; 'Marzo 512,263 300,609 159,062 127,488 109,159
4:"Abril 637,332 384,260 251,346 255658 43,503

5: 'Mayo 55,465 274,531 372,883 89,483 115,140
6: "Junio 35,347 60 29,530 43,300 109,145
7 "Julio 0 28,182 28,182 31,982 176,860
8: 'Agosto 23,820 23,820 67,616 183,635 128,133
9: 'Setiembre 48,270 55,355 103,312 55,042 82,286

10: "Octubre 275717 13,765 50,647 230,804 141,820
N viombre 234,500 234,639 49,915 63,680 147,331
B iombre 49,034 239,485 317,236 356,828 425,388

Nota: Adaptada del MEF: Seguimiento de la Ejecucién Presupuestal

(Consulta amigable).

Se puede observar en la tabla 08: Ejecucién financiera mensual de
coémo se gasto el aio 2021 en la obra construccion del sistema de riego
Curipampa. que, en los meses de febrero, marzo, abril, octubre y
noviembre la certificacion es mayor que el devengado, es decir existe
presupuesto y garantiza el poder gastar, sin embargo, ocurre todo lo
contrario en los meses de mayo, junio, julio, agosto, setiembre vy

diciembre. Lo mas resaltante es el mes de junio que tiene una
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certificacion de S/ -5,121,717. De marzo a diciembre existen montos
girados.

De acuerdo a la entrevista sefalan que la certificacién del crédito
presupuestado, garantiza que se cuenta con el fondo presupuestario
qgue se encuentre disponible y libre para su afectaciéon, también sefialan
que al no estar certificado hace que no se pueda comprometer, por otro
lado, mencionan que, al no estar certificado se da a entender que la
entidad no a identificado los gastos a ejecutarse durante el ejercicio

presupuestal.

e) Describir como se viene dando el compromiso de obras publicas
en la entidad PRIDER 2021

Ley de fianza anual que se comprometa a realizar, en el marco de los
presupuestos y presupuestos aprobados, gastos que afecten total o
parcialmente las asignaciones presupuestarias en un monto
preaprobado o determinado previa tramitacion derivada de la ley.
cambios realizados. La obligacién se asume después de nacida la
obligacion derivada de la ley, contrato o convenio. EI compromiso
debe incidir proactivamente en la cadena de costos correspondiente
reduciendo su tamafo a partir del saldo libre de las asignaciones
presupuestarias mediante el documento oficial correspondiente. La
obligacion se toma dentro de las habilitaciones presupuestarias, que
hayan sido aprobadas en el presupuesto institucional de las
diferencias del ejercicio fiscal, segun el monto del convenio de
asociacién y cooperacion, segun la medida del monto total anual de
la obligacion.

Compromiso mensual Atencion La etapa del ciclo de gasto por la cual
la autoridad competente afecta mensualmente el presupuesto de su
institucion de acuerdo con el gasto total o una parte equivalente al que
debe realizar la entidad durante el ejercicio fiscal. La obligacién no

podra exceder de las cantidades confirmadas en las asignaciones

37



trimestrales o confirmadas en los correspondientes calendarios de

obligaciones. La obligacion no implica una obligacion de pago.

Tabla 9 Ejecucion de gasto del ario 2021

2133672:
MEJORAMIENTO
Y AMPLIACION
DEL SISTEMA DE
RIEGO
AMAYCCA,
DISTRITO DE
AUCARA,
PROVINCIA DE
LUCANAS =
AYACUCHO
2139036:
CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE
RIEGO LAGUNA
USTUNACCOCHA
- CCASANCCAY
EN EL DISTRITO
DE VINCHOS,
PROVINCIA DE
HUAMANGA -
AYACUCHO
2145301:
CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE
RIEGO
CURIPAMPA,
DISTRITO DE
CHUMPI,
PROVINCIA DE
PARINACOCHAS
- AYACUCHO

0 1,311,972 1,011,455

5,851,045 17,223,746 17,217,684

0 2,098,392 1,990,371

995,943 995,939 995,939 995,939 75.9

17,217,214 4,927,238 4,925,813 4,925,813 28.6

1,595,453 1,480,492 1,478,764 1,478,764 70.5

Nota: Adaptada del MEF: Seguimiento de la Ejecucidn Presupuestal

(Consulta amigable).

De acuerdo la tabla N° 02 ejecucion del gasto del afio 2021:

La obra mejoramiento y ampliacion del sistema de riego Amaycca tuvo un

compromiso anual de S/ 995,943 mientras que el devengado fue de S/
995,939.

La obra construccidon del sistema de riego laguna Ustunaccocha -

Ccasanccay tuvo un compromiso anual de S/ 17,217,214 mientras que el

devengado fue de S/ 4,925,813.
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La obra construccion del sistema de riego Curipampa tuvo un compromiso
anual de S/ 1,595,453 mientras que el devengado fue de S/ 1,478,764.

Se puede observar que el compromiso es mayor que el devengado.

V. DISCUSION

1. El objetivo general, es describir codmo se viene dando el analisis y ejecucion
financiera de obras publicas en la entidad PRIDER 2021, es importante senalar que,
el porcentaje de avance que es el resultado del devengado entre el PIM (MEF,
2018), no se ha logrado el afio 2021 alcanzar un avance del 100% o al menos mayor
a 98% en los tres proyectos materia de investigacion. En la obra mejoramiento y
ampliacién del sistema de riego Amaycca, se tuvo un avance del 75.9%, en la obra
construccion del sistema de riego laguna Ustunaccocha - Ccasanccay solo se logro
un 28.6% de avance y en la obra construccion del sistema de riego Curipampa, se
tuvo un avance del 70.5%. Se puede afirmar, que en promedio solo se viene
ejecutando un 58.33% del presupuesto en las obras indicadas. Debe tenerse en
cuenta que la intervencion publica por parte del estado a través del PRIDER debe
estar formulada para que se cumpla en su totalidad para que se genere valor
publico en la poblacion a quienes esta dirigido los mencionados proyectos, lo que
no esta sucediendo. Cuando no se ejecuta un 10% o mas si ocasiona un problema
para la poblacién quienes no estan recibiendo el servicio de los proyectos, es decir
la poblacién de los distritos de Aucara, Vinchos y Chumpi no estan recibiendo un
sistema de riego adecuado. Al respecto (Lazaro & Mamani, 2019) en su trabajo de
investigacion “Planificacion Presupuestaria y Ejecucion Financiera de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones de Madre de Dios en el periodo 2017”
concluyd que la planificacion presupuestaria tiene poco que ver con la ejecucion
financiera del DRTC-MDD en el 2017 porque no no considera las metas
institucionales, ingresos y costos del departamento de fuentes de financiamiento y
la ejecucion contable de ingresos y gastos, es decir no hay suficiente informacion
sobre la implementaciéon del financiamiento y la planificacion presupuestaria. Asi
también (Azerrad, 2019) en su investigacion “Administracion de recursos humanos
y ejecucion del gasto de los proyectos de inversion en el gobierno regional Tacna,

2016 — 2018”, llama la atencion que no se cuenta con empleados que cumplan con
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los requisitos exigidos por el area operativa para el desempefno impecable de sus
funciones, por lo que se puede mejorar el desempefio de las diversas labores del
gobierno del condado. La ejecucion presupuestaria se evalua semestralmente y
una vez al afno. Por otro lado (Rojas, 2021) en su tesis “Diagnostico en la ejecucion
presupuestaria de gastos de inversion publica con recursos IDH - Universidad
Mayor de San Andrés periodo 2009-2018”, se orientd a calcular el grado de
cumplimiento los objetivos y metas y los programas de inversion, si fueron
realziadas con eficacia, eficiencia y economia, del mismo modo de como su impacto
social - econdmico y beneficios para la ciudadania, llego a concluir, la ejecucién
presupuestaria en funcién a gastos de inversion publica alcanzo a un resultado no
eficaz del 49%. En este orden de ideas el (Ministerio de Economia y Finanzas, sf)
menciona que la ejecucion del financiamiento es el analisis continuo de la
informacion del presupuesto estatal sobre el financiamiento y la produccion fisica
de los productos y actividades de los programas presupuestarios. El Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) es utilizado
para reportar esta informacion. De igual manera Espinoza, M., & Villacrés, G.
(2018). Revista Dilemas Contemporaneos: Educacion, Politica y Valores. “Un
estado que le permite conocer el progreso de la ejecucion presupuestaria de

ingresos y gastos durante un periodo de tiempo determinado” Pag. 13.

2. El primer objetivo especifico describir como se viene dando el Presupuesto
Institucional modificado de obras publicas en la entidad PRIDER 2021. Se puede
afirmar que la obra mejoramiento y ampliacién del sistema de riego Amaycca, el
ano 2021 tuvo un Presupuesto Institucional Modificado de S/ 0 a S/ 1,311,972, pero
no fue programado. La obra construccion del sistema de riego laguna
Ustunaccocha - Ccasanccay modifico su presupuesto de S/ 5,851,045 a S/
17,223,746 el cual aumenté en un 294.37% y la obra construccion del sistema de
riego Curipampa, tuvo un Presupuesto Institucional Modificado de S/ 0 a S/
2,098,392, el cual tampoco fue programado. De acuerdo al informe de (PRIDER-
Gobierno Regional de Ayacucho, 2022) la obra mejoramiento y ampliacién del
sistema de riego Amaycca, el costo total de inversion fue de S/ 1,343,803.30 soles
superando al PIM en S/ 31,831.30, respecto a la obra construccién del sistema de
riego laguna Ustunaccocha — Ccasanccay, el costo total de inversion fue de S/
57,232,085.85 soles superando en S/ 40,008,339.85 al PIM y la obra construccion
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del sistema de riego Curipampa tuvo un costo total de inversién S/ 32,419,161.93
soles superando en S/ 30,320,769.93 al PIM, esta obra tiene un avance fisico
acumulado de 65.81% y al 2022 la obra se encuentra paralizado por la falta de
habitacidon presupuestal. Asi también, (Alegria, 2018) En su tesis, “La Apariencia
del Presupuesto Institucional en el Cumplimiento de los Objetivos Presupuestarios
de la Aldea Infantil Virgen del Pilar en el Periodo 2017”, se obtuvo como resultado
que el Presupuesto Institucional Inicial (PIA), fue superior al Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), pero se puede observar que algunos medios
convencionales, bajaron fuertemente de PIA a PIM enfatizando los servicios de
courier. Los minimos de S/.1200.00 abrieron a los minimos de S/.162.00 cuando se
completé la desconexion. entre el presupuesto institucional inicial (PIA) y el logro
de las metas presupuestarias de la Aldea Infantil Virgen del Pilar, ya que el valor de
correlaciéon de Pearson de -0, 044 y un Sig. (Bilateral) 0.904. Asimismo, el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) no se relaciona con la programacion de
metas de la Aldea Infantil Virgen del Pilar, ya que el resultado de la relacién de
Pearson es igual a 0.285. Asi también, el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) el presupuesto del sector publico se actualiza como resultado de los cambios
presupuestarios realizados durante el periodo presupuestario, tanto a nivel
institucional como operativo programatico, a partir del PIA (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2023).

3 El segundo objetivo especifico, describir como se viene dando el Presupuesto
Institucional de Apertura de obras publicas en la entidad PRIDER 2021. Se puede
decir que, para el afio 2021 el Presupuesto Institucional de Apertura para la obra
mejoramiento y ampliacién del sistema de riego Amaycca fue de S/ 0, luego fue
modificado a S/ 1,311,972, esta obra fue paralizada temporalmente desde el
20/04/2021 hasta que se de las condiciones para el reinicio de obra, mediante
Resolucién Directoral N° 150-2021-GRA-PRIDER/DG de fecha 10 de mayo de 2021
por desabastecimiento de materiales en obra, esto debido a la demora en proceso
de seleccidn por variacion de precios en el mercado y el expediente técnico
perjudicando de esta manera el cumplimiento de lo programado, sefialandose que

el avance fisico de la obra al 31/03/2021 fue de 30.33%. En la obra construccioén

41



del sistema de riego laguna Ustunaccocha — Ccasanccay el PIA fue de S/ 5,851,045
luego se modificd a S/ 17,223,746 con una relacion del PIA entre el PIM de 33.97%,
esta obra acarrea observaciones por parte del Organo de Control Institucional quien
mediante informe de hito de control N° 004-2021-OCI/5997-SCC evaluacion
realizada del 09 al 23 de febrero de 2021 sefiala que la entidad pag6 al consorcio
Ustunaccocha por partidas no ejecutadas el importe de S/ 177,008.92, e inaplico
otras penalidades por S/ 3,393.74 generando el riesgo de que la partida valorizada
no se ejecute, afectando la recta y correcta administracién publica. En la obra
construccion del sistema de riego Curipampa su PIA fue de S/ 0 y modificada a s/
2,098,392, tampoco es ajena a inconvenientes, mediante Resolucion Directoral N°
216-2021-GRA-PRIDER/DG de fecha 12/07/2021 se aprueba el expediente técnico
adicional por mayores metrados y deductivo vinculante a la presente obra
existiendo un mayor adicional en el presupuesto de S/ 676,341.95. Para (Acosta,
2019) en su trabajo de investigacion “Gestion y control de una obra de construccién
vial. Presupuestacion. Nuevas practicas para incrementar la eficiencia en obra”,
concluyo que el estudio preliminar es fundamental para el correcto desempefio
economico financiero de la obra. El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) Es
la herramienta de gestidn financiera de la institucidon e incluye la planificacion de los
ingresos y la prevision de gastos previstos para el ejercicio (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2023).

4 El tercer objetivo especifico, describir como se viene dando el Devengado de
obras publicas en la entidad PRIDER 2021. La ejecucion de gasto del afio 2021 de
los tres proyectos seleccionados que se ejecutan, el devengado en referencia con
el Presupuesto Institucional Modificado fueron de 75.9%; 28.6% y 70.5%. De
acuerdo a la tabla N° 02 se puede decir que el devengado en el PRIDER no superé
el 80% en referencia al Presupuesto Institucional Modificado en las obras publicas
del PRIDER 2021. Al respecto (Meza, 2020) en su tesis denominado “El control
previo y la ejecucion de gasto de la unidad ejecutora 406 red de salud Huancavelica
- 2018”, Llego a la conclusion que el valor de la correlacion determinada a traves
del coeficiente de correlacion Pearson es r=0,859 que se tipifica como una

correlacion positiva considerable. El fin es mejorar los procesos administrativos y
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que el control previo se la herramienta que ayude en la ejecucion de gasto sea de
calidad que vaya relacionado con los indicadores que son exigidos por su ente
rector. De igual forma (ANTICONA, 2017) en su trabajo de investigacion
“Procedimientos de ejecucion financiera de gasto y el SIAF - SP moddulo
administrativo en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos sede Lima 2017”
llego a la siguiente conclusién, de igual manera se acepta y afirma que los procesos
de Ejecucion Financiera y del gasto inciden significativamente en la fase de
Devengado. Por otro lado (Stefanescu, 2020) en su articulo cientifico “Reforma de
la gestion publica bajo la dominacién del devengo”, los resultados mostraron que la
mayoria de los paises de la UE y La OCDE introdujo un programa de reforma
contable que traera muchos beneficios a todo el sistema publico, lo que conducira
a logros significativos en iniciativas de gestion, como mejorar la transparencia
publica y la adecuada rendicién de cuentas sean a través de informes del tipo
contables y presupuestarios. Por tanto, el mundo de la acumulacién es la mejor via
para mejorar la gestion del sector publico y aumentar su eficiencia, para asegurar
una informacion de calidad en los procesos de toma de decisiones y para lograr la
comparabilidad entre paises en los informes. Por otro lado (Machado, Narvaez, &
Erazo, 2020), en su revista titulada “Evaluacién y medicién del principio de devengo
en el sector publico no financiero del Ecuador”, Llegaron a concluir, los resultados
muestran que el GAD Municipal de Ambato no cuenta con las herramientas para
evaluar el desempefio presupuestario frente a criterios de devengo, por lo que no
es posible determinar si la informacion reflejada en los estados financieros refleja
verdaderamente los resultados econdmicos alcanzados. Asi mismo, segun la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto LEY N° 28411 (06 de diciembre de
2004) Normas legales sn diario oficial EI Peruano 08 de diciembre 2004, en su
articulo 35 sefala que el devengado es la acciéon con el cual se reconoce una
cuenta por pagar a consecuencia de un gasto aprobado y comprometido, que se
da acreditando con la documentacion correspondiente ante la oficina a quien se le
dio el servicio. La obligacién debe afectar al presupuesto institucional y al gasto

correspondiente.

5 El cuarto objetivo especifico describir como se viene dando la certificacion de
obras publicas en la entidad PRIDER 2021. Al respecto, la ejecucion financiera

mensual de cdmo se gasto el ano 2021 en la obra mejoramiento y ampliacion del
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sistema de riego Amaycca que, en los meses de febrero, marzo y setiembre la
certificacion es mayor que el devengado, es decir existe presupuesto y garantiza el
poder gastar, sin embargo, ocurre todo lo contrario en los meses de abril, mayo,
junio, julio, agosto. Para el mes de octubre la certificacién es S/ 0 y el devengado
es de S/ 25,600, en el mes de noviembre la certificacion es S/ 0 y el devengado
también es S/ 0 y para el mes de diciembre se tiene una certificacion de S/ -5,822
y un devengado de S/ 0, sin embargo, de enero a diciembre existen montos girados.
De igual modo la ejecucion financiera mensual de como se gasto el afio 2021 en la
obra construccion del sistema de riego laguna Ustunaccocha - Ccasanccay, en los
meses de enero, febrero, marzo, agosto, noviembre y diciembre la certificacion es
mayor que el devengado, es decir existe presupuesto y garantiza el poder gastar,
sin embargo, ocurre todo lo contrario en los meses de abril, mayo, junio, julio,
setiembre y octubre. Lo mas resaltante es el mes de junio que tiene una certificacion
de S/ -5,121,717. De febrero a diciembre existen montos girados. Se puede
observar la ejecucion financiera mensual de como se gastoé el afio 2021 en la obra
construccion del sistema de riego Curipampa, en los meses de febrero, marzo, abiril,
octubre y noviembre la certificacion es mayor que el devengado, es decir existe
presupuesto y garantiza el poder gastar, sin embargo, ocurre todo lo contrario en
los meses de mayo, junio, julio, agosto, setiembre y diciembre. Lo mas resaltante
es el mes de junio que tiene una certificacion de S/ -5,121,717. De marzo a
diciembre existen montos girados. “La certificacion que se da del crédito
presupuestario, es un acto de administracion que establece que se tiene el crédito
presupuestario libre y disponible para su afectacion, para comprometer un gasto
con cargo al presupuesto institucional autorizado” (Ministerio de Economia Y

Finanzas, sf) .

6 El quinto objetivo especifico describir como se viene dando el compromiso de
obras publicas en la entidad PRIDER 2021. La obra mejoramiento y ampliacion del
sistema de riego Amaycca tuvo un compromiso anual de S/ 995,943 mientras que
el devengado fue de S/ 995,939. La obra construccion del sistema de riego laguna
Ustunaccocha — Ccasanccay tuvo un compromiso anual de S/ 17,217,214 mientras

que el devengado fue de S/ 4,925,813. La obra construccion del sistema de riego
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Curipampa tuvo un compromiso anual de S/ 1,595,453 mientras que el devengado
fue de S/ 1,478,764. Se puede observar que el compromiso es mayor que el
devengado. Para (Acosta, 2019) en su trabajo de investigacion “Gestion y control
de una obra de construccidn vial. Presupuestacion. Nuevas practicas para
incrementar la eficiencia en obra”. Su finalidad fue dar a conocer los distintos
estadios del proyecto de construccién, especialmente las obras viales, y se
describié como la organizacion llevd a cabo la ejecucion presupuestaria y su
ejecucion. Se hizo hincapié en la forma en que las empresas constructoras
adquieren dicho trabajo, como presupuestan, emplean la mano de obra y qué es
especifico de la industria en si, como se ejecuta y, en ultima instancia, la visién de
las nuevas tecnologias que permiten a la industria reducir los costos a través de un
mayor control. Se justifican los presupuestos e informes de costes en diferentes
momentos, describiendo las técnicas y modelos mas utilizados, que difieren de
cliente a cliente, para la elaboracién de presupuestos preliminares y detallados. Se
concluye que el estudio preliminar es importante, para el correcto desempeio
econdomico financiero de la obra. EI compromiso es un acto administrativo por el
cual un area de responsabilidad, que tiene la facultad de contratar y vincular el
presupuesto y se apoya en una contraparte central, determina los costos a pagar
al presupuesto, contenidos en el CCP, que afecta los saldos disponibles de un

crédito (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023).
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VI. CONCLUSIONES

1.

El porcentaje de avance que es el resultado del devengado entre el PIM
(MEF, 2018), no se ha logrado el afio 2021 alcanzar un avance del 100% o
al menos mayor a 98% en los tres proyectos materia de investigacion. En la
obra mejoramiento y ampliacion del sistema de riego Amaycca, se tuvo un
avance del 75.9%, en la obra construccion del sistema de riego laguna
Ustunaccocha - Ccasanccay solo se logré un 28.6% de avance y en la obra
construccion del sistema de riego Curipampa, se tuvo un avance del 70.5%.
Se puede afirmar, que en promedio solo se viene ejecutando un 58.33% del
presupuesto en las obras indicadas.

La obra mejoramiento y ampliacion del sistema de riego Amaycca, el afio
2021 tuvo un Presupuesto Institucional Modificado de S/ 0 a S/ 1,311,972,
pero no fue programado. La obra construccion del sistema de riego laguna
Ustunaccocha - Ccasanccay modifico su presupuesto de S/ 5,851,045 a S/
17,223,746 el cual aumentd en un 294.37% y la obra construccion del
sistema de riego Curipampa, tuvo un Presupuesto Institucional Modificado
de S/ 0a S/ 2,098,392, el cual tampoco fue programado.

Para el afno 2021 el Presupuesto Institucional de Apertura para la obra
mejoramiento y ampliacion del sistema de riego Amaycca fue de S/ 0, luego
fue modificado a S/ 1,311,972, En la obra construccion del sistema de riego
laguna Ustunaccocha — Ccasanccay el PIA fue de S/ 5,851,045 luego se
modificd a S/ 17,223,746 con una relacion del PIA entre el PIM de 33.97%,
En la obra construccién del sistema de riego Curipampa su PIA fue de S/ 0
y modificada a S/ 2,098,392.

La ejecucion de gasto del afio 2021 de los tres proyectos seleccionados que
se ejecutan, el devengado en referencia con el Presupuesto Institucional
Modificado fueron de 75.9%; 28.6% y 70.5%, se puede decir que el
devengado no superd el 80% en referencia al Presupuesto Institucional
Modificado en las obras publicas del PRIDER 2021.

La ejecucion financiera mensual de como se gasté el ano 2021 en la obra
mejoramiento y ampliacion del sistema de riego Amaycca, en los meses de
febrero, marzo y setiembre la certificacion es mayor que el devengado, es

decir existe presupuesto y garantiza el poder gastar, sin embargo, ocurre
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todo lo contrario en los meses de abril, mayo, junio, julio, agosto. Para el mes
de octubre la certificacion es S/ 0 y el devengado es de S/ 25,600, en el mes
de noviembre la certificacion es S/ 0 y el devengado también es S/ 0 y para
el mes de diciembre se tiene una certificacién de S/ -5,822 y un devengado
de S/ 0. De igual modo la ejecucion financiera mensual de como se gasto el
ano 2021 en la obra construccion del sistema de riego laguna Ustunaccocha
- Ccasanccay, en los meses de enero, febrero, marzo, agosto, noviembre y
diciembre la certificacion es mayor que el devengado, es decir existe
presupuesto y garantiza el poder gastar, sin embargo, ocurre todo lo
contrario en los meses de abril, mayo, junio, julio, setiembre y octubre. Lo
mas resaltante es el mes de junio que tiene una certificacion de S/ -
5,121,717. La ejecucion financiera mensual de como se gasto el afio 2021
en la obra construccion del sistema de riego Curipampa, en los meses de
febrero, marzo, abril, octubre y noviembre la certificacién es mayor que el
devengado, es decir existe presupuesto y garantiza el poder gastar, sin
embargo, ocurre todo lo contrario en los meses de mayo, junio, julio, agosto,
setiembre y diciembre. Lo mas resaltante es el mes de junio que tiene una
certificacion de S/ -5,121,717.

La obra mejoramiento y ampliacion del sistema de riego Amaycca tuvo un
compromiso anual de S/ 995,943 mientras que el devengado fue de S/
995,939. La obra construccion del sistema de riego laguna Ustunaccocha —
Ccasanccay tuvo un compromiso anual de S/ 17,217,214 mientras que el
devengado fue de S/ 4,925,813. La obra construccion del sistema de riego
Curipampa tuvo un compromiso anual de S/ 1,595,453 mientras que el
devengado fue de S/ 1,478,764. Se observa que el compromiso es mayor

que el devengado.
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VIl. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda al PRIDER elaborar sus presupuestos de forma racional,
teniendo objetivos claros y alcanzables, este presupuesto debe ser

coherente con la realidad de la institucién y de su entorno.

2. Evitar las modificaciones a su presupuesto ya que esto trae retrasos en la

ejecucion de sus obras.

3. Elaborar anticipadamente el Presupuesto Institucional de Apertura y

conocerlo pormenorizadamente a fin de gestionarlo eficientemente.

4. Se recomienda implementar politicas sobre la fase del gasto devengado en

la institucion.
5. Evitar modificaciones al presupuesto para evitar nuevas certificaciones.

6.- Realizar oportunamente las certificaciones del presupuesto a fin de evitar

retrasos.
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ANEXO 1
MATRIZ DE CONSISTENCIA

“ANALISIS Y EJECUCION FINANCIERO Y EL DEVENGADO DE OBRAS PUBLICAS EN LA ENTIDAD PRIDER,

2021”

PROBLEMA GENERAL

OBJETIVO GENERAL

VARIABLES E
INDICADORES

METODOLOGIA

¢,Como se viene dando el
analisis y ejecucion financiera
de obras publicas en la entidad
PRIDER 20217

Describir cobmo se viene dando
el analisis y ejecucion
financiera de obras publicas en
la entidad PRIDER 2021.

Especificos

a) ¢Como se viene dando el
Presupuesto Institucional
Modificado de obras publicas
en la entidad PRIDER 20217

b) ¢Como se viene dando el
Presupuesto Institucional de
Apertura de obras publicas
en la entidad PRIDER 20217

c) ¢Como se viene dando el
Devengado de obras
publicas en la entidad
PRIDER 20217

Especificos

a) Describir como se viene
dando el Presupuesto
Institucional Modificado de

obras publicas en la entidad
PRIDER 2021.

b) Describir como se viene
dando el Presupuesto
Institucional de Apertura de
obras publicas en la entidad
PRIDER 2021.

c) Describir como se viene
dando el Devengado de
obras publicas en la entidad
PRIDER 2021.

> Variable 1:
Andlisis y ejecucion
Financiera
Dimensiones
e PIM:
Institucional Modificado
e PIA:

Institucional de Apertura

Presupuesto

Presupuesto

> Variable 2:
Devengado
Dimensiones
e Certificacion

e Compromiso

1. Enfoque.
Cuantitativo

2. Tipo de investigacion.

Basica

3. Diseno:
No
transversal
simple.

4. Método.
Analisis y sintesis.

5. Nivel.
Descriptivo.

6. Poblacion:
Finita
Unidad de analisis
3 proyectos de inversién
de PRIDER ejecutados el
2021.
3 trabajadores de la
entidad PRIDER oficina
de presupuestos,
contabilidad y tesoreria

7. Muestra:

experimental:
descriptivo
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d) ¢(Coémo se viene dando la
Certificacion de obras
publicas en la entidad
PRIDER 20217

e) ¢Como se viene dando el
Compromiso de obras
publicas en la entidad
PRIDER 20217

d) Describir como se viene
dando la Certificacion de
obras publicas en la entidad
PRIDER 2021.

e) Describir como se viene
dando el Compromiso de
obras publicas en la entidad
PRIDER 2021.

3 proyectos de inversién
de PRIDER ejecutados el
2021.
3 trabajadores de la
entidad PRIDER oficina
de presupuestos,
contabilidad y tesoreria

8. Muestreo:
Muestreo no
probabilistico Muestreo
por conveniencia.

9. Técnica:
Analisis documental.
Entrevista

10. Instrumento:
Ficha de analisis
documental.
Guia de entrevista.

54




ANEXO 2

MATRIZ DE OPERACIQNALIZACION DE VARIABLES )
“ANALISIS Y EJECUCION FINANCIERO Y EL DEVENGADO DE OBRAS PUBLICAS EN LA ENTIDAD PRIDER, 2021”

realiza mediante guia
de entrevista basado

en 3 reactivos

. DEFINICION ESCALA
VARIABLES | DEFINICION CONCEPTUAL DIMENSIONES | INDICADORES
OPERACIONAL VALORATIVA
La V1 Anadlisis vy
ejecucion  financiera
se evalua tomando en | PIM: Habilitacion
Espinoza, M., & Villacrés, G. |cuenta sus | Presupuesto presupuestal
Institucional
(2018). Revista Dilemas | dimensiones: PIM: | Modificado
Contemporaneos: Educacion, | Presupuesto
N - 8 preguntas
Variable 1: Politica y Valores. Institucional L
s _ N politbmicas de
Analisis y | “Un estado que le permite conocer | Modificado y  PIA:
ejecucion _ - escala
financiera el progreso de la ejecucion | Presupuesto .
nominal
presupuestaria de ingresos Y | Institucional de | PIA:
gastos durante un periodo de | Apertura. El analisis Pregupyesto Presupuesto
Institucional de | programado
tiempo determinado” Pag. 13 de sus indicadores se | Apertura
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politbmicos de escala

nominal.

Variable 2:
Devengado

Segun (Vilela, 2016) en el marco de
este principio, (...) ElI efecto
financiero de una transaccion se
reconoce cuando se realiza o
realiza, independientemente de si
la transaccion se recibe o se paga.
Esto significa que no existe
analogia entre los posibles flujos o
salidas de caja de una operacion y

su impacto. (p.19).

La V2 Devengado se

evalla tomando en

cuenta sus
dimensiones:

Certificacion y
Compromiso. El

analisis de sus
indicadores se realiza
mediante guia de
entrevista basado en
5 reactivos
politbmicos de escala

nominal.

Presupuesto de
personal

Certificacion Presupuesto de
bienes
Presupuesto de
servicios
Orden de
servicio
Compromiso
Orden de
compra
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ANEXO 3

MATRIZ DE OPERACIQNALIZACI()N DEL INSTRUMENTO )
“ANALISIS Y EJECUCION FINANCIERO Y EL DEVENGADO DE OBRAS PUBLICAS EN LA ENTIDAD PRIDER, 2021”

Presupuesto de
bienes

¢ En qué medida ha repercutido el Devengado
en la compra de bienes en la ejecucion de
obras del PRIDER 20217

VARIABLE | DIMENSIONES | INDICADORES | ITEM INSTRUMENTO | MEDICION
¢, Cuales son las fuentes de financiamiento de
los proyectos de inversion ejecutados por el
PIM: PRIDER en el afo 20227
Presupuesto Habilitacion
Institucional presupuestal
Variable 1: | Modificado ¢ En qué medida ha repercutido la insuficiente
Analisis y disponibilidad presupuestal en la ejecucion
ejecucion financiera de las obras del PRIDER 20217
financiera
8
. . preguntas
PIA: ¢ En qué medida ha repercutido el insuficiente Guia , de politbmicas
Presupuesto Presupuesto d I3 ei i5n d entrevista d |
Institucional de | programado presupuesto programado para la ejecuciéon de e escala
las obras del PRIDER 20217 nominal
Apertura
¢ En qué medida repercute la Certificacion en
Presupuesto de I : o | d b del
ersonal a ejecucion presupuestal de obras de
. _ o P PRIDER 20217
Variable 2: | Certificacion
Devengado
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Presupuesto de

¢ Cuales fueron los servicios afectados por los
devengados en la inversion del presupuesto

servicios asignado en los proyectos de inversion de
PRIDER en el afo 20217
Orden de ¢(EN queé rr_u’edlda repercute la Certificacion en
SErvicio la ejecucion presupuestal de obras del
PRIDER 20217
Compromiso
¢ En qué medida ha repercutido el Devengado
Orden de . : .
compra en la compra de bienes en la ejecucion de

obras del PRIDER 20217
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ANEXO 4
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

VARIABL | DIMENSIO | INDICADO | ITEMS DEL INSTRUMENTO
ES NES RES
Fuentes de financiamiento:
¢ Cuales son las fuentes de financiamiento de los
proyectos de inversiéon ejecutados por el PRIDER en
el ano 20227
Habilitacio
PIM: n
Presupues | presupuest
Variable to al
. Institucion
1:
al
Analisis y | Modificado
ejecucion | | |7
financiera ¢En qué medida ha repercutido la insuficiente
disponibilidad presupuestal en la ejecucion financiera
de las obras del PRIDER 20217
PIA:
Presupues Presupues ¢En qué medida ha repercutido el insuficiente
to o to presupuesto programado para la ejecucion de las
LT;StItUCIOQe programad obras del PRIDER 20217
Apertura °
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Variable
2:
Devengad

o

Certificacio
n

Presupues
to

Personal

¢En qué medida repercute la Certificacion en la
ejecucion presupuestal de obras del PRIDER 20217

Bienes

¢En qué medida ha repercutido el Devengado en la
compra de bienes en la ejecucidn de obras del
PRIDER 20217

Servicios

¢ Cuales fueron los servicios afectados por los
devengados en la inversion del presupuesto asignado
en los proyectos de inversiéon de PRIDER en el ano
20217
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Compromi
SO

Orden

Servicio

¢ En qué medida repercute el Compromiso en el orden
de servicio en la ejecuciéon de obras del PRIDER
20217

Compra

¢ En qué medida repercute el compromiso de la orden
de Pagado en la ejecucion de obras del PRIDER
20217
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ANEXO 2
INSTRUMENTO DE INVESTIGACION .
Fuentes de financiamiento
Variable 1

¢Cuales son las fuentes de financiamiento de los proyectos de inversion ejecutados por el PRIDER en
el afo 20217

Reamsos okomwamws £-O - Rrawrsos prisprimanos Cr20 )

- LFntsos pupechh rrewl € Recduonned Crpr ) - © P ERACONE 5

CQ“/)’(//)/fS DfE cpeni/y = flooe

;Enqubmoddahanpuwﬁdohlmuﬁdmdhmuldadpmuwawmhmwnﬂm
de las obras del PRIDER 20217

S 17 /A S oplfs W Ups Diyspemles
oBEPS  Df /P fukinap .

l,Enunmdldahanp«a#dodmmmm:muomhmwcbn de las
obras del PRIDER 20217

ES Lty popor fisdl = YA dle Dl nig upper
€ 5hno pLrocenmpoy Mo St YA _poddlo  wiifn

1771V 24 ggfég pxmu/wﬂsl/lé

Variable 2

Personal

¢Enw6moddamlf6uﬁﬂad6nmhoiowcbnpmuwmldeobrasdd PRIDER 2021?
L coerlijichadw  pre geento prrsupurssber  Ehmatlizp

QU SE CUBMIN  aomr o/ (ko presu purs da e,
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ANEXO 2
INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
Fuentes de financiamiento : :
Variable 1

¢Cuales son las fuentes de financiamiento de los proyectos de inversién ejecutados por el PRIDER en
el afo 20217

=~ [nsos ddesomnedes - 2 D
-~ Raanses _nedamende Yocavdado Cron
-_Qemycos  oidmauos  R-O

¢En qué medida ha repercutido la insuficiente disponibilidad presupuestal en la ejecucion financiera
de las obras del PRIDER 20217

B2 goo ddivmmpadte _gues cas  pabibisooaes

e ficsuguistals bovdias han engnade guese
4
}vnjg un bayp  Avence M""/“‘

¢En qué medida ha repercutido el insuficiente presupuesto programado para la ejecucion de las
obras del PRIDER 2021? v
-’}‘uo Queoal 2L no ')r‘gl habli Jado _gor qus

Aibiom  hacer o1 boma prosuguss/ol

Variable 2
Personal

¢En qué medida repercute la Certificacion en la ejecucion presupuestal de obras del PRIDER 2021?
2\ _gpoeslay calcadn ypace aue pose

@J)"fh tomotomolor’
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2En qué medida ha repercutido el Devengado en la compra de bienes en la ejecucion de obras del
PRIDER 2021?

S/ fa mé@ pore por e 2 _la PECA
Coppolacin M posaned

¢Cudles fueron los servicios afectados por los devengados en la inversion del presupuesto asignado
ummam«moeandmzom

s Sopues afefules gor o/ Aercade A Podu

/0! S 25 peoet iza eld3 4[0 (I'M“/)(lfflﬂl')

_(’._"P_.u.m@:ﬂ ds cprerelp gon presa g o o3 A IR/ *
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ANEXO 2
INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
Fuentes de financiamiento ' ;
Variable 1

¢Cuadles son las fuentes de financiamiento de los proyectos de inversién ejecutados por el PRIDER en
el afio 2021?

—Roonsos __&_\gmm_ao}os { ﬂo) - Rewesos  Areclanents g cavdlole

(rog) - Rawrsos Ou&mﬁ'ncﬁ(ﬂ“o)

¢En qué medida ha repercutido la insuficiente disponibilidad presupuestal en la ejecucion financiera
de las obras del PRIDER 2021?

fa sido _ muy imperbenbe ) dispenibilidad
» ol
presugueslal  gor oo no se ha gochdy,

Sas\y 2 Po.ml)o e davengar.

¢En qué medida ha repercutido el insuficiente presupuesto programado para la ejecucion de las
e :mm:ﬁygjob A amers A)Le;mmemia (ues _al po
es)o Omw_q_ww hb-h{e Ry
manarg __ Yardip ¥Lrlp_m/ ha yehrasacl, ¢
glslo 'MLL

Variable 2
Personal
¢En qué medida repercute la Certificacion en la ejecucion presupuestal de obras del PRIDER 20217

M no esler Cubipade se Ja 2 olondk: éZta'J/Z’L
onhhd  po LLMM Jos saslos 2 ey wﬁmw
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ANEXO 5
ESTADOS PRESUPUESTADOS

Tabla 10 Ejecucion de gasto del afio 2021

2133672:

MEJORAMIENTO

Y AMPLIACION

DEL SISTEMA DE

RIEGO

AMAYCCA, 0 1,311,972 1,011,455 995,943 995,939 995,939 995,939 75.9
DISTRITO DE

AUCARA,

PROVINCIA DE

LUCANAS -

AYACUCHO

2139036:

CONSTRUCCION

DEL SISTEMA DE

RIEGO LAGUNA

USTUNACCOCHA

- CCASANCCAY 5,851,045 17,223,746 17,217,684 17,217,214 4,927,238 4,925813  4,925813 286
EN EL DISTRITO
DE VINCHOS,
PROVINCIA DE
HUAMANGA -
AYACUCHO
2145301:
CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE
RIEGO
CURIPAMPA,
DISTRITO DE
CHUMPI,
PROVINCIA DE
PARINACOCHAS
- AYACUCHO

0 2,098,392 1,990,371 1,595,453 1,480,492 1,478,764 1,478,764 70.5

Nota: Adaptada del MEF: Seguimiento de la Ejecucién Presupuestal

(Consulta amigable).
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ANEXO 6
FOTOS DE APLICACION DEL INSTRUMENTO
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