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RESUMEN

El trabajo de investigacion analiza los factores que influyen en la ineficiente
ampliacion del D.L. N.° 1278 Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos. Si bien
es cierto, dicho decreto ofrece instrumentos de gestion ambiental para la

reduccionde los indices de contaminacion ambiental.

La actualidad, en el Distrito de Truijillo, podemos observar que existen varios puntos
criticos donde se presenta al abandono de las actividades de recoleccion y traslado
por la parte de la Subgerencia de Tratamiento y Disposicion Final (SEGAT), lo cual

podemos deducir una ineficiente aplicacion de dicho Decreto de manera parcial.

Debido al mal manejo de los residuos solidos y su disposicion final en el Botadero”
El Milagro” Distrito de Huanchaco, Provincia de Truijillo, podemos observar que es
responsabilidad de las autoridades competentes, ya que no realizan sus funciones
de acuerdo a sus atribuciones para poder mitigar la disminucion de la
contaminacion, ya que todo eso se fomenta y se vuelve un riesgo para la salud
publica de las personas en general, especificamente la poblacién del Distrito de

Truijillo.

En razon de lo observado y viendo la necesidad de minimizar la contaminacién
ambiental, es necesario la creacion de politicas publicas, que permitan combatir la

contaminacion ambiental, y para ello es necesario identificar los diferentes factores.

Palabras Clave: D.L. N.° 1278, contaminacién ambiental, autoridades

competentes, politicas publicas.
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ABSTRACT

In the present work we carry out an analysis of the factors that influence the
inefficient expansion of Legislative Decree No. 1278 Law of Integral Management
of Solid Waste. Although it is true, said decree offers environmental management

instruments for the reduction of environmental contamination indices.

At present, in the District of Trujillo, we can observe that there are several critical
points where the collection and transfer activities are abandoned by the Sub-
management of Treatment and Final Disposal (SEGAT), which we can deduce an

inefficient partial application of said decree.

Due to the mismanagement of solid waste and its final disposal in the "El Milagro"
Dump, District of Huanchaco, Province of Trujillo, we can observe that it is the
responsibility of the competent authorities since they do not perform their functions
according to their powers in order to mitigate the reduction of contamination since
all this forms a serious problem since the health and well-being of the population in

general are put at risk, specifically the population of the District of Truijillo.

Due to what has been observed and seeing the need to minimize environmental
contamination, it is necessary to create public policies that allow combating
environmental contamination, and for this, it is necessary to identify the different

factors that influence the inefficient application of the Decree.

Keywords: Legislative Decree No. 1278, environmental contamination,

competentauthorities, public policies.
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I.INTRODUCCION

La presente tesis e investigacion tiene como caracter fundamental lograra
determinar cudles son los factores que influyen en la ineficiente aplicacién del
D.L. N. 1278, puesto que se ha evidenciado la gran vulneracion hacia la

proteccion del medio ambiente en la poblacion de la ciudad de Trujillo.

El D.L. N.° 1278 nos aporta beneficios para combatir la contaminacion
ambiental, asimismo nos brinda las distintas maneras de combatir y reducir la
contaminacion dandonos beneficios necesarios para poder aplicarla a la
actualidad. De la investigacién realizada se puedo detectar lugares
conglomerados de basura, los cuales son focos infecciones que perjudican la
vida y salud de toda la ciudadania en general. En la actualidad, nos damos
cuenta de que las autoridades y la mala gestion que estan realizando, no nos
ayuda a combatir el problema antes en mencién, por ende, necesitamos
personas idéneas y con voluntad de servir para combatir este problema de
contaminacionque cada dia va creciendo; por ejemplo, si hacemos referencia al

fendmeno del nifio del 2017, donde se evidencia el déficit de las autoridades.

En este sentido y viendo los indices de contaminacion, podemos detectar que la
problematica se evidencia por la falta de autoridades competentes, conciencia y
cultura ambiental, de toda la ciudadania en general, ya que la educacion viene
desde los hogares, pasa por la educacion en las aulas, es decir toda esa
educacion es necesaria para poder reducir los indices de nivel de contaminacién
para evitar la conglomeracion de R.S. Como habiamos mencionado en parrafos
anteriores la poblacion tampoco ayuda con sus malos habitos que tieneny la fata
de conciencia ambiental, es por ende que para poder combatir este problema es
necesario una adecuada educacién ambiental que proviene tanto de la formacion
de casa y la formacion de la educacion brindada por las instituciones educativas

y superiores.

Asi que la presente tesis sera relevante y de suma importancia para poder

detectar los factores que conllevan a una mala gestion de los residuos sélidos y



a su tratamiento que tienen, asi mismo poder llevar las estrategias pertinentes

para generar una buena educacion ambiental.

Por su parte, el Ministerio del Ambiente, en los Planes de Gestion Integral de
Residuos Solidos. (2016-2024); hace mencion que las “diversas municipalidades
provinciales son las encargadas de regular y controlar toda actividad de R.S.,
desde el inicio hasta el final; de la premisa antes indicada, nos brinda la
informacion necesaria para saber la competencia y las funciones de las
entidades competentes para lidiar con el problema de la contaminacion y

reduccion de proliferacion de enfermedades infecciosas.

El tratamiento y/ o manejo de los R.S., se puede dar a entender a toda
actividad que conlleva etapas de: manipulacion, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicién final de estos, de lo afirmado cabe
mencionar gue todas estas etapas son necesarias para un buen manejo de los
R.S., asi mismo para evitar la conglomeracion de estos y resquebrajar la salud

humana.

Para el manejo de los R.S. en el Peru, se aprob6 el D.L. N.° 1278, el cual
tipifica ciertos parametros de derechos, obligaciones y responsabilidades. En la
actualidad vemos que esto no se esté realizando a cabalidad, ya que tenemos
un déficit en la autoridad y entidades, en el presupuesto y en las capacitaciones
del personal del Segat. El servicio de limpieza publica debe de ser el eje
principal para combatir la contaminacion, teniendo en cuenta la recoleccion,
transporte y disposicion final de estos, siendo asi que dicha recoleccion se
realice de una forma adecuada y eficaz, para esto las autoridades deben de
comprometerse a trabajar en forma adecuada para la minimizacién a este

problema que se viene combatiendo.

Es por todo esto que se ha planteado el siguiente problema ¢ Cuales son los
factores que influyen para la ineficiente aplicacion del D.L. 1278, que vulnera la

proteccion del medio ambiente en el Distrito de Trujillo en el periodo 2017-20187?

La presente investigacion se justifica; de 3 tipos; justificacion teorica, con la
siguiente investigacion damos alcances pertinentes para combatir la
contaminacion del medio ambiente, reducir los niveles de R.S. en el Distrito de

Trujillo. Con este proyecto buscamos brindar la informacidén necesaria para un



buen manejo de los residuos, las facultades que tienen cada entidad, las

diferentes capacitaciones que se debe de realizar.

Justificacibn metodoldgica, la presente investigacion tiene el objetivo de
recopilar las soluciones necesarias para evitar la conglomeracién de residuos,
asi mismo reducir los indices de enfermedades, para eso es necesario el
compromiso de la propia poblacién con sus buenas costumbres y hébitos
respecto a la segregacion de residuos solidos.

Justificacidn practica, es un aspecto fundamental, ya que toda la informacion
recabada por la presente investigacion, sera util para y fundamental para
disminuir los indices de contaminacion, asi mismo para saber que las entidades
encargadas deben de realizar su trabajo de acuerdo a sus atribuciones, un

trabajo en conjunto tanto autoridades y poblacién en general.

Por otro lado, tenemos el Objetivo General que es: determinar cuales son los

factores que inciden en la ineficiente aplicacion del D.L. N.° 1278.

Bajo la misma prevista, tenemos los objetivos especificos: primer objetivo
especifico: Determinar las causas de la vulneracion del Medio Ambiente en la
ciudad de Truijillo por parte del personal de limpieza del SEGAT, como resultado
de la ineficiente aplicacion del D.L. N.° 1278. Como segundo objetivo
especifico: Describir como se perjudica el medio ambiente en la ciudad de

Trujillo.

En el presente trabajo se plantedé como hip6tesis que, los factores que influyen
para la ineficiente aplicacién de la ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos
gue vulnera la proteccion del medio ambiente de la poblacion del Distrito de
Trujillo, son la falta de cumplimiento del personal de limpieza del SEGAT, del
D.L. N.°2 1278, y la falta de recursos presupuestales para su cumplimiento de su

labor de la autoridad municipal.



.  MARCO TEORICO

En razon a los antecedentes sobre el tema desarrollado, existen antecedentes
de tesis internacionales, nacionales y locales que nos proporcionaran una gran
informacion valiosa para un buen entendimiento de la problematica en cuestiéon

, con respecto a las internacionales (Matha, 2014) “Efectividad del programa
“Eco restaurantes” en los conocimientos, actitudes y practicas sobre
manejo de residuos sélidos en los propietarios de restaurantes del Casco
Viejo de Ivirgarzama, Cochabamba, Bolivia, 2014”; la educacion
medioambiental se esta dejando de lado, ya que en la actualidad carecemos de
conciencia y falta de autoestima por el medio ambiente. De la premisa en
mencién es de suma importancia, ya que se debe de convivir con el medio
ambiente y mantenerlo en equilibrio. La concienciay la cultura ambiental en cada
persona es la mejor forma para poder reducir los indices de contaminacion, es
decir, como personas debemos de tomar la iniciativa para realizar un gran
cambio, con el apoyo de las autoridades competentes para poder lograr los

objetivos planteados.

(Villegas, 2015) “Estrategia juridica para el tratamiento de Residuos Solidos
en el municipio de “Tacacoma” que garantice una adecuada estabilidad
ambiental”, “Tesis de grado para obtener al grado académico de Licenciatura en
Derecho”, sefala que el problema de los R.S. es muy antiguo en las ciudades
de Bolivia, ya que desde afios anteriores viene tomando mas fuerza en todo el
ambito mundial. Las premisas en parrafos anteriores, cabe desglosar que en la
ciudad de Truijillo existe la empresa operadora llamada Consorcio VEOLIA, la
cual es la encargada de recolectar los R.S. en la ciudad de Truijillo,

manteniendo la limpieza adecuada para asegurar la salud de la poblacion.

En cuanto a los antecedentes nacionales, (Garate, 2017) “acopio de residuos
sélidos y contaminacion del medio ambiente en la Regioén Lima, 2016”, el
autor en una de sus conclusiones sefala: “que las personas no realizan
planificacion del acopio de los residuos solidos, es por ende que los niveles de

contaminacion ambiental aumentan en forma excesiva, siendo un problema para
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la sociedad y deterioro en la salud humana. Partiendo de la premisa antes
mencionada, es necesario hacer hincapié que los niveles contaminacién son por

falta de educacién, conciencia y falta de ética moral.

Quispe, P (2016) “propuesta de manejo adecuado de Residuos sélidos en
la Comunidad de Conchacalla del Distrito de San Jerénimo, region Cusco”,
en una de sus conclusiones hace mencién que se pudo verificar la existencia de
un deficiente manejo de R.S., las mimas personas del centro poblado, asi
mismode los centros de educacion. Como se habia, mencionado, la reduccion
de los

R.S. depende desde la educacion de los hogares y la educacion basica de los
centros educativos que son los responsables de formar profesionales que sepan

respetar el medio ambiente.

Nato, J (2017) “gestion de Residuos Sélidos Municipales en el Distrito de
Aquia, R.S., municipales se va incrementando debido al crecimiento de la
poblacion y la falta de valores ambientales. De la premisa antes mencionada
debemos tener en cuenta que la sociedad debe tener mas respecto por el medio
ambiente, es decir, tener una conciencia ambiental adecuada para la reduccion

de los indices de contaminacion.

Respecto a los antecedentes locales; Zavaleta, E (2016) “la gestion de
residuos sélidos municipales en el distrito de Trujillo”; en una de sus
conclusiones hace mencion que la problematica radica en la mala gestion que
tiene las autoridades pertinentes, asi mismo como la falta de conciencia
medioambiental que la poblacion posee, es decir para tener un buen equilibrio
entre el ambiente y la sociedad es de suma importancia una educacién ambiental

adecuada para postergar él incremente de la contaminacion.

Arrestegui, L; Cedamanos, D (2015) “gestion integral para el tratamiento de
residuos soélidos en el Distrito de Trujillo, provincia de La Libertad”; el autor
hace, mencién, que es necesario tener un adecuado manejo de los R.S.,

teniendo



en cuenta la educacién y la conciencia ambiental de cada persona, es necesario
tener la iniciativa de un buen plan de recojo de los R.S., partiendo que es

necesario realizar charlas sobre reduccion de R.S.

Bonarriba, A (2018) “efectos urbanos- ambientales producidos por la
gestionde residuos solidos del mercado de abastos “La Hermelinda” en el
distrito de Trujillo”; de los parrafos anteriores podemos deducir que los
indices de contaminacion van incrementando de acuerdo a la poblacion de una

ciudad, es decir el porcentaje de los ciudadanos.

Con respecto a las teorias relacionadas con el tema en mencion, es pertinente
definirlo y asi poder lograr un claro entendimiento y conceptualizacion. En Perd,
igual que en otros paises avanzados, el desarrollo econdmico y humano van
creciendo de una forma abismal. En este orden de ideas es necesario hacer
hincapié en las distintas formas u condiciones que surge, estudiar o averiguar
los indices de contaminacion ambiental y/o mejorar la situacion actual donde
vivimos; disminuir el nivel de contaminacion es el objetivo principal, teniendo en
cuenta las distintas formas de mitigacion de R.S. Segun el autor Quintanilla,
1992; hace mencidon que, ante el incremento de la contaminacién, las
condiciones de riesgo de contraer enfermedades van aumentando.

El problema que acarrea una mala gestion municipal ante el incremento de la
contaminacion ambiental y los R.S., es la escasez de maquinarias, ya sea
volguetes (compactadoras) y otras maquinarias para el buen manejo de los
R.S. Unos de los principales lugares de acumulacion de residuos sélidos es el
Botadero “El Milagro” el cual viene funcionando desde el afio 1989 que es
administrado por SEGAT, siendo este “Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo

— SEGAT” aprobado mediante Ordenanza Municipal N.° 012-2007-MPT, el 23
mayo del 2007, encomendandole la funcion especifica preservar y conservar los
espacios publicos, labor que debe cumplir adecuadamente y la Ordenanza
Municipal N.° 0010-2007 se oficializé6 como unico lugar para la disposicién final
de los R.S.

También se puede evidenciar la trata de menores, es decir la explotacion de
estos menores realizando actividades que requieren de fuerza dentro y

alrededores del Botadero “El Milagro”.



En este trabajo de investigacion tenemos la finalidad de analizar la disposicién
final de los R.S., en este sentido vamos a analizar los idénticos procesos de
valorizacion de residuos.

La disposicion final de los R.S., las municipalidades carecen de una adecuada
gestion, permisible para la disposicion de estos R.S.; es por eso que se usa
como botadero una zona alejada de los centros poblados mas grandes de la
ciudad, hasta colmar su capacidad. De esta idea se puede desprender la
problematica que estamos pasando todos los ciudadanos ante la contaminacion
ambiental porR.S., es por eso que las autoridades pertinentes deben de buscar
las formas adecuadas para mitigar a lo maximo este problema y evitar que la
salud humana se vea descerrajada y/o perjudicada. El relleno sanitario es el
problema mas fuerte que las entidades locales, regionales y nacionales deben
de atender de forma urgente.

Al ver la situacion actual que estamos afrontando, hay que buscar las alternativas
y/o soluciones para evitar los indices de contaminacion ambiental. De las
lecturas y andlisis documentarios podemos deducir que una solucién seria un
nuevo terreno para el funcionamiento del Relleno Sanitario, asi mismos de la
adquisicién de nuevas maquinarias y tecnologias de punta para el buen manejo
de los R.S. La contaminacion es un problema que se viene suscitando a nivel
nacional e internacional, pero ante esta problematica nos dejemos preocupar por
la reduccion de estos indices, ya que se debe de tener conciencia ambiental y
ver la forma de reduccion, es decir tener mas conocimiento de las acciones que
se debe de tener en cuenta. Las personas y las municipalidades deben de
trabajar de una forma adecuada y pacifica, tomando en cuenta las distintas
legislaciones que protegen la salud publica y el medio ambiente, como es el art.
9 sobre la Politica Nacional de Salud en la Constitucion del Peru.

Como se hacia referencia en parrafos anteriores, los indices de vulnerabilidad
respecto a la salud producto de la contaminacion ambiental, es un problema que
aqueja a toda la sociedad, siendo una dificultad para la sociedad en comudn. La
educaciéon ambiental es el eje principal para poder reducir los indices de
contaminacion, asi mismo no podemos olvidarnos de las diferentes actividades
de fomentacion para la reduccion de los R.S. Por otra parte, las capacitaciones
hacia el personal encargado del SEGAT, es una pieza fundamental, ya que
personal capacitado es personal 6ptimo para el buen trabajo de reduccion de



contaminacion. Al referirse de los R.S. de vulnerabilidad, los cuales son:
transmision de enfermedades por los residuos producto de la conglomeracién de
basura en las calles, los vectores que se alimentan de los R.S.; en segundo
lugar, el riesgo de lesiones e infecciones ocasionas y/o producidas por los
objetos punzocortantes encontrados en los escombros de los R.S. y por ultimo
seria la contaminacion ocasionada por la quema de los R.S. en el botadero del
Milagro, provocando enfermedades al sistema respiratorio de la persona.
Siguiendo en el mismo orden de ideas, el otro entrono que afecta los R.S.

es el ambiente.

De la investigacion documentaria que se puedo recabar, se pudo verificar
algunos informes del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA,; siendo asi que se puedo evidenciar, segun el informe N.°© 0051-2021-
SEGAT/SGTDF del 22/03/2021, verificAndose el registro de control vehicular de
15 953 unidades, siendo asi que se entra 935.5 toneladas de residuos soélidos
por dia, sumando asi 1000 toneladas de residuos sdlidos que ingresan al
Botadero proveniente de 11 distritos de Truijillo.

El tema de R.S. en la actualidad es un problema muy latente, ya que involucra
tanto al ser humano, al medio y a la salud de cada ser humano. De acuerdo al
parrafo anterior, si bien es cierto que se pudo evidenciar la cantidad de unidades
vehiculares y la cantidad de toneladas de R.S. que ingresaron al Botadero el
Milagro, también se evidenci6 la contaminacion excesiva por la quema de los
R.S., asi mismo se pudo evidenciar la presencia del Ministerio Publico respecto
altrabajo infantil que se ejerce en el Botadero “El Milagro”.

Otro punto a debatir son los gastos de operatividad de las maquinarias para un
buen recojo y manejo de los R.S., los gastos que se ejecutd en marzo del 2020
ascendieron a la suma de S/. 51,360.00 soles. En la realidad se puedo evidenciar
un déficit en la cobertura de las maquinarias, ya que hay compactadoras,
volgquetes, cargadores frontales en estado de abandono y en estado de desuso.
En esta linea de investigacion, segun el articulo 46 del DL N.° 1278, hace
mencién que la obligacion de la recuperacion y reconvencion, corresponde a los
agentes causantes de la contaminacion, siendo que, si se puede verificar una
pluralidad de responsables, estos responden de forma solidaria. Por otro lado,
en el numeral 118.2 del Reglamento de Decreto Legislativo N.° 1278, que

aprueba la Ley de Gestién Integral de R.S., aprobado mediante DS N.° 014-201
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MINAN, y modificado por el DS N.° 001-2022-MINAN (en adelante, Reglamento
del Decreto Legislativo N.° 1278). De la informacion antes mencionada se
evidencia que existe una responsabilidad solidaria respecto a la inadecuada
disposicion final de los R.S. en el Botadero “El Milagro” por parte de las distintas
municipalidades que arrojan los R.S., entre ellas tenemos: Municipalidades de El
Porvenir, Florencia de Mora, Huanchaco, La Esperanza, Moche, Salaverry, Victor

Larco y la Municipalidad Provincial de Trujillo.

SEGAT tiene como Unica fuente de recursos los ingresos recaudados por monto
recaudado es por arbitrios de limpieza publica y areas verdes de la Municipalidadde
Trujillo de manera anual. Para obtener el ingreso neto hacia SEGAT, se deducira
a los ingresos totales por recaudacion de los mencionados arbitrios, lacomision de
la Municipalidad apruebe a favor del SATT y de la propia Municipalidad, por
concepto de gestién administrativa (O.M. N.°© 012- 2007-MPT,art. 6°).

Uno de los grandes problemas que enfrenta la ciudad de Trujillo es la falta de
conciencia ambiental por parte de la poblacion, teniendo como resultado la alta
morosidad que existe por concepto de arbitrios municipales, incumpliendo el
pago, ocasionando asi una austeridad presupuestaria econdmica, obteniendo un

ineficiente servicio de calidad.

Esta realidad probleméatica pone en evidencia la responsabilidad de los
ciudadanos ante el problema existente; sin embargo, los gobiernos locales a su
vez son los responsables de asumir el coste asociado a la prestacion del servicio,
cumpliendo con la normativa, la cual “sefala que los gobiernos Municipales (...),
son responsables del cumplimiento de la limpieza, recoleccion y evacuacion de
los residuos contaminantes, asimismo el barrido de vias y espacios publicos”
(Decreto Legislativo N.° 1065, 2016, art.24.2 inc. b). Es responsabilidad de las
diferentes entidades analizar los ingresos que se recaudan por el concepto de
arbitrio de limpieza publica, evaluar si la alta morosidad afecta las actividades de

limpieza publica.



En cuestion de recursos presupuestales, segun el Articulo 3 del Decreto
Supremo 014 - 2017 MINAM, el financiamiento de la presente norma se realiza
con cargo al presupuesto institucional de los pliegos involucrados, sin demandar
recursos adicionales del tesoro publico; sin embargo, se dice que la empresa
delimpieza publica SEGAT es independiente econémica y administrativamente,
pero esta depende de un arbitrio, entrando en contradiccion, y si este es bajo no
llega a la empresa directamente, ya que antes llegaba directamente del SATT
descontando un porcentaje del 5 %, pero en la actualidad primero pasa por el
MPT (Municipalidad Provincial de Trujillo) y luego pasa a SEGAT; asimismo el
sistema SIAL (Sistema Ambiental de Informacion Ambiental), te obliga a que el
monto que ingresa vaya a lima al MEF (Ministerio de Economia y Finanzas) por
un tema de control por la corrupcién y lavado de activos que observamos en la
actualidad. Llegando a observarse que SEGAT no cuenta con los recursos
presupuestales necesarios ni una economia sdlida para la realizacién de las
actividades establecidas por la ley, que si la tendria que ser independiente. Se
tiene una deuda de 14 millones por el tema de los parques, y aun no se puede
cancelar, el metro cubico de agua esta normado con s/5.65, el costo de
Chavimochic es de 0.30 céntimos y el costo de agua de un pozo perforado es de
s/0. 03039. A su vez, las maquinarias utilizadas por SEGAT no son propias,
sino alquiladas, coordinando de esta manera con el Distrito de La Esperanza
para poder arreglar las maquinarias y que sean mas Uutiles. Ahora se esta
viviendo de la caridad del consorcio Truijillo limpio VEOLIA, ya que no se tiene
suficiente capacidad econdmica para poder adquirir nuevas maquinarias, pero
esta empresa dio un paso al costado en el afio 2018 por la deuda que tenia la
Municipalidad Distrital de Trujillo con la empresa sumando un monto de 6,
261,600.00 Nuevos Soles.

Respecto a la indagacion de antecedentes, se revisaron diferentes bases de
datos en repositorios académicos o investigaciones, los cuales se presentan a
continuacioén: Cyrgo” (p.110). Concluyd: se debe concientizar a los ciudadanos,
para generar acciones positivas que ayuden a conservar el medio ambiente.
(p.118). Del mismo modo se citd el estudio de: Mufioz y Quifiones (2019)

realizaron él
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siguiente estudio “La recaudacion tributaria y sus efectos en los servicios de
limpieza y seguridad ciudadana en la Municipalidad distrital de Independencia,
Provincia de Huaraz. Afio 2015”, cuenta con una investigacion cuyo método
obedece a un “enfoque cuantitativo con un disefio descriptivo no experimental
de corte transversal” (p.56), cuya poblacion la conformaron “103 contribuyentes
del distrito de Independencia”. (p.59) concluy6; “La recaudacion tributaria tiene

una influencia positiva en los servicios publicos que se brinda a los moradores”.
(p.97)

Béjar (2017), En su estudio de tesis: “La morosidad del arbitrio de limpieza
publica y el mantenimiento de los servicios publicos en la Municipalidad de
Chincheros - Apurimac 2016”, cuenta con una investigacion cuyo “método
corresponde al enfoque cuantitativo del tipo descriptivo” (p.18). “la poblacién
conformada por los contribuyentes del gobierno municipal de la Provincia de
Chincheros [SIC], se tom6 una muestra de 51 contribuyentes” (p.19). Concluyd,
afirmando que “si se relaciona el cumplimiento del contribuyente con el
procedimiento administrativo eficaz que brinda el gobierno municipal de
Chincheros...” (p.50).

Siguiendo con la investigacion, podemos determinar que existen actividades
prohibidas dentro del Botadero “El Milagro”, siendo una de ellas la crianza de
animales, donde se pudo verificar la crianza de animales para consumo humano
dentro del area degrada. Asi mismo la quema de los R.S., donde se pudo
evidenciar la quema indiscriminada. Se puede describir que dentro del botadero
se desarrollan actividades de segregacién informal, haciendo mencién que habia
una reunion previa para la formalizacion de los recicladores, siendo omiso a la
peticion, producto de eso trabajadoras de la Sub Gerencia de Tratamiento y
Disposicion Final, comunicaron un accidente ocurrido en el interior del botadero,
es por eso que se trata de evitar el trabajo infantil en el botadero, por ende se
debe de informar al Ministerio Publico para que actde segun sus atribuciones. Se
verificd que dentro del Botadero se desarrollan actividades de segregacion final

de los R.S. municipales, las cuales se encuentran prohibidas.

Minimizacion: es toda accion de reduccion posible, utilizando cualquier

procedimiento o método paralograr el objetivo de reducir, reusar y reciclar. Como
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se menciona hay que ser cocientes de las acciones que se van a desarrollar para

el mejoramiento del ecosistema y el medio ambiente.

Segregacion: es decir, la separacion selectiva de todos los R.S., iniciandose

unacadena selectiva de procesos.

Almacenamiento: “es toda acumulacién temporal de R.S., para luego ser

transportado al relleno sanitario”.

Recoleccion: es la actividad de desplazamiento de los R.S. desde la fuente de

origen hasta el relleno sanitario, en este caso el Milagro.

Reaprovechamiento: es la técnica mediante la cual se vuelve a utilizar una cosa

obteniendo el maximo provecho posible de esta.

Comercializacion: hace mencion al tema de reciclaje, es decir, el
aprovechamiento de ciertos R.S. mediante los distintos procesos de

transformacion.

Transporte: es la actividad de recoleccion y acumulacion de los R.S., para

luegoser transportados en las compactadoras hacia su destino final.

Transferencia: se puede definir como todo conjunto de equipos y/o instalaciones

trasbordo de los R.S., para transportarlos hasta los sitios autorizados.

Tratamiento: es el proceso que permite reducir o eliminar su forma de

peligrosidad, evitando problemas en la vida y salud de las personas.

Disposicion Final de Residuos Solidos: es la ultima etapa en los R.S. que
comprende toda operaciones destinada a lograr o mejora la disposicion final de
los R.S.

De la investigacion y recopilacion de informacion, podemos evidenciar que el
problema de los R.S. a lo largo de la historia, se han ostentado como un
problema y una gran amenaza tanto para el medio ambiente y para las
personas en si. Partiendo de la premisa antes sefialada, podemos deducir que
tanto las autoridades son los principales responsables para gestionar un buen
manejo de los R.S., es decir, si hay maquinarias, tecnologia, es evidente que se
realizara una buena gestion, combatiendo y reduciendo los niveles de

contaminacion a escalas que se puede mejorar en cada gestion.
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Existe una adecuada segregacion de los R.S., teniendo como consecuencias
relevantes el deterioro del MA 'y la SP. El Servicio de Gestion Ambiental de Truijillo
— SEGAT, tiene ciertas deficiencias en el ambito presupuestal, ya que setiene que
invertir en limpieza publica, etc.; siendo asi que se ve perjudicada el rol de esta
entidad no logrando cumplir con los indices plasmados de evitar una

contaminacion ambiental.

Los impactos se van agravando cuando los desechos peligrosos no son
separados adecuadamente y se van mezclando con los residuos municipales. El
buen manejo de los R.S. es responsabilidad de todos, sin embargo, en las leyes
antes mencionadas, una vez que los R.S. son descartados, para a ser
responsabilidad propia de los gobiernos locales. Un sistema de manejo integral de

R.S. deberia optimizar los aspectos técnicos, sociales, en la salud y elambiente.

Respecto a los aspectos técnicos, se hace referencia a la tecnologia que se
deberia de implementar, asi mismo en la operatividad y el mantenimiento de las
maquinarias que sean necesarias para el buen manejo de los R.S., siendo asi que
se lograria combatir los indices de contaminacion ambiental y la disposicion finalde
los R.S. Respecto a los aspectos sociales: se hace referencia a la educacion y a
los habitos positivos para fomentar el cuidado del medio ambiente, siendo asi
participes directos como ciudadania. Los aspectos econdmicos: los costos del
mantenimiento, operatividad debe ser eficiente para el buen manejo de los R.S.
Referente a los aspectos de salud, seria prevenir las enfermedades
infectocontagiosas, y por ultimo los aspectos ambientales, que seria lo primordial

paramantener un buen equilibrio entre medio ambiente y la poblacion.

Durante la investigacion hay que considerar los impactos potenciales al medio
ambiente que nos rodea. Esta evaluacion y/o andlisis tiene como finalidad buscar
soluciones que sean factibles y necesarias para una buena calidad de vida,
teniendo en cuenta la separacion, tratamiento y disposicion final de los R.S. Una
solucién seria el tema del reciclaje y el compostaje que ha permitido ser mas
eficientes en el manejo y la disminucion de la contaminacién ambiental. El
compost tiene nutrientes primordiales para el crecimiento de las plantas, ya que
este compost es un abono natural, que se obtiene al mezclar residuos sélidos

organicos; es una manera de evitar la contaminacion ambiental.
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Siguiendo con el desarrollo, tenemos que hacer mencion a los diversos
convenios internacionales sobre medio ambiente: entre ellas tenemos la
DECLARACION DE ESTOCOLMO “donde se hace mencién sobre el medio
ambiente y la declaracion de principios. La reunion de Estocolmo (Suecia) el 05
de junio del 1972, siendo asi una de las mas importantes en el MA, siendo asi
considera como la carta magma del medio ambiente. Esta declaracion coloco las
cuestiones ambientales en primer plano de las preocupaciones ambientales,

siendo asi de suma importancia para los antecedentes en el ambito ambiental.

Protocolo de Kyoto, realizada en Kyoto (Japon) el 11 de diciembre de 1997,
este protocolo tiene como objetivo buscar las emisiones de gases de efecto
invernadero en el planeta, promoviendo el crecimiento sustentable de los paises
en desarrollo; es decir, ayudar a los paises a fomentar el cuidado del medio

ambiente, utilizando el despliegue de nuevas tecnologias.

Para la poblaciéon en via de desarrollo, ya sea en el corto y mediano plazo,
frente a diferentes factores, entre ellos como: la escasez de recursos
econdémicos, de tecnologias, falta de compromiso por las entidades municipales
y su poca responsabilidad por el manejo y disposicion final de los R.S. Se
puede deducir que, con la construccion de un relleno sanitario y la clausura de
los rellenos sanitarios a cielo abierto, se buscaria el saneamiento de las
ciudades como prioridad ya sea a corto plazo, aunque lo ideal seria un trabajo
en conjunto paramitigar los indices de contaminacion ambiental. Cualquiera que
sea el método o sistema de tratamiento de R.S., municipales elegidos, siempre
conllevara la existencia de un relleno sanitario como una solucién fiable para la
mitigacién dela contaminacion, es decir, las estrategias ideales y fidedigna para

la reduccion de la contaminacion.
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.  METODOLOGIA

3.1 Tipo y disefio de investigacion

Con esta investigacion se busca encontrar las soluciones necesarias para
combatir la contaminacion del medio ambiente, dandoles las herramientas
necesarias, ya sea tecnologia y la educacién ambiental. Todo este trabajo
conlleva gran responsabilidad por parte de las autoridades competentes parta
poder combatir los indices de contaminacién ambiental, asi mismo el derecho a

la salud.

3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizaciones:

Sistema (2005), para darle significado a estos resultados que se obtendran en la
presente investigacion, lo necesario es elaborar y distinguir aquellas ideas que
se produzcan por la informacién obtenida, y asi distinguir entre las ideas a las
categorias y subcategorias. Siendo asi que la primera categoria es el medio
ambiente y como subcategorias la primera los factores que influyen en la
ineficiente aplicacion del D.L. N.° 1278, como segunda de qué manera se

vulnerala proteccion del medio ambiente.

3.3 Escenario de estudio

Muiiiz y Torres (2000), son las actividades que permiten identificar y clasificar
y registrar las fuentes de conocimiento, debiendo de aplicarse diferentes reglas,

fuentes y técnicas relacionadas con la recoleccion de informacion.

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, el escenario es el Botadero del
Milagro, donde se puso en evidencia la cantidad de toneladas que entran por

dia, y la cantidad de unidades vehiculares.
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3.4 Participantes

En la presente investigacion participaron: el Gerente de Gestion Ambiental del
(SEGAT), una Ingeniera Ambiental, un especialista en Derecho Administrativo,

trabajadores del SEGAT, y un ciudadano de Trujillo.

Con respeto al Gerente de Gestion Ambiental, su caracteristica principal es ser
Gerente del area en cuestion de este proyecto de investigacion.

Con respecto al Ingeniero(a) Ambiental, su caracteristica principal es

conocimientos importantes sobre contaminacion ambiental.

Con respecto al especialista en Derecho Administrativo, su caracteristica

principal es conocimiento sobre mejoras en politicas publicas.

Con respecto a los trabajadores del SEGAT, su caracteristica principal que son
fuentes importantes para mantener en equilibrio la recoleccién de residuos en

Trujillo.

Con respecto a una persona comun, su caracteristica principal es que son ellos

los afectados.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos

En el presente trabajo de investigacion, la técnica que se emple6é para la
recoleccién de datos es la “entrevista”. Para Murillo (2020), es toda técnica y/o
recopilacion de informacién, datos, tablas, etc.; para la argumentacion de la
presente investigacion. Cabe mencionar que una técnica de recoleccion de datos
es importante para cada proyecto de investigaciéon, ya que pieza fundamental

para ver la realidad de la problematica.

3.6 Procedimiento

La presente tesis la recolecciéon de R.S. por parte del Segat, asi mismo se
buscé trabajos hechos con anterioridad a nivel local, nacional e internacional

para tener un mejor entendimiento de la problematica.
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De igual forma, para dar cumplimiento a los objetivos, se hizo uso de 1 guia de
entrevista, realizando a especialistas en la materia, personal del Segat y

ciudadanos a pie.

3.7 Rigor Cientifico

La recoleccion de datos, los cuales han sido validamente revisados por
expertos, siendo asi que el rigor cientifico ha sido aprobado. Mediante la
observacion de la realidad de la problematica de los R.S. y el incremento
abismal de los indices de enfermedades, podemos deducir que es necesario la

implementacion denuevas tecnologias para reducir la contaminacion ambiental.

Segun Colas L.P. y Hernandez, F. (2001), se abarca desde el tedrico hasta el
experimental, donde se puede agregar diversas formas para acreditar la

investigacion.

3.8 Método de analisis de datos

La investigacion es de analisis inductivo, es decir nos enfocaremos a realizar
entrevistas de recopilacion de informacion para poder hacer una comparacion
con la realidad, pasariamos a la recopilacion de las experiencias para luego

como ultimo paso dar una posible solucion al problema que se habia planteado.

3.9 Aspectos éticos

Respecto a los aspectos éticos, podemos hacer mencidn que se trata al respeto
por la propiedad intelectual (las citas que son necesarias para la presente
investigacién), asi mismo hay que considerar las posturas morales, politicas y

religiosas.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION
Resultados

El trabajo de tesis tuvo un breve cuestionario de entrevista y asi poder determinar
los resultados; con la colaboracién de especialistas en el ambito de estudio,
siendo el primer entrevistado Gerente de Gestibn Ambiental Marcos Bocanegra
Rodriguez, la segunda Ana Cecilia Rojas Lépez siendo ama de casa, el tercero
Especialista en Derecho Administrativo el Doctor Rémulo Monteverde Cabrera'y
como cuarto entrevistado un Trabajador de SEGAT Guillermo Burgos Sénchez.

Con relacion al primer objetivo especifico, que es determinar las causas de la
vulneracion del Medio Ambiente en la ciudad de Trujillo por parte del personal de
limpieza del SEGAT, como resultado de la ineficiente aplicacion del D.L. N.°
1278. Como segundo objetivo especifico: Describir como se perjudica el

medio ambiente en la ciudad de Trujillo.

Segun la entrevista realizada a especialistas y colaboradores se obtuvo los

siguientes resultados.
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TABLAN.°1

Referido a la pregunta sobre las practicas que se desarrolla sobre la proteccion del medio ambiente

PREGUNTA 1: ;QUE PRACTICAS DESARROLLA USTED PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE?

la excesiva tala de los arboles. La

ejecucion de los proyectos es

necesario para conllevar al

verdadero cambio sobre la

contaminacién ambiental.

adecuado de los R.S.,
depositando

en los lugares adecuados vy
correctos, generando una buena

conciencia ambiental.

diferentes normatividades
respecto a la Contaminacion
Ambiental y R.S.

E1l E2 E3 E4
Mediante los bioparques, evitando | Principalmente con la recoleccion | Seria  las  actividades  de | Las practicas que realizo son en si
fomentacion que atribuye las toda la actividad

publica, asi mismo lo que conlleva

al barrido de las

mejorar el ornato.

de limpieza

calles para

INTERPRETACION: de los resultados que se obtuvo sobre la proteccion al M.A., el especialista 1 indica que no debe existir la tala
de arboles; mientras que el especialista 3 menciona que se debe cumplir con las normas que indican las entidades publicas;

mientras que los entrevistados 2 y 4 indican que se debe tener buenas practicas para el recojo y limpieza de los parques.
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TABLAN.°2

Con respecto aque si conocen alguna legislacién sobre el M.A

PREGUNTA 2: ;CONOCE USTED SOBRE LA EXISTENCIA DE ALGUNA LEGISLACION SOBRE EL MEDIO AMBIENTE?

mencion la responsabilidad y los
distintos mecanismos para reducir
los indices de contaminacion

ambiental.

los alcances vy
de

para verificar

mejorar los niveles

contaminacion.

MENCIONE

E1l E?2 E3 E4

Si, pero el mas importante es él | Si, pero desconozco su contenido, | Si, he escuchado sobre las distintas| Desconozco de la existencia de
DL. 1278, donde nos hace | pero es importante tener una ley | normatividades que se basanen la | leyes y/o ordenanzas  sobre

proteccion del medio ambiente, y
las formas de reduccion de los

indices de contaminacion por R.S.

contaminacién ambiental.

INTERPRETACION: con respecto al conocimiento y/o desconocimiento de alguna legislacion ambiental, del
entrevistado 1 indica conocer el DL 1278, mientras que el entrevistado 2 y 4 indican tener conocimiento de la

existencia de leyes que protegen el M.A., mientras que el entrevistado 3 menciona conocer las leyes del SEGAT.
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TABLAN.°3

Referido alos mecanismos legales parala proteccion del medio ambiente.

PREGUNTA 3: ; QUE MECANISMOS LEGALES CONOCE USTED PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE?

E1l

E2

E3

E4

Dentro de institucién, tenemos él
MOF, los

ambientales, y por

reglamentos
altimo
necesitamos un departamento
legal para poder concretizar todas

las acciones que tenemos en mente

realizar.

Desconozco sobre

mecanismos legales.

los

Los que establece la constitucion
en si misma, los reglamentos,
ordenanzas, y/u otra normatividad
que se basa en la proteccion y
reduccion de la contaminacion

ambiental.

Respecto a la pregunta desconoce
los mecanismos legales. Mi
funcién es tener las calles limpias

y mantener el ornato limpio.

INTERPRETACION: del presente cuadro podemos evidenciar que el entrevistado 1 menciona que existen los manuales de organizacion de
funciones, el reglamento ambiental, el atlas ambiental; mientras que el entrevistado 3 indica conocer sobre el ordenamiento legal que establece

el mismo ministerio sobre el M. A.; por su parte los entrevistados 2 y 4 mencionan desconocer sobre los mecanismos legales.
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TABLAN.°4

Con relacion ala Participacion en recoleccion y manejo de residuos sélidos.

PREGUNTA 4: ; COMO USTED PARTICIPA EN LA RECOLECCION Y MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS?

E1l

E?2

E3

E4

Como jefe de area he creado que
martes verde y jueves blanco;
de

fomentacion para la reduccion de

realizando actividades
la contaminacion ambiental, asi
mismo fomentar y dar la iniciativa
a los ciudadanos sobre tener una

conciencia ambiental adecuada.

Por ejemplo, en mi casa realizo la
actividad de seleccion de R.S., es
decir, seleccionando la basura en
bolsas diferentes para que cuando
llegue el camion de basura sea mas
facil distinguir las bolsas de los
R.S.

Participo de una forma practica, es
decir donde hay contenedores de
basura, es ahi donde hay que

dejarlos R.S.

Participo en forma directa, ya que
soy trabajador, y mi funcion es

limpieza publica.

ser participe directamente, ya que es un trabajador del SEGAT.

INTERPRETACION: del cuadro podemos evidenciar que el entrevistado 1 busca concientizar mediante actividades de participacion

ciudadana; mientras que los entrevistados 2 y 3 realizan las B.P. como la clasificacion de residuos sélidos; por su parte, el entrevistado 4 Indica
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TABLAN. °5

Respecto al conocimiento sobre la legislacidon de los residuos solidos.

¢ TIENE USTED CONOCIMIENTO SOBRE LA LEGISLACION SOBRE RESIDUOS SOLIDOS?

necesarios para la reduccion de los
R.S.

normatividades.

E1 E2 E3 EA4
Si. Con el DL 1278, el cual nos da | Si, pero no me acuerdo el nimero | Conozco la legislacion respecto a | Desconozco, a nosotros nos hace
las herramientas mecanismos ) o

y de ley. los R.S. ademas de otras | falta capacitaciones.

INTERPRETACION: del resultado los entrevistados 1 y 3 mencionan tener conocimiento sobre la legislacion de

los residuos solidos y proteccion del M.A.; mientras que los entrevistados 2 y 4 indican desconocer temas legales.
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TABLAN.°6

EN MENCION A LA PROBLEMATICA SOBRE EL MAL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

¢RESIDUOS SOLIDOS?

PREGUNTA 6: ( TIENE CONOCIMIENTO SOBRE LOS PROBLEMAS QUE SURGEN POR EL MAL MANEJO DE LOS

E1l

E?2

ES3

E3

Para eso es tener conciencia
ambiental para reducir los indices
de contaminacion y un buen plan
para minimizar las acciones de
contaminacion.

Si, claro: calles con basura, los

parqgues mal atendidos, las

municipalidades que no hacen

biensu trabajo, etc.

Si, porque una mala manipulacién
de R.S. tiene como consecuencia

enla salud de las personas.

Claro que si, por ejemplo: la falta
de capacitacion del, personal del
SEGAT, la falta de
compactadoras, la falta de
indumentarias para los

trabajadores.

INTERPRETACION: con respecto todos los entrevistados concuerdan en tener conocimiento.
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DISCUSION

En relacién con el objetivo general de la investigacion, es preciso sefialar que
el presente trabajo, est4 enfocado principalmente en determinar cuéles son los
factores que inciden en la ineficiente aplicacion del D.L. N.° 1278. Por ello

detallamos a continuacion la discusion de los objetivos especificos.

En cuanto al primer objetivo especifico, referido a: determinar las causas de la
vulneracion del Medio Ambiente en la ciudad de Trujillo por parte del personal de
limpieza del Segat como resultado de la ineficiente aplicacion del D.L. N.° 1278,
(véase tabla 1), poniendo en evidencia que las principales causas para la
vulneracion del medio ambiente por parte del personal del Segat es por el
desconocimiento de la normativa, ordenanzas, D.L.; sobre proteccion del medio
ambiente (véase tabla 2), asi como la respuesta de los trabajadores, mencionan
la falta de capacitacion al personal de limpieza publica, asi mismo dela falta de
equipamiento para la proteccién del medio ambiente (véase tabla 3). Andaluz
(2003), “los R.S. constituyen una fuente de contaminacién en crecimiento,
debido al incremento de la sobrepoblacion, la mala gestion de los R.S. En todas
sus fases que se conoce, es por eso que es necesario tener una educacion
ambiental para frenar el incremento de la contaminacion ambiental, asi mismo
exigir a las entidades pertinentes para que realicen su trabajo segun sus
atribuciones. Segun el autor Artillo (1997) es de suma importancia tener en
conocimiento que toda accion tiene una consecuencia, es decir, Si como
ciudadanos no tomamos un poco de conciencia de las diferentes acciones que
existen para evitar la contaminacion ambiental, pues es hora de realzar los
cambios pertinentes, empezando con una conciencia ambiental adecuada,

proveniente de los hogaresy de los centros de estudio superiores.

En lo que respecta al segundo objetivo especifico, sobre describir como se
perjudica el medio ambiente en la ciudad de Trujillo, donde las respuestas de los
especialistas indican que el M.A. es perjudicado debido a las malas gestiones
(véase tabla 4), asi como al desconocimiento de la legislacién de los R.S.
(véasetabla 5); produciéndose una problematica por la mala gestion de los
R.S. en Trujillo, provocando un ambiente insalubre, abundante conglomeracion
de basura y malos olores. (véase tabla 6). Meléndez (2015), la gestion de

R.S. sé
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basa en la buena gestion para poder combatir los indices de contaminacion,
siendo asi velar por el respeto del derecho a la salud de las personas, ya que
ante el incremento de la poblacién mayor es el indice de actividad econdmica, y
mayor es la capacidad de R.S., evidente que, para ejercer la buena gestién de
R.S., es necesario tener recursos econdémicos Yy financieros para el
mantenimiento de las maquinarias y las distintas capacitaciones que son
necesarias para el personal del SEGAT. Asi mismo, el autor Westreicker
(2006), las normativas, los factores economicos y los planeamientos son
necesarios para alcanzar los niveles de reduccion de la contaminacién
ambiental. Asi mismo, se pudo evidenciar la falta de tecnologias, equipamiento,
presupuesto para poder lograr un nivel adecuado para la reduccion de los
indices de contaminacién ambiental. El Relleno Sanitario “El Milagro”, cuenta
con una capacidad limitada, se pudo verificar un estado deteriorable y las

malas condiciones del mencionado botadero.

Como se habia mencionado en anteriores, se puede evidenciar que los recursos
econdémicos y presupuestales, son problemas que muestra la gestion de R.S.
Toda actividad para la reduccion de la contaminacion debe ser de forma
adecuada, ya sea para poder prevenir las enfermedades que se puede contagiar
por la conglomeracion de basura en las calles, es decir qgue también es culpa de
la poblacion, ya que no se preocupa por mantener las areas libres de R.S. para
gue el ornato se vea diferente y adecuado. El SEGAT es la entidad encargada
para velar por el tema de la limpieza publica y fomentar la reduccion de los
indices de contaminacion. Como finalidad principal de esta presente
investigacibn es dar a entender cuales son los diversos factores de
vulnerabilidad, asi mismo dar los alcances de posibles soluciones para poder
entablar una buena gestion de R.S., haciendo prevalecer el DS de toda la
poblacién Trujillana. Como se habia comentado en parrafos anteriores, los
indicesde contaminacion son los indicadores que se debe de trabajar de forma
adecuada y precisa para combatir o reducir los indices de contaminacion. Por su
parte las autoridades competentes dentro de sus funciones deben de acatar este
problema y priorizar las mejores estrategias para la reduccién de la

contaminacion, ademas es menester hacer mencion que para toda mejora es
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necesario del compromiso de las autoridades y de la propia ciudadania para

lograr los estandares de reduccién permisibles.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERO: se logré identificar que el problema radica en falta de recursos

presupuestables y la falta de capacitacion del personal del SEGAT.

SEGUNDO: Se detect0 el grado de necesidad que tiene el SEGAT, para lograr
el cumplimiento cabal de sus funciones, ya que se pudo evidenciar la carencia
de presupuesto. Asi mismo, hay que mencionar carecen de las maquinarias

suficientes para poder lograr reducir los indices de contaminacion.

TERCERO: Asi mismo, se logré6 identificar que el personal del SEGAT, carece
delas constantes capacitaciones que se debe de brindar al personal de limpieza.
El recurso humano es fundamental para toda actividad que se realiza, es por
eso que se debe de tener en constante capacitacion para lograr los objetivos
gue seplantea.

CUARTO: Se logré determinar la mala gestion por parte de las autoridades
competentes y su grado de responsabilidad respecto a recoleccion de los R.S.,
siendo si que se debe de exhortar a los Gobiernos Locales manejar la
problematica de acuerdo a sus funciones y capacidades.
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VI. RECOMENDACIONES

Primero: Es necesario la elaboracion de Ordenanzas, con la finalidad de
promover las diversas actividades de fomentacion de reduccion de R.S., que
los Centros de Estudios deben ser promotores para la fomentacion de una

educacion ambiental adecuada.

Segundo: La digitalizacion, que todos los documentos sean en forma digital,

implementacién de tecnologias, normas, ordenanzas, alianzas publicas.

Tercero: Se recomienda la eleccién de autoridades adecuadas, capaces y con

la intencion de realizar buenas gestiones.

Cuarto: es fundamental desarrollar las actitudes de fomentaciéon de conciencia

y educacion ambiental, ya sea en los hogares y en las instituciones educativas.
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ANEXOS



Monto de dinero recaudado por concepto de arbitrio de limpieza publica periodo

2016 — 2018.

Periodo.
Recaudacion.
2016 2017 2018
Recaudacion bruta. 15, 343.872.66 15, 576,673.47 14, 631,948.72
Comision SATT 53%. 767.193.33 T78,833.67 731.597.44
Neto recaudado. 14.576,679.33 14,797 .839.79 13, 900,351.28

Tabla 3.2. Ejecucion del presupuesto del servicio de limpieza publica de lo

recaudado.

Periodo  PIA aprobado por el MEF Presupuesto % Presupuesto

para la Sub Gerencia de ejecutado ejecutado
Limpieza Piblica
2016 16,180,000.00 14,576.679.33 90%
2017 17.350,000.00 14,797.839.79 85%

2018 18.200,000.00 13, 900,351.28 T6%
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- Segar
“ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA

EDUCACION"

Trujillo, 30 de Diciembre del 2015

OFICIO N* 7-201 T MINISTERIO DE Y FINANZAS
Sr.: Oficina e Gsumn d)no.-memal
Rodolfo Acufia Namihas eoynenmn LA ey

Director General de Presupuesto Piblico
Ministerio de Economia y Finanzas

04 EME. 2016

RECIBIDO
Presente.- Hora: /ém@ﬂ‘ﬁl ML/.)< -
Asunto: OBACION  DEL 0 INSTITUCIO
APERTURA 2016 - SEGAT.

De mi especial consideracién:

Sirva la presente para expresarle mi cordial saludo a nombre del
Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo y el mio propio, al mismo tiempo informarle lo
siguiente:

Hago llegar a vuestro despacho, el presupuesto institucional de
apertura de nuestra institucién para el periodo 2016, aprobada mediante Resolucion de
Gerencia General N° 0346-2015-SEGAT/GG, de fecha 23 de Diciembre del 2015; de
acuerdo a la Directiva 004-2009-EF/76.01 "Directiva para la aprobacién del
presupuesto institucional de apertura de las Entidades de Tratamiento Empresarial’
{Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 041-2009-EF/76.01 y modificada
mediante Resoluciones Directorales Nos. 029-2010-EF/76.01 y 021-2011-EF/50.01), ¥
al Oficio Circular N* 046-2013-EF/50.07.

Sin otro en particular; me despido de Ud. reiterdndole mis
sentimientos de especial consideracion y estima personal.

Atentamente;
SERVCIO OF

Cc.
Archive
CMCG/oars

Av. Manual Vera Enriguez 171, Centro Acuitico de Trujillo - La Libertad | Teléfonos: 044-201200 | 044-200707 www.segat.gob.pe



e segat

Contando con el visto bueno de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, ¥ de
conformidad con la normatividad vigente, asi como, en use de las facultades conferidas en la
Ordenanza Municipal N* 012-2007-MPT que crea ] Sarvicio de Gestion Ambiental de Trujillo y
1a Ordenanza Municipal N* 013-2007-MPT, que aprueba el Estatuto del SEGAT;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, ¢l Presupuesto Institucional de Apertura de log Ingresns
correspondientes al Afio Fiscal 2016 del Serviclo de Qestidn Ambiental de Trujillo - SEGAT por
Fuentes de Financiamiento, de acuerdo a lo siguiente;

FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXN SOLES
RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS /. 27, 300,000.00
TOTAL 8/. 27, 300,000.00

ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR, ¢l Presupuesto Institucional de Apertura de los Egresos
correspondientes al Afio Fiscal 2016 del Servicio de Gestin Ambiental de Trujillo - SEGAT por
Fuentes de Financiamiento, de acuerdo a lo siguiente;

EN SOLES
GASTOS CORRIENTES 8/.27,071,100.00
GASTOS DE CAPITAL 8/. 228,900.00
TOTAL 8/. 27, 300,000.00

ARTiCULO ;I'IRCIRO.- El reporte oficial proporcionado por la Direccién General de
Prestipuesto Pablico, que acompaia & la presente resolucion, forma parte de la misma,

ARTICULO CUARTO.- La Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del Servicio de
Qestiéxi Ambiental de Trujillo - SEGAT es responsable del seguimiento y control del proceso
presupuestario durante el Afio Fiscal 2016, teniendo en cuenta el desagregado establecido en
los articulos 1* y 2° del presente dispositivo.

ARTICULO QUINTO.- Copia de la presente Resolucidn se presentard a los Organismos

seftalados en el articulo 9" de la Directiva N* 004-2009-EF /76.01, dentro del plazo establecido
para el efecto,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Cs

Niembros de In comisste
Interessdion
Arshive
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PROCESO PRESUPUESTARIO DEL SECTUR PUBLICO
PROGRAMACION Y FORMULACION DEL PRESUFUESTO DEL

SERVICIO DE GESTION AMBIENTAL DE TRUJILLO ~ SEGAT
PARA EL ARO FISCAL 2017

La Oficina General de Planeamiento y Presupuesto en coordinacion con el Titular del Pliego y la
Cemisién de Programacién y Formulacién Presupuestaria, regulada mediante Resolucion de
Gerencia General N* 0173-2016-SEGAT/GG, han elaborado la propuesta de Presupuesto
Institucional del Servicic de Gestién Ambiental de Trujillo para el afio fiscal 2017, con una
perspectiva de programacién multianual, la misma que penemos a vuestra consideracion.

Generalidades:

El Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo — SEGAT, es un Organismo Plblico Descentralizado
de |a Municipalidad Provincial de Trujillo creado mediante Ordenanza Municipal N* 012-2007-
MPT del 22 de mayo de 2007, inicio sus actividades el 02 de julio de! 3fio 2007, cuya finalidad
es la de administrar los procesos de gestion ambiental lacal y sus instrumentos en
concordancia con el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental.

Misién:

Somos la entidad que administra los procesos de Sistema de Gestidn Ambiental Local,
mejorando la efectividad de los servicios de limpieza publica y el desarrollo sostenible de las
areas verdes del distrito de Trujlilo.

Objetivos:

- Mejorar la gestidn integral de los residuos sélidos y limpieza publica optimzando el
reciclaje y la segregacidn en la fuente.

- Lograr el desarrollo sostenible de las dreas verdes, minimizando los efectos del cambio
climdtico.

- Impulsar sistemas de control, fiscalizacién y el cumplimiento de la normatividad para
proteger y mejorar la calidad ambiental.

- Fortalecer la sensibilizacién y participacién ciudadana 2 fin de dar sostenibilidad a la
gestion ambiental,

Ingresos:

La estimacion esta concentrada en los recursos que se recaudardn por los servicios de Limpieza
Publica y Mantenimiento de Parques y Jardines, el cual se vera incrementado por el aumento
dei precio de los mismos que se efectud a partir del mes de febrero de 2016, asi como por la
tategorizacidn de los contribuyentes, las transferencias que otorgue la Municipalidad
Provincial de Trujillo por subvencién de la diterencia del Costo del Arbitrio y el Costo real del
Servicio y finalmente por las exoneraciones de pago de Arbitrios de Limpieza Piblica y
Mantenimiento de Parques y Jardines de predios del Distrito de Trujillo vy que anualmente se
encuentra expresado en |a Ordenanza de Aprobacion del Costo del Arbitrio. En adicién a ello,
durante en el 2016 se ha venido fortaleciendo la unidad responsable de fiscalizacion y control
en las actividades de En consecuencla los ingresos presupuestarios a captarse durante el



5 jﬁt
Ejercicio Presupuestal 2017, esta estimado en S/.28'800,000.00 Soles, correspondiendo al
rubro de Recursos Directamenta Recaudados.

Egresos:

El egreso que se estima ejecutar asciende 3 5/.28'800,000.00 Soles, los mismos que se
encuentran desagregados de la siguiente manera, S/.18'353,285.00 Soles, para atender el
pago de las remuneraciones del personal administrativo y obrero, gratificaciones, escolaridad,
compensacion de tiempe de servicios, asi como también las obligaciones sociales como
contribuciones a ESSALUD, SCTR y Seguro c¢e Vida Ley; S/. 25,000.00 Soles, para pagar
subsidios por fallecimiento de familiares directos de los trabajadores, en mérito al pacto
colectivo con el sindicato de trabajadores del SEGAT; 5/.10°165,360.00 Soles, para la
adquisicidn de bienes y servicios los mismos que nos permitirdn la operatividad y desarrollo de
las actividades planificadas en el Plan Operativo de las dreas orgdnicas; ademas, se ha
considerado un gasto de $/.101,000.00 Soles, por el pago de sentancias judiciales a favor de
personas naturales y juridicas, y finalmente ejecutar $/,155,355.00 Soles, en la adquisicién de

maquinaria y equipos para realizar las tareas de Control del Medio Ambiente y Mantenimiento
de Areas Verdes.

Metas:

Se prevé mejorar gradualmente la calidad de los servicios de Recoleccion, Transporte y
Digposicion Final de los Residuos Sélides Municipales (102000 tn anuales recolectadas),
optimizande el reciclaje y Iz segregacién en la fuente, asl como incrementar el drea verce en
zonas aun ne sembradas (10000 m2 anuales). También se ha previsto promover actividades de
educacién y sensibilizacién ambiental {17 campafias, 11 capacitaciones, 5000 alumnos
capacitados y 240 publicaciones de tematica ambiental anuales), como estrategia educativa
para mejorar la calidad y proteccién del ambiente; finalmente se ha establecido como meta la
ejecucion del sistema de control, fiscalizacién, y el cumplimiento de la normatividad para
proteger y mejorar la calidad ambiental de |a ciudad de Trujillo (114 operativos anuales para
detectar infracclones ambientales).

Conclusién:

La Comisidn de Programacion y Formulacion Presupuestaria del periodo 2017, ha desarrollado
su labor presentando el presente proyecto de Presupuesto Institucional gue garantiza el
cumplimiento de las actividades previstas en el Plan Operativo Institucional y de los objetivos
establecidos en el Plan Estratégico Institucional, con una perspectiva multianual,

Trujillo, Octubre del 2016

Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto



PROCESO PRESUPUESTARIO DEL SECTOR PUBLICO
PROGRAMACION Y FORMULACION DEL PRESUPUESTO DEL

SERVICIO DE GESTION AMBIENTAL DE TRUJILLO — SEGAT
PARA EL ARO FISCAL 2018

INFOR ECUTI

La Oficina General de Planeamiento y Presupuesto en coordinacion con el Titular del Pliego y la
Comisién de Programacicn y Formulacién Presupuestaria, regulada mediante Resolucion do
Gerencia General N* 0168-2017-SEGAT/GG, han elaborado la propuesta de Presupuesto
Institucional del Servicio de Gestién Ambiental de Trujillo para el afio fiscal 2018, con una
perspectiva de programacién multianual, la misma que ponemos 2 vuestra consideracion.

Generalidades:

El Servicio de Gestion Ambiental de Tryjillo — SEGAT, es un Organismo Piiblico Descentralizado
de la Municipalidad Provincial de Trujillo creado mediante Ordenanza Municipal N* 012-2007-
MPT del 23 de mayo de 2007, iniclo sus actividades el 02 de julio del afio 2007, cuya finalidad
es la de administrar los procesos de gestion ambiental local Yy sus Instrumentos en
concordancia con el Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

Misién;

Somos la entidad que administra los procesos de Sistema de Gestién Ambiental Local,
mejorando la efectividad de los servicios de limpieza pablica v el desarrollo sostenible de las
areas verdes del distrito de Trujillo.

Objetivos:

Mejorar la gestidn integral de los residuos solidos y limpieza publica optimizando el
reciclaje y la segregacién en la fuente.
Lograr el desarrollo sostenible de las dreas verdes, minimizando los efectos del cambio
climatico,

= Impulsar sistemas de control, fiscalizacién y el cumplimiento de la normatividad para
proteger y mejorar la calidad ambiental.

- Fortalecer la sensibilizacion y participacién cludadana a fin de dar sostenibilidad a |3
gestién ambiental, )

Ingresos:

La estimacion estd concentrada en los recursos que se recaudardn por los servicios de Limpieza
Piblica y Mantanimiento de Parques y Jardines, el cual se vera incrementado por el aumento
del precio de los mismos que se efectud a partir del mes de febrero de 2017, &1 como porla
tategorizacién de los contribuyentes, -las transferencias que otorgue_la_Municipalidad
Provincial de Trujillo por subvencién de la diferencia del Costo del Arbitrio y el Costo real del
Servicio y finalmente por las exoneraciones de pago de Arbitrios de Limpieza Publica y
Mantenimlente de Parques y Jardines de predios del Distrito de Trujillo y que anualmente se
encuentra expresado en la Ordenanza de Aprobacion del Costo del Arbitrio. En adicién a ello,
durante en el 2017 se ha venido fortalecienda la unidad responsable de fiscalizacion y control
en las actividades de En consecuencia los ingresos presupuestarios a captarse durante el
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Ejercicio Presupuestal 2018, estd estimado en S/. 33'500,000.00, correspondiendo al rubro de
Recursos Directamente Recaudados.

Egresos;

El egreso que se estima ejecutar asciende a S/, 33'500,000.00 Soles, los mismos que se
encuentran desagregados de la siguiente manera, $/.17°628,274.00 Soles, para atender el
pago de las remuneraciones del personal administrativo y obrero, gratificaciones, escolaridad,
compensacién de tiempo de servicios, asi como también las obligaciones sociales como
contribuciones a ESSALUD, SCTR y Seguro de Vida Ley; S/. 10,000.00 Soles, para pagar
subsidios por fallecimiento de familiares directos de los trabajaderes, en mérito al pacto
colectivo con el sindicato de trabajadores del SEGAT; S/, 15'861,276.00 Scles, para la
adquisicion de bienes y servicios los mismos que nos permitiran la operatividad y desarrollo de
las actividades planificadas en el Plan Operativo de las areas orgdnicas.

Metas:

Se prevé mejorar gradualmente la calidad de los servicios de Recoleccion, Transporte y
Disposicion Final de los Residuos Sdlidos Municipales (108000 tn anuales recolectadas),
optimizando el reciclaje y la segregacién en Ia fuente, asi como incrementar el area verde en
zonas adn no sembradas (10000 m2 anuales). También se ha previsto promover actividades de
educacion y sensibilizacidn ambiental (17 campafias, 11 capacitacicnes, 5000 alumnos
capacitados y 240 publicaciones de temdtica ambiental anuales), como estrategia educativa
para mejorar la calidad y proteccion del ambiente; finalmente se ha establecido como meta la
ejecucion del sistema de contral, fiscalizacion, y el cumplimiento de la normatividad para
proteger y mejorar la calidad ambiental de la ciudad de Trujilio (114 operativos anuales para
detectar infracciones ambientales).

Conclusién:
La Comisién de Programacién y Farmulacién Presupuestaria del periodo 2018, ha desarrollado
su labor presentando el presente proyecto de Presupuesto Institucional que garantiza el

cumplimiento de las actividades previstas en el Plan Operativo Institucional y de los objetivos
establecidos en el Plan Estratégico Institucional, con una perspectiva multianual.

Trujillo, setiembre del 2017




Reporte de arbitrios municipales limpieza publica periodo 2016.

Periodo 2016 Encro Febrero Marzo Abnl Mayo Junio Julio Agosto Septicmbre Octubre Noviembre Diciembre Total
Recaudacion Bruta 94679892 122500584 188733488 120557835 106734434 03608178 135706044 129393525 115208807 118086433 120434753 188743293 1343872
- 767.343.6:
Comision SATT 4733995 6140029 9436674 6027892 5336722 4680409  67.853.02 6469676 5760440 59.043.22 60.217.38 94,371.65
Neto recaudado 89945897 116080555 20206814 114529943 1013977.12 88927769 128920742 122923849 109448367  LI2IS2L12  LI4413045  17seminiz 09879
Reporte de arbitrios municipales limpieza publica periodo 2017.
Periodo2017 Encro  Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto_ Scpticmbre Octubre __ Noviembre Dicicmb Total
y 941,007.37  1,707,185.14
Recaudacion Bruta 158196854 126778054  1,168,06332 127059892 111154673 134975851 113944912 115180350 100638371 187812807 15343872
2
Comisién SATT 4705037 BS3NI6 cgn0xa3 6339803 5840317 635995  SSSTT34 6748793 5697246 57.590.18 50.319.19 93.906.40 778.683
N g0305700 162182588 150287011 120439151 L109.660.15 120706897 105596939 128227049 108247666 109421333 95606452  1,784221.67  14,794.989
Reporte de arbitrios municipales limpieza publica periodo 2018.
Periodo 2018 Encro Febrero Marzo Abnl Mayo Junio Julio Agosto Scpticmbre Octubre Noviembre Diciembre Total
Recaudacion Bruta 89187226 134647506 203396241 158341943 111580197 89958796 111580197 105704862  $9373831  1009183.66 105607811 162897896 03194
Comision SATT 4450361 6732375 10169812 7917097 5579010 4497940 5579010 5285243 4468692 50.459.18 52,803.91 8144895 e
59

Tasa de morosidad por recaudacion de arbitrios municipales

Periodo Total Total Diferencia  Morosidad
{Proyectado) {Recaudado)
2016 34,902,031.16 27.640.750.11  T7,329.426.54 21%
2017 35,016,839.99 75,193.405.99  9,454,546.80 7%
2018 37.377.195.41 2510603220 12.334,474.49 33%
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