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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo Determinar la relacion que
existe entre el Sistema de Anticorrupcion y las contrataciones Directas en el
Estado de Emergencias en la Superintendencia Nacional de Salud en el
periodo 2020. Fue una investigacion con enfoque cuantitativo. Asimismo, se
identificé y estudio dos variables, teniendo como muestra a 85 trabajadores de
Oficina General de Administracion, Unidad de Logistica, Unidad de economia,
Servicio Generales. El instrumento aplicado fue un cuestionario por variable,
conteniendo 23 y 19 preguntas cada uno; las mismasque fueron validadas por
tres expertos. Para procesar los datos del cuestionario utilizamos el programa
SPSS version 26 y de la estadistica se pudo conocer la relacion existente de
las variables, la cual es significativa segun correlacion de Pearson =.700,
interpretandose que al mejorar el control posterior se ejecutardn mejores

contrataciones directas por situacion de emergencia.

Palabras clave: Procesos excluidos de la ley del contrataciones

del estado, situacionde emergencia, sistema anticorrupcion.



Abstract

The objective of this investigation was to determine the relationship that exists
between the Anti-Corruption System and Direct hiring in the State of Emergencies
in the National Health Superintendence in the period 2020. It was an investigation
with a quantitative approach. Likewise, two variables were identified and studied,
having as a sample 85 workers from the General Administration Office, Logistics
Unit, Economy Unit, General Service. The applied instrument was a questionnaire
per variable, containing 23 and 19 questions each; the same ones that were
validated by three experts. To process the data from the questionnaire, we used the
SPSS version 26 program and from the statistics it was possible to know the existing
relationship of the variables, which is significant according to Pearson's correlation
=.700, interpreting that by improving the subsequent control, better direct hiring will

be executed. for emergency situation.

Keywords: Processes excluded from the state contracting law, emergency

situation.
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l. NTRODUCCION

Las contrataciones de bienes y servicios es un tema muy tocado y muy
vulnerable en todas las gestiones, tomando en cuenta que siempre existe el tema
de la corrupcion; en Latinoamericana se realizan encuestas y se evidencia que la
poblacién considera que los gobiernos son corruptos el 80%, de manera que
consideran que, si todo esta sistematizado disminuiria el tema de corrupcién, en
donde se debe garantizar pluralidad de postores, asimismo nuestro pais no es
ajeno a este tema ya que Ultimamente la corrupcién ha sido tocado mas en el sector
Publico, esto no quiere decir que el sector privado es ajeno al tema, por el contrario

también existe sistemas de corrupcion.

A nivel internacional las Contrataciones de bienes y servicios es un tema
muy relevante en toda gestion, la ciudadania considero que el 80% de los gobiernos
son corruptos, es por ello que se debe sistematizar la informacion con el que
cuentan las entidades publicas a fin de que sean auditables y reflejen transparencia

durante los procesos para un buen resultado.

Del Banco Interamericano de Desarrollo (afio 2020), manifesté que en
América Latina y el Caribe, la region pierde 4,4% del PIB por causa del malgasto,
alcanzando un total de $ 220.000 millones, que equivalen a los recursos que

permitiria erradicar la pobreza extrema en toda la region.

En el Pert contamos, con Leyes de Contrataciones del Estado acompafado
con su reglamento en donde sefialan las normativas con las cuales se deben de
conducir los procesos de seleccion de acuerdo a los bienes y servicios por valores
estimados. Las convocatorias y los postores pueden realizar consultas u
observaciones a los procesos de seleccion, para adjudicar y consentir a los
ganadores. Sin embargo, en la practica se evidencia que la existencia de un
sistema de corrupcion se encuentra dentro de las Leyes de Contrataciones del

Estado, destinando las compras a un solo postor.

Dentro de los procesos de seleccion, se denomina Contrataciones Directas
por Estado de Emergencias, a los procesos directos a través de los cuales las

entidades pueden escoger a los proveedores de manera directa, en multiples



oportunidades, lo cual implica insitu corrupcion, en donde no existe pluralidad de
postores, y muchas veces se pudo observar que se adquieren bienes a precios
sumamente altos en comparacion del mercado, dado que la Ley de Contrataciones
del Estado, permite que se contraten de manera rapida y después regularizar la

documentacion.

En el afio 2020 en el Perd, se declar6 un Estado de Emergencia a raiz de la
pandemia COVID-19, bajo esta coyuntura por la cual nuestro pais atravesaba el
gobierno sin un presupuesto especifico para enfrentar a las entes rectoras de
Salud, uno de ellos era cubrir brechas de recursos humanos, medicamentos, camas
uci, pero, tanto es asi que Perl ocupo un lugar prioritario de mayor niamero de
muertos médicos por COVID 19, asi mismo ocupo también un lugar prioritario de
mayor numeros de muertes por COVID 19, y por otro lado la gran brecha de
recursos humanos de no especializados en UCI; es decir la pandemia COVID 19
no hizo mas hacernos ver la realidad cruda por la cual nuestro pais ha vivido
durante afios un sistema de Salud corrupto que poco o nada ayuda a las
poblaciones méas vulnerables con poco acceso a Salud. Es asi que nuestro pais es
el que menos invierte en Salud en nivel de américa Latina con un porcentaje inferior
de 2.5% el cual no se increment6 aun para afrontar la pandemia que afrontaba a
nuestro pais en la primera ola. A pesar de que esta pandemia cobro vidas de
médicos y grupo asistencial en general y de la poblacién peruana, la reactivacion
econOmica que el gobierno ofrecié en ese momento apunto mas a la reflexion
econdmica de las clases ay b y no apunto a la poblacion de clase mediana llegando
a una poblacibn sumamente golpeada econOmicamente sin trabajo

incrementandose al 70% a 76,6% trabajadores con trabajo informal.

En nuestro pais se conocid un caso de corrupcién a nivel nacional el tema
de Odebrecht, empresa constructora, en la cual politicos y funcionarios se vieron
envueltos en actos de corrupcion segun evidencias de audiencias televisivas y
audios de sobornos para callar pruebas mediante cuantiosas sumas de dinero con

el propésito de beneficiar las obras publicas desde entidad.

En la encuesta nacional de hogares (ENAHO) realizado (2020) por el INEI,
se vieron actos de corrupcion entre ellos sobornos por parte de funcionarios

responsables de esta encuesta. Los hogares encuestados denunciaron que un



miembro de su hogar era coaccionado para hacer un pago extra cuando realizan
gestiones publicas; registrandose un mayor nimero de casos en este marco en las

Provincias de Lima y Regién Tacna en un 6,9% y 6,8% respectivamente.

Ante la situacion de corrupcion en el sector Salud, la Superintendencia
Nacional de Salud (SUSALUD), tiene un rol muy importante en el marco de
transparentar los actos delictivos en trabajo en conjunto con la CONTRALORIA de
Gobierno, asi como la calidad de atencion al usuario externo bajo los cuales han
sido sometidos las IPRES de nivel I, 1l y Ill a nivel nacional de las DIRES y
DIRESAS.

La Tesis teniendo en cuenta los precedentes antes mencionados plantea el
problema general (COmo se relaciona el Sistema de Anticorrupcion para las
contrataciones Directas en el Estado de Emergencias en la Superintendencia
Nacional de Salud en el periodo 20207, asimismo, se formularon los problemas
especificos ¢ Como se relaciona la malversacion de fondos en las contrataciones
directas en el Estado de Emergencias en SUSALUD en el periodo 2020? También
¢ Como se relaciona la malversacion de fondos en la distribucion de productos para
las adquisiciones de bienes y servicios en  situaciones de Emergencias en
SUSALUD en el periodo 2020? Asimismo ¢Como se relaciona el cohecho en la
seleccion de proveedores de las contrataciones directas en las situaciones de
Emergencias en SUSALUD en el periodo 20207 y finalmente ¢ Como se relaciona
la colusién en las contrataciones por situaciones de emergencia en SUSALUD en
el periodo 20207

En relacion a la justificacion teorica, para que se ha llevado acabo para esta
investigacién, se trabajé con los resultados de varios autores maestritas que
investigan la implicancia que tienen las contrataciones directas con corrupcién, con
la finalidad de verificar si existen o han sufrido alguna alteracion en las
adquisiciones que se realizan por procesos de emergencias. Con respecto a la
relacion que se tienen con la practica y la justificacion, de este trabajo sirvié como
inicio de informacidén para futuras investigaciones y tener una base referencial de la
percepcion de las adquisiciones de contrataciones directas por situaciones de
emergencias, y sobre ellas se disefie sanciones a funcionarios o servidores

publicos, que se encuentren con actos de corrupcion. Finalmente, en cuanto a la



justificacion metodoldgica los resultados de la tesis nos facilitaron resultados en
cuanto a la percepcion de los usuarios externos sobre hechos que conllevaron a

actos de corrupcion.

Como objetivo general se plantea. Determinar la relacion que existe entre el
Sistema de Anticorrupcion y las contrataciones Directas en el Estado de
Emergencias en la Superintendencia Nacional de Salud, afio 2020, y entre los
objetivos especificos: Precisar la relacidon que existe entre la malversacion de
fondos en las contrataciones directas en el Estado de Emergencias en Susalud en
el aflo 2020,seguido, Establecer la relacion que existe entre la malversacion de
fondos en la distribucion de productos para las adquisiciones de bienes y servicios
en situaciones de Emergencias en Susalud en el afio 2020,asimismo, Establecer
la relacion que existe entre el cohecho y la seleccion de proveedores de las
contrataciones directas en las situaciones de Emergencias en Susalud en el afio
2020, por ultimo, Precisar la relacidbn que existe entre la colusion y las

contrataciones por situaciones de emergencia en Susalud en el afio 2020

De la misma manera se propone la siguiente Hipotesis general: Existe
relacion entre el Sistema de Anticorrupcion y las contrataciones Directas en el
Estado de Emergencias en la Superintendencia Nacional de Salud en el afio 2020,
se puede establecer las siguientes hipétesis especificas: Existe relacion entre la
malversacion de fondos y las contrataciones directas en el Estado de Emergencias
en Susalud en el afio 2020, asimismo, Existe la relacion entre la malversacion de
fondos y la distribucion de productos para las adquisiciones de bienes y servicios

en situaciones de Emergencias en Susalud en el periodo 2020.



. MARCO TEORICO

Los alcances de los trabajos sirven como guiar la tematica a investigar, a través
de reflexiones fuertes, con la finalidad de adquirir una apropiada informacion de las

medidas, se unieron diversos estudios nacionales e internacionales.

Rosas (2019), en su trabajo, menciono como su objetivo, la corrupcion y la lucha
pen la cadena de valor, encontrandose como resultados que a la entidad busca
amenorar la corrupcion determinando la implementacion del citado plan, dado que
es acreditado por las respuestas ofrecidas, dado que denotan que entre el 70% y
97% de los encuestados se encuentran conforme con crear una cultura de
integridad con los trabajos desarrollados, reflejandose la satisfaccion de los
objetivos institucionales dictados por la direccion, del mismo modo, un 97% de ellos
perciben que se deba realizar la implementacion del ISO 37001, concluyendo que
este sistema generar el monitoreo periddico de los resultados y avances de una

integridad publica instaurando una cultura.

Madrid & Palomino (2020), en su articulo menciono la idea de implementacion
de programas de complimiento en sectores especiales de la administracion publica,
que estan especificamente relacionados en las practicas de corrupcién durante la
pandemia de la COVID-19, en donde llevara a disminuir el riesgo de corrupcion, o
en todo caso de ser identificado se debe informar a la autoridad competente,
comunicando a cualquier servidor sin abusar su posicion de la existencia de
colaboradores al interior de la organizacion publica. Como primer punto se
menciona el Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién, que se unificar en una
sola entidad, por lo que corresponde meditar de que se unan las entidades
privadas, publicas, empresas, colectivos sociales y ciudadania, con la finalidad de
iniciar la integridad publica, iniciando acciones contra la corrupcion, esto mediante
elaboracion con informes de rendicion de cuentas, programas de integridad,
mecanismos de reporte de denuncias, declaraciones juradas de interés, en donde
generar a la poblacion credibilidad de estos y mayor confianza. Presenta la
corrupcion en pandemia, evidenciandose la falta de gestidon, implementacion de

medidas de prevencion por parte del estado, obteniendo muchas pérdidas humanas



en gran cantidad. Concluyendo que la implementacion del compliance
gubernamental ayudara a disminuir el riesgo de corrupcion, para tal efecto se
identificara los actos de corrupcion y seran informados a la autoridad competente,
y se mantendra la gestién de publica de manera transparente ante la ciudadania

generando confianza y desarrollo social y econémico en el pais.

Llontop (2021), en su tesis titulado Alternativas de la reduccion y el control
interno en las adquisicion del estado de la Municipalidad de Chiclayo, en donde
platea como objetivo general Formular Opciones que garanticen la efectividad del
control Interno para disminuir la corrupcion en las Adquisiciones de la entidad a
estudiar, teniendo como resultado lo mas notable es que el 16,67% esta
completamente de acuerdo y que el municipio dicten opciones que garanticen el
control Interno, el 8,3% es insensible y el 75% se encuentra en desacuerdo.
Consecuentemente, se concluye que los controles previos no se estan ejecutando,
del mismo modo, posteriores y simultaneos en las Adquisiciones que realizan en la

comuna.

Diaz (2022), en su tesis plantea como principal objetivo, como establecer las
dependencias entre el control posterior con las contrataciones directas en
situaciones de emergencias en el establecimiento estudiado, aplicando como
instrumento el cuestionario, se empled el programa SPSS versién 24 y empleando
la estadistica se pudo conocer la relaciébn que existe entre las variables, siendo
significativo de acuerdo a la correlacion de Pearson=..700, explicandose que se
mejora las contrataciones directas por situaciones de emergencias al emplear el

control posterior.

Uribe (2022), en su tesis denominado La micro corrupcion y su influencia en los
procesos judiciales segun la percepcion de los usuarios externos de la jurisdiccion
de Lima norte, planteandose como objetivo principal, establecer como la micro
corrupcion influye en los procesos Judiciales como opinan los consumidores
externos de la jurisdiccion de Lima norte, obteniendo como resultados que un
68,1% de los consumidores externos manifiestan que tal vez consta Micro
corrupcion, y solo 17 consumidores externos manifiestan que si existe Micro

corrupcion en nuestro pais. También, el 42,0% de consumidores externos observan



gue los procesos judiciales de duracién corta, el 21,0% consideran que los procesos

judiciales son de duracion media.

Encinales, Zambrano e Mora (2018) Mencionaron que las contrataciones directas
en comparacion de otras contrataciones son muy vulnerables en el proceso de
actos preparatorios, dado que no se respeta el principio de objetividad y

transparencia.

Flores (2018), manifesté que existe confusion en ciertas definiciones relacionados
en las contrataciones directas, indicando que se debe regular y ser mas claras las

causales de las contrataciones directas.

Merino & Hernandez (2019), menciono que la corrupcion es tema de siempre
gue la sociedad y los gobiernos han permitido que esto siempre suceda, dado que
su significado es que todos ganan, en la actualidad se sobrelleva la corrupcion en
todos los niveles e inclusive en los privados en donde se pueden compartir las
ganancias cumpliendo con sus tareas encomendadas o dejando de hacerlas y

generando lucrarse ellos mismo.

A nivel internacional Escobar (2020), en su objetivo principal es desarrollar
un andlisis de los procesos contractuales en el sector publico en estado de
emergencias (procesos por excepcion), que se tenga conocimiento en poder
modificar la ley de contratacion publica con la finalidad de avalar la transparencia
en la ciudad del Ecuador, concluyendo que la Ley Organica del Sistema Nacional
de contratacion se debe implementar elementos de seguimiento, filtros y control
durante todo el proceso, desde un inicio, permitiendo eliminar los vacios legales
existente y amenorar los posibles contrataciones por situaciones de emergencias y

con actos de corrupcion.

Pastrana (2019), en su estudio observo los indices de corrupcién en América
Latina, basandose en relacion a funcionarios corruptos con la finalidad de conocer
gue tan ajusto se encuentra la poblacion con el regimen democratico, todo enfoque
basado en un estudio cuantitativo con la finalidad de medir el fendbmeno a tratar,
recopilando informacion sobre la corrupcién siendo un fruto de la desigualdad y el
arbol de la injusticia, refiere que la reproduccién y permanencia depende de las

decisiones que se tomen con criterios adoptados enmarcados en la legalidad y con



criterios adoptados, el poblador cuando detecta que se encuentra sumergido y
relacionado en la corrupcion en muchos casos termina adaptandose o inclusive se
colude, ante esta situacion las instituciones deben plantear estrategias para una
buena rendicion de cuentas con transparencia, finalmente, la corrupcién en
estudios teoricos de democracia no ha ocupado un lugar destacado considerando
dos causas: efectos reales de tal fendmeno en los sistemas politicos y

principalmente, porque uno se desconocen los alcances.

Gutiérrez (2018), en su articulo menciono que una nueva vision del Public
compliance en la corrupcion publica en Espafia, entre los manuales perfeccionados
en los programas de normativa en las entidades que consientan elaborar
mecanismos de estrategias de anticorrupcion en las administraciones publicas y los
resimenes perfeccionados en los eventos de la ética publica y, tomando en cuenta
el concepto de corrupcion publica considerando los materiales que puedan evaluar
la corrupcién, resaltando la argumentacion histérica cuando se manejan
antecedentes objetivos y aquellos concernientes con la apreciacion en Espania,
dicho estudio programa organizar un Public compliance, asistiendo de extrapolar
manuales e organismos de los eventos de cumplimiento en las empresas a las
estructuras de la administracién publica y finalmente el compromiso penal de las

entidades publicas.

Del mismo modo, Transparencia Internacién (2020), recomendd que los
paises al terminar las emergencias sanitarias habran de informar los resultados de
las contrataciones, en especial las contrataciones que devienen de requerimientos
de emergencia y si estas an cumplido con los niveles y su an sido eficiente,
asimismo, afirmo que es prioridad que los 6rganos de supervision y auditoria se
mantengan en comunicacién con las entidades contratantes con la finalidad de
lograr un mejor control interno y real al presupuesto ejecutada, asimismo menciono
gue la administracion y distribucion de los servicios y bienes contratados en razén

de la emergencia.

La corrupcién constituye un suceso que tiene aspectos negativos, y es
lamentable ver que dicha corrupcion se ve en diferentes paises., nuestro pais no
se libra de este tema, por el contrario, tiene un impacto devastador que afecta el

desarrollo econémico, politico y econémico, donde se ve reflejado la falta de



democracia y la desigualdad, afectando el desarrollo de pais. Si bien es cierto uno
de los puntos que se puede observar es el derecho de las personas, porque
podemos ver que existe tantos profesionales competentes con mucho conocimiento
y experiencia, pero, no son valorados por su desempefio, por el contrario podemos
observar que existe los famosos favores politicos, que se encargan de seleccionar
personal sin conocimiento y sin experiencia, y se puede evidenciar en las
remuneraciones reflejandose en las planillas siendo montos tan altas en
comparacion de profesionales competentes, lamentablemente observamos que
esto circula en la mayoria de entidades publicas. Es por ello que la corrupcion es
un tema complejo sin una sola definicion dado que tiene muchas causas y efectos,
si bien es cierto se esta luchando contra la corrupcién en todos los niveles, es por
eso que se ha generado un instrumento para promover un buen gobierno y la
cooperacién contra la impunidad dado que se ha creado la convencion
interamericana contra la corrupcion de la OEA, siendo un érgano que promueve la
lucha contra la corrupcion y haciendo conocer cuanto implica esta falta y el
retroceso en la ciudad, es por ello que piden que se sumen esfuerzos en todos los

niveles para combatir dicha falta.

Las contrataciones del estado, tienen tres fases y son procesos de contratacion,
como primera fase planificacién y actos preparatorios, determinando la necesidad
del area usuaria, formulandose el requerimiento mencionando la necesidad del
servicio o el bien con la finalidad publica, igualmente, en esta etapa, la institucion
tiene por determinar cuanto es el monto de la contratacion, y poder realizar la
indagacién de mercado determinando el valor estimado, en donde el responsable
de designar al comité quien serd el encargado de llevar a cabo el proceso
convocado y seran responsables de llevar acabo la convocatoria del proceso hasta
la buena pro. Dentro de ello se elegira la mejor oferta de acuerdo a la evaluacién y
cumplimiento a las bases integradas, buscando mayor participacion de
proveedores, dando la buena pro teniendo como ganador y posterior
consentimiento para poder suscribir el contrato y poder ejecutar el contrato,

cumpliendo con los solicitado en los términos de referencia.

Cuando se declaran los estados de emergencias, permiten realizar contratacion

directa, esto se da a excepcion de bajos condiciones; permitiendo determinar



contrataciones a través de emergencias sanitarias que son dictadas por el

Ministerios de Salud.

De acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225, en el articulo 27
sefala directamente aquellas contrataciones directas que se les denomina por
supuestos de exoneraciones a la Ley y su Reglamento, con la finalidad de poder
adquirir bienes o servicios de manera rapida y poder contratar y satisfacer las
necesidades de los usuarios, pero, esto sefiala que se debe realizar de manera
transparente con la finalidad de poder regularizar la documentacion de los actos
administrativos con la finalidad de poder cumplir con las contrataciones, esto
significa que dichas contrataciones se deben adquirir a precios que estén acorde

del mercado y de manera rapida y oportuna.

Cordova (2015), menciono que las contrataciones directas, disuade la
competitividad, dado que existe temas que pudria proteger a los proveedores de su
entorno, excluyendo a empresas de otras naturalezas, sin embargo, no se puede
dificultar las contrataciones dictadas por esta modalidad, por lo tanto, la Ley N°
30225 permite que se regularicen las contrataciones dictadas por situaciones de
emergencias, denominada contratos directos. Asimismo, dichas contrataciones se
debe seleccionar un Unico proveedor y por el monto que ofrecen en su estudio de
mercado y muchas veces sin competencia de postores, asimismo, una de las trece

causales dictadas en la norma, siendo explicada en la distribucién de las causales.

Del mismo modo, se menciond que constan otros procedimientos de seleccién
con sus objetivos de acuerdos a las necesidades, dentro de estas tenemos las
contrataciones directas determinandose un proceso de seleccién excepcional, dado
gue este proceso esta sustentado por una contratacidon directa seleccionando un

solo proveedor, con la finalidad de poder ser abastecidos en el mejor plazo.

Asimismo, se define que estas contrataciones directas se emplean con la
necesidad de que las entidades publicas seleccionen a un proveedor de manera
rapida, sin tener que emplear todo el procedimiento como se hacen en las otras
modalidades de contratacion, esta contratacion se realiza en escenas
determinados, que se encuentran alcanzados en la ley de contrataciones del

estado.
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(Quispe J. - Sanchez e., 2018). Menciono que, para poder realizar una
contratacion directa, se debe seleccionar a un solo proveedor que este debe cumplir
con lo requerido por el area usuaria, con la finalidad de poder ser abastecidos en el

mejor tiempo, su propuesta puede ser presentado digital o escrito.

Las contrataciones directas, tienen 03 tipos especificos, una de los tipos es
la contratacion a corto plazo de manera rapida y poder abastecer a los usuarios a
cortos plazos, disminuyendo pluralidad de postores; segunda las contrataciones
que se soliciten en el tiempo requerido, el punto tres es regularizar la
documentacion de los procesos, registrando y regularizando en el plazo
establecido, también, la norma permite que se regularicen las documentaciones en
un plazo no mayor a diez dias habiles , permitiendo que se adjunten las garantias
y poder regularizar la documentacion, dado que esto permitird el cumplimiento de
lo solicitado y por el cual fue contratado. Asimismo, para poder hacer efectivo las
contrataciones directas, es aprobado por el titulas de la entidad y debe estar
debidamente redactado con un informe técnico donde mencionara que cual es el
riesgo de hacer un procedimiento de seleccion abierto, dado que existe necesidad
de poder emplear la contratacion de manera directa con un solo proveedor,
teniendo la opinion de un informe legal donde determinaran si es viable esta

contratacion de esta modalidad. Esta potestad es indelegable.

. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefo de investigacion
Carrasco (2007) refiere que la investigacion de tipo basica estd enmarcada en

informacion de diferentes fuentes, tanto en académico y profesional, con la finalidad

de poder cubrir temas de estructura establecidos con anterioridad.

Tipo de investigacion
La metodologia aplicada a la presente tesis se efectué en base a la

investigacion de tipo béasica.

Disefio de investigacion

Hernandez et al. (2014) la investigacion esta relacionada a un disefio
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correlacional, este disefio tiene como finalidad evaluar la relaciéon entre dos o mas

variables, cuyo disefo de estudio es:

<

Dénde:

M: Total de trabajadores de trabajadores encuestados de la Oficina
General de Administracion de SUSALUD

V1  Sistema de Anticorrupcién
V2  contrataciones Directas en el Estado de Emergencias

R Correlacion entre dos variables

3.2. Variables y operacionalizacion

Operacionalizacion de variables.

Variable independiente (X-1).

Sistema de Anticorrupcion

Definicion Conceptual:

El sistema anticorrupcion comprende el poder identificar los riesgos que se
presentan al contratar o adquirir bienes o servicios, con la finalidad de que estos se
fortalezcan en hacer publico y denunciar estos actos de corrupcién. Debe existir
normas mas severas para combatir la corrupcion. (Resolucion N° 22-2019-
SUSALUD/S).
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Definicion Operacional:

Son acciones contra el cohecho, colusién, malversacion de fondos que
SUSALUD realiza para Sistema de Anticorrupcion para evitar las Contrataciones

Directas en el Estado de Emergencias en SUSALUD.

Esta constituida por cuatro dimensiones: Malversacion de fondos con seis
indicadores, sefalandose; presupuesto por Declaratoria de Emergencia, ejecucion
de gastos, asignacién de recursos, dinero de Declaratoria de Emergencia,
declaratoria de Emergencia en actividades no programadas, declaratoria de
Emergencia ha sido destinado para otros, como segunda dimension, adquisicion
de bienes o servicios de Contrataciones Directas sin corrupcion con los siguientes
indicadores: denuncias por temas de corrupciéon, la CONTRALORIA, cumple un
papel muy importante en actos de corrupcion, procedimiento Administrativos
Disciplinarios, sancionar los conflictos de interés, inhabilitar para trabajar en el
Estado, contribuiria en la lucha contra la corrupcion y controles internos favorecen
a la lucha contra la corrupcion, como tercera variables Cohecho, con cinco
indicares, sefialados funcionarios publicos son honestos a sus cargos, subordinan
ante sus jefes con la finalidad de recibir favores personales, propuesta para dar
ventaja y omitir un acto que va en contra de sus funciones, los trabajadores publicos
deban recibir incentivos por cumplir con sus funciones, pagos indebidos a
funcionarios a cambio de favores; como cuarta variable Colusién, con cinco
indicadores siendo los siguientes: proveedores que se les adjudica sin tener la
experiencia, no se cumplia con lo solicitado o entregado las cantidades requeridas,
proveedor con documentacion incompleta o falsa, términos de referencia a fin de

favorecer a algunos proveedores, contrataciones sobrevalorados.
Variable dependiente (Y-2).

Contrataciones Directas en el Estado de Emergencias

Definicion Conceptual:

Es una contratacion excluida a la Ley de Contrataciones del Estado, dado que

son adquisiciones que se realizan de manera directa y se selecciona a un
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proveedor, como es el caso de COVI-19 (Payet, Rey, Cauvi, Perez).

Definicion Operacional:
Son acciones de Contrataciones Directas en el Estado de Emergencias en el
marco de situaciones de Emergencia, Seleccion de Proveedores y Distribucion de

productos que la Superintendencia Nacional de Salud requiera.

Esté constituida por tres dimensiones, situacion de emergencia con seis indicares,
decretos de Urgencias ayudan a realizar las adquisiciones, decretos de
Emergencias afecta a que se realicen infracciones de la Ley, contrataciones
directas por situaciones de emergencias requieran de una fiscalizacion,
contrataciones Directas vulnera los principios de la Ley de Contrataciones del
Estado, contrataciones Directas por Situaciones de Emergencias, se realicen de
manera interna y que no sean publicadas, licitaciones de Emergencias se
regularicen la documentacion posterior de haber adjudicado al proveedor, como
segunda dimension Selecciébn de Proveedores con seis indicares, estudio de
mercado para las Contrataciones Directas en Situaciones de Emergencias, se
adjudica a proveedores por amistad, contrataciones Directas por Situaciones de
Emergencias son direccionados, contrataciones Directas, se han adjudicado a
proveedores con buena experiencia, seleccionar los proveedores en las
Contrataciones Directas, adenda que se haya realizado a un contrato por
Contratacion como tercera dimension distribucion de Productos con seis
indicadores sefialandose como contrataciones Directas por Situaciones de
Emergencias, se encuentra facilmente en el mercado, algunos productos se
encuentran sobrevalorados por la demanda, contrataciones por proveedores
cumplen con los plazos establecidos o solicitan ampliacion de plazo, penalidad, por
incumplimiento en las contrataciones Directas, contrataciones Directas convocados
son dirigidos por personal debidamente capacitado en contrataciones,
contrataciones Directas, dirigidas genera vulnerabilidad a la intervencion de

presuntos actos de corrupcion.
3.3. Poblacién, muestray muestreo

Para la presente tesis, se considerd una poblacion de un total de 135 trabajadores
de la Oficina General de Administracion de SUSALUD afio 2020 de las diferentes
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areas. (Lopez, 2010), haciendo una muestra considerando una muestra de 85
trabajadores de la Oficina General de Administracion de SUSALUD afio 2020 y
que fueron encuestados virtualmente, representando a la poblacion investigada
(Pelella y Martins, 2006, p. 95)

Criterios de inclusion

Trabajadores que fueron sometidos a la técnica de la encuesta virtual y que
respondieron el total de las preguntas del cuestionario virtual para el progreso de la

investigacion.

Criterios de exclusion

Trabajadores que fueron sometidos a la técnica de la encuesta virtual y que no
respondieron el total de las preguntas del cuestionario virtual para el desarrollo de
la investigacion, la investigacion se desarrolld mediante el tipo de muestro probabilistico
de proporciones por estratos, con un margen de error del 5%, para poder inferir las

conclusiones que de ella emanan a toda la poblacién de trabajadores. (Segun Lépez, 2010).

La muestra se obtuvo mediante el muestreo probabilistico aleatorio del tipo
estratificado, con una confiabilidad de 95% y con un error muestro de 5%, quedando
conformado por 85 de Trabajadores encuestados de la Oficina General de
Administraciéon de SUSALUD, 2020

Seleccidbn o muestreo

Formula del tamafio de la muestra para poblacion finita, es de 85 trabajadores de
la Oficina General de Administracion de la Superintendencia Nacional de Salud, se

utilizado la férmula que se encuentra en el Anexo N. 01
Afijacion de la muestra:

Muestreo probabilistico aleatorio de tipo Estratificado = n/N
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N° de
Totgl de | trabajadores
OGA Trabajadores [Proporcion
de OGA Eara muestra por
areasde  OGA

Oficina de Logistica 41 0014 21
Almacén 25 0.014 10
Tesoreria 20 0014 10
Contabilidad 12 0014 12
Senvicios Generales 21 0014 15
Control Patrimonial 16 0014 11
Total de trabajadores 135 0014 85

Fuente: Oficina de General de Administracion / SUSALUD

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos

3.4.1. Técnicas

La técnica que se empleo en el desarrollo de la investigacion es la encuesta, con
la finalidad de adquirir datos precisos y veraz. (Hernandez, Fernandez y Baptista,
2014)

Expertos Resultados
1. Fernando Medrano Aplicable
2. Luis Eduardo lzaguirre

De La Cruz Aplicable
3. Nathaly Mara Campos

Sanchez Aplicable

3.4.2. Instrumento

La tesis hizo uso de 2 instrumentos: El primero para medir el “Sistema de
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Anticorrupcion” y el segundo con el objetivo de medir las “Contrataciones Directas
en el Estado de Emergencias” en SUSALUD. Instrumentos que se caracterizan por
la capacidad de organizacidn en sus respectivas preguntas (indicadores) mediante

dimensiones,

En la investigacion, se empled el instrumento, de la variable independiente Sistema
Anticorrupcion y la variable dependiente “Contrataciones Directas en el Estado de

Emergencias”
Analisis de confiabilidad del instrumento

Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) identifican al Alfa de Cronbach como el
agente medidor de la confiabilidad del instrumento que se empleara en el presente

estudio.

De la misma manera, Hernandez et al. (2014) presenta los valoresde
validacion como (p.207): 0,9 Elinstrumento de medicion es excelente - Entre 0,9
— 0,8 El instrumento es bueno, entre 0,8 — 0,7 El instrumento es aceptable -
Entre 0,7 — 0,6 El instrumento es débil, entre 0,6 — 0,5 El instrumento es pobre

<0,5 El instrumento no es aceptable

Confiabilidad del instrumento de la variable Sistema Anticorrupcion en la
Superintendencia Nacional de Salud, el instrumento estuvo estructurado por 23
preguntas con una muestra de 85 trabajadores encuestados. Se aplicé la técnica
de alfa de Cronbach aplicando el SPSS Vs 26.0, obteniendo un 0,803 cuyo valor
representa que el instrumento es alta mente Confiable o bueno, con un nivel de

confianza del 95% vy significancia estadistica del 5%.

Confiabilidad del instrumento de la variable “Contrataciones Directas en el
Estado de Emergencias” en SUSALUD, el instrumento estuvo estructurado por 19
preguntas con una muestra de 85 trabajadores encuestados. Se aplicé la técnica
de alfa de Cronbach aplicando el SPSS Vs 26.0, obteniendo un 0,815 cuyo valor
representa que el instrumento es alta mente Confiable o bueno, con un nivel de

confianza del 95% y significancia estadistica del 5%.
3.5. Procedimientos

La tesis se realizd haciendo uso del software estadistico SPSS, Vs 26,0, aplicando
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Correlaciéon de Spearmas bivariada para demostrar cada una de las hipétesis
planteadas, lograndose encontrar relacibn o asociacion entre las variables
principales Sistema Anticorrupcién y la variable “Contrataciones Directas en el
Estado de Emergencias” y las dimensiones de cada una de las mismas, segun el

planteamiento de objetivos de la tesis.

3.6. Métodos de andlisis de datos

El andlisis es llevado a cabo a través del software Vs 26,0, las variables o items
fueron medidas en sus respuestas mediante la escala de LIKER, se sumaron los
puntajes minimos y méaximos de cada uno de para cada uno de los items como,
nunca =1y siempre =5 el maximo valor de respuesta, para lograr las clasificaciones
en la fase descriptiva aplicando los Baremos para cada dimension. En la segunda
fase se aplicé la Correlacién de Spearman para demostrar la correlacion directa o
positiva y la correlacion indirecta o negativa. Todo ello fue posible a los datos
obtenidos de los 85 trabajadores de la oficina General de Administracion de
SUSALUD, 2020 que patrticiparon en el estudio mediante la técnica de la Encuesta
virtual. Asi mismo en la fase descriptiva se presentan tablas y graficos con valores
porcentuales y de frecuencia de los baremos de cada una de las dos variables
principales del estudio y por dimensiones de las mismas como malversacion de fondos,
cohecho, colusion, Situacion de Emergencia, Selecciéon de Proveedores, Distribucién

de Productos.

3.7. Aspectos Eticos

La investigacion cumplié totalmente con los derechos de autor, presentando las
respectivas referencias en las unidades de andlisis empleadas, manteniendo la
estructura normada por APA, siguiendo la normativa de SUSALUD receptora del
estudio, segun su procedimiento de investigacion y se empled el sistema de

Turnitin.
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V. RESULTADOS

4.1 Analisis descriptivo univariado

Tabla 1
Frecuencia y porcentaje de los niveles con respecto a la Malversacion de
fondos. En SUSALUD en el periodo, 2020

Frecuencia Porcentaje
Valido Malo 1 1,2%
Regular 71 83,5%
Bueno 13 15,32%
Total 85 100%
Figura 1

Percepcion de Malversaciéon de fondos.
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Malversacién de Fondos

Se percibe que el 83.5% de los encuestados de la Oficina General de
Administracion de SUSALUD sefialan que las contrataciones Directas en el Estado
de Emergencias fue regular, el 15.3% perciben como bueno y solo 1,2% opinan

que fue malo con respecto a la variable Malversacion de Fondos.
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Tabla 2
Frecuencia y porcentaje de los niveles con respecto a las variables de la dimension
Cohecho en SUSALUD en el periodo, 2020

Frecuencia Porcentaje
Vélido Malo 29 34,1%
Regular 56 65,9%
Total 85 100%

Sistema de Anticorrupcion para las contrataciones Directas en el Estado de
Emergencias en la Superintendencia Nacional de Salud

Figura 2
Percepcién del Cohecho.

Porcentaje

Malo Regular

Cohecho

En cuanto a la percepcion de la dimension de Cohecho los trabajadores
encuestados de la Oficina General de Administracion de SUSALUD sefalan que
las contrataciones Directas en el Estado de Emergencias fue regular en un 65,9%

y el 34.1% perciben que fue malo.
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Tabla 3

Frecuencia y porcentaje de los niveles con respecto a las variables de la dimension
Colusion en SUSALUD en el periodo, 2020

Frecuencia Porcentaje
Vélido Malo 47 55,3%
Regular 13 15,3%
Bueno 25 29,4%
Total 85 100%

Figura 3

Percepcion de la Colusion.
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Colusién

En cuanto a la percepcion de la dimensién de Colusion, los trabajadores
encuestados de la Oficina General de Administracion de SUSALUD sefialan que
las contrataciones Directas en el Estado de Emergencias fueron malo en un 55,3%

Bueno en un 29,4% vy el 15,3% perciben que fue regular.
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Tabla 4

Frecuencia y porcentaje de los niveles con respecto a las variables del Sistema de
Anticorrupcion en SUSALUD en el periodo, 2020

Frecuencia Porcentaje
Vélido Malo 13 15,3%
Regular 72 84,7%
Total 85 100%

Figura 4

Percepcién del Sistema Anticorrupcion

100

80

60

Porcentaje

40

20

Bueno Reqular

Sistema Anticorrupcion

En cuanto a la percepcion de los trabajadores encuestados respecto al Sistema de
Anticorrupcion de la Oficina General de Administracion de SUSALUD, sefialan que
las contrataciones Directas en el Estado de Emergencias fue regular en un 84.7%

y solo malo el 15,3%.
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Tabla 5

Frecuencia y porcentaje de los niveles con respecto a las variables de la dimensién
Estado de Emergencia en SUSALUD en el periodo 2020

Frecuencia Porcentaje
Vélido Malo 3 3,5%
Regular 71 83,5%
Bueno 11 12,9%
Total 85 100%

Figura 5

Percepcion del Estado de Emergencia
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Estado de Emeregencia

En cuanto a la percepciéon de la dimension de Estado de Emergencia los
trabajadores encuestados de la Oficina General de Administracion de SUSALUD
sefalan que las contrataciones Directas en el Estado de Emergencias fue regular
en un 83.5%, bueno 12.9% y malo 3.5%.
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Tabla 6
Frecuencia y porcentaje de los niveles con respecto a las variables de la

dimension Seleccién de Proveedores en SUSALUD en el periodo 2020

Frecuencia Porcentaje
Vélido Malo 10 11,8%
Regular 67 78,8%
Bueno 8 9,4%
Total 85 100%

Figura 6

Percepcion de la Seleccion de Proveedores

Porcentaje

Malo Regular Bueno

Seleccidén de Proveedores

En cuanto a la percepcion de la dimension de la Seleccién de Proveedores, los
trabajadores encuestados de la Oficina General de Administracion de SUSALUD
sefalan que las contrataciones Directas en el Estado de Emergencias fue regular
en un 78,82%, malo 11, 8% y bueno en un 9.4%.
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Tabla 7

Frecuencia y porcentaje de los niveles con respecto a las variables de la dimension
Distribucién de Productos en la SUSALUD en el periodo 2020

Frecuencia Porcentaje
Vélido Malo 3 3,5%
Regular 82 96,5%
Total 85 100%

Figura 7

Percepcion de la Distribucion de Productos
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En cuanto a la percepcion de la dimension Distribuciéon de Productos, los
trabajadores encuestados de la Oficina General de Administracion de SUSALUD
sefalan que las contrataciones Directas en el Estado de Emergencias fueron malo
en un 96,5% y solo 3.5% opinan que fue regular.
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Tabla 8

Frecuencia y porcentaje de los niveles con respecto a las variables de la dimension
Contrataciones Directas en el Estado de Emergencias en SUSALUD en el periodo
2020

Frecuencia Porcentaje
Vélido Malo 77 90,6%
Regular 8 9,4%
Total 85 100,0

Figura 8
Percepcion de las Contrataciones Directas en el Estado de Emergencias
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Contrataciones Directas en el Estado de Emeregencia

En cuanto a la percepcién de los trabajadores encuestados de la Oficina General
de Administracion de SUSALUD respecto a las Contrataciones Directas en el
Estado de Emergencias, sefialan que fue malo en un en un 90.6% y solo el 9.4%
opinan que fue regular.

Prueba de hipotesis

Hipotesis general
HO: No existe relacion entre el Sistema de Anticorrupcién y contrataciones Directas

en el Estado de Emergencias en SUSALUD en el periodo, 2020

H1: Existe relacion entre el Sistema de Anticorrupcion y contrataciones Directas
en el Estado de Emergencias en SUSALUD en el periodo, 2020
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Tabla N 9

Relacion entre el Sistema de Anticorrupciéon y Contrataciones Directas en el Estado

de Emergencias en SUSALUD en el periodo, 2020, Lima -—Peru

Contrataciones

Sistema de Directas en el
Anticorrupcion Estado de
Emergencias
. Coeficiente de correlacion 1 -0,589
Sistema de . .
Anticorrupcion Sig. (bilateral) . 0,031
Rho de : N 85 85
Spearman Cpntratauones Coeficiente de correlacion -0,589 1
Directas en el
Estado de Sig. (bilateral) 0,031].
Emergencias N 85 85

Correlacion de Spearman - Valor = -0,589; Sig. = 0.031 < P (Value =0.05) a
=0.05; Y = 95%

Enla Tabla 9, se evidencia la relacién que existe entre el Sistema de Anticorrupcion
y las Contrataciones Directas en el Estado (r= -0,589), con una relacién negativa
moderada, es decir a mayor sistema Anticorrupcion de SUSALUD menor
Contrataciones Directas en el Estado de Emergencias con un p- valor < de 0.05,
por lo tanto, se acepta la hipotesis alterna del estudio y se rechaza la hipotesis nula

a un nivel de confianza del 95% y de significancia del 5%.

Hipotesis Especificas

HO: No existe relacién entre la Malversacion de fondos y las Contrataciones
directas en el Estado de Emergencias en SUSALUD en el periodo ,2020

H1: Existe relacion entre la Malversacion de fondos y las contrataciones directas

en el Estado de Emergencias en SUSALUD en el periodo ,2020
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Tabla 10

Relacion entre el Malversacion de Fondos y Contrataciones Directas en el Estado

de Emergencias en SUSALUD en el periodo, 2020, Lima —Peru

Malversacion | Contrataciones
de Directas en el
Fondos Estado de
Malversacion de Coef|C|e_r’1te de 1 0,67
correlacion
Fondos Sig. (bilateral) 0,023
Rho de
Spearman N 85 85
Contrataciones Coeficiente de 067 1
Directas en el correlacion ’
Estado de Sig. (bilateral) 0,023
Emergencias N 85 85

Correlacion de Spearman - Valor = 0,670; Sig. = 0.023 < P (Value = 0.05)
o =0.05; y=95%

En la Tabla 10, se evidencia la relacién que existe entre Malversacion de Fondos y
las Contrataciones Directas en el Estado (r=0,670), con una relacidon positiva
moderada, es decir a mayor Malversacion de fondos mayor Contrataciones Directas
en el Estado de Emergencias con un p- valor < de 0.05, por lo tanto, se acepta la
hipotesis alterna del estudio y se rechaza la hipétesis nula a un nivel de confianza

del 95% y de significancia del 5%.

Hipotesis Especificas

HO:

productos para las adquisiciones de bienes y servicios en situaciones de

No existe relacion entre la Malversacion de fondos y la distribucion de
Emergencias en la Superintendencia Nacional de Salud en el periodo ,2020
H1: Existe relacidon entre la Malversacion de fondos y la distribuciéon de productos

para las adquisiciones de bienes y servicios en situaciones de Emergencias en
SUSALUD en el periodo ,2020
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Tabla 11

Relacion que existe entre la Malversacion de fondos en la Distribucién de productos
para las adquisiciones de bienes y servicios en situaciones de Emergencias en
SUSALUD en el periodo 2020

Malversacion Distribuciéon de
de productos para las
adquisiciones de
bienes y servicios
Fondos en situaciones de
Emergencias
Malversaciénde  Coeficiente de correlacion 1 0,64
Fondos Sig. (bilateral) 0,018
N 85 85
Rho de Distribucion de o
Spearman prOdltIC.tO.S para las Coeficiente de 064 1
adquisiciones de
bienes y servicios en correlacion
situaciones de Sig. (bilateral) 0,018
Emeraencias N 85 85

Correlacién de Spearman - Valor = 0,640; Sig. = 0,018 < P (Value = 0.05), a = 0.05;
Y=95%

En la Tabla 11, se evidencia la relacién que existe entre Malversacion de Fondos y
la Distribucion de productos para las adquisiciones de bienes y servicios en
situaciones de Emergencias en SUSALUD en el periodo 2020 las Contrataciones
Directas en el Estado (r=0,640), con una relacion positiva moderada, es decir a
mayor Malversacién de fondos mayor Contrataciones Directas en el Estado de
Emergencias con un p- valor < de 0.05, por lo tanto, se acepta la hipétesis alterna
del estudio y se rechaza la hip6tesis nula a un nivel de confianza del 95% y de

significancia del 5%.

HO: No existe relacion entre el Cohecho y la Seleccién de proveedores de las
contrataciones directas en las situaciones de Emergencias en SUSALUD en el
periodo, 2020

H1: Existe relacién entre el Cohecho y la Selecciéon de proveedores de las

contrataciones directas en las situaciones de Emergencias en SUSALUD en el
periodo, 2020
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Tabla 12
Relacion entre el Cohecho y la Seleccion de proveedores de las contrataciones

directas en las situaciones de Emergencias en SUSALUD en el periodo, 2020 Lima

-Peru.
Seleccién de
proveedores de las
Cohecho |contrataciones directas
en las situaciones de
Emergencias
Coef|C|e.r}te de 1 0,459
correlacion
Cohecho Sig. (bilateral) . 0,033
N 85 85
Rho de o
Spearman Seleccién de proveedores Coeficiente de 0,459 1
de las contrataciones L,
. . . correlacion
directas en las situaciones
de Emergencias Sig. (bilateral) 0,033
N 85 85

Correlacion de Spearman - Valor = 0,459; Sig. = 0,042 < P (Value = 0.05)
a =0.05;¥y=95%

En la Tabla 12, se evidencia la relacién que existe rentre el Cohecho y la Seleccién
de proveedores de las contrataciones directas en las situaciones de Emergencias
(r=0,459), con una relacion positiva moderada, es decir a mayor Cohecho, mayor
Seleccion de proveedores de las contrataciones directas en las situaciones de
Emergencias en SUSALUD con un p- valor < de 0.05, por lo tanto, se acepta la
hipétesis alterna del estudio y se rechaza la hipétesis nula a un nivel de confianza

del 95% y de significancia del 5%.

HO: No Existe relacién entre la colusién y las contrataciones por situaciones de

emergencia en SUSALUD en el periodo 2020

H1: Existe relacion entre la colusion y las contrataciones por situaciones de

emergencia en SUSALUD en el periodo 2020
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Tabla 13

Relacion entre la Colusion y las contrataciones directas en las situaciones de

Emergencias en SUSALUD en el periodo, 2020 Lima -Peru.

Contrataciones  por
Colusién situaciones de
emergencia
Coef|0|gr]te de 1 0417
» correlacion
Colusion Sig. (bilateral) . 0,02
N 85 85
zho de Coeficiente de
Contr.atau_ones correlacion
por situaciones de
emergencia Sig. (bilateral) 0,02
N 85 85

Correlacion de Spearman - Valor = 0,417; Sig. = 0,020 < P (Value = 0.05)

a =0.05; y=95%

En la Tabla 13, se evidencia la relacibn que existe entre el Colusion y las

Contrataciones por situaciones de Emergencias (r=0,417), con una relacion positiva

moderada, es decir a mayor Colusion, mayor Contrataciones por situaciones de

emergencia en SUSALUD con un p- valor < de 0.05, por lo tanto, se acepta la

hipotesis alterna del estudio y se rechaza la hipétesis nula a un nivel de confianza

del 95% y de significancia del 5%
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V. DISCUSION

La discusion de los resultados obtenidos en el trabajo de investigacion, fue
posible dado que se empled los instrumentos y la informacién que se ha podido
obtener a lo largo de la investigacion, asimismo dicha informacién ha sido
procesada a través del programa SPSS version 26, con la finalidad de poder

obtener las estadisticas y ser analizadas con la hipotesis.

Dicha investigacion surge en razdén, que nuestro pais no es ajeno a las
corrupciones que puedan existir en la contrataciones del estado, pero, mas aun en
contrataciones directas denominadas a través de situaciones de emergencia, es
por ello que en el afio 2020 nuestro pais afronto un crisis en el sector salud,
denominado COVID 19, la Superintendencia Nacional de Salud, no fue ajeno a
dichas contrataciones, a la vez las supervisiones que se realizan a las IPRES de
nivel 1, Il y Il a nivel nacional de las DIRES y DIRESAS, tal es asi que contamos
con la Ley de Contrataciones de Estado que va de la mano con el Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, pero, lamentablemente existen normas que
permiten que cuando se traten de contrataciones de situaciones de emergencias,
se puedan adquirir bienes o servicios de maneras directas, en algunas
oportunidades sobrevaloradas y en ocasiones el presupuesto que es asignado para
dichas contrataciones no se realizan de acuerdo a lo programado si no existen
malversacion de fondos, dichas contrataciones permiten que se adquieran los
bienes y servicios como su propio nombre dice Contrataciones Directas, que se

pueden regularizar la documentacion posterior a dicha contratacion.

Tomando en cuenta las variables estudiadas, como es Contrataciones Directas
se analiza que una buena contratacion de bienes o servicio, se cataloga una buena
gestion no solo por adquirir las contrataciones en corto plazo, si no que se deba
hacer un buen estudio de mercado con la finalidad de poder garantizar las
contrataciones con eficacia y una buena calidad del gasto, no solo ejecutar por

ejecutar.
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El objetivo general de la investigacion es determinar la relacion que existe
entre el Sistema de Anticorrupcién y las contrataciones Directas en el Estado de

Emergencias en la Superintendencia Nacional de Salud en el periodo 2020.

Para explicar ello, nos vamos a los resultados del analisis inferencial. Los
resultados indican que existe una relacion negativa entre las variables Sistema de
Anticorrupcion y Contrataciones Directas por situaciones de Emergencias, en
donde se obtiene como un factor de correlacion de Spearman -0.589 y un valor sig.
bilateral de 0.031, obteniendo como conclusién que, existe relacion entre el Sistema
de Anticorrupcion y contrataciones Directas en el Estado de Emergencias en la
Superintendencia Nacional de Salud en el periodo, 2020, en consecuencia mientras
se realizan mayores adquisiciones por contrataciones directas por situaciones de

emergencias mayor corrupcion en las contrataciones.

Los resultados coinciden con otros estudios, como Diaz (2022) donde refiere
como conclusién que existe una relacion significativa entre sus variables siendo
contrataciones directas en situaciones de emergencias con control posterior,
obteniendo un coeficiente de 0.700 y un valor bilateral de 0.001 en el hospital

Regional de Lambayeque.

Llontop (2021), menciona a su tesis que existe corrupcion en las
contrataciones de bienes y servicios, dado que no es indiferente el 8.3% y el 16.67%
se encuentra en desacuerdo, tal es asi que la poblacién cree que la corrupcion es

en un nivel alto en la adquisicién de bienes y servicios.

De lo mostrado, podemos obtener como resultados que las entidades
publicas no son ajenas a la corrupcion, y que se deben poner mayores controles en
las contrataciones directas por situaciones de emergencias, tal es asi que se deban
plantear normativas y directivas mas eficientes que permitan que las contrataciones
sean de manera mas claras y trasparentes, con la finalidad de poder adquirir bienes

0 servicios con mayor competencia de proveedores.
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Por otro lado, respecto a las variables Sistema de anticorrupcién y
Contrataciones Directas, se ha obtenido como resultados de la encuesta virtual
realizada a los 85 trabajadores de la oficina General de Administracion de Susalud,
quienes participaron mediante un cuestionario a través del software Vs. 26 siendo
medidas mediante la escala de LIKER, en donde sefialan que contrataciones
Directas en el Estado de Emergencias fue regular en un 84.7% y solo malo el
15,3%.

Asimismo, se ha obtenido como resultado en la tesis de Moz6n (2018)
concluye que las contrataciones publicas que devienen de situaciones de
emergencias en el Gobierno Regional de Apurimac existe una gestién significativa
con el control interno, obteniendo como resultado una relacion significativa positiva

con un resultado de 0,911 con un nivel de confianza de un 95%

Del mismo modo se encuentra la opinién de Shack, Perez, & Portugal (2021),
de la Contraloria de la Republica donde menciona que la corrupcion en el Estado
se ha podido evidenciar, del mismo modo se ha notado el agotamiento que se ha
tenido en las instituciones para poder adquirir los bienes o0 servicios
correspondientes a las contrataciones en el estado de emergencia, teniendo en
cuenta que se tenia una pandemia que nadie estaba preparado y era una batalla
gue se tenia que afrontar, por tratarse de la salud de la personas, del mismo modo
a catalogado que nuestro pais ha sido catalogado como el peor pais en cuanto a
pandemia por los actos de corrupcion que se han encontrado.

Asimismo, se analizé las dimensiones de las variables, en las
Contrataciones Directas con respecto a la Malversacion de Fondos en la
Superintendencia Nacional de Salud en el periodo 2020, obteniendo como
resultado que el 83.5% de los 85 encuestados de la Oficina General de
Administracion de SUSALUD seflalan que las contrataciones Directas en el
Estado de Emergencias fue regular, el 15.3% perciben como bueno y solo 1,2%

opinan que fue malo con respecto a la variable Malversacion de Fondos.

De la misma forma se analiza la dimension de la variable
Contrataciones Directas con el Cohecho; los trabajadores encuestados de la

Oficina General de Administracibn de SUSALUD en donde sefialan que las
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contrataciones Directas en el Estado de Emergencias fue regular en un 65,9% y
el 34.1% perciben que fue malo, por lo que se ha podido observar que en la
Superintendencia Nacional de Salud considera que existen sobornos en las

contrataciones de bienes y servicios dictadas por situaciones de emergencias.

Respecto a la variable Contrataciones Directas con la dimension
Colusion, se ha podido obtener como resultado de los 85 trabajadores
encuestados de la Oficina General de Administracion de SUSALUD refieren que
las contrataciones Directas en el Estado de Emergencias fueron malo en un
55,3%, Bueno en un 29,4% y el 15,3% perciben que fue regular, en donde se
determina que los trabajadores se involucran con la finalidad de sus propios

beneficios.

Con respecto a la variable Contrataciones Directas y la dimension de
Estado de Emergencia, realizado a los trabajadores de la Oficina General de
Administracion de SUSALUD a los 85 encuestados, dandonos como resultados
gue las contrataciones Directas en el Estado de Emergencias fue regular en un
83.5%, bueno 12.9% y malo 3.5%.

Por lo expuesto, podemos encontrar la investigacion realizada por Diaz
(2022), en donde concluye que, a través del cuestionario realizado a los 25
trabajadores, ubicando un nivel éptimo de 16% de la poblacién determinandose
un proceso de 84%, en donde las contrataciones directas por situaciones de
emergencias realizados por el Hospital Regional de Lambayeque, se encuentra
en un proceso de manera recomendable, en donde se deberia implementar

acciones de control con la finalidad de poder obtener mejores resultados.

Si bien la normativa de contrataciones del estado permite en las
contrataciones por situaciones de emergencias, se regularicen las
documentaciones en un plazo de 10 de habiles después de la entrega del bien
0 servicio, como son hacer la documentacién de acuerdo al articulo 102 del
Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, como es publicar el contrato
en el sistema del SEACE, y publicar las bases con la finalidad de poder
regularizar la documentacion, esto significa que el bien o servicio ya se ha

adquirido, no significa que dichas contrataciones se deban alterar en cuanto a
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los precios y algunos favoritismo a proveedores con nombres propios.

Asimismo, de la variable Contrataciones Directas se ha considerado la
dimensién de Seleccion de Proveedores los trabajadores encuestados de la Oficina
General de Administracion de SUSALUD sefialan que las contrataciones Directas
en el Estado de Emergencias fue regular en un 78,82%, malo 11, 8% y bueno en
un 9.4%, donde se puede concluir que los trabajadores seleccionan a los
proveedores de una manera incorrupta, sin poder tener una amplitud de

proveedores para las Contrataciones Directas por Situaciones de Emergencias.

En cuanto a la dimension Distribucion de Productos de la variable
Contrataciones Directas, el resultado obtenido a los 85 trabajadores de la Oficina
General de Administracion de SUSALUD, que las contrataciones Directas en el
Estado de Emergencias fueron malo en un 96,5% y solo 3.5% opinan que fue
regular, por lo que se puede observar que no se tiene un buen plan de
distribucién de los productos adquiridos.

Del andlisis realizado a las variables Sistema de Anticorrupcion y
Contrataciones Directas en el Estado de Emergencias en la Superintendencia
Nacional de Salud en el periodo, 2020, se ha obtenido como resultado de los 85
trabajadores encuestados, en donde se evidencia que la relacién que existe
entre Malversacién de Fondos y las Contrataciones Directas en el Estado
(r=0,670), con una relacion positiva moderada, es decir a mayor Malversacion
de fondos mayor Contrataciones Directas en el Estado de Emergencias con un
p- valor < de 0.05, por lo tanto, se acepta la hipétesis alterna del estudio y se
rechaza la hipétesis nula a un nivel de confianza del 95% y de significancia del
5%.

Asimismo, se ha tomado en cuenta tesis, que marcan relacion con la
investigacion hecha, Osorio, Rangel y Sanchez (2019) en donde se concluye
gue se ha realizado la encuesta a 83 personas, obtuvo como resultado que, si
es posible contratar bienes y servicios sin corrupcion, obteniendo como
resultado que no es posible contratar sin corrupcion en donde se evidencia g la

corrupcion se encuentra en los diferentes sectores afectando a toda la
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poblacion. Del mismo modo se evidencia en la investigacion de Hernandez y
Rodriguez (2019), muestran un resultado que la corrupcion se ha ido
incrementando afio tras afo, tal es asi que en Per un 79% existe corrupcion en

las contrataciones de bienes y servicios.

Sobre el resultado obtenido por Lazaro (2019), sefalo que la confianza
gue tienen los ciudadanos de Huanuco con la corrupcion, en donde se obtuvo
como resultado que un 73% de la ciudadania ha perdido la confianza en sus
gobernantes, mas aun en las contrataciones que realizan con la finalidad de

ejecutar, pero, una ejecucion que no va con la necesidad de la ciudadania.

Determinandose que la anticorrupcién influye regularmente en las
contrataciones directas en situaciones de emergencias segun la percepcion de
los trabajadores de la Oficina General de Administracion. de la Superintendencia

Nacional de Salud.

Analizando el resultado realizado a los 85 trabajadores de la Oficina
General de Administracion de SUSALUD, de acuerdo a las variables
contrataciones directas en el Estado de Emergencias, se a obtenido que el
90.6% considera que las contrataciones se realizan de malo y que el 9.4%
opinaron que es regular, por lo que podemos concluir que dichas contrataciones

no se realizan de manera correcta.

De acuerdo a los resultados obtenidos por Torres (2021), concluye que
urge incorporar mayor control en las contrataciones Directas por situaciones de
emergencias de acuerdo a la Ley N° 30335, denominada Ley de Contrataciones
del Estado con su Reglamento, pero, dichas contrataciones se deben fiscalizar
en la etapa de la contratacion y no posterior dado que se vulnera el principio de
Transparencia, porque la Ley misma permite que una vez contratado y adquirido
el bien o servicio se regularice la documentacién, es por eso que las
contrataciones directas en situaciones de emergencias no se adquieren de
manera correcta por el contrario son contrataciones que se califican de una

manera no correcta.
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VI. CONCLUSIONES

Primera: Se determino que la anticorrupcion influye regularmente en las
contrataciones directas en situaciones de emergencias segun
la percepcion de los trabajadores de la Oficina General de

Administracion. de la Superintendencia Nacional de Salud.

Segunda: Se determind que la malversacién de fondos no existe relacion
con las contrataciones directas en el Estado de Emergencias

en la Superintendencia Nacional de Salud en el periodo 2020.

Tercera: Se determin6 que la malversacion de fondos no existe relacion
con la distribucion de productos para las adquisiciones de
bienes y servicios en situaciones de emergencias en la

Superintendencia Nacional de Salud en el periodo 2020.

Cuarta: Se determind que la malversacion de fondos no existe relacion
con la colusién y las contrataciones por situaciones de
emergencias en la Superintendencia Nacional de Salud en el
periodo 2020.

Quinta: Se determin6 que entre colusiébn no existe relacidbn con
contrataciones por situaciones de emergencias en la

Superintendencia Nacional de Salud en el periodo 2020.
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VIl. RECOMENDACIONES

Se recomienda al jefe de la Oficina General de Administracion de la

Superintendencia Nacional de Salud, lo siguiente:

Primera: Seguir manteniendo la lucha anticorrupcion porque eso

Segunda:

asegura que las contrataciones directas por situaciones de
emergencias de la Superintendencia Nacional de Salud se

sientan seguros y que estos sean claros y justos.

Segquir capacitando sobre la distribucién de presupuesto de
las contrataciones por situaciones de emergencia y no hacer
uso de malversacion de fondos con la finalidad de poder
abastecer bienes y servicios en las contrataciones directas de

la Superintendencia Nacional de Salud en el periodo 2020

Tercera: Seguir instruyendo que la distribucion de productos para las

adquisiciones de bienes y servicios, se deben cumplir con lo
establecido en los términos de referencia y cumplir con el
abastecimiento de dichas contrataciones directas por
situaciones de emergencias en la Superintendencia Nacional
de Salud en el periodo 2020, con la finalidad de cumplir con

las necesidades de los usuarios.

Cuarta: Mantener capacitados a los profesionales que trabajan en la

oficina de Gestion Logistica de la Superintendencia Nacional
de Salud que no debe existir malversacion de fondos en las
contrataciones por situaciones de emergencias en la

Superintendencia Nacional de Salud en el periodo 2020.

Quinta: Mantener la ética en nuestros profesionales que trabajan en la

oficina de Gestion Logistica de la Superintendencia Nacional
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de Salud y concientizar a los trabajadores a no hacer uso de
colusidn, coimas o de regales que lleven a actos de corrupcion
gue afectan las contrataciones de bienes y servicios, y

disminuyendo el desarrollo del pais.
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ANEXOS

ANEXO 01:

_ N(Z)*p.q
(d)*(N - 1) + (2)?p.q

n

n= 135 *(1.96)2 (0.5) (0.5)

(0.05)2(135 -1) + (1.96)2 (0.5) (0.5)

n =85

Donde:
n: es el tamafio de la muestra
Z: es el nivel de confianza: 1.96
p: Es la variabilidad positiva: 50%
g: Es la variabilidad negativa: 50%
N: Es el tamafio de la poblacién

d: Es la precision o error: 5%



ANEXO N. 2: Matriz de operacionalizacion de variables

riesgos, fortalecer el mecanismo para

la gestion de denuncias por presuntos

malversacion de fondos que
la Superintendencia Nacional

fondos.

Ejecucion de gastos

Asignacion de recursos

Dinero de Declaratoria

Variables de estudio Definicion conceptual Definicion operacional Dimensién Indicadores Escala de medicion
Corrupcion El sistema anticorrupcion se entiende | Son acciones contra el Presupuesto
como Identificacion y gestion de | cohecho, colusién, | Malversacion de

Estado)

por ejemplo en casos de COVI-19
(Payet, Rey, Cauvi, Perez).

Proveedores y Distribucion
de productos que la
Superintendencia  Nacional
de Salud requiera

Seleccion de

proveedores por

Amistad
Proveedores Adendas a contratos

Productos
Distribucion de  |-Soprevalorados.

Incumplimiento de
Productos plazos

Penalidades

actos de corrupcion. Un marco | de Salud realiza para | Cohecho ,
o o ) ) ] de Emergencia Ordinal
constituido por normas e instituciones | Sistema de Anticorrupcion . .

] (Escala tipo  Likert)
interdependientes orientadas a la | para evitar las Declaratoria de Escala de Likert, donde
lucha contra la corrupcion. Tanto las | Contrataciones Directas en el Emergencia en 1=Nunca
normas como las instituciones | Estado de Emergencias en la actividades no 2=Casi nunca,
permiten establecer las bases para la | Superintendencia Nacional programadas 3_: Algunas veces,

L 4= Casi siempre
organizacion, operacion y | de Salud Colusién Declaratoria de 5 = Siempre
coordinacion del sistema. (Resolucion Emergencia ha sido
N° 22-2019-SUSALUD/S). destinado para otros

CONTRATACIONES Es un método de contratacion | Son acciones de Decretos de Urgencias
excepcional que permite a las | Contrataciones Directas en el | Situacién de | Decretos de | Ordinal
DIRECTAS (Procesos : . . . . . .
) entidades contratar directamente con | Estado de Emergencias en el | Emergencia Emergencias (Escala tipo  Likert)
Excluidos de la Ley de | yn proveedor y solo puede ser | marco de situaciones de Contrataciones directas | Escala de Likert, donde
Contrataciones del | empleado bajo ciertas causales como | Emergencia, Seleccién de Estudio de Mercado 1=Nunca

2=Casi nunca,

3 = Algunas veces,
4= Casi siempre

5 = Siempre




Anexo 3: Instrumento de recoleccion de datos

Variable 1: Corrupcion

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Cuestionario

Instrucciones: Este cuestionario es andénimo y la presente encuesta tiene el propésito de
recopilar informacion sobre “Sistema de Anticorrupcion”. Le agradeceria leer atentamente
y marcar una respuesta por pregunta. El cuestionario es anénimo y reservado, por lo que
se solicita responder con sinceridad.

Se agradece marcar con una “X”, utilizando la siguiente escala.

NUNCA | CASINUNCA | AVECES | CASISIEMPRE SIEMPRE
1 2 3 4 5

NO | ITEMS | 1] 2 | 3] 4]+5
Variable: Corrupcion

MALVERSACION DE FONDOS

1 Conoce usted cuando asignan presupuesto por

Declaratoria de Emergencia como se debe de

realizar la ejecucion de gasto.

2 Se capacito sobre la ejecucién de gastos por

Declaratoria de Emergencia.

3 Considera usted que se debe respetar la

asignacion de recursos para un programa

presupuestal por Declaratoria de Emergencia.

4 Considera adecuado utilizar el dinero de

Declaratoria de Emergencia en actividades no

programadas.

5 Ha escuchado o conoce que el presupuesto

asignado por Declaratoria de Emergencia ha

sido destinado para otros gastos no

programados.

6 Considera que el presupuesto asignado por

Declaratoria de Emergencia no estéa siendo bien

ejecutadas.

7 Cree usted que la implementacion del ISO

37001: Gestion Antisoborno serd util para lograr

los objetivos de adquirir bienes o servicios de

Contrataciones Directas sin corrupcion.

8 Considera usted que los controles internos

favorecen a la lucha contra la corrupcion.

9 Considera usted que existe canales para

atencion de denuncias por temas de corrupcion

en la institucién y son de f4cil acceso.

10 | Cree usted que al publicar las Declaraciones

Juradas de Intereses de los servidores

obligados a presentarlas por la CONTRALORIA,




es una herramienta importante en la lucha
contra la corrupcion.

11

Cree usted que los Procedimiento
Administrativos Disciplinarios se desarrollan de
manera adecuada en la Institucion.

12

Piensa usted que sancionar los conflictos de
interés coadyuva a enfrentar los actos de
corrupcion.

13

Cree usted que la posibilidad de inhabilitar para
trabajar en el Estado, contribuiria en la lucha
contra la corrupcion.

COHECHO

14

Considera que los funcionarios publicos son
honestos a sus cargos

15

Cree usted que hay trabajadores que se
subordinan ante sus jefes con la finalidad de
recibir favores personales

16

Ha recibido alguna propuesta para dar ventaja y
omitir un acto que va en contra de sus
funciones.

17

Considera usted que los trabajadores publicos
deban recibir incentivos por cumplir con sus
funciones

18

Ha escuchado de algunos pagos indebidos a
funcionarios a cambio de favores

COLUSION

19

Ah escuchado o conoce que se hayan realizado
contrataciones con precios por encima de los
precios del mercado

20

Considera usted que hay proveedores que se
les adjudica sin tener la experiencia que se
requiere

21

Conoce usted que se haya recepcionado o
brindado el servicio en donde no se cumplia con
lo solicitado o entregado las cantidades
requeridas

22

Conoce de algun caso que se haya contratado a
un proveedor con documentacion incompleta o
falsa

23

Considera usted que se solicite requisitos no
necesarios en los términos de referencia a fin de
favorecer a algunos proveedores




Variable 2: Contrataciones Directas (Procesos Excluidos de la Ley de
Contrataciones del Estado)

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Cuestionario

Instrucciones: Este cuestionario es anénimo y la presente encuesta tiene el propdsito de
recopilar informacion sobre “Sistema de Anticorrupcion”. Le agradeceria leer atentamente
y marcar una respuesta por pregunta. El cuestionario es anénimo y reservado, por lo que
se solicita responder con sinceridad.

Se agradece marcar con una “X”, utilizando la siguiente escala.

NUNCA | CASINUNCA | AVECES CASI SIEMPRE SIEMPRE
1 2 3 4 5

Ne | ITEMS | 1| 2 | 3] 4 | 5
Variable: Contrataciones Directas
(Procesos Excluidos de la Ley de

Contrataciones del Estado)
SITUACIONES DE EMERGENCIA

1 Considera usted que determinar los Decretos

de Urgencias ayudan a realizar las

adquisiciones o servicios a cortos plazos.

2 Cree usted que los Decretos de

Emergencias afecta a que se realicen

infracciones de la Ley de Contrataciones del

Estado.

3 Asu criterio considera que la contrataciones

directas por situaciones de emergencias

requieran de una fiscalizacién previa antes
de ser aprobadas.

04 | Considera usted que los Decretos de

Urgencias sobre Contrataciones Directas

vulnera los principios de la Ley de

Contrataciones del Estado

05 | Esta de acuerdo que las Contrataciones

Directas por Situaciones de Emergencias, se

realicen de manera interna y que no sean

publicadas a cortos plazos por el Sistema del

Seace

06 | Esta de acuerdo que las Contrataciones

Directas, por Situaciones de Emergencias se

regularicen la documentacién posterior de

haber adjudicado al proveedor
SELECCION DE PROVEEDORES

07 | Considera usted que se realizan un buen

estudio de mercado para las Contrataciones

Directas en Situaciones de Emergencias




08

Ah escuchado o conoce, que se adjudica a
proveedores por amistad

09

Considera usted que los Términos de
Referencia para las Contrataciones Directas
por Situaciones de Emergencias son
direccionados

10

Considera usted que las Contrataciones
Directas, se han adjudicado a proveedores
con buena experiencia

11

En su experiencia considera usted, que los
actos de corrupcion tienen mayor incidencia
en las Contrataciones Directas

12

Cree usted, que el area usuaria tiene mucho
incidencia en poder seleccionar los
proveedores en las Contrataciones Directas.

13

Conoce usted si ha existido alguna adenda
gque se haya realizado a un contrato por
Contratacion Directa por Situaciones de
Emergencia.

DISTRIBUCION DE PRODUCTOS

14

Considera usted que los productos por
Contrataciones Directas por Situaciones de
Emergencias, se encuentra facilmente en el
mercado

15

Cree usted que cuando se decreta Situacion
de Mercado, algunos productos se
encuentran sobrevalorados por la demanda

16

Conoce usted si las adquisiciones o
servicios, que se realizan por Contrataciones
Directas en Situaciones de Emergencias ,
por proveedores cumplen con los plazos
establecidos o solicitan ampliacién de plazo

17

Conoce usted de algunos proveedores que
se les haya aplicado penalidad, por
incumplimiento en las Contrataciones
Directas por Situaciones de Emergencias

18

Cree usted que las Contrataciones Directas
convocados durante el afio 2020, han sido
dirigidos por personal debidamente
capacitado en contrataciones del Estado

19

Cree usted que las Contrataciones Directas,
dirigidas en el afio 2022 genero
vulnerabilidad a la intervencion de presuntos
actos de corrupcion.




Anexo 4. Validez y confiabilidad del instrumento
Ficha de validaciéon de Juicio de Expertos N° 1

W UNIVERSIDAD CESAR VALLE
CARTA DE PRESENTACION

Sefior (a) Ing. Luis Eduardo lzaguire De La Cruz
Presents

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mis saludos y asi mismo,
hacer de su conocimients que, siendo estudiante del programa de Pos Grado en
Gestion Plblica de la UGV, en la sede Lima Norte., pl'um:u::an 2021, aula Virtual,
requiers validar los instrumentos con bos cuales recogere la informacion necesarna
para poder desamollar mi investigacion y con la cual optare el grado de Magister.

El titubo nombre del proyecio de nvestigacion es: Sistema de Anticorrupeion para
la Contratacién Directa en el Estado de Emergencias de la Superintendencia
Macional de Salud 2020 y siendo imprescindible contar con la aprobacion de
docentes especializados para poder aplicar los instrumentos en miencion, he
considersdo conveniente recumir 3 usted, ante su connotada experiencia en temas
educativos yo investigacion educativa.
El expediente de validacion, que le hago llegar contiene:

- Carta de presentacion.

- Definiciones concaptuales de las varisbles y dimensiones.

- Mairiz de Operacionalizacion de las varables.
- Certificado de validez de contenido de los instremenios.

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracion me despido de usted, no
zin antes agradecerle por la atencion que dispense a la presents.
Atentaments.

;,,,x...-

Janet Maribel Cordova Gamboa
i M= 44072800



e
ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DE LOS INSTRUMENTOS.

N® DIMENSIONES / ITEMS
Primera dimension: Malversacion de fondos Pertinencial | Relevancial Claridad3 S :
Si | No | Si | No | Si | No | lEcneas

1 Conece usted cuandoe asignan presupuesto por Declaratonia de x x «

Emergencia como se debe de realizar la ejecucion de gasto. ’ ’
" Se capacito sobre la ejecucion de gastos por Declaratoria de
1 . - S X X X

Emergencia.
3 Considera usted que se debe respetar la asignacion de recursos para x x «

un programa presupuestal por Declaratoria de Emergencia. ’ ’
4 Considera adecuado utilizar el dinero de Declaratoria de . . «

Emergencia en actividades no programadas. ’ )

Ha escuchado o conoce que el presupuesto asignado por
) Declaratoria de Emergencia a sido destinado para ofros gastos no X X X

programados.
6 Considera que el presupueste asignado por Declaratoria de x x «

Emergencia no esta siendo bien ejecutadas. ’ ’

Segunda dimension: Cohecho Pertinencial | Relevancial Claridad3 Suserencias
Si | Ne | Si | No | Si | No | 7%

7 Considera que los funcionanes pablices son honestos a sus cargos X X X
8 Cree usted que hay trabajadores que se subordinan ante sus jefes x < .

con la fialidad de recibir favores personales ’ ’
0 Ha recibido alguna propuesta para dar ventaja v omifir un acto que
L = . 5 4 X X

va en contra de sus funciones.




10 Considera nsted que los trabajadores publicos deban recibir
: - . - x X X
incentivos por cumplir con sus funciones
11 Ha escuchado de algunos pages indebidos a funcienarios a cambio
de favores ® ® ®
Tercera dimenszion: Coluszion Perti ial | Relevancia? |Claridad 3 :
Sugerencias
51 Mo Bi Mo 51 |No
12 Ah escuchado o conoce gue se avan realizado contrataciones con
2 . . : x X X
precios por encima de los precios del mercado
13 Considera usted que hay proveedores que se les adjudica sin tener " x -
~ la expenencia que se Iequiere ) )
Conoce usted que se aya recepeionado o brindado el servicio en
14 donde no se cumplia con lo solicitado o entregado las cantidades X X X
requenidas
15 Conoce de algin caso que se aya confratade a un provesdor con x = <
B documentacion incompleta o falsa i .
Considera usted que se solicite requisitos no necesarios en los
16 L . b X X X
términos de referencia a fin de favorecer a almunos proveedores
Cuarta dimension: Situaciones de Emergencia Pertinencia 1 | Relevancia 2 |Clandad 3 5 :
Si | No | Si | No | Si [Ne | B o
17 Considera usted que determinar los Decretos de Urgencias ayudan x = <
' a realizar las adquisiciones o servicios a cortos plazos. i .
18 Cree usted que los Decretos de Emergencias afecta a que se < = -
realicen infracciones de la Ley de Conirataciones del Estado. i .
Asu cnterio considera gque la confrataciones directas por
19 situaciones de emersencias requieran de mma fiscalizacion previa X X X
antes de ser aprobadas.
Considera nsted que los Decretos de Urgencias sobre
20 Contrataciones Directas vulnera los principios de la Ley de X X X
Contrataciones del Estado
Esta de acuerdo que las Contrataciones Directas por Situaciones de
11 Emersencias, se realicen de manera intema v que no sean X X X
publicadas a cortos plazos por el Sistema del Seace
Esta de acuerdo que las Contrataciones Directas, por Situaciones
12 de Emergencias se regularicen la documentacion posterior de haber X X X
adjudicado al provesdor




Quinta dimensién: Seleccion de provedores Pertinencial | Relevancial Claridad3 .
: = 5 : - Sugerencias
Si No Si No Si No
23 Considera usted que se realizan un buen estudio de mercado z X X
24 Ah eseuchado o conoce, que se adjudica a provesdores por amistad | = X X
Considera usted que los Terminos de Feferencia para las
25 Contrataciones Directas por Situaciones de Emergencias no son i X X
direccionados
16 Considera usted que las Contrataciones Directas, se an adjudicado
= a provesdores con buena experiencia x x x
am En su expeniencia considera usted. que los actos de cormupeion
27 . L _ . : X X X
tienen mayor incidencia en las Confrataciones Directas
13 Cree usted, que el area usuana tiene mucho incidencia en poder x x x
- seleccionar los proveedores en las Contrataciones Directas. ’ ’
10 Conoce usted 51 a existido almuma adenda que se aya realizadoe 2 un < . .
- contrato por Contratacion Directa por Situaciones de Emeregencia. ’ ’
Sexta dimension: Disponibilidad de producto Pertinencial | Belevancial Claridad3 Sueerencias
Si | No | Si | No | Si | Ne | %
Considera usted que los productos por Contrataciones Directas por
30 Situaciones de Emergencias, se encuentra facilmente en el
mercado
31 Cree usted que cuando se decreta Situacion de Mercado, alzumos
productes se encuentran sobrevalorados por la demanda
Con su experiencia, de las Contataciones Directas por Situaciones
J2 de Emergencia los productos a solicitar se encuentran facil en el
mercado
Conoce usted si las adquisiciones o servicios, que se realizan por
33 Contrataciones Directas en Situaciones de Emergencias | por

proveedores cumplen el los plazos establecidos o solicitan
ampliacion de plazo




Conoce usted de alzunos proveedores que se les aya aplicado
34 penalidad, por incumplimiento en las Confrataciones Directas por
Situaciones de Emergencias

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinion de aplicabilidad:  Aplicable [X ] Aplicable después de corvegir [ |  No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador:  Mira. DIz

Especialidad del validador: Maestra en Gestion Publica

Lima, 05 de_julio el 2022

1.- Pertinencia:Fl item comresponde al concepte redrico formulado.
2 - Relevanciz: El ftem a5 apropiado para representar al componente o .
dimension espacifica del constracts A Y
3.- Claridad: Se entiende sin dificultad alzuna ol emmeisdo del item. es ¥, /‘i{/ﬁ;’&mg
conciso, exacto ¥ directo . e
Luis Eduardo zaguirre De la Cruz

Mota: Suficiencia, se dice suficiencia cuands los 1tems planteados DMz 10810060

son snficientes para medir la dimension

Maestra en Gestion Publica



Ficha de validacion de Juicio de Expertos N°2

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEM
CARTA DE PRESENTACION

Sefior (a) Mathaly Mara Campos Sanchez
Presente

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Me =5 muy grato comunicarme con usted para expresarle mis saludos y asi mismo,
hacer de su conocimients que, siendo estudiante del programa de Pos Grado en
Gestian Pdblica de la UCV, en |a sede Lima Norie., pmm:nmn 2021, auda Virtual,
requiere validar los instrumentos con los cuales recogere la informacion necesaria

para poder desamollar mi investigacidn y con la cual optare el grado de Magister.

El titubo nombre del proyecto de investigacion es- Sistema de Anticorrupcion para
la Contratacion Directa en el Estado de Emergencias de la Superintendencia
Macional de Saled 2020 y siendo imprescindibde contar con la aprobacion de
docentes especializados para poder aplicar kos instrumentos en mencidn, he
considerado conveniente recumr a usted, ante su connotada experiencia en temas
educativos wo investigacion educativa.
El expediente de validacion, que le hago llegar contiens:

- Carta de presentacion.

- [Definiciones conceptuales de las variables y dimensiones.

- Matriz de Operacionalizacion de ks variables.
- Certificado de validez de contenido de kos instremenios.

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracion me despido de usted, no
sin antes agradecere por la atencion que dispense a la presents.

Atentamenis.

-
e r

Janet Mantel Cordova Gamboa
DM M= 44070800



e
ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DE LOS INSTRUMENTOS.

N* DIMENSIONES / ITEMS
Primera dimension: Malversacion de fondos Pertinencial | Relevancial Claridad3 S :
Si | No | 5i | No | 5 | No | Ecnes

1 Conoce usted cuande asignan presupuesto por Declaratonia de « . «

Emergencia como se debe de realizar 1a ejecucion de gasto. ’ ’
- Se capacito sobre 1a ejecucion de gastes por Declaratoria de
2 . ’ = X X X

Emergencia.
3 Considera usted que se debe respetar la asignacion de recursos para « . «

un programa presupuestal por Declaratoria de Emergencia. ’ ’
N Considera adecuado utilizar el dinero de Declaratoria de « . «

Emergencia en actividades no programadas. ) )

Ha escuchado o conoce que el presupuesto asignado por
) Declaratoria de Emergencia a sido destinado para ofros gastos no X X X

programados.
6 Considera que el presupuesto asignado por Declaratoria de « . «

Emergencia ne esta siendo bien ejecutadas. ’ ’

Segunda dimension: Cohecho Pertinencial | Relevancial Claridad3 Suserencias
Si [ No | Si | No | Si | No | 7%

7 Considera gue los funcionanios piblices son honestos a sus cargos X X X
8 Cree usted que hay trabajadores que se subordinan ante sus jefes . . .

con la flalidad de recibir favores personales ’ ’
0 Ha recibido alguna propuesta para dar ventaja v omuitir un acto que
. = : - X X X

va en confra de sus finciones.




10 Considera usted que los trabajadores piblicos deban recibir < % <
incentivos por cumplir con sus funciones i i
11 Ha escuchado de alzumos pagos indebidos a funcionarios a cambio
X X X
de favores
Tercera dimension: Colusion Perti ia1l | Relevancia? |Claridad 3 :
Sugerencias
Si No Si No 51 |No
12 Ah escuchado o conoce gue se avan realizadoe contrataciones con < % <
- precios por encima de los precios del mercado i i
13 Considera usted que hay proveedores que se les adjudica sin tener x . x
- la experiencia que e Tequiers ) )
Conoce usted que se aya recepeionado o bnndado el servicio en
14 donde no se cumplia con lo solicitado o entregado las cantidades X X X
requeridas
15 Conoce de algin caso que se ayva confratade a un provesdor con < . <
B documentacion incompleta o falsa i i
Considera usted que se solicite requisitos no necesarios en los
16 L . B X X X
términos de referencia a fin de favorecer a algunos proveedores
Cuarta dimensién: Situaciones de Emergencia Pertinencia 1 | Relevancia 2 |Clandad 3 g :
- — - UgeTencias
51 No 51 No 51 |Neo
17 Considera usted que determinar los Decretos de Urgencias ayudan < . <
' a realizar las adgquisiciones o servicios a cortos plazos. i i
18 Cree usted que los Decretos de Emergencias afecta a que se < % <
realicen infracciones de la Ley de Confrataciones del Estado. i i
Asu criterio considera gque la confrataciones directas por
19 situaciones de emergencias requieran de una fiscalizacion previa X X X
antes de ser aprobadas.
Considera usted que los Decretos de Urgencias sobre
20 Confrataciones Directas vulnera los principios de la Ley de X X X
Confrataciones del Estado
Esta de acuerdo que las Contrataciones Directas por Situaciones de
11 Emergencias, se realicen de manera interna v que no sean X X X
publicadas a cortos plazos por el Sistema del Seace
Esta de acuerdo que las Contrataciones Directas, por Situaciones
12 de Emergencias se regularicen la documentacion posterior de haber X X X
adjudicado al provesdor




Quinta dimension: Seleccion de provedores Pertinencial | Relevancial Claridad3 .
- = = : . Sugerencias
Si No Si No S No
23 Considera usted que se realizan un buen estudio de mercado X X X
24 Ah eseuchado o conoce, que se adjudica a proveedores por amistad | x X X
Considera usted que los Terminos de Referencia para las
25 Contrataciones Directas por Situaciones de Emergencias no son X bt X
direccionados
16 Considera usted que las Contrataciones Directas, se an adjudicado
= a provesdores con buena experiencia x x *
am En su expeniencia considera usted. que los actos de comupcion
27 . L _ . . 4 X X
tienen mayor incidencia en las Contrataciones Directas
13 Cree usted, que el area usuana tiene mucho incidencia en poder x . «
- seleccionar los proveedores en las Contrataciones Directas. ’ ’
10 Conoce usted 51 a existide al;uma adenda que se aya realizado 2 un . . «
- contrato por Coentratacion Directa por Situaciones de Emeregencia. ’ ’
Sexta dimension: Disponibilidad de producto Pertinencial | Belevancial Claridad3 Sueerencias
Si | No | Si | No | Si | Neo | %
Considera usted que los productos por Contrataciones Directas por
30 Situaciones de Emergencias, se encuentra facilmente en el
mercado
31 Cree usted que cuando se decreta Situacion de Mercado, alzumos
productes se encuentran sobrevalorados por la demanda
Con su experiencia, de las Contataciones Directas por Situaciones
J2 de Emergencia los productos a solicitar se encuentran facil en el
mercado
Conoce usted si las adquisiciones o servicios, que se realizan por
33 Contrataciones Directas en Situaciones de Emergencias , por

proveedores cumplen el los plazos establecidos o solicitan
ampliacién de plazo




Conoce usted de algunos proveedores que se les aya aplicado
M penalidad, por incumplimiente en las Conirataciones Directas por

Situaciones de Emergencias

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinion de aplicabilidad:  Aplicable [X 1 Aplicable después de corregir [ ]  No aplicable [ ]

DN

Apellidos v nombres del juez validador:  Mtra.

Especialidad del validador: Maestra en Gestion Publica

Lima, 05 de_julio el 2022

1.- Partinencia:Fl item comesponde al concepto teorico formulado.

2.- Relevancia: El item es apropiado para representsr al componente o
dimenzion especifica del constracts

3.- Claridad: Se entiende sin dificultad alguna ol emmciade del item. e
concisa, exacto y direcio

Mota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los Items planteados
son suficientes para medir la dimension

Maestra en Derecho de la Coniratacion Fublica



Anexo 5: MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: Sistema de Anticorrupcion para las contrataciones Directas en el Estado de Emergencias en la
Superintendencia Nacional de Salud en el periodo 2020

PROBLEMAS

OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION

HIPOTESIS DE
INVESTIGACION

VARIABLES DE
ESTUDIO

DIMENSIONES

METODOLOGIA DE
INVESTIGACION

1.- Problema General
¢,Coémo se relaciona el
Sistema de Anticorrupcion
para las contrataciones
Directas en el Estado de
Emergencias en la
Superintendencia
Nacional de Salud en el
periodo 2020?

2.- Problemas
Especificos

2.1 ¢Coémo se relacion la
malversacion de fondos en
las contrataciones directas
en el Estado de
Emergencias en la
Superintendencia
Nacional de Salud en el
periodo 2020?

2.2 ¢Cémo se relaciona la
malversacion de fondos en
la distribucién de
productos para las

1.- Objetivo General
Determinar la relacién que
existe entre el Sistema de
Anticorrupcién y las
contrataciones Directas
en el Estado de
Emergencias en la
Superintendencia
Nacional de Salud en el
periodo 2020

2.- Objetivos
Especificos
2.1 Precisar la relacion
que existe entre la

malversacion de fondos en
las contrataciones directas
en el Estado de
Emergencias en la
Superintendencia
Nacional de Salud en el
periodo 2020

2.2 Establecer la relacion

que existe entre la
malversacion de fondos en
la distribucién de
productos para las

1.- Hip6tesis General

H1 Existe relacién entre el
Sistema de Anticorrupcion y
las contrataciones Directas
en el Estado de
Emergencias en la
Superintendencia Nacional
de Salud en el periodo 2020

2.- Hipdtesis Especificas

2.1 Existe relacion entre la
malversacion de fondos y las
contrataciones directas en el
Estado de Emergencias en la
Superintendencia Nacional
de Salud en el periodo 2020

2.2 Existe la relacion entre
la malversacion de fondos y
la distribucién de productos
para las adquisiciones de
bienes y servicios en
situaciones de Emergencias
en la Superintendencia

V1: Corrupcion

V2:
CONTRATACIONES
DIRECTAS
(Procesos Excluidos
de la Ley de
Contrataciones  del
Estado)

1.- Malversacion de
fondos.

2.- Cohecho
3.-Colusion

1.- Situaciones de
Emergencia

2.- Seleccion de
proveedores

3.- Distribucion de
producto.

-Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion que se
ajusta al presente trabajo es el
Descriptivo correlacional.

-Método de la Investigacién
El método de investigacion es de
enfoque cuantitativo

-Disefio de la Investigacion
Para la Tesis de acuerdo a su
naturaleza corresponde o aplica
al disefio Descriptivo
Correlacional

-Técnica

Para la Tesis se aplicd la técnica
de la encuesta 'y como
instrumento el cuestionario.

-Poblacién

Esta compuesta por el personal
de la Oficina General de
Administracion de la
Superintendencia Nacional de
Salud.

-Muestra

La muestra esta constituida por
n=35 trabajadores en la categoria
de profesional y técnicos de las




adquisiciones de bienes y
servicios en  situaciones
de Emergencias en la
Superintendencia
Nacional de Salud en el
periodo 20207

2.3. ¢ Cbémo se relacion el
cohecho en la seleccion de
proveedores de las
contrataciones directas en
las situaciones de
Emergencias en la
Superintendencia
Nacional de Salud en el
periodo 2020?

2.4 ;COlmo se relacion la
colusion en las
contrataciones por
situaciones de emergencia
en la Superintendencia
Nacional de Salud en el
periodo 2020?

adquisiciones de bienes y
servicios en  situaciones
de Emergencias en la
Superintendencia
Nacional de Salud en el
periodo 2020

2.3 Establecer la relacion
que existe entre el
cohecho y la seleccién de
proveedores de las
contrataciones directas en
las situaciones de
Emergencias en la
Superintendencia
Nacional de Salud en el
periodo 2020

2.4 Precisar la relacion
gque existe entre la
colusion y las
contrataciones por
situaciones de emergencia
en la Superintendencia
Nacional de Salud en el
periodo 2020

Nacional de Salud en el
periodo 2020

diferentes areas que conforman la
oficina General de Administracion
de la Superintendencia Nacional
de Salud.

Dicha muestra se hayo aplicando
el muestreo de certificados por
proporciones con nivel de
confianza del 95% y de
significancia del 5% y error de
muestreo 5%.




Anexo 6 Autorizaciéon del desarrollo de la investigacion

Sk FUSALUD simmmsi,

v T

L i da b K iakd i de Upsdlurediadas i B upetes § Aombies
ﬁl‘h..i'-\.lhnu -I1 I}ll.—d{o-lllli"'\-l\.-l.ll

Santiago De Surco, 04 de P.,gnstu del 2022
MEMORAMNDUM N* 000542-2022-5USALUD-OGPER

A : CARLOS ALBERTO ASALDE CASAS

DIRECTOR GENERAL

OFICINA GENERAL DE ADMIMISTRACION
ASUNTO : Spbre olorgamiento de pemiso para realizar una Investigacion
REF. : Carta P. D304-2022-UCV-VA-EPG-FD1L

Tengo ol agrado de dnginme a usied para saludano cordialments y con relacien 3 documento de 1
referencia, COMUNICare que, s reallzamn coorinaciones via tSefinica, con |3 senvidora. Janet
Maribel Comova Gamiboa, en alencion 3 1a sollciud de otorgar & permiso a fin de que pueda realizsr
&l trabajp de Investigacion defailado 3 continuacion, 3 fin de obtener &l grado de magister en Gestion
Pubilca en la Univessidad Casar Vallejo:

a%istema de Anthcomupelan para la Confratacién Direcia en el Eztado de Emergencias de la
Supsrintendencla Macional de Salud, 20207

En viriud de ello, 1a senidor Janet Marlbel Coriova Gamboa, requiers aplicar una encuesta virtual
e 23 pregunias 3l personal de fa ONcina General de ASminksiracion (e aaiunia encuests).

En ese senfio, s solchta & panmiso te vuesiio despacho, para |a aplicacion de k=5 encuesias
requendas, a realizarse 3 ka brevedad posibie, para el desamolio de 5U frabajo de Investigackon. Cabe

precisar que, los resuitadios obienides seran comparidos con este Despacho, &l comao 5= especifica
en e documento remitdo.

Alemtamenia,

EDRILUNDO LLES SAN MARTIN BARRIENTOS
DIRECTOR GEMERAL
DFICINA GEMERAL DE GESTION DE LAS PERSOMAS

22,
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO
MAESTRIA EN GESTION PUBLICA

Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, QUINONES LI AURA ELISA, docente de la ESCUELA DE POSGRADO MAESTRIA
EN GESTION PUBLICA de la UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO SAC - LIMA NORTE,
asesor de Tesis titulada: "Sistema de Anticorrupcién para la Contratacion Directa en el
Estado de Emergencias de la Superintendencia Nacional de Salud, 2020", cuyo autor es
CORDOVA GAMBOA JANET MARIBEL, constato que la investigacion tiene un indice de
similitud de 18.00%, verificable en el reporte de originalidad del programa Turnitin, el cual
ha sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para
el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.

LIMA, 09 de Enero del 2023

Apellidos y Nombres del Asesor: Firma
QUINONES LI AURA ELISA Firmado electronicamente
DNI: 07721447 por: AQUINONESL el 12-
ORCID: 0000-0002-5105-1188 01-2023 16:53:32

Caddigo documento Trilce: TRI - 0514173
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