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I. INTRODUCCION

En la actualidad los problemas de una poblaciéon o de un pais depende mucho
de las inversiones y obras publicas, las cuales se pueden observar en su misma
infragstructura, ya sea desde un contexto general o especifico, como pueden ser
proyectos de transporte y vivienda o cualquier tipo de obra estatal; para la
ejecucion de estos proyectos requiere de una planificacion detallada y una
inspeccibn minuciosa, y es aqui donde presentan mayores problemas las
entidades publicas, a consecuencia de ello, se tiene obras sobrevaloradas,
incompletas, paralizadas y sin funcionamiento. Todo ello, trae consigo servicios
y bienes ineficientes que no contribuyen positivamente al bienestar de los
individuos.

A nivel internacional, en el caso de México el gobierno asigna aproximadamente
el 15 % al 20 % del presupuesto para llevar a cabo proyectos de construccion;
no obstante, al fiscalizar a las distintas entidades encargadas de la ejecucién de
obras, se muestra que el incremento de los costos del 142 %y retrasos, a causa
de la inadecuada planificacion, programacion y ejecucion de los proyectos; esto
trajo consigo, proyectos incompletos del 63,2 %, entregas fuera del tiempo
programado del 21 %, problemas ambientales del 15,8 %, todo ello ocasiond un
alza de 131 % en funcién al importe entregado inicialmente a la Secretaria de

Comunicaciones y Transporte (Brichetti et al., 2021).

De la misma manera, en las naciones latinoamericanas, como Chile, presenta
problemas de infraestructura, dado que las obras no cumplen con los parametros
determinados en el presupuesto y ademas existe altos porcentajes de
insatisfaccion en la poblacién, en vista que mas del 50 % de las obras pulblicas
guedan incompletas. Esta misma situacioén se evidencia en Bolivia, en dicho
lugar se descubrieron 49 proyectos inexistentes y obras ficticias, por los cuales
se desviaron 6.8 millones de délares de fondos publicos a cuentas personales,
donde se vieron involucrados funcionarias publicos; los hechos evidenciados no
solo traen incomodidad de la ciudadania, sino que afecta gravemente a la
economia y al desarrollo social de los paises (CEPAL, 2021).




En un contexto nacional, no es ajeno a estos acontecimientos, en vista que las
obras publicas han suscitado incontables problemas por dificultades en su
planificacion y ejecucion, y que en muchas ocasiones han quedado inconclusas
0 abandonadas a su suerte, a pesar de los grandes costos que le significan al
Estado; muestra de ello es que actualmente existen 2346 obras publicas
paralizadas, representado un monto de 29 732 mil millones y que para
culminarlas se necesitan mas de 14 563 mil millones segun la Contraloria
General. Asimismo, dicha paralizacion es resultado de la falta de disponibilidad
de fondos financieros y de solvencia econdmica en un 27,2 % equivalente a 611
obras, incumplimiento de contrato representa el 12,2 % (314 obras),
acontecimientos climaticos en un 14,9 % (245 obras); asimismo, por
desacuerdos o arbitrajes en un 4.3 % (117 obras). Por lo tanto, para que estas
obras se lleguen a culminar, las entidades responsables de la fiscalizacién deben
llevar a cabo un seguimiento continuo a las empresas encargadas de la
ejecucion, con la finalidad de corroborar el avance en el desarrollo fisico y
presupuestarios de los proyectos para que se concluyan en los plazos
establecidos (Gobierno del Perd, 2022).

La region San Martin, ubicada en la selva del Nor oriente peruano, presenta una
realidad problematica en relacion a la ejecucion de obras y el incumplimiento de
contrato, la falta de seguimiento y vigilancia adecuada por parte de las entidades
competentes ha permitido que se presenten una serie de deficiencias en este
proceso, desencadenando una serie de efectos perjudiciales para los
ciudadanos. Esto se convierte en una situacion critica para el area, dado que las
infraestructuras gubernamentales son vitales para el progreso y el bienestar de
la poblacién. Las carreteras, puentes, hospitales, escuelas y otras
infraestructuras son necesarias para garantizar el acceso a servicios basicos, la

movilidad y la seguridad de la poblacién (Pérez, et al. 2020).

Una situacion similar ocurre en el territorio de la provincia de San Martin, pues
se observa una carencia de supervision y verificacion en la implementacion de
los proyectos, lo que permite que se presenten deficiencias en la calidad de las
mismas, creando circunstancias peligrosas para los ciudadanos y la

malversacion de los recursos asignados para dichos fines. Muchas veces, las




empresas contratadas no cumplen con los términos del contrato, ya sea por falta
de capacidad técnica, falta de recursos o por corrupcién. Ademas, el
incumplimiento de los contratos también puede generar pérdidas econdmicas
significativas para el Estado y para la sociedad en general. El dinero asignado a
las construcciones gubernamentales que no se llevan a cabo de manera
apropiada se convierte en un desembolso improductivo que podria haber sido
empleado en distintos proyectos o para elevar el nivel de bienestar de los
habitantes (Pacheco et al., 2021).

En el &mbito local, la Municipalidad perteneciente al distrito de La Banda de
Shilcayo de la Provincia de San Martin; donde se evidencia problemas
vinculados al incumplimiento de los contratos de obras publicas, cuyas causas
son la falta de presupuesto, la gestion transparente de los fondos estatales,
fallos en la concordancia de los documentos técnicos, escasa fiscalizacion por
los entes competentes, factores climatologicos, falta de licencias y permisos;
ademas, por la falta de compromiso de la entidad responsable del desarrollo de
los proyectos, todo ello engloba la deficiente planificacion del presupuesto

asignado por el Estado.

Estos hechos tienen como consecuencia, la paralizacion de obras, proyectos
inacabados, aumentos en los presupuestos debido a la extension de los periodos
de finalizacion de las construcciones de infraestructura, entregas
extemporaneas, reduccion del presupuesto a lo largo del proceso de ejecucion;
sospechas de corrupcion y favoritismo, empresas que no estan en condiciones
de cumplir con los requisitos del proyecto que terminan, que afecta al desarrollo
sostenible de la region. Ademas, es importante mencionar que la entidad debe
mostrar transparencia durante la etapa de seleccion de empresas para llevar a
cabo proyectos de construccién del sector publico a fin de evitar situaciones de
corrupcién y favoritismo en la asignacion de los contratos. En ocasiones, las
empresas que participan en la licitacion de obras, son poco capacitadas y
acceden a estas obras sin cumplir con los requisitos necesarios. Asimismo, el
incumplimiento de los contratos de obras publicas ha generado una serie de

retrasos en la ejecucion de las mismas, lo cual a su vez impacta negativamente




en el bienestar de los ciudadanos que espera la finalizacion de estas obras para

mejorar sus condiciones de vida.

Por esa razon, el presente andlisis tiene como objetivo despertar el interés de
los agentes gubernamentales en los tres niveles, en la implementacion de
medidas orientadas a maximizar el uso de los recursos presupuestales con el
propédsito de potenciar la eficiencia en la realizacidon de los proyectos estatales;
es decir, que se ejecuten bajo los criterios de la Ley de Contrataciones N.° 30225;
y se adopten acciones gue les permitan monitorear de manera eficiente el dinero
que se utilizan en las diversas organizaciones encargadas de la ejecucion de

infragstructura publica.

Considerando la situacién problemaética actual, se requiere plantear el siguiente
problema general: ;Cuél es la relacién entre la ejecucién de obras y el
incumplimiento de contrato en la Municipalidad Distrital de la Banda de Shilcayo
- San Martin, 20227 De la misma manera se plantea los siguientes problemas
especificos: las cuales son : ;Cual es el estado actual de la ejecucién de obras
en la MDBSH - San Martin, 20227?; ; Cuél es nivel de incumplimiento de contrato
en la MDBSH - San Martin, 20227; ;Cual es la relacién entre el presupuesto
institucional y el incumplimiento de contrato en la MDBSH - San Martin, 20227;
¢, Cuél es la relacion entre los procesos de ejecucion y el incumplimiento de
contrato en la MDBSH - San Martin, 20227?; ;Cual es la relacion entre gestion
presupuestal y el incumplimiento de contrato, en la en la MDBSH - San Martin,
20227

Por ende, el estudio tiene como Justificacién por conveniencia; porque le
permiti6 a la Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo, identificar y
solucionar las dificultades evidenciados sobre las contrataciones del Estado, de
esa manera, pueda concluir con las obras programadas en el tiempo establecido.
Relevancia social; dado que el estudio brindd a la entidad alternativas de
solucion a las situaciones evidenciadas, asimismo, fue de gran ayuda para el
resto de instituciones plblicas que buscan alcanzar las metas programadas en
base al andlisis realizado en la investigacion. Valor teérico; dado que, para el
desarrollo del estudio, se emplearon bases teodricas de estudio antelados de
ambos temas, con el propésito de brindar informacion relevante y fehaciente




sobre el tema. Implicancia practica; porque los resultados que se logren
obtener del estudio contribuirdn en la solucién de las deficiencias mostradas en
la entidad respecto al incumplimiento de los contratos. Utilidad metodolédgica;
porque se disefié y aplico instrumentos para el recojo de evidencias, los cuales
fueron verificados por especialistas en el campo para contribuir en
investigaciones futuras que busquen analizar problematicas semejantes.

Siguiendo esa premisa, se plantea como objetivo general: Determinar la
relacion entre la ejecucidon de obras e incumplimiento de contrato en la
Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo- San Martin, 2022. Presenta los
siguientes objetivos especificos: O1: [dentificar el estado actual de la ejecucion
de obras en la Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo - San Martin,
2022, 0O2: Identificar el nivel de incumplimiento de contrato en La MDBSH- San
Martin, 2022. O3: Establecer la relacion entre el presupuesto institucional e
incumplimiento de contrato en La MDBSH - San Martin, 2022. O4: Conocer la
relacion entre los procesos de ejecucion e incumplimiento de contrato en La
MDBSH- San Martin, 2022. O5: Analizar la relacién entre la gestiéon presupuestal
e incumplimiento de contrato en La MDBSH- San Martin, 2022.

En dltima instancia se planteé como hipétesis general: Hi: Existe relacion entre
la ejecucion de Obras e incumplimiento de contrato en la Municipalidad Distrital
de La Banda de Shilcayo- San Martin, 2022. Las hipétesis especificas: Hi: El
estado actual de la ejecucion de obras en La MDBSH - San Martin, 2022; es
bueno. Hz: El nivel de incumplimiento de contrato en La MDBSH- San Martin,
2022, es alto. Hs: Existe relacidbn entre el presupuesto institucional e
incumplimiento de contrato en La MDBS - San Martin, 2022. H«: Existe relacion
entre los procesos de ejecucion e incumplimiento de contrato en la MDBSH - San
Martin, 2022. Hs: Existe relacion entre la gestién presupuestal e incumplimiento
de contrato en La MDBSH - San Martin, 2022.




Il. MARCO TEORICO

En cuanto a los estudios previos que han investigado la forma en que las
variables se desarrollan en otros escenarios o situaciones. Es asi como Medina
y Ingaluque (2018), llego a concluir que las ejecuciones de obras en entidades
publicas se dan de manera es regular (45 %) y el nivel de cumplimiento de las
mismas son regulares (63 %); donde solo se ejecutaron el 62,78 % de las obras
programadas, evidenciados las deficiencias en el seguimiento de la entidad
competente para garantizar el acatamiento de las pautas establecidas
estipuladas en el acuerdo Por lo tanto, se dio a conocer la relacidon en ambos
temas donde se alcanz6 valores: (R=,715) y un p-valor igual a ,000. Caso
parecido es el estudio de Calixto (2020), donde concluyo que el estado actual de
las ejecuciones de obras es deficiente, Dado que se observan niveles elevados
de corrupcion en las instituciones gubernamentales afectando el interés publico;
dado que obtienen bienes a mayor costo y de menor calidad. Por su parte,
Rastrollo (2021) asegura que existe relacion considerable entre ambos temas
analizados, pues, al mejorar los procesos de contratacion, bajan los indices de

incumplimiento de contrato por las entidades ejecutoras.

Al igual Gonzélez-Tenemaza et al. (2020), se ha determinado que el nivel de
ejecucion de proyectos de mantenimiento y conservacion de infraestructuras es
regular (50 %), puesto hubo retrasos en los objetivos individuales, lo cual
incrementd los costos iniciales presupuestados; asimismo, se evidencia que el
estado actual de las contrataciones del Estado es regular (28 %). Del mismo
modo, el estudio de Escobar et al. (2020), concluir que el 652 % de los
encuestados desconocen los lineamientos de la Ley de contratacion, el 74,5 %
precisa que existe mucha discrecionalidad; asimismo, los actos de corrupcion
existente en el Estado es un factor que repercute considerablemente en el
incumplimiento de los contratos en un 37 %, y que a su vez trae retrasos en el
desarrollo del pais.

Asi también, Ruiz y Delgado (2020), llegaron a concluir que el 70 % de los
articulos analizados sostienen gue la normativa de contrataciones es confusa, el
nivel de control interno es bajo (56 %), puesto que no existen instrumentos




digitales que agilicen y automaticen los contratos en linea del estado; asimismo,

facilite la obtencion de bienes y servicios.

Asi también, Vaicilla-Gonzalez et al. (2020), arribaron a la deduccion de que el
nivel de cumplimiento de los objetivos es escaso (45 %), demostrando un
elevado indice de falta de cumplimiento en los contratos por la institucién
ejecutora del 62 %; es decir, la ejecucion presupuestaria es deficiente; dado que
no existe transparencia en los procesos de contratacién por parte del Estado;
afectando de manera directa el cumplimiento de los contratos. Caso similar,
Yangales (2021), sefiala que el estado actual de las ejecuciones de obras es
regular segin en 66 % de los articulos analizados, porque presentan casos de
corrupcion vinculados con las adquisiciones, malversaciones, abuso de
autoridad, inadecuada rendicion de cuentas y sobornos; como resultado se
evidencia el incumplimiento de los contrario y obras paralizadas; lo cual trae
retrasos en los objetivos individuales y estatales. Asimismo, el estudio de
Rastrollo (2021), el estado actual de las contrataciones publicas en Brasil y
Colombia son regulares (26 %) donde se evidencia que no existe una adecuada
auditoria y seguimiento de los contratos realizados por parte del Estado; esto
trae consigo irregularidades, fraudes y actos ilicitos que no garantiza el

cumplimiento de los contratos realizados..

Tanto Medina & Ingaluque (2018), Escobar et al. (2020), y Calixto (2020),
mencionan que los antecedentes ponen en evidencia la realidad de cada pais,
ya que la mayoria no supervisan el desarrollo y cumplimiento de obras, lo que
demuestra que los funcionarios puablicos no realizan sus funciones de manera
eficiente. Por ende, los investigadores determinaron que hay una conexion
significativa en los temas abordados; puesto que la mejorar los procesos de
contrataciones disminuye los porcentajes de incumplimiento de estos. Ademas,
no existe un control en las ejecuciones de obras (nivel regular 35%), a causa de
la insuficiencia en la capacidad de administracion de los servidores publicos y de
los responsables, por lo que, muchas de las obras no concluyen y ocupan todo

el presupuesto asignado.

De la misma manera, Ortegon (2021) refiere que el nivel de incumplimiento
contractual en las entidades es bajo (61 %); puesto que presenta dificultades en




el plazo de las prestaciones, retraso en los objetivos individuales; es decir, las
entidades pulblicas no cumplen con el contrato de ejecucion Unica y de la misma
manera con el contrato de ejecucién periddica; los dos muestran niveles bajos.
Esto trae consigo la detencion de proyectos y la deficiente provision de servicios
a la comunidad. Asimismo, Chumbimuni y Soto (2018) indican que el nivel de
incumplimiento de contrato es alto (45 %); donde muestra que las obras no
cumplieron con las especificaciones técnicas establecidas; ademas existio
ampliacion de los plazos para el desarrollo de las obras, esto trajo consigo el
incremento de los costos ya designados.

Bajo esa linea, Medina y Ingalugue (2018), Vaicilla-Gonzalez et al. (2020), y
Gonzalez-Tenemaza et al. (2020), concluyen que todo incumplimiento contrato
consigo que no se culminen oportunamente las ejecuciones de obras publicas,
perjudicando econdmicamente al estado, puesto que no se lleva a cabo
consultorias ni supervision de las obras; asimismo, no existen especificaciones
técnicas ni certeza de la cantidad. En base a ello, cabe sefialar que las
contrataciones publicas son herramientas que coadyuvan al gobierno a la

consecucion de las sus metas programas a favor de la comunidad.

En cuanto a las teorias cientificas que sustentan el concepto de ejecucion
accién y efecto de ejecutar, en cuanto a obras define cosa hecha o producido
por un agente .Las Ejecuciones de obras: Segln la Teoria de la Planificacion,
en el caso de la ejecucion de obras puablicas, resulta fundamental fijar metas
precisas, reconocer los recursos requeridos, delimitar el ambito del proyecto y
elaborar un calendario de implementacién, Aguilar (2007). Por otro lado, la
Teoria de la Gestidon de Proyectos se centra en la administraciébn competente
y exitosa de los recursos y procedimientos relacionados con una iniciativa. Esto
abarca la identificacion y manejo de posibles peligros, la delimitacién de
funciones y obligaciones, el establecimiento de metas claras y el uso de
herramientas y técnicas para el seguimiento y control del proyecto UNODC
(2018). La Teoria de la Ingenieria Civil se basa en principios cientificos, como
la fisica y las matematicas, para la planificacion, edificacion y preservacion de
infragstructuras de forma segura y efectiva. Finalmente, la Teoria del

Presupuesto Publico se centra en la distribucion y administracién optima de los




recursos estatales con el objetivo de asegurar el beneficio maximo para la
sociedad en la implementacion de proyectos de construccion gubernamentales.
La adecuada gestion del presupuesto es fundamental para garantizar una
utilizacion eficaz de los recursos (Delgado, 2019).. Entonces Christensen & Fan
(2021) sintetiza que la gestion pablica es cuya accion ligada a los deseos de la
sociedad relacionada a satisfacer las necesidades.

Existen términos que sustentan el concepto de la ejecucion de obras, entre ellas:
gue deben ser definidos para mayor comprension, en primer lugar, la licitacion
se refiere al proceso en el que una entidad gubernamental solicita propuestas de
empresas privadas para la realizacion de un proyecto o adquisicidén de bienes y
servicios especificos recursos (Delgado, 2019). La adjudicacion, por otro lado,
es el proceso mediante el cual se selecciona la oferta mas ventajosa y se firma
el contrato correspondiente con el oferente seleccionado (Orellana-Intriago et al.,
2020). El pliego de condiciones es el archivo que fija los criterios, incluyendo los
requisitos técnicos y financieros que deben cumplir las empresas interesadas
(Telles, 2022). El presupuesto base de licitacién se refiere al monto maximo que
la entidad gubernamental esta dispuesta a pagar por el proyecto o los bienes y
servicios solicitados (Telles, 2022). Ademas, la propuesta técnica describe la
solucion sugerida por la compania para llevar a cabo la iniciativa o proveer los
productos y servicios necesarios, mientras que la propuesta econdmica
determina la tarifa que la compafiia facturard por ejecutar el proyecto o
suministrar los productos y servicios requeridos (Delgado, 2019). Por ultimo, la
resolucion de controversias, son los procedimientos establecidos para resolver
cualquier disputa que surja entre la entidad gubernamental y la empresa
seleccionada a lo largo del procedimiento de contratacion o la implementacion

del acuerdo (Orellana-Intriago et al., 2020).

Sobre sus bases conceptuales de la variable Ejecucion de Obras, el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (2021) se refiere al
proceso de construccion, mejora 0 mantenimiento de infraestructuras, servicios
o bienes publicos, que son financiadas y gestionadas por entidades publicas. Por
su parte, Bloomfield et al. (2019) expresa que consiste en la agrupaciéon de

labores y métodos necesarios para ejecutar proyectos gubernamentales,




abarcando desde la organizacion y concepcion hasta la edificacion, vigilancia y

entrega del proyecto concluido.

Asitambién Torres (2020) sostiene que la ejecucion de obras es la metodologia
por la cual se desarrolla la implementacion de proyectos de obras publicas, que
se basa en la gestién de recursos y el cumplimiento de objetivos establecidos,
con el proposito de elevar el bienestar de los habitantes y estimular el progreso
econdmico y comunitario; ya que como lo sefiala Torres (2020) la ejecucidon de
obras deben cumplir con una sistematizacion transparente y democratica que
permita la participacién y seguimiento de la ciudadania. Asi también, para Wachs
etal. (2021) manifiesta que es el proceso mediante el cual las autoridades
considerando el proceso normativo realizan licitaciones a fin de darle buen uso
a los fondos publicos asignados.

Segln, El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (2021),
refiere que la ejecucion de obras publicas se fundamenta en diversas normativas
y legislaciones. Algunas de las méas importantes son: Ley de Contrataciones del
Estado (pautas y enfoques para la adquisicibn de proyectos, servicios y
provisiones por parte de las instituciones gubernamentales) Ley de Presupuesto
del Sector Publico (elaboracion, aprobacion, implementacion y supervision del
presupuesto estatal), Ley de Obras por Impuestos, Ley de Concesiones de
Obras Puablicas (normas para la adjudicacion de licencias de proyectos
gubernamentales a entidades privadas) y Ley General de Servicios de

Saneamiento.

En el texto actual se aluden a ciertos fundamentos o criterios que direccionan la
ejecucion de obras , entre ellos encontramos a la igualdad de trato, el cual se
basa en la libre concurrencia de los aspirantes a ser contratistas, con iguales
oportunidades para todos Fernandez-Suarez et al.(2020); por otro lado, la
transparencia que se encuentra relacionada con el hecho de brindar informacion
clara y precisa, que resulte comprensible para todo el publico (Orellana-Intriago
etal., 2020). Concurrencia, es el principio que garantiza la igualdad de
posibilidades de acceder a la contratacion de aqguellos que cumplen con los
requisitos solicitados (Evuleocha & Ugbah, 2018). Confidencialidad, corresponde
al compromiso de ambas partes (entidades y contratistas) a no divulgar

10




informacion de caracter confidencial. Proporcionalidad, es el principio que debe
conciliarse en base a las caracteristicas de la contratacion y las competencias
del contratista a fin de cumplir con los objetivos perseguidos (Barragan Martinez,
2022).

Por consiguiente Publicidad, el mencionado principio hace referencia a la
difusiones que la entidad debe realizar, con el objetivo de fomentar competencias
efectivas ademas de libertad concurrencia que facilite supervisar y controlar las
diversas obras (Dominic, 2020). Competencia, en este principio suelen incluir
disposiciones las cuales estableceran los requerimientos y condiciones de tal
manera que se obtenga ventajas satisfaciendo los intereses de las instituciones
publicas, prohibiendo practicas que perjudiquen a la competencia (Rivas et al.,
2019). Eficacia y eficiencia, se entiende que en el proceso de deben adoptarse
como también estar orientado a lograr los propésitos y los fines organizacionales,
asegurando contento y bienestar segun los fines establecidos, los cuales tendran
un impacto favorable en el bienestar de la poblacion al igual que los intereses

estatales optimizando el uso de los recursos (Delgado, 2019).

Vigencia tecnoldgica, afirma que son los bienes y servicios los cuales disponen
con la modernizacion y la calidad de la tecnologia siendo necesario cumplir
efectivamente con los propédsito requeridos por la institucién, por un tiempo
establecido, sacando beneficios de los avances tecnolégicos (Bonelli & Cabral,
2018). Sostenibilidad social y ambiental, sostiene sobre en que en cada plan de
disefio como de desarrollo de las contrataciones publicas deben tener en
consideracidon acciones que contribuyan a proteger el medio ambiente y
desarrollo social (Budzynski, 2020). Equidad, precisa que en ambas partes
deben estar relacionada a la equivalencia como también a la proporcionalidad,
sin intencién de afectar las facultades pertenecientes al estado (Telles, 2022).
Integridad, este principio indica que en mencionado proceso esta basada en la
honestidad al igual que la veracidad, el cual evite que se realicen actos indebidos
y si caso se realiza debe comunicar oportunamente a las autoridades
(Wangelow, 2020).

La importancia de la ejecucion de obras se basan en el acatamiento de objetivos
gue favorecen el desarrollo sostenible de la poblacién, debido a que las
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adquisiciones estatales son uno de los fundamentales de la gestion
gubernamental (Antonio, 2021). Estas mismas son ejecutadas correctamente
bajo las normativas establecidas por el estado y considerando los principios que
las rigen, tendran como resultado una economia dinamica en el pais que genere
mayor satisfaccion en la ciudadania Asca et al. (2021). En relacion a ello, Estrella
et al.(2021) expresa que a escala nacional, la adquisicion de bienes y la entrega
de servicios por parte de las organizaciones estatales suministra los elementos
requeridos para que el gobierno ofrezca servicios publicos y lleve a cabo otras
funciones, lo cual tiene repercusion significativa en el PBI nacional. Asimismo
sostienen Ponce et al. (2019) que la ejecucién de obras es significativa porque
aporta al avance econdmico y social de las localidades. Al mejorar la
infraestructura publica, se simplifica el ingreso a servicios esenciales como el
desplazamiento, la ensefianza y el bienestar, lo cual contribuye a elevar el nivel
de vida de los habitantes y a generar atractivos para la inversion y el crecimiento
econdmico. En semejanza con Rocha, (2019), considera que la ejecucion de
obras es importante porque crea empleos y activa la economia. La construccion
de obras publicas implica la participacion de trabajadores, contratistas y

proveedores de materiales, lo que genera empleos directos.

Respecto a sus dimensiones, MEF (2021) establece estos componentes:
Presupuesto institucional, Es el presupuesto anual elaborado para cada
entidad publica, en el cual se estiman los recursos que seran necesarios para
lograr sus fines y objetivos a lo largo del ejercicio fiscal. Constituye un
instrumento fundamental para la organizacion y administracion de recursos a la
hora de realizar obras publicas. ala hora de realizar obras piblicas. Tiene como
indicadores: Presupuesto institucional de apertura, es el primer presupuesto
gue se elabora al inicio del ejercicio fiscal y sirve como calculo de los insumos
necesarios para ejecutar las medidas programadas por el organismo
gubernamental. Presupuesto institucional modificado, como resultado de
cambios en la planificacion, ajustes de costos y otros factores se incluyen en el
presupuesto anual modificado de la institucion, que es el presupuesto creado
durante el afio fiscal. Presupuesto analitico, es una herramienta que permite
dividir el presupuesto institucional en varias categorias o partidas de gasto para

realizar un seguimiento exhaustivo y administrar de manera efectiva del
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aprovechamiento de los recursos asignados para la implementacion de los

planes.

La segunda dimension, procesos de ejecucién, OSCE (2021), sefiala que es
proceso de construccion o remodelacion de infraestructuras publicas, lo que
requiere una cuidadosa planificacion, gestion de recursos, supervision y control
de calidad. Tiene como indicadores: Expediente técnico, documento contiene
toda la informacion requerida para completar una obra publica, desde la
concepcion hasta la construccion. Personal técnico y administrativo es el
conjunto de expertos y especialistas encargados de organizar, supervisar y
ejecutar las obras publicas, asi como de la gestion administrativa y financiera,
Obras deficientes, son obras publicas que presentan fallas o deficiencias en su
construccion o disefio, y no satisfacen los requisitos de seguridad y calidad
exigidos. Obras inconclusas, que no han sido totalmente terminadas o
entregadas pueden ser el resultado de problemas de gestion, presupuesto o
planificacion. Cuaderno de obra, es un registro de todas las decisiones y
acciones realizadas a lo largo de una obra publica, desde la planificacién inicial
hasta su finalizacion y Consentimiento de la buena Pro, es |la autorizacion que
la entidad publica otorga al contratista elegido durante un proceso de seleccion

de propuestas, durante el cual se le asigna la obra publica.

La tercera dimensién Gestidon presupuestal, es el proceso de organizar,
asignar, fiscalizar y controlar el presupuesto de una entidad puablica o privada.
Tiene como indicadores: Registros presupuestales, Son documentos gue
rastrean la distribucion y utilizacion de los recursos de un presupuesto, los
ingresos y gastos de la entidad se pueden controlar y rastrear cuidadosamente.
Objetivos y metas, estos son los resultados que se anticipa alcanzar a traves
de la finalizacion de un proyecto u otra obra publica. Las metas y objetivos deben
ser claros, medibles, factibles, pertinentes y de duracidn determinada. Eficacia,
es la aptitud de una organizacion para alcanzar metas y propdsitos previamente
decididos. Eficiencia, es la capacidad de un mecanismo para alcanzar sus
propdsitos con la minima utilizacién de recursos. A continuacién, se presentan
las teorias cientificas sobre el incumplimiento de contrato, que sustentan el

concepto de incumplimiento falta de cumplimiento. Contrato en el cual una de
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las partes es el sector gubernamental y su finalidad es la prestacion de servicios
o actividades pulblicas Teoria tradicional de Fayol (1949) citado por Iglesias et
al. (2019), expresa que los componentes indispensables en todos los
procedimientos de administracion son el disefio o planificacion, coordinacion,
implementacion y supervision, pues incrementan la eficiencia para las
actividades que satisfacen prioridades en la ciudadania por medio del uso de los
recursos plblicos. También, se encuentra la Teoria general de sistemas de
Bertalanffy (1969), citado por Reyes & Moros (2019), la cual senala que los
elementos o procesos de un sistema no pueden ser definidos a cabalidad si no
estan interrelacionados, en ese sentido las gestiones publicas deben considerar
los principios béasicos de esta teoria: El primero, un conjunto habitualmente existe
dentro de otro de mayor tamano; el segundo, todos los conjuntos son dinamicos
y experimentan cambios continuos, tales principios se aplican a la ejecucién de

proyectos.

Del mismo modo, sobre sus bases conceptuales, para Guzman (2021) es lano
realizaciéon de las obligaciones asumidas al momento de la suscripcion del
contrato o cualquier tipo de desorientacién de la prestacion inicialmente pactada
por ambas partes. Asimismo, Dzikrullah et al(2020) indica que es la
incumplimiento de la responsabilidad por parte de cualquiera de las entidades
gue suscribieron el acuerdo de ejecucion,, donde manifestacion de
incumplimiento definitivo, retraso o cumplimiento que no cumple con los
estandares especificados. Para Aichner (2021) es el margen entre lo ideal o
prometido con el resultado o ejecucion lograda, lo cual crea insatisfaccion en el

interés del acreedor o proveedor, en este caso en la entidad.

De acuerdo con el Decreto Supremo N° 082-2019-EF. Texto Unico Ordenado de
La Ley N° 30225. Ley de Contrataciones Del Estado (2020) cuando los
proveedores o contratista no cumplen con lo acordado en el contrato se aplican
las siguientes sanciones. a) Multa, es el pago que esta obligado a cancelar el
infractor, dicho pago se encontrara entre el 5 % y 15 % del monto al cual asciende
el contrato, tal suma econdmica debe ser cancelada directamente al OSCE. b)
Inhabilitacion temporal, es la ausencia prolongada de participar en los

procedimientos de seleccion, la misma que puede variar de 3 meses a 36 meses.
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¢) Inhabilitacion definitiva, es la limitacion permanente de participar en cualquier
proceso de seleccidn, el cual es aplicado a personas que hayan sido

sancionadas en mas de dos oportunidades en los Gltimos cuatro afios.

En cuanto a sus dimensiones, Guzman (2021) hace énfasis en los mencionados
a continuacion: Desviaciones administrativas, es el descarrio de competencias
o potestades asumidas en un acuerdo contractual para lograr los propdsitos y
metas establecidos conforme a las regulaciones vigentes. Tiene como
indicadores: Especificaciones técnicas, con errores que no permiten la
comprension de requerimientos. Presupuestos distorsionados, supuestos
economicos irreales que no se adaptan a la realidad y afectan el cumplimiento
del contrato. Enfrega de anticipos, el retraso o la no entrega de los anticipos
acordados en el contrato. Errores de contenido, en la redaccion del contrato,
que no permiten la facil comprension y cumplimiento. Incumplimiento de
plazos, gestiones que sobrepasan los plazos establecidos. Incumplimiento
injustificado, contravencion al cumplimiento de los términos acordados, donde
el infractor no justifica la falta. Presentacién de garantias, permite tener la
seguridad o certeza del cumplimiento de lo acordado, segln los requisitos y
condiciones. Retraso de pagos, a consecuencia de la tardanza en la entrega de

planillas, genera que los pagos no se aprueben oportunamente.

La segunda dimension, procesos de seleccién, es el mecanismo de buscar
soluciones sobre situaciones que no estan permitiendo el logro de objetivos
planteados por parte del acreedor afectado por el incumplimiento. Tiene como
indicadores: Modificaciones del contrato, son reformas que se realizan en
funcién a los errores de contenido en el contrato. Procedimiento de resolucién
contractual, es la terminacion definitiva y anormal del contrato a consecuencia
del cumplimiento de este por una de las partes. Plazos previstos en la
normativa, se refiere al periodo estipulado por la legislacién de contrataciones
para llevar a cabo las responsabilidades establecidas, siendo como minimo 5
dias y maximo 15 dias. Cumplimiento de formalidades, estan establecidas en
las normativas de contratacién pulblica. Cumplimiento de los requisitos,
también son amparados por las normativas que amparan las contrataciones

publicas.
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ll. METODOLOGIA

3.1

Tipo y disefio de investigacion
3.1.1 Tipo de estudio

Cuyo tipo sera basica y se orientara mediante un enfoque cuantitativo,
pues, fue necesario realizar revision de aportes tedricos asociados a las
variables: Ejecucion de obras e incumplimiento de contratos a fin de
conceptualizar, caracterizar y dimensionar a tales variables, pues como lo
sefiala CONCYTEC (2018) este tipo de estudios estan enfocados a
incrementar conocimiento tanto tedrico como cientifico a fin de contribuir a
la sociedad. Por otro lado, Ramos et al.(2018) indica que para el desarrollo
de una investigacidon cuantitativa se considera necesario el andlisis de
datos numéricos y estadisticos generados mediante el programa SPSS
V28, los mismos que permitieron responder al “qué” y al “como” de una
realidad determinada.

3.1.2 Diseno de investigacion

Presento un disefio no experimental. Naupas et al. (2018) sefiala que los
estudios caracterizados por este tipo de disefio se limitan a observar los
acontecimientos en su estado natural, mas no a manipular las variables
para fines convenientes. También, se orientd a nivel descriptivo
correlacional puesto que se divulgaran las caracteristicas primordiales de
cada una de las variables, como su comportamiento real; por otro lado, la
investigacion es de manera correlacional debido a que en el analisis tiene
como objetivo descubrir la conexién que existe entre ambas areas de
investigacion (Ramos et al,, 2018). Asimismo, el estudio fue de corte
transversal, considerando que la informaciodn fue recolectada en un Unico
instante o periodo determinado, Cohen & Gomez (2019). En tal sentido, la
recoleccion de los datos relevantes para la investigacion se llevé a cabo

durante el ano 2022 de la muestra seleccionada.

El esquema por emplear fue el siguiente:

1

l
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3.2

3.3

Donde:

M = Muestra

O; = Ejecucién de obras

O = Incumplimiento de contrato.

r = relacion.

Variables y operacionalizacion

Variable I: Ejecucion de obras

Variable II: Incumplimiento de contrato.

Nota: La matriz de operacionalizacion de las variables se encuentra en la
seccion de anexos.

Poblacién, muestra y muestreo
3.3.1 Poblacién

La poblacién en una investigacion es el grupo de individuos, objetos,
eventos, procesos, entre otros, que se estudian y sobre los que se hacen
generalizaciones o inferencias. Por lo tanto, es importante definir
claramente la poblacién de interés para poder llevar a cabo una
investigacion rigurosa y precisa (Ramos et al., 2018).

Estuvo constituida por 50 funcionarios publicos que laboran en la

Municipalidad del Distrito de La Banda de Shilcayo, provincia y regién San

Martin.

+ Criterios de inclusion: Se tuvo en cuenta a los colaboradores de las
areas: Gerencia de obras, oficina de abastecimientos y almacenes,
oficina de contabilidad y patrimonio, oficina de tesoreria y caja y la oficina
de planeamiento y presupuesto que trabajan por un periodo mayor a un

afo, aquellos que prestan sus servicios de manera presencial.
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3.4

» Criterios de exclusion: Se excluyo a los colaboradores que no firman
el consentimiento informado, asimismo no se incluyé a trabajadores
menores de un afo de contrato de las areas: Alcaldia, Organo de control
institucional, oficina de procuraduria publica, oficina de secretaria
general, oficina de Cooperacién internacional, Oficina de asesoria
juridica , oficina de recursos humanos , gerencia de administracion
tributaria , gerencia de desarrollo social , gerencia de seguridad
ciudadana , transito y fiscalizacion , gerencia de desarrollo urbano y

catastro y la gerencia de desarrollo econ6mico y ambiente.

3.3.2 Muestra

Estuvo constituida por el 100% de la poblacién, es decir, por 50
colaboradores de la Municipalidad Distrital de la Banda de Shilcayo San
Martin-2022.

3.3.3 Muestreo

El muestreo de la investigacion fue tipo no probabilistico, dado que la
muestra fue elegida por conveniencia y bajo el criterio del autor, por lo que
no fue necesario el uso de ningln tipo de férmula (Hernandez & Carpio,
2019).

3.3.4 Unidades de analisis

Un colaborador de la Municipalidad Distrital de la Banda de Shilcayo San
Martin-2022.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Técnica

La técnica que se utilizé en el estudio fue la encuesta, la cual es definida
por Guerrero, (2016) como técnica de recogida de datos mediante
interrogantes o enunciados dirigidos a cada uno de los participantes del

estudio, con la finalidad de obtener respuestas sistematicas que permitan
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medir las variables derivadas de una problematica, por lo que también es
considerada como un procedimiento que permite recoger datos mediante

el seguimiento de un proceso especifico.
Instrumento

El cuestionario es el instrumento que permitié la recopilacidn de datos. Por
tal razon, el investigador disefio un cuestionario basado en la teoria del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (2021) para la
variable Ejecucion de obras , el cual estuvo integrado por 20 enunciados
distribuidos en sus dimensiones: Presupuesto institucional (1 — 6), procesos
de ejecucion (7 — 17) y Gestion presupuestal (18 — 22), teniendo como
rangos: 22 — 51 (malo), 52 - 81 ( regular) y 82 — 110 ( bueno).

De la misma manera, para la variable incumplimiento del contrato, el
cuestionario fue elaborado bajo la teoria de (Guzman, 2021), el cual conto
con 15 enunciados organizados en base a los componentes: Desviaciones
administrativas (1-8) y procesos de solucién (9-15). Los rangos de la

variable fueron los siguientes: (16-34) bajo, (35-54) medio y (55 — 75) alto.

Cabe sefialar que ambas variables fueron evaluadas haciendo uso de la
escala de Likert, donde: Totalmente de acuerdo (1), en desacuerdo (2),

indiferente (3), De acuerdo (4) y Totalmente de acuerdo (5).
Validez

La validez de los instrumentos se efectud a través del juicio de expertos,
quienes revisaron de manera detallada los items de cada cuestionario con
la finalidad de que sean calificados de la siguiente manera: Totalmente de
acuerdo (1), endesacuerdo (2), indiferente (3), De acuerdo (4) y Totalmente
de acuerdo (5).

Adicionalmente, esta corroboracion se efectud, por medio del coeficiente V
de Aiken, considerado como un método empleado en la confirmacion de
baremos para establecer la legitimidad convergente y disjunta de los
elementos, en donde el factor debe ser (x2.80), para establecer una
legitimidad aprobada en la investigacion (Polania et al., 2020). Los

hallazgos arrojados fueron:
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3.5

Los datos muestran que los instrumentos son validos segun expertos
puesto que los resultados fueron: Ejecucion de obras (0.92) e

Incumplimiento del contrato (0.98), lo cual muestra una alta validez.

Confiabilidad

La confiabilidad de los instrumentos se determin6 a través del indice de Alfa
de Cronbach calculado mediante el procesamiento de los datos obtenidos
en la prueba piloto, para lo cual se empled el programa estadistico SPSS.
Ademas, es pertinente sefialar también que el referido indice debe ser
superior a 0.700 para acreditar gue los instrumentos son confiables para el
recojo de los datos (Polania et al. ,2020).

Para medir la confiabilidad se hizo a través de la Técnica pilotaje, que
estuvo conformado por 30 trabajadores de la Municipalidad Distrital de La
Banda de Shilcayo.

Los resultados acreditan que los instrumentos cumplen una confiabilidad
alta, puesto que los valores resultaron mayores al indice establecido segin
criterio: Ejecucion de obras (0.863) e Incumplimiento del contrato (0.852).

Procedimientos

Como primer paso, se remiti®6 una carta solicitando el permiso
correspondiente para el desarrollo de la investigacién Municipalidad
Distrital de la Banda de Shilcayo San Martin-2022.

Después de contar con el permiso requerido, se identificaron las principales
problematicas que permitieron definir las variables de estudio, como
también se realizaron las revisiones teéricas que facilitaron la elaboracion
de los instrumentos de evaluacién, que luego tuvieron que ser aplicados en
la muestra seleccionada, después se aplicd la muestra piloto con la
finalidad de poder medir la confiabilidad una vez validado y confiables por
el juicio de expertos con la finalidad de identificar el promedio de validez a
través de la V de Ayken , los instrumentos se aplicoé a los colaboradores
de la Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo San Martin-2022 ,
previa autorizacion del Alcalde asi como también de cada uno de los

participantes a través del consentimiento informado, estos cuestionarios se
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36

aplic6 de manera presencial dentro de la institucion , los datos obtenidos
fueron organizados en una hoja Excel y procesados en el programa SPSS
V28, los mismos que fueron organizados en tablas y figuras, con su
respectiva interpretacion, a fin de emitir conclusiones que respondan a los

objetivos y permitan realizar recomendaciones.

Aspectos éticos

En relacion a este apartado, es importante destacar que el investigador
tomé en cuenta la guia proporcionada por la Universidad César Vallejo al
momento de llevar a cabo la investigacion; asimismo, se siguieron los
lineamientos de las Normas APA 7ma edicion, con el objetivo de realizar
correctamente las referencias y citas de los autores que contribuyeron al
estudio.

Asi también, se consider6 en esta investigacion, los siguientes principios
éticos: Beneficencia, debido a que el investigador después de llegar a sus
conclusiones emitid sugerencias que beneficien a la entidad donde se
realiza el estudio. Autonomia, puesto que en todo momento se respeto la
participacion voluntaria de los colaboradores que constituyen la muestra de
estudio. No maleficencia, dado que el estudio se realizd solo con fines
académicos, méas no con la intencién de generar algin tipo de dafio a la
institucion. Finalmente, el consentimiento informado prevalecié en todas

las etapas de la investigacion.
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IV. RESULTADOS

La recoleccion de los resultados no solo responde a los objetivos planteados, sino
gue contribuyen de alguna manera a enriguecer el entendimiento en este campo
de estudio.

A continuacion, se muestran el resultado de la aplicacién del instrumento:

Tabla 1
Estado actual de la ejecucion de obras
D1 D2
Intervalos de Ejecucion Procesos D3 Gestion
Estado la variable deobras | resupuesto de Presupuestal
institucional . Wy
ejecucion
Desde Hasta F % F % F %o F %o
Bajo 33 76 10 20% 6 12% 7 14% 38 76%
Medio 77 120 32 64% 23 46% 29 58% 12 24%
Alto 121 165 8 16% 21 42% 14 28% 0 0%
Total 50 100% 50 100% 50 100% 50 100%

Fuente: Elaboracion propia

Como es posible observar en latabla 1 el estado actual de la ejecucion de obras es
regular en 64% como indican 32 colaboradores, de igual modo es bajo en 20%
como refieren 10 colaboradores, ademas es Alto en 16% como establecen 8
colaboradores. Con respecto a su componente presupuesto institucional es malo
en 12% (6), regular en 46% (23) y bueno en 42% (21). En el componente de
procesos de ejecucion, el estado es malo en 14% (7), regular en 58% (29) y bueno
en 28% (14). Ademas, en su componente gestion presupuestal, el estado es malo
en 76% (38) y regular en 24% (12).

Tales resultados se justifican porque la institucion no cuenta con suficientes
recursos monetarios, fiscalizacion limitada, carencia de licencias y permiso que ha
generado una inadecuada planeacion del presupuesto. Por consiguiente, el comité
no evalua las propuestas segun los indicadores establecidos debido a la falta de
compromiso, algunas veces los reclamos generados por los proveedores no tienen
la aclaraciéon requerida por parte de la institucion. Frecuentemente, la entidad se
halla sometida a un amplio conjunto de normativas y regulaciones, lo que entorpece
el desarrollo de proyectos de obra y esto conlleva prolongados periodos de espera
para gue se obtenga los permisos requeridos, lo que pospone e incluso paraliza la

marcha del plan. Ademas, los resultados reflejan una deficiente gestién de las
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obras, lo gue también desemboca en demoras, gastos extras y una calidad
deficiente en el resultado final.

Tabla 2
Nivel de incumplimiento de contrato

Intervalos de  Incumplimiento D1 Desviaciones D2 Procesos

Nivel la variable de contrato administrativas de soluciéon
Desde Hasta F % F % F %

Bajo 13 29 8 16% 10 20% 5 10%

Medio 30 47 36 72% 33 66% 37 74%

Alto 48 65 6 12% 7 14% 8 16%

Total 50 100% 50 100% 50 100%

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 2 es posible apreciar que el nivel de incumplimiento de contrato en la
institucion es bajo en 16% como sefalan 8 trabajadores, medio en 72% como
refieren 36 trabajadores y alto en 12% como especifican 6 trabajadores. Con
respecto a su componente desviaciones administrativas, este tuvo un nivel bajo en
20% (10), medio en 66% (33) y alto en 14% (7). En lo que respecta a sucomponente
procesos de solucion, el nivel fue bajo en 10% (5), medio en 74% (37) y alto en
16% (8).

Los resultados se justifican debido a que el presupuesto de cada obra no cumple
con las caracteristicas de este por cuanto en determinadas oportunidades es
escaso o elevado, incumplen con el tiempo establecido de cada obra debido a
factores climatologicos y por falta de materiales, la mayoria de veces la institucion
no realiza el pago puntualmente, razén por la que muchas veces las obras
quedaron paralizadas. Por otro lado, cuando se efectda el término del contrato, los
plazos no son respetados segin la normativa y en ocasiones los requisitos

establecidos por ley no se cumplen de manera adecuada.
« Siguiendo los resultados del trabajo, se detalla lo siguiente:

Para la prueba de normalidad: Si la significancia es menor a 0.05 (Se aplicara la
prueba no paramétrica de Rho de Spearman). Por otro lado, si la significancia es
mayor a 0.05 (Se aplicara la prueba paramétrica de Pearson).
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Tabla 3
Prueba de normalidad de variables y dimensiones

Estadistico gl Sig.
V1. Ejecucion de obras 0.107 50 0.200
D1. Presupuesto institucional 0.112 50 0.163
D2. Procesos de ejecucion 0.104 50 0.200
D3. Gestion Presupuestal 0.119 50 0.074
V2. Incumplimiento de contrato 0.093 50 0.200
D1. Desviaciones administrativas 0.097 50 0.200
D2. Procesos de seleccién 0.131 50 0.051

Fuente: SPSS 28

En la tabla 3 se puede observar que la significancia para ambas variables
juntamente con sus dimensiones supera el 0.05. Esto implica que los datos se
derivan de una distribucion normal, eligiendo asi emplear el estadistico paramétrico

de Pearson para discernir la correlacion entre las variables.

Regla general: Si el p-valor (significancia) es < 0.05; entonces queda demostrado
la relacion entre ambas variables, pero si el p-valor es >0.05 entonces no existe
relacion entre los temas investigados.

Tabla 4

Relacion entre el presupuesto institucional e incumplimiento de contrato

Presupuesto Incumplimient
institucional o de contrato

Correlacion de

Presupuesto Pearson 1 605
institucional Sig. (bilateral) <.001
N 50 50
Correlacion de 505" 1
Incumplimiento de Pearson '
contrato Sig. (bilateral) <.001
N 50 50

Fuente: **. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

La tabla 4 refleja que existe relacion significativa entre el presupuesto institucional
y elincumplimiento de contrato, esto porque la significancia es 0.001, el cual cumple
con la condicidn establecida en la regla general, asimismo, el coeficiente arrojé un
valor de 0.605 el cual indica una correlacion positiva alta, de manera que se
constata que las deficiencias encontradas en el presupuesto institucional de la
institucion, genera mayor incumplimiento del contrato.
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Figura 1
Regresion lineal entre presupuesto institucional e incumplimiento de contrato
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Fuente: Tabla 4

La pendiente de la linea es 0.5424, lo que significa que, por cada aumento de una
unidad en el presupuesto institucional, se espera un aumento de 0.5424 unidades
en el incumplimiento de contrato. El término constante (17.9), significa que cuando
presupuesto institucional es igual a cero, se espera que el valor de incumplimiento
de contrato sea 17.9. En otras palabras, cuando no hay contribucion de la variable
independiente x, el valor de y se estima en 17.9. Ademas, el valor de R? de 0.3661
indica que aproximadamente el 36.61% de la variabilidad en el incumplimiento de
contrato puede ser explicada por el presupuesto institucional, mientras que el resto
se debe a otros factores no considerados en el modelo, como la gestién interna, el
cumplimiento de politicas, la capacitacion del personal, entre otros, pueden tener

influencia adicional en el incumplimiento de contrato.

Tabla 5

Relacion entre el procesos de ejecucion e incumplimiento de contrato

Procesos de  Incumplimiento

ejecucion de contrato
ggg‘reslgrflon de 1 620"
Procesos de ejecucion Sig. (bilateral) <001
N 50 50
Correlacién de 620" 1
Incumplimiento de Pearson '
contrato Sig. (bilateral) <.001
N 50 50

Fuente:**. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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En la tabla 5 se aprecia que existe relacion significativa entre el componente
procesos de ejecucion y el incumplimiento de contrato, esto debido a que la
significancia es 0.001, el cual cumple con la condicién establecida en la regla
general, de igual manera, el coeficiente arrojo un valor de 0.620 el cual indica una
correlacion positiva alta, de manera que se acepta que las deficiencias encontradas
en los procesos de ejecucion en la institucién, genera mayor incumplimiento del

contrato.

Figura 2

Regresion lineal entre procesos de ejecucion e incumplimiento de contrato
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Fuente: Tabla 5

La pendiente de la linea es 0.426, lo que indica que, por cada aumento de una
unidad en los procesos de ejecucion, se espera un aumento de 0.426 unidades en
el incumplimiento de contrato. El término constante (15.906), significa que cuando
los procesos de ejecucién sonigual a cero, se espera que el valor de incumplimiento
de contrato sea 15.906. En otras palabras, cuando no hay contribucién de los
procesos de ejecucion, el valor estimado del incumplimiento de contrato es 15.906.
Por otro lado, un valor de R? de 0.3849 significa que alrededor del 38.49% de la
variabilidad en el incumplimiento de contrato puede ser explicada por los procesos
de ejecucion. Esto implica que hay otros factores o variables que también como la
capacitacion del personal, la gestion interna, el cumplimiento de politicas, entre
otros.
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Tabla 6

Relacion entre la gestion presupuestal e incumplimiento de contrato

Gestion Incumplimiento
presupuestal  de contrato
Correlacion de 1 622"
Gestion presupuestal Pgarsqn

Sig. (bilateral) <.001

N 50 50
Correlacion de 600" 1

Incumplimiento de ~ Pearson '
contrato Sig. (bilateral) <.001
N 50 50

Fuente: **. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

La tabla 6 refleja que existe relacion significativa entre el componente gestion
presupuestal y el incumplimiento de contrato de las obras, esto porque la
significancia es 0.001, el cual cumple con la condicion establecida en la regla
general, de la misma manera, el coeficiente arrojé un valor de 0.622 el cual indica
una correlacién positiva alta, de manera que se constata que las deficiencias
encontradas en la gestion presupuestal de las obras en la institucién, genera mayor

incumplimiento del contrato.

Figura 3

Regresion lineal entre gestion presupuestal e incumplimiento de contrato
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Fuente: Tabla 6

La pendiente de la linea es 1.4924, lo que indica que, por cada aumento de una
unidad en la gestion presupuestal, se espera un aumento de 1.4924 unidades en el
incumplimiento de contrato El término constante es 20.108, lo que significa que

cuando la gestiébn presupuestal es igual a cero, se espera que el valor de

27




incumplimiento de contrato sea 20.108. En otras palabras, cuando no hay
contribucion de la gestién presupuestal, el valor estimado del incumplimiento de
contrato es 20.108. Por otro lado, el valor de R? de 0.3875 significa que
aproximadamente el 38.75% de la variabilidad en el incumplimiento de contrato
puede ser explicada por la gestion presupuestal. Esto implica que hay otros factores
o variables que también influyen, como la ejecucién de obras, la gestion interna y

otras.

Tabla 7
Relacion entre la ejecucion de obras e incumplimiento de contrato

Ejecucion de Incumplimiento

obras de contrato
Correlacion de .
1 .676
Pearson
Ejecucion de obras ) )
Sig. (bilateral) <.001
N 50 50
Correlacion de .
.676 1
Incumplimiento de Pearson
contrato Sig. (bilateral) <.001
N 50 50

Fuente: **. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

En la tabla 7 se aprecia que existe relacion significativa entre la ejecucidn de obras
y el incumplimiento de contrato de las obras, esto debido a que la significancia es
0.001, el cual cumple con la condicién establecida en la regla general, de igual
manera, el coeficiente arrojé un valor de 0.676 el cual indica una correlacién positiva
alta, de manera que se acepta que las deficiencias encontradas en las Ejecucion

de obras, afectan en cumplimiento de contrato de las obras.
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Figura 4

Regresion lineal entre ejecucion de obras e incumplimiento de contrato
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y =0.2485x + 13.054
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La pendiente de la linea es 0.2485, lo que indica que, por cada aumento de una

unidad en la ejecucion de obras, se espera un aumento de 0.2485 unidades en el

incumplimiento de contrato. El término constante de la linea es 13.054, lo que

significa que cuando la ejecucion de obras es igual a cero, se espera que el valor

de incumplimiento de contrato sea 13.054. En otras palabras, cuando no hay

contribucion de la ejecucion de obras, el valor estimado del incumplimiento de

contrato es 13.054. Por otro lado, un valor de R2 de 0.4568 significa que

aproximadamente el 45.68% de la variabilidad en el incumplimiento de contrato

puede ser explicada por la ejecucion de obras. Esto implica que hay otros factores

o variables que también influye como la gestion presupuestal, la gestion interna, el

cumplimiento de politicas y otras factores.
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V. DISCUSION

El trabajo de investigacion fue desarrollado con fines académicos, para lo cual se
aplico el instrumento requerido con interrogantes asociados a las variables a los 50
trabajadores de la institucion. En tal sentido, ha sido posible encontrar los siguientes

resultados que se contrastan con otros estudios:

El estado actual de la ejecucidon de obras fue regular en un 64% como sefialaron
32 colaboradores, en lo que respecta a su componente presupuesto institucional el
estado fue regular en 46% como dieron a conocer 23 colaboradores, mientras que
se componente procesos de ejecucion fue regular en 58% como refirieron 29
trabajadores, ademas, en su componente gestion presupuestal el estado fue malo
en un 76% como dieron a conocer 38 colaboradores. Los resultados se deben a
que la institucion carece de suficiente presupuesto para el desarrollo de actividades,
lo cual limita la ejecucién de obras. Asimismo, cuentan con una fiscalizacion
limitada y falta de licencias con los respectivos permisos, lo cual se debe a una
inadecuada planificacién. De la misma manera, en la seleccidn del proveedor, el
comité a cargo no evalia cada propuesta segun los indicadores establecidos, el
cual impide dar una explicacion clara ante los reclamos emitidos por los

proveedores. De igual manera, se encontré un estudio similar realizado

En relacion a los antecedentes, estos resultados se asemejan al estudio realizado
por Yangales (2021), quien también determind que el estado de las ejecuciones de
obras era regular en un 66% de los casos analizados. Ambos hallazgos apuntan a
la existencia de problemas en la ejecucion de obras en la institucion estudiada. En
cuanto a las similitudes, tanto el investigador como Calixto (2020) coinciden en que
la corrupcion es un factor determinante en la deficiente ejecucion de obras. Calixto
concluyé que los altos indices de corrupcion en las instituciones estatales afectan
el interés publico y conducen a la adquisicidn de bienes a un mayor costo y de
menor calidad. Esta coincidencia refuerza la idea de que la corrupcion es un
problema recurrente en el ambito de la ejecucion de obras en instituciones
estatales. Por otro lado, se encontraron diferencias en relacién a los porcentajes de
cumplimiento de las obras programadas. Mientras que el investigador determino
gue se alcanz6 un 64% de cumplimiento, el estudio de Medina y Ingaluque (2018)
sefalé que solo se ejecutd el 62,78% de las obras programadas en entidades
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publicas. Estas discrepancias pueden deberse a las diferencias contextuales y

metodolbgicas entre los estudios.

En efecto, tanto el investigador como los antecedentes coinciden en que la
ejecucion de obras en entidades publicas presenta deficiencias y problemas
relacionados con la corrupcién, la falta de presupuesto, la inadecuada planificacién
y la seleccion de proveedores. Sin embargo, existen diferencias en las tasas de
cumplimiento de las obras programadas. Estos hallazgos resaltan la importancia de
abordar estos problemas para mejorar la ejecucion de obras y evitar el
incumplimiento de contratos. Tales estudios al ser contrastados revelan que la
contratacion es muy importante, debido a que ayuda a impulsar el crecimiento
econdmico de un pais. De igual manera, la contratacion estatal da empleo a un gran
numero de personas y contribuye al desarrollo de la poblacion. Ademas, impulsa el
crecimiento econdmico al brindar una fuente constante de nuevos proyectos para

el pais.

El nivel de incumplimiento de contrato fue medio en 72% como refirieron 36
colaboradores, en lo que se refiere a su componente desviaciones administrativas
fue medio en 66% como sefialaron 33 trabajadores, y el componente procesos de
solucion tuvo un nivel medio en un 74% como senalaron 38 colaboradores. Los
resultados se deben a que los recursos monetarios con los que cuenta la institucién
no cumplen con la cantidad recursos requerido para cada obra por cuanto suele ser
insuficiente o elevado, asimismo, el plazo establecido para la obra no se cumple
debido a factores climatologicos o falta de materiales, también, la institucion no
cumple con el pago puntual de las obras, dejando algunas paralizadas o
inconclusas. Ademas, los plazos establecidos en el contrato no se cumplen
después de termind de este. Esto se corrobora con el estudio realizado por Vaicilla-
Gonzalez et al. (2020), quienes también concluyeron que el nivel de cumplimiento
de los objetivos es bajo en un 45% vy evidenciaron un alto porcentaje de

incumplimiento en los contratos por parte de la institucion ejecutora.

En relacion a las similitudes, tanto el investigador como Medina y Ingalugue (2018)
coinciden en que el nivel de cumplimiento de las obras es regular. Medina y
Ingalugue concluyeron que el nivel de cumplimiento es regular en un 63%.
Asimismo, Gonzalez-Tenemaza et al. (2020) encontraron que el nivel de
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cumplimiento de obras de mantenimiento y conservacion de infraestructuras es
regular en un 50%. Por otro lado, se encontraron diferencias en relacién a las
causas del incumplimiento de contrato. El investigador atribuyd los resultados al
insuficiente o excesivo presupuesto asignado a cada obra, al incumplimiento de los
plazos debido a factores climatologicos o falta de materiales, y al pago puntual de
las obras. Por su parte, los antecedentes sefialan problemas como la falta de
transparencia en los procesos de contratacion por parte del Estado (Vaicilla-
Gonzalez et al., 2020) y la confusidn en la normativa de contrataciones y el bajo
nivel de control interno (Ruiz y Delgado, 2020). En efecto, tanto el investigador
como los antecedentes revelan la existencia de problemas en la ejecucion de obras
e incumplimiento de contrato en la Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo.
Existen similitudes en cuanto a la regularidad en el cumplimiento de las obras, pero
difieren en las causas subyacentes del incumplimiento. Mientras el investigador
destaca problemas relacionados con el presupuesto, los plazos y el pago puntual,
los antecedentes resaltan la falta de transparencia en los procesos de contratacion
y la confusidon en la normativa. Estos hallazgos resaltan la importancia de abordar
estos problemas para mejorar la ejecucion de obras y garantizar el cumplimiento

de los contratos.

Se ha demostrado que existe relacion entre el presupuesto institucional y el
incumplimiento de contrato, porque la significancia fue 0.001 y el coeficiente ha sido
positiva alta por 0.605, con estos resultados es posible demostrar la relacion entre
ambas variables, es decir, mientras el presupuesto institucional sea desarrollado
segun los lineamientos que establece la institucién, entonces el contrato de las
obras se cumplird de manera adecuada. Esta relacion entre el presupuesto y el
incumplimiento de contrato también ha sido mencionada por los antecedentes.
Medina & Ingalugue (2018), Escobar et al. (2020) y Calixto (2020) coinciden en gue
la falta de supervisién en el desarrollo y cumplimiento de obras por parte de los
funcionarios publicos contribuye al incumplimiento de los contratos. Estos autores
argumentan que mejorar los procesos de contratacion y aumentar el control en las
ejecuciones de obras puede disminuir los porcentajes de incumplimiento. Ademas,
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2021) establece que el presupuesto

institucional es una herramienta clave para la planificacion y gestion de recursos en
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la realizacion de obras publicas. Esto respalda la importancia del presupuesto

institucional en la ejecucién de obras y su relacién con el cumplimiento de contratos.

En resumen, tanto el investigador como los antecedentes destacan la relacién entre
el presupuesto institucional y el incumplimiento de contrato en la ejecucion de
obras. Existe consenso en que mejorar los procesos de contratacion, aumentar el
control en las ejecuciones de obras y desarrollar el presupuesto de manera acorde
a los lineamientos establecidos son aspectos clave para garantizar un cumplimiento
adecuado de los contratos. Estos hallazgos resaltan la importancia de una gestion
eficiente por parte de los funcionarios y responsables para lograr el éxito en la

ejecucién de obras y evitar el incumplimiento de los contratos.

Se ha demostrado que existe relacion entre el procesos de ejecucion y el
incumplimiento de contrato debido a que el p-valor resultante fue 0.001 y el
coeficiente ha sido positiva alta por 0.620, con estos resultados es posible
demostrar la relacién entre ambas variables, esto quiere decir que cuando los
procesos de ejecucion se realicen como establece la norma en la institucion,
entonces el cumplimiento del contrato de la obra serd realizado al 100%. El
resultado evidencia similitud con el estudio que fue desarrollado por Medina &
Ingalugue (2018) quienes concluyeron que existe relacion significativa entre la
ejecucién y el incumplimiento de contrato, cuyo p-valor fue 0.000 y el coeficiente de
correlacion fue 0.715 (correlacion positiva considerable). De igual manera, el estado
de las contrataciones ha sido regular en 39%, mientras que el nivel de cumplimiento
de los contratos fue medio en 63%, asi también, se ejecutd el 63% de las obras que
fueron planificadas, asi también, se evidenci6 falencias en la ejecucién, dado que
el seguimiento no es realizado de manera eficiente, de manera que impide el
cumplimiento de los parametros que se establecen en dicho contrato.

Asi también, el resultado se contrasta con la teoria que ha dado a conocer el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (2021), el cual establece
gue la ejecucion consiste en el periodo por el cual el contratista tiene plazo para
cumplir con las responsabilidades que fueron acordadas en el contrato, por medio

de las normativas que establece el gobierno.

Ambos resultados al ser contrastados indican que no todos los contratos se
cumplen de acuerdo con lo sefialado en este y las expectativas esperadas por la
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institucion. En determinados casos, la planificacion insuficiente en la sede genera
costos inesperados en cada obra. Esto puede dar lugar a retrasos en la ejecucién
de obras que no cumplen con las especificaciones, o que puede impactar
negativamente en futuras oportunidades de contratacion en la institucion. Ademas,
algunos contratistas no cumplen con sus obligaciones segun los términos y
cronogramas acordados, lo que deja a ambas partes insatisfechas con el resultado
final del producto. Tanto la institucién como los contratistas deben trabajar juntos
de buena fe para cumplir los contratos de manera efectiva para que cada parte
pueda lograr sus objetivos.

Se comprobd que existe relacion entre la gestion presupuestal y el incumplimiento
de contrato debido a que el p-valor resultante fue 0.001 y el coeficiente ha sido
positiva alta por 0.622, con estos resultados es posible demostrar la relacion entre
ambas variables, esto quiere decir que cuando la gestion presupuestal se realice
como establece la norma en la institucion, entonces el cumplimiento del contrato de
la obra sera realizado al 100%. Esta relacion entre la gestion presupuestal y el
incumplimiento de contrato también ha sido mencionada por los antecedentes.
Vaicilla-Gonzalez et al. (2020) concluyen que el nivel de cumplimiento de los
objetivos es bajo, mostrando un alto porcentaje de incumplimiento en los contratos
por parte de la institucion ejecutora. Estos autores argumentan que la deficiencia
en la ejecucion presupuestaria y la falta de transparencia en los procesos de
contratacion por parte del Estado afectan directamente el cumplimiento de los
contratos. En otro estudio similar, Yangales (2021) senala que las ejecuciones de
obras presentan casos de corrupcidon y malversaciones, lo cual resulta en el
incumplimiento de los contratos y la paralizacién de las obras. Estas irregularidades
y retrasos afectan tanto los objetivos individuales como los estatales. Ademas, el
estudio de Rastrollo (2021) sobre las contrataciones publicas en Brasil y Colombia
también destaca la falta de adecuada auditoria y seguimiento de los contratos por
parte del Estado, lo que resulta en irregularidades, fraudes y actos ilicitos que no

garantizan el cumplimiento de los contratos.

Es asi que tanto el investigador como los antecedentes resaltan la importancia de
una adecuada gestion presupuestal y de transparencia en los procesos de

contratacion para evitar el incumplimiento de los contratos de obra. Existe
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concordancia en que la deficiencia en la ejecucion presupuestaria y la presencia de
corrupcién y malversaciones son factores que contribuyen al incumplimiento y
paralizacion de las obras. Estos hallazgos enfatizan la necesidad de mejorar la
gestion, la transparencia y el control en las contrataciones publicas para garantizar

un cumplimiento efectivo de los contratos y el logro de los objetivos establecidos.

Teniendo en cuenta el resultado general, se ha comprobado que existe relacién
entre la ejecucién de obras y el incumplimiento de contrato porgue el p-valor
resultante fue 0.001 y el coeficiente ha sido positiva alta en 0.676, con estos
resultados es posible demostrar la relacién entre ambas variables, asimisma, la
influencia es del 46%, el porcentaje restante se debe a otros motivos. El resultado
refiere que los componentes presupuesto institucional, procesos de ejecucion,
gestion presupuestal, dependiendo de su desarrollo (positivo o negativo) tienen
impacto en el incumplimiento de los contratos de la institucién. Este hallazgo
coincide con el estudio realizado por Medina y Ingalugue (2018), quienes
concluyeron que las ejecuciones de obras en entidades publicas son regulares, y
el nivel de cumplimiento de los contratos también es regular. Estos autores
destacaron las deficiencias en el seguimiento de la entidad competente para hacer
cumplir los lineamientos establecidos en los contratos. Ademas, se encontrd una
relacion significativa entre ambos temas, respaldada por valores de correlacion
(R=0.715) y un p-valor igual.

En ambos estudios, se evidencia la importancia de una adecuada gestion y
seguimiento de los procesos relacionados con la ejecucion de obras y los contratos.
Tanto el investigador como los antecedentes destacan la necesidad de mejorar la
supervision y el cumplimiento de los lineamientos establecidos para evitar el
incumplimiento de los contratos. Ademas, se resalta la influencia de los aspectos
presupuestarios en este proceso, lo cual implica que un desarrollo positivo de los
componentes presupuestales puede contribuir a un mayor cumplimiento de los
contratos.

Los resultados del estudio al ser contrastados dan a conocer que el cumplimiento
de los contratos pertenecientes al gobierno es una funcién primordial en la gestion
del gasto publico. Sin embargo, el proceso de adjudicacion y gestion de contratos
publicos puede ser polémico, sobre todo cuando existen intereses contrapuestos.
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La controversia sobre la adjudicacion de un contrato puede ralentizar el proceso y
aumentar los costos, asi como minimizar la eficiencia. Ambas las partes deben
trabajar juntas para adjudicar, administrar y auditar los contratos publicos para

garantizar que recursos monetarios de la poblacién se utilicen adecuadamente.

Estos contratos estatales se encuentran disefiados para satisfacer las necesidades
de toda la nacién bajo una Unica estructura de gestién. Dado que estos proyeclos
se planifican y ejecutan cuidadosamente, asimismo, pueden traer grandes
beneficios al pais en su conjunto. Sin embargo, estos proyectos tienen sus
desafios, sobre todo, cuando se trata de corrupcién. Ademas, la supervisién de
obras publicas complejas, como proyectos de construccién, es un trabajo dificil,
pero critico que beneficia a toda la nacion. Tanto las instituciones de los gobiernos
como los contratistas deben cumplir para culminar con éxito dichos proyectos.

Como punto final, se rescata la relevancia del estudio, siendo este una fortaleza
principal, debido a que permitio identificar el estado de los contratos publicos y su
cumplimiento en la entidad a fin de poder aportar posibles altemativas de solucién.
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VI. CONCLUSIONES

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

El estado actual de la ejecucion de obras es regular en un 64%, en lo que
respecta a su componente presupuesto institucional el estado fue regular
en 46%, igualmente, el componente procesos de ejecucién fue regular en
58%, mientras que su componente gestion presupuestal el estado fue malo
en 76%. La institucion carece de suficiente presupuesto para sus
actividades y cuentan con una fiscalizacidn limitada e inadecuada

planificacion.

El nivel de incumplimiento de contrato es medio en 72%, en lo que se
refiere a su componente desviaciones administrativas fue medio en 66% y
también el componente procesos de seleccidn tuvo un nivel medio en 74%.
No se cumple con la cantidad recursos requerido y el plazo establecido para
la obra no se cumple debido a factores climatolégicos o falta de materiales.

Existe relacion significativa entre el presupuesto institucional y el
incumplimiento de contrato porque la significancia bilateral fue 0.001 con
un coeficiente de correlacién positiva alta de 0.605 y el 36.61% de la
variabilidad en el incumplimiento de contrato es influenciada por el

presupuesto institucional.

Existe relacién significativa entre los procesos de ejecucién y el
incumplimiento de contrato, esto debido a que la significancia bilateral fue
0.001 con un coeficiente de correlacion positiva alta de 0.620. Ademas, el
38.49% de la variabilidad en el incumplimiento de contrato es influenciada
por los procesos de ejecucién.

Existe relacién significativa entre la gestion presupuestal y el
incumplimiento de contrato de las obras publicas, dado que la significancia
obtenida fue 0.001 con un coeficiente de correlacién positiva alta de 0.622.
Ademas, el 38.75% de la variabilidad en el incumplimiento de contrato es

influenciada por la gestion presupuestal.

Existe relacién significativa entre la ejecucién de obras y el incumplimiento

de contrato, esto debido a que la significancia bilateral fue 0.001 con un
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coeficiente de correlacion positiva alta de 0.676, lo cual sefala que la

influencia entre las variables es del 45.68
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VIl. RECOMENDACIONES

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

Al Alcalde, evaluar y monitorear a todos los involucrados de los procesos de
contratacion publica sobre los conocimientos sobre las normativas (Ley
30225 “Ley de contrataciones del Estado “para una mejora aplicabilidad y

regulacion de los procesos de planificacion, seleccidn y ejecucion.

Al jefe de la ejecucién de obras, debe hacer constar las obligaciones
cumplidas y las nuevas asumidas. También deben anotar cuando no se
cumplieron las obligaciones. Para ello, se debe emitir una declaracion formal
declarando la resolucién, ademas debe tomar las medidas necesarias para

no afectar el proceso de ejecucion el proyecto.

Al jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto debe mejorar sus
procesos de planificacion, ya que la gestion eficaz y la buena gobernanza
se basan en estimar correctamente tanto los costes de los proyectos
propuestos como sus plazos, esto es esencial para una planificacion precisa

de las adquisiciones.

Al Alcalde, implementar normas o mecanismos que regulen y fiscalicen de
manera correcta las contrataciones de obras pUblicas debido a la carencia
existente en los procesos de seleccion, como respetar rotundamente los
requerimientos y evaluacion de los diferentes documentos de los

proveedores.

Al Alcalde y al area de presupuesto, a fin de evitar problemas en el proceso
de ejecucion, desarrollar capacitacién continua para estar al tanto de las

responsabilidades de la licitacion publica en la institucion.

Al jefe del area de logistica, explicar las decisiones tomadas con respecto a
las compras pulblicas en sus diferentes modalidades de contratacion e
informar sobre el incumplimiento de algin contrato, es necesario para que
la comunidad pueda entender y estar segura de que las decisiones se toman

de manera transparente y por el bien publico.
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