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Resumen

La presente investigacion tenia como objetivo general analizar como es el
proceso de gestion de una unidad ejecutora de la politica agraria en Lima, 2023.
Este trabajo es de tipo basico con enfoque cualitativo y se aplico el disefio de
estudio de caso de caracter holistico. La técnica utilizada fue la entrevista en base
al instrumento del guion de 15 preguntas semi estructuradas que se relacionan a la
categoria, subcategorias y cédigos, el mismo que fue aplicado a 12 profesionales
de la unidad ejecutora de la politica agraria. Luego, con los datos obtenidos se
procedio a su analisis a través del programa Atlas Ti9, obteniendo como resultado
gue los cadigos conservacion de suelo asociado con medidas para la conservacion
del suelo (coeficiente 0.81), fortalecimiento de capacidades con acciones para el
fortalecimiento de capacidades (coeficiente 0.73), buenas practicas de riego con
demostraciones en parcelas (coeficiente 0.50) y competitividad asociada con
mercado (coeficiente 0.35), estas correspondencias confirman lo formulado por tres
de las ocho subcategorias del presente estudio. En ese sentido, se concluye que

se cumplio con el objetivo general de esta investigacion.

Palabras clave: Politica agraria, proceso de gestion, unidad ejecutora



Abstract

The present investigation had as general objective to analyze how is the
management process of an executing unit of agrarian policy in Lima, 2023. This
work is of a basic type with a qualitative approach and the holistic case study design
was applied. The technique used was the interview based on the instrument of the
script of 15 semi-structured questions that are related to the category, subcategories
and codes, the same that was applied to 12 professionals of the executing unit of
the agrarian policy. Then, with the data obtained, it was analyzed through the Atlas
Ti9 program, obtaining as a result that the soil conservation codes associated with
measures for soil conservation (coefficient 0.81), capacity building with actions for
capacity building (coefficient 0.73), good irrigation practices with demonstrations in
plots (coefficient 0.50) and competitiveness associated with the market (coefficient
0.35), these correspondences confirm what was formulated by three of the eight
subcategories of the present study. In this sense, it is concluded that the general

objective of this investigation was met.

Keywords: Agrarian policy, management process, executing unit



I. INTRODUCCION

Buscar el desarrollo sostenido de los productores agrarios, debe ser el mayor
de los retos que persiguen los distintos gobiernos en el mundo, en ese contexto las
politicas agrarias y su adecuada ejecucion juegan un papel preponderante y son
las llamadas a marcar la ruta para conseguir ese propésito. En ese panorama,
estas politicas publicas que tienen como finalidad el desarrollo sostenible de la
actividad agraria, deberian enfocarse principalmente en los pequefios agricultores
familiares, los mismos que alrededor del mundo representan aproximadamente 500
millones con presencia en cuatro de los cinco Continentes, ademas, este segmento
se presenta diverso y heterogéneo, con marcadas diferencias entre los pequefios
agricultores familiares de Asia, Africa, Europa y América. Por cierto, este sector
contribuye entre otros al desarrollo sostenible, al crecimiento econémico, asegurar
la provision de alimentos y la lucha por erradicar el hambre, sin embargo, no es
valorada en su real dimensién, esto se refleja en la enorme brecha y el alto indice
de pobreza pendiente de atencién. En esa linea, segun el trabajo de investigacion
realizado por Ariel (2022), donde segun datos de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU), respecto a la poblacion en el mundo, indica que en la actualidad ya
superamos los 8,000 millones de habitantes, de los cuales, segun reporte del Banco
Mundial (2022) el 40 % de seres humanos viven en un escenario de pobreza .en
condiciones de fragilidad permanente agravado por alguna situacién de conflicto y
aproximadamente el 80 % de ellos, desarrollan sus diferentes actividades en zonas

rurales.

Los paises que integran la Union Europea, cuentan en su legislacion con una
politica agraria comun que se convierte en un instrumento de ejecucion de la
politica publica en materia agraria, la misma que a lo largo de los afios experimento
una serie de reformas, que se orientan principalmente a la produccion y a temas
concernientes con el cuidado del medio ambiente. Sin embargo, a pesar que la
Unién Europea defiende con convencimiento y argumentacion una nueva vision de
sus politicas agrorrulares, existen inconvenientes y una serie de discrepancias en
su implementacion, siendo los mas afectados los paises que se ubican en el ambito
del mediterraneo, entre ellos Espafia en mayor grado de acuerdo a lo indicado por

Segrelles (2020). Por otra parte, en el caso de México, la politica agraria que busca
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entre otras acciones asegurar la seguridad alimentaria, segin Lemos et al., (2018,
p. 72), menciona que, éstas se limitaron mas bien a la implementacién de politicas
sociales para combatir la pobreza, carentes de reconocer que se trata de un
problema estructural, lo que conlleva a que todo esfuerzo del Estado Mexicano para
tal finalidad, no resulte efectiva para revertir la inseguridad alimentaria y la situacion

de pobreza del pequefio agricultor.

Segun, Baca y Cuevas (2018), indican que en el contexto latinoamericano,
encontramos que la actuacion de los gobiernos para gestionar las politicas publicas
en materia agraria, tienen en comun la escasa inversion privada y publica para su
desarrollo, convirtiéndose mas bien en politicas meramente de asistencialismo, a
través de las cuales buscan de alguna forma atender las necesidades del pequefio
productor agrario rural, sin embargo, actualmente los esfuerzos para atender a este
basto sector en esta parte del Continente estan orientados fundamentalmente al
incentivo del fomento de la agricultura familiar diversificada. En ese sentido, segun
la investigacion desarrollada por Roa-Ortiz (2022), los autores hacen un andlisis de
la situacion actual de los agricultores familiares en los paises latinoamericanos y su
relacion con los formuladores de politicas publicas para el sector agrario, indicando
gue su conceptualizacion es variada y obedece a varios enfoques, pero las
carencias y necesidades de los agricultores familiares son similares en los paises
de la region, la investigacion destaca también que el sector agrario en su conjunto
afronta una serie de situaciones desfavorables potenciados por la incertidumbre y

el creciente aumento del cambio climatico.

En ese panorama, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través
del Plan de accion mundial para la agricultura familiar (2019-2028), abre una
inmejorable oportunidad para la atencion y valoracion de la agricultura rural que
genera el 80 % de los alimentos en el mundo, por eso es primordial que los paises
asuman el reto en la adopcion y ejecucion de politicas publicas en materia agraria
acordes con su realidad, las mismas que permitan su afianzamiento y su desarrollo
sostenible. Pero, en ese proceso la agricultura familiar enfrenta también una serie
de dificultades y riesgos tales como el cambio climatico, la vulnerabilidad de los
jovenes en el campo que se potencia en el género femenino, el limitado acceso a

los créditos y los servicios financieros, la migracion de la juventud de zonas rurales



a las ciudades en busca de oportunidades que les permita salir adelante, Alliu
(2020). En el Peru, con el lanzamiento del Plan Bicentenario el 2010 se incorpora
a la agricultura familiar en la agenda publica, de ahi en adelante el Estado establece
politicas publicas en materia agraria con la finalidad de institucionalizar esta
actividad. En ese sentido, uno de los pasos importantes se realiza el 2015 con la
publicacion de la Ley N.° 30355 — Ley de promocién y desarrollo de la agricultura
familiar, donde se reconoce su importancia y su contribuciéon en el desarrollo
nacional, encaminadas a revertir las condiciones de precariedad de los pequefios
agricultores. Posteriormente, en el marco de la segunda reforma agraria aprobado
mediante el D.S. 022-2021-MIDAGRI, el Estado busca impulsar la agricultura rural
con mayor énfasis. En ese contexto, para entender la magnitud y la importancia de
la agricultura familiar en el Peru, los resultados del Censo Nacional Agropecuario
(CENAGRO, 2012) son reveladores, nos muestra por ejemplo que este amplio
sector representa el 97 % de un total de 2.2 millones de unidades agropecuarias
censadas, asimismo, 3 millones de personas encuentran empleo en esta actividad,
ademas contribuye en 5.3 % al PBI nacional, MIDAGRI (2020).

Por otra parte, teniendo en cuenta que la situacién de pobreza en el pais tuvo
un incremento del 20.2 % el 2019 al 30.1% el 2020, en gran parte favorecido por
las limitaciones a las actividades econémicas durante la pandemia producida por la
COVID - 19, esta situacidon sin duda golpea mas al pequefio productor agrario,
ubicados especialmente en las zonas alto andinas donde presenta un alto indice
de vulnerabilidad y desigualdad de acuerdo a lo indicado por IPE (2020). En ese
sentido, en nuestro pais la adecuada gestion de la politica nacional agraria, podria
avizorar un futuro esperanzador de cara a los retos que dia a dia enfrentan los
productores agrarios familiares a nivel nacional. En consecuencia, esta
investigacion de enfoque cualitativa analiza el caso de una Unidad Ejecutora de la
politica agraria en Lima, 2023, para ello surgié la siguiente interrogante como
problema general de la investigacién: ¢Como es el proceso de gestibn de una

unidad ejecutora de la politica agraria en Lima, 2023?

Dentro de los problemas especificos desarrollados tenemos los siguientes: (i)
¢,De qué manera las capacidades productivas de los productores agrarios es parte

del proceso de gestion de una unidad ejecutora de la politica agraria en Lima,



20237, (i) ¢De qué manera las capacidades comerciales de los productores
agrarios es parte del proceso de gestion de una unidad ejecutora de la politica
agraria en Lima, 2023? (iii) ¢De qué manera la sostenibilidad de los recursos
naturales agrarios es parte del proceso de gestion de una unidad ejecutora de la
politica agraria en Lima, 20232, (iv) ¢ De qué manera el recurso hidrico para fines
agrarios es parte del proceso de gestion de una unidad ejecutora de la politica
agraria en Lima, 2023?, (v) ¢De qué manera la vulnerabilidad ante fendmenos
naturales y de cambio climatico es parte del proceso de gestién de una unidad
ejecutora de la politica agraria en Lima, 2023?, (vi) ¢(De qué manera la
formalizacion de la propiedad agraria es parte del proceso de gestion de una unidad
ejecutora de la politica agraria en Lima, 2023?, (vi) ¢De qué manera la
competitividad es uno de los alcances del proceso de gestion de una unidad
ejecutora de la politica agraria en Lima, 20237, (viii) ¢De qué manera la falta de
asignacion presupuestaria es una limitacién del proceso de gestién de una unidad

ejecutora de la politica agraria en Lima, 20237

El objetivo general de este estudio fue: Analizar como es el proceso de
gestion de una unidad ejecutora de la politica agraria en Lima, 2023; los objetivos
especificos fueron: (i) Analizar de qué manera las capacidades productivas de los
productores agrarios son parte del proceso de gestion de una unidad ejecutora de
la politica agraria en Lima, 2023; (ii) Analizar de qué manera las capacidades
comerciales de los productores agrarios son parte del proceso de gestion de una
unidad ejecutora de la politica agraria en Lima, 2023; (iii) Analizar de qué manera
la sostenibilidad de los recursos naturales agrarios son parte del proceso de gestion
de una unidad ejecutora de la politica agraria en Lima, 2023; (iv) Analizar de qué
manera el recurso hidrico para fines agrarios son parte del proceso de gestion de
una unidad ejecutora de la politica agraria en Lima, 2023; (v) Analizar de qué
manera la vulnerabilidad ante fenédmenos naturales y de cambio climatico son parte
del proceso de gestion de una unidad ejecutora de la politica agraria en Lima, 2023;
(vi) Analizar de qué manera la formalizacién de la propiedad agraria son parte del
proceso de gestion de una unidad ejecutora de la politica agraria en Lima, 2023,
(vii) Analizar de qué manera la competitividad es uno de los alcances del proceso
de gestion de una unidad ejecutora de la politica agraria en Lima, 2023; (viii)



Analizar de qué manera la falta de asignacion presupuestaria es una limitacion del

proceso de gestion de una unidad ejecutora de la politica agraria en Lima, 2023.

El estudio tiene su justificacion desde la valoracion social, porque
contribuird con la unidad ejecutora de la politica agraria con informacion relevante
sobre la gestion de las diferentes actividades que realiza en beneficio del productor
agrario, pero a su vez porque permitira conocer y comprender mejor las dificultades
gue afronta dia a dia. En cuanto al valor tedrico, la revision de una serie de autores
nacionales y extranjeros que explican la categoria y subcategorias materia de
andlisis, es prudente porque ofrece informacion importante para el apropiado
desarrollo de este estudio. Desde la valoracion practica, la justificacion se sustenta
porque esta investigacion servira de referencia para los funcionarios y empleados
responsables de la toma de decisiones en implementar la politica agraria. Respecto
al valor de la metodologia utilizada para este estudio, se respalda en el referente

tedrico - filosofico por su enfoque de tipo cualitativa.



Il. MARCO TEORICO

Para llevar a cabo el presente estudio, se tomaron como referencias
investigaciones nacionales e internacionales, los mismos que dan consistencia y

respaldo necesario a la categoria analizada.

Nacionales

Segun la investigacion de enfoque cualitativa realizada por Vargas Aspillaga
et al., (2022), concluye que el Perq, cuenta con potencial para el desarrollo del
sector agricola, resaltando la importancia en su contribucidon en la provision,
aseguramiento de alimentos y para eliminar la pobreza en lugares con alta
vulnerabilidad del pais. Es por eso, que para modernizar el sector agrario peruano
es fundamental la dacion de politicas publicas bien disefiadas que marquen el
camino a seguir por las Entidades a todo nivel de gobierno. Asimismo, la
investigacion concluye también que la politica nacional agraria tiene que pasar
necesariamente por un proceso de evaluacion constante que permita la
identificacion de problemas en su aplicacién para la toma de decisiones en su
mejora, siendo ineludible para ello el fortalecimiento de las instituciones estatales.
Otro aspecto que resalta la investigacion, es la importancia de la planificacion
estratégica como instrumento para gestionar e implementar adecuadamente la
politica nacional agraria, es decir, que alcance los objetivos planteados en cada

uno de los ejes de politica establecidos.

En esa misma linea, segun la investigacién de tipo cualitativo realizado por
Barrantes et al., (2021), indican que la actividad agricola actualmente afronta una
serie de retos de gran envergadura, a tal punto que si los paises no estan en la
capacidad de definir adecuada y eficazmente sus politicas publicas tarde o
temprano afectara el nivel econémico y la provision segura de alimentos de su
poblacion, pero ademas, concluye que si bien es cierto que el Estado Peruano
implementa la Politica Nacional Agraria (PNA), es importante que la metodologia
de seguimiento sea reformulada para asegurar en el andlisis, que los ejes de
politica cumplan con su propoésito. En ese mismo sentido, otra conclusion de la

investigacion menciona que es importante fortalecer la mejora institucional, porque
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la consecuencia de no hacerlo afecta directamente las decisiones que se toman en
los tres niveles de gobierno, haciendo poco eficiente la ejecucion de la politica

agraria.

Asimismo, de acuerdo a la investigacion de tipo cualitativo realizado por
Zaharia, et al., (2021), mencionan que los encargados de disefiar las politicas
publicas en materia agraria, empiezan a darse cuenta lo importante que es cimentar
y desarrollar procedimientos para obtener alimentos sostenibles y eco amigables
con el medio ambiente, alineados a los retos que enfrenta el planeta para sostener
la alimentacién mundial de cara a los peligros que representa el cambio climatico.
Por otra parte, segun Cattaneo et al., (2021), indican que las limitantes de la
asignacion presupuestal es un factor que condiciona el accionar de los
formuladores de las politicas publicas, obligandolos a decidir qué necesidad publica
atender, donde el costo social en relacion a los beneficios a obtener es la que
prevalece en dichas decisiones. Esta situacion genera limitaciones de
trascendencia y eficacia a las politicas publicas.

Segun la investigacion de enfoque cualitativo realizado por Eguren (2020),
refiere que la problematica principal de la agricultura peruana se vincula a la
reforma agraria, es decir, cuando se foment6 el minifundio provocando una baja
significativa de los niveles de produccion y productividad, situacién que se agravo
porque el Estado no tuvo una estrategia sostenible para garantizar el desarrollo
agrario y pecuario, provocando mas bien el desaliento de la actividad y practica
empresarial, sumado a una debilidad financiera y técnica, factores que afianzaron
los indices de pobreza. De acuerdo a la investigacion realizada por Castillo et al.,
(2020), mencionan que, en la actualidad en América Latina y en particular en el
Peru se implementan politicas publicas teniendo en cuenta distintos escenarios
acordes con la realidad del pais, para contar de esta manera con disefios de
estrategias adecuadas. En ese contexto, menciona que la gestion publica de
modelo burocratico no tiene cabida, para eso es primordial el transito hacia la
ejecucion de una politica de Estado de modernizacién. También, la investigacion
indica que las politicas publicas disefiadas para el sector agrario, se orientan a
fortalecer la produccion, con una vision que sostenga su desarrollo. Asimismo, la

brecha de infraestructura de riego existente en el ambito rural, la misma que deberia



ir de la mano con los esfuerzos del Estado para ordenar el territorio, las acciones
relacionadas a la prevencion y la mitigacion de los obstaculos para asegurar la
seguridad alimentaria, son mas bien parte de la problemética resaltante que

actualmente enfrenta el sector agrario en el Peru.

En ese sentido, segun la investigacion de tipo cualitativa llevado a cabo por
Novato et al., (2020), concluyen que la aplicacion efectiva de las politicas publicas
no resulta facil para los Estados, por tanto, los que la formulan deben procurar y
prestar debida atencion a una serie de elementos como por ejemplo el factor
humano que se encargara de su funcionamiento, el ambito geografico donde se
aplicara la politica, los equipos y suministros para su ejecucion y no menos
importante el presupuesto que garantice la sostenibilidad en el tiempo de una
politica publica en particular. En el Peru, con la suscripcion del Acuerdo Nacional el
2002 se pone en agenda la inclusion de politicas publicas en base a las cuales el
Estado orienta la ruta a seguir para mejorar las condiciones de vida de su poblacion.
En ese contexto, el sector agrario juega un papel preponderante y de mucha
importancia por su contribucién al desarrollo del pais, pero, ademas por la enorme
brecha de necesidades pendientes de atencion, por eso, el reto que debe asumir el
Estado y en particular el ente rector en materia agraria es relevante para revertir

esta situacion.

Internacionales

Segun el estudio realizado por Segrelles (2020), indica que, en el ambito de
los paises miembros de la Union Europea, desde hace varias décadas atras
cuentan con una Politica Agraria Comuan (PAC), la misma que viene siendo
constantemente reformulada y actualmente con una marcada postura hacia la
libertad en los mercados sin ningun tipo de regulaciones, pero empefiado en
mantenerse con una presencia de actuacion principal en la comercializacién de
productos agroalimentarios en el mundo. Sin embargo, la PAC europea también
enfrenta una serie de dificultades que a pesar de las reformas llevadas a cabo no
fueron capaces, por ejemplo, de consolidar la pequefia agricultura, evitar el
despoblamiento en el &mbito rural, optimizar la reparticion de las ayudas evitando
el direccionamiento hacia las grandes empresas agroindustriales, dejando de lado

muchas veces al mediano y pequefio agricultor.



En ese linea, segun la investigacién llevada a cabo por Pérez, (2021), refiere
gue Espafa a través del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en
concordancia a las indicaciones de la Comision Europea, viene realizando
esfuerzos para implementar en la Politica Agraria Comun (PAC) un nuevo modelo
de gestion que se oriente al logro especifico de resultados, para eso desde el 2020
el gobierno Esparfiol establecié estrategias con una vision de futuro para el
desarrollo de su agricultura que se materializaron en planes que viene llevando a
cabo en concordancia con los objetivos y metas que persigue la PAC. En ese
panorama, Espafa defini6 nueve objetivos especificos que se agrupan en tres
bloques que se vinculan a lo econémico, medio ambiente, &mbito rural y social,
todos ellos en correspondencia a los tres pilares que a lo largo de su historia
mantiene la PAC como son contar con un mercado comun agricola organizado, que
los pagos a las explotaciones sean directos y la politica de desarrollo rural. Con
estas reformas la PAC en Espafa busca pasar de tan solo ser un instrumento que
describe las exigencias que deben cumplir los productores agrarios que se
benefician de la politica publica, a estar encaminada a la obtencién concreta de
resultados.

En Brasil, segun la investigacion de tipo cualitativo desarrollo por Nunes et al.,
(2021), mencionan que para realizar una adecuada evaluacion a las politicas
publicas es importante comprender el modo en que éstas son efectuadas. En ese
sentido, indican que para obtener resultados concretos es vital la coordinacion de
acciones de las Entidades involucradas, en esa situacion, analizar las redes de
politicas publicas se convierte en un instrumento que coadyuva a entender la
composicién y el entorno donde se operabilizan. Por eso, Brasil aplicé esta
metodologia a su Politica Nacional de Agricultura Familiar, con la finalidad de estar
al tanto de cOmo se componen sus integrantes y otros interesados en la materia y
la relacién que existen entre ellos, esto permite avizorar posibles elementos que

afecten los resultados deseados para la poblacién objetivo.

Por otra parte, en Colombia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural —
MADR (2019), a través de su politica agropecuaria y de desarrollo rural 2018 —
2022, implementd una serie de acciones de cara a los retos que la agricultura

colombiana enfrenta en esa busqueda de transformar el campo, este instrumento



se cimienta sobre la base de tres pilares como son el desarrollo rural, la
competitividad que es la suma de la productividad mas la rentabilidad y contar con
instituciones modernas. Asimismo, cada uno de estos pilares cuentan con
estrategias y componentes donde para su materializacion participan las Entidades
del Ministerio articuladas con otras instituciones del Estado Colombiano.

Como es de observarse, actualmente la agricultura a nivel mundial afronta
grandes desafios, por eso, es necesario que los paises precisen de politicas
publicas eficientes para enfrentar la amplia y heterogénea problematica que
enfrenta este sector, para que, mas adelante tanto la seguridad alimentaria y la
economia no se vean afectados. En ese contexto, el Perl no es ajeno a esa
realidad, mas aun cuando el sector agrario contribuye directamente al desarrollo
del pais, por eso es relevante y prioritario que el Estado oriente sus esfuerzos para
ejecutar de manera eficiente la Politica Nacional Agraria, es decir que esta
herramienta se constituya en la base que guie el accionar de las instituciones para
dar solucién a la problematica diversa que dia a dia enfrentan los productores

agrarios especialmente en el ambito rural.

Fundamento tedrico de la categoria

En esa linea, en el Perd como parte del proceso de modernizar la gestion
publica, a través del Ministerio de Desarrollo Agraria y Riego (MIDAGRI) ente rector
del sector agrario a nivel nacional, aprob6 mediante el Decreto Supremo N.° 017-
2021-MIDAGRYI, la Politica Nacional Agraria (PNA) para el periodo 2021 — 2030, la
misma que fue formulada teniendo en cuenta el bajo nivel de desarrollo competitivo
agrario, identificado como el principal problema del agro peruano. Esta
problematica se evidencia por ejemplo cuando segun datos del IV Censo Nacional
Agropecuario (CENAGRO, 2012), de los 7.1 millones de hectareas identificadas a
nivel nacional solo el 12 % cuenta con riego tecnificado, entre el 80 y 90 % de ellas
no reciben apoyo técnico, no utilizan semillas autenticadas y no tienen acceso al
crédito. Por eso, para revertir esa situacion este instrumento de gestion cuenta con
doce ejes de politica claramente definidos que abarcan el manejo y el desarrollo
sostenible de los recursos naturales, la tecnificacion e innovacion del agro, el

fortalecimiento de capacidades del productor agrario, el acceso al sistema
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financiero y a los mercados, la diversificacion productiva, la seguridad juridica de la

tierra, la inocuidad de los agroalimentos y la mejora institucional.

Es a partir de ese entonces que esta politica publica se convierte en la
herramienta base para que el Peru defina, priorice, promueva objetivos y
estrategias para el mediano y largo plazo, para atender las diversas necesidades
del campo, con una especial atencion al pequefio productor agrario rural. En ese
contexto, el MIDAGRI a través de sus diferentes 6rganos de linea y unidades
ejecutoras, lleva a cabo una serie de acciones para materializar la implementacion
de la PNA. En ese sentido, las diferentes Entidades del sector alinearon sus planes

estratégicos, objetivos y metas a cada de los ejes de la politica agraria.

En ese contexto, esta investigacion se centré en analizar los procesos de
gestion de una unidad ejecutora de la politica agraria adscrita al MIDAGRI, que
tiene como principal finalidad revertir la situacion desfavorable de los productores
agrarios. En ese sentido, de los doce ejes de politica en la cual se cimienta la PNA,
la unidad ejecutora alined su plan estratégico, objetivos y metas a cinco de ellas,
por ejemplo al eje de politica 1 que trata de la gestién responsable del agua y suelo,
al eje de politica 3 relacionado al aspecto juridico de la tierra, al eje de politica 4
vinculado a la infraestructura y al riego tecnificado, al eje de politica 7 que incide en
la gestion del riesgo de desastres en el agro y el eje de politica 8 enmarcado en el

desarrollo de capacidades del productor agrario.

En cuanto a la gestion del agua establecido en el eje de politica 1 de la PNA,
segun el estudio de tipo cualitativo desarrollado por Salmoral et al., (2020) indica
que expandir la agricultura para abastecer el crecimiento mundial de demanda de
alimentos, presiona preocupantemente la utilizacion del agua para riego, mas adn,
cuando la recuperacion de dicho consumo necesita en promedio entre 2 a 6 afios
aproximadamente y pone como ejemplo lo sucedido recientemente con esa
situacion en el valle de Ica, lo que pone en riesgo el abastecimiento de agua
subterranea en esa zona del pais. En complemento a lo antes mencionado,
Motschmann et al., (2020) concluye que en la parte alto andina del Peru, la

poblacidén asentada en esa parte del territorio podria ser afectada por la escasez
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del recurso hidrico, pero ademas afectaria la actividad econémica y los servicios

basicos.

En referencia a la gestion del suelo, el estudio llevado a cabo por Escobar
(2019), advierte que la erosion es uno de los riesgos para conservar el suelo,
mencionando que un claro ejemplo de esta problematica se viene evidenciando en
la regién Huancavelica con la afectacion de un importante nimero de hectéareas,
por lo que resalta la urgencia de efectuar acciones para mitigar o revertir esa
situacion de peligro. En esa linea, de acuerdo a la investigacion de Kopittke et al.
(2019) otro factor que influye fuertemente sobre la explotacion del suelo con aptitud
agricola, es el exponencial aumento poblacional lo que se traduce en el incremento
de demanda de alimentos a nivel mundial. En ese sentido, segun Bedoya et al.,
(2018) refieren que existen cultivos como la quinua que, por su elevado precio en
el mercado internacional su produccion tiende a aumentar exponencialmente, lo
gue deriva en la presion para las tierras de cultivo y la exclusion de otras variedades
nativas de siembras. En ese contexto, la Politica Nacional Agraria aprobado
mediante el Decreto Supremo N.° 017-2021-MIDAGRI para el periodo 2021 — 2030,

dispone una serie de acciones orientadas a recuperar y conservar el suelo.

En relacion al eje de politica 3 referido a la seguridad juridica de la tierra,
segun el estudio realizado por Meeks (2018) hace referencia a lo positivo que
resulta titular las tierras, debido a su relacion con la accesibilidad al recurso hidrico,
potenciando a su vez la capacidad de negociar de los campesinos menos atendidos
de una comunidad, en esa busqueda de contar con servicios publicos en el &mbito
de sus comunidades. Si bien es cierto, que el MIDAGRI promueve la formalizacion
de los predios agrarios rurales, al respecto segun Bennett et al., (2018) menciona
gue las parcelas que no reciben apoyo deben ser materia de titulacion, sin que la

produccion de éstas o su nivel de desarrollo sean requisitos a cumplir.

En cuanto al eje de politica 4 vinculado a la infraestructura y la tecnificacion del
riego, segun Gonzales (2021) menciona que a pesar de los esfuerzos que realiza
el MIDAGRI, destinando para ello mas del 50 % de su asignacion presupuestal para
el mantenimiento y la construccién de nueva infraestructura de riego, no es eficiente

Su ejecucion porque carece de normativa concreta que establezca la adecuada
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utilizacién de la infraestructura por parte los beneficiarios, para eso el Estado debe
intervenir con acciones de capacitacion constante al pequefio productor agrario
rural como por ejemplo, en buenas practicas de riego, instalacion y mantenimiento
de los equipos de riego tecnificado, aplicacion de nutrientes en el cultivo, entre
otros. Asimismo, teniendo en cuenta que la tecnificacion del riego contribuye al uso
eficiente del recurso hidrico, esta practica viene siendo utilizada con mas frecuencia
en diversos paises, en ese sentido, segun el estudio realizado por Mendoza-Grimoén
et al., (2021), en la cuidad africana de Cabo Verde, vienen ejecutando iniciativas
para la utilizacion de aguas residuales con aplicacion de sistemas de riego

tecnificado de precision para optimizar el uso adecuado del agua en la agricultura.

El eje de politica 7 referido al manejo del riesgo de desastres en el agro, es
de vital importancia para el sector porque constantemente es amenazado por
fendmenos naturales que peligran el normal desarrollo de la actividad agricola. En
ese sentido, segun Caramanica et al., (2020) advierte que la costa del norte
peruano, tiende a presentar variaciones en el clima por efectos del Fenémeno del
Nifilo. A raiz de esto, las lluvias se intensifican activando las quebradas y
produciendo el desborde de los rios, causando dafios y la perdida de cultivos.
Asimismo, el Movimiento Ciudadano frente al Cambio Climatico y Raez Luna (2019)
indican que, aun cuando nuestro pais cuenta con ecosistemas de privilegio que
pueden favorecer hacer frente el cambio acelerado del clima, los pobladores no
colaboramos con ese proposito, sino que mas bien tendemos a destruir el medio
ambiente, Esto se evidencia con la tala indiscriminada del bosque en la Amazonia

con fines de expansién agricola, sumado a la practica ilegal de la mineria.

Respecto al eje de politica 8 establecido para el desarrollo de capacidades de los
productores agrarios, el MIDAGRI busca incrementar las habilidades productivas y
comerciales de los agricultores a nivel nacional. En cuanto a la ejecucion de esta
politica publica, segun Arrieta et al., (2019) advierten que de acuerdo al estudio
para determinar los elementos influyentes en la adopcién de tecnologias nuevas
realizado en la region Pasco, especificamente en la comunidad de campesinos
Astobamba, determinaron que al no acceder al crédito y no contar con asistencia

sobre nuevas técnicas en materia de riego, son las principales limitaciones de los
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agricultores. Complementando lo antes mencionado, segun el estudio desarrollado
por Gamarra (2019), indica que capacitar es contribuir para que el campo no
continle despoblandose, dado que innovar con técnicas nuevas permite el
incremento de la produccion y por ende favorece la mejora de la calidad de vida de
sus familias. Asimismo, encontramos que segun el estudio desarrollado por Rios
(2019) evidencié que existen también otras condicionantes que restringen la
aceptacion del uso de nuevas tecnologias, como por ejemplo que los agricultores
no estan organizados, la no presencia del Estado para capacitarlos técnicamente,
también se resalta que los productores agrarios no conocen el mercado de estas
tecnologias, lo que complica modernizar sus habilidades productivas. Por otra
parte, segun Nubler (2017) concluye que, transformar estructuralmente el agro solo
va a generar desarrollo cuando al diversificar la produccién se acompafia a los

productores agrarios con la transferencia de conocimiento en diferentes materias.

No cabe duda, el preponderante papel de la agricultura y la exportacion de
alimentos para el consumo mundial que va de la mano con la ejecucién de politicas
publicas para el sector agrario. En ese sentido, segun Dudzeviciute et al., (2021)
concluye que varios estudios han evidenciado el crecimiento de la economia como
consecuencia de la agroexportacion. Para eso es importante que los paises
generen las condiciones para su industrializacion y asi puedan acceder a nuevos
mercados con productos de valor agregado. Asimismo, segun la investigacion de
tipo cualitativo llevado a cabo por Cherkasova et al., (2021), donde analizan la
relacion de los clusters en la estimulacion del progreso socioeconémico de la region
rusa de Rostov, siendo una de sus conclusiones que, para tener un sector agrario
competitivo es de vital importancia su organizacién y control. Asimismo, mencionan
gue el desarrollo de la agroindustria no solo pasa por el contexto geogréfico, sino

gue su éxito esta supeditado al acceso de mejora técnica y tecnolégica.

14



lIl. METODOLOGIA

3.1 Tipoy disefio de investigaciéon
Tipo de investigacion

El presente estudio es de enfoque cualitativo de tipo basico, en ese sentido,
segun Pifiero et al., (2021) mencionan que, este tipo de investigacion se sustenta
en la correspondencia de las distintas categorias que requieren agruparse para
obtener evidencia de la transparencia que debe existir entre la parte teorica y el
objeto materia de analisis. Para eso, el valor de interpretacion de la informacion
obtenida a través de diferentes medios, evita en gran medida desviarse del contexto
en estudio. Asimismo, segun Arias et al., (2022) hacen referencia que la
investigacion tedrica o basica no procura solucionar alguna dificultad que tenga
utilidad en el momento, sin embargo, suministra un enfoque integral de la situacion
problematica a tal punto que permite explicar y concluir de manera cientifica y

I6gica, construyendo un nuevo horizonte de conocimiento.
Disefio de investigacion

En la presente investigacion se aplico el disefio de estudio de caso que a
decir de Giesecke, (2020), refiere que delinear la metodologia implica realizar un
disefio que tenga flexibilidad mas de ningin modo con tendencia a prescribir, esto
en base al entorno social donde suceden las situaciones que analiza. En ese
contexto, el presente estudio aplico un disefio holistico, es decir que no se limité de
manera exclusiva a recolectar informacion, sino que, también abarcé el analisis de
como se realiza un proceso en particular. También, segun Carhuancho et al., (2019)
mencionan que el estudio de tipo holistica se define como la perspicacia de caracter
critico reflexivo del entorno, que conlleve a tener una posicién extensa del universo
y de la existencia misma, desde un aspecto integrador buscando trascender. Por
otra parte, una situacién problemética se puede estudiar desde diferentes Opticas,
en ese sentido, desde el punto de vista holistica disefiar la materia a investigar toma
relevancia dado que dilucida, compara y comprende los datos obtenidos mediante
las distintas técnicas y herramientas. En ese contexto, este tipo de analisis permite
materializar una proposicion, que se ampara en un prototipo de investigacion

denominado proyectiva.
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3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacién

Segun Garcia-Gonzalez et al., (2020) mencionan que un elemento esencial
en una investigacion de enfoque cualitativo es determinar las categorias que se
disefian desde la teoria existente, las mismas que deben responder a las
necesidades que permitan concretar de manera estructurada elementos
conceptuales de distinta autoria con la finalidad de ordenar eficientemente los datos

requeridos en el estudio.

En ese escenario, la presente investigacion esta disefiada por una categoria
aprioristica, es decir que se basa en la teoria existente y para este estudio la
categoria es la Unidad Ejecutora de la politica agraria, que a decir de Alarcon,
(2019) en alusion a Marc Dufumier (s. f.) plantea que las politicas agrarias para la
agricultura son definidas en razon a los objetivos que persigue el Estado, cuya
materializacion se lleva a cabo por ejemplo a través de sus unidades ejecutoras,

asignando para ello los recursos correspondientes.

También indica que estos objetivos pueden ser suministrar alimentos,
capitales, divisas, entre otros elementos. Pero, ademas, concluye que no se puede
anhelar una discusion seria y solida en relacion a las politicas agrarias, si no se
escucha o no se tiene en cuenta la participacién de los productores agrarios. Por
otro parte, es preciso remarcar que a priori se desarrollaron 8 Sub Categorias, las
cuales fueron enunciadas en concordancia con las bases teorias analizadas
referente a la categoria materia del estudio, también para cada sub categoria se
definieron los cédigos respectivos que para esta investigacion son 15, segun se
muestra en la tabla 1.
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Tabla 1.

Matriz de categorizacién

Categoria Subcategorias Cédigos

Capacidades Organizacion

productivas Formalizacién

Capacidades Vinculacién al sistema financiero

productivas Planes de negocios
Manejo de cuencas
Sostenibilidad Conservacion de suelo
Criterios en la reforestacion
Unidad Siembra y cosecha de agua
ejecutoradela  Recurso hidrico Gestion en riego tecnificado

politica agraria o )
Fortalecimiento de capacidades

Criterios para la Construccion de
Vulnerabilidad cobertizos

Conservacion de forrajes

Propiedad agraria Saneamiento fisico - legal
Alcances Competitividad

Limitaciones Falta de asignacion presupuestaria

Posteriormente, se desarroll6 la matriz de categorizacidn del estudio y el guion de

preguntas semi estructurada, incluido en el anexo de esta investigacion.

3.3 Escenario de Estudio

Segun Monje (2011), refiere que al plantearse la realizacion de una
investigacion se debe tener claridad al elegir el lugar o escenario del estudio, pero
a su vez la facilidad para su acceso, las particularidades de los posibles informantes
y la disponibilidad de recursos. En ese sentido, esta investigacion se desarroll6 en
una Unidad Ejecutora de la politica agraria en Lima de tipo gubernamental que

cuenta con mas de 500 trabajadores, adscrita al Ministerio de Desarrollo Agrario y
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Riego con sede en el distrito de Jesus Maria, su ambito de intervencion es a nivel
nacional, organicamente cuenta con una direccion ejecutiva, 6rganos de linea y

apoyo, asi como, unidades, subunidades y agencias zonales.
3.4 Participantes

Técnica de muestreo

Para la determinacion de la muestra en este estudio, se tuvo en cuenta la
utilizacién del muestreo no probabilistico. En esa linea, a decir de Arias-Gomez, J.
et al., (2018) mencionan que en un estudio de tipo cualitativo es muy usual
determinar como muestra para la obtencion datos, a sujetos a los que podamos

tener acceso facil.

Tipo de muestreo

Para este estudio se utilizé el muestreo por conveniencia de tipo intencional,
en esa linea Hernandez et al, (2014), mencionan que cuando se elige la muestra,
ésta no esta condicionada a una situacion probabilistica, sino méas bien se establece
en funcién a las particularidades de la investigacion, fundamentado en la intencién

gue persigue la persona gue investiga.

En el presente estudio, participaron 12 informantes que prestan servicios
laborales en la Entidad escenario materia de la investigacién, siendo 7 de ellos de
la Unidad de Cadena de Valor y 5 de la Unidad de Infraestructura.

Tabla 2.

Sujetos a entrevistar

Dependencia Cantidad
Unidad de Cadena de Valor 7
Unidad de Infraestructura 5

Criterios de inclusiéon

Arias-GOmez, J. et al., (2018), indican que los criterios de inclusién para

realizar una investigacion implican considerar las distintas particularidades o rasgos
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gue deben presentar el objeto o sujeto de analisis. En ese sentido, para este estudio
en particular los criterios de inclusion tomados en cuenta para seleccionar a los
informantes fueron que, éstos sean servidores publicos que actualmente laboren
en la unidad ejecutora de la politica agraria, los afios de servicio y la experiencia en
los puestos, es decir, profesionales que conocen de primera mano los procesos de

gestion de la politica publica.
Criterios de exclusién

En relacion a los criterios de exclusién, los mismos autores mencionan que
esta referido a ciertos aspectos, cualidades o particularidades que muestran los
colaboradores, para no ser tomados en cuenta en la investigacion porque podrian
generar alteraciones o modificaciones en los resultados. En esa linea, para este
estudio se opt6 por excluir o no considerar a los servidores publicos de la unidad
ejecutora de la politica agraria que realizan labores en las areas de limpieza y
seguridad, porque podrian distorsionar o interferir con los objetivos que persigue la

investigacion.

Unidad de analisis

Para este estudio la unidad de andlisis son los 12 informantes o funcionarios
de la unidad ejecutora de la politica agraria, de las dependencias como la Unidad
de Cadena de Valor (07) y la Unidad de Infraestructura (05).

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica utilizada en este estudio fue la entrevista y se aplic6 como
instrumento el guion de preguntas no estructuradas, como indica Tejero (2021), que
la finalidad de esta técnica es incitar que el sujeto entrevistado emita una respuesta
profunda, permitiendo para tal finalidad relatos de historias o las vivencias
experimentadas. Asimismo, segin Naupas, et al, (2014) indican que es muy
importante ahondar en temas similares para la obtencion de mas datos
investigados. En ese sentido, se precisa que el instrumento utilizado tiene
vinculacion con los objetivos establecidos en el estudio, cuya validacion estuvo a
cargo de un juez externo con doctorado en Ciencias Ambientales y de manera
interina por el asesor de esta investigacion que también cuenta con el grado de

doctor.
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3.6 Procedimiento

De acuerdo a Lazaro (2021), indica que para la construccion de herramientas
como la entrevista semi estructurada, la persona que lo realiza se vale de una guia
o guion donde acopia las teméticas a tratar en todo el proceso de su ejecucidn, sin
embargo, dependen de su criterio la apreciacion y el orden en que las realiza. En
ese sentido, se elabor6 el guion para la entrevista semi estructurada de 15
preguntas relacionados a la categoria, subcategorias y codigos, aplicandolo a 12
profesionales de la unidad ejecutora de la politica agraria, siendo 7 de ellos de la
Unidad de Cadena de Valor y 5 de la Unidad de Infraestructura. Una vez obtenidos
los datos se procedié a procesarlos mediante el software Atlas Ti9, para la

obtencion de los resultados.

3.7 Rigor cientifico

De acuerdo a Rojas et al., (2017) mencionan que cuando nos referimos al
rigor cientifico en una investigacion de enfoque cualitativo, existen diferentes
estereotipos que amparan diversas opiniones, siendo éstas desde no utilizar reglas
para evaluar la calidad, otras de término medio y otras similares a los usados para

evaluar estudios de tipo cuantitativo.

En ese contexto, para sustentar el rigor cientifico de este estudio se aplicoé 3
principios como son la transferibilidad, segun Rojas, et al., (2017) mencionando a
Guba y Lincoln (s. f.), indican que este criterio es un elemento importante donde se
busca explorar de qué manera los resultados concuerdan con otros escenarios,
para lo cual es ineludible hacer una profunda descripcion del lugar donde se
desarrollara el estudio, pero ademas conocer las particularidades que presentan
las personas en ese entorno. Esto permitird extender datos confiables de esta

investigacion a otros interesados.

El otro principio aplicado es la credibilidad que, segun Viorato, et al., (2019)
indican que la aplicacion de este criterio busca estudiar la severidad de calidad en
la investigacion con enfoque cualitativo lo que permitirda que los resultados del
estudio se aproximen al objeto materia de analisis, siendo importante para eso,

contar con la revisién u opinion de otros intelectuales internos o externos. En ese
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sentido, este estudio cumpli6é con ese propédsito porque la herramienta fue validada

por un juez interno y otro externo, dando respaldo a los resultados.

De la misma manera, se usé el principio de neutralidad que, a decir de
Véazquez, et al., (2017) citando a Pérez Serrano (s. f.), refieren que con este criterio
se logra la calidad del estudio, es decir que los resultados obtenidos no fueron
sesgados a las tentaciones personales del investigador. En ese sentido, en este
estudio la aplicacion de este criterio se sustenta en la libertad del entrevistado para
expresar sin presion alguna la respuesta en la aplicacion del guion de preguntas

semi estructuradas.

3.8 Método de anélisis de datos

Sobre este tema Sol6rzano, (2022) indica que analizar la informacién se
vincula de manera directa a la calidad y validez del estudio y pone como ejemplo a
la etnografia, sobre cual menciona que necesita contar con una perspectiva que
algunos llaman analisis de la vida social, para evitar la rotura y reduccion estimulado
por la cada vez mas profesional que resulta la investigacion de tipo cualitativa, que

tiende por ejemplo a la esquematizacion y codificacion.

En ese sentido, para este estudio las metodologias utilizadas para analizar la
informacion recopilada, fueron en primer lugar la codificacién, el mismo que se
desarroll6 de acuerdo a la teoria analizada, en segundo lugar se determiné el
coeficiente de afluencias, basado en la caracterizacion de las codificaciones
recurrentes y en tercer lugar se utilizé el método de la categorizacion, que se
cimienta elaborando las categorias en base al analisis de la informacion, siendo
valido para presentar este estudio y a la vez sea de utilidad para abrir la discusién

y el debate de los resultados obtenidos.

3.9 Aspectos éticos

En la ejecucion de este estudio, se ha cumplido con los temas éticos, tal es
asi que Pérez et al., (2022) mencionan que debe haber el consentimiento informado
de cada una de las partes involucradas, por eso los sujetos materia de la entrevista

suscribieron el formato correspondiente al consentimiento informado.
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En relacion a la originalidad, el porcentaje de similitud que se alcanz6 no
supera el 15 % establecido. Ahora bien, para la credibilidad del guion de preguntas
no estructurada aplicado en este estudio para recolectar los datos, se conto con la
validacion de un especialista externo y otro interno ambos con el grado de Doctor,
calificAndolo con una valoracion de Muy Alto.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Resultados descriptivos

En el presente trabajo de investigacion, luego de haber realizado las
entrevistas segun el guion de preguntas semiestructuradas, utilizando el
aplicativo Atlas Ti9 se procesoé la informacion donde se obtuvieron los

resultados siguientes:

Tabla 3.

Enraizamiento de cddigos

Cdodigo Enraizamiento
Organizacion 50
Participacion de los beneficiarios 45
Formalizacion 26
Criterios para la Construccion de cobertizos 20
Coordinacién con otras Entidades 18
Medidas para la conservacion del suelo 18
Saneamiento fisico - legal 18
Friaje 17
Gestion en riego tecnificado 15
Vinculacion al sistema financiero 15
Fortalecimiento de capacidades 14
Siembra y cosecha de agua 14
Conservacion de forrajes 13
Acciones para el fortalecimiento de capacidades 12
Competitividad 12
Criterios de priorizacion en la reforestaciéon 12
Ejecucion de planes de negocios 12
Manejo integral de cuencas 12
Articulacion con los tres niveles de gobierno 11
Conservacion de suelo 11
Falta de asignacién presupuestaria 11
Mercado 11
Programas presupuestales 11
Uso eficiente del agua para riego 11

Documentos para la formalizacion

Ineficiencia en la ejecucién del presupuesto

Desarrollo sostenible

Politicas a largo plazo

Mitigar el cambio climéatico

Miembros de la organizacién

Kids de herramientas

Constantes cambios de personal

Exportacion

Buenas practicas de riego

Mujeres organizadas

Requisitos para la ejecucion de proyectos de riego tecnificado
Cadenas productivas

Demostraciones en parcela

Instalacién de sistema de riego tecnificado

Instalaciébn manual

Sensibilizacion de productores para la cionservacion del suelo

FRRPRPRENNNWWORNO®OO®OO
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Figura 1.

Niveles de enraizamientos de cddigos
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Nota. De acuerdo a los datos que muestra la figura 1, se evidencia el total

de codigos resultantes tras el analisis descriptivo, en ese sentido, es preciso

mencionar que se partié sobre la base de 15 codigos a priori. Sin embargo,

luego del andlisis realizado se consiguieron en total 41 cédigos para la

categoria Unidad ejecutora de la Politica Agraria, de los cuales los codigos

organizaciéon con un nivel de 50, participacion de beneficiarios con 45 y

formalizacion con 26 presentan un enraizamiento mas alto en comparacion

con el resto de codigos.
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Resultados inferenciales

Posterior al andlisis de la informacioén recolectada se consiguieron los

resultados inferenciales, los cuales se especifican en las tablas y gréaficos

gue se presentan a continuacion.

Tabla 4.

Coeficientes concurrentes

Cddigos concurrentes

Coeficientes

Conservacion de suelo con Medidas para la
conservacion del suelo

fortalecimiento de capacidades con Acciones para
el fortalecimiento de capacidades

Buenas practicas de riego con Demostraciones en
parcela

Competitividad con Mercado

0.81

0.73

0.50

0.35

Nota. La tabla 4 muestra el reporte de la concurrencia de cédigos que se

lograron obtener luego de procesar la informacion con el software Altas Ti9.

Como se observa este bloque de cdédigos son los que presentan los

coeficientes mas altos, donde se evidencian las asociaciones de 8 pares de

cddigos, los mismos que responden a las subcategorias de sostenibilidad,

recurso hidrico y competitividad
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Figura 2.

Coeficientes concurrentes
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Nota. Segun la figura 2, se observa que el cédigo conservacion del suelo
tiene la mas alta vinculacién con medidas para la conservacion del suelo con
un coeficiente de concurrencia de 0.81, luego el fortalecimiento de
capacidades con acciones para el fortalecimiento de capacidades muestran
una relacion media alta con un coeficiente de 0.73, asimismo, las buenas
practicas de riego con demostraciones en parcela evidencian una relacién
media con un coeficiente de 0.50, finalmente el codigo competitividad
relacionado con mercado obtuvo un coeficiente de 0.35, evidenciando una

relacion media baja.

En ese sentido, luego de analizar los datos con la utilizacion del
aplicativo Atlas Ti9, se logr6 obtener la densidad de los 41 cddigos
resultantes de la categoria unidad ejecutora de la politica agraria, los mismos

gue se presentan en la tabla y gréafico respectivo.
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Tabla 5.

Densidad de cédigos

Codigos Densidad
Organizacion 1
Participacion de los beneficiarios 16

Formalizacion

Criterios para la Construccion de cobertizos
Coordinacion con otras Entidades

Medidas para la conservacion del suelo
Saneamiento fisico - legal

Friaje

Gestion en riego tecnificado

Vinculacion al sistema financiero
Fortalecimiento de capacidades

Siembra y cosecha de agua

Conservacion de forrajes

Acciones para el fortalecimiento de capacidades
Competitividad

Criterios de priorizacion en la reforestacion
Ejecucién de planes de negocios

Manejo integral de cuencas

Articulacién con los tres niveles de gobierno
Conservacion de suelo

Falta de asignacion presupuestaria
Mercado

Programas presupuestales

Uso eficiente del agua para riego
Documentos para la formalizacion
Ineficiencia en la ejecucién del presupuesto
Desarrollo sostenible

Politicas a largo plazo

Mitigar el cambio climatico

Miembros de la organizacién

Kids de herramientas

Constantes cambios de personal
Exportacion

Buenas practicas de riego

Mujeres organizadas

Requisitos para la ejecucion de proyectos de riego

tecnificado
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Figura 3.

Densidad de codigos
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Nota. En la figura 3, observamos la densidad de todos los 41 cédigos que

tienen relacién con la categoria unidad ejecutora de la politica agraria.

También, observamos que los cédigos participacion de los beneficiarios y

conservacion de suelo son los que presentan densidades mayores.

Asimismo, los datos procesados en el software Atlas Ti9 ha permitido

obtener redes semanticas que muestran asociaciones entre los cédigos

concurrentes que presentan los mayores coeficientes, los mismos que a

continuacion se presentan en respectivas graficas que para el caso de esta

investigacion se ilustraran con colores cada uno de los niveles de

vinculacion.
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Figura 4.

Red semantica de concurrencia de los codigos conservacion del suelo con
medidas para la conservacion del suelo
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Nota. Como se observa en el la figura 4, el codigo conservacién de suelo

de capacidades

esta asociado con medidas para la conservacion del suelo con un coeficiente
de 0.81, a un segundo nivel de concurrencia, estos codigos se relacionan a
la sensibilizacion de los productores agrarios para la conservacion del suelo,
participacion de los beneficiarios y manejo integral de cuencas. En esa
misma linea a un tercer nivel de asociacion, se puede notar una vinculacién
con 16 codigos adicionales que refuerzan la confirmacion de la categoria. En
ese contexto, también se evidencia que la participacion de los beneficiarios
representados por los pequefios agricultores es fundamental para lograr una

gestion eficiente de la politica nacional agraria.
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Figura 5.

Red semantica de concurrencia de los codigos fortalecimiento de
capacidades con acciones para el fortalecimiento de capacidades
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Nota. De acuerdo a la figura 5, el codigo fortalecimiento de capacidades esta
vinculado con acciones para el fortalecimiento de capacidades cuyo
coeficiente es de 0.73, a un segundo nivel de relacion, estos cddigos se
asocian al desarrollo sostenible, programas presupuestales, participacion de
los beneficiarios, gestion para el riego tecnificado y mitigar el cambio
climatico. Asimismo, a un tercer nivel de asociacion, se evidencia una
concurrencia a otros 11 codigos. Esto muestra una consistencia de la
categoria, donde se resalta la importancia que tiene fortalecer las

capacidades del pequefio productor agrario rural en diferentes teméticas.
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Figura 6.

Red semantica de concurrencia de los codigos buenas practicas de riego
con demostraciones en parcela
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Nota. Segun la figura 6, el cddigo buenas practicas de riego se relaciona con
las demostraciones en parcela que luego de procesar los datos se obtuvo un
coeficiente de 0.50, también se evidencia que la relacién de ambos c6digos
a un segundo nivel es con la participacion de los beneficiarios, el mismo que,
en un tercer nivel se asocia con 17 cédigos que dan solidez a la categoria.
En ese contexto, nuevamente se destaca la activa y directa participacion de
los beneficiarios, que se convierte en un aliado estratégico de la unidad
ejecutora en el proceso para gestionar la politica agraria. También, es
importante mencionar que los cédigos tales como buenas practicas de riego
con demostraciones en parcela, son distintos a los que a priori se
establecieron en la matriz de categorizacion, pero no seran considerados
como una nueva categoria porque el coeficiente de 0.50 obtenido, no es
suficiente para su confirmacion, se necesitaria de mayores elementos para

su ratificacion, sin embargo, seran considerados como parte del proceso.
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Figura 7.

Red semantica de concurrencia de los codigos competitividad con mercado
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Nota. Segun la figura 7, el cédigo competitividad se asocia con mercado con
un coeficiente de 0.35, también podemos notar que la relacion a un segundo
nivel de asociacion el cédigo competitividad es con el uso eficiente del agua
para riego, exportacion, organizacion, formalizacion, desarrollo sostenible y
politicas a largo plazo. Para el caso del cédigo mercado tiene una vinculacién
con vinculacion al sistema financiero, programas presupuestales y ejecucion
de planes de negocios. A un tercer nivel de asociacion éstos se vinculan a

los 12 cédigos que sostienen la categoria.
En ese sentido, se presenta la red semantica con los cuatro pares de

cddigos que obtuvieron los coeficientes mas altos, con lo cual se demuestra

gue los objetivos de esta investigacion se cumplieron.
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Figura 8.

Red semantica de asociaciones de cddigos concurrentes con mayor
coeficiente
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Nota. El aplicativo Atlas Ti9, ha permitido la generacion de la red semantica
tal cual se muestra en la figura 8, donde evidenciamos la asociacion de 4
pares de codigos concurrentes que obtuvieron los mas altos coeficientes.
Asimismo, esta red también permite observar el afianzamiento y consistencia

de los pares de codigos producto de los resultados inferenciales obtenidos.

Asimismo, para un mejor comprender de los resultados inferenciales
que se obtuvieron producto del analisis de los datos recolectados, se incluye
en el anexo la matriz de consistencia l6gica donde se muestra la relacién
existente entre el problema general y especificos, el objetivo general y
especificos, la categoria, las subcategorias, los codigos asociados,

coeficientes concurrentes y su respectiva correspondencia.
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Discusién
Consistencia interna

En la presente investigacion, se aplicaron los protocolos que requiere
y exige la investigacion cientifica, en tal sentido, las principales fortalezas
gue dan solidez a este trabajo se cimientan en el rigor cientifico dado que se
aplicaron los principios de transferibilidad, porque se busco que los datos
inferenciales obtenidos sean confiables y puedan servir a otros interesados,
también se aplico el principio de credibilidad debido a que el instrumento
utilizado tuvo la validacion de un juez interno y otro externo. También se
aplico en este estudio el principio de neutralidad, dado que los entrevistados
expresaron sus respuestas a las preguntas formuladas sin presion alguna y
con total libertad, es decir, que los resultados inferenciales alcanzados no
obedecen a sesgos ni tentaciones personales del investigador. Otro aspecto
gue da consistencia a este trabajo es la originalidad, porque el porcentaje de
similitud que se alcanzé no superé el 15% permitido.

Consistencia externa

En comparacion al estudio de enfoque cualitativo, realizado por
Escobar (2019), referido al problema de la erosion del suelo, en
concordancia con la sostenibilidad de los recursos naturales, concluy6 que
la erosion es uno de los riesgos para conservar el suelo y pone como ejemplo
lo que se viene presentado en la regiéon Huancavelica, donde un importante
namero de hectareas vienen siendo afectados con este problema, esta
afirmacion coincide con los resultados inferenciales obtenidos en esta
investigacion, dado que, se ha evidenciado y demostrado un alto grado de
concurrencia entre los cédigos conservacion de suelo asociado con medidas
para la conservacion del suelo con un coeficiente de 0.81. Asimismo,
también encontramos coincidencia con lo establecido en el eje 1 de la
Politica Nacional Agraria aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 017-
2021-MIDAGRI para el periodo 2021 — 2030, donde se incide en la necesidad

de recuperar y preservar el suelo, para eso la unidad ejecutora de la politica
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agraria orienta sus medidas para mitigar o revertir esta situacion

problematica.

En el presente trabajo de investigacion, se encontraron semejanzas
con los autores Arieta et al., (2019) que de acuerdo al estudio para
determinar los elementos influyentes en la adopcion de tecnologias nuevas
realizado en la region Pasco, determinaron entre otros, que una de las
principales limitaciones de los agricultores es no contar con asistencia
técnica. Asimismo, segun la investigacion realizado por Nubler (2017) sobre
la teoria de capacidades para la transformacién productiva, concluye que,
realizar un cambio estructural en el agro podra generar progreso siempre y
cuando se acomparfie de la transferencia de conocimiento a los productores
agrarios en diferentes materias, Como es de verse, las conclusiones de estos
autores muestran similitud con los resultados inferenciales obtenidos entre
los cédigos fortalecimiento de capacidades asociado con acciones para el
fortalecimiento de capacidades con un coeficiente de concurrencia de 0.73.
lo que demuestra la importancia que tiene impartir conocimiento a los
productores agrarios con la finalidad de fortalecer sus capacidades

pensando en su desarrollo.

Asimismo, en comparacion con el estudio de enfoque cualitativo
desarrollado por Gonzales (2021), que trata sobre la infraestructura de riego
y su relacion con el desarrollo productivo en el Pera, concluye que, si bien
es cierto el MIDAGRI destina gran parte de su presupuesto para atender las
necesidades de tecnificacion del riego, sin embargo, esta ejecucion no es
eficiente, porque el Estado tiene que complementar su intervencion con
capacitaciones constantes a los beneficiarios en el uso de la infraestructura,
buenas practicas de riego, instalacion y mantenimiento de los equipos de
riego tecnificado en campo, aplicacion de nutrientes en el cultivo, entre otros.
Esta aseveracion se asemeja a los resultados inferenciales que se
obtuvieron en este estudio, por cuanto, se ha evidenciado concurrencia entre
los codigos buenas practicas de riego asociado con demostraciones en
parcela con un coeficiente de 0.50. Esto demuestra que la intervencién del

Estado debe ser integral, es decir que no basta con solo ejecutar el
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presupuesto en los proyectos de riego, sino que ésta debe ir acompafado
con la transferencia de conocimiento a los beneficiarios. Asimismo, es
importante indicar que los codigos buenos practicas de riego y
demostraciones en parcela no formaron parte del instrumento elaborado a
priori, pero no pueden ser considerados como una nueva categoria porque
para eso se necesitan mayores elementos de respaldo, sin embargo, seran

incluidos como parte del proceso en esta investigacion.

Segun la investigacion de tipo cualitativo desarrollado por
Dudzeviciute et al., (2021) donde concluyen que la agroexportacion se
relaciona directamente con el desarrollo de la economia y para ello es
necesario que los paises desarrollen su agroindustria para acceder a nuevos
mercados, esta afirmacion tiene cierta similitud con los resultados
inferenciales obtenidos en esta investigacion, evidenciado en la concurrencia
de los cadigos competitividad asociado con mercado con un coeficiente de
0.35. Por otra parte, se encontrg ciertas diferencias con el estudio realizado
por Cherkasova et al., (2021), quienes concluyen gue, para tener un sector
agrario competitivo es fundamental su organizacion y control, afirmacion que

difiere con la vinculacién de los cédigos competitividad y mercado.
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CONCLUSIONES

Primera conclusion: De acuerdo al objetivo general, se concluye que éste se
cumplié toda vez que los codigos conservacion de suelo asociado con
medidas para la conservacion del suelo (coeficiente 0.81), fortalecimiento de
capacidades con acciones para el fortalecimiento de capacidades (coeficiente
0.73), buenas practicas de riego con demostraciones en parcelas (coeficiente
0.50) y competitividad asociada con mercado (coeficiente 0.35), confirman lo
formulado por tres de las ocho subcategorias.

Segunda conclusion: En relacion al primer objetivo especifico, que trata sobre
las capacidades productivas de los productores agrarios, se concluye que éste
no se ha cumplido, porque no se encontraron el(los) coeficiente(s) que

respondan a la subcategoria.

Tercera conclusion: De acuerdo al segundo objetivo especifico, que trata
sobre las capacidades comerciales de los productores agrarios, se concluye
que éste no se cumplio, porque no se encontraron el(los) coeficiente(s) que

respondan a la subcategoria.

Cuarta conclusion: En relacion al tercer objetivo especifico, referido a la
sostenibilidad de los recursos naturales agrarios, se concluye que éste se ha
cumplido, porque se encontré concurrencia de los codigos conservacion de
suelo con medidas para la conservacion de suelo con un coeficiente de 0.81,

el mismo que responde a la subcategoria.

Quinta conclusion: De acuerdo al cuarto objetivo especifico, que trata sobre
el recurso hidrico para fines agrarios, se concluye que éste se cumplio, por
cuanto se encontr6 dos pares de codigos tales como fortalecimiento de
capacidades con acciones para el fortalecimiento de capacidades (coeficiente
0.73) y buenas préacticas de riego con demostraciones en parcelas (coeficiente

0.50), que responden a la subcategoria.
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Sexta conclusién: En referencia al quinto objetivo especifico, que trata sobre
la vulnerabilidad ante fendmenos naturales y de cambio climatico, se concluye
que éste no se ha cumplido, porque no se encontraron el(los) coeficiente(s)

que respondan a la subcategoria.

Séptima conclusion: De acuerdo al sexto objetivo especifico, que trata sobre
la formalizacién de la propiedad agraria, se concluye que éste no se cumplio,
porque no se encontraron el(los) coeficiente(s) que respondan a la

subcategoria.

Octava conclusion: En relacion al séptimo objetivo especifico, referido a los
alcances del proceso de gestion de una unidad ejecutora, se concluye que
éste se cumplio, porque se encontrd que los codigos competitividad y mercado

con un coeficiente de 0.35, responden a la subcategoria.

Novena: En referencia al octavo objetivo especifico, que trata sobre la falta de
asignacion presupuestaria, se concluye que éste no se cumplid, porque no se

encontraron el(los) coeficiente(s) que respondan a la subcategoria.

Décima conclusién: En los resultados inferenciales se obtuvieron dos nuevos
codigos tales como buenas practicas de riego asociado con demostraciones
en parcela con un coeficiente de 0.50, que no responden a los codigos
elaborados a priori correspondiente a la subcategoria recurso hidrico, sin
embargo, constituye informacion nueva que permite explicar el fenébmeno de

estudio, por eso fueron incluidos en esta investigacion.
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VI.

RECOMENDACIONES

Primera recomendaciéon: En relacion a la primera conclusién, se recomienda
que en su proceso de gestion la unidad ejecutora de la politica agraria debe
buscar estrategias concretas que hagan sostenible sus intervenciones en
cuanto a la conservacién de suelo, el fortalecimiento de capacidades, las
buenas practicas de riego y el acceso a mercados en beneficio de los

productores agrarios a nivel nacional.

Segunda recomendacion: De acuerdo a la segunda conclusion, se
recomienda que la unidad ejecutora de la politica agraria ejecute medidas
innovadoras para incentivar la participacion de los productores agrarios en su

organizacién y formalizacion en aras de mejorar sus capacidades productivas.

Tercera recomendacion: En relacion a la tercera conclusion, se recomienda
que la unidad ejecutora de la politica agraria desarrolle acciones practicas que
mejoren las competencias y capacidades comerciales de los productores
agrarios, referidos a su vinculacion con el sistema financiero y en la ejecucion

de sus planes de negocios.

Cuarta recomendacion: De acuerdo a la cuarta conclusién, se recomienda que
la unidad ejecutora de la politica agraria continle ejecutando y mejore sus
intervenciones respecto a la conservacion de suelo, como parte de la

sostenibilidad de los recursos naturales agrarios.

Quinta recomendacion: En relacion a la quinta conclusién, se recomienda que
la unidad ejecutora de la politica agraria busque fortalecerse
institucionalmente para que las acciones de transferencia de conocimiento a

los productores agrarios sean mas efectivas.

Sexta recomendacién: En referencia a la sexta conclusion, se recomienda que
la unidad ejecutora de la politica agraria, priorice sus intervenciones de
prevencion en zonas vulnerables ante fenébmenos naturales y de cambio

climético.
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Séptima recomendacion: De acuerdo a la séptima conclusion, se recomienda
que la unidad ejecutora de la politica agraria, ejecute las medidas necesarias
para formalizar la propiedad agraria en conjunto y de manera integral con otras
Entidades a todo nivel de gobierno, para alcanzar una intervencion mas

efectiva.

Octava recomendacion: En relacion a la octava conclusion, se recomienda
que la unidad ejecutora de la politica agraria, genere en su proceso de gestion
las condiciones que favorezcan el acceso al mercado interno y externo de los

productores agrarios para lograr un sector agrario competitivo.

Novena recomendacion: De acuerdo a la novena conclusion, se recomienda
que la unidad ejecutora de la politica agraria, busque mecanismos que
permitan ejecutar su presupuesto de manera eficiente para el logro de los
objetivos y metas planificadas, para lo cual debe identificar rApidamente las

dificultades que se presentan en su proceso de gestion.

Décima recomendacion: De acuerdo a la décima conclusion, a raiz del
hallazgo de dos cdédigos nuevos como parte de los resultados inferenciales
obtenidos, se recomienda ahondar la investigacion para determinar mayores
elementos que permitan comprobar si lo codigos buenas practicas de riego
asociado con demostraciones en parcela, puedan ser considerados como una

nueva categoria.
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Anexo 1. Matriz de categorizacion

. Sub - L . . .
Categoria . Cddigos Guion de preguntas de la entrevista semiestructuradas
categoria
. Organizacion ;, COmo es la organizacion de los productores agrarios?
Capacidades 9 ¢ 9 P 9
i L Podria usted indicarme ¢ De qué manera la Unidad Ejecutora realiza la formalizacion de los
productivas Formalizacién : cbeq J
productores agrarios?
Capacidades Vinculacion al sistema financiero ¢ De qué manera se vinculan los productores agrarios al sistema financiero?
roductivas . . . . . .
P Planes de negocios ¢ COmo se ejecutan los planes de negocios en la unidad ejecutora?
Manejo de cuencas ¢ Qué medidas concretas ejecuta la Entidad en el manejo integral de cuencas?
Sostenibilidad  Conservacion de suelo ¢ Como realiza la Unidad Ejecutora la conservacion de suelo?
L L ¢ Cudles son los criterios de priorizacién de la Unidad Ejecutora para decidir las zonas
Criterios en la reforestacion e . . . -
geoaraficas a intervenir con fines de reforestacion?
Unidad Siembra y cosecha de agua ¢ De qué manera la Unidad Ejecutora lleva a cabo la siembra y cosecha de agua?
ejlecu'“l),'t"_"‘ de Rht?ggrso Gestion en riego tecnificado ¢ Como hace la Entidad para gestionar la ejecucién de proyectos en riego tecnificado?
a politica idrico
agraria ¢ COmo realiza la Unidad Ejecutora el fortalecimiento de capacidades del pequefio productor

Vulnerabilidad

Propiedad
agraria

Alcances

Limitaciones

Fortalecimiento de capacidades

Criterios para la Construcciéon de
cobertizos

Conservacion de forrajes

Saneamiento fisico - legal

Competitividad

Falta de asignacion presupuestaria

agrario?

Podria usted indicame. ¢ Qué criterios asume la entidad para la construccién de cobertizos?
¢Qué acciones realiza Unidad Ejecutora para la conservacion de forrajes?
¢De qué manera la Entidad ejecuta el saneamiento fisico - legal de la propiedad agraria?

¢ Considera usted que lograr la competitividad del pequefio productor agrario es uno de los
alcances de la Unidad Ejecutora? ¢ Por qué? ¢ Podria agregar algun alcance mas?

¢ Estima usted que la falta de asignacion presupuestaria es una limitacion de la Entidad para la
gestion de la Politica Nacional Agraria? ¢Por qué? ¢ Qué otra limitacion considera usted?




Anexo 2. Instrumento de recoleccién de datos

Guion de preguntas semiestructuradas

1. ¢Cbmo es la organizacién de los productores agrarios?

2. Podria usted indicarme ¢De qué manera la Unidad Ejecutora realiza la

formalizacion de los productores agrarios?
3. ¢De gué manera se vinculan los productores agrarios al sistema financiero?
4. ¢Como se ejecutan los planes de negocios en la unidad ejecutora?
5. ¢Qué medidas concretas ejecuta la Entidad en el manejo integral de cuencas?
6. ¢Como realiza la Unidad Ejecutora la conservacion de suelo?

7. ¢Cudles son los criterios de priorizacién de la Unidad Ejecutora para decidir las

zonas geograficas a intervenir con fines de reforestacion?
8. ¢De qué manera la Unidad Ejecutora lleva a cabo la siembra y cosecha de agua?

9. ¢Como hace la Entidad para gestionar la ejecucion de proyectos en riego

tecnificado?

10.¢,Como realiza la Unidad Ejecutora el fortalecimiento de capacidades del

pequeio productor agrario?

11. Podria usted indicame. ¢ Qué criterios asume la entidad para la construccion de

cobertizos?

12. ¢, Qué acciones realiza Unidad Ejecutora para la conservaciéon de forrajes?
13. ¢ De qué manera la Entidad ejecuta el saneamiento fisico - legal de la propiedad

agraria?

14. ; Considera usted que lograr la competitividad del pequefio productor agrario es
uno de los alcances de la Unidad Ejecutora? ¢ Por qué? ¢ Podria agregar algin

alcance mas?

15. ¢ Estima usted que la falta de asignacién presupuestaria es una limitacion de la
Entidad para la gestion de la Politica Nacional Agraria? ¢Por qué? ¢Qué otra

limitacion considera usted?



Anexo 3. Validacién de instrumentos
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Anexo 2
Evaluacién por juicio de expertos

Respetado jsez: Usted Fa sido selk coionado para evauar & instrumeanto "Gujon d2 preguntas de la entrevista
semi estructurada para el esudo G2 caso Sobre Una unidad ejecitora de B poitica agraria en Lima, 2023"
La evauacién G instrumento s de gran rekvancia para lograr que sea valido y que [0S resultados obenidas
a party d2 ése sean Ullizados efciememente; apoffando @ quehacer del sector agrario naciond.
Agradecemos su vakosa cOlaboracion.

1. Datos generales del ez

Nombre del juez: | Edwhn Agustin Vegas Gallo

Grado profesional: Maestiro () Doctor (X)

Ingeneria | ) Ciencias Sodales y Daracha  ( X)
Acea de formacién académica:
Educadon ( ) Humandades ()

Areas de experiencia profesionat | Catadraico en Derecho Ambiental

Institucién donde labora: | Universidad Nacional de Pura

Tiempo de experiencia profesional en 2a 4afos ()
el drex Mas de 5afos (X )

2. Propésito de la evaluacién
VaWdar & contenido dal instrumento, por juicio da expertos.

3. Datos de |a escala (Colocar nombre dé b escaa, Cuestionar Qimventario)

Guion de preguntas de l entrevista semi estrucrada para el estudiode |
Nomtre d& la Pruaba: | caso sobre una unidad ejecutora de ke politica agraria en Lima, 2023

Auter | Infame Hoyos Wisman

Procadercia | Universidad Cesar Valejo

Administracionr | Programa Productivo de Desarrollo Agrario y Rural - AGR ORURAL

Tiempo de spicacidn | 3 minutos

Ambito de splicacién | Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MDAGRI

3 | B instrumento esa compuesto por 1 categoria, B subcategorias, 15
‘ Significacion | cédgos y 15 preguntas semi estructuradas.

4 Soporte tedrico
(describir en funcion & modelo 18érico)

e 1
% DS TIeA
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Categoria Subcategoria Definicién
egin Fifier et al, (2021 mencionan que, el estudo e
Unidad ejecutora de s La i tigacién cuents rfogque cuaitatvo s= susterta en la comrelaciin de las

istintas categorias que requieren agruparse para cbtenel

polica agara Fon 8 subcategorias ncia de la transparencia que debe existir ente la parte
eirica y el cbjeto materia de andlisis
5. Presentacion de instrucciones para el juez:

A contiruacidn, a usted ke presento e cUestionario de pregunias de la entrevisia seMi estruchurada para &
estudio da cas0O sobre una unidad ejecutora da ls politica agraria en Lima 2023 elaborado porinfante Hoyos
Witman, en el afic 2023. De acusrdo con bs siguientes indcadores calfique cada un0 d2 10s ileMs segun

comesponca.
Categoria Calificacion Indcador
1. No cumple con el eriterio El itam no es claro.
El item requiere bastantes modificaciones 0 una
gLARI?:: se | 2. Bajp Nivel modficacion muy granda en el usO de las
s ~ R palabras de acuerdo con su significado O por la
‘f::glpm:nh,. o ordenaciin de estas.
decr, sU sintactca s e 2
> . Se recuiere una modficacion MUy especifica de
:::w":':::' on 3. Moderado nivel algunos c@ los térMinos del item
3 El item es claro, fene samantica y sintaxis
4. Ao rivel adecuada
1. totalments en desacuerdo (mo Eltemmno fene relacidn ldgica con ls dmensicn,
cumple con e criterio)
cg';g:ﬁ:ﬂ‘ 2. Desacuerdo (ba nivel oa | Elilem tiene Una relacion tangencial /lejana con
LSy ascuerdo) la dimensidn.
relacién Kgica con
la dmensiin © . :
B - El item ti2ne una relaciin Modsarada con s
mdtcrln?;:: esta | 3. Acuerdo {modarado nivel) dimensién que se estd Mide ndo.
4 Totamente de Acuardo (alto El Hem sa2 encuenta refacionado con la
nivel) dmensidén que esta midendo.
s El item puede ser elimMnado sin que se vea |
1.0 Sumiphs Ke ol artieeks afeciads la Medicion ds ls dimension, -
RELEVANCIA |
Bl item es esencial 2. Baio Nivel El Hem tien= alguna relevancia, pero ofro item
o importante, es - O puede estarincluyendo lo que Mide éste.
decir dabe ser
inclido. 3 Moderado nivel El ifem es relativaments importante.
4. Alto nivel El item es muy relevante y debe serincllido.

Leer con detenimiento los Rems y call icaren ura escala o2 1 a 4 su valoracion, asl como sokCialmes brinds
sus obsevvaciones que considare pertinente

1 No cumple con el eriterio

2. Bajo Nivel

3. Modarado nivel

4. Alto nivel

(x)

o.0.0 INVESTIGA

‘s’ Ucv
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Subcategorias del instrumento: Guion da preguntas da la enfrevista semi estructurada para & estuwdio de
C&s0 sobre una unidad epcutorade 1a politica agrania en Lima 2023

. Primera subcategoria Capacidades productivas

. Objetivos de la Subcategoria Analzar de qué manera as capacidades prod.ctivas delos
productores agrarios es parte del proceso de gestion de una unidad ejecutora de la politica
agraria en Lima, 2023.

Observaciones/

Codigo item Claridad |(Coherencia| Relevancia R S

(Comoes a
organizacion de los
productores
garios?

Organizacion 4. Al nivel | 4. Atonivel | 4. Al nivel

Podria usted
indcarme JDe qué
anera ka Unidad
Formalizacivn |[Ecutorarealiza la |4, Ako nivel [4. Alw rivel | 4 Alto nivel
ormakzacén de los
roductores
grarnos?

. Segunda subcategoria Capacidades comerciales

. Objetivos de la Subcategoria ' Ardizar d2 qué manera las capacidades comerciades de los
productores agrarios es parte del proceso de gestion de una unidad egcutora de la politica
agrara en Lima, 2023

Observaciones/
Codigo item Claridad Coherencia| Relevancia A e aRERE
¢De qué manera se
Vinculacidn al wvinculan los
sistema productores 4. Alto nivel | 4. Ao nivel | 4. Ako nivel
financiero  jagrarios a sistema
fnanciero?
Ejecucion de (,bca:\o S8 epcutan
planes de R PSS on 4. Alw nivel | 4. Ao nivel | 4. Ako nivel
ST negecios enla :
=g Linidad e jecutora?
e.e.0 INVESTIGA 2
@
e UCV
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. Tercera subcategoria Sostenhilicad

. Objetivos de la Subcategoria: Andizar de qué manera |a sosteniblided de los
recursos Natlrades agrafios es parte del proceso de gestién de una unidad glecutora dela
politicaagrara en Lima, 2023

Observaciones/
Codigo ftem Claridad |Coherencia| Relevarcia | recomendaciones

¢ Qué meddas

. concredas ejecisa la
":"::2: Entidad en el 4 Ato nivel | 4 Ao nivel | 4. Alto nivel
manejo neegral de
cuencas?

:Como rediza la
Conservacion delUnidad Ejecutora la
suelo conservacion de
sueb?

4 Alto rivel | 4 Ao nivel | 4. Alto nivel

iCuales son bs
criterios de
priorzacion de la
Criterios en la |Unidad Epcutora
Reforestacdn para decidr las
lzonas geograficas al
intervenr con fines
e reforestacicn?

4. Alto nivel | 4. Ao nivel | 4 Alto nivel

. Cuarta subcategori& Recuso Hdico
. Objetivos de la Subcategpria: Anadizar de qué manera el reclrso hidrico para fnes agrarics
es parte del proceso de gestidn de una unidad ejecutora de la politica agraria en Lima 2023

Observaciones/
Cédigo item Claridad |Coherercia Relevancia R
- ¢ De qué manera la
;:;n::ga Unidad Ejecutora
agua leva acabo la 4. Allonivel | 4. Akonivel | 4. Ao nivel
sembra y cosecha
de agua?
si ¢ Como hace la
Gestidn enriego s:s?;:: ?
tecnificado jecucion de 4. Alto nivel | 4. Ako nivel | 4. Allo nivel
proyectos en riego
ecnificado?
:Cémo reakiza a
) Un‘dad_Epwtm =]
2’2&%’;2‘; °’“::§;":;‘30‘|’° 4 Alorivel | 4 Ato nivel | 4. Alto nivel
pequefo productor
agano?
4
o%:%® INVESTIGA
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. Quinta subcategoria Vunerabilidad

. Objetivos de la Subcategoria: Andizar d& qué manera la vdnerabilidad ante fenémenos
naturdes y de cambio dimético €S parte del proceso de gestidn de una unidad €jecyiora de
la pcitica agraria en Lima, 2023

cadigo item Claridad |Coherencia| Retevancia | Observaciones/
Recomendacicnes
Podria uSted
s para 1 I8 U6
CONSUCCIGN B8 [Emyiaq pera la 4. Alto nivel | 4. Alto nivel | 4. Alto nivel
cobertzCs  onstruccisn de
hertizos?
Quéaccones
c . ediza Unidad
°"fg,"}’:;‘:“ ecuQapaala | 4 Allo nivel | 4 Ao nivel | 4 Alo nivel
onServacion de
mrajes?
. Sexta subcategoria Propiedad agraria
. Objetivos de la Subcategoria. Analizar de qué marera |la formalizacion de |a propiédad agraria
es palte de| proc€so de gestion dé una unidad e culra de la politica agraria en Lima, 2023
Observaciones/
cédigo fkem Claridad |Coherencia| Relevancia | Recomendaciones
;Dequé manera la
Entidad epecuta &
Saneamiento saneamiento fisico| 4. Alo rivel | 4. Atonivel | 4. Afo nivel
fisico-legd | -legalcela
propiedad agrana?,
;,Qué acciones
- realza Unidad
mg‘g.‘;’:“ Eeautoraparala | 4 Alonivel | 4. Ao nivel | 4. Alto nivel
) cian de
orajes?
o.0.¢ INVESTIGA R
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. Séptima subcategoria: Akances

. Objetivos de la Subcategoria: Analizar da qué manera los akances se relacioren con el
proceso de gestion de una unidad ejpcutora de la politica agrana en Lima, 2023,

Observaciones/

Cédigo item Claridad |Coherencia, Relevancia Reocmendaclonss

. Considera usted
que lograr la
competitividad del
pequefio productor
agrario es uno de
Competitividad | los akcances de la | 4. Aro nivel | 4. Alto nivel | 4. Alto nivel
Unidad Ejecutora?
¢Por qué?
¢Podria agregar
algin akance
mas?

. Octava subcategoria: Limitaciones

. Objetivos de la Subcategoria: Analizar da qué manera las limitaciones Se relacionan con el
proceso de gestion de una unidad epcutora de la politica agraria en Lima, 2023.

Observaciones/

Cédigo item Claridad Coherencia) Relevancia
Recomendaciones

¢(Estima usted que

a falta de
Signacién
resupuestara es
Falta de na limitacién de la
asignacién tidad para la 4. Alto nivel | 4. Alo nivel | 4. Alto nivel
presupuestaria

graria? ;Por qué?
;, Qué ofra limitaciéon
onsSidera usted?

Arinel!

Dr. Edwin Vegas Gallo Dr. Miguel Angel Perez Perez
DNI N® 02771235 DNI N° 44078176

n

Pd; ¢ presente formato debe tomar en cuenta:

Willlams ¥ Webb (1994) asi como Powed] (2001 ) menciOnan Qu oo Cxisic U COnsersd Maspecto al pamen - experbos a eplear. PO
otra parte, o namero de jueces que se debe emplear en Un juicb dapende del nivel de expericia y o la diversidad del
conocimiento. Asi, mientras Gable y Wolf (1993), Grant y Davis (1997), y Lynn (1986) (ckados en McGartiand & al. 2000)
sugieren un rang de 2 hasla 20 expertos, Hyrkas et al. (2003) manifiestan que 10 expertos brindardn una estimain
confidle de la validez de contenido de un instrumento @& tidad Minkramente recomendable para construcchnes de nuevos
instrumentos) Siun 80 % da bs expertos han estado de acuerdo con b valdez de un Item &% puede ser hcorporado al
nstrumento (Voutilinen & Liukkonen, 1995, citados en Hyrkas et al. (2008).

Ver: hfips Jwww.ievistaespacios .comvoi ed2 017/ck ed2017-23. pdf entre ora biblogafia

o-9-o INVESTIGA 6
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Anexo 4. Modelo de Consentimiento y/o asentimiento informado
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Anexo 3

Consentimiento Informado (*)

Titulo de la investigacion: Estudio de caso sobre una Unidad Ejecutora de la Politica
Agraria en Lima, 2023.

Investigador: Witman Infante Hoyos

Propésito del estudio
Le invitamos a participar en la investigacion titulada Estudio de caso sobre una
Unidad Ejecutora de la Politica Agraria en Lima, 20237, cuyo objetivo es analizar como
es el proceso de gestidén de una unidad ejecutora de la politica agraria en Lima, 2023.
Esta investigacion es desarrollada por el estudiante de posgrado del programa en
Maestria en Gestidn Puablica, de la Universidad César Vallejo del campus Lima Este,
aprobado por la autoridad comrespondiente de la Universidad. En ese sentido, la
investigacidn refiere que la agricultura a nivel mundial afronta grandes desafios, por
’ \ . 850, 85 necesario que los paises precisen de politicas pablicas eficientes para
I enfrentar la amplia y heterogénea problematica que enfrenta este sector, para que,
'/ mas adelante tanto la seguridad alimentaria y la economia no se vean afectados. En
ese contexto, el Pend no es ajeno a esa realidad, mas ain cuando el sector agrario
tiene un papel muy importante en el desarrollo del pais, por eso es relevante y
prioritario gque el Estado oriente sus esfuerzos para ejecutar de manera eficiente la
/ Politica Macional Agraria.

Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente:

1. Se realizara una entrevista donde se recogeran datos personalesy algunas
preguntas sobre la investigacion titulada: "Estudio de caso sobre una Unidad
Ejecutora de la Politica Agraria en Lima, 2023".

2. Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 30 minutos v se realizara en el
ambiente de la institucién materia de andlisis donde labora. Las respuestas a la
guia de entrevista seran codificadas usando un nimero de identificacion y, por
lo tanto, seran andnimas.

* Dbligatorio a partir de los 18 aflos

oo INVESTIGA 1

e UCV
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Participacién voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea
participar o no, ¥ su decision sera respetada. Posterior a la aceptacion no desea
continuar puede hacerlo sin ningun problema.

Riesgo (principio de No maleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dano al participar en la
investigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad. Usted tiene la libertad de responderias o no.

Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara que los resultados de la investigacion se le alcanzara a la institucion
al término de la investigacion. No recibira ningdn beneficio econdmico ni de ninguna
ofra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sin
embargo, los resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la salud
publica.

Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser andnimos y no tener ninguna forma de identificar
al participante. Garantizamos que la informacién gue usted nos brinde es
totalmente Confidencial ¥ no sera usada para ningun otro proposito fuera de la
investigacion. Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal v
pasado un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el Investigador Infante
Hoyos Witman, email: witmaninfante@gmail.com y Docente asesor Pérez Peérez
Miguel Angel, email: mperezp@ucy.edu.pe.

Consentimiento
Después de haber leido los propdsitos de la investigacion autorizo participar en la
investigacion antes mencionada.

Nombre ¥ apeld oS, ..

L= Il o T = U

AQUI DEBE IR LA FIRMA DEL
ENTREVISTADO

Para garamtizar la veracidad del ongen de la informacidn: en el caso gue & consentimiento sea
presencial, el encuestado y e investigador debe proporcionar: Nombre y firma. En el caso que sea
cuestionario virfual, se debe solicitar el correo desde el cual se envia las respuestas a traves de un
formulario Google.

oo INVESTIGA <
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Anexo 5. Carta de presentacion

POSGRADO

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Escuela de FPesgrade.

“Afo de la unidad, la pa=z v el desarrollo”

Lima SIL, 31 de mayo del 2023

N® Carta P.218 — 2023-1 EPG— UCV LE

SEMOR

Carmen Beatriz Rios Vasquez

Directora Ejecutiva (&)

Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRORURAL

Asunto: Carta de Presentacion del estudiante INFANTE HOYOS WITIVIAN.
De nuestra consideradon:
Es grato dirigirme a usted, para presentar a INFANTE HOYOS WITIWVIAN.

identificado con DNI M. 10104022 v codigo de matricula N® TD02804008; estudiante del Programa de
MAESTRIA EM GESTION PUBLICA guien se encuentra desarrollando el Trabajo de Investigacion

{Tesis):

ESTUDIO DE CASO SOBRE UNA UNIDAD EJECUTORA DE LA POLITICA
AGRARIA EN LIMA, 2023

En ese sentido, solicito a su digna persona facilitar el acceso de nuestro estudiante a su Institucion a
fin de que pusda aplicar entrevistas y/o encuestas y poder recabar informacion necesaria.

Con este motivo, le saluda atentamente,

Cc. Interesado,

Administrative (MRCV)

LIMA NORTE  Av. Alfrede Mendiala 8232, Los Olives. Tel.:(+591) 202 4342 Fax:{+511] 202 4343

LIMA ESTE Av. del Parque 640, Urb, Canto Rey, San Juan de Luriganche Tel:{+511] 200 9030 Anx_:2510.
ATE Carretera Central Km. 8.2 Tel: (+511) 200 9030 Anx.: 8184

CALLAD Ay Argenting 1785 Tel:f+517) 202 4342 Anx: 2650,



Anexo 6. Presentacion de la carta ante la unidad ejecutora de la politica agraria

MESA DE PARTES VIRTUAL Salir (&

Bienvenido(a): WITMAN INFANTE HOYOS

Ver Todos los Tramites »

Crear Tramite
° Crear Asunto 0 Agregar Documento o Agregar Anexos
iExito! Te enviamos el codigo de tu tramite a tu correo electrénico. Si no visualizas el correo en tu bandeja Principal, revisa tu X

bandeja spam.
WITMAN INFANTE HOYOS

Su tramite se ingresé con éxito al sistema,
su cddigo de seguimiento es: AGRORURAL_9d6b4f1dad77

Crear un Nuevo Tramite Ver Todos Mis Tramites

Descargar Manual £

© 2023 - Mesa de Partes virtual Alternativa Desarrollado por la UTI de P T



Anexo 7. Base de datos
Q

Archivo Inicio Importar & Exportar

D Documentos

Te Witman Infante Hoyos - ATLAS.ti

Herramientas

4 Tesis Witman Infante Hoyos
4 | | Documentos (4)
=| D 1: Transcripcion entrevistas (450)
D 2: FOTOS (6)
D 3: FOTOS 2 (&)

b <> codigos (41)
[_] Memaos (0)
4 () Redes (6)
b (3 Categoria 1 (21)
b 5 Categoria 2 (29)
> (5 Categoria 3 (20)
p (3 Categoria 4 (23)
> ¢ FC con MFC (18)
4 @ Unidad ejecutora de la politica agraria (9)
(] Grupos de documentos (0}
4 <2 Grupos de codigos (1)
4 <2 Unidad ejecutora de la politica agraria (8)
b // ® Acciones para el fortalecimiento de capacidades {12-2}
® Buenas practicas de riego {2-2}
Competitividad {12-7}
® Conservacion de suelo {11-3}

N

OOOOOO

® Demostraciones en parcela {1-2}

@® Fortalecimiento de capacidades {14-6}

® Medidas para la conservacion del suelo {18-2}
Mercado {11-4}

[1"] Grupos de memos (0)

@ Grupos de redes (0)

D Transcripciones de multimedia (0)

v v v v ww

AV AV AYAYAYAY.

Ay

-

— e 0O
a mlLe

O eg D ooan: P ) ok

Agregar Crear Editar Mavegador . 2 Documentos Citas Coédigos Memos Redes Vinculos Explorador
documentos » entidades ~ | comentario - of; Explorador del proyecto - - - - - del proyecto ~

Nuevo Proyecto MNavegador Administradores
Expl dor del proy -
Buscar jo)

Eﬁ] D 5: decreto-supremo-gque-aprueba-la-politica-nacional-agraria-202-decreto-supremo-no-017-2021-midagri-1975873-14 (1)

Tesis Witman Infante Hoyos

Editado p

Mobiled&

Usuario actual:

Licencia comercial de ATLAS. ti

ATLAS.11 9.1.3




Anexo 8. Concurrencia de codigos

o Articulacion con los tres niveles de gobierno
Gr=11

e Buenas practicas de riego

Gr=2

e Cadenas productivas

Gr=1

o Competitividad

Gr=12

e Conservacion de forrajes

Gr=13

e Conservacion de suelo

Gr=11

o Constantes cambios de personal
Gr=3

o Falta de asignacion presupuestaria
Gr=11

e Formalizacion

Gr=26

o Fortalecimiento de capacidades
Gr=14

o Friaje

Gr=17

o Gestion en riego tecnificado

Gr=15

o Ineficiencia en la ejecucién del presupuesto
Gr=9

o Instalacion de sistema de riego tecnificado
Gr=1

o Instalacion manual

Gr=1

o Kids de herramientas

Gr=4

e Acciones

para el

fortalecimie

nto de

capacidade

S

count

coefficient

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.73

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

L] L]
Articulacion 'Demostraci
con los tres ones en
niveles de parcela
gobierno  Gr=1

Gr=11
count count
0 0
0 1
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
3 0
0 0
0 0
0 0
0 0

coefficient

0.00

0.50

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

o Medidas

Desarrollo ' para la
sostenible  conservacio

Gr=8 n del suelo
Gr=18
count count
0 0
0 0
0 0
3 0
0 0
0 13
0 0
0 0
0 0
2 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0

coefficient

0.00

0.00

0.00

e Mercado
Gr=11

count

(2]

coefficient

0.00

0.00

0.00

0.35

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

e Miembros
dela
organizacio
n

Gr=5

count

coefficient

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.03

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

o Mitigar el
cambio
climéatico
Gr=6

count




Anexo 9. Coeficientes y correspondencia de codigos

Categoria  Subcategoria Cddigos Coeficientes Correspondencia
Capacidades Organizacion X X
productivas Formalizacion X X
Capacidades Vinculacién al sistema financiero X X
comerciales Ejecucion de planes de negocios X X
Manejo de cuencas X X
Sostenibilidad Conservacion de suelo 0.85 {
Unidad Criterios en la reforestacion X X
Ejecuto’r.a de Siembra y cosecha de agua X X
la politica
agraria Recurso Hidrico  Fortalecimiento de capacicdades 0.73 v
Gestion en riego tecnificado 0.50 \/
Criterios para la Construccion de cobertizos X X
Vulnerabilidad
Conservacion de forrajes X X
Propiedad agraria Saneamiento fisico - legal X X
Alcances Competividad 0.35 /
Limitaciones  Falta de asignacién presupuestaria X X




Anexo 10. Coherencia entre objetivos y conclusiones

Objetivos Conclusiones Coeficientes Correspondencia
oG CG X

OE1 CE1 -— X

OE2 CE2 X

OE3 CE3 0.81 v

OE4 CE4 0.73, 0.50 v

OE5 CE5 X

OE®6 CEB6 -— X

OE7 CE7 0.35 v

OES8 CES8 -— X




Anexo 11. Matriz de coherencia l6gica de los resultados

Problema Problemas Objetivo Objetivos . . Cédigos Coeficientes
s P Categoria Subcategoria :
general especificos general especificos asociados concurrentes
Analizar de qué
¢De qué manera la manera la
sostenibilidad de los sostenibilidad de los Conservacion de
recursos naturales recursos naturales suelo con
agrarios es parte del agrarios son parte - :
prgceso de g%stién de %el procesopde Sostenibilidad  medidas para la 0.81
una unidad ejecutora gestion de una conse;\aicl:cl)on del
de la politica agraria unidad ejecutora de
en Lima, 2023? la politica agraria en
. COMO es Lima, 2023
< L
el proceso Analizar d ] Fortalecnmento
de gestion D ’ | Analizar como na |zar| € que de capacidades
de una ¢be que ,mqnera e es el proceso m:’:mera e reC.UrSO ) con acciones 073
. recurso hidrico para ‘2 hidrico para fines Unidad ara el .
unidad ) . de gestion de X . p
ei fines agrarios es parte - agrarios son parte  ejecutora de fortalecimiento de
jecutora . una unidad | m o !
de la del pzjroceso de_dgedstlon ejecutora de la del procgso de a politica Recurso hidrico capacidades
o e una unida s : gestion de una agraria
olitica . - olitica agraria : . £ ot
agpraria en €iecutora de la politica 2n Lima 92023 unidad ejecutora de Buenas practicas
Lima  agrariaen Lima, 2023? ’ la politica agraria en de riego con 0.50
’ Lima. 2023 demostraciones
20237 ,
en parcela
Analizar de qué
¢,De qué manera la manera la
competitividad es uno competitividad es
de los alcances del uno de los alcances Competitividad
proceso de gestion de del proceso de Alcances con?nerca do 0.35
una unidad ejecutora gestion de una
de la politica agraria unidad ejecutora de
en Lima, 20237 la politica agraria en

Lima, 2023




