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Resumen

La presente investigacion aborda la corrupcion en la administracion publica y el
sistema de control interno y la Contraloria General de la Republica y su incidencia

en la prevencion y represion de la corrupcion publica.

La corrupcioén en la administracion publica segun la Contraloria, como maximo ente
rector del sistema nacional de control, ha estimado que el perjuicio econédmico que

sufre el Perd asciende a mas de 25 mil millones de soles anuales.

El estudio tiene por objetivo principal determinar, si los procedimientos de control
interno vigentes son eficaces para la lucha contra la corrupcion en la administracion
publica en el Peru. Para ello, se realizdé bajo un enfoque cualitativo sustentada en

la fenomenologia.

De los resultados recabados en la aplicacion de las técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos se ha determinado que los procedimientos vigentes de control
interno previo, simultdneo y posterior no son eficaces para la lucha contra la

corrupcién en la administracion publica en el Peru.

Palabras clave: Corrupcién publica, sistema nacional de control, contraloria

general de la republica, sistema de control interno.



Abstract

The present investigation deals with corruption in the public administration and the
internal control system and the Comptroller General of the Republic and its

incidence in the prevention and repression of public corruption.

Corruption in the public administration according to the Comptroller's Office, as the
highest governing body of the national control system, has estimated that the

economic damage suffered by Peru amounts to more than 25 billion soles per year.

The main objective of the study is to determine if the current internal control
procedures are effective in the fight against corruption in public administration in
Peru. For this, it was carried out under a qualitative approach supported by

phenomenology.

From the results obtained in the application of data collection techniques and
instruments, it has been determined that the current procedures of prior,
simultaneous and subsequent internal control are not effective in the fight against

corruption in public administration in Peru.

Keywords: Public corruption, national control system, comptroller general of the

republic, internal control system.
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I.  INTRODUCCION

Dentro del contexto del combate de la corrupcion en el Pert se hace necesario el
estudio del sistema de control interno en la Contraloria General de la Republica,

como una de las herramientas de la prevencion y represion de la corrupcion publica.

En la esfera internacional de la corrupcion, segun Transparencia Internacional
(2022) y Statista Research Departament (2023), en sus ultimas publicaciones sobre
las estadisticas de la Corrupcién Internacional ha resaltado la menor incidencia de
la corrupcion en paises como Dinamarca, Finlandia, Nueva Zelanda, Noruega,
Suecia, Suiza, Alemania, Irlanda, etc; mientras que también identifica a paises
africanos Sudan y Somalia, asi como el pais asiatico de Siria como las republicas
con mayores indicadores de corrupcion. En Sudamérica destacan por su gestion
publica Uruguay y Chile, en los puestos 21 y 25, respectivamente; mientras que el
Peru, desde hace una década se encuentra bordeando el puesto 100, como un pais
de gran incidencia de corrupcién y sin poder combatir con éxito la corrupcién en el

sector publico.

En la esfera nacional de la corrupcion, la Contraloria General de la Republica por
intermedio de su titular del pliego, segun Contraloria (2022), el Contralor Nelson
Shack sefial6é durante el afio 2021, el Per( habia perdido por actos de corrupcion
mas de 24 mil millones de soles; mientras que el afio 2022, segun Gestion (2023),
se estim6 que dicha pérdida superaba los 25 mil millones de soles. Estas son las
macro estadisticas de la corrupcién en la administracion publica, que como afirma
Maldonado (2020), el aumento de la corrupcion se ha debido a un sistema
administrativo sin controles eficientes, especialmente en materia de contratacion

administrativa.

En los informes anuales del maximo ente estatal, segun Contraloria (2022), se ha
detectado que las acciones de corrupcion en los aparatos estatales alcanzan a
todos los niveles del Estado peruano, no solo al Gobierno Nacional sino a los
Gobiernos de ambito regional y local. El perjuicio econdmico desde el Gobierno
Nacional lo lidera el sector Transportes y Comunicaciones, Educacion, Salud,
Agricultura y Vivienda y Construccion, etc. Mientras que a nivel regional dicha grave
incidencia econdmica lo encabeza Puno, seguido de Loreto, Arequipa, La Libertad,



Ucayali, Tacna, Piura y Amazonas. Y a nivel de municipalidades provinciales y
distritales es la Municipalidad Provincial de Chiclayo y las de La Libertad y Piura las

gue ocupan los mas nefastos primeros lugares de la corrupcion estatal.

Elincremento de la corrupcidn en la administracion publica del Peru y su percepcion
internacional es evidente su directa implicancia con el sistema nacional de control
de los recursos publicos a cargo de la Contraloria General de la Republica. La Carta
constitucional de 1993, describe en el articulo 82 al sistema nacional de control y a
la Contraloria como la entidad rectora de dicho sistema. A decir de Retamozo
(2022), el sistema nacional de control constituye un conjunto o sistemas de érganos
de control agrupados funcionalmente, bajo la conduccion de la Contraloria. Y,
conforme precisa Gutiérrez-Ticse (2021), el maximo dérgano de control
administrativo en el Peru tiene un amplio poder de control (previo, simultaneo y
posterior) y las que ejerce mediante los Organos de Control Institucional y las

Sociedades de Auditorias.

En suma, el incremento progresivo e imparable de la corrupcién estatal pone en
cuestion la ineficacia del sistema de control interno, de la propia Contraloria y sobre
todo del modelo del sistema nacional de control, que no ha podido prevenir y menos

combatir significativamente el terrible flagelo de la corrupcion publica.

Al respecto, la comunidad internacional ha enfrentado el flagelo de la corrupcién
publica desde diferentes frentes, como la de la propia Organizacion internacional
de las Naciones Unidas. Conforme precisa INTOSAI (2001), la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores ha desplegado diversos

esfuerzos para prevenir y combatir la corrupcién publica.

Mientras que a nivel nacional, se han efectuado diversos esfuerzos para el
fortalecimiento del control interno al interior de las entidades publicas. Entre otras,
en el afio 2002, mediante la Ley N°27785 del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica. El aiilo 2006, mediante la Ley de control interno
de las entidades del Estado y las Normas de Control Interno emitidas por la
Contraloria, mediante Resolucion de Contraloria N°320-2006-CG. El afio 2019, las
Normas de Implementacion del Sistema de Control Interno en las entidades del
Estado, mediante la Directiva N°006-2019; pero dicha normatividad no ha sido



suficiente para frenar el alto indice de la corrupcion en el pais, que como he referido

supera los méas de 25 mil millones de soles anuales.

Luego de efectuada la descripcion de la realidad problematica y de la que se
desprende nitidamente las categorias de la corrupcion en la administracion publica
y los procedimientos de control interno; corresponde describir los problemas de
investigacion en forma de interrogante, la que se efectué a través de dos tipos de
problemas. Conforme expresa Rios (2017), debe formularse una pregunta que
comprenda la integridad de los hechos descritos en el planteamiento problematico.
En tal sentido, el problema principal queda delimitado en la interrogante: ¢Los
procedimientos de control interno vigentes permiten una lucha eficaz contra la

corrupcion en la administracion publica en el Peru, 20237

Del mismo modo, se han precisado los problemas especificos, que como indica
Ramirez (2013), son aquellos sub problemas concretos que se derivan del
problema general. Siendo asi, los problemas especificos quedan definidos en las
interrogantes: ¢ El procedimiento de control interno previo permite una lucha eficaz
contra la corrupcidbn en la administracion publica en el Perd, 2023?, ¢(El
procedimiento de control interno simultaneo permite una lucha eficaz contra la
corrupcion en la administracion publica en el Peru, 20237y, ¢ El procedimiento de
control interno posterior permite una lucha eficaz contra la corrupcién en la

administracion publica en el Perua, 2023?

En este apartado conforme indica Katayama (2023), debe precisarse la importancia
o relevancia de la investigacion; es decir, la investigacion debe contener una

justificacion metodoldgica, practica o tedrica.

Siendo asi, el estudio tiene una justificacion teorica, que a decir de Rios (2017),
cuando la investigacién tiene por propdésito confrontar y reflexionar sobre el
conocimiento existente, el resultado del estudio sin duda generard un debate
académico y sera un motivo de reflexion el modelo de control interno estatal y de

sus implicancias en el incremento progresivo y constante de la corrupcién.

Del mismo modo, se encuentra una justificacion metodoldgica, que conforme
ensefia Bernal (2006), consiste cuando el estudio plantea nuevas estrategias o

meétodos que permita un nuevo conocimiento, lo que acontece en la investigacion
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en la aplicaciébn de los instrumentos de la guia de entrevistas y de analisis

documental, que serviran a este estudio y a futuras investigaciones.

Y, es evidente que también ostenta una justificacion practica, que como precisa
Ramirez (2013), consiste cuando la investigacion contribuye a resolver un problema
0 propone alguna solucion, lo que acontece en el estudio al resolver un problema 'y

proporcionar herramientas o lineamientos para cautelar los recursos publicos.

En el item del objetivo de investigacion, conforme enfatiza Bernal (2006), debe
expresarse con claridad el propésito de investigacion y como en este estudio los
objetivos generales y especificos deben corresponder al planteamiento de los
problemas. Siendo asi, el objetivo principal del estudio: Determinar si los
procedimientos de control interno vigentes son eficaces para la lucha contra la

corrupcion en la administracion publica en el Peru, 2023.

El primer objetivo especifico: Determinar si el procedimiento de control interno
previo es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en
el Pert, 2023. Como segundo objetivo especifico sera: Determinar si el
procedimiento de control interno simultaneo es eficaz para la lucha contra la
corrupcion en la administracion publica en el Pera, 2023. Y, como tercer objetivo
especifico: Determinar si el procedimiento de control interno posterior es eficaz para

la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en el Peru, 2023.

Como subcategorias de la primera categoria, se tendra la corrupcién global, publica
y privada. Ahora, conforme a la segunda categoria, encontraremos las
subcategorias de control interno previo, simultaneo y posterior. En esta

investigacion se realizara un enfoque cualitativo.



. MARCO TEORICO

En relacion a los antecedentes internacionales, se analizé la tesis argentina de
Mananet (2022), denominada “Responsabilidad fiscal y el control gubernamental”;
la misma que desde un estudio cualitativo, se traz6 como objetivos analizar los
regimenes de responsabilidad fiscal tendientes al perfeccionamiento en materia de
control en la provincia argentina de Mendoza; proponiendo la aplicacién del modelo
brasilefio de control de la gestion publica, por considerar la tesista que el modelo

brasilefio es un sistema superior al argentino.

Del mismo modo, la investigacién mexicana de Hernandez (2020), la misma que
desde un enfoque cuantitativo, estableci6 como objetivo de investigacion las
implicancias de un exceso de controles al interior de las entidades municipales que
conllevan a un incremento de la cantidad de quejas relacionadas a las actuaciones
de los trabajadores ediles; proponiendo la flexibilizacion de algunos de sus
aspectos en aras de limitar los aspectos negativos de un exceso de control.

Igualmente, se analizé el estudio mexicano de Martinez (2018), fijandose como
objetivo de estudio de investigacion el papel de la agencia anticorrupcién mexicana
en su administracion publica; bajo una perspectiva eminentemente cualitativa,
concluyendo en el planteamiento de nuevas propuestas bajo un nuevo modelo de
politica administrativa de gestion publica que potencia el rol del ente anticorrupcién

mexicano.

Ademas, se evaluo el estudio colombiano de Salnave y Lizarazo (2017); que desde
un estudio cualitativo basado en la observacion y descripcién, se plante6 como
objetivo analizar el sistema de control interno como un instrumento eficaz, sin
embargo, el estudio advierte debilidades que dificultan los objetivos institucionales
colombianos; proponiendo la modificacion de una serie de procedimientos

tendientes a la optimizacion del modelo de control.

Y, por ultimo, se analizo la tesis colombiana de Gamboa, Puente y Vera (2016); la
gue desde un enfoque cualitativo, establecié como objetivos la evaluacion de las
connotaciones relacionadas a la aplicacion y ejecucion del sistema de control

interno en los entes publicos colombianos; concluyendo con propuestas de nuevas



interpretaciones y desarrollo de procedimientos que coadyuven en una mejora del

sistema de control.

Resumiendo los antecedentes internacionales, se puede sintetizar que la tesis
argentina de Mafianet (2022), propuso la aplicacion del modelo brasilefio de
monitoreo de la gestion gubernamental en la provincia de Mendoza. De la tesis
mexicana de Hernandez (2020), se rescat6 el estudio del exceso de controles al
interior de las entidades municipales y su relacion con quejas sobre las actuaciones
de los trabajadores ediles. Otra tesis mexicana de Martinez (2018), evaluo la
funcién de la agencia anticorrupcion mexicana en la administracion y plante6
propuestas sobre un modelo de politica administrativa de gestion. Ademas, de las
investigaciones colombianas de Gamboa, Puente y Vera (2016) y Salnave y
Lizarazo (2017), es de resaltar el estudio y propuestas del sistema de control interno

en los entes publicos colombianos.

Sobre los antecedentes nacionales, se analizé la tesis de Temple (2022), en la que
la tesista centr6 sus objetivos de investigacion en el estudio del sistema
gubernamental de control, desde una perspectiva eminentemente juridica en la que
analizé dicha problemética en sus dmbitos convencional, constitucional y legal;
dicha investigacion fue desarrollada desde un enfoque eminentemente cualitativo;
proponiendo en sus conclusiones y recomendaciones la reforma del disefio

constitucional y legal del modelo peruano en su aspectos de control estatal.

Asimismo, se reviso la investigacion de Ramos (2021), en la que la investigadora
determind como objeto de andlisis de la relevancia del control interno en una
institucion educativa; efectuando su investigacion bajo un enfoque eminentemente
cuantitativo; concluyendo por la priorizacién de la implementacion de un sistema
adecuado de control interno al interior de la entidad sujeta a analisis y proponiendo
que dicha accién debiera ser asumido por los promotores de la citada entidad

educativa.

Del mismo modo, se consideré la investigacion de Loret de Mola (2019), en la que
el tesista determin6 como objetivo el estudio o la investigacién de las diversas
deficiencia del control interno en una institucion universitaria estatal y del desarrollo

de la gestibn administrativa de dicho centro de estudios en su aplicacion



universitaria; dicha investigacion fue desarrollada desde la perspectiva de una
investigacion cualitativa; para concluir proponiendo la articulacion y desarrollo de
un sistema de control interno en la entidad universitaria y que ademas las

autoridades universitarias debieran asumir un liderazgo en dicho propdsito.

Igualmente, se analizé la tesis de Nufiez (2019), en la que el investigador establecio
como objetivo el estudio del ordenamiento juridico vigente relacionado con los
procedimientos de auditoria en el ambito de control simultaneo; la misma que se
sustentd sobre la base de un andlisis estadistico y medicion numérica, esto es
desde una perspectiva cuantitativa; concluyendo el tesista por la modificacién de la

normativa relacionada con esta importante modalidad de control interno.

También se analizé la investigacion de Coha (2018), en la que el investigador
determindé como objetivo de estudio las repercusiones y deficiencias del modelo
contralor en la gestion estatal; habiéndose desarrollado la investigacion bajo una
perspectiva cualitativa, esto es basado en la descripcion y comprension del objeto
de estudio; concluyendo el tesista que es necesaria e imprescindible el
funcionamiento de un sistema de control interno, enfatizando que una de sus
deficiencias de su idonea aplicacion en el sistema estatal, es el factor humano de

servidores y burdcratas para alcanzar los logros y objetivos institucionales.

Y, por ultimo, se reviso la tesis de Rivas (2017), en la que la investigacion se centrd
en el objetivo de analizar las repercusiones administrativas y de gestion en una
entidad edil, bajo un enfoque predominantemente basado en datos cuantitativos y
concluyé por la operatividad de un sistema 6ptimo de control interno en la citada
corporacion municipal con el propdsito de prevenir cualquier tipo de riesgos que la

afecten.

Resumiendo los antecedentes nacionales, se puede sintetizar que la tesis de
Temple (2022), sugiere la necesidad de una reforma constitucional del modelo
peruano en su aspecto de control estatal. La tesis de Ramos (2021), destaca la
relevancia del control interno en una institucion educativa, proponiendo la activacion
de un sistema idéneo. La tesis de Loret de Mola (2019), analiz6 las deficiencias de
control interno en una universidad publica y propuso el funcionamiento de un

sistema de control interno y liderazgo por parte de las autoridades. La tesis de



Nufiez (2019), estudiéo el ordenamiento juridico vigente relacionado con los
procedimientos de auditoria en el ambito de control simultdneo y sugiere la
modificacion de la normativa. Finalmente, la tesis de Rivas (2017), concluyo en la
necesidad imperiosa de la operatividad de un apropiado sistema de control interno

en una corporacion municipal.

Acto seguido se desarroll6 las teorias investigativas relacionadas con las categorias
de la investigacion; en primer lugar, respecto a las bases teoricas de la corrupcion
en la administracion publica y, en segundo lugar, respecto a los procedimientos de

control interno derivados del sistema nacional de control.

Respecto a la primera base tedrica, esto es la corrupcién en la administracién
publica, es definida como un fenédmeno multinacional que segun la Real Academia
Espafiola (2022), tiene varias acepciones, que significa acciones de corromperse,
que significa el menoscabo de principios, valores, costumbres comunes, asi como
que es definida como la préctica indebida de las funciones publicas en provecho

particular.

El flagelo de la corrupcion ha sido abordado desde diversas perspectivas, entre
otras teorias es de considerar la corrupcion como transgresion material o ética,
como afectacién del marco normativo o por la forma de comision del agente o de
obrar de los actores. Asi, Galli (1996), sefiala que éste fendbmeno destruye las
realidades morales o materiales, esto es los sentimientos morales superiores.
Mientras que Malem (2000), enfatiza que este flagelo implica el incumplimiento del
marco normativo por parte del agente publico bajo intereses subalternos. En dicha
linea, Seligson (2002), identifica esta plaga como el aprovechamiento de los sujetos
publicos en la obtencion de beneficios privados; mientras que Heindenheimer

(1990), engloba en este fendmeno tanto a actores publicos como privados.

Pero, para los efectos de la investigacion, es del caso identificar las definiciones
efectuadas por los organismos especializados. Asi, la Comisiéon de Alto Nivel
Anticorrupcion (2017), la define como el abuso del poder privado o publico con el
propésito de obtener un indebido beneficio, la misma que es materializada por
cualquier ciudadano al margen de su funcién, con el propésito de alcanzar u obtener

una ventaja econdmica o no, en contravencion a principios y normas éticas.



Asimismo, la Defensoria del Pueblo (2018), define la corrupcion en su ambito
publico, al sefialar que consiste en el uso indebido de la autoridad publica, con el
fin de alcanzar y conseguir un lucro ilicito para el agente u otros sujetos, con grave

afectacion a los derechos fundamentales.

En suma, la corrupcion en la administracion publica puede ser definida como el
abuso del poder o uso indebido en la esfera publica o privada, con la finalidad de
lograr algun tipo de beneficio, econdmico o0 no, en contravencion de principios y

valores éticos y con el quebrantamiento a los derechos fundamentales.

Luego de las teorias de la definicion de la corrupcién es del caso abordar las teorias
mas relevantes para los fines de investigacién: a) Teorias respecto a las causas de
la corrupcion; b) Teorias sobre los efectos de la corrupcion; y c¢) Teorias sobre la

clasificacion de la corrupcion.

Sobre las teorias relacionadas con las causas de la corrupcion, siguiendo a
Escalante (1989), se distingui6é en i) causas culturales; ii) causas formales; v, iii)

causas materiales.

Respecto a las causas culturales de la corrupcion, conforme afirma Miranzo (2018),
es un fendmeno relacionado con la cultura de una determinada sociedad, en la que
sus ciudadanos asumen dicho flagelo como inherente a la vida diaria de una
determinada sociedad, esto es, la corrupciéon forma parte del modus vivendi de una
colectividad. El autor Sani (1993), delimita —entre otras- condiciones culturales que
sostienen las causas culturales de la corrupcion, tales como: la prevalencia de un
comportamiento, de una moralidad lucrativa sobre la moralidad e integridad civica,;
la manifiesta realidad de una cultura de ilegalidad representada por una sociedad
eminentemente marginal; la supervivencia de tradicionales modelos de sistemas
normativos y de organizacion en contravencion a la modernidad del estado; vy, la
inexistencia marcada de nacion, solidaridad y el bien comdn; son entre otros

factores, aquellos insumos culturales que favorecen la corrupcion.

Con relacion a las causas formales de la corrupcién, a decir de Rowland (1998),
estriba en las condiciones o requisitos de la delimitacién técnica de la corrupcion,
gue comprende desde la falta de una definicidon precisa y clara de los alcances de

la corrupcién, si solo se limitaba a un ambito publico o también comprendia los



ambitos privados de la misma, la inexistencia de un ordenamiento integral que
aborde el fendmeno de la corrupcion en todos sus ambitos preventivos y represivos,
sumado a la permisividad de las mdultiples practicas nocivas al interior de las
entidades estatales; son también entre otros factores los que fomentan la

corrupcion.

Y, respecto a las denominadas causas materiales de la corrupcion, son aquellas
situaciones especificas que propician las practicas de corrupcion, esto es, las
relacionadas con la distancia entre el orden social imperante y el orden juridico.
Siguiendo a Escalante (1989), estas brechas se manifiestan en diferencias entre la
impunidad de aquellas conductas sin sancion frente a la responsabilidad criminal
de los agentes publicos, entre los recursos publicos y la dindmica social, entre el
acceso formal y el poder real efectivo, entre el movimiento del mercado y la
injerencia publica; son también entre otros factores los que incrementan la

corrupcion.

Luego del andlisis de las teorias relacionadas con las causales de la corrupcion y
en la que hemos esquematizado en causas culturales, causas formales y causas
materiales. Es del caso desarrollar las teorias sobre los efectos o impactos de la

corrupcion.

Sobre las teorias relacionadas con los efectos de la corrupcion, debe precisarse
como sefiala Boehm y Graf (2009), la corrupcion es un complejo fenémeno, sin ser
anico ni orientada a una determinada direccion; es mas, como afirma Martinez
(2020), se trata de un fendmeno o problema transversal de gran impacto en la
sociedad; sin embargo, para los efectos del estudio se distinguié en: i) efecto

econdmico; ii) efecto politico; vy, iii) efecto social.

Respecto al impacto econdmico de la corrupcion, conforme sostienen los autores
Frisch (1998), Gilli (2014) y Castro (2020), se extiende a diversas areas del sistema
econdémico, desde su impacto internacional y su incidencia con la inversion
extranjera en nuestro pais y en el endeudamiento externo; asi como de la gran
incidencia de la corrupcion en la economia de una entidad, es mas en toda la
economia nacional. Entre otras —manifestaciones— se advierte en la falta de

abastecimiento adecuado de bienes publicos; en el incremento de costos de
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servicios y bienes publicos; desde la flexibilizacion maliciosa de la normativa para
la adquisicion de bienes que no cumplen con los estdndares exigidos hasta las

diversas actividades monopdlicas.

Para resumir, el efecto de la corrupcién en la economia no sélo se manifiesta en su
impacto nacional, sino ademas en su efecto internacional ante el incremento del
endeudamiento externo; asi como distorsiona la economia en entidades publicas

como en sectores privados.

Con relacion a los impactos politicos de la corrupcion, a decir de los autores de
Andvig y Odd-Helge (2000), Esteves (2005) y Soriano (2011), comprende un amplio
ambito desde la consolidacion del sistema politico y democratico hasta las
manifestaciones mas precarias de gobierno, en el entendido que la corrupcion
constrifie o limita a una sociedad politica en el cumplimiento de los fines estatales.
Algunas de estas manifestaciones se aprecian en la afectacién del propio sistema
democrético y politico; en la generacién de descrédito en las organizaciones
politicas, en sus lideres y militantes; en la afectaciéon de la implementacién de

politicas publicas y redistribucion equitativa de recursos.

En definitiva, el impacto de la corrupcion en la politica no s6lo se manifiesta en la
afectacion de las mas precarias manifestaciones de gobierno, sino que sus
implicancias tienen una gran trascendencia en el sistema politico y democratico de

una determinada sociedad.

Respecto al impacto social de la corrupcion, conforme sostienen los autores Aedo
(1995), Rowland (1998) y Soto (2003), consideran que la corrupcion tiene gran
incidencia en la situacion social, no solo respecto a la incidencia en las diferencias
sociales respecto a los diversos grupos sociales que conforman una determinada
sociedad, en la que los sectores sociales mas pobres se ven cada vez mas

excluidos socialmente y marginados de un sistema formal a uno informal.

En pocas palabras, la corrupcion tiene un gran efecto en el ambito social, ya que
se contribuye en mayores niveles de desigualdad, en la que unos sean mas pobres

y otros mas ricos.

Sobre las teorias relativas a la clasificacion de la corrupcién, se han efectuado una

serie de clasificaciones en atencion a la magnitud de la corrupcion, en el
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guebrantamiento del interés publico y en beneficio del interés personal, en
consideracion a la violacion de un deber posicional o en atencion al ambito de

afectacion de la corrupcion.

Es de mencionar la clasificacion efectuada por el extinto autor Heindeheimer
(2000), que en atencién a la menor o mayor gravedad distingue una clasificacion,
en: i) corrupcion negra,; ii) corrupcidn blanca y iii) corrupcion gris; siendo la primera
la mas grave violacién de las reglas establecidas, la segunda es la mas leve
afectacion y que generalmente es aceptada; y la tercera es la mas peligrosa para

la democracia.

No obstante, en el contexto de esta investigacion abordaremos la clasificacion de
la corrupcién atendiendo al ambito de afectacion de la corrupcion, las que se
pueden distinguir en: i) corrupcion global; ii) corrupcion privada; vy, iii) corrupcion

publica.

Respecto a la corrupcion global, conforme lo sefiala el autor peruano Lamas (2019),
se encuentra relacionado con la corrupcién internacional y concretamente con la
globalizacion, toda vez que la corrupcion en los ultimos tiempos ha evidenciado
nuevas caracteristicas o facetas en el ambito internacional, en atenciéon a la

globalizacion econémica y la existencia de nuevas tecnologias.

En suma, la corrupcién global implica un redimensionamiento del fenbmeno de la

corrupcion.

Con relacién a la corrupcion privada se parte de la concepcién de que en el sector
privado también acontecen actos de corrupcién punibles y que luego son
transportados al ambito de la administracion publica. Desde una concepcion ética,
el profesor Argandofia (2022), la define como el accionar o comportamiento desleal
de un directivo o trabajador de una entidad privada, que actia en quebrantamiento
de los deberes y obligaciones de su puesto de trabajo, en favor de terceros o en

favor de otra corporacion, obteniendo un beneficio personal.

El jurista nacional Garcia (2019), en el ambito penal, sostiene que nuestra ley penal
se habia limitado s6lo a reprimir la corrupcion publica, tendiente a la persecucion y
sancion penal a funcionarios y servidores publicos, sin considerar la corrupcion

privada o las que acontecen en el sector privado, por lo que coincidia en que la
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legislacién penal criminalice determinados supuestos de corrupcién en el ambito

privado.

Lo cierto es que la corrupcion publica y la privada tienen un punto de convergencia,
gue es la realizacién de actos de corrupcion para obtener beneficios. Al respecto,
el Consejo Privado de Competitividad (2014), en su condicion de ente privado
encargada de la articulacion publica-privada y de acompafiamiento del gobierno
colombiano y corporaciones privadas, efectud una serie de encuestas en el topico
de corrupcién, de las que se destacan que la corrupcion tiene un costo alto en lo
que se refiere a la productividad y competitividad del sector privado, en la que mas
del 90% de los industriales entrevistados consideré que se brindan temas de
corrupcion y/o sobornos en el ambiente de sus negocios, sino que mas del 60% de

los empresarios afirmoé que sin corrupcion no hay negocios.

En suma, la corrupcién privada no puede ser concebida sin la corrupcion publica
en atencién a un punto convergente que son los beneficios indebidos que otorga la

corrupcion.

Respecto a la corrupcion publica, es del caso mencionar lo expuesto por el jurista
espafiol Mir (2000), la corrupcién publica comprende a su vez a la corrupcion
politica y la corrupciéon administrativa. La primera referida a la perpetrada por la
clase dirigente, politicos y altos funcionarios, mientras que la segunda seria la

practicada por los funcionarios de la administracién en general.

La corrupcion publica segun Salinas (2019), Pefia Cabrera (2021), Arbult (2021),
Calcina (2021) y Abanto (2022), es definida en términos generales como la mala
utilizacién del poder gubernamental encargado a un empleado publico para la
obtencion de un beneficio personal o privado, la que se ejecuta dentro del sistema

estatal conocido como administracién publica.

La administracion publica es definida por el profesor Benavente (2012), como un
sistema dinamico, sobre la base de una relacion entre el administrado y la
administracion, esto es sobre una relacion juridica-administrativa tendiente al
interés social, al logro del bienestar comun. A decir de Salinas (2019), tiene dos
ambitos: uno subjetivo, la que comprende propiamente todo el sistema

organizacional y funcional cuyas competencias se encuentran determinadas en la
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ley; y otra, referida a las actividades desplegadas por los agentes publicos, la que
constituye propiamente el desarrollo del accionar y movimientos de la funcion

publica.

La funcion publica conforme ensefia el profesor espafiol Mufioz (2019), es aquella
funcién destinada a la asistencia de servicios en favor de la sociedad, esto es del
bien comun en favor al interés colectivo o social. Sobre la funcién publica el autor
nacional Rojas (2021), enfatiza que es el aspecto nuclear de la administracion
publica, toda vez que ésta se materializa a través de ella en la ejecucion de los fines
del Estado, esto es el cumplimiento agil y efectivo de los requerimientos del interés
publico, posibilitando de este modo la legitimidad del Estado.

El Interés publico segun Correa (2006), establece uno de los principales fines del
Estado, esto es la persona humana, la dignidad y derechos fundamentales. El
Tribunal Constitucional (2004), sobre el interés publico la ha definido como aquello
que constituye el interés general de la comunidad, esto es aquello que favorezca a
toda la sociedad. La satisfaccion del interés publico por parte del Estado implica
tutelar los derechos individuales de la persona, ademas de eso, la de amparar los

valores constitucionales y esenciales de nuestra sociedad.

El funcionario publico conforme indica Vargas (2023), es la persona, es el agente
gue realiza una funcion publica, es el personaje mas importante de la estructura
administrativa del pais; en igual sentido, Rojas (2021), considera que es aquella
persona natural o fisica que trabaja para el Estado y que tiene un poder decisorio.
Dicho en palabras de Vilchez (2021) el funcionario publico es la persona que
mediante un nombramiento asume competencias para actuar y decidir en nombre

del Estado en el cumplimiento de un publico.

En suma, la corrupcion publica se ejecuta dentro de la administracion publica,
entendida sobre la base de una organizacion administrativa que desarrollan la
funcién administrativa, de una relacion juridica-administrativa, dentro de la funcion
estatal con el fin de la prestacion de servicios en favor del interés publico, colectivo
o social, que constituye el interés general de la comunidad, esto es aquello que

favorezca a toda la sociedad.
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Luego del desarrollo de la primera base tedrica, es del caso desarrollar la segunda
categoria o base tedrica sobre los procedimientos de control interno derivados del

sistema nacional de control.

En principio, el control interno de la administracion publica -materia de esta segunda
categoria de la investigacion- si bien ha sido definida por la normativa nacional de
control, sin embargo, ha merecido diversas concepciones sobre su contenido en

atencion de algunas posturas o teorias dentro de la administracion publica.

Si bien, para algunos autores como Taboada (2011), Gamboa, Puente y Vera
(2016), el control interno constituye tan s6lo un mecanismo o una herramienta -pero
eficaz- de la jefatura o conduccién de cualquier organismo, para los efectos de
alcanzar una mejor seguridad con el objetivo de lograr los propésitos institucionales
y sobre todo responder sobre la gestién ante las instancias superiores o de control

gubernamental o la sociedad civil.

Sin embargo, considero que el monitoreo interno en la administracion puablica no
puede ser considerado meramente como un mecanismo de control tendiente al
cumplimiento de los fines institucionales, sino que este debe estar guiada por una
visibn de un modelo de Estado, incluso de mayores alcances al propio disefio

constitucional de control.

Por lo que, siguiendo a Rhein (2019), el control interno no puede desdefar dos
perspectivas relevantes, por el contrario, debe considerar la perspectiva organica y
la funcional. Desde la vision organica, el control interno forma parte de un sistema
estructurado y que es ejercido o realizado por los 6rganos propios de la
administracion. Y, desde la vision funcional, es evidente que el control interno es
una funcion administrativa de autocontrol con el objetivo de fomentar la eficacia en

el manejo publico en favor de nuestra sociedad.

En suma, el control interno puede definirse como aquella funcion administrativa
ejercida por érganos integrantes de un sistema administrativo estructurado y que
tiene como objetivo advertir y corregir las deficiencias de otras funciones publicas,

gue contribuyan a los objetivos institucionales.

Luego de las teorias de la definicion del control interno es del caso abordar las

teorias mas relevantes para los fines de investigacion: a) Teorias sobre el sistema
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nacional de control (Contraloria); b) Teorias sobre el sistema de control interno; y
c) Teorias sobre la clasificacién de control interno.

Sobre las teorias del sistema nacional de control, es de precisar previamente que
éste forma parte del control gubernamental, que se encuentra integrado por los
sistemas de planeamiento estratégico, de presupuesto, de abastecimiento, de

personal, de racionalizacién, entre otros.

El control gubernamental ha sido disefiado por la carta constitucional de 1993, que
a decir de Gutiérrez (2021), constituye un instrumento fundamental para el
desarrollo nacional, toda vez que conforme a los preceptos constitucionales no sélo
ha disefiado el reparto de roles y funciones de competencias nacionales, regionales
y locales, sino también ha establecido la forma de control gubernamental, la que se

efectda bajo un modelo o disefio denominado Sistema Nacional de Control.

El sistema nacional de control fue primigeniamente definido por Bernales (2012)
s6lo en su ambito funcional de verificacion de los bienes y recursos del Estado en
atencion a los fines legales y constitucionales asignados por el marco
constitucional. Sin embargo, de acuerdo a la normatividad sobre el tema de control
y como sostiene Retamozo (2022), bajo la teoria de control integrado, el sistema
nacional de control es un sistema administrativo, es una agrupacion integrado de
procedimientos, métodos, normas y 6rganos del control gubernamental, que tiene
por finalidad la verificacion del adecuado uso de los fondos publicos y sobretodo de

la revision o supervision del gasto publico.

El disefio constitucional de control gubernamental que se materializa a través del
denominado Sistema Nacional de Control encabezado o dirigido por la Contraloria
General de la Republica y ademas se encuentra conformado por las Oficinas de
Control Institucional -encargadas del control gubernamental en cada dependencia
estatal- y las Sociedades de Auditorias -encargadas de realizar el control externo-
designadas por la Contraloria.

La Contraloria General de la Republica a decir de Ochoa (2006), es definida por la
carta constitucional de 1993, como un dérgano rector o superior del sistema,

concebida como un érgano constitucional autbnomo descentralizado de Derecho
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Publico; sin embargo, su creacion se produce en 1929 bajo el gobierno populista y
dictatorial del presidente Leguia.

En el disefio constitucional se encarga a la Contraloria la supervision y no la
direccidon del sistema y especificamente la revision de la legalidad de la gestion
presupuestal; es decir, una supervision estrictamente formalista, limitada a un mero
control legalista del manejo presupuestal de los recursos publicos. Dicha
supervision formal como se ha precisado se efectia propiamente por la Contraloria,
quién en su condicidon de ente rector del sistema, dirige y ejerce el control nacional
por medio de los 6rganos de control institucional y de las sociedades de auditoria

externas.

En suma, no solo resulta relevante el rol de la Contraloria, sino la persona del titular
de dicho 6rgano constitucional autobnomo, que debe recaer en una persona de
grandes calidades profesionales, éticas y democraticas. Por lo que coincidiendo
con Gutiérrez (2021) el contralor debe ejercer liderazgo y encabezar la lucha contra

la corrupcion estatal.

A continuacion, es del caso abordar las teorias sobre el sistema de control interno
dentro del marco de control gubernamental, cuyo ambito corresponde a un lado
interno y externo, pero que ambas forman parte de un proceso permanente e

integral.

El sistema de control interno conforme sintetiza Chiavenato (2004) y Taboada
(2011), es un sistema administrativo dotado de un cumulo de politicas,
procedimientos, métodos, acciones y actividades organizadas e implementadas en

cada entidad estatal.

Conforme al disefio de control gubernamental y a nuestro ordenamiento en materia
de control, el control interno alcanza los procedimientos previos, simultaneos y de
comprobacion posterior con el fin de cautelar los bienes y recursos estatales, por

ende, su practica deviene en previo, simultaneo y posterior.

En suma, el sistema de control interno es un sistema administrativo y/o instrumento

muy efectivo y potente para un eficaz control de la administracion publica.
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Sobre la clasificacion del control interno dentro del modelo peruano de control
gubernamental, siguiendo a los autores Santy y Rubina (2019), se clasifican en
base de aquel a quien ejecuta la verificacion y/o control y en funcion de la coyuntura
de su ejecucion. En funcion del momento del ejercicio del control interno se
clasifican en control previo (antes de la ejecucion), control simultdneo (durante de
la ejecucion) y control posterior (después de la ejecucion). En funcion de quien lo
ejerce se clasifica en control interno (control previo, simultaneo y posterior, pero es
ejercido por la propia entidad y por el OCI) y en control externo (control previo,
simultaneo y posterior, pero es realizado por la Contraloria propia entidad y por el
OCly SOA).

Para los efectos de la presente investigacion, esto es, de los procedimientos
administrativos para prevenir y combatir la corrupcion, es del caso relievar la
clasificacion relacionada con el momento del ejercicio del control interno, es decir,
de la intervencién del sistema de control interno ejerciendo un control antes, durante

y después de la ejecucion de los recursos del Estado.

Al respecto, el autor nacional Andia (2020), sostiene que el control interno previo y
simultdneo es de competencia exclusiva del titular, funcionarios y servidores
publicos, en atencién al estricto cumplimiento de sus deberes y obligaciones
normativas; mientras, que el control interno posterior es de autoridad de los
superiores jerarquicos del funcionario publico ejecutor, tomando en consideracion

el cumplimiento de las 6rdenes dictadas en cada corporacién publica.

Asimismo, no sé puede soslayar la clasificacion de control interno por quien lo
ejerce, sobre todo en el ambito del control externo que es ejercido por la Contraloria,

el OCly las SOA, que debieran ejercer un control previo, simultdneo y posterior.

En suma, para los fines del estudio y absolver las preguntas de investigacion
corresponde tener en consideracion éstas dos clasificaciones, por un lado, la
clasificacion en atencion del momento del ejercicio del control interno y, por otro

lado, la clasificacién en atencion de quien ejerce el control interno.

En cuanto a la epistemologia de la investigacion analizada, se concluye que la
corrupcion en la administracion publica era un fenomeno complejo, arraigado en

diversas dimensiones sociales, politicas y econdmicas. Se abordd desde una vision
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critica y contextualizada, lo que permitié cuestionar suposiciones y prejuicios,
buscando enfoques que incorporaran diversas perspectivas y metodologias. Las
guias de entrevistas realizadas a diferentes personas del sector publico permitieron
corroborar esta complejidad y contextualizacion. Ademas, la investigacion motivo a
promover un cambio efectivo y sostenible en las politicas y practicas que perpetian
la corrupcion. Como resultado, se realiz6 una reforma del disefio constitucional y
legal del modelo peruano en sus aspectos de control estatal, buscando asi abordar

de manera mas efectiva esta problematica en la administracién publica.

En conclusion, la epistemologia aplicada en esta investigacion cualitativa permitié
una comprensibn mas profunda y enriquecedora de la corrupcién en la
administracion publica. Al adoptar un enfoque critico y contextualizado, se
abordaran las complejidades y desafios que rodean este fendmeno, lo que llevé a
propuestas concretas para mejorar el control estatal y abogar por una principal
responsabilidad y transparencia en el sistema politico y econémico del pais. Ahora
bien, en cuanto al constructo de la problematica investigada, nos remontamos al
periodo colonial, donde la corrupcion habia permeado diferentes niveles de la

sociedad y afectado tanto en el ambiente privado como publico.

Durante largos ciclos de gobierno autoritario y sistemas dictatoriales, se observaron
casos notorios de corrupcion en los que altos funcionarios publicos se enriquecieron
a gastos del erario publico. En este sentido, la reflexion sobre la corrupcién nos
lleva a analizar las causas, consecuencias y los probables resultados a este
problema, requiriéndose un esfuerzo colectivo sostenido para construir una
sociedad mas transparente y honesta. Ademas, la corrupcion en la gestion publica
implicaba un abuso de poder y una desviacion de los fondos publicos para un fruto
personal o de grupos de interés. Esto tuvo un efecto en la calidad de la gestion

publica, debilitando la eficacia y asistencia a la poblacion.

19



. METODOLOGIA

En lo que se refiere al rubro metodoldgico, el proceso de investigacion se desarrolld

conforme a un enfoque cualitativo.

Ensefia Ramirez (2013), que la investigacion cualitativa se sustenta en la
fenomenologia, en la descripcion de un determinado fenbmeno en si; en la que
conforme enfatiza Vara (2015) y Hernandez, Fernandez y Batista (2007), ésta se
sustenta en la recoleccidn de datos y la interpretacion de los mismos, siendo

irrelevante la medicion o la estadistica numérica.
En suma, el método de estudio se enfocd en una investigacion cualitativa inductiva.
3.1. Tipo y disefio de investigacion

3.1.1 Enfoque

En la investigacion se realizara un enfoque cualitativo. La que como sefald
Mufioz (2011), se define en la descripcion y conocimiento de un definitivo
fendmeno, por lo cual, en esta investigacion se centrard en describir las
caracteristicas y cualidades de la corrupcién en la administracién publica y el

control interno.
3.1.2 Disefio o método

Los tipos de investigacion, segun Hernandez (2007) y Rios (2017), se clasifican
en atencion al objeto de estudio, las que pueden ser de tipo basico, analitico,
aplicado, de campo, experimental; aunque mayoritariamente se reconocen dos
tipos, el basico y el aplicado. Segun Katayama (2023), el tipo basico se
caracteriza centralmente en la que su objetivo inicial es estudiar y comprender
los fenbmenos y a partir de éstas examinar teorias nuevas; mientras que el tipo
aplicado se caracteriza porque su objetivo es la solucibn de alguna

problematica para lo cual se emplea los conocimientos ya adquiridos.

El estudio fue de tipo basico, toda vez que el objeto de estudio fue la corrupcion
en la gestion publica, en cuya investigacion se exploro, describid y explico
nuevas teorias de la corrupcion, del sistema interno de control vy

especificamente de sus procedimientos.
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El disefio de investigacion, a decir de los autores Ramirez (2013) y McMillan y
Schumacher (2005) ésta se refiere al método y procedimientos utilizados en el
estudio, constituyendo una suerte de brdjula de la investigacion; conforme
precisa Sanchez (2019) el disefio de la investigacion es la cadena que orientara

el estudio.

Asimismo, segun Hernandez y Mendoza (2018), el disefio fenomenoldgico se
distingue por su enfoque en la descripcion y comprension del fenédmeno de
investigacion, centrandose en los aportes de cada uno de los participantes y en

la inferencia colectiva derivada de estas.

Por lo tanto, el estudio fue un disefio de investigacion fenomenoldgico, que se
caracteriz6 en el estudio del fendmeno de la corrupcion publica y sus
implicancias en el &mbito de control, describiéndola y entendiéndola desde el
conocimiento y perspectiva individual y para posteriormente describirlas

colectivamente
3.2Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

En la investigacion se estableci6 como categoria 1: La corrupcion en la
administracion publica, que puede ser definida desde diferentes aristas y que para
efectos del estudio se consider6 en su acepcién de afectacion de los recursos
publicos (efectos y caudales), a través de la conducta incorrecta del servidor publico
en la actividad del puesto, con el propdsito de lograr un lucro extra posicional; y se
determind como sus subcategorias la corrupcién global, la corrupcion publica y la

corrupcion privada.

Igualmente se determind como categoria 2: El procedimiento de Control Interno,
definida como las medidas implementadas por una entidad para salvaguardar sus
activos y confiabilidad de la informacién financiera, con el fin de que sean
alcanzados de forma efectiva y eficientes; asimismo, se consider6 como sus
subcategorias al Control Interno Previo, Control Interno Simultaneo y Control

Interno Posterior. La matriz de categorizacion se encuentra en el anexo aparte.
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3.3. Escenario de estudio

El entorno de la investigacion como la defina Merriam (2018) se define como el
contexto particular en el que se desarrolla un estudio, englobando tanto los
aspectos fisicos como los socio contextuales que pueden tener impacto en los

participantes y los resultados obtenidos en la investigacion.

Siendo asi, el escenario de estudio correspondié al espacio nacional como el
ambiente fisico de investigacion, toda vez que el objeto de estudio abord6 una
terrible realidad problematica de caracter nacional, especificamente en el ambito
juridico-administrativo correspondiendo al &mbito nacional para la investigacion y

especificamente en el contexto de la administracion estatal.
3.4. Participantes

Los participantes de investigacion como precisa Creswell (2017), se refieren a las
personas, grupos o entidades que son elegidos o incluidos en un estudio con el
propdsito de brindar informacién o datos relevantes que ayuden a comprender los

fendbmenos de interés y a responder a las preguntas de investigacion planteadas.

En este sentido, los participantes o informantes de la investigacion se encuentran
integrados por profesionales del derecho de diversas especialidades y sobre todo
con experiencia en la administraciéon publica y en temas de corrupcién en el &mbito
estatal, que constituirdn un insumo relevante en la aplicacion de las entrevistas. La
lista de los informantes y de la implementacién de la técnica de entrevista obrara

en anexo aparte.
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas e instrumentos de recoleccidén de datos se refieren a los métodos y
herramientas que se usan para conseguir informacion relevante y precisa en el
contexto de una investigacién. Conforme explica Denzin & Lincoln (2018), estas
técnicas son utilizadas para recopilar datos de manera sistematica, mientras que
los instrumentos son las herramientas especificas utilizadas para llevar a cabo
dicha recoleccion de datos, ya sea a través de entrevistas, cuestionarios,

observaciones u otros métodos.
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En este sentido, en la investigacién se utilizaron dos técnicas: la del analisis
documental y de la entrevista. Conforme ensefia Mufioz (2011) y Rios (2017), las
técnicas de recoleccion son herramientas encaminadas al logro de informacion y

trasmision de datos.

La guia de entrevistas, conforme explica Witker (1986), es una técnica que permite
interactuar al tesista con los informantes especializados a efectos de recabar sus
conocimientos y experiencias especializadas. En tal sentido en el estudio se aplico

la guia de entrevistas que obraran en anexo aparte.

El andlisis documental, a decir de Mufioz (2011), es aquella técnica que se obtiene
de la recoleccién de referencias procedentes de distintas origenes escritas, como
libros, imagenes, grabaciones y datos digitales disponibles en internet, se da
prioridad a la revision documental para abordar las interrogantes del estudio. Las

fichas o formatos de revisiébn documental se adjuntaran en anexo aparte.
3.6. Procedimientos

El proceso de investigacion a decir de Bryman (2016), se refiere a la estructura
metodoldgica que orienta la realizacion de un estudio, comprendiendo periodos
peculiares que se llevan a cabo para plantear las interrogantes de investigacion,
obtener informacién precisa y confiable, y lograr los objetivos establecidos.

Por lo tanto, con relacion a la forma de empleo de los métodos de recopilacion sobre
todo de la guia de entrevistas se acordd anticipadamente con los entrevistados
seleccionados el uso de la citada guia, para la recoleccion de informacion,
permitiendo tener una conversacion directa con los entrevistados siguiendo la guia
de entrevista. En el estudio se aplicaron la técnica de la entrevista y del andlisis

documental.
3.7. Rigor cientifico

Al respecto Martinez (2006) y Rojas (2017), implica la precision metodoldgica de
las investigaciones con enfoques cualitativos debe cumplir con diversos criterios
metodoldgicos inherentes a la investigacion cualitativa, esto es, que la investigacion

como precisa Lincoln (1985), debe cumplir con el rigor de credibilidad, auditabilidad
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y transferibilidad, criterios en los que reposa la calidad cientifica de una

investigacion cualitativa.

En tal sentido, siguiendo a Castillo y Vasquez (2003), el estudio cumplira con el
criterio de credibilidad, en atencion al exhaustivo procedimiento de obtencion de
datos y sobre todo de la observacién y conversacion con los participantes
especializados debidamente seleccionados; asimismo, la investigacion cumplira
con el criterio de auditabilidad o también llamada por Leininger (1994) como criterio
de confirmabilidad, toda vez, que la investigacion permitira pueda ser auditada en
todas sus fases y llegar a las mismas conclusiones adoptadas por el tesista y de
esta forma convalidar su fiabilidad. Y, respecto al criterio de transferibilidad o
aplicabilidad, el estudio permitira que se pueda desplegar o trasladar los resultados

de la investigacion a otras, siempre y cuando exista similitud en los contextos.
3.8. Método de analisis de la informacion

El método de andlisis de informacion es un procedimiento sistematico y organizado
gue se utiliza para examinar y comprender los datos obtenidos en un estudio. A
decir de Saldafia (2016), Implica la utilizacion de técnicas particulares, como la
codificacion, categorizacion, triangulacion y la identificacién de patrones y temas
emergentes, teniendo como propdsito principal el responder a las preguntas de

investigacion y obtener conclusiones basadas en fundamentos sélidos.

Por lo que, en el procesamiento de la informacion se utilizara especificamente los
métodos analitico e inductivo; posteriormente a la recepcion de las entrevistas se
procedera a su andlisis y descripcién de resultados; para luego proceder al empleo
del método de la triangulacién de resultados de dichos resultados con las bases
tedricas desarrolladas en el capitulo 2. La triangulacién de resultados de cada una

de las interrogantes de investigacion se anexara en anexo.
3.9. Aspectos éticos

Los aspectos éticos del estudio consisten en los lineamientos éticos y morales que
guian la conducta y las elecciones de los investigadores durante el desarrollo de
una investigacion. A decir de Polit & Beck (2017), estos aspectos engloban asuntos

tales como obtener el consentimiento informado, preservar la confidencialidad,
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reducir los riesgos y dafios, asi como, el respetar los derechos y dignidad humana

de los participantes involucrados en el estudio.

La redaccion final de la investigacidon cumplid con las exigencias académicas
exigidas por nuestra casa superior de estudios. En la que se aplicaron los principios
éticos en favor de los derechos del bien comun vy justicia social, dentro de una
sociedad libre de corrupcion. Para lo cual escrupulosamente se respetd las

exigencias académicas establecidas conforme a la Guia de Elaboracion de Tesis.

En suma, es importante la aplicacion de los principios éticos, el mismo que puede
ser definido como las pautas de comportamiento que los investigadores deben
seguir durante el proceso de investigacion. Al respecto Flick (2018), considera que
estos principios engloban aspectos como el respeto a la autonomia de los
participantes, la equidad en la seleccidn de muestras, la promocion del bienestar
de los sujetos a través de la beneficencia y la prevencidon de dafos innecesarios a
través de la no maleficencia, desempenando un papel fundamental en la garantia

de la confiabilidad y validez de los efectos del estudio.

Asimismo, Beauchamp y Childress (2013) proponen cuatro principios éticos
fundamentales que se aplican a la investigacion como por ejemplo el de no

maleficencia, justicia, autonomia y beneficencia.

El principio de no maleficencia, conforme explica Sloane (2017), implica que los
investigadores tienen la responsabilidad de evitar producir un perjuicio innecesario
a los entrevistados del presente estudio. Esto conlleva a que deben tomar en cuenta
las mediciones precisas para reducir los riesgos y salvaguardar el bienestar de los
sujetos incluidos en el estudio. El objetivo es prevenir cualquier tipo de perjuicio
fisico, psicolégico o social que pueda surgir como efecto de su intervencién en la
investigacion. Por lo tanto, se realizd de forma eficiente esta investigacion,
garantizando que los participantes comprendan los posibles riesgos y beneficios de
su participacion, y sobre todo de obtener un consentimiento informado de manera

voluntaria.

El Principio de justicia, a decir de Vayena (2016), se refiere a garantizar que todos
los ciudadanos sean atendidos y/o tratados de forma imparcial y sin discriminacion

en la distribucion de beneficios y responsabilidades en una investigacion. Este
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principio implica que los participantes deben recibir un trato equitativo, donde los
recursos y las oportunidades se asignen de forma justa y equitativa para todos.
Siendo asi, en el estudio se garantizé una distribucion equitativa de los
procedimientos de investigacion, de manera que se cumplan los derechos humanos

basicos de todos los entrevistados que participaron en la investigacion.

El Principio de autonomia, conforme explica Bravo (2017), implica el
reconocimiento y respeto hacia la suficiencia de las personas para tomar decisiones
informadas y ejercer su libertad de eleccion en la esfera de la investigacion. Valora
la facultad de los individuos para decidir sobre su participaciéon en un estudio,
otorgandoles la oportunidad de otorgar o negar su consentimiento de manera
voluntaria y consciente. En la investigacion se aplico en base a proporcionar al
entrevistado un conocimiento completo y objetivo sobre el propodsito de la
entrevista, permitiéndole tomar una decision voluntaria sobre su participacion;
asimismo, se garantizo que los datos proporcionados sean tratados con discrecion,

confidencialidad y privacidad absoluta.

El Principio de beneficencia, a decir de Pérez (2018), consiste en que los
investigadores tienen la responsabilidad de garantizar el bienestar y el interés de
los participantes en un estudio de investigacién, también, refiere que se debe tomar
medidas que busquen maximizar los beneficios para los sujetos involucrados, al
mismo tiempo que se minimizan los posibles riesgos y dafos asociados. Por lo
tanto, este principio se centra en la busqueda de contribuir positivamente a la
sociedad a través de la investigacion realizada, con el objetivo especifico de
proporcionar bienestar y mejoras de solucion en la problematica, esto implica tomar
medidas para reducir significativamente la corrupcion que se encuentra suscitada

hace muchos anos.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSIONES

Respecto al objetivo general del estudio de determinar si los procedimientos de
control interno vigente son eficaces para la lucha contra la corrupcion en la
administracion publica en el Perd, se aplicaron tres interrogantes de investigacion,
las que fueron respondidas a través de la aplicacion de los instrumentos de
recoleccion de datos.

En relacion a la primera pregunta ¢, Cual es el impacto econémico de la corrupcion

nacional en el ambito de la corrupcién global?, se absolvieron del modo siguiente:

En esta primera pregunta se han alcanzado respuestas casi coincidentes en dos
aspectos; los entrevistados han sefialado en primer lugar, que la corrupcion en
nuestro pais ha dejado de ser meramente de ambito nacional para convertirse en
un fenémeno globalizado, cuyas manifestaciones mas notorias se materializaron
con el gigantesco caso de corrupcion protagonizado por la empresa brasilefia
Odebrecht en América Latina y que en sus primeros célculos superé méas de 30
millones de dolares destinados a la corrupcion; asimismo, en segundo lugar han
precisado que el impacto de la corrupcion nacional con relacion a la corrupcion
global tiene un a&mbito negativo, toda vez que el Peru es considerado como un pais
corrupto y que se ubica dentro de los mas corruptos en América Latina y a nivel

mundial.

De las absoluciones mayoritarias se determin6 como resultado a la primera
pregunta de investigacion, de ¢cudl es el impacto econdémico de la corrupciéon
nacional en el ambito de la corrupcién global?, que la corrupcion de nuestro pais
constituye ya un fendmeno globalizado y que el impacto de la corrupcion nacional

con relacion a la corrupcion global tiene un ambito notoriamente negativo.

Dicho resultado al ser contrastado con una de las bases tedricas, se advierte plena
coincidencia sobre el impacto negativo de la corrupcion nacional en el ambito de la
corrupcion global, cuyos alcances aun no han sido cuantificados en su totalidad,
bastara mencionar por ejemplo al ex presidente Alejandro Toledo se le imputa
haber recibido un soborno de por lo menos 35 millones de délares, segun el medio

BBC News Mundo (2019), la suma de 31 millones de la Empresa
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Constructora Odebrecht y 4 millones de dolares de la Empresa Constructora
Camargo Correa. Lamentablemente en nuestro pais existen permanentes
manifestaciones de actos de corrupcion en los mas altos estratos de la
administracion publica, la presidencia ha sido reiteradamente manchada por actos
de corrupcion desde el ex presidente Alberto Fujimori-Vladimiro Montesinos hasta
los presuntos actos de corrupcion perpetrados por el ex presidente Pedro Castillo,
sin mencionar los actos de corrupcion que conforme detalla Quiroz (2013) se

remontan a las épocas del virreynato y republicana de nuestro pais.

Igualmente, al confrontarse dicho resultado con la revision documental de las
estadisticas sobre el indice de percepcion de la corrupcion en América Latina,
segun Statista Research Departament (2023), se advierte que el Peru se encuentra
dentro de los paises mas corruptos de América Latina durante el afio 2022;
Uruguay, es percibido como el pais menos corrupto con un puntaje de 74 de 100,
mientras que Venezuela, es considerado como el pais mas corrupto con un puntaje
de 14 sobre 100, en dicha estadistica el Peru aparece con un puntaje de 36 de 100,
en la que ni siquiera llega a la media regional. Conforme se detalla en el formato de

revisibn documental que corre en anexo 4.

Si partimos de esta terrible percepcion y de las multiples manifestaciones de ser un
pais corrupto, es evidente que si un presidente de la Republica recibe mas de 35
millones de dolares de soborno para el otorgamiento de los tramos 2,3 y 4 de la
carretera inter oceanica sur, denota que el control gubernamental ha fracasado y
que debe ser reformado desde una nueva concepcion constitucional, legal y

administrativa.

En consecuencia, el impacto econémico de la corrupcion nacional en el &mbito de
la corrupcion global ubica al Pert dentro de los paises mas corruptos no solo de
América Latina sino a nivel mundial. La tabla de triangulacion de resultados se
detalla en anexo 5.

Respecto a la segunda pregunta ¢ Cual es el impacto econdémico en el &mbito de la

corrupcion privada en el Peru?, se respondieron del modo siguiente:
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En esta segunda pregunta los entrevistados han respondido uniformemente que
la corrupcion en la administracion publica no se limita a funcionarios y servidores
publicos, sino que se encuentra vinculada con la corrupcién privada, en el sentido
que los casos de corrupcion en su mayoria parte del accionar del sujeto publico
para favorecer intereses ajenos a la gestion publica, para beneficio del funcionario
corrupto o de terceros ajenos a la administracion; asimismo, refieren que dicho
impacto econémico ha sido cuantificado por la propia Contraloria General de la
Republica, esto es por encima de los 25 mil millones de soles que salen de las

arcas del Estado en favor de privados.

De las contestaciones mayoritarias se determind como resultado a la segunda
pregunta del vinculo de la corrupcion publica y la corrupcién privada y del grave
impacto econdmico en el ambito de la corrupcion privada en el Perd y cuyo impacto

econdmico superaria los 25 mil millones de soles anuales.

Dicho resultado al ser contrastado con una de las bases teoéricas, se advierte plena
conjuncion, toda vez que la corrupcion privada no puede ser concebida sin la
corrupcion publica; corroborando ello, el autor nacional Reategui (2018), considera
que a pesar que siempre la corrupcion se ha asociado tradicionalmente al &mbito
de lo publico, esto es, la corrupcién publica; pero, en la actualidad es posible afirmar
que la corrupcion es también una realidad en la esfera privada, es la denominada
corrupcion privada, la que se conjuga con el deliberado propdsito de lograr ventajas

0 beneficios indebidos.

El impacto econdmico cuantificado por la propia Contraloria General de la
Republica, estimada por encima de los 25 mil millones de soles, es evidente que
no solo dichos recursos publicos terminan en manos de terceros o privados, sino

gue denotan una vez mas la ineficiencia del sistema nacional de control.

En suma, ante el impacto economico de la corrupcion publica y privada en el Peru
denota la ineficacia del Control Gubernamental frente a la corrupcion imperante en
la administracién publica. La tabla de triangulacion de resultados se detalla en

anexo 5.
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Con relacion a la tercera pregunta ¢ Cudl es el impacto econémico bajo la actual
aplicacion del Sistema de Control Interno en el pais?, se absolvieron del modo

siguiente:

En esta tercera pregunta se han obtenido respuestas coincidentes en el sentido
que el Sistema Nacional de Control Interno no ha podido prevenir el grave
incremento economico de la corrupcion publica, cuyo impacto econdmico ha sido
reconocido por la propia Contraloria, que afo a afio han dado cuenta de dicho

incremento.

De las absoluciones mayoritarias se determind como resultado a la tercera
pregunta, de ¢cual es el impacto econdmico bajo la actual aplicacién del Sistema
de Control Interno en el pais? que el sistema de control interno no sélo ha fracasado
en la prevencion de la corrupcion publica, sino que dicho sistema no ha podido
combatir y menos prevenir el incremento anual del perjuicio econémico sufrido por

el Estado peruano.

Este resultado al ser contrastado con una de las bases tedricas, se advierte plena
coincidencia, en el sentido que el impacto econémico ha desnudado el fracaso del
Sistema de Control Interno en sus objetivos de prevencion y de verificacion del

control gubernamental.

Igualmente, al confrontarse dicho resultado con la revision documental de la Ley de
Control Interno de las entidades del Estado, es evidente que el impacto econémico
ha evidenciado el fracaso de la aplicacion del Sistema de Control Interno en el pais,
que como se ha sintetizado, la actual concepcién de dicho sistema en sus
procedimientos ha fracasado, toda vez que no ha podido prevenir la corrupcion de
la administracion publica. Conforme se detalla en el formato de revision documental

que corre en anexo 4.

En suma, ante el impacto econdémico de la corrupcion denota el fracaso de la
aplicacién de los objetivos del sistema de control interno en el Peru, que amerita
una reforma inmediata. La tabla de triangulacién de resultados se detalla en anexo
5.
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En conclusién, respecto al objetivo general -en atencién a los resultados arribados
mediante la triangulacion de resultados- se ha determinado que los procedimientos
vigentes de control interno vigente no son eficaces para la lucha contra la

corrupcion en la administracion publica.

Respecto al primer objetivo especifico de Determinar si el procedimiento de control
interno previo es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion
publica en el Peru, se plantearon tres preguntas, las que fueron respondidas con la

aplicacion de los instrumentos de recoleccion de datos.

Con relacion a la cuarta pregunta ¢ Cual es el impacto del procedimiento de control
interno previo en la corrupcidon de la administracion publica?, se absolvieron del

modo siguiente:

En esta pregunta se han obtenido respuestas casi coincidentes en el sentido que
el impacto del sistema de control interno en la prevencion de los actos de corrupcion

es totalmente negativo.

De las absoluciones en mayoria se determind como cuarto resultado a la cuarta
interrogante, de ¢cual es el impacto del procedimiento de control interno en la
corrupcion en la administracion publica? que el impacto es totalmente negativo,
toda vez que dichos procedimientos no han logrado prevenir la corrupcion en la

administracién publica.

Este resultado al ser contrastado con una de las bases tedricas, se advierte plena
coincidencia. El autor Rubina (2022), sostiene que el control interno previo
corresponde al titular de la entidad, a los funcionarios y servidores publicos de la
misma, como responsabilidad propia de sus deberes funcionales que le son

inherentes, dicho control se materializa a través de los OCI.

Sin embargo, conforme a la revision documental se advierten normas de servicio
de control previo a cargo de la Contraloria General de la Republica a instancia
propia o ante la iniciativa de la entidad publica solicitante, la que consiste en
determinados servicios que se efectuan obviamente antes de la ejecucion de algun
determinado acto de la administracion, conforme a lo establecido por nuestro
ordenamiento. Conforme se detalla en el formato de revision documental que corre

en anexo 4.
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En sintesis, es evidente el impacto negativo del procedimiento de control interno
previo en la lucha contra la corrupcién, en sus ambitos como responsabilidad de los
funcionarios y servidores estatales de la entidad o como acciones previas a cargo
de la propia Contraloria General de la Republica. La tabla de triangulacién de

resultados se detalla en anexo 5.

Con relacion a la quinta pregunta ¢, Cuales serian los aspectos positivos y negativos
de la aplicacion del procedimiento interno previo?, se contestaron del modo

siguiente:

Respecto a la quinta pregunta se obtuvieron respuestas casi coincidentes en el
sentido, que los entrevistados han sefalado en primer lugar, que respecto a los
aspectos positivos sehalaron que dichos procedimientos son necesarios por
constituir el primer bastion del control de los recursos publicos en la administracion
publica; y, en segundo lugar, que respecto a los aspectos negativos sefialaron que
pese a su relevancia se advierte que carecen del apoyo logistico necesario, del
personal técnico y administrativo necesario, toda vez que dependen

economicamente de los recursos de la entidad sujeta a control.

De las respuestas de los informantes se determind como resultado a la quinta
interrogante, de ¢ cuales serian los aspectos positivos y negativos de la aplicacion
del procedimiento interno previo?, se precisé que el sistema de control interno
previo es relevante en la prevencion de la corrupcion en la administracidn publica;
y, respecto al aspecto negativo se precisé la carencia de recursos humanos y

logisticos necesarios que coadyuven con sus funciones.

Este resultado al ser contrastado con una de las bases tedricas, se advierte plena
coincidencia. Es innegable el aspecto positivo de la implementacion del control
interno previo, como sostienen los entrevistados constituyen primer bastion de la
prevencion del control de los recursos, pues de la eficacia de los procedimientos
internos previos permitiran prevenir y detectar la corrupcion publica. Y, respecto a
los aspectos negativos coincido en parte con los entrevistados en la carencia de los
recursos humanos, logisticos y econdémicos necesarios para dichos fines, pero,
prioritariamente considero la carencia normativa para el estricto cumplimiento de

las funciones de control previo.
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En suma, son mas relevantes los aspectos positivos que negativos en la aplicacion
del procedimiento de control interno. La tabla de triangulacion de resultados se

detalla en anexo 5.

Con relacion a la sexta pregunta ;Cudles serian las propuestas para una eficaz

aplicacion del procedimiento interno previo?, se absolvieron del modo siguiente:

Respecto a la sexta pregunta se obtuvieron diversas respuestas como propuestas
para una eficaz aplicacion del procedimiento interno previo —entre otras— la
autonomia funcional y sobre todo econdémica; la dotacion del personal profesional,
técnico y administrativo; y, la dacion de una normatividad necesaria que viabilice el

fortalecimiento del procedimiento interno previo al interior de las entidades publicas.

De las absoluciones de los informantes se determiné como resultado a la sexta
pregunta, de ¢cuales serian las propuestas para una eficaz aplicacion del
procedimiento interno previo?, se puede sintetizar que para una eficaz aplicacion
del procedimiento interno previo, resulta necesario dotar a los érganos de control
interno de total autonomia, asi como de dotar de los recursos logisticos necesarios

y de la normativa necesaria para el fortalecimiento del procedimiento interno previo.

Este resultado al ser contrastado con una de las bases tedricas, se advierte plena
coincidencia. Es mas, partiendo de la precariedad del sistema de control interno en
nuestro pais, conforme da cuenta IDEA Internacional y la Asociacion Civil
Transparencia (2009), que de un total aproximado de mas de 4,250 dependencias
publicas tan solo 750 instituciones estatales cuentan con 6rganos de control
institucional, siendo méas notorio éste déficit a nivel de gobiernos locales, que de un
total de 1874 municipalidades tan sélo un aproximado de 205 municipalidades
tienen un érgano de control institucional, evidenciando uno de los factores del

fracaso del procedimiento interno previo.

Siendo innegable que para una eficaz aplicacion del procedimiento interno previo
resulta necesario dotar a cada institucién publica de los érganos de control interno,
dotandolos de total autonomia, de la logistica necesaria y de una normativa que
fortalezca su rol en el procedimiento interno previo; sin embargo, considero que
todo ello debe efectuarse dentro de una reforma integral del sistema nacional de

control y por supuesto del sistema de control interno en su ambito de control previo.
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En suma, el procedimiento interno previo amerita ser reformulado dentro del marco
de una reforma del sistema nacional de control, es mas del propio modelo de control

gubernamental. La tabla de triangulacion de resultados se detalla en anexo 5.

En conclusion, respecto al primer objetivo especifico -en atencion a los resultados
obtenidos mediante la triangulacién de resultados- se ha determinado que los
procedimientos vigentes de control interno previo no son eficaces en la lucha contra

la corrupcion en la administracion publica.

Respecto al segundo objetivo especifico de Determinar si el procedimiento de
control interno simultdneo es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la
administracion publica en el Peru, se plantearon tres preguntas, las que fueron

respondidas mediante la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de datos.

Con relacioén a la séptima pregunta ¢, Cual es el impacto del procedimiento de control
interno simultaneo para la lucha contra la corrupcién en la administracion publica

en el Pert?, se absolvieron del modo siguiente:

Respecto a la séptima pregunta se han alcanzado absoluciones casi coincidentes
en el sentido qué si bien consideran la importancia del control interno simultaneo
en el control de la corrupcién en la administracion, sin embargo, su impacto es casi

nulo, toda vez que dicho procedimiento es poco frecuente a pesar de su relevancia.

De las contestaciones mayoritarias se determiné como resultado a la sétima
pregunta, de ¢cual es el impacto del procedimiento de control interno simultdneo
para la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en el Per(? es casi
nulo, ante la casi ausencia de participacion de los 6rganos de control interno en el

procedimiento de control interno simultaneo.

Este resultado al ser contrastado con una de las bases tedricas, se advierte plena
coincidencia. El autor Rubina (2022), sostiene que el control interno simultaneo
igualmente corresponde al titular de la entidad, a los funcionarios y servidores
publicos de las entidades publicas, como responsabilidad inherente a sus deberes

funcionales.

Sin embargo, conforme a la revision documental se advierten normas de servicio

de control simultaneo a cargo de la Contraloria General de la Republica a instancia
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propia o ante la iniciativa de la entidad publica solicitante, la que consiste en realizar
determinadas actividades de un proceso en curso, esto es de servicios que se
efectian en forma concurrente a la ejecucion de algun determinado acto de la
administracion, a efectos de verificar o constatar hechos que puedan afectar o que
afecten la continuidad o el resultado de los objetivos del proceso materia de control.

Conforme se detalla en el formato de revision documental que corre en anexo 4.

En suma, es evidente el impacto negativo del procedimiento de control interno
simultaneo en la lucha contra la corrupcion, en sus ambitos como responsabilidad
de los servidores y funcionarios estatales de la institucion o como acciones
concurrentes a cargo de la Contraloria. La tabla de triangulacion de resultados se

detalla en anexo 5.

Con relacién a la octava pregunta ¢, Cuéles serian los aspectos positivos y negativos
de la aplicacion del procedimiento interno simultaneo?, se absolvieron del modo

siguiente:

En esta octava pregunta se han obtenido respuestas casi coincidentes en el sentido
gue los entrevistados han sefialado en primer lugar, que respecto a los aspectos
positivos sefialaron que dichos procedimientos serian sumamente relevantes toda
vez que se realizarian en las acciones administrativas propias de un proceso en
curso; y, en segundo lugar, que respecto a los aspectos negativos sefalaron que
pese a su importancia ello no se materializa en la practica no sélo por la falta de la
logistica necesaria, sino también por la carencia de una normatividad soélida al

respecto.

De estas respuestas se determind como resultado a la octava interrogante, de
¢cuales serian los aspectos positivos y negativos de la aplicacion del procedimiento
interno simultdneo?, que este procedimiento es relevante en la prevencion de la
corrupcion publica y que la misma no se materializa por la falta de logistica

necesaria y carencia de un marco normativo idoneo.

Este resultado al ser contrastado con una de las bases tedricas, se advierte plena
coincidencia. Es innegable el aspecto positivo de la aplicacion del control interno
simultdneo, como sostienen los entrevistados resulta sumamente relevantes pues

toda vez que se realizarian en las acciones administrativas propias dentro de un
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proceso en curso. Y, en lo que respecta a los aspectos negativos coincido en parte
por la falta de la logistica necesaria, sino también por la carencia de una

normatividad sélida al respecto.

En suma, son mas relevantes los aspectos positivos que negativos en la ejecucion
del procedimiento de control interno simultdneo. La tabla de triangulacion de

resultados se detalla en anexo 5.

Con relacién a la novena pregunta ¢ Cuales serian las propuestas para una eficaz
aplicaciéon del procedimiento interno simultaneo?, se absolvieron del modo

siguiente:

En esta novena pregunta se han obtenido respuestas casi coincidentes en el
sentido que una eficaz aplicacion del procedimiento interno simultdneo es
imprescindible en la prevencion de la corrupcion puablica, habiendo formulado entre
otras propuestas: la obligatoriedad del procedimiento interno simultaneo en las
entidades del Estado; la obligatoriedad del acompafiamiento de los érganos de
control a todos los procesos de ejecucion de los recursos publicos dentro de un

marco normativo vinculante, como propuestas saltantes de los informantes.

De las absoluciones de los informantes se determin6 como resultado a la novena
interrogante, de ¢cuales serian las propuestas para una eficaz aplicacién del
procedimiento interno simultaneo?, que este procedimiento requiere una reforma
normativa que disponga la vinculatoriedad del mismo en todas las instituciones

estatales que administran recursos publicos.

Este resultado al ser contrastado con una de las bases tedricas, se advierte plena
coincidencia. Es innegable que para una eficaz aplicacién del procedimiento interno
simultaneo resulta necesario dotar a los dérganos de control interno de total
autonomia, de la logistica necesaria y de una normativa que fortalezca su rol en el
procedimiento interno simultaneo; sin embargo, considero que todo ello debe
efectuarse una reforma integral del sistema nacional de control y por supuesto del

sistema de control interno en su ambito de control interno simultaneo.

Si bien, de la revision documental de la Directiva de servicio de control simultaneo
expedida por la Contraloria se advierte que el procedimiento de control interno

simultaneo se encuentra contemplado en Ila normatividad de control
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gubernamental, la misma que contempla que éste puede ser ejecutado por la
Contraloria y los o6rganos de control institucional bajo la modalidad de un
acompafamiento ordenado y multidisciplinario, teniendo por finalidad efectuar una
evaluacion de un proceso en ejecucion; pero, éste control simultaneo no se efectua
en todos los casos, sino en determinados casos en atencidén a la cuantia de la
inversion superior a cinco millones de soles, entre otros criterios, dejando sin ningun
tipo de control el manejo de montos inferiores. Conforme se detalla en el formato

de revisiéon documental que obra en anexo 4.

En suma, el procedimiento de control interno simultaneo amerita ser reformado
dentro del marco de una reforma del sistema nacional de control, es més del propio
modelo de control gubernamental. La tabla de triangulacién de resultados se detalla

en anexo 5.

En conclusién, respecto al segundo objetivo especifico -en atencion a los resultados
obtenidos mediante la triangulacién de resultados- se ha determinado que los
procedimientos vigentes de control interno simultaneo no son eficaces para la lucha

contra la corrupcion en la administracion publica.

Respecto al tercer objetivo especifico de Determinar si el procedimiento de control
interno posterior es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion
publica en el Perl, se plantearon tres preguntas, las que fueron respondidas

mediante la aplicacién de los instrumentos de recoleccién de datos.

Con relacién a la décima pregunta ¢, Cual es el impacto del procedimiento de control
interno posterior en la corrupcion de la administracion publica?, se absolvieron del

modo siguiente:

En esta décima pregunta se han obtenido respuestas casi coincidentes en el
sentido que si bien es el procedimiento mas usual en el sistema de control; sin
embargo, la mayoria de los informantes consideran que es totalmente ineficaz en
la deteccion oportuna de presuntos actos lesivos contra el patrimonio estatal, toda
vez que a la larga este procedimiento tradicional no contribuye en su prevencién,
sino en todo caso en la represion administrativa y penal del accionar doloso de una

gestion publica.
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Este resultado al ser contrastado con una de las bases tedricas, se advierte plena
coincidencia. El autor Rubina (2022), sostiene que el control interno posterior es
ejercido por los superiores del titular, funcionario o servidor publico ejecutor; asi
como por la Contraloria o por el érgano de control institucional, conforme a sus

planes y programas anuales.

Sin embargo, conforme a la revision documental se advierten normas de servicio
de control posterior a cargo de la Contraloria General de la Republica a instancia
propia o ante la iniciativa de la entidad publica solicitante, la que consiste en los
procedimientos para la evaluacion de los actos y resultados ya ejecutados por la
administracion y sobre la debida utilizacion de los bienes y recursos publicos.

Conforme se detalla en el formato de revision documental que corre en anexo 4.

En sintesis, es evidente el impacto negativo del procedimiento de control interno
posterior en la lucha contra la corrupcién, en sus @mbitos como responsabilidad de
los funcionarios y servidores estatales superiores 0 como acciones posteriores a
cargo de la Contraloria. La tabla de triangulacién de resultados se detalla en anexo
5.

Con relacion a la décima primera pregunta ¢ Cuales serian los aspectos positivos y
negativos de la aplicacién del procedimiento interno posterior?, se absolvieron del

modo siguiente:

En esta décima primera pregunta se han obtenido respuestas casi coincidentes en
el sentido que los entrevistados han sefalado en primer lugar, respecto a los
aspectos positivos precisaron que dichos procedimientos son necesarios para los
efectos de la verificacion de las disposiciones administrativas y gubernamentales
en los diversos procesos ejecutados por la administracion; y, en segundo lugar,
respecto a los aspectos negativos, este tipo de procedimiento de control —por su
naturaleza— es manifiestamente ineficaz para prevenir la corrupciéon en la
administracién publica, debido a que sélo se limita a verificar el cumplimiento de la
normativa de procesos ya ejecutados, maxime, que no se efectua en todos los
casos O procesos, sino s6lo en forma selectiva, dejando en impunidad otros

procesos.
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De las respuestas mayoritarias se determindé como resultado a la décima primera
pregunta, de ¢ Cudles serian los aspectos positivos y negativos de la aplicacion del
procedimiento interno posterior?, los entrevistados han sefialado que respecto a los
aspectos positivos sefialaron que dichos procedimientos son poco eficaces en la
prevencion de la corrupcion publica; y, que respecto a los aspectos negativos
sefialaron que por su naturaleza sélo se limitan a verificar desde un ambito formal,

legal y contable del manejo de los recursos publicos.

Este resultado al ser contrastado con una de las bases tedricas, se advierte plena
coincidencia. Es innegable el aspecto positivo de la implementacion del control
interno posterior, que sostienen los entrevistados resulta sumamente relevantes
pues toda vez que se realizarian en las acciones administrativas luego de concluido
el proceso. Y, en lo que respecta a los aspectos negativos coincido con las
observaciones efectuadas desde un ambito formal, legal y contable del manejo de
los recursos publicos, que obviamente en modo alguno contribuyen en la
prevencion de los actos de corrupcién publica, pero si para detectar los actos de
corrupcion ya perpetrados por funcionarios o servidores publicos de una entidad

estatal.

En suma, son mas relevantes los aspectos positivos que negativos en la aplicacién
del procedimiento de control interno posterior. La tabla de triangulacion de

resultados se detalla en anexo 5.

Con relacion a la décima segunda pregunta ¢ Cuales serian las propuestas para
una eficaz aplicacion del procedimiento interno posterior?, se absolvieron del modo

siguiente:

En esta décima segunda pregunta se han obtenido respuestas casi coincidentes
respecto a la mejora de la aplicacion del procedimiento interno posterior; se han
planteado —entre otras— que se apliquen en todos los procedimientos relacionados
a los recursos, bienes y demas operaciones del Estado; que se doten del personal
profesional, técnico y administrativo para que las unidades de control cumplan
eficazmente con sus funciones; que se les dote de un marco normativo adecuado

y eficaz en el cumplimiento de las funciones contraloras.
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Este resultado al ser contrastado con una de las unidades tematicas, se advierte
plena coincidencia. Es innegable que para una eficaz aplicacion del procedimiento
interno posterior es necesario que se les dote de un marco normativo adecuado y
eficaz en el cumplimiento de las funciones contraloras; pero, o mas importante es
gue dicha reforma forme parte de la reforma de un nuevo modelo de control

gubernamental imperante en nuestro ordenamiento.

En suma, el procedimiento de control interno posterior amerita ser reformado dentro
del marco de una reforma del sistema nacional de control, es mas del propio modelo
de control gubernamental. La tabla de triangulacion de resultados se detalla en

anexo 5.
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V.

CONCLUSIONES

Primero: En atencion al objetivo principal de la investigacion, se ha determinado
gue los procedimientos vigentes de control interno vigente no son eficaces para

la lucha contra la corrupcién en la administracion publica en el Peru.

Segundo: En lo que respecta al primer objetivo especifico de la investigacion,
se ha determinado que los procedimientos vigentes de control interno previo no
son eficaces para la lucha contra la corrupcién en la administracion publica en el

Perd.

Tercero: En consideracion al segundo objetivo especifico de la investigacion, se
ha determinado que los procedimientos vigentes de control interno simultaneo
no son eficaces para la lucha contra la corrupcion en la administracién publica

en el Perd.

Cuarto: En respuesta al tercer objetivo especifico de la investigacion, se ha
determinado que los procedimientos vigentes de control interno posterior no son
eficaces para la lucha contra la corrupcién en la administracion publica en el

Perd.
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VI.

RECOMENDACIONES

Primero: Se recomienda al Congreso de la Republica la reforma del Sistema
Nacional de Control Gubernamental, bajo un disefio constitucional de control
integral eminentemente preventivo, rapido y oportuno, en lugar de un modelo

estrictamente legal, contable y posterior.

Segundo: Se recomienda al Congreso de la Republica la modificacién de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica a efectos de reformar el Sistema Nacional de Control Interno, en la
qgue enfatice sus funciones preventivas en la lucha contra la corrupcién en la

administracion publica.

Tercero: Se recomienda al Congreso de la Republica la modificacion de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica a efectos de reformar el Sistema Nacional de Control Interno, en la
que se priorice el control interno previo y simultdneo como una herramienta

eficaz en la lucha contra la administracion publica.

Cuarto: Se recomienda al Congreso de la Republica la modificacion de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica a efectos de reformar el Sistema Nacional de Control Interno, en la
que se complementa el control interno previo y simultdneo con un control interno
posterior no so6lo a cargo de la Contraloria y la Sociedades de Auditoria, sino
también a cargo de los érganos de control institucional como una mejor

herramienta en la lucha contra la corrupcién en la administracion publica.
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ANEXOS

ANEXO 1. Matriz de Consistencia

Titulo: La ineficacia de los procedimientos de control interno en la lucha contra la corrupcién en la administracién publica, Perud, 2023

Autora: Andrea Jarumy Vicente Sarmiento

PROBLEMA

OBJETIVOS

CLAVECO R e SUBCATEGORIAS

General

General

CATEGORIA 1

¢ Los procedimientos de control interno
vigentes permiten una lucha eficaz contra la
corrupcién en la administracion publica en
el Pera, 2023?

Demostrar si los procedimientos de
control interno vigentes son eficaces para
la lucha contra la corrupcion en la
administracion publica en el Peru, 2023

S1 — Corrupcion Global

Corrupcién en la
Administracion
Publica

S2 — Corrupcion Puablica

S3 — Corrupcién Privada

Especificos

Especificos

CATEGORIA 2 SUBCATEGORIAS

¢ El procedimiento de control interno
previo permite una lucha eficaz contra la
corrupcién en la administracién puablica
en el Pery, 2023?

Determinar si el procedimiento de control
interno previo es eficaz para la lucha
contra la corrupcién en la administracién
publica en el Pert, 2023

S1 — Control Interno Previo

¢ El procedimiento de control interno
simultadneo permite una lucha eficaz
contra la corrupcién en la administracion
publica en el Pera, 2023?

Determinar si el procedimiento de control

interno simultaneo es eficaz para la lucha

contra la corrupcién en la administracion
publica en el Pert, 2023

S2 — Control Interno
Simultaneo

Procedimientos de
control interno

¢ El procedimiento de control interno
posterior permite una lucha eficaz contra la
corrupcioén en la administracion publica en
el Per(l, 2023?

Determinar si el procedimiento de control

interno posterior es eficaz para la lucha

contra la corrupcién en la administracién
publica en el Pera, 2023

S3 — Control Interno Posterior
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ANEXO 3. Transcripcion de Guia de Entrevista

Titulo de la investigacion: La ineficacia de los procedimientos de control interno
en la lucha contra la corrupcion en la administracion
publica, Peru, 2023
Entrevistada : Blanca Elena Rodriguez Nolasco.
Cargo : Fiscal Adjunto Superior

Objetivo general: Determinar si los procedimientos de control interno vigentes
son eficaces para la lucha contra la corrupcién en la administracion publica en el
Peru?

Primera pregunta: ;Cual es el impacto econdmico de la corrupciéon nacional en
el ambito de la corrupcion global?

La corrupcién en el Peru y su impacto econdmico no se limita al ambito nacional
sino que se encuentra estrechamente vinculada con la corrupcion global.
Segunda pregunta: 4 Cual es el impacto econdmico en el ambito de la corrupcién
privada en el Peru?

La corrupcion en la administracidon publica se encuentra estrechamente
vinculada con la corrupcion privada por tanto el impacto econémico resulta
implicante.

Tercera pregunta: ¢ Cual es el impacto econdmico bajo la actual aplicacion del
Sistema Nacional de Control Interno en el pais?

El sistema nacional de control interno ha fracasado en el Peru, como lo
demuestra el impacto que ascenderia anualmente a mas de 25 mil millones de
soles.

Objetivo especifico 1: Determinar si el procedimiento de control interno previo es
eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en el Peru.

Cuarta pregunta: ¢ Cual es el impacto del procedimiento de control interno previo
en la corrupciéon de la administracion publica?

El impacto del control interno previo es casi nulo en la administracion publica, lo
que conlleva a un grave impacto econdmico de afectacion a los recursos
publicos.

Quinta pregunta: ¢Cuales serian los aspectos positivos y negativos de la
aplicacion del procedimiento interno previo?

El aspecto positivo del control interno previo radicaria en que de materializarse
seria el primer filtro de la corrupcion en la administracion publica.

El aspecto negativo del control interno previo estriba en las limitaciones
normativas, logisticas y econémicas para su implementacion.

Sexta pregunta: ;Cuales serian las propuestas para una eficaz aplicaciéon del
procedimiento interno previo?

Particularmente yo propongo de dotar de un marco juridico mas proactivo y
técnico a efectos de efectuar procedimientos antes de la ejecucion del gasto
publico.




Objetivo especifico 2: Determinar si el procedimiento de control interno
simultaneo es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion
publica en el Peru.

Séptima pregunta: ¢ Cuales es el impacto del procedimiento de control interno
simultaneo en la corrupcién de la administracion publica?

El impacto del control interno simultaneo seria sumamente relevante toda vez
que permitiria intervenir al contralor en el momento mismo de la ejecucion del
gasto publico.

Octava pregunta: ;Cuales serian los aspectos positivos y negativos de la
aplicacién del procedimiento interno simultaneo?

El aspecto positivo del control interno simultaneo implicaria una forma eficaz de
correccion del adecuado manejo de los recursos publicos.

El aspecto negativo del control interno simultaneo estriba en que la carencia de
un marco normativo limita la intervencion en dicho estadio.

Novena pregunta: ¢ Cuales serian las propuestas para una eficaz aplicacion del
procedimiento interno simultaneo?

Entre mis propuestas serian el dictado de un marco normativo que obligue a los
organos de control interno a intervenir en el momento de la ejecucion del gasto
publico.

Obijetivo especifico 3: Determinar si el procedimiento de control interno posterior
es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracién publica en el
Peru.

Décima pregunta: ;Cual es el impacto del procedimiento de control interno
posterior en la corrupcion de la administracion publica?

El control interno posterior es lo que usualmente se practica, es decir, un control
después de la ejecucion del gasto publico.

Décima primera pregunta: ¢ Cuales serian los aspectos positivos y negativos de
la aplicacion del procedimiento interno posterior?

El aspecto positivo de la aplicacién del procedimiento interno posterior radica
como un procedimiento supletorio ante la inaccidon de la aplicacion del control
previo y simultaneo.

El aspecto negativo de la aplicacion del procedimiento interno posterior estriba
en que el control interno debid efectuarse desde el momento de ejecucion del
gasto, es mas desde antes.

Décima segunda pregunta: ;Cuales serian las propuestas para una eficaz
aplicacion del procedimiento interno posterior?

Se efectue el control interno posterior en todos los procesos de ejecucion de los
recursos publicos y no de manera selectiva, como acontece ahora.




CONSENTIMIENTO INFORMADO DE LOS PARTICIPANTES
Institucién :|Universidad César Vallejo

Nombre de la investigadora :|Andrea Jarumy VICENTE SARMIENTO

.|La ineficacia de los procedimientos de control interno en
la lucha contra la corrupcion en la administracion publica,
Peru, 2023

Titulo de la Tesis

La investigacion pretende analizar la problematica de la corrupcién en la administracion pablica y
su vinculacion con relaciéon al Sistema Nacional de Control Interno; toda vez que segun la
Contraloria General de la Republica durante el afio 2021, el Perd habria perdido por actos de
corrupcién mas de 24 mil millones de soles; mientras que en el afo 2022, el Perd habria sufrido
por actos de corrupcién mas de 25 mil millones de soles; estas macro estadisticas de la corrupcion
en la administracion pablica denota un fracaso del sistema nacional de control, formada por los
6rganos de control institucional, en suma, lo que denotaria la ineficacia del sistema de control
interno imperante en las dependencias estatales

El estudio pretende conocer acerca de los alcances y aplicacion del sistema nacional de control
interno y en especial del fortalecimiento de los procedimientos de control interno para prevenir y
combatir la corrupcién en la administracion publica, por lo que conocedores de su especialidad y
experiencia profesional en el tema, solicito tenga a bien me apoye en los fines de la investigacion.

Tu participacién en el estudio consistira en calidad de entrevistado, sobre la base de la aplicacion
del instrumento: guia de entrevistas, que contiene una serie de interrogantes respecto al objetivo
general y objetivos especificos de las unidades temdticas del estudio de la Corrupcion en la
administracién pablica y el fortalecimiento de los procedimientos de control interno.

Tu participacion en el estudio es voluntaria. Es tu decision si participas o no en el estudio. También
es importante que sepas que, si en un momento dado ya no quieres participar en el mismo, no
habra ningun inconveniente, asi como si no quieres responder a alguna pregunta en particular.

Esta informacion serad confidencial. Solo lo sabran las personas que forman parte del equipo de
este estudio y quienes lo evaluaran.

Si aceptas participar, te pido por favor escribas tu nombre y los demas datos en el rubro que dice:
*si quiero participar”.

Si no deseas participar, no marques, ni consignes tu nombre.

Si quiero participar:
Nombre y apellidos | RDlanep E oD &gz M DS O
Cargo J Fiscol AosuptQ  Sufe ol
Firma : (ft‘__,/:ib-/

=

Nombre y firma en sefial del aséntamiento informado.

Focha: ..o ......de....t2NO .. de2023.




ANEXO 3. Transcripcion de Guia de Entrevista

Titulo de la investigacion: La ineficacia de los procedimientos de control interno
en la lucha contra la corrupcion en la administracion
publica, Peru, 2023

Entrevistada: Escarled Espinoza Cuadros.

Cargo : Fiscal Adjunto Provincial.

Objetivo general: Determinar si los procedimientos de control interno vigentes
son eficaces para la lucha contra la corrupcién en la administracion publica en el
Peru?

Primera pregunta: ;Cual es el impacto econdmico de la corrupciéon nacional en
el ambito de la corrupcion global?

La corrupciéon en el Peru y su impacto econdmico es indudable que escapa al
ambito meramente nacional sino que es una manifestacion de la corrupcion
global.

Segunda pregunta: ¢ Cual es el impacto econdmico en el ambito de la corrupcién
privada en el Peru?

La corrupcion privada se encuentra vinculada con la corrupcién publica y por
tanto ese impacto econémico es fuerte en la economia publica y nacional.
Tercera pregunta: ¢ Cual es el impacto econdmico bajo la actual aplicacion del
Sistema Nacional de Control Interno en el pais?

El impacto econdémico es grave toda vez que desde hace mas de 10 afios ese
impacto se incrementa ano a ano, o que denota que el sistema nacional de
control interno no ha cumplido con su rol.

Objetivo especifico 1: Determinar si el procedimiento de control interno previo es
eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en el Peru.

Cuarta pregunta: ¢ Cual es el impacto del procedimiento de control interno previo
en la corrupcion de la administracion publica?

El control interno previo es inexistente pues ni en las instituciones publicas donde
se ha implementado se aplican procedimientos preventivos, menos lo sera en
aquellas instituciones que no cuentan con una oficina de control institucional, lo
que ha generado un incremento anual de la corrupcion en el Peru, como se ha
dado cuenta oficialmente.

Quinta pregunta: ¢Cuales serian los aspectos positivos y negativos de la
aplicacion del procedimiento interno previo?

El control interno previo seria sumamente positivo toda vez que el control se
ejercitaria antes de la ejecucion de los recursos publicos, evitando la
materializacién de cualquier intentona de corrupcion en la administracién publica.
Sin embargo, el aspecto negativo del control interno previo es que para su
aplicacion se necesitaria de profesionales, personal técnico y administrativo
suficientes para el cumplimiento de sus funciones contraloras.

Sexta pregunta: ;Cuales serian las propuestas para una eficaz aplicacion del
procedimiento interno previo?




Yo propondria principalmente la implementacion del o6rgano de control
institucional en cada una de las entidades publicas que manejan recursos
publicos, pero ello en nuestro pais es una utopia.

Objetivo especifico 2: Determinar si el procedimiento de control interno
simultaneo es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion
publica en el Peru.

Séptima pregunta: ¢ Cuales es el impacto del procedimiento de control interno
simultaneo en la corrupcién de la administracién publica?

El impacto actual del control interno simultaneo es negativo pues es casi
inexistente para el control de la corrupcidn en la administracion publica.

Octava pregunta: ;Cuales serian los aspectos positivos y negativos de la
aplicacion del procedimiento interno simultaneo?

El aspecto positivo del control interno simultdneo es que la labor de
acompanamiento del 6rgano de control a la labor de ejecucidon evitaria la
consumacion de actos de corrupcién en la administracién publica.

El aspecto negativo del control interno simultaneo consiste en la carencia del
personal y logistica necesaria.

Novena pregunta: jCuales serian las propuestas para una eficaz aplicacion del
procedimiento interno simultaneo?

Yo propondria dotar a los 6rganos de control institucional de los recursos
econdmicos Yy logisticas suficientes.

Objetivo especifico 3: Determinar si el procedimiento de control interno posterior
es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en el
Peru.

Décima pregunta: ;Cual es el impacto del procedimiento de control interno
posterior en la corrupcion de la administracion publica?.

El control interno posterior es una practica usual, pero que a la fecha no ha dado
resultados para frenar la corrupcion en la administracion publica.

Décima primera pregunta: ¢ Cuales serian los aspectos positivos y negativos de
la aplicacion del procedimiento interno posterior?

El aspecto positivo de la aplicacién del procedimiento interno posterior a pesar
de todo permite detectar actos de corrupcion ya consumados, por la naturaleza
del procedimiento.

El aspecto negativo de la aplicacion del procedimiento interno posterior estriba
en que el control interno no debe efectuarse luego de la ejecucion de los recursos
publicos, sino antes.

Décima segunda pregunta: ;Cuales serian las propuestas para una eficaz
aplicacion del procedimiento interno posterior?

Se efectue el control interno posterior en todos los procesos de ejecucion y no
en forma aleatoria o cuando existan determinados cuestionados.
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ANEXO 3. Transcripcion de Guia de Entrevista

Titulo de la investigacién: La ineficacia de los procedimientos de control interno
en la lucha contra la corrupcién en la administracion
publica, Peru, 2023
Entrevistada : Melisa Lizbeth Coral Chalco.
Cargo : Abogada-Ministerio Publico.

Objetivo general: Determinar si los procedimientos de control interno vigentes
son eficaces para la lucha contra la corrupcién en la administracion publica en el
Peru?

Primera pregunta: ;Cual es el impacto econdmico de la corrupciéon nacional en
el ambito de la corrupcion global?

El impacto econdmico de la corrupcion nacional dentro de la corrupcion global
es evidentemente negativo, basta recordar los actos de corrupcion de la empresa
constructora Odebrecht, que se convirti6 en una empresa transnacional de la
corrupcion.

Segunda pregunta: 4 Cual es el impacto econdmico en el ambito de la corrupcién
privada en el Peru?

El impacto econdmico de la corrupcion privada no es ajena a la corrupcién en la
administracién publica. La corrupcion privada va de la mano con la corrupciéon
publica.

Tercera pregunta: Cual es el impacto econdmico bajo la actual aplicacion del
Sistema Nacional de Control Interno en el pais?

Es evidente que el sistema nacional de control interno ante su fracaso ha
permitido el incremento de la corrupcion en la administracion publica.

Obijetivo especifico 1: Determinar si el procedimiento de control interno previo es
eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en el Peru.

Cuarta pregunta: 4 Cual es el impacto del procedimiento de control interno previo
en la corrupcién de la administracion publica?

El control interno previo seria la mejor herramienta para prevenir los actos de
corrupcion en la administracién publica, pues permitiria detectar antes del uso
de los recursos publicos los presuntos actos de corrupcion.

Quinta pregunta: ;Cuales serian los aspectos positivos y negativos de la
aplicacion del procedimiento interno previo?

El control interno previo sin duda seria importante en la prevencion de los actos
de corrupcion en la administracion publica.

El control interno previo en su aspecto negativo seria que podria limitar la
ejecucion normal de un proyecto o actividad de la administracion.

Sexta pregunta: ¢ Cuales serian las propuestas para una eficaz aplicacion del
procedimiento interno previo?

Propongo una reforma total del sistema nacional de control interno para que se
prioricen los procedimientos en su ambito preventivo.




Objetivo especifico 2: Determinar si el procedimiento de control interno
simultaneo es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion
publica en el Peru.

Septima pregunta: ;Cual es el impacto del procedimiento de control interno
simultaneo en la corrupcién de la administracién publica?

El impacto actual del control interno simultaneo es totalmente negativo en razén
que hasta donde conozco este procedimiento casi ni se aplica, todo esta
destinado a una intervencién posterior.

Octava pregunta: ;Cuales serian los aspectos positivos y negativos de la
aplicacién del procedimiento interno simultaneo?

El control interno simultaneo no deja de ser positivo, pero mucho mas positivo lo
seria un control previo; sin embargo, desde el ambito de la corrupcion cumpliria
un rol relevante para detectar y evitar la consumacion de actos de corrupcion.
El control interno simultaneo podria tener alguna incidencia en el cronograma de
una actividad o proyecto, por el seguimiento y observaciones que podria efectuar
el érgano de control.

Novena pregunta: ¢ Cuales serian las propuestas para una eficaz aplicacion del
procedimiento interno simultaneo?

Propondria una normativa que propicie la participacion de los érganos de control
institucional en la etapa de ejecucion de proyectos y actividades.

Objetivo especifico 3: Determinar si el procedimiento de control interno posterior
es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en el
Peru

Décima pregunta: ;Cual es el impacto del procedimiento de control interno
posterior en la corrupcion de la administracion publica?

El impacto del control interno posterior es casi minimo, toda vez que solo se
realiza en determinados casos, por tanto es muy limitada para combatir la
corrupcion en la administracion publica.

Décima primera pregunta: ;Cuales serian los aspectos positivos y negativos de
la aplicacion del procedimiento interno posterior?

El unico aspecto positivo de la aplicacion del procedimiento interno posterior
seria que a pesar de todo lo dicho, por lo menos en determinados casos se
podria advertir y denunciar algunos hechos de corrupcion.

El aspecto negativo de la aplicacion del procedimiento interno posterior es que
como repito es sélo para unos cuantos casos, no es para todos.

Décima segunda pregunta: ;Cuales serian las propuestas para una eficaz
aplicacion del procedimiento interno posterior?

A pesar de lo dicho, considero que tanto los 6rganos de control institucional, la
propia Contraloria y las sociedades de auditoria debieran efectuar el control
posterior sin limitaciones.
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ANEXO 3. Transcripcion de Guia de Entrevista

Titulo de la investigacion: La ineficacia de los procedimientos de control interno
en la lucha contra la corrupcién en la administracion
publica, Peru, 2023

Entrevistada : Katherine Melina Peralta Ochoa.

Cargo : Abogada de la Oficina de Integridad-ESSALUD.

Objetivo general: Determinar si los procedimientos de control interno vigentes
son eficaces para la lucha contra la corrupcién en la administracion publica en el
Peru?

Primera pregunta: ;Cual es el impacto econdmico de la corrupciéon nacional en
el ambito de la corrupcion global?

La corrupcion nacional es una manifestacion mas del fracaso de las politicas
publica de integridad publica. El impacto econdmico nacional y global es
cuantioso. Siendo considerado nuestro pais como un pais corrupto.

Segunda pregunta: ¢ Cual es el impacto econdmico en el ambito de la corrupcién
privada en el Peru?

La corrupcion se materializa no sélo por los funcionarios y servidores publicos,
sino por también por los agentes privados; por tanto el impacto econémico de la
actividad privada tiene incidencia en la corrupcién publica de nuestro pais.
Tercera pregunta: Cual es el impacto econdmico bajo la actual aplicacion del
Sistema Nacional de Control Interno en el pais?

El sistema nacional de control interno forma parte del sistema nacional de control
bajo la titularidad de la Contraloria General de la Republica, es evidente que no
han cumplido con las politicas publicas establecidas en la Politica Nacional de
Integridad y lucha contra la corrupcion.

Objetivo especifico 1: Determinar si el procedimiento de control interno previo es
eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en el Peru.

Cuarta pregunta: ¢ Cual es el impacto del procedimiento de control interno previo
en la corrupciéon de la administracion publica?

Resulta relevante para la prevenciéon de la corrupcion en la Administracion
Publica la aplicacion de procedimientos de control interno previo, lo que
coadyuvaria en las politicas de prevencién de la corrupcion en la Administracion
Publica.

Quinta pregunta: ;Cuales serian los aspectos positivos y negativos de la
aplicacion del procedimiento interno previo?

El control interno previo sélo tiene aspectos positivos, mas no negativos, toda
vez que considero fundamental en la prevencion de los actos de corrupcion en
la administracién publica.

Sexta pregunta: ;Cuales serian las propuestas para una eficaz aplicacion del
procedimiento interno previo?

Que se cumplan las politicas publicas tendientes a la prevencion de la
corrupcion.




Objetivo especifico 2: Determinar si el procedimiento de control interno
simultaneo es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion
publica en el Peru.

Septima pregunta: ;Cual es el impacto del procedimiento de control interno
simultaneo en la corrupcién de la administracién publica?

El control interno simultaneo es también relevante desde el ambito de la lucha
contra la corrupcion, toda vez que permitiria enfrentar la corrupcién en la
administracion publica.

Octava pregunta: ;Cuales serian los aspectos positivos y negativos de la
aplicacién del procedimiento interno simultaneo?

El control interno simultaneo es positivo porque por la naturaleza del ambito de
control cumpliria un rol importante en la lucha contra la corrupcion publica.
Particularmente no advierto un aspecto negativo en la aplicacion del
procedimiento de control interno simultaneo, todo lo contrario.

Novena pregunta: ¢ Cuales serian las propuestas para una eficaz aplicacion del
procedimiento interno simultaneo?

Propondria el fortalecimiento de las funciones previas y simultaneas mediante
un nuevo disefio de control gubernamental y que en el ambito de control interno
se le dote de todo lo necesario para el cumplimiento de sus funciones
contraloras.

Objetivo especifico 3: Determinar si el procedimiento de control interno posterior
es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en el
Peru.

Décima pregunta: ;Cual es el impacto del procedimiento de control interno
posterior en la corrupcion de la administracion publica?

El control interno posterior tiene poco impacto en el enfrentamiento con los actos
de corrupcion, al ejecutarse cuando los recursos publicos fueron ya ejecutados,
claro esta que lo ideal seria en las fases previas.

Décima primera pregunta: ¢ Cuales serian los aspectos positivos y negativos de
la aplicacion del procedimiento interno posterior?

El unico aspecto positivo de la aplicacion del procedimiento interno posterior
seria que en determinados casos se efectua una accién de control y se sancione
administrativa y posteriormente penalmente por presuntos actos de corrupcion.
En si no es negativa la aplicacion del procedimiento interno posterior, pero la
actual concepcion la hace negativa, por ser sélo aleatoria y dirigida a especificos
casos.

Décima segunda pregunta: ;Cuales serian las propuestas para una eficaz
aplicacion del procedimiento interno posterior?

Considero que la principal propuesta es la reforma del sistema nacional de
control gubernamental, en la que uno de sus pilares es sin duda el sistema de
control interno.
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ANEXO 3. Transcripcion de Guia de Entrevista

Titulo de la investigacion: La ineficacia de los procedimientos de control interno
en la lucha contra la corrupcién en la administracion
publica, Peru, 2023

Entrevistada : Zoila Rosario Mendoza Salas.

Cargo : Abogada de la Oficina de Integridad-ESSALUD.

Objetivo general: Determinar si los procedimientos de control interno vigentes
son eficaces para la lucha contra la corrupcién en la administracion publica en el
Peru?

Primera pregunta: ;Cual es el impacto econdmico de la corrupciéon nacional en
el ambito de la corrupcién global?

El impacto econdmico de la corrupcion nacional dentro de la corrupcion global
es notorio, al extremo que estamos considerados como uno de los paises mas
corruptos de América Latina y del mundo.

Segunda pregunta: ¢ Cual es el impacto econémico en el ambito de la corrupcién
privada en el Peru?

La corrupcion en la administracion publica tiene dos componentes, por un lado
la perpetrada por funcionarios y servidores y por lado, la perpetrada por los
extraneus o extrafos a la funcién publica, por tanto tiene un gran impacto dentro
del marco de la corrupcién en la administracion publica.

Tercera pregunta: Cual es el impacto econdmico bajo la actual aplicacion del
Sistema Nacional de Control Interno en el pais?

El impacto econdmico es terrible, se estima que el Peru pierde cada afio mas de
25 mil millones de soles por actos de corrupcion, lo que se infiere que el sistema
nacional de control y por ende el sistema de control interno ha fracasado.

Objetivo especifico 1: Determinar si el procedimiento de control interno previo es
eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en el Peru.

Cuarta pregunta: ¢ Cual es el impacto del procedimiento de control interno previo
en la corrupciéon de la administracion publica?

El procedimiento de control interno previo es a mi entender el mas importante,
por constituirse en el primer control del manejo de los recursos publicos, por
tanto, tiene una gran incidencia en el control de la corrupcién publica.

Quinta pregunta: ¢Cuales serian los aspectos positivos y negativos de la
aplicacion del procedimiento interno previo?

El aspecto positivo del control interno previo tiene gran incidencia en el control
de los recursos publicos, de cuya eficacia evitaria la perpetracion de hechos
delictuosos contra la administracion publica. Y, no advierto aspectos negativos.
Sexta pregunta: ¢ Cuales serian las propuestas para una eficaz aplicacion del
procedimiento interno previo?

Propongo que se implemente los érganos de control institucional en todas las
entidades del Estado y se dicte un marco normativo de fortalecimiento de las
funciones especificas del control interno previo.




Objetivo especifico 2: Determinar si el procedimiento de control interno
simultaneo es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion
publica en el Peru.

Septima pregunta: ;Cual es el impacto del procedimiento de control interno
simultaneo en la corrupcién de la administracién publica?

Si bien, el primer eslabon del control gubernamental es el control interno previo,
pero también lo es el control previo simultaneo, en razén que ello permitiria
ejercitar labor de control en el momento mismo de la ejecucion de los recursos
publicos y evitar mayores incidencias en el adecuado manejo de los recursos
publicos.

Octava pregunta: ;Cuales serian los aspectos positivos y negativos de la
aplicacién del procedimiento interno simultaneo?

El control interno simultaneo es positivo porque facilitaria la labor de control y
evitaria inconductas funcionales y actos de corrupcién. No advierto aspectos
negativos.

Novena pregunta: 4 Cuales serian las propuestas para una eficaz aplicacion del
procedimiento interno simultaneo?

Propondria que se expidan las directivas que faculten al érgano de control interno
un procedimiento interno que se avoque especificamente al ambito preventivo,
en sus procedimientos previos y simultaneos.

Objetivo especifico 3: Determinar si el procedimiento de control interno posterior
es eficaz para la lucha contra la corrupciéon en la administracion publica en el
Peru.

Décima pregunta: ;Cual es el impacto del procedimiento de control interno
posterior en la corrupcion de la administracion publica?

El impacto es insignificante, pues el control interno posterior al efectuarse luego
de ejecutado los recursos publicos tiene poca incidencia en la lucha contra la
corrupcion.

Décima primera pregunta: ¢ Cuales serian los aspectos positivos y negativos de
la aplicacion del procedimiento interno posterior?

A pesar de todo considero que en algo es positivo, toda vez que permitira
controlar y revisar la debida ejecucion de una obra.

Décima segunda pregunta: ;Cuales serian las propuestas para una eficaz
aplicacion del procedimiento interno posterior?

No cabe otra cosa que la reforma del sistema de control, que ademas comprenda
enfatizar sus funciones eminentemente preventivas.
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ANEXO 3. Transcripcion de Guia de Entrevista

Titulo de la investigacion: La ineficacia de los procedimientos de control interno
en la lucha contra la corrupcién en la administracion
publica, Peru, 2023

Entrevistada : Stephany Rossmary Delgado Burga.

Cargo : Abogada de la Oficina de Integridad-ESSALUD.

Objetivo general: Determinar si los procedimientos de control interno vigentes
son eficaces para la lucha contra la corrupcién en la administracion publica en el
Peru?

Primera pregunta: ;Cual es el impacto econdmico de la corrupciéon nacional en
el ambito de la corrupcion global?

El impacto econémico de la corrupcién nacional y la corrupcion global es grave,
toda vez que las instituciones internacionales nos catalogan dentro de sus
percepciones como un pais corrupto.

Segunda pregunta: ¢ Cual es el impacto econémico en el ambito de la corrupcién
privada en el Peru?

La corrupcién es unica, la corrupcién privada va de la mano con la corrupciéon
publica y que juntas han ocasionado un grave perjuicio econémico al pais, que
afno a ano da cuenta la Contraloria General de la Republica.

Tercera pregunta: Cual es el impacto econdmico bajo la actual aplicacion del
Sistema Nacional de Control Interno en el pais?

El impacto econdmico de mas de 25 mil millones de soles denota que el sistema
nacional de control no ha podido prevenir ni combatir la corrupcién en la
administracion publica.

Obijetivo especifico 1: Determinar si el procedimiento de control interno previo es
eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en el Peru.

Cuarta pregunta: 4 Cual es el impacto del procedimiento de control interno previo
en la corrupcién de la administracion publica?

El procedimiento de control interno previo es sin duda la primera y mejor
herramienta en la prevencion de la corrupcién publica.

Quinta pregunta: ¢Cuales serian los aspectos positivos y negativos de la
aplicacion del procedimiento interno previo?

El aspecto positivo del control interno previo es que constituye la primera barrera
frente a las pretensiones de corrupcion en la administracion publica

Sexta pregunta: Cuales serian las propuestas para una eficaz aplicacion del
procedimiento interno previo?

Propongo que se fortalezca los érganos de control institucional a efectos de que
se ponga en practica los procedimientos de control interno previo.

Objetivo especifico 2: Determinar si el procedimiento de control interno
simultdneo es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion
publica en el Peru.

Septima pregunta: ;Cual es el impacto del procedimiento de control interno
simultdneo en la corrupcién de la administracién publica?




Ademas del control previo considero que también lo es el control simultaneo toda
vez que permite al érgano contralor fiscalizar los actos de la administracion en el
momento de la ejecucion de los recursos estatales, por ende, el impacto es
positivo en la lucha contra la corrupcion publica.

Octava pregunta: ;Cuales serian los aspectos positivos y negativos de la
aplicacion del procedimiento interno simultaneo

Es sumamente positivo la aplicacion del procedimiento interno simultaneo podria
detectar irregularidades, inconductas o acciones dolosas en la ejecucion de
algun acto administrativo; para mi no hay aspectos negativos.

Novena pregunta: ¢ Cuales serian las propuestas para una eficaz aplicacion del
procedimiento interno simultaneo?

Propongo que se fortalezca los érganos de control institucional a efectos de que
se ponga en practica los procedimientos de control interno simultaneo.

Objetivo especifico 3: Determinar si el procedimiento de control interno posterior
es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en el
Peru.

Décima pregunta: ;Cual es el impacto del procedimiento de control interno
posterior en la corrupcion de la administracion publica?

El impacto es casi irrelevante. Se trata de acciones de control que se efectuan
con posterioridad a la ejecucion del gasto publico, en la que no se previene ni se
detecta oportunamente ningun acto de corrupcién en la gestion publica.

Décima primera pregunta: ;Cuales serian los aspectos positivos y negativos de
la aplicacion del procedimiento interno posterior?

Poco de positivo tiene el control interno posterior pues soélo advertiria
inconductas y hechos de corrupcion ya perpetrados, lo cual no es malo pero si
irrelevante por la escasa magnitud de las acciones posteriores de control.
Décima segunda pregunta: ;Cuales serian las propuestas para una eficaz
aplicacion del procedimiento interno posterior?

Cambiar el actual sistema de control interno y dotarles de facultades y de
autonomia funcional, administrativa y econdmica.
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ANEXO 3. Transcripcion de Guia de Entrevista

ltulo de la investigacion: La ineficacia de los procedimientos de control interno
en la lucha contra la corrupcion en la administracion
publica, Peru, 2023

Entrevistada : Lizbeth Modnica Villegas Laura.

Cargo : Abogada en Contrataciones con el Estado.

Objetivo general: Determinar si los procedimientos de control interno vigentes
son eficaces para la lucha contra la corrupcién en la administracion publica en el
Peru?

Primera pregunta: ;Cual es el impacto econdmico de la corrupciéon nacional en
el ambito de la corrupcion global?

La corrupcion nacional no es ajena a la corrupcidn global, lo que se advierte de
los casos de corrupcion de las empresas constructoras brasilefias que
conmocionaron no solo nuestro pais, sino América Latina.

Segunda pregunta: ¢ Cual es el impacto econdmico en el ambito de la corrupcién
privada en el Peru?

El impacto de la corrupcién privada es implicante con la corrupcion publica,
siendo asi, la corrupcion cuantificada por la Contraloria General de la Republica
soélo es el iceberg de muchos mas millones de soles del erario nacional que se
destinan a la corrupcion privada.

Tercera pregunta: Cual es el impacto econdmico bajo la actual aplicacion del
Sistema Nacional de Control Interno en el pais?

El impacto econdmico es significativo, no considero que ascienda en tan sélo 25
mil millones de soles, es muchos mas miles de millones de soles que nuestros
sistemas no detectan, toda vez que estos delitos son clandestinos. Pero si debo
ser categodrica que independiente del monto real de la corrupcidon el sistema
nacional de control gubernamental ha fracasado.

Objetivo especifico 1: Determinar si el procedimiento de control interno previo es
eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en el Peru.

Cuarta pregunta: ¢ Cual es el impacto del procedimiento de control interno previo
en la corrupcion de la administracion publica?

El procedimiento de control interno previo es de la mayor importancia para frenar
preventivamente la corrupcidn en la administracion publica.

Quinta pregunta: ;Cuales serian los aspectos positivos y negativos de la
aplicacion del procedimiento interno previo?

El control interno previo solo tiene aspectos positivos para ejercer una funcion
de prevencion y de lucha frontal contra la corrupcién en la administracién publica.
Sexta pregunta: ¢ Cuales serian las propuestas para una eficaz aplicacion del
procedimiento interno previo?

Propongo el fortalecimiento normativo de los 6rganos de control institucional con
una amplitud de facultades preventivas incluso en las diversas etapas del
proceso de contratacion publica.




Objetivo especifico 2: Determinar si el procedimiento de control interno
simultaneo es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion
publica en el Peru.

Septima pregunta: ;Cual es el impacto del procedimiento de control interno
simultaneo en la corrupcién de la administracién publica?

El impacto es dnticamente positivo del control interno simultaneo en los procesos
de la administracion, que permitira detectar y corregir o detectar y evitar actos de
corrupcion en la administracion publica.

Octava pregunta: ;Cuales serian los aspectos positivos y negativos de la
aplicacién del procedimiento interno simultaneo?

La aplicacién del procedimiento interno simultaneo es positivo por la naturaleza
misma de dicho procedimiento y por constituir una de las herramientas mas
eficaz para prevenir la corrupcion en la administracion publica.

Novena pregunta: 4 Cuales serian las propuestas para una eficaz aplicacion del
procedimiento interno simultaneo?

Propongo un nuevo marco normativo que enfatice los procedimientos de control
interno simultaneo.

Objetivo especifico 3: Determinar si el procedimiento de control interno posterior
es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en el
Peru.

Décima pregunta: ;Cual es el impacto del procedimiento de control interno
posterior en la corrupciéon de la administracion publica?

Desde la perspectiva de la corrupcion en la administracion publica es casi
insignificante cuantitativamente hablando, toda vez que se efectia en
determinados casos; por lo que si bien puede identificar y detectar casos de
corrupcion, pero como no es en todos los casos es irrelevante cuantitativamente.
Décima primera pregunta: ¢ Cuales serian los aspectos positivos y negativos de
la aplicacion del procedimiento interno posterior?

Si bien es positivo porque la accion de control posterior permitira detectar
irregularidades o hechos delictuosos; pero, como he referido cuantitativamente
es irrelevante frente a la lucha frontal contra la corrupcion en la administracion
publica.

Décima segunda pregunta: ;Cuales serian las propuestas para una eficaz
aplicacion del procedimiento interno posterior?

Propongo un nuevo marco normativo que enfatice los procedimientos de control
interno posterior, que faculte u obligue a realizar acciones de control en todos los
casos superior a una inversion de medio millén de soles.
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ANEXO 4. Formatos de revisién documental

Objetivo general

Determinar si los procedimientos de control interno
vigente son eficaces para la lucha contra la

corrupcion en la administracion publica.

Categoria

La corrupcién en la administracion publica.

Pregunta

¢,Cudles son los alcances normativos de la lucha

contra la corrupcion publica en el pais?

Organizacion

Organizacion de los Estados Americanos.

Afo de edicién

1996.

Titulo del documento

Convencién Interamericana contra la Corrupcion.

Informacion registrada en

documento

Sobre definicidn de la corrupcion.

“Predmbulo: la corrupcién socava la legitimidad de
las instituciones publicas, atenta contra la sociedad,
el orden moral y la justicia, asi como contra el

desarrollo integral de los pueblos”.

Sobre la finalidad de la Convencién:

“1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno
de los Estados Partes, de los mecanismos
necesarios para prevenir, detectar, sancionar y

erradicar la corrupcion”.

Sobre las medidas preventivas:

“Los Estados Partes convienen en considerar la

aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios




sistemas institucionales, destinadas a crear,

mantener y fortalecer:

(...) 9. Organos de control superior, con el fin de
desarrollar mecanismos modernos para prevenir,
detectar, sancionar Yy erradicar las practicas

corruptas”.

(...) 11. Mecanismos para estimular la participacion
de la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales en los esfuerzos destinados a

prevenir la corrupcion.

(...) 12. El estudio de otras medidas de prevencion
que tomen en cuenta la relacibn entre una
remuneracion equitativa y la probidad en el sector

publico.

Analisis y conclusiones

La Convencién Interamericana de Lucha contra la
Corrupcion aprobada por la OEA hace mas de 26
afios, tiene por finalidades las de promover y
fortalecer el desarrollo en cada uno de los Estados,
asi como de los mecanismos necesarios para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
corrupcion, asi como la de garantizar y facilitar la
cooperacion entre los Estados en relacion con este

tema.

Asimismo, con motivo de esta Convencion
Interamericana se adopté el Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacion de la Convencién
Interamericana contra la Corrupciéon (MESICIC), en
suma, son los principales instrumentos de
cooperacion para prevenir, detectar, sancionar y

erradicar la corrupcién en las Américas.




ANEXO 4. Formatos de revisién documental

Objetivo general

Demostrar la ineficacia de la Contraloria General
de la Republica para prevenir, detectar y sancionar
actos de corrupcion en la administracion publica.

Categoria

La corrupcién en la administracion publica.

Pregunta 1

¢,Cuales son los alcances de los instrumentos
internacionales contra la corrupcion?

Organizacion

Organizacion de las Naciones Unidas.

Afo de edicién

2004.

Titulo del documento

Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién.

Informacién registrada en
documento

5. Sobre Politicas v practicas de prevencion de la
corrupcion.
“(...) 2. Cada Estado Parte procurara establecer y

fomentar practicas eficaces encaminadas a prevenir
la corrupcion”.

“...) 3. Cada Estado Parte procurara evaluar
periodicamente los instrumentos juridicos y las
medidas administrativas pertinentes a fin de
determinar si son adecuados para combatir la
corrupcion”.

“...) 4. Los Estados Parte, segun proceda y de
conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, colaboraran entre siy con las
organizaciones internacionales y regionales
pertinentes en la promocion y formulacién de las
medidas mencionadas en el presente articulo. Esa
colaboracién podra comprender la participacion en
programas y proyectos internacionales destinados a
prevenir la corrupcion’.




Andlisis y conclusiones

La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion aprobada por la Asamblea General hace
mas de 19 afos, constituye el mas importante
instrumento mundial del combate contra la
corrupcion, dejando constancia que el primer
esfuerzo lo fue la Convencion Interamericana que
data de hace 22 afos.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion tiene -entre otras finalidades- la de
prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la
corrupcion y de promover y apoyar la cooperacion
internacional y asistencia técnica en la prevencion y
la lucha contra la corrupcion; siendo asi, el Estado
peruano tiene la obligacibn de la comunidad
internacional de: 1) Establecer normas y practicas
eficaces encaminadas a prevenir la corrupcion; 2)
Evaluar periddicamente la eficacia de la
normatividad administrativa para combatir la
corrupcion. Para lo cual las Naciones Unidas
propician la colaboracién y apoyo de la comunidad
internacional en programas y proyectos destinados
a prevenir la corrupcion.




ANEXO 4. Formatos de revisién documental

Objetivo general

Demostrar la ineficacia de la Contraloria General
de la Republica para prevenir, detectar y sancionar
actos de corrupcion en la administracion publica.

Categoria

La corrupcion.

Pregunta 2

¢,Cuadles son los alcances e implicancias del control
gubernamental?

Organizacion

Congreso de la Republica.

Afo de edicién

2002.

Titulo del documento

Ley N°27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

Informacién registrada en
documento

Sobre el Control Gubernamental.
“...) Articulo 6.- Concepto.

El control gubernamental consiste en la supervision,
vigilancia y verificacién de los actos y resultados de
la gestion publica, en atencion al grado de eficiencia,
eficacia, transparencia y economia en el uso y
destino de los recursos y bienes del Estado, asi
como del cumplimiento de las normas legales y de
los lineamientos de politica y planes de accion,
evaluando los sistemas de administracion, gerencia
y control, con fines de su mejoramiento a través de
la adopcién de acciones preventivas y correctivas
pertinentes.

El control gubernamental es interno y externo y su
desarrollo constituye un proceso integral vy
permanente”.

Sobre el Control Interno.

“(...) Articulo 7.- Control Interno.

El control interno comprende las acciones de
cautela previa, simultaneay de verificacion posterior




que realiza la entidad sujeta a control, con la
finalidad que la gestion de sus recursos, bienes y
operaciones se efectle correcta y eficientemente.
Su ejercicio es previo, simultaneo y posterior.

El control interno previo y simultaneo compete
exclusivamente a las autoridades, funcionarios y
servidores publicos de las entidades como
responsabilidad propia de las funciones que le son
inherentes, sobre la base de las normas que rigen
las actividades de la organizacion y los
procedimientos establecidos en sus planes,
reglamentos, manuales y disposiciones
institucionales, los que contienen las politicas y
meétodos de autorizacion, registro, verificacion,
evaluacion, seguridad y proteccion.

El control interno posterior es ejercido por los
responsables superiores del servidor o funcionario
ejecutor, en funcion del cumplimiento de las
disposiciones establecidas, asi como por el 6érgano
de control institucional segun sus planes vy
programas anuales, evaluando y verificando los
aspectos administrativos del uso de los recursos y
bienes del Estado, asi como la gestion y ejecucion
llevadas a cabo, en relacion con las metas trazadas
y resultados obtenidos”.

Analisis y conclusiones

La Ley N°27785, bajo el disefio constitucional de
control de los recursos publicos, desarrolla los
conceptos basicos tanto del Sistema Nacional de
Control como del Control Gubernamental, en la que
se establece sus &mbitos, organizacion,
atribuciones y funcionamientos y en la que se
determina a la Contraloria General de la Republica
como maximo organo rector de dicho sistema.

Precisamente este control gubernamental a cargo
de la Contraloria es tanto interno que externo y que
su desarrollo constituye un proceso integral y
permanente. Dicho control interno comprende las
acciones de cautela previa, simultdnea y de
verificacion posterior y que su ejercicio es previo,
simultaneo y posterior.




Si bien, el control interno en el ambito previo y
simultaneo es responsabilidad del titular vy
funcionarios de la entidad, pero se encuentran bajo
el control, vigilancia y supervision del 6rgano rector
gue es la Contraloria, sujetas evidentemente a un
anico Sistema Nacional de Control.




ANEXO 4. Formatos de revisién documental

Objetivo general

Demostrar la ineficacia de la Contraloria General
de la Republica para prevenir, detectar y sancionar
actos de corrupcion en la administracion publica.

Categoria 2

Procedimientos de Control Interno.

Pregunta 3

¢,Cuales son los alcances normativos del Sistema
Nacional de Control Interno?

Organizacion

Congreso de la Republica.

Afo de edicién

2006.

Titulo del documento

Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las
entidades del Estado.

Informacién registrada en
documento

Sobre definicidn v componentes.

“(...) Articulo 3.- Sistema de control interno

Se denomina sistema de control interno al conjunto
de acciones, actividades, planes, politicas, normas,
registros, organizacion, procedimientos y métodos,
incluyendo la actitud de las autoridades y el personal
organizados e instituidos en cada entidad del
estado, para la consecucién de los objetivos.

Sobre la implantacion.

“(...) Articulo 4.- Implantacion de control interno

Las entidades del Estado implantan
obligatoriamente sistemas de control interno en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y
actos institucionales, orientando su ejecucion al
cumplimiento de los objetivos.

Sobre obligaciones v responsabilidades.

“(...) Articulo 6.- Obligaciones del Titular y
funcionarios




Son obligaciones del Titular y funcionarios de la
entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento
del control interno: a) Velar por el adecuado
cumplimiento de las funciones y actividades de la
entidad y del érgano a su cargo, con sujecion a la
normativa legal y técnica aplicables; b) Organizar,
mantener y perfeccionar el sistema y las medidas de
control interno, verificando la efectividad uy
oportunidad de la aplicacion, en armonia con sus
objetivos, asi como efectuar la autoevaluacion del
control interno, a fin de propender al mantenimiento
y mejora continua del control interno; c) Demostrar y
mantener probidad y valores éticos en el
desemperio de sus cargos, promoviéndolos en toda
la organizacion (...) “

Sobre responsabilidad del Sistema Nacional de
Control.

“...) Articulo 7.- Responsabilidad del Sistema
Nacional de Control

Es responsabilidad de la Contraloria General de la
Republica, los Organos de Control Institucional y las
Sociedades de Auditoria designadas y contratadas,
la evaluacién de control interno en las entidades del
Estado, de conformidad con la normativa técnica del
Sistema Nacional de Control.

Sobre responsabilidad al titular v responsables.

“...) Articulo 8.- Responsabilidad

La inobservancia de la presente Ley, genera
responsabilidad administrativa funcional, y da lugar
a la imposicion de la sancién de acuerdo a la
normativa  aplicable, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, de
ser el caso.

La Ley N°28716, bajo el diseiio de control de la Ley
N°27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
desarrolla el control interno gubernamental
estableciendo sus ambitos, implantacion vy




Andlisis y conclusiones

funcionamiento, obligaciones y responsabilidades y
sobre todo de la competencia normativa de la
Contraloria General de la Republica.

La Ley N°28716, desarrolla los alcances vy
componentes del sistema de control interno
gubernamental, en la que ademas se establece la
obligatoriedad de su implementacién en las
entidades sujetas a control. Es mas, para los fines
de la investigacién se establecen las obligaciones y
responsabilidades del titular y funcionarios de la
entidad, sin olvidar la responsabilidad de Ila
Contraloria General de la Republica, como maximo
ente rector del Sistema Nacional de Control.




ANEXO 4. Formatos de revisién documental

Objetivo general

Demostrar la ineficacia de la Contraloria General
de la Republica para prevenir, detectar y sancionar
actos de corrupcion en la administracion publica.

Categoria

La corrupcién en la administracion publica.

Pregunta 3

¢,Cuales son los alcances normativos del Sistema
Nacional de Control Interno?

Organizacion

Congreso de la Republica.

Afo de edicién

2002.

Titulo del documento

Ley N°27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica.

Informacién registrada en
documento

Sobre la funcién publica.

“(...) Articulo 3.- Fines de la Funcion Publica

Los fines de la funcion publica son el Servicio a la
Nacién, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica y la obtencion de mayores
niveles de eficiencia del aparato estatal, de que se
logre una mejor atencion a la ciudadania,
priorizando y optimizando el uso de los recursos
publicos, conforme a lo dispuesto por la Ley Marco
de Modernidad del Estado.

Sobre las sanciones y procedimiento.
“(...) Articulo 9.- Organo de la Alta Direccion

9.1 El Organo de la Alta Direccién de cada entidad
publica ejecuta, en la institucion de su competencia,
las medidas para promover la cultura de probidad,
transparencia, justicia y servicio publico establecida
en el presente Codigo.

Articulo 10.- Sanciones

10.1 La transgresion de los principios y deberes
establecidos en el Capitulo 1l y de las prohibiciones




sefialadas en el Capitulo Ill, de la presente Ley, se
considera infraccion al presente  Cddigo,
generandose responsabilidad pasible de sancion”.

Andlisis y conclusiones

La Ley N°27815, bajo el disefio del marco
constitucional de la funcion publica y de la Ley
Marco de Modernizacion de la Gestion Publica se
desarrolla los fines de la funcion publica destinadas
al servicio de la Nacion y que deben materializarse
en una mejor atencion al ciudadano, priorizando y
optimizando el uso de los recursos publicos en favor
del bien comun.

La Ley N°27815, en este Codigo de Etica de la
Funcion Publica no sélo establece los principios,
deberes y prohibiciones de los funcionarios y
servidores publicos; asi como se establecen las
sanciones y responsabilidades que generen las
contravenciones al marco ético de la funcion
publica.




ANEXO 4. Formatos de revisién documental

Objetivo general

Demostrar la ineficacia de la Contraloria General
de la Republica para prevenir, detectar y sancionar
actos de corrupcion en la administracion publica.

Categoria

Los procedimientos de control interno.

Pregunta 3

¢,Cuales son los alcances normativos del Sistema
Nacional de Control Interno?

Organizacion

Contraloria General de la Republica.

Afo de edicién

2005.

Titulo del documento

Resolucion de Contraloria N°320-2005-CG,
Normas de Control Interno.

Informacion registrada en
documento

Objetivos de las Normas de Control Interno.

“(...) Articulo 4.- Objetivos de las normas de control
interno.

Las Normas de Control Interno tienen como objetivo
propiciar al fortalecimiento de los sistemas de
control interno y mejorar la gestion puablica, en
relacion a la proteccion del patrimonio publico y al
logro de los objetivos y metas institucionales.

En este contexto, los objetivos de las Normas de
Control Interno son: - Servir de marco de referencia
en materia de control interno para la emision de la
respectiva normativa institucional, asi como para la
regulaciéon de los procedimientos administrativos y
operativos derivados de la misma. - Orientar la
formulacibn de normas especificas para el
funcionamiento de los procesos de gestibn e
informacion gerencial en las entidades (...)".

Marco de la estructura de Control Interno.

“(...) Articulo 1.- Es un proceso integral efectuado
por el titular, funcionarios y servidores de una
entidad, disefiado para enfrentar a los riesgos y para




dar seguridad razonable de que, en la consecucion
de la misién de la entidad (...)".

“...) Articulo 2.- El sistema de control interno al
conjunto de acciones, actividades, planes, politicas,
normas, registros, organizacion, procedimientos y
métodos, incluyendo la actitud de las autoridades y
el personal, organizados e instituidos en cada
entidad del Estado, para la consecucion de los
objetivos institucionales que procura.

Roles y responsabilidades.

“...) Articulo 4.- El control interno es efectuado por
diversos niveles jerarquicos. Los funcionarios,
auditores internos y personal de menor nivel
contribuyen para que el sistema de control interno
funcione con eficacia, eficiencia y economia. El
titular, funcionarios y todo el personal de la entidad
son responsables de la aplicacion y supervision del
control interno, asi como en mantener una
estructura soélida de control interno que promueva el
logro de sus objetivos, asi como la eficiencia,
eficacia y economia de las operaciones”.

Analisis y conclusiones

La Resolucion de Contraloria N°320-2005-CG,
constituye una Directiva relevante en la que tiene
por finalidad precisar politicas, sobre todo un
desarrollo integral, de procedimientos 0 acciones en
materia de control interno.

La Resolucion de Contraloria N°320-2005-CG,
dentro del disefio del sistema nacional de control, el
control gubernamental ostenta dos ambitos en
interno y externo, en el primer caso, se hace
referencia al sistema de control interno y de ahi la
necesidad y relevancia de la regulacion del control
gubernamental interno, cuyo control se efectia a
través de la unidad organica especializada
denominada Organo de Control Institucional.




ANEXO 4. Formatos de revisién documental

Objetivo general

Demostrar la ineficacia de la Contraloria General
de la Republica para prevenir, detectar y sancionar
actos de corrupcion en la administracion publica.

Categoria

La corrupcion.

Pregunta 3

¢,Cuales son los alcances normativos del Sistema
Nacional de Control Interno?

Organizacion

Contraloria General de la Republica.

Afo de edicién

2008.

Titulo del documento

Resolucion de Contraloria N°458-2008-CG, Guia
para la Implementacion del Sistema de Control
Interno de las entidades del Estado.

Informacion registrada en
documento

Objetivos de las Normas de Control Interno.

“...) Articulo 4.- Objetivos de las normas de control
interno.

Las Normas de Control Interno tienen como objetivo
propiciar al fortalecimiento de los sistemas de
control interno y mejorar la gestiébn publica, en
relacion a la proteccién del patrimonio publico y al
logro de los objetivos y metas institucionales.

En este contexto, los objetivos de las Normas de
Control Interno son: - Servir de marco de referencia
en materia de control interno para la emisién de la
respectiva normativa institucional, asi como para la
regulacion de los procedimientos administrativos y
operativos derivados de la misma. - Orientar la
formulacibn de normas especificas para el
funcionamiento de los procesos de gestion e
informacion gerencial en las entidades (...)".

Marco de la estructura de Control Interno.




“(...) Articulo 1.- Es un proceso integral efectuado
por el titular, funcionarios y servidores de una
entidad, disefiado para enfrentar a los riesgos y para
dar seguridad razonable de que, en la consecucion
de la misién de la entidad (...)".

“...) Articulo 2.- El sistema de control interno al
conjunto de acciones, actividades, planes, politicas,
normas, registros, organizacion, procedimientos y
métodos, incluyendo la actitud de las autoridades y
el personal, organizados e instituidos en cada
entidad del Estado, para la consecucion de los
objetivos institucionales que procura.

Roles y responsabilidades.

“...) Articulo 4.- El control interno es efectuado por
diversos niveles jerarquicos. Los funcionarios,
auditores internos y personal de menor nivel
contribuyen para que el sistema de control interno
funcione con eficacia, eficiencia y economia. El
titular, funcionarios y todo el personal de la entidad
son responsables de la aplicacion y supervision del
control interno, asi como en mantener una
estructura soélida de control interno que promueva el
logro de sus objetivos, asi como la eficiencia,
eficacia y economia de las operaciones”.

Analisis y conclusiones

La Resolucibn de Contraloria N°458-2008-CG,
constituye una Directiva relevante en la que tiene
por finalidad no sélo delimitar los objetivos y marco
de la estructura de control interno, sino sobre todo
la obligatoriedad de la implementacién del Sistema
de Control Interno de las entidades del Estado, asi
como los roles y responsabilidades del titular y
funcionarios de la entidad sujeta a control.




ANEXO 4. Formatos de revisién documental

Primer Objetivo

Determinar si el procedimiento de control interno previo

Especifico: es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la
administracion publica en el Pera.

Categoria 2 Procedimientos de Control Interno.

Pregunta 4 ¢, Cudles es el impacto del procedimiento de control

interno previo en la corrupcién de la administracion
publica?

Organizacion

Contraloria General de la Republica.

Afno de edicion

2021.

Titulo del documento

Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, Normas
Generales de Control Gubernamental.

Informacién registrada
en documento

Sobre normas de servicios de control previo.

“(...) V. Normas de Servicios de Control Previo.

Los servicios de control previo son aquellos que efectla
exclusivamente la Contraloria con anterioridad a la
ejecucién de un acto u operacién de una entidad, de
acuerdo a lo establecido por la Ley o norma expresa, con
el objeto de emitir un resultado respecto de la materia,
cualquiera sea la fuente de financiamiento”.

Sobre las modalidades.

“(...) Articulo 5.1. Las modalidades de servicios de
control previo son las siguientes:

a) Otorgar autorizacion previa a la ejecuciéon y pago
de los presupuestos adicionales de obra publica.

b) Informar previamente sobre las operaciones,
fianzas, avales y otras garantias que otorgue el
Estado, incluyendo proyectos de contrato, que en
cualquier forma comprometan su crédito o
capacidad financiera.

c) Emitir  opinion  previa  vinculante  sobre
contrataciones de bienes, servicios u obras, que
conforme a ley tengan el caracter de secreto
militar o de orden interno exonerados de licitacion
publica, concurso publico o adjudicacion directa.

La Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, Normas
Generales de Control Gubernamental, regula una forma
de intervencién de la propia Contraloria General de la




Republica en el procedimiento de control interno previo,
Andlisis y conclusiones |[pero, dicha intervencion es limitada a determinados
supuestos. Ej: respecto a presupuestos adicionales de
la obra publica; respecto a fianzas, avales y otras
garantias que otorgue el Estado y respecto a actos u
operaciones que tengan el caracter de secreto militar o
de orden interno.




ANEXO 4. Formatos de revisién documental

Segundo Obijetivo

Determinar si el procedimiento de control interno

Especifico: simultaneo es eficaz para la lucha contra la corrupcion
en la administracion publica en el Peru.

Categoria 2 Procedimientos de Control Interno.

Pregunta 7 ¢,Cuales es el impacto del procedimiento de control

interno simultaneo para la lucha contra la corrupcién de
la administracion publica?

Organizacion

Contraloria General de la Republica.

Afno de edicion

2021.

Titulo del documento

Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, Normas
Generales de Control Gubernamental.

Informacion registrada
en documento

Sobre normas de servicios de control simultaneo.

“(...) VI. Normas de Servicios de Control Simultdneo.

Los servicios de control simultaneo consiste en examinar
de forma objetiva y sistematica los hitos de control o las
actividades de un proceso en curso, con el objeto de
identificar y comunicar oportunamente a la entidad o
dependencia la existencia de situaciones adversas, para
la adopciébn de las acciones que correspondan,
contribuyendo de esta forma a que el uso y destino de
los recursos y bienes del Estado se realice con
eficiencia, eficacia, transparencia, economia y legalidad.

Sobre las modalidades.

“(...) Articulo 6.4. El servicio de control simultaneo es
ejercido por la Contraloria y los OCI; v,
excepcionalmente por las SOA, cuando asi lo determine
la Contraloria, siendo sus modalidades el control
concurrente, la visita de control, la orientacion de oficio
y otros que se establezcan.

6.4.1. ElI Control Concurrente se realiza a modo de
acompafamiento sistematico, multidisciplinario, y tiene
por finalidad realizar la evaluacion, a través de la
aplicacién de diversas técnicas.

6.4.2. La Visita de Control se aplica principalmente, a
través de las técnicas de inspeccion u observacion de
una actividad o un unico hito de control que forma parte




de un proceso en curso, en el lugar y momento de su
ejecucion.

6.4.3. La Orientacion de Oficio, se efectla
principalmente mediante la revision documental y el
analisis de informacion vinculada a una o mas
actividades de un proceso en curso.

Analisis y conclusiones

La Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, Normas
Generales de Control Gubernamental, regula una forma
de intervencién de la propia Contraloria General de la
Republica en el procedimiento de control interno
simultaneo, resaltando en su aspecto positivo que este
control simultaneo no sélo puede efectuarse por los OClI,
sino también por la Contraloria, es mas por las SOA, lo
gue constituye un paso importante; lo negativo es que
se encuentra limitado a la discrecionalidad de la
Contraloria y circunscrita a determinadas causales.




ANEXO 4. Formatos de revisién documental

Primer Obijetivo

Determinar si el procedimiento de control interno previo

Especifico: es eficaz para la lucha contra la corrupciéon en la
administracion publica en el Pera.
Categoria 2 Procedimientos de Control Interno.

Pregunta 10

¢,Cuales es el impacto del procedimiento de control
interno posterior en la corrupcion de la administracion
publica?

Organizacion

Contraloria General de la Republica.

Afno de edicion

2021.

Titulo del documento

Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, Normas
Generales de Control Gubernamental.

Informacion registrada
en documento

Sobre normas de servicios de control posterior.

“(...) V. Normas de Servicios de Control Posterior.

Los servicios de control posterior son aquellos que se
realizan con el objeto de examinar de forma objetiva y
oportuna los actos y resultados ejecutados en la
utilizacibn y gestion de los recursos, bienes vy
operaciones institucionales’.

Sobre las modalidades.

“(...) Articulo 7.1. La accion de control es la herramienta
por la cual el personal del SNC, mediante la aplicacién
de las normas, procedimientos y principios que regulan
el control gubernamental, efectia la verificacion y
evaluacion, objetiva y sistematica, de los actos y
resultados producidos por la entidad en la gestion y
ejecucion de los recursos, bienes y operaciones
institucionales; y se efectla a través de los servicios de
control posterior.

Articulo 7.2. Los servicios de control posterior son
realizados por los 6rganos del SNC y se desarrollan de
conformidad con la normativa que emite la Contraloria
con las NGCG.

Articulo 7.3. Los servicios de control posterior pueden
ser: auditorias, servicios de control especifico a hechos
con presunta irregularidad y otros que se establezcan.




Articulo 7.9. El proceso de todo servicio de control
posterior se desarrolla mediante tres etapas
interrelacionadas:

i) Planificacion.
i) Ejecucion.
iif) Elaboracion del informe.

Analisis y conclusiones

La Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, Normas
Generales de Control Gubernamental, regula una forma
de intervencién de la propia Contraloria General de la
Republica en el procedimiento de control interno
posterior, pero, dicha intervencion no es novedosa, por
el contrario ha sido la funcion clasica de la Contraloria
General de la Republica, esto es de un control formal
cuando los actos u operaciones se han ejecutado. Lo
gue he cuestionado a lo largo de la presente
investigacion.




ANEXO 5. Triangulacién de resultados de la primera pregunta

Objetivo Principal: Determinar si los procedimientos de control interno vigente
son eficaces para la lucha contra la corrupcién en la administracion publica en el

Perq.

Categoria 1: La Corrupcion en la administracion publica.

Pregunta 1: ¢Cual es el impacto econémico de la corrupcién nacional en el

ambito de la corrupcién global?

Alcance de

Alcances Alcances de . Alcance
normativos la Revision la guia de posicion del
Documental | SMWeVISES | inyestigador | Conclusiones

El  fenémeno | Segun Los En mi opiniébn | Del analisis y
de la | Statista informantes | la corrupcion contrastacion
corrupcion no | Research han nacional se de los
ha sido || Departament | coincidido encuentra resultados se
desarrollada (2023), se | en dos | estrechamente || concluye que
por la Carta | advierte que | aspectos: 1) | vinculada con | el impacto

Constitucional,
es mas ni
siquiera se le
menciona.

Sin  embargo,
en el art. 82 de
la carta
fundamental,
se disefa el
sistema de
control
gubernamental
a cargo de la
Contraloria
General de la
Republica.

el Pert se
encuentra

dentro de los
paises mas
corruptos de

Ameérica
Latina
durante el
afio 2022. El
Peru

aparece con
un  puntaje

de 36 de
100, en la
que ni
siquiera
llega a la
media
regional.

La
corrupcion
en nuestro
pais ha
dejado de
ser
meramente
de ambito
nacional
para
convertirse
en un
fendbmeno
globalizado.
2) El
impacto de
la
corrupcion
nacional
con relacion

la corrupcion
global y cuyo
impacto
econdémico es
incuestionable.

econémico de
la corrupcién
nacional en el
ambito de la
corrupcion

global ubica al
Peru dentro de
los paises mas
corruptos  no

sélo de
Ameérica Latina
sino a nivel
mundial.




a la
corrupcion
global tiene
un ambito
negativo,
toda vez
que el Peru
es
considerado
como un
pais
corrupto y
que se
ubica dentro
de los mas
corruptos
en América
Latina y a
nivel
mundial.




ANEXO 5. Triangulacién de resultados de la segunda pregunta

Objetivo Principal: Determinar si los procedimientos de control interno vigente son
eficaces para la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en el Peru.

Categoria 1: La Corrupcion en la administracion publica.

Pregunta 2: ¢ Cuél es el impacto econémico en el &mbito de la corrupcion privada en

el Peru?
Alcances Alcances AIch;e ddee la Alcance
normativos doctrinarios . osicion del -
entrevistas i?westigador Conclusiones
La La doctrina | Los En mi opinion | Del andlisis y
corrupcién || nacional entrevistados la corrupcién || contrastacion
privada se | conforme ensefa | han publica se || de los
encuentra || Rosas Yataco | respondido encuentra resultados se
tipificada (2022), se trata || uniformemente | estrechamente | concluye que
en el|de un delito | que la | vinculada con | ante el impacto
articulo especial, toda vez | corrupcion en | la corrupcion || econébmico de
241-A  y | que el sujeto|la privada; la | la  corrupcién
241-B del | activo no puede | administracion | corrupcién de || publica y
Cddigo ser  cualquiera, | publica no se | funcionarios y | privada en el
Penal. debe tener un | limita a | servidores se | Peru denota la
determinado funcionarios vy | encuentra al || ineficacia del
cargo o || servidores servicio de || Control
desempeniar publicos, en el || intereses Gubernamental
algunas sentido que los | privados, de la | frente a la
funciones en la | casos de || llamada corrupcion
empresa privada. | corrupcién en || “corrupcién imperante en la
Ya se decia que || su mayoria || privada”. administracién

no solo en la
administracion

publica se
cometen delitos,
sino también la
empresa privada,
lamentablemente,
no esta exenta de
ella, ya que sus

parte del
accionar  del
sujeto publico
para favorecer
intereses
ajenos a la
gestion

publica, para
beneficio del

publica.




integrantes que la
dirigen o] la
gobiernan
realizan
conductas de
corrupcion.

funcionario
corrupto o de
terceros
ajenos a la
administracion.




ANEXO 5. Triangulacién de resultados de la tercera pregunta

Perq.

Objetivo Principal: Determinar si los procedimientos de control interno vigente
son eficaces para la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en el

Categoria 1: La Corrupcion en la administracion publica.

Pregunta 3: ¢ Cudl es el impacto econémico bajo la actual aplicacién del Sistema
de Control Interno en el pais?

Alcance de

incremento

Alcances Alcances , Alcance
normativos de la la guia de posicion del
revision entrevistas investigador | Conclusiones

documental
Ley N° 28716, De la | Los En mi opinién, | Del andlisis y
Ley de Control revision informantes | el actual contrastacion
Interno de las documental || en su | impacto de los
entidades del de la Ley de | mayoria econdémico de | resultados se
Estado, en las Control han la corrupcion concluye que
gue se establecen || Interno de | sostenido en la ante el
las normas para las que el | administracion | impacto
regular la entidades sistema de | publica, es econémico
elaboracion, del Estado, || control una de la
aprobacion, es evidente || interno no | demostracion | corrupcion
implantacion, que el | sélo ha | incuestionable | denota el
funcionamiento, impacto fracasado de la fracaso de la
perfeccionamiento | econémico | en la || ineficacia de aplicacién de
y evaluacion del ha prevencion | la actual los objetivos
control interno en || evidenciado | de la | aplicacion del || del sistema
las entidades del | el fracaso | corrupcién | sistema de de control
Estado. de la | publica, control interno | interno en el

aplicacién sino  que | en el pais, es | Peruq, que

del Sistema | dicho mas, del amerita una

de Control | sistema no | fracaso del reforma

Interno en | ha podido | Sistema inmediata.

el pais. combatir y | Nacional de

menos Control.
prevenir el




anual del
perjuicio
econdémico
sufrido por
el Estado
peruano.




ANEXO 5. Triangulacién de resultados de la cuarta pregunta

Primer Objetivo Especifico: Determinar si el procedimiento de control interno previo

es eficaz para la lucha contra la corrupciéon en la administracién publica en el Pera.

Categoria 2: El procedimiento de Control Interno.

Pregunta 4: ¢Cudl es el impacto del procedimiento de control interno previo en la
corrupcion de la administracion publica?

Alcances Alcances ,T;canicae ddee Alcance
normativos y doctrinarios en t?:vistas posicion del _
revision investigador Conclusiones
documental
De la revisién || La doctrina Se _ han En mi Del andlisis y
documental se || nacional, obtenido opinion, el contrastacion
- respuestas L
advierte que | conforme _ procedimiento || de los
mediante sostiene el ca_3| ) de control resultados se
” : coincidentes | . -
Resolucion de | autor  Rubina | ¥ interno previo || concluye que
Contraloria N° | (2022), que el en el sent OI es el mas es evidente el
295-2021-CG, control interno que del importante en || impacto
se aprobaron || previo wppacto de la lucha negativo del
Normas corresponde al S|stem|a € | contra la procedimiento
Generales de | titular de la f:ontro | corrupcion de control
Control entidad, a los Interno en a publica, por interno previo
Gubernamental, | funcionarios y zre\llenmon su incidencia | enlalucha
en la que se || servidores de 0S aCtos | jirecta en el contra la
desarrollan las || puablicos de la € y ambito corrupcion, en
normas de || misma, como corrupcion. preventivo. sus ambitos
servicios de || responsabilidad como

control previo.

propia de sus
deberes
funcionales que
le son
inherentes,
dicho control se
materializa a

responsabilidad
de los
funcionarios y
servidores
estatales de la
entidad o como
acciones
previas a cargo




través de
OCI.

los

de la propia
Contraloria
General de la
Republica.




ANEXO 5. Triangulacién de resultados de la quinta pregunta

Primer Objetivo Especifico: Determinar si el procedimiento de control interno previo es
eficaz para la lucha contra la corrupcién en la administracion publica en el Peru.

Categoria 2: El procedimiento de Control Interno.

Pregunta 5: ¢Cudles serian los aspectos positivos y negativos de la aplicacion del
procedimiento interno previo?

Alcance de la

Alcances Alcances ia d Alcance
normqti_vos y doctrinarios er?tlrjé?/isteas _posicig’m del _
revision investigador Conclusiones
documental

De la revisién La doctrina | Los En mi opinién, | Del analisis y
documental se | nacional, entrevistados la aplicacion contrastacion
advierte que conforme han sefialado: 1) | del de los
mediante sostiene el | que respecto a || procedimiento | resultados se
Resolucion de autor  Rubina | los aspectos | interno previo | concluye que
Contraloria N° (2022), que el | positivos es el aspecto || son mas
295-2021-CG, control interno || seflalaron  que | mas positivo y | relevantes los
se aprobaron previo dichos relevante en aspectos
Normas corresponde al | procedimientos la prevencidén | positivos que
Generales de titular de la | son necesarios || de la negativos en
Control entidad, a los || por constituir el | corrupcibnen | la aplicacion
Gubernamental, | funcionarios vy | primer  bastion | la del
en la que se servidores del control de los | administracién | procedimiento
desarrollan las | publicos de la || recursos publica. de control
normas de misma, como | publicos en la interno.
servicios de responsabilidad | administracién

control previo.

propia de sus
deberes
funcionales que
le son
inherentes,
dicho control se
materializa a
través de los
OCI.

publica; y, 2) que

respecto a los
aspectos
negativos
sefialaron  que

pese a su
relevancia se

advierte que
carecen del
apoyo logistico




necesario, del
personal técnico
y administrativo
necesario, toda
vez que
dependen

econdémicamente
de los recursos
de la entidad
sujeta a control.




ANEXO 5. Triangulacién de resultados de la sexta pregunta

Primer Objetivo Especifico: Determinar si el procedimiento de control interno previo es
eficaz para la lucha contra la corrupciéon en la administracién publica en el Pera.

Categoria 2: El procedimiento de Control Interno.

Pregunta 6: ¢ Cudles serian las propuestas para una eficaz aplicacion del procedimiento

interno previo?

Alcance de la

Alcances Alcances 3 de Alcance
normativos y doctrinarios guia posicion del .
revision entrevistas investigador | Conclusiones
documental
De la revision Conforme da j.e obtuvieron En mi opinion, | Del andlisis y
documental se | cuenta IDEA | dIversas la reforma del | contrastacion
advierte que Internacional y respuestas sistema de | de los
mediante la  Asociacion | €°MO control interno | resultados se
Resolucién de Civil propuestas ]Eara implica un | concluye que el
Contraloria N° Transparencia un? » eu;azl nuevo enfoque | procedimiento
295-2021-CG, | (2009), de un | @P 'Cag_'or_‘ €l preventivo de la | interno  previo
se aprobaron total Proce |m|en.to aplicacion del | amerita ser
Normas aproximado de Interno previo I_ procedimiento reformulado
Generales de mas de 4,250 entre otr,as— a1l interno previo. | dentro del
Control dependencias ?utohomlla Asimismo, la | marco de una
Gubernamental, || publicas tan ur;)aona dy implementacion | reforma del
en la que se solo 750 | S© re, _ to IO obligatoria de | sistema
desarrollan las | instituciones gcono_r,nlca, di los OCl en cada | nacional de
normas de estatales otamonl ©luna de Ilas| control, es mas
servicios de cuentan con perfsor?a | entidades del propio
control previo. organos de p,ro gsmna, publicas  que | modelo de
control tedcm_cg ) Y| administran control
institucional, a T'n('jsm_i'f'vo(’j recursos gubernamental.
siendo mas | ¥ '@ dacion de publicos.
notorio éste | YN vidad
déficit a nivel de | NPrmativida
gobiernos necesaria que
viabilice el

locales, que de
un total de 1874
municipalidades

fortalecimiento
del




tan soOlo un
aproximado de
205

municipalidades

tienen un
organo de
control
institucional,
evidenciando
uno de los
factores del
fracaso del

procedimiento
interno previo

procedimiento
interno previo al
interior de las
entidades
publicas.




ANEXO 5. Triangulacién de resultados de la séptima pregunta

Segundo objetivo especifico: Determinar si el procedimiento de control interno

simultaneo es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en el

Peru.

Categoria 2: El procedimiento de control interno.

Pregunta 7: ¢Cudl es el impacto del procedimiento de control interno simultaneo para la

lucha contra la corrupcién en la administracion publica en el Pera?

Alcance de la

Alcances Alcances o d Alcance
norma_lti_vos y doctrinarios er?tlrjtla?/isteas _posici_c')n del _
revision investigador Conclusiones
documental
De la revision La ] doctrina | Se han En mi opinién, | Del analisis y
documental se naC|,onaI a alcanzaglo el contrastacion
advierte que travgs del autor abspluuones procedimiento | de los
mediante Rub!na (2022), Ca,S' , de control || resultados se
Resolucion  de | Sostiene que el | coincidentes interno concluye que

Contraloria N°
295-2021-CG,
se aprobaron
Normas

Generales de

Control
Gubernamental,
en la que se
desarrollan las
normas de
servicios de
control
simultaneo.

control interno
simultaneo
igualmente
corresponde al
titular de la
entidad, a los
funcionarios 'y
servidores
publicos de las
entidades
publicas, como
responsabilidad
inherente a sus
deberes
funcionales.

en el sentido
qué si  bien
consideran la
importancia del
control interno
simultaneo en
el control de la
corrupcion en
la

administracion,
sin embargo,
Su impacto es
casi nulo, toda
vez que dicho
procedimiento
es poco
frecuente a

simultaneo es
otro de los mas
importantes
procedimientos
en la lucha
contra la
corrupcion
publica, por su
incidencia
directa en el
ambito
preventivo.

es evidente el
impacto
negativo del
procedimiento
de control
interno
simultaneo en
la lucha contra
la corrupcion,
en sus ambitos
como
responsabilidad
de los
servidores y
funcionarios
estatales de la
institucion o
como acciones




pesar de su concurrentes a
relevancia. cargo de la
Contraloria.




ANEXO 5. Triangulacién de resultados de la octava pregunta

Segundo objetivo especifico: Determinar si el procedimiento de control interno
simultaneo es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracién publica

en el Perd.

Categoria 2: El procedimiento de Control Interno.

Pregunta 8: ¢Cudles serian los aspectos positivos y negativos de la aplicacion

del procedimiento interno simultaneo?

Alcance de la

Alcances Alcances . Alcance
normativos doctrinarios gma.de posicion del

entrevistas investigador Conclusiones
De la revision || La doctrina | Los En mi opinién, | Del analisis y
documental se || nacional entrevistados la aplicacion contrastacion
advierte que han sefialado: | del de los
mediante 1) gue || procedimiento | resultados se
Resolucién de respecto a los | interno concluye que
Contraloria N° aspectos simultdneo es | son mas
295-2021-CG, positivos positivo y relevantes los
se aprobaron sefialaron que | relevante, aspectos
Normas dichos después del positivos que
Generales de procedimientos | control interno | negativos en
Control serian previo, en la la ejecucion
Gubernamental, sumamente prevencion de | del
en la que se relevantes toda | la corrupcién procedimiento
desarrollan las vez que se|enla de control
normas de realizarian en || administracion | interno
servicios de las  acciones || publica. simultaneo.
control administrativas
simultaneo. propias de un

proceso en
Curso;y; 2) que
respecto a los
aspectos

negativos

seflalaron que
pese a su




importancia
ello no se
materializa en
la practica no
sélo por la falta
de la logistica
necesaria, sino
también por la
carencia de
una
normatividad
sélida al
respecto.




ANEXO 5. Triangulacién de resultados de la novena pregunta

Segundo objetivo especifico: Determinar si el procedimiento de control interno
simultaneo es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en

el Perq.

Categoria 2: El procedimiento de Control Interno.

Pregunta 9: ¢ Cudles serian las propuestas para una eficaz aplicacion del procedimiento

interno simultaneo?

Alcance de la

Alcances Alcances o d Alcance
normqti_vos y doctrinarios er?tl:cle?/is'?as posicién del _
revision investigador Conclusiones
documental

De la revision | La doctrina | Se han obtenido | En mi opinién, | Del analisis y
documental de la | nacional respuestas casi || la reforma del contrastacion
Directiva de || contable. coincidentes en | sistema de se concluye
servicio de el sentido que | control interno | que el
control una eficaz | implica un procedimiento
simultaneo aplicacion del | nuevo enfoque | de control
expedida por la procedimiento preventivo de interno
Contraloria  se interno la aplicacion simultaneo
advierte que el simultdneo  es | del amerita ser
procedimiento de imprescindible procedimiento reformado
control  interno en la prevencion | interno previoy | dentro del
simultaneo  se de la corrupcioén | simultaneo. marco de una
encuentra publica, Asimismo, la reforma del
contemplado en habiendo implementacion || sistema
la normatividad formulado entre | obligatoria de nacional de
de control otras propuestas: | los OCI en control, es mas
gubernamental, la obligatoriedad || cada una de del propio
la misma que del las entidades modelo de
contempla que procedimiento publicas que control
eéste puede ser interno administran gubernamental.
ejecutado por la simultaneo en las | recursos
Contraloria y los entidades del | publicos que
organos de Estado; la | permitan un
control obligatoriedad seguimiento de
institucional bajo del todas las




la modalidad de
un
acompafamiento

ordenado y
multidisciplinario,
teniendo por

finalidad efectuar
una evaluacion
de un proceso en
ejecucion; pero,
éste control
simultaneo no se
efectia en todos
los casos, sino
en determinados
casos en
atencion a la
cuantia de la
inversion

superior a cinco
millones de
soles, entre otros
criterios, dejando
sin ningdn tipo de
control el manejo
de montos
inferiores.

acompafamiento
de los drganos
de control a
todos los
procesos de
ejecucion de los
recursos
publicos dentro
de un marco
normativo
vinculante, como
propuestas
saltantes de los
informantes.

actividades de
la
administracion
publica.




ANEXO 5. Triangulacién de resultados de la décima pregunta

Tercer objetivo especifico: Determinar si el procedimiento de control interno

posterior es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracidn publica

en el Perd.

Categoria 2: El procedimiento de Control Interno.

Pregunta 10: ¢ Cual es el impacto del procedimiento de control interno posterior
en la corrupcion de la administracion publica?

Alcance de la

Alcances Alcances ia d Alcance
normativos doctrinarios er?tlrjé?/isteas _posici_én del .
y revision investigador | Conclusiones
documental
De la revision | La doctrina | Se han En mi Del analisis y
documental se | nacional por | obtenido opinion el contrastacion
advierte que | intermedio respuestas control de los
mediante del autor casi previo resultados se
Resolucién de | Rubina coincidentes | posterior es | concluye que
Contraloria N° || (2022), en el sentido | el menos es evidente el
295-2021-CG, sostiene gue si bien es | importante | impacto
se aprobaron || que el el en la lucha | negativo del
Normas control procedimiento || contra la procedimiento
Generales de | interno mas usual en | corrupcion | de control
Control posterior es | el sistema de | publica, por | interno
Gubernamental, || ejercido por | control; sin su posterior en la
en la que se | los embargo, la intervencion | lucha contra la
desarrollan las | superiores mayoria de luego de la | corrupcion, en
normas de | del titular, los ejecucion sus ambitos
servicios de || funcionario | informantes del gasto como
control o servidor consideran publico. responsabilidad
posterior. publico que es de los
ejecutor; asi | totalmente funcionarios y
como por la | ineficaz en la servidores
Contraloria | deteccion estatales
o por el oportuna de superiores o
organo de presuntos como acciones




control
institucional,
conforme a
sus planes
y
programas
anuales.La
doctrina
nacional.

actos lesivos
contra el
patrimonio
estatal, toda
vez que ala
larga este
procedimiento
tradicional no
contribuye en
su
prevencion,
sino en todo
caso en la
represion
administrativa
y penal del
accionar
doloso de una
gestion
publica.

posteriores a
cargo de la
Contraloria.




ANEXO 5. Triangulacién de resultados de la décima primera pregunta

Tercer objetivo especifico: Determinar si el procedimiento de control interno
posterior es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en

el Pera.

Categoria 2: El procedimiento de Control Interno.

Pregunta 10: ¢ Cuales serian los aspectos positivos y negativos de la aplicaciéon del

procedimiento interno posterior?

Alcance de la
guia de
entrevistas

Alcance
posicion del
investigador | Conclusiones

Alcances Alcances
normativos doctrinarios

De la revisién | La doctrina | Se han obtenido | En mi opiniéon | Del analisis y
documental se || nacional por || respuestas casi || los aspectos | contrastacion
advierte que | intermedio coincidentes en || positivos de de los

mediante del autor | el sentido que los | la aplicacién resultados se
Resolucion de | Rubina entrevistados del concluye que
Contraloria N° || (2022), han sefalado: 1) | procedimiento | son mas
295-2021-CG, sostiene En primer lugar, | interno relevantes los
se aprobaron | que el | respecto a los | posterior es aspectos
Normas control aspectos casi nulo, en | positivos que
Generales de || interno positivos el sentido que | negativos en
Control posterior es | precisaron que | se practica la aplicacion
Gubernamental, || ejercido por | dichos cuando los del

en la que se | los procedimientos actos de procedimiento
desarrollan las | superiores son necesarios | corrupcion ya | de control
normas de | del titular, | para los efectos | se habrian interno
servicios de | funcionario | de la verificacién | perpetrados. | posterior.
control 0 servidor || de las

posterior. publico disposiciones

ejecutor; asi | administrativas y
como por la | gubernamentales
Contraloria | en los diversos
o por el | procesos

organo de | ejecutados por la
control administracion; y,




institucional,
conforme a
sus planesy
programas
anuales.

2) Respecto a los

aspectos
negativos, este
tipo de

procedimiento de
control —por su
naturaleza— es
manifiestamente
ineficaz para
prevenir la
corrupcion en la
administracion
publica, debido a
que soélo se limita
a verificar el
cumplimiento de
la normativa de
procesos ya
ejecutados,
maxime, que no
se efectta en
todos los casos o
procesos,  Sino
s6lo en forma
selectiva,
dejando en
impunidad otros
procesos.




ANEXO 5. Triangulacién de resultados de la décima segunda pregunta

Tercer objetivo especifico: Determinar si el procedimiento de control interno
posterior es eficaz para la lucha contra la corrupcion en la administracion publica en

el Perq.

Categoria 2: El procedimiento de control interno.

Pregunta 1: ¢Cudles serian las propuestas para una eficaz aplicacion del

procedimiento interno posterior?

Alcance de la

Alcances Alcances . Alcance
normativos doctrinarios gwa.de posicion del
entrevistas investigador Conclusiones

De la revision | La doctrina Se ) han En mi opinidn, Del analisis y
documental se || nacional por obtenido debe contrastacion
advierte que | intermedio respuestas reformarse el de los
mediante del autor ca§| . sistema resultados se
Resolucién de | Rubina coincidentes nacional de concluye el
Contraloria N° || (2022), res!oecto a la control, por procedimiento
295-2021-CG, sostiene meJora. ] de la ende el sistema | de control
se aprobaron || que el apllcac_loh del de control interno
Normas control procedlmlento interno en posterior
Generales de | interno mternq todos sus amerita ser
Control posterior es posterior; — se procedimientos, | reformado
Gubernamental, || ejercido por han planteado incluyendo el dentro del
en la que se|los —entre  otras- procedimiento marco de una
desarrollan las || superiores qug S€ 1 de control reforma del
normas de || del titular, apliquen €N 1 interno sistema
servicios de | funcionario todos o los posterior. nacional de
control 0 servidor procgdlmlentos control, es mas
posterior. publico relacionados a del propio

ejecutor; asi '95 recursos, modelo de

como por la b|ene,s y control

Contraloria demas_ gubernamental.

o por el operaciones

6rgano de del Estado;

control que se doten

institucional, del  personal

profesional,




conforme a
sus planes
y
programas
anuales.

técnico y
administrativo
para que las
unidades de
control

cumplan
eficazmente
con sus

funciones; que
se les dote de
un marco
normativo
adecuado y
eficaz en el
cumplimiento
de las
funciones
contraloras.
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