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RESUMEN

Las obras publicas muchas veces se ven paralizadas ya sea por cuestiones
técnicas, administrativas, y a veces politicas. Las cuales perjudican el bienestar de
la comuna. Esta investigacidn propuso elaborar lineamientos técnicos para reducir
obras publicas paralizadas en una municipalidad de la Provincia de Chiclayo. Para
ello, se utilizé una metodologia basica, de nivel descriptivo propositivo, con un
enfoque cuantitativo, bajo un disefio no experimental, teniendo como técnica la
encuesta e instrumento el cuestionario. Los resultados enfatizan en la necesidad
de implementar lineamientos o directrices técnicas en la ejecucion de obras
publicas con la finalidad de evitar su paralizacion o de continuar con su ejecucion.
Ya que las normas que regulan estos procesos no solucionan dicho problema, por
ejemplo, la Ley de Contrataciones del Estado o la Ley que garantiza la Reactivacion
de Obras Paralizadas, desde su concepcion hasta la fecha, no han garantizado la
continuidad o reinicio de obras paralizadas. Con esta investigacion se concluye que
los lineamientos son instrumentos o pautas que permiten la consecucion de un
logro, en relacion a ello, los lineamientos técnicos para reducir obras paralizadas
tienen como objetivo la concretizacion de las obras que se encuentran paralizadas

en la localidad de Chiclayo.

Palabras clave: Metodologia, leyes, procesos, contrataciones.
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ABSTRACT

Public works are often put on hold for technical, management, and
sometimes political reasons which affect the well-being of the community. This
investigation proposes to prepare Technical Guidelines in order to reduce Public
Works put on hold in the Town Hall of the Province of Chiclayo. For this reason, a
basic methodology was used with a proactive descriptive level and a quantitative
approach, under a non-experimental design, using the survey as a technique and
the questionnaire as an instrument. The results emphasize the need to implement
technical guidelines in the execution of public works to avoid their suspension or to
continue with their execution, as the standards which regulate these processes do
not solve this problem. For example, the State Procurement Law or the Law
guarantying the Reactivation of Suspended Works, from its conception to date, have
not guaranteed the continuity or restart of suspended works. In this investigation it
is concluded that the guidelines allow the achievement of an accomplishment. In
relation to this, the technical guidelines in order to reduce suspended works have

the goal of concretizing the works that are hold in the town of Chiclayo.

Keywords: Methodology, laws, processes, contracting.
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INTRODUCCION

La paralizacion de construccion de obras publicas, es un problema que se
presenta a nivel internacional, principalmente en los paises tercermundistas que se
encuentran en vias de desarrollo. Por ejemplo, el Senado de Chile anunci6 el
pasado cinco de enero del dos mil veintitrés que existe un grave riesgo de
paralizacion de obras publicas a lo largo de todo el pais, situacién que evidencia
una crisis sin precedentes debido a la gestidén estatal del gobierno actual (Senado
de la Republica de Chile, 2023). Por su parte, Garrigues (2020) sostuvo que en
Colombia se vienen presentando multiples estancamientos de avance en las obras
publicas, lo que impacta directamente en la inconsistencia de crecimiento

infraestructural y econémico.

A nivel nacional, este problema se presenté con mucho mas énfasis, tal es
asi que La Contraloria General de la Republica (2022) emitié un extenso reporte
sobre obras paralizadas a nivel nacional hasta el periodo final del 2022,
concluyendo en el que, existen multiples obras importantes a nivel nacional que se
encuentran paralizadas, lo que impacta en el presupuesto publico destinado para
la ejecucion de sistemas infraestructurales. Bajo este tipo de problemas Huamani
(2022) refirié que, la paralizacién de construccién de obras no solo afecta al sistema
presupuestario, sino que también al crecimiento social y la satisfaccién de
necesidades fundamentales, por cuanto, la ejecucion de las obras publicas
pretende en muchas de las veces conectar sectores para viabilizar el crecimiento

economico.

De forma mucho mas puntual, en el departamento de Lambayeque y
Provincial de Chiclayo, Marin, et. al (2020) refirieron que la gestion de la
Municipalidad de Chiclayo viene siendo deficiente desde hace larga data en al
ambito de ejecucion de obras, lo que se refleja precisamente en la deficiente
construccion de pistas y la ejecucion de obras que, por motivos de corrupciéon y

otros, no dejan inconclusas y estancadas.



De esta forma, se pudo advertir que la realidad problematica, que consistio
en la paralizacion de obras publicas como un problema que se manifiesto de forma
enfatica en el Estado Peruano. Una de sus principales causas es la existencia de
actos de corrupcidon que generan que la otorgacion de la buena pro sea designada
a una empresa que no reune las caracteristicas formales y esenciales para la
ejecucion de obras, lo que provoca, que la construccion de las obras publicas sea
ejecutada de forma deficiente lo que finalmente conlleva a su paralizacion por
problemas técnicos, presupuestales o legales. Avello (2022) sostiene que la
corrupcion entorpece en la funcion adecuada de las instituciones publicas
generando asi perjuicio a la poblacion, ya que no se pueden satisfacer los derechos

mas esenciales que presentan los grupos vulnerables.

Otra de las causas se relaciond con la ausencia de una clausula de
excepcion de responsabilidad penal o civil para aquellas empresas que retoman la
construccion de obras paralizadas, por cuanto muchas de aquellas al continuar la
ejecucion del a obra llegan a presentar multiples problemas en virtud de la gestion
anterior, adquiriendo asi responsabilidad civil y también penal, esto genera la
desmotivacion de aquellas empresas con caracteristicas deseadas para la
continuacién de ejecucion de obras ay que tendrian problemas legales en funcion
a responsabilidades de terceros. Es necesario asegurar que en los procesos
penales no se responsabilice inadecuadamente a quienes continuan con la
ejecucion de obras publicas por presentarse en su periodo de trabajo problemas

que son propios de una gestion anterior (Sanchez, 2022).

También se presentd como causa la falta de liquidez con el que cuenta la
Municipalidad para el pago inicial de la ejecucién de las obras, lo que generd que
la empresa encargada de la ejecucion de la obra no cuente con recursos
economicos para culminar la ejecucion de esta, ya que no puede satisfacer el pago
del personal ni garantizar la adquisicién de elementos esenciales para la ejecucion
de la obra publica. La Municipalidad de Chiclayo carece de recursos econdmicos
para garantizar el pago de las empresas que adquieren la buena pro, esto se debe
precisamente a problemas que parten de una inadecuada gestion administrativa y
actos de corrupcion en los procesos de contratacion (Sipidn, 2022).



En funcion a lo expuesto, se plante6 como formulacién del problema: ¢ De
qué manera los lineamientos técnicos ayudan a reducir las obras paralizadas en
una Municipalidad de la Provincia de Chiclayo? Respecto a la justificacion
institucional, se pretende la elaboracion de lineamientos para la reduccion de las
obras paralizadas, ya que estas beneficiaran su funcionamiento en una
Municipalidad de la Provincia de Chiclayo. Sobre la justificacion social, esta se
presento en el sentido que la solucion del problema impactara positivamente en la
satisfaccion de las necesidades y reclamos de los ciudadanos de la ciudad de
Chiclayo. Finalmente, sobre la justificacion metodologica, se relaciond con la
utilizacion de un método de investigacion que permita la recabacién de informacion,

que pueda asegurar la idoneidad de los resultados de investigacion.

En cuanto al objetivo general: Implementar lineamientos técnicos para
reducir obras paralizadas en una Municipalidad de la Provincia de Chiclayo. Como
objetivos especificos se pretende en primer lugar, Determinar si las obras sujetas a
una Municipalidad de Chiclayo se paralizan debido a actos de corrupcién. En
segundo lugar, Identificar si en las obras paralizadas de una Municipalidad de la
Provincia de Chiclayo influye la falta de interés de las empresas de la localidad por
miedo a tener responsabilidad penal o civil. Y, en tercer lugar, se pretende
determinar el impacto de la existencia de lineamientos para reducir Obras

Paralizadas en una Municipalidad de la Provincia de Chiclayo.

La hipdtesis general se centra en: La implementacion de lineamientos
técnicos contribuiran en reducir la paralizacién de las obras en una Municipalidad
de la Provincia de Chiclayo. Como hipotesis especificas: La corrupcion es un factor
que determina la paralizaciéon de las Obras en una Municipalidad de Chiclayo. Es
necesario fijar supuestos de ausencia de responsabilidad penal y civil para las
empresas que continian con la ejecucion de obras publicas en una Municipalidad

de la Provincia de Chiclayo.



1. MARCO TEORICO

En el presente capitulo, se incluyd, las principales bases teoricas y definicion
de conceptos del estudio que se esta planteando. Para presentar estos
antecedentes, se considerd al autor y ano de publicacién, su objetivo, resultado y

conclusién de cada estudio planteado.

A continuacién, se presentan antecedentes de la presente investigacion, en
el contexto internacional, Hernandez (2019) quien en su investigacion
“‘Cumplimiento de los lineamientos para la correcta supervision de las obras
publicas dentro del Municipio de Tlahuapan, en la que tuvo como objetivo identificar
cuales son las problematicas que surgen dentro del proceso de obras publicas,
pues metodolégicamente la investigacion ha aplicado una tipologia analitica. Como
resultado que de acuerdo al incumplimiento o mejor dicho sobre las obras
paralizadas se puede confirmar que los responsables son el personal de
supervision, ya que no presentan las caracteristicas o los adecuados conocimientos
para su efectividad. Concluyd que el proceso de supervision es toda actividad que
estd dirigida a la vigilancia sobre todas las actividades planificadas para el
adecuado cumplimiento de las condiciones que se encuentran establecidas para el

cumplimiento de la obra a cambio de una remuneracion econdémica.

Florez & Garcia (2018) quien en su investigacion “Aplicacion de la
metodologia Bim en los procesos de edificaciones financiadas por recursos
publicos de Colombia”, en la que tuvo como objetivo, Implementar el proceso BIM
como herramienta de sostenibilidad para el estado colombiano, pues
metodoldgicamente la investigacion ha aplicado una tipologia cuantitativa, con un
disefio no experimental. Como resultado se ha logré obtener que las gestiones
realizadas por las municipalidades mantienen un déficit de 59% en su productividad
y esto a causa de falta de establecer adecuadas actividades. Concluyo, existio una
gran relevancia de relacion entre la variable de gestion municipal y por otro lado el
proceso de abastecimiento, todo ello es comprobable por la estadistica obtenida

por el Rho de Spearman.



Alvarez (2019) quien en su investigacién titulada “Andlisis de los
lineamientos de supervision frente a la realizacion de obras publicas del conocido
municipio Tlahuapan”, tuvo como objetivo identificar si existe alguna relacion entra
la variable de gestién municipal y por otro lado el proceso de abastecimiento frente
a las obras que son realizadas por dicha entidad, pues metodolégicamente la
investigacion ha aplicado una tipologia cuantitativa, con un disefio no experimental.
Como resultado se llegd obtener que existe una deficiencia de productividad de un
59% entre las organizaciones institucionales. Concluy6é que a través del Rho de
Spearman se pudo demostrar la existencia de relacion de indole significativa entre
las dos variables, logrando de esta manera que si existe una influencia en su

productividad.

Asimismo, en el contexto nacional tenemos a Rojas (2021) quien en su
investigacion “Analisis del plan de actividades de obras publicas y su calidad de
expedientes técnicos”, presenté como objetivo identificar si existe alguna incidencia
por parte de los conocidos expedientes técnicos frente a la ejecucion o planificacion
de obras de saneamiento, pues metodolégicamente la investigacion ha aplicado
una tipologia cuantitativa, con un disefio no experimental. Como resultado se tuvo
que, a través del estudio se ha logrado demostrar que a mediante los expedientes
técnicos se pueden incidir favorablemente en el proceso de gestion de costos para
la realizacion de obras publicas como es el proceso de saneamiento basico.
Concluy6é que a través de la correcta calidad y efectividad de los expedientes
técnicos se podra lograr significativamente una correcta planificacion que permita

cumplir adecuadamente con las obras de indole publicas.

Reusche et al. (2021) Quien en su investigacion “Analisis de la habilitacion
urbana Oasis Piura y sus respectivos expedientes técnico” tuvo como objetivo
identificar las principales caracteristicas de la habilitacion para la planificacion y
realizacion de un proyecto efectivo, pues metodolégicamente la investigacion ha
aplicado el proceso constructivo, junto con el desarrollo del presupuesto y
cronograma del proyecto. Como resultado se tuvo que es necesario que se gestione
adecuadamente los residuos sélidos que son generados por dicho proyecto, ya que
a través de ello se podra ejecutar viablemente dicha habilitacion. Concluyé que,



para una existente viabilidad del proyecto es necesario que se incorpora
mecanismos de proyeccion como la materia prefabricada, ya que a través de ello
se podra recortar costo que ayudaran obtener una sostenibilidad econémica para

el cumplimiento del proyecto.

Garrafa (2019) quien en su investigacion “Analisis de la administracién del
Gobierno Regional de Cusco -2017 y su liquidacion financiera”, para ello tuvo como
objetivo identificar las causas del retraso generado para el incumplimiento del
proyecto establecido, desde la perspectiva contable, pues metodolégicamente la
investigacion ha aplicado una tipologia cuantitativa, con un disefio estadistico y
experimental descriptivo. Como resultado que a través de la existencia de algun
proyecto u obra que se encuentra truncada o incompleta, se puede asegura que no
existird liquidacién financiera que permita retomar y cumplir con lo planificado.
Concluyé que una de las causas principales que truncan el cumplimiento
relacionado a la liquidacién financiera, es la falta de personal y del mismo modo los

documentos que permitan sustentar los gastos realizados.

Maldonado & Puerta (2022) quien en su investigacién Andlisis de la Guia
Pmbok y su influencia en la fase de ejecucién de los proyectos planificados, tuvo
como objetivo determinar las mejores herramientas que permitan la efectividad de
los proyectado por las instituciones publicas, pues metodolégicamente la
investigacion ha aplicado el disefio no experimental, apoyado de herramientas
como el PMBOK. Como resultado se tuvo que, existe la necesidad de establecer
cada periodo del alcance de la obra, para que de esta forma se logre identificar las
causales del cumplimiento o incumplimiento del proyecto. Concluyé que las
principales causas que genera que afecta del incumplimiento de los proyectos
planificados es la ausencia de documentos que permitan sustentar los gastos que

se han venido realizado para su respectiva ejecucion o reactivacion de obra.

Diestra (2022) quien en su investigacion “Cumplimiento de los lineamientos
que administran los gastos invertidos por la gestion publica para la contribucién del
desarrollo local”, en la que tuvo como objetivo establecer la existencia de conexidn

entre el proceso de contratacidn y por otro lado sobre las inversiones dadas por las



municipalidades de Pomabamba, pues metodolégicamente la investigacion ha
aplicado una tipologia cuantitativa, con un disefio no experimental, transversal y
descriptivo. Obteniendo como resultado mediante la aplicacion de los métodos
estadisticos, se ha obtenido una Rho Spearman de < 0,05 entre las variables
desarrolladas. Concluy6 que a través de las dos variables existe una correlacién
directa, sin embargo, no es considerada efectiva por falta de capacitacion de los

trabajadores para el cumplimiento de dicho proceso.

Angulo & Pena (2021) quien en su investigacion “Proceso de elaboracién de
todo expediente técnico para el proceso de ejecucion de obra y su respectiva
rentabilidad de Chirapa, Aucaloma, en la que tuvo como objetivo identificar si exista
alguna relacién entre la variable elaboracidn del expediente técnico, por otro lado,
la ejecucién de obras, pues metodoldgicamente la investigacion se ha aplicado un
disefio de tipo no experimental, con un nivel descriptivo. Se tuvo como resultado
que, para la existencia de una adecuada productividad, el estado necesita crear o
generar nuevas oportunidades para la poblacion frente al cumplimiento del
proyecto. Concluyé a través de un adecuado expediente técnico, se podra cumplir
adecuadamente con el desarrollo del proyecto, asi mismo se cumplira con el

proceso de rendicion de gastos realizados para la ejecucién del proyecto.

Alba & Maguifa (2018) quien en su investigaciéon “ldentificar las causas de
incidencia frente a la liquidacién financieras por obras administradas por gestiones
municipales”, en la que tuvo como objetivo identificar la efectividad del proceso
utilizados para ejecucién de las contrataciones por parte de la Municipalidad
Pomabamba, pues metodoldégicamente la investigacién ha aplicado una tipologia
cuantitativa, con un disefio no experimental, transversal y descriptivo. Dando como
resultado que mediante las variables que han sido establecidas existe un conocido
coeficiente de correlacion con un porcentaje del 0,901 de acuerdo al Rho
Spearman, Se Concluy6 a través de los diferentes resultados se puede demostrar
que existe una correlacion que asegura la relacidon evidencia entre las dos variables
desarrolladas.

En relacion al aspecto doctrinal, se pudo considerar algunas teorias que
influyeron en ambas variables. Asi pues, Olartegui (2021) indico que la gestion de



riesgos es un elemento que debe estar presente en todo lineamiento técnico, dado
que se centra en identificar y evaluar los riesgos potenciales asociados con un
proyecto de construccion y elaborar estrategias para mitigarlos. Esto implica prever
posibles obstaculos y establecer medidas preventivas y planes de contingencia

para reducir el impacto de los riesgos en el avance de la obra.

De igual forma, Bartea & Rios (2020) afiadieron que la planificacién oportuna,
la cual es fundamental para evitar paralizaciones. Esto implica llevar a cabo
estudios de viabilidad, evaluaciones de factibilidad y analisis de riesgos antes de
iniciar cualquier proyecto. Ademas, se deben establecer plazos realistas y contar
con un plan de ejecucién claro que considere todos los aspectos técnicos,

financieros y logisticos.

También aqui se pudo encontrar el supuesto de contratacion y seleccién de
contratistas que sean pues competentes, ya que, para Navarro et al., (2018) es
esencial elegir contratistas con experiencia, capacidad técnica y un historial
probado de cumplimiento de plazos y calidad de trabajo. La contratacion adecuada
se basa en una evaluacién rigurosa y la firma de contratos claros y detallados que

especifiquen las responsabilidades y consecuencias en caso de incumplimiento.

En cuanto a la supervision y control continuo como elemento participe en los
lineamientos técnicos y obras, Suarez (2019) mencioné que, es necesario
establecer mecanismos efectivos de supervision y control para monitorear el
avance de la obra y garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos. Esto
puede incluir inspecciones periddicas, informes de progreso, reuniones de
seguimiento y sistemas de monitoreo de proyectos para detectar y abordar los
problemas a tiempo. Por otro lado, debe existir entre ambos elementos
comunicacion y coordinacioén efectivas, esto dado que una comunicacién abierta y
fluida entre todas las partes involucradas (municipalidad, contratistas, supervisores,
residentes) es crucial para evitar malentendidos y resolver problemas de manera
oportuna. Tal y como sefalan a esto, la coordinacién adecuada de actividades y la
resolucion rapida de conflictos también contribuyen a evitar retrasos vy
paralizaciones (Bartea & Rios, 2020).



A todo ello, la capacitacion y desarrollo de habilidades permite también
proporcionar entrenamiento y promover el desarrollo de habilidades tanto para el
personal interno de la municipalidad como para los contratistas puede mejorar la
eficiencia y la calidad de las obras. Esto puede incluir programas de capacitacion
en gestion de proyectos, tecnologia de construccion y normativas actualizadas, lo
que ayuda a prevenir errores costosos y paralizaciones debido a la falta de

conocimientos técnicos (Suarez, 2019).

Una vez sefaladas las teorias que participan en los lineamientos técnicos
para obras, tenemos la primera variable que segun Vargas & Valqui (2022) son
pautas y sugerencias concretas que se establecen con el fin de guiar y uniformar
las acciones y elecciones en un campo o sector especifico. Estos lineamientos se
fundamentan en conocimientos técnicos y practicas ejemplares, y su propésito
fundamental es asegurar la efectividad, la excelencia y la uniformidad en la
realizacion de labores y proyectos. Los lineamientos técnicos engloban una amplia
gama de aspectos, como procedimientos, regulaciones, patrones de disefio,

requisitos de seguridad y enfoques de trabajo (Morales y otros, 2023).

Estos se utilizan en una amplia gama de areas, que incluyen la construccién,
la ingenieria, la informatica, la salud, la educacion y el medio ambiente, entre otros.
Estos lineamientos son desarrollados por especialistas en el respectivo campo y se
actualizan regularmente para adaptarse a los avances tecnoldgicos, los cambios
normativos y las necesidades especificas de cada sector. Los lineamientos técnicos
ofrecen un marco de referencia claro y objetivo que ayuda a los profesionales a
tomar decisiones fundamentadas y a llevar a cabo sus tareas de manera efectiva y

eficiente (Martinez & otros, 2023).

Para, Rivadeneyra (2018) este elemento ofrece una amplia gama de
ventajas tanto a nivel individual como organizacional. Para los profesionales, estos
lineamientos les brindan directrices claras y fiables que facilitan su trabajo,
asegurando la calidad de los resultados y reduciendo los errores. A nivel
organizacional, los lineamientos técnicos fomentan la estandarizacion de procesos,

lo que facilita la coordinacion y la colaboracion entre equipos, optimiza los recursos



y mejora la eficiencia en general. Ademas, los lineamientos técnicos pueden
contribuir a la seguridad, la sostenibilidad y la mejora continua de las actividades y
proyectos, generando confianza en los involucrados y obteniendo mejores

resultados en general (Gonzalez & Garcia, 2022).

En cuanto a esta primera variable, pueden desprenderse algunos factores
como los cumplimientos legales, la eficacia del proceso de contratacion y las
directrices éticas. Sobre el primero, Marin (2020) indicé que el acatamiento de
exigencias legales adquiere una importancia crucial, ya que estos persiguen
establecer pautas especificas que posibiliten evitar y resolver las paralizaciones en
proyectos de construccion de forma conforme a la legalidad. La observancia de
estas normativas permite salvaguardar la legalidad de las acciones y decisiones
adoptadas, asi como para prevenir las consecuencias juridicas adversas que
puedan derivarse de la detencién de las obras. Sefiala Rojas (2021) que, estas
tuvieron como objetivo principal garantizar el acatamiento de todas las leyes,
regulaciones y permisos necesarios en el ambito de la edificacion. Esto implica
comprender y aplicar adecuadamente los requisitos legales vinculados a aspectos
como la utilizacién del suelo, la seguridad y salvaguardia laboral, la proteccién del
entorno, la preservacion del patrimonio historico, entre otros. El cumplimiento de
las responsabilidades legales contribuye a atenuar los riesgos juridicos asociados
a las paralizaciones, salvaguardar la reputacién de la municipalidad y fomentar un
entorno favorable para la ejecucion exitosa de los proyectos constructivos
(Voutssas, 2022).

Asimismo, la eficacia del proceso de contratacion segun Suarez (2019) tuvo
como proposito establecer pautas especificas y transparentes que posibiliten
prevenir y resolver las interrupciones en los proyectos de construccion de manera
eficaz. La seleccion adecuada y rigurosa de contratistas competentes, con un
historial comprobado de cumplimiento de plazos y calidad de trabajo, es
imprescindible para asegurar la ejecucion exitosa de las obras y minimizar las
posibilidades de paralizacion. Asimismo, la elaboracién de contratos precisos y
exhaustivos, que delimiten de forma clara las responsabilidades y las

consecuencias en caso de incumplimiento, contribuye a establecer un marco
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contractual sélido que respalde el desarrollo fluido de los proyectos y reduzca los

riesgos de paralizacion (Arévalo & Negrete, 2022).

Pero, también la inclusion de lineamientos éticos juega un papel esencial en
los lineamientos técnicos orientados a abordar el desafio de las obras paralizadas.
Estos lineamientos tienen como objetivo establecer principios y valores éticos que
orienten la toma de decisiones y el comportamiento de todos los involucrados en la
ejecucion de los proyectos de construccion. En este contexto, la ética implica la
transparencia, la sinceridad, la responsabilidad y el respeto hacia los derechos de
todas las partes interesadas (Abello, 2022). Con ello, se persigue no solo evitar
paralizaciones innecesarias, sino también fomentar un ambiente de confianza,
colaboracion e igualdad en la realizacion de las obras, protegiendo los intereses de
la comunidad y generando resultados positivos en términos tanto de calidad

constructiva como de impacto social (Vaccaro & otros, 2021).

En cuanto a la segunda variable sefala Garrigues (2020) que esta situacion
constituyé un desafio significativo que repercute tanto en los proyectos de
edificacion como en la administracion publica. Estas paralizaciones se refieren a la
interrupcion o suspension de obras en desarrollo, ya sea debido a motivos técnicos,
financieros, legales o administrativos. Estas pueden tener un impacto considerable
en el avance de los proyectos, ocasionando demoras, gastos adicionales y una
serie de inconvenientes para los residentes y la comunidad en su conjunto. En
cuanto al origen, estas pueden abarcar desde una planificacion inadecuada,
deficiencias en la contratacion de empresas constructoras, incumplimiento de los
plazos establecidos, dificultades de financiamiento, conflictos legales hasta una
falta de supervision y control efectivo por parte de la municipalidad. Estas
circunstancias pueden llevar a la detencion de las obras, lo que resulta en
consecuencias negativas en términos de costos, reputacion institucional vy

desarrollo de la comunidad (Crespo & Lujan, 2022).
Suarez (2019) anadid que, la disminucidon de estas situaciones son un

objetivo que puede asegurar el adecuado progreso de los proyectos y el eficiente

aprovechamiento de los recursos. Esto implica la implementacién de medidas y
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directrices técnicas que aborden las causas fundamentales de las detenciones,
como la mejora en la planificacion y administracién de proyectos, la seleccion
rigurosa de contratistas competentes, la supervision continua y eficaz, asi como la
pronta resolucion de conflictos y problemas financieros. La reduccién de estas no
solo promueve la ejecucidn exitosa de los proyectos municipales, sino que también

contribuye al crecimiento y bienestar de la comunidad en su totalidad (Ortiz, 2022).

Desde la perspectiva de las obras paralizadas pueden desprenderse algunos
factores como la liquidez econdémica, corrupcion de funcionarios, supervision y
rendicion de cuentas. Sobre el primero, Marin (2020) indicé que implica la
capacidad de contar con los fondos adecuados para cubrir los diversos costos y
gastos asociados a las obras, como materiales, mano de obra y otros recursos
esenciales. Asegurar la liquidez econdémica es fundamental para evitar
interrupciones y retrasos en los proyectos, ya que permite hacer frente a
imprevistos, cumplir con los pagos a contratistas y proveedores, y mantener un flujo
de efectivo suficiente. Ademas, una gestién adecuada de la liquidez econémica
contribuye a mantener la estabilidad financiera y la viabilidad de los proyectos,
favoreciendo la finalizacién exitosa de las obras y reduciendo al minimo los riesgos

de paralizacion (Akcay & Manisali, 2018).

Asi mismo Abanto (2022) delimitdé que son proyectos de edificacion que han
experimentado una suspension o detencion considerable en su progreso. Estas
interrupciones pueden ser ocasionadas por diversos motivos, como dificultades
economicas, disputas judiciales, retrasos en la entrega, deficiencias en la gestion o

conflictos en el lugar de construccion.

En cuanto a la corrupciéon de funcionarios, es aquel elemento que abarca
practicas como el cohecho, el nepotismo y el favoritismo, puede tener
consecuencias devastadoras en la ejecucion de las obras, generando demoras,
costos adicionales y resultados de baja calidad. Por lo tanto, resulta fundamental
establecer lineamientos que promuevan la transparencia, la imparcialidad y la
rendicion de cuentas en todos los niveles de la administracion municipal. Mediante

estas medidas, se busca prevenir y combatir la corrupcion, asegurando un entorno
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de trabajo ético y confiable, y promoviendo la finalizacion exitosa de los proyectos

de construccion sin interrupciones indebidas (Galvis, 2022).

Por ultimo, la supervision y la rendicion de cuentas son componentes
fundamentales que deben ser considerados en los lineamientos técnicos para
afrontar el desafio de las obras paralizadas. Estos se centran en establecer pautas
y mecanismos que garanticen una supervision efectiva y transparente en todas las
fases de los proyectos de construccion. La supervision implica la vigilancia activa y
constante de las obras con el fin de asegurar el cumplimiento de los estandares
técnicos, el progreso adecuado y la deteccion temprana de posibles problemas o

retrasos (Sirlopu, 2018).

Por otro lado, la rendicion de cuentas implica la responsabilidad de los
participantes en informar y justificar sus acciones, decisiones y el uso de los
recursos asignados. Mediante ella se busca reducir al minimo los riesgos de
paralizacion de obras, garantizar la eficiencia en la ejecucion de los proyectos y
fortalecer la confianza de la comunidad en la gestion municipal (Huaman & Prado,
2019).

Esta no se limita unicamente a informar sobre aspectos técnicos y
financieros, sino que también abarca el cumplimiento de las regulaciones y
normativas correspondientes, el impacto social y ambiental, asi como la gestion de
los riesgos asociados a las obras. Al fomentarla, se busca asegurar una gestién
efectiva de los proyectos, prevenir irregularidades y obtener resultados
satisfactorios en términos de calidad, plazos y beneficios para la comunidad
(Arevalo, 2019).

De esta forma, queda evidenciado que los lineamientos técnicos son
conexos a las obras paralizadas en una municipalidad, ya que estos proveen
directrices y orientaciones claras para la gestion y ejecucion de proyectos de
construccion, con el propdésito de prevenir y resolver las situaciones de paralizacion.
Estos abarcan diversos aspectos, tales como la planificacion, la contratacion, la

supervision, la resolucién de conflictos y la rendicidon de cuentas, entre otros.
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. METODOLOGIA

3.1. Tipoy diseio de investigaciéon

A. Tipo de investigaciéon

La investigacion fue de tipo basica, teniendo en cuenta que esta se precisa
en base a un problema real y frecuente en la localidad materia de estudio, teniendo
en cuenta que lo que se pretende es dilucidar y dar una inmediata solucién a la
problematica planteada. Como se sefialé en (Question Pro, 2023) esta se enfoca
en solucionar los desafios que puedan presentarse en cualquier procedimiento

realizado por individuos, bajo el alcance de conocimientos y la realidad.

B. Disefo de investigaciéon

En lo que respecta a disefio, se optd por un enfoque no experimental
descriptivo simple, ya que esta eleccién nos brindé una mayor aproximacion a la
situacion real del problema en cuestiéon, ademas de ello se evidenciara la
problematica en torno a las variables de estudio, las cuales no seran manipuladas
por el investigador. De acuerdo con Godoy (2020) esta forma de investigacion
implicd que el investigador busca simular una investigacion experimental, pero
carece de los recursos necesarios para asegurar la validez interna, teniendo en

cuenta que no se deben variar las variables materia de estudio.

3.2. Variable y operacionalizaciéon

Variable independiente: Lineamientos técnicos

e Definicion conceptual: De acuerdo con Comet (2017) son aquellos que
comprenden un conjunto de pautas, estandares o consejos concretos que
se establecen con el propdsito de guiar y normalizar la realizacion de

actividades particulares, proyectos o procedimientos.

e Definicion operacional: Los lineamientos técnicos en obras paralizadas
permiten la identificacidon de las causas de la paralizacion, la planificacion y
programacién adecuada de las tareas pendientes, la asignaciéon de los

recursos necesarios, la supervision continua, la resolucion de conflictos y la
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aplicacién de acciones de control de calidad.

¢ Indicadores: Cumplimientos legales, eficacia del proceso de contratacion,

directrices éticas.

e Escala de medicion: Ordinal

Variable Dependiente: Obras Paralizadas

e Definicion conceptual: Como indicé Abanto (2022) son proyectos de
edificacion que han experimentado una suspensiéon o detencién
considerable en su progreso. Estas interrupciones pueden ser ocasionadas
por diversos motivos, como dificultades econdmicas, disputas judiciales,
retrasos en la entrega, deficiencias en la gestién o conflictos en el lugar de

construccion.

e Definiciéon operacional: Estas obras se distinguen por la interrupcién de las
labores programadas y la ausencia de progreso en las tareas previstas. La
solucion de las obras paralizadas implica la adopcion de acciones concretas
para superar los obstaculos y restablecer el avance del proyecto,

asegurando su culminacion exitosa.

¢ Indicadores: Liquidez econémica, corrupcion de funcionarios, supervision y

rendicion de cuentas

e Escala de medicién: Ordinal
3.3. Poblaciéon, muestra y muestreo
Poblaciéon
La poblacion de esta investigacion estuvo constituida por funcionarios y/o

servidores de la parte técnica y/o administrativa de una gerencia infraestructura u

obras de una Municipalidad de la Provincia de Chiclayo, Mata (2021) la defini6 a la
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poblacién como el todo de objetos, personas o ejemplos que tienen diversos

aspectos en relacion y se encuentran en un area establecida.

Criterios de inclusion:
e Personal técnico y/o administrativo de la gerencia de infraestructura, que

podra estar compuesta por sub gerencias, direcciones y/o divisiones.

Criterios de exclusion:
Estos criterios no influyen directamente en la investigacion: estos participantes no
influyen debido a que no tienen una relacién directa con la problematica.

e Choferes de la gerencia de infraestructura

e Personal obrero y operadores de equipo pesado de la sub gerencia de obras

Muestra:

Se considero a un total de 25 participantes.

Muestreo
El método de seleccién de muestra utilizado en este proyecto fue un

muestreo no probabilistico basado en juicio.

Unidad de analisis

Se tuvo como unidad de analisis a la Municipalidad distrital de la Victoria.

3.4. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos
A. Técnicas de recoleccion de datos
B.
e Técnica de encuesta: Esta técnica servira para poder elaborar los
resultados de la investigacion y posteriormente contrastarlos con los
objetivos de la investigacion, ademas sera aplicado al personal técnico y/o

administrativo de la Gerencia de Infraestructura de la Municipalidad.
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B. Instrumentos de recoleccion de datos

e Cuestionario: Este instrumento, estuvo dirigido a 25 personas de la
Gerencia de infraestructura de una Municipalidad de Chiclayo, fue aplicado
en el mes de junio, constando de 36 interrogantes entre ambas variables,

aplicandose de forma fisica.

3.5. Procedimientos
Primero, se planificé el proyecto de investigacion, en donde se mostro la
problematica actual junto con sus causas y consecuencias, para luego definir sus
objetivos especificos. A continuacion, se elabord una hipétesis con el fin de brindar
una posible solucién a los objetivos planteados. Segundo, se aplicaron los
instrumentos y se recopilaron los datos, durante esta fase, se llevé a cabo la
validacion de los instrumentos con la ayuda de expertos y se realizaran visitas a la
Municipalidad de la Victoria. Tercero, se proceso la informacion y se obtuvieron los
resultados y conclusiones, en esta fase se procedera a procesar los datos
recolectados en la etapa anterior, en la cual se almacenara la informacion referente
a los lineamientos técnicos y las obras paralizadas utilizando los instrumentos de
recoleccion de datos. Posteriormente, se organizaran los resultados en tablas y
graficos estadisticos con el fin de tener una presentacién clara de la informacién
obtenida. Asimismo, se analizara la informacion recopilada para luego compararla
con lo propuesto por otros autores. Finalmente, se obtendran conclusiones
especificas basadas en los resultados y objetivos planteados. Es importante
destacar que la informacion utilizada tendra fines educativos y sera completamente

veridica.

3.6. Métodos de andlisis de datos
Método analitico:

Con este método se logré analizar, caracterizar y poder realizar un estudio
muy minucioso en base a la problematica, con el propdsito de llegar a comprender
los lineamientos técnicos y de esta forma aminorar las obras paralizadas de una
Municipalidad de la Provincia de Chiclayo. Para Mordenti (2021) es una técnica de

investigacion que consiste en fragmentar un objeto o sistema en sus partes y
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elementos individuales, con el fin de examinar sus causas, su naturaleza y sus
efectos.
Método sintético:

Este método fue propuesto con el objetivo de resumir toda la informacién
referente a los lineamientos técnicos en las obras paralizadas y lo discutido en el
marco teorico, con el fin de validar la hipotesis planteada. Segun Group (2020), se
tratd de un proceso de razonamiento que se enfoca en reconstruir un todo, a partir
de los elementos identificados en el analisis; en esencia, se trata de hacer una

explicacion sucinta y certera.

3.7. Aspectos éticos

Estos se basaron a los lineamientos del Cédigo de Etica de la Universidad
Cesar Vallejo, cumpliéndose con los principios generales, especialmente la
Busqueda de bienestar, ya que cuando las obras paralizadas se reinicien o
culminen, la poblacion beneficiaria directa o indirectamente podra disfrutar de dicha
infraestructura y asi mejorar su calidad de vida. Por ello este estudio de
investigacion, es beneficencia, no mal eficiencia, autonomia y justicia (Universidad
Cesar Vallejo, 2022).
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V. RESULTADOS

Teniendo en cuenta la aplicacion del instrumento y el proceso de recoleccién
de datos, se procedié a interpretar los resultados establecidos, con la finalidad de

poder probar las hipotesis planteadas en la investigacion.

4.1. Analisis descriptivo

Tabla 1

Niveles de la variable lineamientos técnicos y obras paralizadas

Nivel
Nivel bajo Nivel alto Total

Variables medio

fi % fi % fi %

Lineamientos
o 4% 24 96% O 0% 25 100%
técnicos

Obras

paralizadas

7 28% 18 72% O 0% 25 100%

Se evidencia que en la tabla numero uno, la cual corresponde a las variables
independiente (lineamientos técnicos) y dependiente (obras paralizadas), el mayor
nivel (medio) lo tiene la variable lineamientos técnicos, con un 96%; mientras que
la variable obras paralizadas, tiene solo un 72%. Esto quiere decir, que se deberan
aplicar lineamientos técnicos correctos para poder satisfacer la necesidad de la
poblacion. Por otra parte, se puede observar que el nivel mas bajo lo tiene la
variable obras paralizadas, con un 28%, lo que conlleva argumentar que la entidad
debe mejorar o cumplir con las obras paralizadas que tiene durante la actual gestion

gubernamental.

19



Tabla 2

Niveles de las dimensiones de la variable lineamientos técnicos y obras paralizadas

Nivel bajo Nivel Nivel alto Total

Dimensiones medio

fi % fi % fi %

Cumplimientos

0% 13 52% 12 48% 25 100%
legales

Eficacia del
proceso de 2 8% 10 40% 13 52% 25 100%
contratacion

Directrices éticas 0 0% 6 24% 19 76% 25 100%

Liquidez

. 23 92% 2 8% 0 0% 25 100%
econémica

Corrupcion de

. . 24  96% 1 4% 0 0% 25 100%
funcionarios

Supervision y
rendicion de 12  48% 13 52% O 0% 25 100%
cuentas

Respecto a la tabla numero dos, se pudo evidenciar que la dimension
directrices éticas tiene el nivel mas alto, con un porcentaje de 76%, esto conllevo a
argumentar que se necesitan de estos medios o lineamientos para poder mejorar
el sistema de entrega de obras publicas y los procesos de contratacion dentro de
las instituciones estatales, todo ello con la finalidad de brindar una correcta
administracion a la comuna.

Sin embargo, se pudo apreciar que los niveles mas bajos los tienen las
dimensiones corrupcion de funcionarios y liquidez econdmica, quedando
evidenciado que la corrupcién es el problema mas afecta la administracion publica,
y repercute directamente en la paralizacion de las obras. Asimismo, es necesario
que dentro de los lineamientos que se planteen, se pueda verificar la liquidez de los
postores, debido a que en la mayoria de casos estos no cuentan con capital real

para ejecutar las obras y por ende estas se paralizan.
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Tabla 3

Dimensiones de la variable lineamientos técnicos

NU CN AV CS Sl
Dimensiones Total

fi % fi % fi % i % i %
Cumplimientos

0% 3 2% 45 30% 64 43% 38 25% 25 100%

legales
Eficacia del
proceso de 1 1% 8 5% 36 24% 66 44% 39 26% 25 100%
contratacion
Directrices
" 0 0% 2 1% 19 13% 63 42% 66 44% 25 100%
éticas

Respecto a la tabla numero tres, se pudo determinar que es necesario y de

urgencia la elaboracién e implementacion de lineamientos técnicos dentro de la

entidad, teniendo en cuenta que no se estan cumpliendo con la normativa, esto

queda respaldado por el 43% quien establecido que casi siempre no se cumplen

con los criterios legales.

De igual forma no existe una eficacia en el proceso de contratacion, ello

queda respaldado con el 44%, que afirmo que casi siempre los procesos son

ineficaces y por ende se paralizan las obras.

Finalmente, no se respectan las directrices éticas, ello se prueba con el 44%

que afirmo que siempre deben respetarse dichos principios en beneficio de la

comunidad y de la institucion.
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Tabla 4

Dimension corrupcion de funcionarios

Escala de Valoracion Frecuencia %
Nunca 0 0%
Casi nunca 3 204
A veces 54 36%
Casi siempre 59 39%
Siempre 34 23%
TOTAL 150 100%

Nota. Encuesta aplicada a personal de gerencia de infraestructura de la

Municipalidad Distrital de la Victoria.

Tal como se evidencia en la tabla numero cuatro, el 39%, los participantes han
afirmado que casi siempre la corrupcion es uno de los factores que perjudica a la
administracién publica dentro de los procesos de contrataciones, esto ha
conllevado a que exista un incumplimiento de entrega de obras, a consecuencia de
delitos como colusién o malversacion de fondos, entre otros, siendo siempre los

perjudicados la comunidad en general.

Tabla 5

Dimension supervision y rendicion de cuentas

Escala de Valoracion Frecuencia %
Nunca 0 0%
Casi nunca 4 3%
A veces 39 26%
Casi siempre 75 50%
Siempre 32 21%
TOTAL 150 100%

Nota. Encuesta aplicada a personal de gerencia de infraestructura de la

Municipalidad Distrital de la Victoria.

Tal como se evidencia en tabla numero cinco, el 50%, los participantes han afirmado
que casi siempre influye la falta de interés de las empresas de la localidad por miedo
a tener responsabilidad penal o civil, esto se debe a que habiendo ya generado una

paralizacion en la obra por temas de corrupcion, se va a tener una mayor
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supervision y rendiciones de cuentas constantemente, con la finalidad que todo se
lleve de la mejor manera, esto a muchas empresas no les conviene y por ende no

desean participar de las convocatorias de seleccion.

Tabla 6

Dimension liquidez econdémica

Escala de Valoracion Frecuencia %
Nunca 1 1%

Casi nunca 18 12%

A veces 65 43%

Casi siempre 53 35%
Siempre 13 9%

TOTAL 150 100%

Nota. Encuesta aplicada a personal de gerencia de infraestructura de la

Municipalidad Distrital de la Victoria.

Tal como se evidencia en la tabla numero seis, el 35%, los participantes han
afirmado que casi siempre, va existir un impacto con la existencia de lineamientos
para reducir Obras Paralizadas de una Municipalidad de la Provincia de Chiclayo,
iniciando con la verificacion de liquidez econdmica, control en las contrataciones
por temas de corrupcién y supervisiones constantes con la finalidad de proteger los

intereses del Estado.
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Tabla 7

Variables lineamientos técnicos y obras paralizadas

NU CN AV CS Si

Indicadores Total
fi % fi % fi % fi % fi %

Lineamientos
1 0% 13 3% 100 22% 193 43% 143 32% 25 100%

técnicos

Obras

paralizadas

1 0% 25 6% 152 35% 187 42% 79 18% 25 100%

Respecto al objetivo general, se llegd a determinar que el 43% de los encuestados
han afirmado, que casi siempre, es necesario la implementacion de lineamientos
técnicos dentro de la entidad, ello con la finalidad de poder evitar que las obras se
paralicen, teniendo en cuenta los cumplimientos legales de la ley de contrataciones
y otras, que exista una eficacia del proceso de contratacion y que se cumplan con

las directrices éticas de las contrataciones con el Estado.

Ademas, se evidencio que el 42%, afirmo que casi siempre el problema de
las obras paralizadas es, la liquidez econdmica, la corrupcién de funcionarios y la

poca supervision y rendicion de cuentas que existe dentro de la entidad.
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V. DISCUSION

En funcién del primer objetivo especifico, se Determind la necesidad de
establecer lineamientos técnicos para reducir Obras Paralizadas de una
Municipalidad de la Provincia de Chiclayo, llegandose a acreditar que, ante la
ausencia de lineamientos técnicos, las obras paralizadas no son culminadas, y esto
genera un gran problema a la sociedad Chiclayana, dificultando el transito y
generando un perjuicio econdmico a la municipalidad. Por lo que, deben de
realizarse lineamientos técnicos para reducir el nimero de obras paralizadas. Esto
se pudo probar con los resultados obtenidos, debido a que es necesario y de
urgencia la implementacion de lineamientos técnicos dentro de la entidad, teniendo
en cuenta que no se estan cumpliendo con la normativa, esto queda respaldado
por el 43% quien establecido que casi siempre no se cumplen con los criterios

legales.

De igual forma no existe una eficacia en el proceso de contratacion, ello
queda respaldado con el 44%, que afirmo que casi siempre los procesos son
ineficaces y por ende se paralizan las obras. Finalmente, no se respetan las
directrices éticas, ello se prueba con el 44% que afirmo que siempre deben

respetarse dichos principios en beneficio de la comunidad y de la institucion.

Lo anteriormente expuesto, se relaciona con lo expresado por, Diestra (2022)
quien busco establecer la existencia de conexion entre el proceso de contratacion
y por otro lado sobre las inversiones dadas por las municipalidades de Pomabamba,
Obteniendo como resultado mediante la aplicacién de los métodos estadisticos, se
ha obtenido una Rho Spearman de < 0,05 entre las variables desarrolladas.
Concluy6é que a través de las dos variables existe una correlacion directa, sin
embargo, no es considerada efectiva por falta de capacitacién de los trabajadores

para el cumplimiento de dicho proceso.
Lo mencionado por el autor, ademas tiene mucha relacion con la definicion

y laimportancia que ocupan los lineamientos, ya que, segun Vargas & Valqui (2022)

son pautas y sugerencias concretas que se establecen con el fin de guiar y
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uniformar las acciones y elecciones en un campo o sector especifico. Estos
lineamientos se fundamentan en conocimientos técnicos y practicas ejemplares, y
su propésito fundamental es asegurar la efectividad, la excelencia y la uniformidad
en la realizacion de labores y proyectos. Los lineamientos técnicos engloban una
amplia gama de aspectos, como procedimientos, regulaciones, patrones de disenio,

requisitos de seguridad y enfoques de trabajo.

Concluyendo que, lo expuesto conlleva a entender que en la provincia de
Chiclayo existe un elevado indice de obras publicas que se encuentran paralizadas
debido a muchos motivos, uno de ellos es la ineficacia del proceso de contratacion
que realiza la Municipalidad de La Victoria, asi como los altos indices de corrupcién
que se han venido tomando lugar en el tiempo. Por ello, es sumamente importante
que en la provincia de Chiclayo se adopten nuevos lineamientos con la finalidad de
hacer posible la ejecucion de las obras ya paralizadas para asi mejorar el nivel de
vida y desarrollo social al contar con instituciones, vias y otras infraestructuras

idéneas.

En cuanto al segundo obijetivo especifico, el cual se relacioné con determinar
si en las obras sujetas a la Municipalidad de La Victoria se paralizan por la presencia
de actos de corrupcion. A través de la aplicacion del instrumento de recaudacion de
informacion, se ha llegado a establecer que efectivamente en la Municipalidad
Provincial de Chiclayo se presentan diversos actos de corrupcién lo cual genera el
funcionamiento deficiente de la referida institucion, lo que la convierte en un
ambiente propicio para que se den este tipo se situaciones. Esto se relaciond con
lo obtenido en la aplicacion del instrumento, el cual delimito que el 39%, los
participantes han afirmado que casi siempre la corrupcion es uno de los factores
que perjudica a la administracion publica dentro de los procesos de contrataciones,
esto ha conllevado a que exista un incumplimiento de entrega de obras, a
consecuencia de delitos como colusiéon o malversacion de fondos, entre otros,

siendo siempre los perjudicados la comunidad en general.

Ademas, concuerda con lo mencionado por, Alba & Maguina (2018) quienes,
en su investigacion, buscaron identificar la efectividad del proceso utilizados para
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ejecucion de las contrataciones por parte de la Municipalidad Pomabamba. Dando
como resultado que mediante las variables que han sido establecidas existe un
conocido coeficiente de correlacion con un porcentaje del 0,901 de acuerdo al Rho
Spearman, Se Concluy6 a través de los diferentes resultados se puede demostrar
que existe una correlacion que asegura la relacion evidencia entre las dos variables

desarrolladas.

Concluyendo que, esto se debe principalmente a la falta de politicas publicas
del estado tal como el gobierno abierto, la participacidén activa de la ciudadania, el
mejor funcionamiento de los 6rganos de control y otros que provocan la impunidad
los actos de corrupcion en las instituciones publicas y, en relacién con la
municipalidad provincial de Chiclayo, esto se relaciona con la ineficacia del

procedimiento de contratacion y la paralizacion de la ejecucidén de obras publicas.

Sobre el tercero objetivo especifico, identificar si en las obras paralizadas de
una Municipalidad de la Provincia de Chiclayo influye la falta de interés de las
empresas de la localidad por miedo a tener responsabilidad penal o civil. A través
de la aplicacion de la encuesta, se llegd a obtener que, existen empresas que
cuentan con la capacidad institucional para realizar la ejecucion de las obras
paralizadas, sin embargo, no participan en los procesos de contratacion o no
aceptan la asignacion contractual debido a que temen a las posibles implicancias
penales que pudiesen conllevar de la continuacion del proyecto, esto debido a las
previas irregularidades producidas. Relacionandose esta informacién con el
resultado obtenido, el cual delimito que el 50%, los participantes han afirmado que
casi siempre influye la falta de interés de las empresas de la localidad por miedo a
tener responsabilidad penal o civil, esto se debe a que habiendo ya generado una
paralizacion en la obra por temas de corrupcion, se va a tener una mayor
supervision y rendiciones de cuentas constantemente, con la finalidad que todo se
lleve de la mejor manera, esto a muchas empresas no les conviene y por ende no

desean participar de las convocatorias de seleccion.

Esto concuerda, con lo que expresan Maldonado & Puerta (2022) quienes

en su investigacion determinaron las mejores herramientas que permitan la
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efectividad de los proyectado por Ilas instituciones publicas, pues
metodoldégicamente la investigacion ha aplicado el disefio no experimental,
apoyado de herramientas como el PMBOK. Como resultado se tuvo que, existe la
necesidad de establecer cada periodo del alcance de la obra, para que de esta
forma se logre identificar las causales del cumplimiento o incumplimiento del
proyecto. Concluyd que las principales causas que genera que afecta del
incumplimiento de los proyectos planificados es la ausencia de documentos que
permitan sustentar los gastos que se han venido realizado para su respectiva

ejecucion o reactivaciéon de obra.

Concluyendo que, se ha podido obtener a través de la aplicacion del
instrumento, los problemas que surgen en relacion con la ejecucién de la obra son
con posterioridad a la nueva contratacién, en donde la responsabilidad recae en
una nueva empresa y este aspecto no es valorado de forma adecuada por los
operadores de justicia, por lo que se genera el desinterés por parte de las empresas

para realizar la ejecucion del proyecto paralizado.

Finalmente, respecto del ultimo objetivo especifico, el cual determino el
impacto de la existencia de lineamientos para reducir Obras Paralizadas de una
Municipalidad de la Provincia de Chiclayo. A través de la aplicacién de la encuesta,
se pudo obtener que, el impacto de la ejecucion de las obras en funcién a
lineamientos especificos, generaria un efecto positivo en la ciudadania, no solo a
nivel infraestructural, sino también en funcioén a la confianza la poblacién para con
los funcionarios y servidores publicos de la institucion. Relacionandose con que el
35%, los participantes han afirmado que casi siempre, va existir un impacto con la
existencia de lineamientos para reducir Obras Paralizadas de una Municipalidad de
la Provincia de Chiclayo, iniciando con la verificacién de liquidez econdémica, control
en las contrataciones por temas de corrupcion y supervisiones constantes con la

finalidad de proteger los intereses del Estado.
Esto concuerda, con lo expresado por Hernandez (2019) quien en su

investigacion identificd cuales son las problematicas que surgen dentro del proceso
de obras publicas, Concluyendo que el proceso de supervision es toda actividad
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que esta dirigida a la vigilancia sobre todas las actividades planificadas para el
adecuado cumplimiento de las condiciones que se encuentran establecidas para el

cumplimiento de la obra a cambio de una remuneracion econémica.

En ese sentido, se expresa que los Lineamientos técnicos para reducir Obras
Paralizadas de una Municipalidad de la Provincia de Chiclayo se constituyen como
una accion de gobierno para asi brindar un servicio de calidad a nivel
infraestructural a la poblacion. Estos problemas, no solo se presentan en la region
en donde se desarrollé la investigacion, sino que, se presentan a nivel nacional ya
que en muchas provincias existe una deficiencia en cuanto a la ejecucion de las

obras publicas.

En relacion con el objetivo general, el mismo que tuvo como finalidad,
Implementar lineamientos técnicos para reducir Obras Paralizadas de una
Municipalidad de la Provincia de Chiclayo, el cual se comprobd6 con el resultado,
que el 43% de los encuestados han afirmado, que casi siempre, es necesario la
implementacién de lineamientos técnicos dentro de la entidad, ello con la finalidad
de poder evitar que las obras se paralicen, teniendo en cuenta los cumplimiento
legales de la ley de contrataciones y otras. Ademas, se evidencio que el 42%, afirmo
esta casi siempre de acuerdo que el problema de las obras paralizadas es, la
liquidez econdmica, la corrupcion de funcionarios y la poca supervision y rendicion

de cuentas que existe dentro de la entidad.

Asi mismo, la variable lineamientos técnicos, tiene un nivel medio del 96%
correspondiente, mientras que la variable obras paralizadas, tiene solo un 72%. Por
otra parte, se puede observar que el nivel mas bajo lo tiene la variable obras
paralizadas, con un 28%, lo que conlleva argumentar que la entidad debe mejorar
o cumplir con las obras paralizadas que tiene durante la actual gestion
gubernamental, aplicando los lineamientos técnicos correctos, para poder

satisfacer la necesidad de la poblacién.

Esto se respalda con lo expresado por Flérez & Garcia (2018) quienes en su

investigacion tuvieron como objetivo, Implementar el proceso BIM como
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herramienta de sostenibilidad para el Estado colombiano, obteniendo como
resultado que las gestiones realizadas por las municipalidades mantienen un déficit
de 59% en su productividad y esto a causa de falta de establecer adecuadas
actividades, ademas concluyd, que existid una gran relevancia de relacién entre la

variable de gestion municipal y por otro lado el proceso de abastecimiento.

Entonces, se puede concluir que, se llega a tener un vinculo demasiado
importante con la teoria de la gestion de riesgos es un elemento que debe estar
presente en todo lineamiento técnico, dado que se centra en identificar y evaluar
los riesgos potenciales asociados con un proyecto de construccion y elaborar
estrategias para mitigarlos. Esto implica prever posibles obstaculos y establecer
medidas preventivas y planes de contingencia para reducir el impacto de los riesgos

en el avance de la obra.

Se ha evidenciado que, dentro de las limitaciones, se tuvo la poca
participacion del personal administrativo y técnico de la gerencia de infraestructura
de la entidad, asi como también la informacién respecto a la variable obras

paralizadas.

Dentro de la Implicaciones, se tuvo, analizar los hechos y las circunstancias
que acarrean al incumplimiento de obras paralizadas, asi mismo se ha podido
observar que, en la mayoria de casos se han dado por actos de corrupcion, hecho

que ha quedo evidenciado al momento de la recopilacion de informacién.
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VI.

CONCLUSIONES

En relacion con el objetivo general, se llegdb a establecer que, los
lineamientos son instrumentos o pautas que permiten la consecucion de un
logro, en relacién a ello, el lineamiento de obras paralizadas tiene como
objetivo la concretizacién de las obras que se encuentran paralizadas en la
localidad de Chiclayo.

En relacion con el primer objetivo especifico, se llegd a establecer que es
necesario que se implementen lineamientos para la ejecucion de obras
paralizadas en la localidad de Chiclayo, ya que las obras se encuentran
paralizadas desde hace muchos afios y como tal no satisfacen la necesidad
inicial para la que fueron concebidas, generando ademas un gasto deficiente
al erario publico, y perjudicando el nivel de desarrollo social de la localidad
de Chiclayo.

En relacién con el segundo obijetivo especifico, se logré establecer que uno
de los factores que generan la paralizacion de las obras publicas se debe a
los elevados indices de corrupcidon que se presentan en las municipalidades
de la provincia de Chiclayo, lo que provoca escenarios propicios para este
tipo de actos. Ademas, también se tiene la falta de supervisién eficiente por
parte de los organismos de control y fiscalizacion como uno de los factores
que provocan la paralizacion de ejecucion de obras publicas.

Con relacion con el tercer objetivo, se llegé a identificar la falta de interés de
las empresas de la localidad de Chiclayo por miedo a las posibles
responsabilidades civiles y/o penales que pudiesen llegar a tener por la
continuacion del proyecto u obra paralizada.

Finalmente, en relacion con el cuarto objetivo especifico, se logré identificar
que el impacto que tendria el desarrollo e implementacion de lineamientos
para reducir las obras paralizadas en una Municipalidad de la Provincia de
Chiclayo impactaria de manera positiva a la localidad, ya que se podrian
satisfacer necesidades sociales importantes, como educacion, trabajo,

transito, seguridad social y otras.
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VII.

RECOMENDACIONES

El Gobierno Regional de Lambayeque, debera establecer lineamientos para
la ejecucién de obras paralizadas, e instruir a las municipalidades de la
Provincia de Chiclayo, en como es que se deben de ejecutar las obras
paralizadas, esto generara efectos positivos a nivel institucional ya que se

lograra el cumplimiento institucional normativo.

La Municipalidad de la Victoria, convendra en cumplir con los lineamientos
para la ejecucion de obras paralizadas, para asi lograr la culminacion de
estas y con ello generar un impacto positivo en la sociedad con la finalidad

de generar un progreso y avance sostenible a nivel local.

La Contraloria General de Republica, en el ejercicio de sus funciones
realizara fiscalizaciones sobre las nuevas contrataciones que se suscriben
por parte de las Municipalices de la Provincia de Chiclayo para supervisar,

detectar y prevenir actos de corrupcion.
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ANEXOS

ANEXO 01: Matriz de operacionalizaciéon de variables

Variable Definicion Definicion Dimensiones Indicadores | Escala
conceptual operacional
LINEAMIENTOS | De acuerdo con | * Los Cumplimientos | eficacia del Ordinal
TECNICOS Comet (2017) | lineamientos | legales proceso
son aquellos | técnicos en Solucién de
que obras obras
comprenden un | paralizadas paralizadas
conjunto de | permiten la Legalidad de
pautas, identificacion las acciones y
estandares o | de las causas decisiones
consejos de la | Eficacia del Exigencias
concretos que | paralizacion, | proceso de legales
se establecen | la contratacion consecuencias
con el propdsito | planificacion juridicas
de guiar y|y Resolver las
normalizar  la | programacion interrupciones
realizacién de | adecuada de en los
actividades las tareas proyectos
particulares, pendientes, [ Directrices Principios
proyectos o | la asignacion | gticas Eticos
procedimientos. | de los Practica
recursos Profesional
necesarios, la Normas
supervisién morales
continua, la
resolucion de
conflictos y la
aplicacion de
acciones de
control de
calidad.
OBRAS Abanto (2022) | Estas obras | Liquidez Rendicion de Ordinal
PARALIZADAS | son proyectos | se distinguen | econémica cuentas
de edificacion | por la Fondos
que han | interrupcion adecuados
experimentado | de las labores Costos y
una suspension | programadas gastos
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0 detencion
considerable en

Su progreso.

Estas
interrupciones
pueden ser

ocasionadas
por diversos
motivos, como
dificultades
econdmicas,
disputas
judiciales,
retrasos en la
entrega,
deficiencias en
la gestiébn o
conflictos en el
lugar de

construccion.

y la ausencia
de progreso
en las tareas
previstas. La
solucién  de
las obras
paralizadas
implica la
adopcion de
acciones
concretas
para superar
los
obstaculos y
restablecer el
avance del
proyecto,
asegurando
su
culminacion

exitosa.

asociados a
las obras
Corrupciéon de | Cohecho
funcionarios Nepotismo
Costos
adicionales
Supervision y | Supervisiéon
rendicion  de | efectiva

cuentas

Transparencia

de obras

Vigilancia

activa
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ANEXO 02: Instrumento de recoleccion de datos

CUESTIONARIO DE: LINEAMIENTOS TECNICOS
Lineamientos técnicos para reducir Obras Paralizadas de una Municipalidad
de la Provincia de Chiclayo
Objetivo: Elaborar Lineamientos técnicos para reducir Obras Paralizadas en una

Municipalidad de la Provincia de Chiclayo.

Estimado Trabajador, el presente cuestionario tiene por finalidad recoger la
informacion de LINEAMIENTOS TECNICOS, marque una alternativa, en cada item.
El cuestionario es de caracter andénimo y confiable, nadie tendra conocimiento a su

respuesta ya que el objetivo es enteramente académico.

Valoracion de cada item.

Nunca Casi Nunca A Veces Casi Siempre Siempre

1 2 3 4 5

Variable: Lineamientos técnicos

VALORES Valoracién

11234

Dimensién: Cumplimientos legales

Mediante el cumplimiento legal se podra obtener un proceso eficaz.

La eficacia del proceso se logra a obtener mediante el desarrollo de

todos los lineamientos técnicos.

A través del cumplimiento legal se puede solucionar las obras

paralizadas

Al solucionar las obras paralizadas se puede asegurar que se han

cumplido con la subsanacién de los lineamientos técnicos.

La legalidad de las acciones y decisiones permite cumplir con los

lineamientos establecidos

La solucion de las obras paralizadas debera estar acorde a la

legalidad de accidn y decision.

Dimension: Eficacia del proceso de contratacion
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Mediante las exigencias legales se puede logar la eficacia del

proceso de contratacion.

Las exigencias legales permiten no incurrir en actos que

contravengan la norma.

Al incumplir con la eficacia del proceso de contratacién se genera

consecuencias juridicas.

Las consecuencias juridicas a causa de la ineficiencia del proceso de

contratacién empeoran la situacion de las obras paralizadas.

La eficacia del proceso de contratacion permite resolver las

interrupciones en los proyectos

Si los procesos de contratacion son eficaces, se puede evitar las

interrupciones de proyectos.

Dimension: Directrices éticas

Los principios éticos son fundamentales para el cumplimiento

adecuado de las obras

Todo lineamiento ético debera ser desarrollado mediante el

cumplimiento de los principios éticos.

Los lineamientos técnicos para una correcta contratacion deberan

cumplir con las normas deontoldgicas.

Las normas deontolégicas se encuentran relacionados al

profesionalismo de los servidores publicos.

Los lineamientos técnicos cumplen con las normas morales de la

sociedad

Las normas morales estan dirigidas a cumplir con las directrices

éticas de contratacion
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CUESTIONARIO DE: OBRAS PARALIZADAS

Lineamientos técnicos para reducir Obras Paralizadas de una Municipalidad

de la Provincia de Chiclayo

Objetivo: Elaborar Lineamientos técnicos para reducir Obras Paralizadas en una

Municipalidad de la Provincia de Chiclayo.

Estimado Trabajador, el presente cuestionario tiene por finalidad recoger la
informacion de OBRAS PARALIZADAS, marque una alternativa, en cada item. El

cuestionario es de caracter anonimo y confiable, nadie tendra conocimiento a su

respuesta ya que el objetivo es enteramente académico.

Nunca Casi Nunca A Veces Casi Siempre Siempre
1 2 3 4 5
Variable: Obras Paralizadas
VALORES Valoracién
234

Dimensién: Liquidez econémica

Las rendiciones de cuenta permiten establecer una correcta liquidez

economica.

La existencia de obras paralizadas es a causa de la falta e exigencia

de rendicion de cuentas.

Las obras paralizadas estan relacionadas a la falta de fondos

adecuados.

La solucién de obras paralizadas podra ser reactivada mediante

fondos adecuados.

A través de la manifestacion de costos y gastos asociados a las
obras se podra establecer la existencia de una correcta liquidez

economica.

Los Costos y gastos asociados a las obras influyen en la

determinacién si se paraliza o se continua con las obras.

Dimensién: Corrupcion de funcionarios
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El delito de cohecho es uno de los principales actos de corrupcion

de funcionarios.

El delito de cohecho genera que las obras se paralicen por las

respectivas investigaciones.

El nepotismo es otro de los delitos de corrupciéon de funcionarios

La corrupcién de funcionarios bajo la modalidad de funcionario

ocasiona que las contrataciones sean investigadas.

La corrupcidon de funcionarios ocasiona costos adicionales

Los costos adicionales generan que las obras se paralicen.

Dimensién: Supervisiéon y rendicién de cuentas

La supervision efectiva permitira que las obras no sean paralizadas.

Supervision efectiva debera estar dirigida a la rendicion de cuentas.

Mediante la transparencia de obras se logra evitar la paralizacion de

cualquier obra.

El proceso de transparencia de obras permite rendir cuentas a la

sociedad.

La vigilancia activa permite detectar de donde se ha generado la

paralizacion de la obra.

A través de la vigilancia activa se puede evitar incurrir en cualquier

delito de corrupcién de funcionarios.

Equivalencia: 25 encuestados
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ANEXO 03: Arbol de problemas

RAUL
ANDERSON
OLANO
GUEVARA

Ciudadania con
descontentoy
desconfianza

El cierre de brechas de
infraestructura no se
completa

Problemas y conflictos
sociales causados por el
abandono de estas obras

Efectos Ciudad deteriorada

T T Impacto del alto porcentaje de obras paralizadas en la Municipalidad Provincial de
DE OBRAS Chiclayo en los periodos 2017 -2019
Problema PARALIZADAS EN
LA PROVINCIA DE
CHICLAYO

Lineamientos técnicos para reducir el impacto del alto porcentaje de obras paralizadas en la Municipalidad
Provincial de Chiclayo

la falta de culminacién de
obras. Corrupcién de
funcionarios

Falta de solvencia
econdmica real, de las
empresas contratistas

Funcionarios no cumplen
con el perfil profesional para
el cargo designado

Los ingenieros residentes y/o
supervisores no tienen la capacidad
de solucionar los conflictos

Causas
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ANEXO 05: Validacion de la propuesta

FICHA DE EVALUACION DE LINEAMIENTOS TECNICOS PARA REDUCIR OBRAS
PARALIZADAS EN UNA MUNICIPALIDAD DE LA PROVINCIA DE CHICLAYO.

Yo, Jhon Wilian Malca Saavedra, identificado con DMI WNE16738917, con Grado
Acadéemico de Doctor em Gestion Plblica v Gobemabilidad en la Universidad Cesar
Vallejo, con codigo de inscripcion en SUNEDU M= 0001374394,

Hago constar que he leido y revisado la propuesta correspondiente a los lineamientos
técnicos para reducir obras paralizadas en una municipalidad de la provincia de
Chiclayo, commespondientes a la Tesis del mismo nombre, de la Maestria en Gesfion
Publica de la Universidad Cesar Vallejo.

La propuesta contiene la siguiente estructura:

1. Diagnostico

2. Objetives

3. Acfividades o acciones para mejorar |a situacion
4. Cronograma

5. Presupuesto

6. Medidas de control

La propuesta corresponde a la tesis: “Lineamientos técnicos para redocir

obras paralizadas en una municipalidad de la provincia de Chiclayo®.

a. Pertinencia con la investigacion
N® | CRITERIO gl NO  OBSERVACIONES

1 Pertinencia con el problema, objetivos e | X
hipotesis de investigacion.

Pertinencia con las variables y dimensiones. | X

Pertinencia com las  dimensiones = X

indicadores.

4 | Pertinencia con los principios de la redaceion | X

cientifica (propiedad y coherencia).

kK | Pertinencia con los fundamentos tedricos X
' G | Pertinencia con la estruciura de la l X
investigacian

' 7 | Pertinencia de |a propuesta con el diagnostico l X

del problema
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b. Pertinencia con la aplicacion
N* | CRITERID
Es aplicable al contexio de la investigacion

NO | OBSERVACIONES

Soluciona el problema de la investigacion

Su aplicacion es sostenible en el iempo

Es viable en su aphcacion

N s | k| =
> x| x| x x w©

Es aplicable = otras instifuciones con

caracteristicas similares

Luego de la evaluacion minuciosa de |a propuesta v realizadas |as comecciones

respectivas, los resultados son los siguientes:

Propuesta: Lineamientos técnicos para reducir obras paralizadas de una municipalidad de
la provincia de Chiclayo

% DE LA PROPUESTA

APLICABILIDAD CONTEXTUALIZACION | PERTINEMCIA WALIDAD A

* X X 100

DECISION O FUNDAMENTACION DEL EXPERTO:

OBSERVACIONES: Ninguna.
Chiclayo, 18 de Julic del 2023.

Dr. Jhon Wilian Malca Saavedra, Codigo de registro de SUNEDU: 0001374394
Centro de labores: Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Cargo. Gerente General

“L .-*r S
.

Dr. Jhon Wilian Malca Saavedra
DMl 16738917
EXPERTO
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ANEXO 07: PROPUESTA

Diagnéstico de la situacion actual

La Contraloria General de la Republica (2022) emitid un extenso reporte
sobre obras paralizadas a nivel nacional hasta el periodo final del 2022,
concluyendo en el que, existen multiples obras importantes a nivel nacional que se
encuentran paralizadas, lo que impacta en el presupuesto publico destinado para
la ejecucion de sistemas infraestructurales. Bajo este tipo de problemas Huamani
(2022) refirio que, la paralizacion de construccion de obras no solo afecta al sistema
presupuestario, sino que también al crecimiento social y la satisfaccién de
necesidades fundamentales, por cuanto, la ejecucion de las obras publicas
pretende en muchas de las veces conectar sectores para viabilizar el crecimiento

economico.

De forma mucho mas puntual, en el departamento de Lambayeque y
Provincial de Chiclayo, existieron importantes estudios que reflejan la presencia de
este problema, tales como Marin, et. al (2020) quienes refirieron que la gestién de
la Municipalidad de Chiclayo viene siendo deficiente desde hace larga data en al
ambito de ejecucion de obras, lo que se refleja precisamente en la deficiente
construccion de pistas y la ejecucion de obras que, por motivos de corrupcion y

otros, no dejan inconclusas y estancadas.

De esta forma, se pudo advertir que la realidad problematica, que consistié
en la paralizacion de obras publicas es un problema que se manifiesto de forma
enfatica en el Estado Peruano. Una de sus principales causas es la existencia de
actos de corrupcion que generan que la otorgacion de la buena pro sea designada
a una empresa que no reune las caracteristicas formales y esenciales para la
ejecucion de obras, lo que provoca, que la construccion de las obras publicas sea
ejecutada de forma deficiente lo que finalmente conlleva a su paralizacion por
problemas técnicos, presupuestales o legales. La corrupcion entorpece en la
funcién adecuada de las instituciones publicas generando asi perjuicio a la
poblacién, ya que no se pueden satisfacer los derechos mas esenciales que
presentan los grupos vulnerables (Abello Galvis, 2022).
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Otra de las causas se relaciondé con la ausencia de una clausula de
excepcion de responsabilidad penal o civil para aquellas empresas que retoman la
construccion de obras paralizadas, por cuanto muchas de aquellas al continuar la
ejecucion del a obra llegan a presentar multiples problemas en virtud de la gestion
anterior, adquiriendo asi responsabilidad civil y también penal, esto genera la
desmotivacion de aquellas empresas con caracteristicas deseadas para la
continuacion de ejecucion de obras ay que tendrian problemas legales en funcion
a responsabilidades de terceros. Es necesario asegurar que en los procesos
penales no se responsabilice inadecuadamente a quienes continiuan con la
ejecucion de obras publicas por presentarse en su periodo de trabajo problemas

que son propios de una gestion anterior (Sanchez, 2022).

También se presentdé como causa la falta de liquidez con el que cuenta la
Municipalidad de Chiclayo para el pago inicial de la ejecucion de obras publicas, lo
que genero que la empresa encargada de la ejecucién de la obra no cuente con
recursos econdmicos para terminar la ejecucion de esta ya que no puede satisfacer
el pago del personal ni garantizar la adquisicion de elementos esenciales para la
ejecucion de la obra publica. La Municipalidad de Chiclayo carece de recursos
econdmicos para garantizar el pago de las empresas que adquieren la buena pro,
esto se debe precisamente a problemas que parten de una inadecuada gestion

administrativa y actos de corrupcion en los procesos de contratacion (Sipidn, 2022).

Il. Objetivo de la propuesta

Elaborar Lineamientos técnicos para reducir Obras Paralizadas de una
Municipalidad de la Provincia de Chiclayo, teniendo en cuenta que a nivel local
existen diferentes obras paralizadas hace ya mas de 5 afos, las cuales perjudican

el bienestar de las comunas.

[I. Actividades o acciones para mejorar la problematica

Como principal accion para mejorar la problematica se ha creido conveniente
plantear el proyecto de ley que incorpora en el articulo 11 y 12 en la Ley 31589 —
Ley que garantiza la reactivacion de Obras Publicas paralizadas, con el fin de
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agregar los criterios de excepcionalidad de responsabilidad y la liquidez econémica

de los postulantes.

LEY QUE INCORPORA LOS ARTICULOS 11 Y 12 ALALEY 31589 — LEY QUE
GARANTIZA LA REACTIVACION DE OBRAS PUBLICAS PARALIZADAS
TiTULO
Proyecto de Ley que incorpora los articulos 11 y 12 a la Ley 31589 — Ley que

garantiza la reactivacién de obras publicas paralizadas.

FORMULA LEGAL

ARTICULO UNICO. - Incorporacién de los articulos 11 y 12

(...)

Articulo 11.- Liquidez econémica de los postulantes

El 6rgano competente solicitara a los postulantes sustentar su liquidez econémica
para poder participar en la reactivacion de la obra, ademas de ellos verificara que
estos medios de prueba concuerden con lo que ellos han propuesto.

Articulo 12.- Excepciones de responsabilidad

Los postulantes contratista quedaran exentos de cualquier tipo de responsabilidad,
siempre y cuando esta devenga de la anterior ejecucion de la obra paralizada,

debiendo la autoridad competente supervisar en todo momento ello.

COSTO BENEFICIO
La presente ley no generara gasto alguno para el Estado ya que se trata de una
incorporacion para asegurar las formalidades de un debido proceso de contratacion

con el Estado.

EFECTOS DE LALEY
La presente ley tendra vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el

diario oficial. No se aplican los efectos retroactivos para la presente ley.
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Base teorica

Lineamientos técnicos para reducir Obras Paralizadas de una

Municipalidad de la Provincia de Chiclayo

Eje 1
Marco
Normativo

Ley 31589 — Ley que
garantiza la reactivacion
de obras publicas
paralizadas.

Ley 30225 - Ley de
contrataciones con el
Estado

Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de
Contrataciones del Estado

Instructivo para el registro
del inventario y registrode
la resolucion que aprueba
la lista de obras publicas
paralizadas en el marco
de la Ley N° 31589, ley
que garantiza la
reactivacion de obras
publicas paralizadas

Eje 2
Incorporacion

Articulo 11. - Liquidez
economica de los postulantes

El érgano competente solicitara
a los postulantes sustentar su
liquidez econdmica para poder
participar en la reactivacion de
la obra, ademas de ellos
verificara que estos medios de
prueba concuerden con lo que
ellos han propuesto .

Articulo 12. - Excepciones de
responsabilidad

Los postulantes quedaran
exentos de cualquier tipo de
responsabilidad, siempre vy
cuando esta devenga de la
anterior ejecucion de la obra
paralizada, debiendo la
autoridad competente
supervisar en todo momento

= o

Eje 3
Ejecucion

COSTO BENEFICIO

La presente ley no genera gasto
alguno para el Estado ya que se
trata de wuna incorporacion para
asegurar las formalidades de un
debido proceso de contratacion
con el Estado .

EFECTOS DE LALEY

La presente ley tendra vigencia a
partir del dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial. No
se aplican los efectos retroactivos
para la presente ley.

Teoria de las contrataciones con el Estado

Teoria de la gestion de riesgos
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V. Diagrama de Gantt
2023
N ACTIVIDADES Mayo Junio Julio
L Formulaciéon de una propuesta para
solucionar un problema
2 | Elaboracion de Diagnostico
3 | Elaboracién de Objetivos
4 Actividades o acciones para mejorar
la situacién
5 | Medidas de control
6 | Propuesta normativa
7 | Implementacion
8 | Publicacién
V. Presupuesto
Caddigo Descripcion Cantidad Precio Total
unitario

Recursos humanos
2.3.271.7 Investigador 1

Equipos y bienes duraderos

2.6.32.11 Laptop 1

4,000.00 4,000.00

Materiales e insumos, asesorias personalizadas y servicios, gastos operativos

2.3.22.22 Internet 3

Mantenimiento de

2.3.24.71 equipo

3,900.00

3,900.00
180.00 540.00
250.00 250.00

Total, S/. 8690.00

69



Precio
Cadigo Descripcion Cantidad L Total
unitario

Materiales e insumos, asesorias personalizadas y servicios, gastos

operativos

2.3.15.12 Papel 10 25.00 250.00
2.3.15.12 USB 2 28.00 56.00
2.3.15.12  Utiles de oficina 5 100.00 500.00
2.3.21.22 Viaticos 5 700.00 3500.00
2.2.21.299 Refrigerio 5 250.00 1250.00

Total, S/. 5556.00

VI. Medidas de control

El Gobierno Regional de Lambayeque debe establecer lineamientos para la
ejecucion de obras paralizadas con la finalidad de instruir a las municipalidades de
la Provincia de Chiclayo como es que se deben de ejecutar las obras paralizadas,
esto generara efectos positivos a nivel institucional ya que se lograra el
cumplimiento institucional normativo.

La municipalidad distrital de la Victoria, debe cumplir con los lineamientos para la
ejecucion de obras paralizadas para asi lograr la culminacion de estas para generar
un impacto positivo en la sociedad con la finalidad de generar un progreso y avance
sostenible a nivel local.

La Contraloria General de Republica, en el ejercicio de sus funciones debe realizar
fiscalizaciones sobre las nuevas contrataciones que se suscriben por parte de las
Municipalices de la Provincia de Chiclayo para supervisar, detectas y prevenir actos

de corrupcion.
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ANEXO 08: Evidencia de recoleccion de datos
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ANEXO 09: Constancia de inscripcion SUNEDU de los expertos

4 P Direccion de Documentacion e
Informacion Universitaria y

Superintendencia Nacional de

PERU | Ministerio de Educacion |gq,c5cisn Superior Universitaria

Registro de Grados y Titulos

CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE

GRADOS Y TiTULOS

La Direccion de Documentacion e Informacion Universitaria y Registro de Grados y Titulos, a través del
Ejecutivo de la Unidad de Registro de Grados y Titulos, deja constancia que la informacion contenida en este
documento se encuentra inscrita en el Registro Nacional de Grados y Titulos administrada por la Sunedu.

INFORMACION DEL CIUDADANO

Apellidos MALCA SAAVEDRA
Nombres JHON WILIAN

Tipo de Documento de |dentidad DNI

Numero de Documento de Identidad 16788917

INFORMACION DE LA INSTITUCION

Nombre UNIVERSIDAD PRIVADA CESAR VALLEJO
Rector LLEMPEN CORONEL HUMBERTO CONCEPCION
Secretano General SANTISTEBAN CHAVEZ VICTOR RAFAEL
Director PACHECO ZEBALLOS JUAN MANUEL

INFORMACION DEL DIPLOMA

Grado Académico DOCTOR
Denominacion DOCTOR EN GESTION PUBLICA Y GOBERNABILIDAD
Fecha de Expedicion 09/04/18
Resolucién/Acta 0093-2018-UCV
Diploma 052-031842
Fecha Matricula 05/01/2015
Fecha Egreso 3112/2016
- | SUNEDU

CODIGO VIRTUAL 0001374394

hotivo: Servidor de
Agente automatizado
Fecha: 18/07/2023 20.21.:01-0500

Fumado dgralmente por:
/ « Superintendencia Nacional de Educacion
ey Supenior Universitana

ROLANDO RUIZ LLATANCE
EJECUTIVO
Unidad de Registro de Grados y Titulos
Superintendencia Nacional de Educaciéon
Superior Universitaria - Sunedu

Esta constancia puede ser veriicada en el siio web de Ia Supenniendencia Nacional de Educacidn Superior Universtana - Sunedu

(www._sunadu.gob.pe), utiizando lectora de g celdular entt do al cédigo OR. Bl celular debe poseer un software gratuito
descargado desde intemnel.

Documento electrdnico emtido en el marco de la Ley N* Ley N* 27269 - Ley de Firmas y Cestficados Digi y su Regl
aprobado mediante Deareto Supremo N* 052.2008-PCM.

(*) El presente d deja i Gni vie del registro ded Grado o Titulo que se sefiala.
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Direccién de Documentacion e

Informacion Universitaria y
Registro de Grados y Titulos

’ : s Superintendencia Nacional de
ﬂ PERU Ministerio de Educacion Educacion Superior Universitaria

CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS Y TiTULOS

La Direccion de Documentacion e Informacion Universitaria y Registro de Grados y Tilulos, a través del
Ejecutivo de la Unidad de Registro de Grados y Titulos, deja constancia que la informacion contenida en este
documento se encuentra inscrita en el Registro Nacional de Grados y Titulos administrada por la Sunedu.

INFORMACION DEL CIUDADANO
Apellidos

Nombres

Tipo de Documento de Identidad
Numero de Documento de Ildentidad

INFORMACION DE LA INSTITUCION
Nombre

Rector

Secretario General

Director

INFORMACION DEL DIPLOMA

LLANOS VASQUEZ
ALEXANDRA DE NAZARETH
DNI

47080506

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO S.A.C.
TANTALEAN RODRIGUEZ JEANNETTE CECILIA
LOMPARTE ROSALES ROSA JULIANA
PACHECO ZEBALLOS JUAN MANUEL

Grado Académico MAESTRO

Denominacion MAESTRA EN GESTION PUBLICA

Fecha de Expedicion 10/11/21

Resolucion/Acta 0684-2021-UCV

Diploma 052-134507

Fecha Matricula 06/04/2020

Fecha Egreso 08/08/2021

Fecha de emisién de la constancia: - SU NED U
|— o] 31 de Julio de 2023 R
Frmado digitaimente por:
S denca N | de Edh
7 Superior Universtaria

Motive: Servidor de
Agente automatizado.
Fecha: 31/07/2023 23:34:20.0500

ROLANDO RUIZ LLATANCE
EJECUTIVO
Unidad de Registro de Grados y Titulos
L— Superintendencia Nacional de Educacion

CODIGO VIRTUAL 0001385226 Superior Universitaria - Sunedu

Esta ia puede ser verificada en el sitio web de |a Superintendencia Nacional de Educaddn Superior Universitaria - Sunedu
(www.sunedu.gob.pe), ulilizando lectora de cbédigos o fono celular ent do al codigo QR. El celular debe poseer un software gratuito
descargado desde internet.

Documento electrinico emitido en el marco de la Ley N* Ley N* 27269 - Ley de Firmas y Certificados Digitaies, y su Regiamento
aprobado mediante Decreto Supremo N 052-2008-PCM.

(") Elp d o deja a0 ded reg|

del Grado o Titulo que se sefiala.

73



P
* PERU

Ministerio de Educacion

Direccion de Documentacion e
Informacion Universitaria y
Registro de Grados y Titulos

Superintendencia Nactonal de

Educacion Superior Universitaria

CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE

GRADOS Y TiTULOS

La Direccion de Documentacion e Informacion Universitaria y Registro de Grados y Titulos, a través del
Ejecutivo de la Unidad de Registro de Grados y Titulos, deja constancia que la informacién contenida en este
documento se encuentra inscrita en el Registro Nacional de Grados y Titulos administrada por la Sunedu.

INFORMACION DEL CIUDADANO

Apellidos MECHAN WONG
Nombres MANUEL HELMUT
Tipo de Documento de Identidad DNI

Numero de Documento de Identidad 16672558

INFORMACION DE LA INSTITUCION

Nombre UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO S.A.C.

Rector TANTALEAN RODRIGUEZ JEANNETTE CECILIA
Secretario General LOMPARTE ROSALES ROSA JULIANA

Director PACHECO ZEBALLOS JUAN MANUEL

INFORMACION DEL DIPLOMA

Grado Académico MAESTRO
Denominacion MAESTRO EN GESTION PUBLICA
Fecha de Expedicion 17110022
Resolucién/Acta 0612-2022-UCV
Diploma 052-175143
Fecha Matricula 05/04/2021
Fecha Egreso 01/09/2022
F T Seesuiodezns i g

Firmado digkalmente por:
/ Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitana
Mativo: Servidor de
Agente automatizado.
Fecha: 31/07/2023 23:55:35-0500

ROLANDO RUIZ LLATANCE
EJECUTIVO
Unidad de Registro de Grados y Titulos
Superintendencia Nacional de Educacion

CODIGO VIRTUAL 0001388242 Superior Universitaria - Sunedu

Esta constancia puede ser Verificada en el siio web de la Supenntendencia Nacional de Educacdn Superior Universtana - Sunedu

(www_sunedu gob.pe), utifzando lectora de codigos o teléfono celular enk do al cédigo OR. B celular debe posser un software gratuito
descargado desde intemet.

D o - ida en el marco de |a Ley N* Ley N* 27269 ~ Ley de Firmas y Certificados Digitalies, y =u Regl
aprobado mediante Deareto Supremo N* 052.2008-PCM

()Bp d deja ia Gni vie del registro ded Grado o Titulo que se sefiala.
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