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RESUMEN

El presente trabajo pretende determinar como la falta de fiscalizacion de la
mineria ilegal no limita el perjuicio de las reservas nacionales en el
departamento de Madre de Dios 2022. Para ello se entrevisto a expertos, en
materia ambiental, quienes brindaron sus conocimientos y experiencias
profesionales sobre el tema de mineria ilegal. Todo ello mediante el enfoque
cualitativo y el disefio de teoria fundamentada. Se utilizaron las técnicas de
andlisis documental, asi como la entrevista, las cuales permitieron el
desarrollo de los objetivos planteados. En los resultados adquiridos se
comprendié que la falta de fiscalizacion por parte de las autoridades ha
conducido a la normalizaciéon de la explotacion de diferentes recursos, que
acarrea directamente al deterioro de los suelos y biodiversidad y, los
subsecuentes graves problemas de salud. Se llegd a la conclusion de que la
falta de fiscalizacion incrementa el dafio de las reservas nacionales de Madre
de Dios, debido a la falta de sancién frente a la mineria ilegal, la cual posee el

control territorial, por la que ejercen actividades perjudiciales.

Palabras clave: La fiscalizacion de la mineria ilegal, funcién del fiscalizador,

accion del cateo, reservas forestales, reservas nacionales.
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ABSTRACT

The present work aims to determine how the lack of control of illegal
mining does not limit the damage to national reserves in the department of
Madre de Dios 2022. For this, 10 experts were interviewed, in environmental
and criminal matters, who offered their knowledge and professional
experiences on illegal mining. All this through the qualitative approach and the
design of the grounded theory, which used the technique of documentary
analysis, as well as the interview, which allowed the development of the
proposed objectives. From the results obtained, it was understood that the lack
of control by the authorities has normalized the exploitation of different
resources, which directly led to the deterioration of soils and biodiversity, which
generated serious health problems due to the lack of control, after the absence
on the part of the authorities. It was concluded that the lack of control increases
the damage to the national reserves of Madre de Dios, due to the fact that
illegal mining carries out harmful activities with the freedom to internally and

externally destroy the national reserves.

Keywords: Inspection of illegal mining, function of the inspector, search

action, forest reserves, national reserves.



INTRODUCCION

El siguiente estudio muestra como la mineria ilegal es un factor muy
contundente como problema ambiental a nivel nacional, debido a que produce
beneficios que a la vez acarrea perjuicios para el ecosistema en comun. USAID (2022)
manifiesto que no existe una regulacion y seguimiento nacional de la MAPE adecuada
y comprensiva, que se presenten consistencias los procesos y que no se tengan
controles necesarios para la fiscalizacion y supervision adecuadas en esta actividad.
Por ello mismo encontramos un declive en la normativa la cual asegura el preservar el
ecosistema de Madre de Dios, sin embargo, la falta de interés por el servidor publico
al momento de hacer una fiscalizacion oportuna destruye como tal el sentido de las
leyes otorgando el favor a las industrias mineras ilegales.

La ignorancia de la gravedad de la destruccion masiva por parte de la mineria
ilicita es sorprendentemente progresiva desde sus inicios se ha ido incrementando por
lo que en la actualidad se ven las consecuencias de ellas como bien Vera (2021)
menciono que la deforestacién a causa de la mineria ilegal en el entorno del rio
Pariamanu arraso con mas de 15 hectareas de bosque en tal sector, por lo cual promedia
mas de 200 hectareas hasta el presente afio, en cuyo caso entendemos que la libertad
empleada trae problemas a futuro, por ello la permisibilidad de esta trae destruccion y
contaminacion de las fuentes caudales que proporcionan beneficio a todo Madre de
dios. Un problema ambiental consecuente es lo que indico Velasquez (2020) que
menciono que la exterminacion de los bosques, transformacion del cauce de los rios,
propagacion de mercurio, devastacion de la vegetacion afecto las areas naturales
protegidas del departamento de Madre de Dios. Entonces una realidad contundente que
ha futuro pondra en grave peligro la propia subsistencia del ser humano, ya que uno de
los recursos necesarios para la vida humana o natural es el agua, el cual se esta viendo

afectada debido al abundante propagacion de mercurio en el agua.

La mineria artesanal, es un oficio realizado a nivel mundial por industrias
privadas, en busca del lucro personal impulsando la economia social del pais
involucrado, pero perjudicando el ecosistema del area afectada por la extraccion que
basicamente se enfoca en la amazonia de Sudamérica, siendo los paises mas
afectados tanto Brasil como Peru. Por lo cual el enfoque de la mineria ilegal con la
presente investigacion en relacion con las reservas nacionales de Madre de Dios, esta

comprometida en preservar y sostenerla subsistencia de dicha biodiversidad que es
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protegida por la ley N° 26834 que especifica el cuidado de la flora y fauna silvestre en
peligro de extincién, las comunidades indigenas y todo recurso necesario para el
ecosistema del Perd. Ademas de considerar la ley general 27472 que precisa sobre
las facultades del fiscalizador. A lo largo de los afios se ha buscado el suprimir la
mineria ilicita y la contaminacion excesiva de ellas, dichas formas se encuentran en la
normativa que protege los derechos mineros como lo son el decreto legislativo 1090
la ley N°28611ley general del ambiente que delimitan el dafio y buscan la erradicacionde

la mineria aurifera.

Como tal la OEA (2021) expreso por ende que las autoridades peruanas deberan
intensificar los operativos de investigacion y aplicacion de la ley para tomar
conocimiento de la magnitud de las cadenas de suministro ilicito de oro que opera en el
pais. En conclusién, a criterio de ello tenemos que la iniciativa estatal busca
mecanismos para frenar cualquier laso ilicito que converja la mineria ilegal e involucre
mas delitos a la misma causa. En tal caso la propuesta para la debida aplicacion es
involucrar a mas instituciones estatales, como lo es la Policia Nacional del Pert (PNP)o
a las fuerzas armadas para realizar la fiscalizacion oportuna y necesaria, el cual
desplazara del territorio afectado y traera un nuevo comienzo a la sociedad de Madre
de Dios, la mineria ilegal surgio debido a la escasa fiscalizacion e interés de resguardo
por parte del funcionario fiscalizador estatal aun teniendo las normas de proteccion
correspondiente, por ello mismo las empresas privadas obtuvieron provecho de ello
e impulsaron a mas industrias dedicadas a la explotacion de recursos minerales de

forma ilegal.

En el afio 2020 la comisién para el desarrollo minero sostenible valoro una cifra
de 50,000 obreros solo en Madre de Dios, los cuales estan disipados en distintas areas
del territorio con maquinaria pesada que desarrollan y emplean las minerias informales
llegando a la conclusion de que la libertad de estas es por el simple hecho de la
corrupcion existente en la MAPE, tanto en la territorialidad, regulacion, financiamiento y
fiscalizacion. Por esta razon, para el estado no es suficiente el tener las regulaciones
adecuadas si estas serdn vulneradas tanto internamente con los funcionarios, como
externa por parte de las mineras ilegales.En este aspecto es importante dar a conocer
el grado de peligrosidad que emplean las mineras sobre la salud del ambiente, de la
poblacion laboral y comunal, yaque tal dafio es ocasionado por la exposicion a los
productos quimicos, sobre todo al mercurio que se vierte por las fuentes de agua que

son de insumo rural y natural. Este dafio también es ecolégico, puesto que destruye el
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suelo amazonico mediante la deforestacion que estos emplean bajo su maquinaria
pesada, para la obtencion del recurso mineral que dicha explotacion requiere. Por ello
mismo la agencia de proteccion ambiental (EPA) intercede realizando muestreos de
concentracion de mercurio las cuales exponen el como se utiliza y de qué forma esta
dafia al sistema con el uso mas alla de lo permisible establecido por las regulaciones
establecidas. Ental caso, como fin de la investigacion se detallé sobre como la mineria
ilegal destruye las reservas nacionales de Madre de Dios y como estas subsisten debido
a ladeficiencia de aplicacion de la ley, por la misma negligencia del funcionario

encargado debido a la corrupcién que existe al permitir y no fiscalizar debidamente.

Entonces la problematica se encuentra en la ausencia de la aplicacion de la ley,
dando permisibilidad a las mineras ilegales las cuales contaminan el medio ambiente
del sector poblacional de Madre de Dios. Por ende, el planteamiento del problema
general ¢determinar como la falta de fiscalizacion de la mineria ilegal no limita el
perjuicio de las reservas nacionales en el departamento Madre de Dios, 2022? como
primer problema especifico planteado, ¢de qué manera la funcion del fiscalizador,
limitadas por la ley general 27474, perjudican las reservas comunales? como segundo
problema especifico, ¢de qué manera el incumplimiento del cateo el art. 1 del Decreto
Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas perjudican las reservas
forestales?

Es por esta razén, que la justificacion de la siguiente investigacion es de gran
importancia para la sociedad juridica peruana y en el ambito ambiental, debido a que
dichos argumentos tedricos podran ser de uso judicial y extrajudicial como también
informativo para los ciudadanos afectados o vulnerados por la industria minera ilegal.
De esta forma dicha investigacién acata con la justificacion practica por lo que los
resultados permitieron un buen desarrollo para la debida aplicacion del decreto
legislativo 109 art 1, por otro lado. Por consiguiente, el objetivo general de la
investigacion es Determinar como la falta de fiscalizacion de la mineria ilegal no limita

el perjuicio de las reservas nacionales en el departamento Madre de Dios, 2022.

En tal caso, como primer objetivo especifico esta, determinar como la funcién
del fiscalizador, limitadas por laley general 27474 perjudican las reservas comunalesy
como segundo objetivo especifico analizar como el procedimiento del cateo, segunel
art. 1 del Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas perjudican

las reservas forestales.
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MARCO TEORICO

Respecto a los antecedentes internacionales, Pérez (2019) llegd a la
conclusiéon que esta actividad siempre ha tenido impactos directos e indirectos
en la salud, sobre todo porque los mineros trabajan en condiciones de alto riesgo
debido a su exposicion al polvo, la radiaciéon solar excesiva, la humedad, el ruido, la
exposicion directa al mercurio y otros productos quimicos téxicos, que conllevan a

enfermedades que causan malestares graves a los habitantes aledafias.

Fernandez (2017), concluyé que el control de insumos quimicos no es
realizado de manera eficiente y eficaz, ya que existen problematicas de
contaminacion masivo debido al escaso control y fiscalizacion por parte de las
autoridades competentes. Asi como también por actos irregulares de corrupcion en
instituciones que suponen el combate contra la mineria ilegal otorgando facilidades
para libre funcionamiento de la industria minera. En tal caso dicha investigacion
secunda la contaminacion por parte de las industrias mineras que es excesiva al

punto de poner en riesgo todo el ecosistema en un futuro.

Colonio y Sanchez (2021) sostiene que el impacto de mercurio en aguas
superficiales por la mera préactica de mineria aurifera aluvial en el Peru, con lo cual
se utilizo la metodologia narrativa. Ambos autores llegaron a la conclusién de que
se identificaron concentraciones de mercurio altas en Madre de Dios, las cuales
afectan la salud de los pobladores que dio como resultados sintomas irreversibles
para el que consume del agua contaminada por el mercurio, ademas la flora y fauna
silvestre del &rea donde fluyen las corrientes de agua.

Céardena (2016) sostiene que la mineria es un soporte para la economia
peruana, el cual posiciond a nuestro pais considerado en latinoamérica como uno
de los paises con mas produccién de minerales como mercurio, oro, entre otros, sin
embargo, produjo efectos preocupantes, para los habitantes en las zonas cercanas

a la extraccion.

La superficie total del pais no solo es uno de los lugares mas biodiversos del
mundo, sino que también nos proporciona materias primas sumamente valiosas, es
mas, aunque el pais tiene la menor densidad de poblacién, contiene la gran mayoria
de pueblos con diversidad cultural. El autor concluyo que los pueblos indigenas son

parte integral del ecosistema, es por ello que la comercializaciéon de oro formal,
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informal e ilegal en el departamento de Madre de Dios, es una fuente de flujo
financiero ilegal y de actividad pionera para otros ilicitos que asocian a la principal
gue es el lavado de activos o blanqueamiento de capital, por lo que la demanda
del recurso aurifero es esencial para la subsistencia del hecho ilicito principal, el
cual hara que industria minera mantenga su desenvolvimiento produciendo o
extrayendo a gran escala el recurso, que traera perjuicios al ecosistema de Madre
de Dios. Calmet (2018).

Munsibay (2022) sostiene que esta actividad es realizada obviando las
normas y empleando maquinarias pesadas, que con mas facilidad alteran los suelos
degradando, expandiéndolas e incrementando la contaminacion al propagar

sustancias venenosas dafiinas para el ser humano

Diaz y Fernandez (2018) refieren que la mineria ilegal e informal nos muestra
el impacto de estas actividades, un fendmeno que amplia la brecha de pobreza y
estos datos nos permiten cuantificar lo mas posible dafio a los ecosistemas y al
publico. Una vez que se examina el marco legal de estas actividades ilegales, se
sefalan las deficiencias de las operaciones de erradicacion y las posibles razones
por las que no han sido fructiferas. El investigador concluyé que la legislacion
destinada para la erradicacion de la mineria ilegal no es eficaz y por el contrario
significaron un perjuicio en distintos sectores de Madre de Dios, debido a que la
deforestacion ha sido progresiva por el mismo hecho de que la produccion aurifera
ha continuado siendo importante a nivel nacional. Para iniciar una investigacion
cientifica se consider6 la teméatica Mineriailegal, que de acuerdo al decreto legislativo
109 art 1 describe respecto al cateo tiene libertad sobre el territorio nacional, con
excepcion de las areas en las que se declar6 la no admision de denuncios, en las

areas de reserva nacional o aquellas con derechos especiales del estado.

Los pueblos en situacion de aislamiento hoy en dia estan siendo vulnerados
al no tener proteccién permanente, por lo que se le vulneran varios derechos, como
el de vivir en un ambiente adecuado y sano, en especial para los nifios quienes son
los mas vulnerables al verse afectados drasticamente por los minerales téxicos,
siendo ellos pueblos en aislamiento, ya que forman parte de la reserva nacional
dentro de Madre de Dios, el cual es el resguardo por ley como lo detalla en el

presente articulo de la teméatica de investigacion, Pillaca (2019).
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OEA (2021) expresa que las autoridades peruanas deberan intensificarlos
operativos de investigacion y aplicacion de la ley para tomar conocimiento de la
magnitud de las cadenas de suministro ilicito de oro que opera en el pais. A
criterio de ello concluyo que este lazo ilicito que convenga la mineria ilegal e
involucre mas delitos a la misma causa, no obstante, la mineria ilegal con el paso del

tiempo ha invadido parte de su territorio.

La mineria ilegal es una fuente muy grande de desarrollo econémico, pero
también es considerado causante de la contaminacion que ocurre en el medio
ambiente en general y ha estado causando dafios a la naturaleza, las comunidades
aledafas y zonas reservadas, a causa de la falta de fiscalizacion por parte de las
autoridades, que al pasar de los afios esta se ha incrementado, por ende, existe una

gran necesidad de controlar adecuadamente esta actividad, Ulloa (2019).

Pérez (2015) sostiene que al exceder las actividades mineras ilegales en el
uso de los recursos naturales para que aprovechen su ventaja comparativa a nivel
internacional y utilicen estos recursos para adquirir productos que satisfagan las
necesidades existentes. Sin embargo, no se tienen en cuenta las necesidades de las
generaciones futuras y la utilizacion a largo plazo del ecosistema, las cuales provocan

perjuicios ambientales poniendo en riesgo la flora y fauna.

Torres, V. (2015) en la actualidad la mineria informal tiene un impacto hacia el
medio ambiente que ha inicios contaba con un porcentaje bajo, sin embargo, al pasar
de los afios ello fue incrementando siendo asi, posicionando al Perd como uno de los

paises con extraccion ilegal de minerales, lo que ha generado pérdidas a la economia.

Echave (2019) mencionan que la mineria ilegal es realizada sin contar con la
autorizacion pertinente y evadiendo los requisitos legales, las cuales representan una
gran proporcién y esta vinculada a decenas de miles de trabajadores, donde la
mineriailegal se ha convertido en uno de los mayores problemas que enfrenta nuestro
pais en este momento. Es asi que las comunidades e indigenas ven como esta

actividad destruye sus territorios a tal punto de ser afectados.

Respecto a los antecedentes nacionales, Muiioz (2019) menciona que la
mineria ilegal no cumple con las normas administrativas, técnicas, sociales y
ambientales que regulan la actividad minera. La metodologia fue descriptiva,

hermenéuticos e inductivos. Por ende, llegd a la conclusion que se realiza
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especialmente en zonas ricas en recursosnaturales y la actividad se ha incrementado
al punto que uno de los metales como lo esel oro es el principal motivo de su
extraccion, ademas de que los precios ascendieron, por lo que el principal motivo fue

el generar ingresos a través de la mineria ilegal.

Anto (2020) sostiene que la mineria ilegal es una actividad realizada con
maquinarias pesadas y que no son las adecuadas debido a que estas causan dafos
a los suelos, deformacion de los rios lo que ocasiona los desbordes, es asi que en la
actualidad la extraccion de los minerales sin contar con autorizaciéon alguna se
considera como uno de los problemas mas preocupantes en nuestro pais por los

efectos que esta produce.

La mineria ilegal e informal actualmente ocurre en 21 de las 25 regiones del
pais,la misma que se desarrolla en la regién de Madre de Dios destacando por la
concentracion de la mayoria de las actividades productivas. Autor concluyé que loa
impactos en el ecosistema ha sido catastrofico, ya que 50.000 hectareas de bosques
sehan visto deforestados en la regién, ademas han sido contaminados con mercurio

y cianuro, gran parte de los rios de la region, Torres (2015).

Pérez (2019) refiere que es una extraccion y explotacion de los recursos
minerales la misma que no cuenta con autorizacién la misma que causa perjuicio a
la comunidad de Madre de Dios. Por tal motivo el autor concluy6 en que el control de
insumos quimicos no es realizado de manera eficiente y eficaz, ya que existen
problematicas de contaminacién masivo debido al escaso control y fiscalizacion por
partede la SUNAT, como también por actos irregulares de corrupcién en instituciones
que suponen el combate contra la mineria ilegal otorgando facilidades para libre

funcionamiento de la industria minera. En tal caso dicha investigacion secunda la

contaminacion por parte de las industrias mineras que es excesiva al punto de

poner enriesgo todo el ecosistema en un futuro.

En Madre de Dios, la mineria ilegal constituye una actividad extremadamente
dafina para la salud humana, afectando a quienes se dedican a actividades
extractivas, asi como a quienes viven alejados de ellas, la falta de oportunidades
laborales obliga a las personas a optar por estas practicas ilegales porque no estan
reguladas, lo que hace que las oportunidades de aumentar los ingresos sean mas

sencillas. Sumado a esto, la corrupcion en el ambito del poder estatal es otra razén,
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ya que la existencia de intereses economicos propicia el desarrollo de la mineria ilegal

en concesiones de terceros, Manrique, Rojas y Lara (2016).

Ordofiez, (2022) refiere de que este es el mayor problema ambiental minero en
el pais en la actualidad. Como se mencioné anteriormente, esto no es un simple delito
ambiental, sino una actividad ilicita que genera una economia ilegal a gran escala, es
asi que las exportaciones ilegales de oro de Peru han alcanzado alrededor de 3 mil
millones de dolares estadounidenses al afio, superando al narcotréfico.

Vega (2017) alude que la mineria ilegal en el Perl es una actividad que
presenta considerables problemas sociales, econdmicos, legales y ambientales,
debido a que gran parte de sus operaciones estan dirigidas a la mineria ilegal de oro
mediante el uso de mercurio, lo que expone a los trabajadores a una exposicion severa
lo causa enfermedades letales generados por los minerales toxicos para la salud y ello
libera mercurio en el medio ambiente y representa un riesgo para la salud de los

residentes de las comunidades cercanas.

La mineria ilegal es una actividad que se desarrolla en espacios prohibidos,
tales como riberas de rios, lagunas, cabeceras de cuencas y zonas naturales
protegidas. El autor concluyé que en esta actividad de mineria ilegal se utilizan
equipos y maquinarias pesadas, la cual no califica como mineria artesanal o de
pequefia escala, debido a que son perjudiciales, asimismo a falta de control e
inspeccion no cumplen con los requisitos administrativos, técnicos, sociales y
ambientales de la ley, y persiste con la extraccion en areas prohibidas, Avila (2019).

Pefia (2015) manifiesta que el proceso de implementacién de las politicas de

control ambiental para la pequefia mineria y la mineria artesanal se realizé de una

manera desordenada, es asi que los pobladores en Madre de Dios obvian lo
estipulado en la Ley, porque las herramientas de gestion no son suficientes para

asegurar un adecuado proceso de fiscalizacion y evitar perjuicios a futuro.

El estado debe incrementar la politica publica y contribuir personales para una

fiscalizacion ambiental pertinente y ser realizada adecuadamente, cumpliendo los

protocolos establecidos, por lo que estos esfuerzos de coordinacion con otras agencias
deben fortalecer los vinculos con la legitimidad de mitigar el avance de las actividades
mineras, y promover alternativas que frenen o disminuyan esta actividad ilegal, Rios
(2020).
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Finalmente, para Chinen (2020), sostiene que las zonas impactadas
presentadas son los mas afectadas en PH acido, a pesar de ello no existe concentracion
de mercurio en los suelos de dichas concesiones, ya que estas se mantienen bajo las
regulaciones estatales, sin embargo mineras que perjudican la ciudad son aquellas que
no se rigen bajo la normativa estatal, por ello mismo son denominadas ilegales, por el
mismo hecho de ser perjudiciales para el ecosistema de Madre de Dios, puesto que
son estas las que usan el mercurio desmedido, entre otros minerales que destruyen los
bosques, rios y suelos de manera irracional con el Unico fin de obtener el recurso

aurifero.

Seguidamente se aprecian las teorias, como la de primera categoria siendo
esta la fiscalizacion de la mineria ilegal, la cual aplica como actividad de resguardo,
por parte del ministerio de energia y minas, es decir, tiene como objetivo paralizar
toda accién de mineria ilegal, por lo que cumplen con la funcibn de proteger al
territorio en comun. Al mismo tiempo, la ley 27474 en su articulo 10 menciona que
ninguna persona debe obstruir al fiscalizador o funcionario designado al desempefio
de sus deberes. Que, en definitiva, es cuestionable debido a que la mineria ilegal
mantiene su existencia eludiendo esta categoria que trabaja constantemente en

contra de las actividades mineras ilegales.

Por otra parte, dicha categoria cumple su fin al encontrar alguna actividad
paranormal que perjudigue el bien comun, como por ejemplo mediante el delito
de mineria ilegal agravada, como bien lo menciona el expediente N° 1898-2019, que
dicto como sentencia la pena privativa de libertad por 8 afios y la reparacion civil

de siete mil soles a dos individuos. Por lo que la fiscalizacién de la mineria

ilegal puede llegar a ser oportuno, si la fiscalizacién actia con las herramientas

necesarias para proceder con sus labores.

Guramoto y Glave (2002) mencionan que la falta de implementacion e interés de
las autoridades, dejo abandonado a las reservas protegidas, siendo asi que los
extractores mineros tomaron ventaja de esta situacion y contar con una total libertad con

la finalidad de obtener beneficios.

Como primera sub categoria la funcidon del fiscalizador, es aquella accion que
busca garantizar el cumplimiento de la norma y de los contratos de cateo de recursos
no renovables. Asi mismo, la ley 27474 en su articulo 7 inciso 1 indica lo siguiente

como funcion del fiscalizador tienen derecho a ingresar en cualquier momento
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a cualquier derecho minero o lugar donde se lleven a cabo actividades regidas
por la Ley General de Mineria y sus reglamentos, para fiscalizarlas. Por lo que
podemos deducir que la normativa favorece al cuidado de los derechos ambientales

mediante inspecciones rigurosas en todo el territorio peruano.

Sin embargo, la OEFA sefala que la funcion fiscalizadora comprende
acciones de vigilancia y monitoreo para eludir los impactos ambientales e
incumplimientos de la normativa ambiental por parte de las industrias mineras ilegales.
Por ende, la funcién del fiscalizador es una obligacion necesaria parala proteccion

ambiental y trae beneficios para el territorio peruano.

Seguidamente en referencia a la segunda sub categoria, la accion del cateo es
la actividad realizada por la mineria formal e informal, que busca minerales dentro del
territorio, en cuanto al Decreto legislativo N° 109 articulo 1 menciona que el cateo es
libre en todo el territorio nacional, a excepcion de las areas donde existen derechos
mineros, areas de reserva nacional o derechos especiales del estado. De modo que
esta sub categoria ejemplifica como dicha accion es permisible, para un sector del

territorio peruano, no obstante, se prohibe el cateo dentro de las &reas naturales.

La ejecucion de la accion del cateo se emplea en casos donde se busca el
mineral, no obstante, se vuelve ilegal si este perjudica los derechos de algunos, como
lo es en el expediente N° 02603-2014 que alude el agravio constitucional interpuesto
por la comunidad campesina San José de Yungo, que solicito declarar la nulidad de
concesion minera sobre su territorio y suspendan la exploracion, ya que este es
perjudicial para dicha comunidad. Por lo que debemos incidir en que la accién de cateo
es el inicio para la funcion de la mineria ilegal, puesto que la expedicion de ellaen

lugares no permitidos genera mas interés, aun cuando este prohibida.

La segunda categoria son las reservas nacionales, que son las areas
protegidas designadas para la conservacién de la biodiversidad y el uso sostenible de
los recursos vegetales y animales, para que sean conservadas y percibidas por las
futuras generaciones. La CGR menciona que esta categoria es parte de la
biodiversidad del Perd, ademas de ser la que alberga variedad de ecosistemas los
cuales contribuyen al desarrollo y sostenibilidad mundial. Por consiguiente, las
reservas son el corazon de la selva debido a que esta mantiene dentro de si vida en

comun, que goza de derechos fundamentales los cuales no deben ser vulnerados.
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Pinilla y Santos (2014) esta actividad ha generado afectacion perjudicial a las
reservas, contaminando los rios, en la que los habitantes realizan pescas y al ser
estas consumidas conlleva a infecciones e intoxicacién, ademés de ello los ruidos

provocan que los animales se alejen, disminuyendo la misma.

Por otra parte, SERNANP indica que toda actividad ilicita realizada dentro de
las reservas nacionales, son de control de dicha entidad las cuales se consideran
como delito. Ya que este tiene el fin de la conservacion de biodiversidad de todas las

reservas nacionales que existen dentro del territorio peruano.

Rodriguez, Guzman, Marchi, y Escalante (2020) refieren que la mineria se
expandié notoriamente afectando las diversidades lo que ha provocado un deterioro
a las reservas, todo ello a causa del abandono, carencias de implementaciones y falta
de interés de las autoridades lo que conllevo a los mineros a continuar incumpliendo

con lo estipulado por la Ley.

En cuanto a la subcategoria siguiente hace mencién a las reservas comunales,
que priorizan la conservacion de flora y fauna que seran destinadas para la
conservacion de las poblaciones campesinas 0 nativas pertenecientes a pueblos
indigenas. Asi pues, la ley de areas naturales protegidas N° 26834 articulo 2, denota
como principal objetivo la proteccion de las areas de procesos ecolégicos, evitar la
extincion de flora y fauna silvestre, manteniendo muestras de distintos tipos de
comunidades. En definitiva, esta categoria cuida de las comunidades indigenas que

en definitiva no pueden defenderse por si mismas.

En cuanto a las reservas comunales el ministerio del ambiente (MINAM)
manifiesta respecto a la afectacion de la zona de amortiguamiento de la reserva
comunal de Amarakaeri, por el delito de contaminacién por mineria ilegal mediante el
cual el juzgado penal de Tambopata sanciono con 8 afios a los responsables. Asi
mismo, esta subcategoria debe ser intocable debido a que el solo hecho de vulnerarla

afecta en general a todo un ecosistema que vela por si misma para su subsistencia.

La direccion de las Reservas Comunales es distinta a otras areas naturales
protegidas debido a que toda actividad que se quiera realizar dentro de ellas debe

ser consultada y coordinada con el estandar de calidad ambiental (ECA)
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Lépez, Santos, Quezada, Segura, y Pérez, (2016) el uso en exceso del
mercurio ha ocasionado graves dafios a la salud de mineros, al igual que los
pobladores de Tambopata, al igual que genero la contaminacién del aire, aguas de
los rios principal fuente de consumo que al ser ingeridas intoxica los organismos,

dificultad para respirar.

Alvarado, Aguirre, Mojica y Pefa (2017) La extraccion de oro en la region ha
causado dafos ecologicos y de contaminacion por el tipo de método inestable y la
proliferacion de la mineria ilegal como artesanal son los causantes de miles de

hectareas deforestadas y contaminadas por mercurio y derivados de petroleo.

En cuanto a la subcategoria de reservas forestales, son aquellas enfocadas en
los espacios naturales, el cual, de manera general, se encuentra en la flora y fauna
de manera cooperativa. Como tal La ley N°29763 articulo 1 alega que toda persona
tiene el derecho de acceder al uso, de aprovechamiento y disfrute del patrimonio
forestal y de fauna silvestre de la nacién de acuerdo a los procedimientos por la
autoridad nacional y regional. Por ello podemos deducir que la importancia de esta
subcategoria es la vegetacién que prima mas en este ecosistema.

Ochoa (2014) ElI medioambiente indudablemente es fundamental para la
subsistencia del ser humano, sin embargo, estas se ven perjudicadas por las
actividades mineras que pone en peligro a las reservas nacionales protegidas,
llegando a extinguir gran parte.

Por lo que se refiere al dafio de las reservas forestales, este se emplea
mediante la deforestacion empleada de forma destructiva por parte de la mineria ilegal.
No obstante, la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Maynas (FEMA)
sanciona la deforestacion realizada por el empresario maderero por el delito contra los
recursos naturales en la modalidad de tala ilegal de bosques agravado, el cual fue
sentenciado por siete afios de prision efectiva y una reparacion civil de trecientos
cincuenta mil soles. De modo que el dafio a las reservas forestales tiene como
consecuencias la pena privativa de liberta y una indemnizacion para asi evitar
reincidencias y formar precedentes.

Por ultimo, en los enfoques conceptuales se tomd en cuenta los siguientes:
Mineria formal, es aquella actividad realizada por los mineros siendo esta permitidas
previamente, es decir la extraccion de los minerales son extraidos en lugares

autorizados por el Estado y cumpliendo con cada una de las pautas estipuladas por
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la Ley. Seguidamente la salud: Es el bienestar fisico, al igual que es considerado un
derecho fundamental que todo ser humano posee el cual se encuentra estipulado en
la Constitucién Politica del Peru, sin embargo, esta se ve vulnerada las personas que
se dedican a la extraccion ello incluye a nifios, adolescentes y mujeres son obligadas
a realizar dicha actividad, siendo estas en condiciones lamentables y de alto riesgo
para su salud. Finalmente, el ecosistema: Es el espacio en donde se desarrollan los
seres vivos que cuenta con la flora y fauna las cuales se adoptaron con las
caracteristicas y recursos del entorno y esta compuesta por el biotopo considerado
como las caracteristicas no vivas tales como el agua, suelo, aire y segundo es la
biocenosis, refiere a la comunidad, a los seres vivos, las plantas, microorganismos y

animales.
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lIl. METODOLOGIA
3.1 Tipoydisefio de investigacion

Es un tipo de investigacion basico, es asi que, Escudero, (2017) manifesto que
también se le llama investigacion pura o tedrica en el cual la caracteristica de este
tipo de investigacion es que se trata Unicamente en fundamentos tedricos. Asi mismo
refiere a que es el estudio de un problema, que esta destinado a la busquedade

nuevos conocimientos.

Por su parte Machicao y Ojeda (2018) mencionan que la investigacion basica
es puradebido a que su motivacion es la curiosidad cientifica, asimismo su finalidad
es netamente cientifica, al igual que ello busca descubrir nuevas ideas, al igual que
modificar el conocimiento cientifico ya existente. Por la misma, la investigacion es de
tipo basica porgue se enfoca en extraer la realidad problematica y profundizar para
extraer nuevos conocimientos que se empleé como punto de partida para el estudio

del tema.

Por dicho motivo se eligié la investigacion basica debido a que esta responde
ala temética de “la fiscalizacién de la mineria ilegal y las reservas nacionales en el
departamento de Madre de Dios, 2022”, el cual permiti6 comprender todas las
referencias recopiladas de multiples autores, dentro de ello abarcando la
contaminacion ambiental por el uso de insumos quimicos, manifestaciones clinicas
de pacientes con intoxicacion cronica con mercurio al igual que otros metales téxicos
los cuales son perjudiciales para la salud, lo que genero el impacto de la mineria
ilegal en nuestra amazonia peruana.

Los cudles serdn adjuntados de doctrinas, articulos cientificos, tesis

nacionales e internacionales.

Se tomo en consideracion el disefio de la teoria fundamentada, para ello
Grounde, (2015) sostiene que la teoria fundamentada implica primeramente en
identificar a lascategorias de teorias provenientes de los datos obtenidos a través de
un meétodo de comparacion constante, utilizando la sensibilidad tedrica del

investigador.
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3.2

Por lo tanto, ello se refiere que los conocimientos que se obtuvo en la entrevista
guese realizé a diferentes expertos en el tema, abogados con experiencia en el tema,
vaestar fundamentada con criterios. Por todo lo mencionado anteriormente, se utilizo

eldisefo de la teoria fundamentada para complementar la investigacion.

El enfoque de investigacidén es cualitativo para ello Mata, (2019) refiere que
son las evidencias que se extrae de los aportes e interpretaciones de cada
especialista en el tema de mineria ilegal, con la finalidad de enriquecer la
investigacion. Es asi que comprende la recoleccion de datos narrativos como la
entrevista, su experiencia, suconocimiento desde un punto de vista subjetivo,
ademas de ello se basa en la revision de fuentes confiables, aqui no se utiliza la

herramienta estadistica.

Categorias, subcategorias y matriz

Referente a las categorias al igual que subcategorias se debe mencionar que
ello sirve para tener un entendimiento eficaz, por consiguiente, Moreiro, Sanchez y
Rodrigo, (2016) mencionan que las categorias son conceptos el cual se utilizan para
reunir las ideas recaudadas para asi agruparlos, mientras que las subcategorias
se desprenden de la misma y son las que lo acompafian, todo ello en coherencia,

para la redaccion de los objetivos planteados.

Tabla 1: Matriz de categorizacién

Categoria Definicién conceptual Sub Categoria

1. La fiscalizaciéon | EI Ministerio de Energia y Minas es | 1.1 Funcion del
de la mineria un érgano ejecutivo competente para | fiscalizador
ilegal fiscalizar la mineria ilegal y que la
funcion del fiscalizador se relaciona | 1.2 Accién del cateo
con la higiene y seguridad minera,
normas de  conservacion y
proteccion del medio ambiente. Ley
27474,
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3.3

3.4

2. Las reservas Son las areas naturales protegidas | 2.1 Reservas
nacionales gue preservan espacios de gran | Forestales

importancia paisajistica y cultural
como la flora y fauna. Alfaro , (2016) | 2.2 Reservas

comunales

Escenario de estudio

Seguidamente el escenario de estudio se realiz6 una ardua investigacion
respectoala mineria ilegal en las reservas afectadas lo cual esta ubicada en Madre
de Dios. Se puntualizé los datos de abogados expertos en mineria ilegal y
aplicacion delDecreto Legislativo 109, quienes aportaron con sus conocimientos
sobre el tema,para Ramos, (2017) el escenario de estudio comprende al lugar donde
sucedieronlos hechos, es el entorno donde se observé la realidad problematica. Es
asi que seentrevistd a especialistas todo ello con la finalidad de obtener la

informacion idéneay eficaz.

Participantes

Creswell, (2015) manifiesta que os participantes son abogados expertos
calificados en el tema de la fiscalizacion de la mineria ilegal, que cuentan con
experiencias y entendimiento oportuno. Es asi que los especialistas son
fundamentales para el desarrollo de la investigacidbn quienes compartieron sus
conocimientos, perspectivas, que fueron de mucha ayuda para puntualizar temas

netamente relevantes en la investigacion.

Tabla 2: Escenario de estudio y participantes

N° ESPECIALISTA PROFESION EXPERIENCIA
LABORAL

1 Guillermo Alejandro | abogado 12 afos
Antonio Aliaga
Pajares

2 Wilson Christian abogado 10 afos
Cruz Lima

3 Olenka Lislot abogado 25 afios
Saldafa Moncayo
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4 America Hortencia abogado 16 afos
Huayanay Merel

5 Jorge Frank Salazar | abogado 15 afos
Chévez

6 Teodoro Izaguirre abogado 18 afios
Pasquel

7 Candelario Vicuna abogado 16 afios
Arias

8 Frank Gomez abogado 16 afios
Santillana

9 Marin Ariosto abogado 09 afos

10 Elsa Penadillo Luna | abogado 14 afos

3.5 Técnicas e instrumento de recoleccion

Se aplicé la técnica de entrevista, debido a que esta permitio el adquirir
informacion adecuada para responder a nuestras interrogantes de la investigacion
dado que permiti6 una comunicacion fluida con los expertos para la recoleccién de
informacion de relevancia en la investigacion. Por lo tanto, el instrumento de
recoleccion que se optoé fue la guia de entrevista que conlleva tres interrogantes en

cada objetivo, con un total de nueve.

Se empled la técnica de analisis documental. Para Fidias, (2015) esto refiere
a adquirir la informacién mediante consultas de documentos, por lo que estas son
informaciones previamente recuperadas las cuales son eficientes y apropiadas para
la investigacion. Es decir, las informaciones requeridas se obtendran de fuentes

documentales.

Asimismo, el instrumento que se aplicé fue la ficha de analisis documental
dentro dela misma se detall6 documentos, referencias, como ideas, conocimientos
expresamente detallados por distintos autores. Puesto que la informacién obtenida
fue muy eficiente del tema “la fiscalizacion de la mineria ilegal y las reservas

nacionales en el departamento Madre de Dios, 2022”.
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3.6 Procedimiento

El procedimiento implica desde la observacion de la realidad problematica,
donde lapoblacion de Madre de Dios, se han visto afectadas por la extraccion de la
mineria ilegal, obviando la implementacion adecuada. Asi mismo considerando las
categorias y subcategorias, seguidamente se desarroll6 la introduccion, marco
tedrico, incluyendo tesis y articulos, pasando a la metodologia, tomando en cuenta
antecedentes nacionales e internacionales sucesivamente, posterior a ello anexando

la guia de entrevista analisis documental, finalmente las conclusiones.

3.7 Rigor Cientifico

Teniendo en cuenta el rigor cientifico se puede apreciar la calidad que esta
posee en nuestra investigacion, al plasmar los instrumentos de recoleccion de datos
las cuales fueron destacadas en la presente investigacion, donde se gestiono a los
abogados expertos en la investigacion. Ademas de ello se constato la validacion del
instrumento esto se basa a la guia de la entrevista.

Por ende, a continuacion, se detall6 la informacion relevante y eficaz,

destacando a expertos en el tema.

Tabla 3: Validacién de guia de entrevista

Salazar Chavez Jorge Frank 95% Aceptado
La Torre Guerrero Angel Fernando 95% Aceptado
Vilela Apian Rolando 95% Aceptado

3.8 Método de analisis de datos

Se utilizé métodos descriptivos, hermenéuticos e inductivos la misma que en
la investigacion se analiz0 detalladamente el art 1 del Decreto Legislativo 109,
ademas de articulos cientificos, documentos, derecho comparado, al igual que
jurisprudencias concernientes al tema, logrando obtener las posturas de expertos

en la investigacion.
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3.9

En el método descriptivo, se detalld lo investigado de los documentos,
jurisprudencias, articulos que fueron de mucha ayuda para describir lo que es los
resultados los cuales fueron obtenidos por los instrumentos de recoleccion de datos
con el proposito de profundizar lo investigado, posteriormente siendo analizados,

puesto que gracias a ello se percibi6 la problematica.

Seguidamente el método hermenéutico comprende de una manera precisa
ydetallada lo investigado en jurisprudencias, documentos, entre otros por el cual se
obtuvo un entendimiento oportuno y adecuada en “La fiscalizacion de la mineria
ilegal y las reservas nacionales en el departamento Madre de Dios, 2022”.

Por ultimo, en la investigacion se emple6 el método inductivo la misma que
influyoa llegar a una conclusion pertinente segun las premisas presentadas,

logrando obtener una adecuada conclusion.

Aspectos éticos

La investigacion fue acompafiada por principios morales y éticos
previamente, siendo respetados la autoria de las informaciones indagadas, al igual
gue se considero lo establecido de la resolucién 107, ademas de las referencias
sacadas de fuentes confiables las cuales fueron citadas de la forma correcta y
apropiada mediante el formato APA, para citar a los autores adecuadamente como

lo estipulala misma, respetando asi la politica, al igual que la religion.
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RESULTADOS

Descripcion de resultados de la entrevista

Se obtuvieron luego de aplicar la entrevista a través del desarrollo de entrevistas,
las mismas que se aplicaron a abogados expertos en el tema de mineria ilegal,
mediante una guia de entrevista precisando 9 preguntas, tomando en consideracion

los objetivos generales y especificos de la investigacion.

Objetivo general: Determinar como la falta de fiscalizacion de la mineria ilegal no
limita el perjuicio de las reservas nacionales en el departamento Madre de Dios,
2022

1.- De acuerdo a su experiencia diga Ud. ¢ Como la falta de fiscalizacion de la
mineria ilegal no limita el perjuicio de las reservas nacionales en el
departamento Madre de Dios, 20227

Los entrevistados Dr. Cruz, Saldafia y Huayanay (2023) refieren que la falta de
fiscalizacion por parte de las autoridades ha normalizado la explotacién de
diferentes recursos, incluidos los minerales metalicos y no metalicos, con
impunidad ya que la sobreexplotacion conduce directamente a un deterioro del
desarrollo econémico y genera graves problemas de salud debido a la falta de
fiscalizacion, asimismo la ausencia por parte de las autoridades ha provocado la
extraccion de diferentes recursos de manera descontrolada, tal como la

sobreexplotacion conduce directamente al deterioro de los suelos y biodiversidad.

Por otro lado, Aliaga, Salazar y Candelario (2023) sostienen que al no existir una
politica a favor de la fiscalizacion de la mineria ilegal afecta a las reservas
nacionales que se encuentran bajo el alcance del SERNANP. Acontece que el
simple hecho que la mineria ilegal prolifere conlleva a un descontrol econémico y
social, lo cual trae consigo que se depreden los recursos naturales que estaban
originalmente llamados a ser cuidados por el propio Estado peruano, es asi que en
las zonas alejadas se produce la mineria ilegal lo que generan que esta actividad

se expanda considerablemente.
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Izaguirre, Gémez, Munico y Penadillo (2023) indican que la ausencia de
fiscalizacion es una ventaja para la mineria ilegal y el dafio a las reservas es
inminente el cual se incrementa constantemente, causando un enorme perjuicio al
departamento Madre de Dios, ademas de ello no hay a disposicion la autoridad
competente para evitar la contaminacién y deforestacion realizada por la mineria

ilegal, es por ello que estas mantienen el control de toda la zona.

2.- Segun su experiencia profesional ¢Por qué cree que aun subsiste la falta
de fiscalizacion de la mineria ilegal en las reservas nacionales del

departamento Madre de Dios, 20227

El Dr. Saldafia. Huayanay, lzaguirre y Aliaga (2023) mencionan que una de las
principales razones es la falta de decisiones politicas del propio gobierno peruano,
al igual que por los vacios en el ordenamiento juridico, que puede ser producto por
la falta de iniciativa de profesionales de derecho y deficiente accionar del Estado en
temas de Contraloria General de la Republica respecto a esta Ultima puede tratarse
de limitaciones de funcion o simple deficiencia en la fuerza coercitiva, también se
utiliza una gran cantidad de dinero no bancarizado en la extraccion de estos

minerales.

Gbomez, Ariosta, Candelario, Salazar y Padilla (2013) refieren que subsiste por la
negligencia del érgano fiscalizador para llegar a todo el territorio que implica toda el
area de las reservas nacionales como también el acuerdo que existe entre las
industrias mineras ilegales y los fiscalizadores, quienes se benefician mutuamente
para satisfacer sus intereses, por el soborno que existe entre la fiscalizacion y la
mineria ilegal, por ultimo el chantaje de la fiscalizacion ya que el poder de las

industrias mineras incluye muchos delitos .

Cruz (2023) menciona que ello persiste, toda vez que el Gobierno Regional y
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, tienen determinados
prioridades, respecto al primero se encuentra focalizado en realizar actividades de
desarrollo social urbano e interurbano, aunado a ellos obras de diferentes contextos
de menor envergadura, los mismos que son temporales a corto plazo, y respecto al
OEFA, desiste de dicha funcion unicamente al delegarla al Gobierno Regional, por
diferentes principios administrativos, justificando asi su inaccion respecto a su

funcion principal.
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3.- De acuerdo a su criterio ¢De qué manera las reservas nacionales se ven

afectadas con el incumplimiento de la fiscalizacion?

Aliaga, Saldafa, lzaguirre, Cruz, Gomez y Candelario (2023) refieren que existen
diferentes formas como la extincion de diferentes especies silvestres, alterando su
medio ambiente, asimismo, la tala indiscriminada de los arboles a fin de abrirse
paso en sus actividades ilicitas, afectando el ecosistema en general y como se
vienen depredando los bosques afectando tanto a la flora como a la fauna propia

de Tambopata en el departamento de Madre de Dios.

Ariosta, Penadillo, Salazar y Huayanay (2023) sostienen que las reservas
nacionales se ven afectadas con el dafio de la mineria ilegal como la destruccion
de su terrario, deforestacion y contaminacion de la misma, es asi que implica
consecuencias ambientales y sociales producto de esta actividad esta la emision
de gases de efecto invernadero, el deterioro de ecosistemas acuaticos, la
eutrofizacion y la polucion por agrotéxicos, acciones que son realizadas sin temor

a ser sancionados por el ente fiscalizador.

Objetivo especifico 1: Determinar como la funcion del fiscalizador, limitadas por la

Ley General 27474, perjudican las reservas comunales.

4.- De acuerdo a su criterio ¢Cémo la funcion del fiscalizador, limitadas por la

ley general 27474, perjudican las reservas comunales?

Cruz (2023) menciona que las limitaciones son muy pocas, el problema es la
inoperatividad relacionado en forma de prevencion y control de las reservas
naturales por el Gobierno Regional y Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, lo que conlleva a que no se realice la principal funcion de

fiscalizar.

Aliaga y Salazar (2023) refieren que hoy en dia la ley 27474 no tiene tanta
preponderancia en temas mineros como lo tuvo hace casi 20 afos. La autoridad
que tiene una importancia mayor es el OEFA. Unicamente establecer que existirian
problemas por parte de los fiscalizadores que pueda contratar el MINEM seria ver

el problema desde un punto de vista sesgado. El mayor impacto en el medio
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ambiente es supervisado por el OEFA, quien tiene que coordinar conjuntamente
con las direcciones regionales de energia y minas para combatir la mineria ilegal.
Debemos recordar que en los nucleos de los parques nacionales la actividad minera
esta prohibida, motivo por el cual la misma deviene en ilegal. Deberan ser
autoridades como OEFA, GORES, SERNANP, Fuerzas Armadas y el MININTER

los llamados a poder combatir estos actos ilegales.

Izaguirre, Gomez, Candelario, Ariosta, Penadillo, Huayanay y Saldafia (2023) La
funcion de fiscalizacion ambiental respecto de determinadas actividades ilicitas en
términos generales comprende el desarrollo de acciones de vigilancia, seguimiento
y control, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales establecidas en la legislacion ambiental, es asi que el articulo 7 de la
ley mencionada todas estas funciones, sin embargo, esta se incumple por
desconocimiento y falta de compromiso, la funcidon del fiscalizador deberia ser
efectiva sin embargo es defectuosa, es asi que las reservas comunales son
afectadas por cuanto no cuenta los fiscalizadores no cuentan con la facultad y la
logistica para emplear debidamente sus funciones, provocando deforestacion,
contaminacion del agua con mercurio provocando graves dafios a las reservas

comunales.

5.- Segun su experiencia profesional ¢Por qué cree Ud. que existe la escasa
funcién del fiscalizador que conlleva a un perjuicio a las reservas nacionales?
Saldafia, Izaguirre, Candelario, y Penadillo (2023) refieren que la mineria ilegal en
Madre de Dios es sin duda un caso emblematico, por tratarse de una region
amazonica, ademas de ello el Estado no brinda los recursos necesarios para que
el fiscalizador cumpla con su funcion y por el poco interés del Estado hacia las
reservas nacionales y no lo ven como primordial, carecen de compromiso
evadiendo los impactos de la actividad minera en esta region han sido devastadores
perjudiciales para las reservas nacionales de las futuras generaciones y peor aun
las destruye que se ve reflejada en la informalidad de las actividades minera'y como
consecuencia de ello el perjuicio para el Estado peruano.

Cruz y Huayanay (2023) mencionan por el desconocimiento de sus funciones, por
el insuficiente presupuesto entregado al sector de control, porque el
desentendimiento por parte del gobierno central, regional y distrital en identificar el

verdadero problema y combatirlo sin corrupcion, asimismo porque al omitir su
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funcién el fiscalizador, causa seguridad a la conducta ilicita que desarrolla el
criminal y por una distribucién errénea de los recursos que permiten desplazarse

de un centro minero a otro .

Aliaga y Ariosta (2023) sostiene que el dificil acceso, la corrupcion y el miedo por
parte de las autoridades es el detonante para que no exista una politica a favor de
la erradicacion de la mineria ilegal. El hecho de combatir a la mineria ilegal no pasa
por Unicamente la fiscalizacion, supongamos que un fiscalizador tratar de ingresar
a supervisar las actividades mineras en el marco de su competencia, lo mas seguro
es gque sea victima de un asesinato o que sea extorsionado para nho cumplir con sus

labores.

Salazar (2023) menciona que esta actividad particularmente se realiza en lugares
apartados o de dificil acceso en donde las fuerzas del Estado no se encuentran
presentes o0 su presencia es débil o esporadica, lo que ocasiona que los mineros
tomen ventaja de ello para continuar con la extraccion de realizada de manera
informal.

6.- De acuerdo a su experiencia ¢Cree Ud. que se estd implementando
estrategias para resguardar las reservas nacionales en el Departamento de

Madre de Dios?

Aliaga (2023) sostiene que desde hace mucho tiempo se viene buscando intervenir
Madre de Dios, lamentablemente estas buenas intenciones no han podido tener un
buen puerto toda vez que la cantidad de dinero que se mueve, al igual que los
intereses comprendidos son muy amplios. Si es que la estrategia no conlleva una
participacion constante por parte de las autoridades policiales y militares, los pocos

esfuerzos que vayan a ser desplegados no tendran un buen final.

Cruz, Penadillo, lzaguirre, Candelario, Huayanay, Saldafia y Salazar (2023)
mencionan que se esta implementando de forma parcial, ello pues a razon de la
contaminacion se tomd importancia, pero a menor escala, implementando
publicidad para tratar de proporcionar educacion ambiental, no siendo un medio
idoneo, existe una planificacion participativa la cual viene cumpliéndose
parcialmente y finalmente dltimamente se estd tomando en consideracion el

fortalecimiento para las instituciones que tienen la obligacion de preservar las
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reservas nacionales de Madre de Dios, asimismo se estan implementando
mecanismos que contribuyan al proceso de disminuir las actividades mineras que
se vienen desarrollando en las zonas de amortiguamiento de las areas naturales
protegidas ANP, con la finalidad de reducir la presién de la actividad minera ilegal,
sin embargo no son tan eficientes, debido a que estas actividades tienden a
degradar el medioambiente y disminuir la calidad de vida de los habitantes, estos
impactos se agravan si no se ha elaborado adecuadamente el estudio de su impacto
ambiental y si no se llevan a cabo las medidas pertinentes de prevenciony

compensacion medioambiental .

GOmez y Ariosta (2023) refieren que el estado minimiza el dafio de las provincias
que no son un interés colectivo por lo que debe ser mediatico o debe ocurrir una
situacion grande para ser de interés, por ello se entiende que por el momento solo

realizan acciones de concientizar a los ciudadanos afectados.

Objetivo especifico 2: Analizar como el procedimiento del cateo, segun el art. 1
del Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas perjudican

las reservas forestales

7. Desde su experiencia ¢Como el procedimiento del cateo, segun el art. 1 del
Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas perjudican

las reservas forestales?

Gbomez, Cruz, Penadillo, Izaguirre, Aliaga, Candelario, Huayanay, Saldafa, Ariosta
y Salazar (2023) Mencionan que el cateo es solo es accesible fuera de las reservas
forestales por lo que al realizar dicha accion dentro de ellas contempla la
destruccion de aquello que se esta protegiendo las reservas forestales y la fauna
silvestre, pero lastimosamente las reservas nacionales gozan de minerales, por
ende el incumplimiento del Decreto Legislativo 109 no solo afecta a la reserva
forestal sino también a zonas de importancia bioldgica, tierras de comunidades,
ecosistemas fundamentales para desarrollo de diversas actividades econdmicas y
afectan no solo a areas naturales protegidas, sino también a zonas de importancia
bioldgica, tierras de comunidades y ecosistemas fundamentales para desarrollo de

diversas actividades econdmicas, pese a que tienen conocimiento que no se
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pueden realizar en zonas intangibles, por ello podemos concluir que existe de forma
solidaria mineria ilegal a razon de la informacion licita que se recolecto, volviendo
al inicio del presente andlisis, ya que, al contribuir con dicha actividad ilicita,

perjudica gravemente todo ambiente natural.

8.- De acuerdo a su experiencia profesional ¢Segun el art. 1 del Decreto
Legislativo 109 que soluciones daria Ud. para la disminucion de la accion de

cateo en zonas reservadas?

Aliaga (2023) sostiene que el problema no esta en el cateo, sino en la exploracion,
explotacion y beneficio minero que se realiza dentro de los parques naturales areas
naturales protegidas. El impacto de poder Recoger dos o tres muestras no es
significativo. Si lo que se busca es impedir el cateo para evitar que las personas
sepan si es que hay recurso natural no genera ningun impacto econémico real, lo

gue se debe hacer es combatir la industria extractiva que degrada.

Cruz, lzaguirre, Gémez, Candelario, Huayanay, Penadillo, Saldafia, Salazar y
Ariosta (2023) refieren que el cateo es una actividad que conlleva un accionar ilicito
y por ende sancionable por ello involucrar a las fuerzas aéreas realizando una
constante busqueda

de actividad minera ilegal, prohibir cualquier accién del cateo, encomendar una
responsabilidad civil de la empresa que realizara el cateo a fin de que garantice sus
actividades adecuadamente, mantenga la informacién que recolecta de forma
reservada y mejorar el 6rgano fiscalizador, la fiscalizacion oportuna e inmediata
sobre los permisos otorgados a razén de sus actividades, asimismo, encomendar
una responsabilidad civil de la empresa que realizara el cateo a fin de que garantice
sus actividades adecuadamente y mantenga la informacién que recolecta de forma
reservada y que desde ahora subsista compromiso de las autoridades y brinden la
fiscalizacion e implementacion adecuada para disminuir el cateo en zonas
protegidas, ante el crecimiento desbordado de la MAPE, optando una estrategia
orientada a promover la formalizacion legalizacion de la mineria informal y adoptar
medidas punitivas interdicciones contra la mineria ilegal.

9.- Segln su experiencia profesional ¢Cual es su recomendacién para
enfrentar la mineriailegal en las reservas nacionales del departamento Madre

de Dios?
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Penadillo, lzaguirre, Huayanay, Gomez, Candelario, Ariosta, Saldafia, Cruz,
Salazar y Aliaga sostienen que se debe actuar de manera conjunta entre los
distintos actores antes mencionados e implementar personal fiscalizador
especializado, la reduccidbn de contaminacion con tecnologia adecuada,
fortalecimiento de la institucionalidad de los organismos que ejercen el control y
regulacion, mejora de la articulacion de la autoridad, control y registro sectorizado
del territorio identificado como zonas reservadas, mejorar la pena privativa por el
delito de dafios ambientales, fortalecer la gestion de los gobiernos regionales a
través de la capacitacion y asistencia a las direcciones regionales de energia y
minas, los equipos satelitales son una gran herramienta para ayudar a prevenir la
extraccion ilegal de minerales, gracias a la funcién de seguimiento prohibir el
ingreso de maquinarias en areas cercanas a las reservas nacionales y participar en
la implementacion de la Estrategia Nacional para la Interdiccion de la Mineria llegal,
La reduccion de contaminacion con tecnologia adecuada, fortalecimiento de la
institucionalidad de los organismos que ejercen el control y control, mejora de la
articulacion de la autoridad y control y registro sectorizado del territorio identificado

como zonas reservadas.

Descripcién de resultados de analisis documental.

En la investigacién se tomé en cuenta documentos, leyes, articulos cientificos y
expedientes las cuales son eficientes para obtener resultados mas precisos para
los objetivos, seguidamente cada una de ellas sera detallada.

El objetivo general es Determinar como la falta de fiscalizacién de la mineria ilegal
no limita el perjuicio de las reservas nacionales en el departamento Madre de Dios,

2022. Para ello se considero detallar los siguientes documentos

Segun el andlisis del derecho comparado la mineria ilegal en el Ecuador ha causado
dafios incalculables al medio ambiente, a la economia y a la propia industria minera
ecuatoriana, y es un grave problema que actualmente se trata de resolver Troya,
(2018)

En conclusion, existe una gran similitud respecto al defecto de fiscalizar por parte
las autoridades de Pera y Ecuador. Dichas actividades mineras han causado dafios

irreparables que deben ser sancionadas y erradicadas por la autoridad
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fiscalizadora, ya que el uso de mercurio, la tala de arboles y la contaminacién con
mercurio han causado una grave contaminacion del suelo y recursos hidricos,
afectando a las comunidades cercanas de ambas naciones. Es por ello que la
mineria ilegal obtiene una ventaja ante la ausencia fiscalizadora para no limitarse

en realizar sus labores trayendo destruccién al territorio de extraccion.

Segun el estudio del articulo la destruccion del yanomami y sus tierras ha devastado
recientemente al mundo, recreando la tragedia profetizada. Durante afios, los
mineros ilegales han estado contaminando rios con mercurio y destruyendo la selva
amazobnica, lo que ha provocado perjuicios, ademas de enfermedades como
tuberculosis, malaria y COVID. Rossi, (2023)

Por ende, Pera y Brasil ignoran la carencia del ente fiscalizador, el cual perjudica y
vulnera los derechos fundamentales de las comunidades indigenas que se
encuentran dentro de las reservas naturales y en toda la amazonia. Por ello que el
dafio no cesa y sigue aumentando el porcentaje de la destruccion de manera
progresiva en los territorios tanto de los yanomamis como los Masenawa los cuales
se han visto obligados a trasladarse a otro territorio con el Unico fin de encontrar un

ambiente similar al que les arrebataron.

Segun el andlisis del articulo la mineria ilegal de oro en Bolivia en la actualidad es
considerada un problema que ha causado dafios ambientales, mas del 90% de la
mineria aurifera esta en manos de cooperativistas y la tendencia de la mineria ilegal
continta. En el rio de las zonas nativas se realizan actividades de extraccion hay
una sociedad ilegal con tecnologia altamente depredadora, estamos hablando de
dragas. Gudynas, (2018)

En conclusion, el territorio boliviano est4 sufriendo dafios a causa de la mineria
ilegal las cuales se encuentran casi al mismo nivel de Perd. Debido a que estan
rodeados de actos de violencia, como mineros que atacan a miembros de la
comunidad o contaminan el agua y el suelo de tal manera que ponen en peligro la
salud publica. A causa del abandono por parte de la autoridad fiscalizadora

encargada de finiquitar las actividades mineras ilegales.

Seguidamente el objetivo especifico 1: Determinar como la funcién del fiscalizador,

limitadas por la ley general 27474, perjudican las reservas comunales.
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Conforme la Ley 845 de Bolivia la Jurisdiccibn Administrativa Minera tiene a su
cargo la direccion, alta administracion, registro, control y fiscalizacion de las
actividades mineras en el Estado Plurinacional de Bolivia, y si ho cumplen con la
normativa serdn sancionadas con multas, prohibicion de comercializacion.

Segun la Ley 45 de Ecuador la presencia de leyes no es suficiente, ya que el
aumento de la mineria ilegal ha provocado un aumento de la contaminacion por
metales pesados en la provincia de Oro, causando estragos en el sector cercano a
los rios o alcantarillados.

De acuerdo a la Ley 27474 la falta de controles focalizados es evidente La mineria
ilegal ha causado deforestacion, contaminacion de aguas y dafios al suelo y ha
tenido un fuerte impacto por el uso descontrolado de mercurio y otros agentes
toxicos.

Asi como lo establece el art. 7 Los inspectores tienen derecho a ingresar e
inspeccionar cualquier titulo minero o lugar donde en cualquier momento se

desarrollen actividades regidas por la Ley General de Mineria y sus reglamentos.

Conforme ala Ley 227 de Brasil las actividades tienden a tener un impacto negativo
en el medio ambiente, la normativa minera, quien realice la explotacion
descontrolada de los recursos minerales, esta obligado, de conformidad con la ley,
a brindar las soluciones de resarcimiento requeridas por los organismos publicos
competentes. Asi como lo estipula el art. 1 Administra la circulaciéon, el comercio y
el consumo de los recursos minerales, las industrias de produccion de minerales y
los productos minerales.

En conclusion, Perq, Brasil, Colombia, Bolivia y Ecuador gozan de los mismos
beneficios respecto a la normativa tanto fiscalizadora en la mineria formal o informal
y protectora por los derechos fundamentales que preservan las reservas
nacionales. Sin embargo, la fiscalizacion también tiene defectos respecto a los
limites que puedan alcanzar, los cuales son de beneficio para la actividad minera
ilegal, la cual destruyen las reservas comunales que son de relevancia para el

ecosistema.

Por ultimo, el Objetivo especifico 2: Analizar como el procedimiento del cateo,
segun el art. 1 del Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas
reservadas perjudican las reservas forestales.

Segun el analisis del Exp. N° 1898-2019Mario Ronald Rodriguez Pinch de 49 y Neil
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Cérdenas Manguinur de 28 afos fueron acusados inicialmente por mineria ilegal en
perjuicio del Estado por el Tribunal Colegiado en Materia Penal de Tambopata,
Radicado N° 1898-2019.

En consecuencia, el cateo como concepto hace referencia a la extraccion del
mineral o exploracion del recurso las cuales son realizadas de manera ilicita por las
industrias mineras ilegales las cuales perjudican a las reservas forestales, en cuyo
caso son delitos sancionables cuando vulneran un derecho en comuan, como lo es
en Perl que sentencio en este caso a 8 afios de pena privativa de la libertad con
una reparacion civil, por contaminar mediante la mineria ilegal la zona de
amortiguamiento de la reserva nacional de Tambopata.

En el Exp. N° 01/2018 Juan Luis Toco fue condenado a tres afios de prision por su
participacion en la explotacion ilegal de minerales por el Tribunal de Justicia de la
Ciudad de Llallagua, Departamento de Potosi, Provincia de Rafael Bustillo.

En resumen, en el siguiente caso se realiza el cateo de manera perjudicial mediante
la explotacion ilegal de recursos minerales por Juan Luis Toco, esta actividad se
realizaba sin contar con autorizacion siendo esta perjudicial, por lo tanto, se le
sentencio por 03 tres afios y la prohibicion de reincidencia, ya que afecto ares de
reservas naturales, por lo que podemos deducir que Bolivia solo sanciona mas no

requiere de resarcimiento por el dafio ocasionado.

Segun el T-622 de 2016 de Colombia se presenta una demanda de defensa a favor
de las comunidades étnicas que viven cerca de la mineria ilegal y exigen la
proteccion de los derechos fundamentales a la vida, la salud, el agua, la seguridad
alimentaria y el medio ambiente sano, la cultura y las comunidades étnicas.

En definitiva, al realizar expediciones u extracciones en reservas forestales sucede
un dafio en cadena el cual afecta a las comunidades indigenas, la flora y fauna
silvestre que estan comprendidas dentro del ecosistema en comun y adentrado en
la selva virgen, en tal caso el cateo de dicha jurisprudencia es sancionable, sin
embargo, el mismo estado fue el responsable de la vulneracion de los derechos
fundamentales, por lo tanto, existe un beneficio el cual promovera el resguardo
mediante derechos a la proteccién y preservacion de estas areas naturales.

Luego del analisis del Recurso especial no. 1.198.727 - MG (2010/0111349-9)
BRASIL el Ministerio Publico de Minas Gerais presenta accion civil publica para
exigir responsabilidad por dafios ambientales causados por la deforestacion de la

vegetacion local. Por tanto, el juez de primera instancia y el tribunal de Minas Gerais
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consideraron probado el dafio ambiental y ordenaron al demandado repararlo.

Como conclusion, para Brasil es mas importante el resarcir el dafio ocasionado por
el cateo irresponsable y desmedido en las reservas forestales a diferencia de Peru
que requiere una pena privativa de libertad como la indemnizacién. Se sabe que
esta actividad no solo afecta la biodiversidad, sino que también la comunidad sufre
la falta de recursos ambientales y de equilibrio ecoldgico, bienestar y calidad de
vida. Por tanto, debe indemnizarse ademas de la compensacion econémica por el
dafio causado, asi como la restauracion natural del medio ambiente dafiado, para

dar un mensaje a la mineria ilegal y de una vez poner fin a sus funciones.

DISCUSION

La discusién sostiene como fin el destacar los resultados que se adquirié en cada
etapa y demostrar si la informacion reforzo la investigacion previa, de mismo modo,
si esta cumple con la finalidad de ser estimada como objeto dentro de la
investigacion.

Para Alvarado, (2021), sefiala que “en la discusion se comunica al lector si su
investigacion responde las preguntas de la investigacion y aprovecha para discutir
las implicaciones de su investigacion para futuros investigadores”. Por lo cual
despeja las dudas y une coincidencias entre opiniones de los entrevistados

formando controversia las cuales son analizadas para la presente investigacion.

Para el siguiente capitulo se considera los resultados adquiridos en la previa
investigacién, como también las citas tedricas, las entrevistas realizadas, el andlisis
de doctrina internacional, Analisis jurisprudencial.

Como objetivo general Determinar cdémo la falta de fiscalizacién de la mineria ilegal
no limita el perjuicio de las reservas nacionales en el departamento Madre de Dios,
2022.

Al respecto de la falta de fiscalizacion en la mineria ilegal no limita el perjuicio de
las reservas nacionales en el departamento de Madre de Dios, es asi que el Dr.
Huayanay (2023), Aliaga (2013), Cruz (2023) y GOémez (2023), concuerdan en que
la carencia de inspeccidn esta constituida por el déficit normativo, ademas de ello
no existe una politica a favor de la fiscalizacion, la cual hace normal la impunidad
de la mineria ilegal, que tiene un control sobre la zona, es por ello que esto permite

ejercer toda actividad que la ley no lo prohiba o sancione debidamente, es decir,
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gue no limita el perjuicio a las reservas nacionales. Por ende, Mufioz, (2019)
refuerza las ideas manifestando que la mineria ilegal no cumple con las normas
administrativas, técnicas sociales y ambientales que regulan la actividad minera.

A diferencia de ello el Dr. Saldafa (2023), Candelario (2023), Ariosto (2023) y
Penadillo (2023), denotaron que la mineria ilegal mantiene una ventaja debido al
libre albedrio que obtienen a causa de la escasa fiscalizaciéon que no limita sus
acciones, por lo cual no miden las consecuencias y solo hace que el dafo se
acrecenté constantemente, es por ello que Fernandez, (2017) concluye en que el
dominio de insumos quimicos no es realizado de manera eficiente, dado que existen
problematicas de contaminacidbn masiva, escaso control por parte de las
autoridades competentes.

En tal sentido se interpreta que la ausencia del fiscalizador, no cesa el dafo en las
reservas nacionales de Madre de Dios, por la paupérrima funcion del funcionario

encargado de sancionar las conductas perjudiciales realizadas por la mineria ilegal.

En cuanto a si aun subsiste la falta de fiscalizacion de la mineria ilegal en las
reservas nacionales de Madre de Dios, los criterios del Dr. Huayanay (2023),
Saldafia (2023), Aliaga (2023) y lzaguirre (2023) coinciden en que subsiste la
carencia de la fiscalizacion en las reservas, porque existen limitaciones de funcion
en la fuerza coercitiva, igualmente en cuanto a algunas actividades ineficientes de
las autoridades competentes, tanto centrales, regionales y locales. Que estan
coludidas en corrupcion. Por lo que las reservas nacionales aun son vulnerables
como bien lo menciona Avila, (2019) que la falta de control e inspeccion no cumplen
con los requisitos administrativos, técnicos, sociales y ambientales de la ley por el

cual persiste con la extraccion en areas prohibidas.

A diferencia del Dr. Gbmez (2023) y Candelario (2023) que mantienen la postura
en la falta de interés por amenazas a la fiscalizacion y diversos delitos realizados a
favor de la mineria ilegal, las cuales mantienen activa las funciones de la mineria
informal. Por el cual hace que aun subsista de dicha formal la informalidad.

Por el cual la mineria tiene el poder econémico para corromper y aterrorizar a los
fiscalizadores, por lo que si no se coluden se ponen en un peligro inminente.

Con relacion a si las reservas nacionales se ven afectadas con el incumplimiento
de la fiscalizacion los entrevistados Dr. Saldafa, Aliaga, Gomez, Candelario y

Ariosto afirman que las reservas nacionales se ven afectadas de tal forma que se
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realizan deforestaciones, envenenan los suelos, el agua y el aire con el mercurio
de Tambopata.

Ademas de poner en peligro de extincidon multiples animales de la fauna silvestre.
Es por ello que Diaz y Ferndndez (2018) mencionan que la mineria ilegal e informal
nos muestra el impacto de estas actividades, que significaron un perjuicio en
distintos sectores de Madre de Dios, debido a que la deforestacion ha sido
progresiva por el mismo hecho de que la produccién aurifera ha continuado siendo
importante a nivel nacional.

Una postura semejante fue la del Dr. Huayanay, Cruz, Salazar y lzaguirre que
resaltan los fines lucrativos por parte de las minerias ilegales las cuales tienen
libertades por el poder econdémico que estos sostienen para el libre albedrio

respecto a su funcién u destruccion de las reservas nacionales.

Se consideré que las reservas son afectadas de tal forma que el ecosistema se esta
degradando constantemente y hacen inhabitable la zona que es protegida por el
mismo estado como lo menciona el Dr. Saldafia (2023), Aliaga (2023), Gomez
(2023), Candelario (2013) y Ariosto (2023) estos no tienen forma de recuperarse ya
gue han sido contaminado y destruidos.

Seguidamente el objetivo especifico 1 Determinar como la funcion del fiscalizador,

limitadas por la ley general 27474, perjudican las reservas comunales.

En relacion con los limites de la ley 27474, los entrevistados Dr. Saldafia, Aliaga,
Cruz y Salazar estiman que la funcion del fiscalizador comprende el seguimiento y
control con la finalidad de que las industrias mineras cumplan con sus obligaciones
ambientales y eviten actividades ilegales dentro de los parques nacionales, sin
embargo, el inconveniente es la inoperatividad de la fiscalizacion que trae consigo
el impulso de la deforestacién el cual afecta las reservas comunales. En tal caso
Gomes y Forero (2019) muestran que la mineria ilegal es realizada evadiendo los
requisitos legales y se ha convertido en uno de los mayores problemas que enfrenta
el pais en este momento. Es asi que las comunidades e indigenas ven como esta

actividad destruye sus territorios.

A diferencia de la postura anterior los Dr. lzaguirre, Ariosto, Gbmez y candelario,
argumentan que la funcion del fiscalizador es perjudicial porque es insuficiente la

cual permite una mayor actuar por parte de la mineria artesanal para explorar y
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extraer recursos minerales sin importar el lugar del territorio comprometido. Colonio
y Sanchez (2021) sostienen que los impactos de mercurio en aguas superficiales
por la mera practica de mineria aurifera aluvial en el Peru, afectan la salud de los
pobladores que dio como resultados sintomas irreversibles para el que consume
del agua contaminada, ademas la flora y fauna silvestre del area donde fluyen las
corrientes de agua son afectadas y perjudicial para su consumo de las reservas

comunales.

En tal sentido el Dr. Izaguirre (2023), Ariosto (2023), Gomez (2023) y candelario
(2023), plantean que la funcion fiscalizadora es destructiva con las reservas
comunales, al no cumplir sus labores exactamente.

Acerca de como existe la escasa funcion fiscalizadora en perjuicio de las reservas
nacionales los entrevistados Dr. Huayanay (2023), Cruz (2023), Candelario (2023),
Izaguirre (2023) y Penadillo (2023) afirman que la razon de la escasa funcién
fiscalizadora se debe a que el estado no provee de recursos necesarios, tienen
desconocimiento de sus funciones, por el cual existe escasa o nula funcién de
fiscalizacion. La OEA (2021) expresa que las autoridades peruanas deben
intensificar los operativos y aplicacion de la ley. Puesto que es vulnerable y estas

perjudican las reservas.

Por otro lado, el Dr. Aliaga, Salazar (2023) y Ariosto (2023) plantean una postura
distinta respecto a que el funcionario fiscalizador que es vulnerable a delitos como
corrupcion, chantaje. Todo esto por que realizan en lugares apartados de dificil
acceso

Huayanay (2023), Cruz (2023), Candelario (2023), lzaguirre (2023) y Penadillo
(2023) que el estado debe proveer y velar por los intereses de los pobladores de
Madre de Dios.

El siguiente punto cuestiona si se implementa estrategias para resguardar las
reservas nacionales, es decir si el estado promueve algun sistema para el
resguardo de las reservas, en tal caso los entrevistados Dr. Saldafia (2023), Cruz
(2023), Salazar (2023) y Ariosto (2023) aseguran que se estan implementando
mecanismos para disminuir las actividades mineras en las areas naturales
protegidas, ademas de dar educacion ambiental, pese a que no es tan eficiente
tiende a degradar el medio ambiente.
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Por el contrario, el Dr. Huayanay (2023), Aliaga (2023), Gémez (2023), Candelario
(2023), Penadillo (2023) y Izaguirre (2023) creen que no se esta logrando reducir la
actividad minera, ya que la industria minera mueve grandes cantidades de dineroy
da énfasis a su funcionalidad. Calmet (2018) menciona que la comercializacion de
oro formal, o ilegal en Madre de Dios, es una fuente de flujo financiero, para otros
ilicitos principalmente al lavado de activos o blanqgueamiento de capital.

Huayanay (2023), Aliaga (2023), Gomez (2023), Candelario (2023), Penadillo
(2023) y lzaguirre (2023) sostienen que los antecedentes muestran que no ha
habido una reduccién de contaminacién por parte del estado en contra de la mineria
ilegal.

El objetivo especifico 2 Analizar como el procedimiento del cateo, segun el art. 1
del Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas perjudican

las reservas forestales.

En cuanto al cateo los Dr. Gomez (2023), Candelario (2023), Ariosto (2023),
Penadillo (2023) y lzaguirre (2023) ven perjudicial esta accién debido a que, al
realizarse dentro de las reservas, pone en peligro a futuro las reservas forestales,
puesto que se vuelven un territorio vulnerable para la mineria ilegal. En el EXP N°
1898-2019 Sentencio con 8 afios y una reparacién civil de 7 mil soles por delito de
mineria ilegal agravada, Ya que PerU es un pais que prohibe el cateo de las

reservas nacionales lo cual sirve como un disuasivo.

De otro lado los Dr. Saldafia (2023), Aliaga (2023), no ven como peligroso el cateo,
porque menciona que la extraccion es el verdadero dafio para las reservas, por lo
cual dicha actividad si trae perjuicios al ecosistema. En tal caso la extraccién segun
Pérez (2015) las actividades mineras ilegales en el uso de los recursos naturales,

son para adquirir productos que satisfagan las necesidades econdmicas existentes.

Gbomez (2023), Candelario (2023), Ariosto (2023), Penadillo (2023) y lzaguirre
(2023). Consideran que el primer paso para la mineria es el cateo, que es
basicamente la inspeccion u investigacion para encontrar recurso mineral en donde
se destinara la extraccion. Por lo que si se realiza dentro de las reservas sera

perjudicial para las reservas forestales.
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Posteriormente desde la postura de los investigados en referencia al D.L 109 art. 1
las soluciones para disminuir la accion de cateo en zonas reservadas. Por
consiguiente, los entrevistados Dr. Saldafia (2023), Cruz (2023), Candelario (2023),
Ariosto (2023), Penadillo (2023), Izaguirre (2023), convergen en que la solucion
practica se encuentra en el compromiso por parte de la fiscalizaciéon y la
colaboracién del estado para reforzar las acciones por parte del 6rgano fiscalizador
siendo asi la integracion de la fuerza aérea, como policial para abarcar mas territorio
y frenar definitivamente cualquier accion de cateo perjudicial a las reservas
naturales.

Por otra parte, los Dr. Huayanay (2023) y Aliaga (2023) plantean que el cateo no es
perjudicial para las reservas y priorizan combatir la industria que extrae por dragas,
como la sensibilizacion de la poblacion en zona minera para la defensa de ella.
Secunda esta idea Pérez (2019) mencionando que es una extraccion y explotacion
de los recursos minerales la misma que no cuenta con autorizacion, misma que

causa perjuicio a la comunidad de Madre de Dios.

Para finalizar las recomendaciones para enfrentar la mineria ilegal en las reservas
nacionales de Madre de Dios, Vega (2017) considera que la mineria ilegal en el
Peru es una actividad que presenta considerables problemas sociales, econémicos,
legales y ambientales, ya que gran parte de sus operaciones estan dirigidas a la
mineria ilegal, Por lo cual los entrevistados Dr. Saldafia (2023), Aliaga (2023), Cruz
(2023), Salazar (2023), Candelario (2023), coinciden en que la prioridad son el
fortalecimiento de los implementos de fiscalizacién tanto tecnoldgicos como uso de
satélites, camaras especializadas, movilidad aérea, entre otros, para enfrentar la

mineria ilegal dentro y fuera de las reservas nacionales de Madre de Dios.

Una postura distinta a ella la muestran los Dr. Huayanay (2023), Gomez (2023),
Penadillo (2023) y Izaguirre (2023) que unen sus posturas en que el ordenamiento
juridico debe detallar el control en apoyo de la poblacién, comunidades indigenas
y organismo gubernamental, como también mejorar la sancion al transgredir los
derechos ambientales en contra de las reservas y comunidades internas a ella.
Torres (2015) concluye con que la mineria ilegal e informal actualmente ocurre en
21 de las 25 regiones del pais, la misma que se desarrolla en la regién de Madre
de Dios destacando por la concentracion de la mayoria de las actividades
productivas.
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VI.

CONCLUSIONES

1.- La falta de fiscalizacion incrementa el dafio de las reservas nacionales de Madre
de Dios, debido a que la mineria ilegal ejerce actividades perjudiciales, pues tienen
un control territorial, cuya ventaja degrada cualquier tipo de funcion fiscalizadora,
por lo que el dafio se acrecienta constantemente por la falta de sancion de dichos

actos.

2.- La funcién del fiscalizador limitadas por la ley general 27474 perjudica las
reservas comunales por la insuficiente operatividad de la fiscalizacion el cual
permite una mayor actuacion por parte de la mineria artesanal para extraer recursos
minerales sin importar el lugar del territorio protegido y evadiendo los requisitos
legales, lo que conduce a la afectacién de la salud de los pobladores y a la

degradacion de la flora y fauna silvestre.

3.- El incumplimiento del cateo segun el articulo 1 del decreto legislativo 109 sobre
los bienes de las zonas reservadas perjudican las reservas forestales, debido a que,
al realizarse dentro de las zonas protegidas, pone en peligro las reservas forestales,
por lo que no solo afecta a las reservas forestales sino también a zonasde
importancia biologica, tierras de comunidades, ecosistemas fundamentales para

desarrollo de diversas &reas naturales protegidas.
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VILI.

RECOMENDACIONES

1.- Se recomienda al Ministerio de energia y minas (MINEM) realizar capacitaciones
para que los fiscalizadores realicen sus labores correctamente, otorgando una
proteccion y solvencia econémica por productividad, para incentivar sus funciones,
fidelizando el compromiso de sus labores y sometiéndose a una responsabilidad
penal que amerita la colusion por el incumplimiento de sus funciones al permitir que
se promueva la mineria ilegal la cual es sancionada en el articulo 307 A del codigo

penal.

2.- Se sugiere a la MINEM que afiada como facultad del fiscalizador en el articulo7
de laley 27474 el demandar apoyo por parte de las entidades publicas tales comola
Fuerza aérea del Pera (FAP), Policia nacional del Peri (PNP) y Fuerzas
armadas(FFAA) para que la funcion del fiscalizador sea mas eficiente y alcance con

sus objetivos propuestos como lo es el preservar las reservas comunales.

3.- Se recomienda a la ley general de mineria implementar al decreto legislativo 109
articulo 1, la reparacion civil a favor del Estado por realizar la accion del cateoen
perjuicio de las reservas forestales segun lo menciona dicho articulo, ademas de
someterse al articulo 307 B del cddigo penal que establece una pena no menorde
8 ni mayor 10 afios por realizar el cateo en areas naturales protegidas, de esta

forma se podra evitar dafios irreversibles dentro del area reservadas.
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Determinar como la falta de fiscalizacion de la mineriailegal no limita el
perjuicio de las reservas nacionales en el departamento Madre de

Dios, 2022

1.- De acuerdo a su experiencia diga Ud. ¢ Como la falta de fiscalizacion de la mineria
ilegal no limita el perjuicio de las reservas nacionales en el departamento Madre de

Dios, 2022?

2. - Segun su experiencia profesional ¢ Por qué cree que aun subsiste la falta de
fiscalizacion de la mineria ilegal en las reservas nacionales del departamento Madre de
Dios, 20227

3. - De acuerdo a su criterio ¢De qué manera las reservas nacionales se ven
afectadas con el incumplimiento de la fiscalizacion?



Objetivo especifico 1: Determinar como la funcidn del fiscalizador, limitadas por
la ley general 27474, perjudican las reservas comunales.

4.-De acuerdo a su criterio ¢Como la funcion del fiscalizador, limitadas por la ley
general 27474, perjudican las reservas comunales?

5.- Segun su experiencia profesional ¢,Por qué cree Ud. que existe la escasa funcién

del fiscalizador que conlleva a un perjuicio a las reservas nacionales?

6.- De acuerdo a su experiencia ¢, Cree Ud. que se esta implementando estrategias

para resguardar las reservas nacionales en el Departamento de Madre de Dios?

Objetivo especifico 2: Analizar como el procedimiento del cateo, segun el
art. 1 del Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas
reservadas perjudican las reservas forestales
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7. Desde su experiencia ¢ Como el procedimiento del cateo, segun el art. 1del
Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas perjudican las

reservas forestales?

8.- De acuerdo a su experiencia profesional ¢ Segun el art. 1 del Decreto
Legislativo 109 que soluciones daria Ud. para la disminucion de la accion de cateo

en zonas reservadas?

9.- Segun su experiencia profesional ¢Cual es su recomendacion para
enfrentar la mineria ilegal en las reservas nacionales del departamento Madre de
Dios?

FECHA'Y HORA

FIRMA Y SELLO
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GUIA DE ENTREVISTA
Titulo:

La fiscalizacién de la mineria ilegal y las reservas nacionales en el departamento
Madre de Dios, 2022

Entrevistado (a): Wilson Christian Cruz Lima

Grado académico: Magister

Profesion: Abogado

Cargo: Fiscal Adjunto Provincial Penal

Instituciéon: Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion

Determinar como la falta de fiscalizacion de la mineria ilegal no limita el perjuicio de
las reservas nacionales en el departamento Madre de Dios, 2022

1. De acuerdo a su experiencia diga Ud. ;Cémo la falta de fiscalizaciéon de la
mineria ilegal no limita el perjuicio de las reservas nacionales en el departamento
Madre de Dios, 2022?

En el presente caso podemos hacer referencia que la falta de fiscalizacion por el
Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, a través de los gobiernos
regionales, hace que se normalice con impunidad y sin control la explotacion de diferentes
recursos entre ellos minerales metalicos y no metalicos, pues la sobre explotacién que
deviene de ellos, causa un perjuicio directamente al desarrollo econdémico consiente y
ocasiona graves problemas de salud en lapoblacion en general del departamento de
madre dios, ante esta falta de fiscalizacion las personas o empresas que se dedican a la
mineria ilegal, desarrollanactividades mas organizadas y preestablecidas, pues tienen la

certeza de gue no existe procedimientos idoneos para sancionar dichos actos.

2. - Segun su experiencia profesional ¢Por qué cree que aun subsiste lafalta de
fiscalizacion de la mineria ilegal en las reservas nacionales deldepartamento
Madre de Dios, 20227

Ello persiste, toda vez que el Gobierno Regional y Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, tienen determinados prioridades, respecto alprimero se
encuentra focalizado en realizar actividades de desarrollo social urbano e interurbano,

aunado a ellos obras de diferentes contextos de menor envergadura,los mismos que son
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temporales a corto plazo, y respecto al OEFA, desiste de dichafuncion unicamente al
delegarla al Gobierno Regional, por diferentes principios administrativos, justificando asi

Su inaccion respecto a su funcion principal.

3. De acuerdo asu criterio ¢De qué manera las reservas nacionales seven afectadas

con el incumplimiento de la fiscalizacion?

Especificamente de diferentes formas como son extincion de diferentes especies
silvestres, alterando su medio ambiente, asimismo, la tala indiscriminada de los arboles a
fin de abrirse paso en sus actividades ilicitas, finalmente y principalmente afectando el

ecosistema en general de la regién de Madre de Dios.

Objetivo especifico 1: Determinar como lafuncién del fiscalizador, limitadas por la
Ley general 27474, perjudican las reservas comunales.

4.-De acuerdo a su criterio ¢Cémo la funcién del fiscalizador, limitadas por la ley

general 27474, perjudican las reservas comunales?

Las limitaciones son muy pocas, el problema es la inoperatividad relacionado en forma
de prevencion y control de las reservas naturales por el Gobierno Regional y Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, lo que conlleva a que no se realice la

principal funcion de fiscalizar.

5.- Segun su experiencia profesional ¢Por qué cree Ud. que existe la escasa funcion

del fiscalizador que conlleva a un perjuicio a las reservas nacionales?

Por el desconocimiento de sus funciones, por el insuficiente presupuesto entregado al
sector de control, porque el desentendimiento por parte del gobierno central, regional y
distrital en identificar el verdadero problema y combatirlo sin corrupcién, asimismo porque
al omitir su funcion el fiscalizador, causa seguridad a la conducta ilicita que desarrolla el

criminal.

6.- De acuerdo a su experiencia ¢Cree Ud. que se esta implementando estrategias

pararesguardar las reservas nacionales en el Departamento de Madre de Dios?
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Yo puedo mencionar que se esta implementando de forma parcial, ello pues a razon de la
contaminacion mundial, se tomd importancia pero a menor escala, implementando
publicidad para tratar de proporcionar educacion ambiental, no siendo un medio idéneo,
existe una planificacion participativa la cual viene cumpliéndose parcialmente y finalmente
Gltimamente se esta tomando en consideracion el fortalecimiento para las instituciones que

tienen la obligacion de preservar las reservas nacionales de Madre de Dios.

Objetivo especifico 2: Analizar como el procedimiento del cateo, segun el art. 1
del Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas perjudican
las reservas forestales

7. Desde su experiencia ¢Cémo el procedimiento del cateo, segun el art. 1 delo
Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas perjudican

las reservas forestales?

Tal accion esta claramente prohibido en zonas determinas por el articulo 1 del mencionado
decreto legislativo; sin embargo, podemos entender que existe por ello permisos otorgados
para realizar dicha actividad, pero justamente estos permisos sirven de justificacion para
la busqueda e identificacion de lugares donde exista mineral pese a que tienen
conocimiento que no se pueden realizar en zonas intangibles, por ello podemos concluir
gue existe de forma solidaria mineria ilegal a razon de la informacién licita que se recolecto,
volviendo al inicio del presente andlisis, ya que al contribuir con dicha actividad ilicita,

perjudica gravemente todo ambiente natural.

8.- De acuerdo a su experiencia profesional ¢Segun el art. 1 del Decreto Legislativo
109 que soluciones daria Ud. para la disminucion de la accion de cateo en zonas

reservadas?

La fiscalizacion oportuna e inmediata sobre los permisos otorgados a razon de sus
actividades, asimismo, encomendar una responsabilidad civil de la empresa que realizara
el cateo a fin de que garantice sus actividades adecuadamente y mantenga la informacion

gue recolecta de forma reservada.
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9.- Segun su experiencia profesional ¢Cual es su recomendacion para enfrentar la

mineria ilegal en las reservas nacionales del departamento Madre de Dios?

» Lareduccion de contaminacion con tecnologia adecuada
» Fortalecimiento de la institucionalidad de los organismos que ejercen el control

ycontrol
» Mejora de la articulacion de la autoridad.
» Control y registro sectorizado del territorio identificado como zonas reservadas.

— 27-04-2023; 12:00 horas
FECHA Y HORA

cpevSives enscnne
istian Cruz Lima
runto Provincial (P)
‘ “Luaria Fiscalio Provincial
7Nzl Carporativa de Ventanifla
D.F. Lima Noroeste
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GUIA DE ENTREVISTA
Titulo:

La fiscalizacién de la mineria ilegal y las reservas nacionales en el departamento
Madre de Dios, 2022

Entrevistado (a): ABOGADA AMERICA HORTENCIA HUAYANAY MEREL
Grado académico: ABOGADA

Profesion: ABOGADA

Cargo: ESPECIALISTA DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS
Institucion: UGEL HUACAYBAMBA

Determinar como la faita de fiscalizacion de la mineria ilegal no limita el
perjuicio de las reservas nacionales en el departamento Madre de Dios, 2022

1. De acuerdo a su experiencia diga Ud. ;Cémo la falta de fiscalizacién de la
mineria ilegal no limita el perjuicio de las reservas nacionales en el departamento
Madre de Dios, 20227

Las prohibiciones que reciben las empresas en el minero, constituyen el limite de!
accionar de las mismas frente a la conservacién de las reservas nacionales en el
departamento de Madre de Dios; la falta de fiscalizacién constituye un déficit en la
normativa que habilita el perjuicio de estas reservas pero no seria un delito en tanto
el principio de autonomia de la voluntad permite a los particulares ejercer todas las
acciones que la ley no prohiba.

2. Segun su experiencia profesional ;Por qué cree que aln subsiste la falta
de fiscalizacién de la mineria ilegal en las reservas nacionales del departamento
Madre de Dios, 20227

Los vacios en el ordenamiento juridico pueden ser producto de falta de iniciativas
de profesionales de derecho y deficiente accionar del Estado en temas de
Contraloria General de la Republica, respecto de esta (ltima puede tratarse de
limitaciones de funcién o simple deficiencia en la fuerza coercitiva.

3. De acuerdo a su criterio ¢ De qué manera las reservas nacionales se ven
afectadas con el incumplimiento de la fiscalizacion?

La fiscalizacion tiene finalidad presentar un diagnéstico de la situacion real en el
conflicto, esta fiscalizacion puede realizarse previamente a la actividad comercial,
durante el desarrollo de la actividad comercial o posterior a ella; justamente para
considerar las medidas necesarias de la empresa, el Estado. la comunidad vy el
medio ambiente, abarcando aspectos que favorezcan al conjunto involucrado. La
no fiscalizacién evita que se realiza esta importante etapa de trabajo conjunto y da
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a la empresa plena de libertad en su accionar, que légicamente es lucrativo sin
importar el aspecto contextual en el que se encuentra.

Objetivo especifico 1: Determinar como la funcién del fiscalizador, limitad
por la Ley general 27474, perjudican las reservas comunales.

5.- Segun su experiencia profesional ¢ Por qué cree Ud. que existe la escasa
funcion del fiscalizador que conlleva a un perjuicio a las reservas nacionales?

Considero que se trata de una distribucion errébnea de los recursos que le permiten
desplazarse de un centro minero a otro, considerando que los especialistas
necesitan trasladar equipos idéneos la investigacion respectiva; muchas veces el
transporte no en movilidad asignada y cuando se trata de movilidades externas es
imposible recibir boletas o facturas en transportes publicos.

El Estado como empleador se encuentra en |a obligacidon de brindar log medios
necesarios para la ejecucion del trabajo, sin embargo en la realidad se observa que
aplica normativas fuera del contexto econémico en el que se desplazan estos
profesionales.

6.- De acuerdo a su experiencia ¢ Cree Ud. que se esta implementando estrategias
para resguardar ias reservas nacionales en &l Departamento de Madre de Dios?

El estado posee la obligacion nacional e internacional de conservar ambientes
naturales para el desarrollo de la flora y fauna; sin embargo los planes tienen por
deficiencia la poca capacidad de aplicacion debido a que generalmente no
consideran estudios de la realidad y versan sobre meras hipétesis doctrinarias y
estudios vagos de organizaciones no gubernamentaies.

7. Desde su experiencia ,Como el procedimiento del cateo, segin el art. 1
del Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas perjudican
las reservas forestales?

Considerc que efectivamente la vulneracion al principio de legalidad contenido el
TUO de la Ley 27444 es un afectacion al ordenamiento, al estado, a la poblacion ,
a la naturaleza y a todo tipo de desarrollo ordenado, es decir, que el incumplimiento
del decreto legislativo 109 no solo afecta a esta reserva forestal sino al estado en
Su accionar y su soberania.

8.- De acuerdo a su experiencia profesional ¢ Segin el art. 1 de! Decreto
Legislativo 109 que soluciones daria Ud. para la disminucion de la accion de cateo
en zonas reservadas?

Generalmente el cateo es una actividad que conlleva un accionar ilicito y por ende
sancionable en los ambitos, administrativos, civiles y penales. Por ende la
sensibilizacion de la poblacion en zonas posibles minera y zonas de desarrollo



actual minero, de las acciones que pueden ser exigidas a los gobiernos regionates
y locales, de los organismos internaciones de proteccién a la naturaleza, del
gobierno central son pieza fundamental en la regulacion de este tipo de actividad
comercial.

9.- Segun su experiencia profesional ¢ Cual es su recomendacion para
enfrentar la mineria ilegal en las reservas nacionales del departamento Madre de
Dios?

Las minerias son actividades que generan un riqueza considerable para las
empresas y poblaciones colindantes. siempre v cuando se efectué de manera
controlada por el ordenamiento juridico, por la poblacion y los organismos
gubernamentales involucrados.

La mineria ilegal por otro lado es la realizacion de esta actividad de manera contraria
al ordenamiento juridico, al beneficio de la poblacion, a la conservacion del ambiente
y al desarrollo del Estado, porque genera pobreza genera desestabilidad en la
naturaleza que impide a los pobladores el normal desarrollo de actividades como la
ganaderia, la agricultura, la textileria, el comercio e incluso el propio bienestar
humano.

LIMA, 05 de mayo del 2023
FECHA'Y HORA

FIRMAY SELLO



GUIA DE ENTREVISTA

Titulo:

La fiscalizacién de la mineria ilegal y las reservas nacionales en el departamento
Madre de Dios, 2022

Entrevistado (a): Olenka Lislot Saldafia Moncayo
Grado académico: Magister

Profesion: Abogada
Cargo: Abogada Institucion: Privada

Determinar como la falta de fiscalizacion de la mineria ilegal no limita el
perjuicio de las reservas nacionales en el departamento Madre de Dios, 2022

1. De acuerdo a su experiencia diga Ud. ¢(Como la falta de fiscalizacion de la
mineria ilegal no limita el perjuicio de las reservas nacionales en el departamento
Madre de Dios, 2022?

Son varias las areas naturales protegidas del Pert que estan siendo vulneradas por la
accion de actividades extractivas ilegales, siendo la mas perjudicial la mineria ilegal en
sus diversos tipos de explotacion. Por ende, la falta de fiscalizacion por parte de las
autoridades ha provocado la extraccién de diferentes recursos de manera descontrolada,
tal como la sobreexplotacion conduce directamente al deterioro de los suelos y
biodiversidad.

2. Segun su experiencia profesional ¢Por qué cree que aun subsiste la falta
de fiscalizacion de la mineria ilegal en las reservas nacionales del departamento
Madre de Dios, 2022?

Las causas de la mineria ilegal apuntan, principalmente, a la desatencién del Estado
peruano en cuanto a la regulacién de dichas actividades, Por ello, el Estadodebe
intensificar su accionar en el marco de una actuacion coordinada y sostenida, que

garantice la fiscalizacion para la remediacion ambiental.

3. De acuerdo a su criterio ¢De qué manera las reservas nacionales se ven

afectadas con el incumplimiento de la fiscalizacion?
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La mineria ilegal ha depredado bosques, destruido fuentes de agua y envenenado suelos
y aire a causa del mercurio y otros reactivos téxicos que son utilizados sin control alguno,

lo que ha generado un fuerte impacto al medio ambiente ademas de extincion de animales.

Objetivo especifico 1: Determinar como la funcion del fiscalizador, limitadas
por la Ley general 27474, perjudican las reservas comunales.

4.-De acuerdo a su criterio ¢Como la funcién del fiscalizador, limitadas por la ley
general 27474, perjudican las reservas comunales?

La funcion de fiscalizacion ambiental respecto de determinadas actividades ilicitas en
términos generales comprende el desarrollo de acciones de vigilancia, seguimiento y
control, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
establecidas en la legislacién ambiental, es asi que el articulo 7 de la ley mencionada
todas estas funciones, sin embargo, esta se incumple por desconocimiento y falta de

compromiso.

5.- Segun su experiencia profesional ¢Por qué cree Ud. que existe la escasafuncion

del fiscalizador que conlleva a un perjuicio a las reservas nacionales?

La mineria ilegal en Madre de Dios es sin duda un caso emblematico, por tratarse de una
region amazoénica, sin embargo, carecen de compromiso las autoridades evadiendo los
impactos de la actividad minera en esta region han sido devastadores perjudiciales para

las futuras generaciones.

6.- De acuerdo a su experiencia ¢Cree Ud. que se esta implementando estrategias

para resguardar las reservas nacionales en el Departamento de Madre de Dios?

Se estan implementando mecanismos que contribuyan al proceso de disminuir las
actividades mineras que se vienen desarrollando en las zonas de amortiguamiento de las
areas naturales protegidas ANP, con la finalidad de reducir la presion de la actividad

minera ilegal.

Obijetivo especifico 2: Analizar como el procedimiento del cateo, segun el art.
1 del Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas
perjudican las reservas forestales
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7. Desde su experiencia ¢, Como el procedimiento del cateo, segun el art. 1 del Decreto
Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas perjudican las reservas
forestales?

Se practica actividad minera en zonas no permitidas para el desarrollo de esa actividad,
en areas naturales protegidas o en tierras de comunidades campesinas, nativas o
indigenas, el agente emplea instrumentos u objetos capaces de poner en peligro la vida,
la salud o el patrimonio de las personas, se afectan sistemas de irrigacion o aguas
destinadas al consumo humano, tal como lo estipula el DL 109 se prohibe el cateo en

zonas reservadas, sin embargo, aun subsiste.

8.- De acuerdo a su experiencia profesional ¢Segun el art. 1 del Decreto Legislativo
109 que soluciones daria Ud. para la disminucion de la accion de cateo en zonas

reservadas?

Que desde ahora subsista compromiso de las autoridades y brinden la fiscalizacion e
implementacién adecuada para disminuir el cateo en zonas protegidas, ante el crecimiento
desbordado de la MAPE, optando una estrategia orientada a promover la formalizacion
legalizacion de la mineria informal y adoptar medidas punitivas interdicciones contra la

mineria ilegal.

9.- Seguln su experiencia profesional ¢Cudl es su recomendacion para enfrentar la

mineria ilegal en las reservas nacionales del departamento Madre de Dios?

Fortalecer la gestion de los gobiernos regionales a través de la capacitacion y asistencia
a las direcciones regionales de energia y minas o los que hagan sus veces, promover la
aplicacién de mejores estandares de operacion y la innovacion tecnoldgica en la pequefia
mineria y mineria artesanal y participar en la implementacién de la Estrategia Nacional

para la interdiccion de la Mineria llegal,

’/ sy 4 //\/ //
7 - LA, S 03/05/2023
lenka Lislot Saldafia Moncayo

FECHA'Y HORA

FIRMA'Y SELLO
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GUIA DE ENTREVISTA
Titulo:

Lafiscalizacién de lamineriailegal y las reservas nacionales en el departamento
Madre de Dios, 2022

Entrevistado (a): GUILLERMO ALEJANDRO ANTONIO ALIAGA PAJARES
Grado académico: MAGISTER

Profesion: ABOGADO

Cargo: DOCENTE TIEMPO PARCIAL

Institucion: UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Determinar como la falta de fiscalizacion de la mineria ilegal no limita el
perjuicio de las reservas nacionales en el departamento Madre de Dios, 2022

1. De acuerdo a su experiencia diga Ud. (Cémo la falta de fiscalizacion de
la mineria ilegal no limita el perjuicio de las reservas nacionales en el

departamento Madre de Dios, 20227

Desde mi punto de vista el hecho que no exista una politica a favor de la fiscalizacion
de la mineria ilegal si afecta a las reservas nacionales que se encuentran bajo el
alcance del SERNANP. Acontece que el simple hecho que la mineria ilegal prolifere
conlleva a un descontrol econémico y social, lo cual trae consigo que se depreden los
recursos naturales que estaban originalmente llamados a ser cuidados por el propio
estado peruano. Si es que existiera una politica fuerte de fiscalizacién se erradicaria el
descontrol del boom del oro ilegal en Madre de Dios, con lo cual se evitaria el uso

indiscriminado de dragas minerasque tanto dafio hacen al ecosistema.

2. Segln su experiencia profesional ¢Por qué cree que aun subsiste la
falta de fiscalizacién de la mineria ilegal en las reservas nacionales del

departamento Madre de Dios, 20227

Puede ser por varios motivos, el principal considero que es la falta de decisién politica
por parte del propio Estado Peruano. Existe miedo por parte de algunas autoridades de
querer imponer un estado de derecho. Existen también intereses econdémicos muy

fuertes. Hay mucho dinero no bancarizado que se emplea en estas extracciones
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minerales. También existen actividades sucedaneas y complementarias a la mineria
ilegal, como puede ser la trata de personas, esclavitud sexual, entre otros, que no
quieren ser identificados, y que tratan de captar a ciertas autoridades para evitar el
Control. Otro tema que también es muy escaso es la comunicacion entre la autoridad
minera nacional y la ambiental, conjuntamente con la PNP y las fuerzas armadas. Al
tener un imperio econémico ilegal, la Unica manera de combatir este flagelo es mediante

el empleo técnico del uso de la fuerza.

3. De acuerdo a su criterio ¢De qué manera las reservas nacionales se ven

afectadas con el incumplimiento de la fiscalizacion?

La principal reserva que considero que se ve perjudicada es la de Tambopata. Es muy
triste ver como se vienen depredando los bosques afectando tanto a la flora como a la

fauna propia de la region.

Objetivo especifico 1: Determinar como la funcidn del fiscalizador, limitadaspor
la Ley general 27474, perjudican las reservas comunales.

4.-De acuerdo a su criterio ¢Como la funcidon del fiscalizador, limitadas por la ley

general 27474, perjudican las reservas comunales?

Hoy en dia la ley 27474 no tiene tanta preponderancia en temas mineros como lo tuvo
hace casi 20 afios. La autoridad que tiene una importancia mayor es el OEFA.
Unicamente establecer que existirian problemas por parte de los fiscalizadores que
pueda contratar el MINEM seria ver el problema desde un punto de vista sesgado. Hoy
en dia el mayor impacto en el medio ambiente es supervisado por el OEFA, quien tiene
gue coordinar conjuntamente con las direcciones regionales de energia y minas para
combatir la mineria ilegal. Debemos recordar que en los nucleos de los parques
nacionales la actividad minera esta prohibida, motivo por el cual la misma deviene en
ilegal. Deberan ser autoridades como OEFA, GORS, SERNANP, Fuerzas Armadas y

el MININTER los llamados a poder combatir estos actos ilegales.
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5.- Segun su experiencia profesional ¢Por qué cree Ud. que existe la escasa

funcién del fiscalizador que conlleva a un perjuicio a las reservas nacionales?

Considero que el problema dentro de la region Madre de Dios es muy patrticular. El
dificil acceso, la corrupciéon y el miedo por parte de las autoridades es el detonante para
que no exista una politica a favor de la erradicacion de la mineria ilegal. EI hecho de

combatir a la mineria ilegal no pasa por Unicamente la fiscalizacion.

Supongamos que un fiscalizador tratar de ingresar a supervisar las actividades
“mineras” (en el marco de su competencia). Lo mas seguro es que sea victima de un
asesinato 0 que sea extorsionado para no cumplir con sus labores. El tema
preponderante es el ambiental, que se encuentra a cargo del MINAM; sin perjuicio de
ello, las labores propias del MINAM no podra realizarse si es que en este caso no hay

apoyo por parte de la fuerza publica.

6.- De acuerdo a su experiencia ¢ Cree Ud. que se esta implementando estrategias

para resguardar las reservas nacionales en el Departamento de Madre de Dios?

Desde hace mucho tiempo se viene buscando intervenir Madre de Dios,
lamentablemente estas buenas intenciones no han podido tener un buen puerto toda
vez que la cantidad de dinero que se mueve, al igual que los intereses comprendidos
son muy amplios. Si es que la estrategia no conlleva una participacion CONSTANTE
por parte de las autoridades policiales y militares, los pocos esfuerzos que vayan a ser

desplegados no tendran un buen final.

Objetivo especifico 2: Analizar como el procedimiento del cateo, segun el
art. 1 del Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas
perjudican las reservas forestales

7. Desde su experiencia ¢ Como el procedimiento del cateo, segun el art. 1 del Decreto
Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas perjudican las reservas

forestales?
La norma en cuestion es una norma derogada. Hoy en dia se mantiene vigente el

D.S. 014-92-EM (ley general de mineria). El cateo, como actividad minera exenta de
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permisos no es un problema mayor, dado que “en principio” no genera ningun tipo de
impacto ambiental negativo considerable (tanto el cateo como la propia prospeccion).
La ley general de mineria busca que se pueda hacer actividad minera dentro del
territorio nacional. La prohibicién de hacer mineria en parques naturales se encuentra
contemplado en la ley 26834, en su articulo 21. Recordemos que lo que se encuentra
prohibido es la EXTRACCION, que es una actividad minera distinta de la prospeccion

y el cateo.

8.-De acuerdo a su experiencia profesional ¢Segun el art. 1 del Decreto
Legislativo 109 que soluciones daria Ud. parala disminucion de laaccién de cateo

en zonas reservadas?

Considero que el problema no esta en el cateo, sino en la exploracién, explotacion y
beneficio minero que se realiza dentro de los parques naturales (areas naturales
protegidas). El impacto de poder Recoger dos o tres muestras no es significativo. Si lo
gue se busca es impedir el cateo para evitar que las personas sepan si es que hay
recurso natural no genera ningun impacto econdémico real. Lo que se debe hacer es

combatir la industria extractiva que degrada.

9.-Segln su experiencia profesional ¢Cual es su recomendacion para enfrentar

la mineria en las reservas nacionales del departamento Madre de Dios?

Se debe actuar de manera conjunta entre los distintos actores antes mencionados.
También se debe reforzar la fiscalizacion en los limites con paises como Bolivia, donde
es bien sabido que parte del oro que es extraido de manera ilegal terminan pasando al
pais vecino, para posteriormente ser comercializado. Si el problema no es atendido de
manera sistematica, serd muy dificil que se pueda atender el mismo, dada la magnitud

del problema en este momento

-

s s T L Ny A

X Guillermo Biliaga &
\, Abogadgdo
NReg. C AL S1572

01 de mayo de 2023 a las 15:26 horas

FECHA'Y HORA
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GUIA DE ENTREVISTA
Titulo:

La fiscalizacidén de la mineriailegal y las reservas nacionales en el departamento
Madre de Dios, 2022

Entrevistado (a): Salazar Chavez Jorge Frank
Grado académico: Magister

Profesion: Abogado

Cargo: Docente

Institucion: Universidad Cesar Vallejo

Determinar como la falta de fiscalizacion de la mineria ilegal no limita el
perjuicio de las reservas nacionales en el departamento Madre de Dios, 2022

1. De acuerdo a su experiencia diga Ud. ¢Como la falta de fiscalizacion de la
mineria ilegal no limita el perjuicio de las reservas nacionales en el departamento
Madre de Dios, 20227?

La escasa presencia del Estado, sobre todo de la fuerza policial, y la corrupcion de las
autoridades en las zonas alejadas donde se produce la mineria ilegal generan que esta

actividad se expanda considerablemente.

2. Segun su experiencia profesional ¢Por qué cree que aun subsiste la falta
de fiscalizacién de la mineria ilegal en las reservas nacionales del departamento
Madre de Dios, 2022?

La mineria ilegal ha crecido por falta de gobernabilidad y compromiso del Estado, lo
que implica el por qué la mineria ilegal se ha expandido tanto sobre todo en la zona de
la Amazoniay las razones por la carencia de compromiso del Estado peruano ante esta

situacion.

3. De acuerdo a su criterio ¢De qué manera las reservas nacionales se ven

afectadas con el incumplimiento de la fiscalizacion?

Implica consecuencias ambientales y sociales producto de esta actividad esta laemision
de gases de efecto invernadero, el deterioro de ecosistemas acuaticos, la eutrofizacion
y la polucién por agrotéxicos.
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Objetivo especifico 1: Determinar como lafuncion del fiscalizador, limitadas por
la Ley general 27474,perjudican las reservas comunales.

4.-De acuerdo a su criterio ¢Cémo la funcion del fiscalizador, limitadas por la

ley general 27474, perjudican las reservas comunales?

El Ministerio de Energia y Minas es el organismo del Poder Ejecutivo competente para
fiscalizar las actividades, sin embargo, es notorio el incumplimiento de la funcion de
fiscalizacion lo que trae consigo la mayor actividad que registra, impulsada por la propia
deforestacion que a su vez propicia la mineria ilegal y méas transporte de carburante
aumenta la contaminacién del rio amazonas y del resto de vias fluviales de los paises
que forman parte de la regién, es asi que el uso de mercurio en la extraccion del oro

supone un grave problema afadido para las comunidades que viven en la cuenca.

5.- Segun su experiencia profesional ¢Por qué cree Ud. que existe la escasa

funcidn del fiscalizador que conlleva a un perjuicio a las reservas nacionales?

Esta actividad particularmente se realiza en lugares apartados o de dificil acceso en
donde las fuerzas del Estado no se encuentran presentes o su presencia es débil o

esporadica, lo que ocasiona que los mineros tomen ventaja.

6.- De acuerdo a su experiencia ¢ Cree Ud. que se estd implementando estrategias
pararesguardar las reservas nacionales en el Departamento de Madre de Dios?

Considero que si, pero no son tan eficientes, debido a que estas actividades tienden a
degradar el medioambiente y disminuir la calidad de vida de los habitantes, estos
impactos se agravan si no se ha elaborado adecuadamente el estudio de su impacto
ambiental y si no se llevan a cabo las medidas pertinentes de prevencion y

compensacion medioambiental.

Objetivo especifico 2: Analizar cémo el procedimiento del cateo, segun el art.
1 del Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas
erjudican las reservas forestales

7. Desde su experiencia ¢Cémo el procedimiento del cateo, segun el art. 1
del Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas perjudican

las reservas forestales?
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La mineria ilegal empieza a tener mayores cuestionamientos por parte de la sociedad
por la implicancia del cateo, muchas veces afectan no solo a areas naturales
protegidas, sino también a zonas de importancia biologica, tierras de comunidades y

ecosistemas fundamentales para desarrollo de diversas actividades econémicas.

8.- De acuerdo a su experiencia profesional ¢Segun el art. 1 del Decreto
Legislativo 109 que soluciones daria Ud. paraladisminucién de laaccion de cateo

en zonas reservadas?

Completar el marco normativo apuntando a la simplificacion y reglamentando,
fortalecimiento de la institucionalidad, implementar un grupo central que haga las veces
de articulador, que atienda la problematica general de la mineria artesanal y maneje un

enfoque de derechos para la reduccion del cateo.

9.- Segln su experiencia profesional ¢Cudl es su recomendacion para
enfrentar la mineria ilegal en las reservas nacionales del departamento Madre de
Dios?

Hoy en dia, los equipos satelitales son una gran herramienta para ayudar a prevenir la
extraccion ilegal de minerales, gracias a la funcion de seguimiento de activos que
permite controlar y conocer la posicidn exacta de la maquinaria cada determinado

tiempo.

ssessnafrecss

FIRMA'Y SELLO

08/05/2023

FECHA'Y HORA
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GUIA DE ENTREVISTA
Titulo:

La fiscalizacion de la mineria ilegal y las reservas nacionales en el departamento
Madre de Dios, 2022

Entrevistado (a): Teodoro Izaguirre Pasquel
Grado académico:

Profesion: Abogado

Cargo: Abogado

Institucion: CORPAC

Determinar como la falta de fiscalizacion de la mineria ilegal no limita el
perjuicio de las reservas nacionales en el departamento Madre de Dios, 2022

1. De acuerdo a su experiencia diga Ud. ¢(Como la falta de fiscalizacién de la
mineria ilegal no limita el perjuicio de las reservas nacionales en el departamento
Madre de Dios, 2022?

Definitivamente la informalidad y la falta de fiscalizacion en todo sector y nivel causa un
enorme perjuicio a las reservas nacionales y especificamente de la mineria ilegal causa
un enorme perjuicio a las reservas nacionales propiamente al departamento de Madre
de Dios. Existen procedimiento de fiscalizacion lamentablemente no se cumpleny lo que

prevalece es la informalidad y la corrupcion campea.

2. Segun su experiencia profesional ¢Por qué cree que aun subsiste la falta
de fiscalizacion de la mineria ilegal en las reservas nacionales del departamento
Madre de Dios, 20227

Subiste por la falta de las decisiones que deben tomar las autoridades centrales,
regionales y locales y subsisten por que lamentablemente existen intereses creados,

existe corrupcion.

3. De acuerdo a su criterio ¢De qué manera las reservas nacionales se ven

afectadas con el incumplimiento de la fiscalizacion?

Las reservas nacionales se ven afectadas con el incumplimiento de fiscalizacion, porque
las normas no se cumplen, se da paso a intereses particulares y eso conlleva a la
destruccion de las reservas nacionales lo que va en contra de las propias reservas

nacionales y del pais en general.
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Objetivo especifico 1: Determinar como la funcién del fiscalizador, limitadas
por la Ley general 27474, perjudican las reservas comunales.

4.-De acuerdo a su criterio ¢Como la funcion del fiscalizador, limitadas por

la ley general 27474, perjudican las reservas comunales?

La funcion del fiscalizador perjudica las reservas comunales por cuanto no cuentan con

las facilidades y la logistica para emplear debidamente sus funciones.

5.- Segun su experiencia profesional ¢Por qué cree Ud. que existe la escasa

funcion del fiscalizador que conlleva a un perjuicio a las reservas nacionales?

Existe escasa o nula funcién de fiscalizacién que perjudican las reservas nacionales y
peor aun las destruye. La escasa funcion de fiscalizacion se ve reflejada en la
informalidad de las actividades mineras y como consecuencia de ello el perjuicio para

el estado peruano.

6.- De acuerdo a su experiencia ¢,Cree Ud. que se estaimplementando estrategias

para resguardar las reservas nacionales en el Departamento de Madre de Dios?

Objetivo especifico 2: Analizar como el procedimiento del cateo, segun el
art. 1 del Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas
perjudican las reservas forestales

Lamentablemente existen las normas de fiscalizacion, pero no se fiscaliza nada y
tampoco se implementa estrategias para conservar las reservas nacionales del

departamento de Madre de Dios

7. Desde su experiencia ¢Coémo el procedimiento del cateo, segun el art. 1
del Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas perjudican

las reservas forestales?

El procedimiento del cateo se hace de manera informal sin respetar, sin proteger las
reservas forestales y también la fauna silvestre. El procedimiento del cateo se hace
utilizando maquinaria y materiales que destruyen las reservas naturales y entre ellas

las reservas forestales.
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8.- De acuerdo a su experiencia profesional ¢Segun el art. 1 del Decreto
Legislativo 109 que soluciones daria Ud. paraladisminucién de laaccion de cateo

en zonas reservadas?

Definitivamente en areas de zona reservadas debe prohibirse cualquier accion de cateo
y solamente prohibiéndose esta actividad en zonas reservadas hard que nuestras

reservas se mantengan y no se destruyan.

9.- Segln su experiencia profesional ¢Cual es su recomendaciéon para
enfrentar la mineria ilegal en las reservas nacionales del departamento Madre de

Dios?

La recomendacion seria el control del ingreso a las reservas nacionales de maquinaria
y materiales que se utilizan en la mineria ilegal e informal. Por ejemplo, el control de
magquinaria pesada, el control de explosivos y de cualquier otro material que se utiliza
en la mineria ilegal y que contamina la tierra y el agua. Otra recomendacioén es el facilitar
todo lo necesario a fin que el fiscalizador cumpla con sus funciones y para ello debe

contar con los recursos necesario.

02/05/2023

FECHA'Y HORA

FIRMA'Y SELLO
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GUIA DE ENTREVISTA
Titulo:

La fiscalizacion de la mineria ilegal y las reservas nacionales en el departamento
Madre de Dios, 2022

Entrevistado (a): . O parls <3 &Sw/ /émc.» 3 /ﬁm'é ....................................

Grado académuco ............... .»/uﬂo o Desace.... R A
Profesion: .................. /Jésyq:/c /’a/«. .......................................................
C T e RO Lspecalssa ﬂwl’ Adocd, ﬁm/
B S IO oo o ooreeeons st oviniivitasstas sonsseisssnsinamrrisssviansanadesssnansnursyncssppesnescses

Determinar como la falta de fiscalizacion de la mineria ilegal no limita el
perjulcio de las reservas nacionales en el departamento Madre de Dios, 2022

s 8 De acuerdo a su experiencia diga Ud. ;Coémo la falta de fiscalizacion de la
mineria ilegal no limita el perjuicio de las reservas nacionales en el departamento

Madre de Dios, 20227
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2. Segun su experiencia profesional ;Por qué cree que aun subsiste la
de fiscalizacion de la mineria ilegal en las reservas nacionales del
ento Madre de Dios, 20227
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e acuerdo a su criterio ¢De qué manera las reservas nacionales se
_das con el incumplimiento de la fiscalizacion?
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Objetivo especifico 1: Determinar como la funcién del fiscalizador, limitada l
por la Ley general 27474, perjudican las reservas comunales. j

4.-De acuerdo a su criterio ;Cémo la funcion del fiscalizador, limitadas
por la ley general 27474, perjudican las reservas comunales?
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5.- Seglin su experiencia profesional ;Por qué cree Ud. que existe laescasa
funcion del fiscalizador que conlleva a un perjuicio a las reservas nacionales?
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------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

6.- De acuerdo a su experiencia ;Cree Ud. que se esta implementando
estrategias para resguardar las reservas nacionales en el Departamento de
Madre de Dios?
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7. Desde su experiencia y Como el procedimiento del cateo, seqgun el art.
1 del Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas
perjudican las reservas forestales?
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8.- De acuerdo a su experiencia profesional ;Segun el art. 1 del
Decreto Legislativo 109 que soluciones daria Ud. para la disminucion de la
accion de cateo en zonas reservadas?
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-------------------------------------------------------------------------------------------------

9.- Segln su experiencia profesional ;Cual es su recomendacion
_para enfrentar la mineria ilegal en las reservas nacionales del departamento

‘Madre de Dios?
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GUIA DE ENTREVISTA
Titulo:

La fiscalizacion de la mineria ilegal y las reservas nacionales en el departamento
Madre de Dios, 2022

Entrevistado (a): ..({‘W&L (L’l‘."...‘./.’.c.g.‘.‘“...{l.w ...................................................
Grado académico: .......... umffc‘n B R B s A S A A R S S A A e SRR R A
Profesion: ... ... Ahx)vﬁv Sy SRR Y YR RN D P PR s s oy 3 e Ty
Cargo: i Ab@m{. ﬁu« ...............................................................

B R I I o nmarnsonsoasnecssennpsasessssmaserecneneseenotenssnenannsenonens vseacanaseryyssbnswarasss

Determinar como la falta de fiscalizacién de la mineria ilegal no limita el
perjuicio de las reservas nacionales en el departamento Madre de Dios, 2022

1. De acuerdo a su experiencia diga Ud. ;Cémo la falta de fiscalizacion de la

mineria ilegal no limita el perjuicio de las reservas nacionales en el departamento
Madre de Dios, 20227
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2. Segun su experiencia profesional (Por qué cree que aun subsiste la

falta de fiscalizacién de la mineria ilegal en las reservas nacionales del
departamento Madre de Dios, 20227
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3. De acuerdo a su criterio ;De qué manera las reservas nacionales se
ven afectadas con el incumplimiento de la fiscalizaciéon?
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Objetivo especifico 1: Determinar como la funcion del fiscalizador, limitada
por la Ley general 27474, perjudican las reservas comunales.

4.-De acuerdo a su criterio ;Como la funcion del fiscalizador, limitadas
por la ley general 27474, perjudican las reservas comunales?

............ AW, (c.utfu) «l ’.7!.:!:;‘.‘-.» J,”)“ ST JHAAL0 /fmﬁ
................ Ja.. u.u.i. AL m AN, o “ML 2.2 TJawrrd.. o v (Pu") 5.2 SO
------------------ f\ c’kﬁ SAUHE oo Galn. Cand. um. (.b.(.u.uw“mlf...w.-l..f//.: adl&
.................... ealnuia.. uu.u[amrwn DR AR S Aattded 1 UTN . DM LLLRULED. v

...........................}..v..Lc\..../w..amxm@r@z....(.anu‘«mltfa ............................................

5.- Segun su experiencia profesional ;Por qué cree Ud. que existe la escasa
funcion del fiscalizador que conlleva a un perjuicio a las reservas nacionales?
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6.- De acuerdo a su experiencia ;Cree Ud. que se esta implementando
estrategias para resguardar las reservas nacionales en el Departamento de
Madre de Dios?
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Objetivo especifico 2: Analizar cémo el procedimiento del cateo, segun el art. 1 del
Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas perjudican las
reservas forestales
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GUIA DE ENTREVISTA
Titulo;

La fiscalizacion de la mineria ilegal y las reservas nacionales en el departamento
Madre de Dios, 2022

Entrevistado (a) Asiosto Moneo }{" ,
Grado académico A‘--*r % Deml
Profesion. . .A,/.'.r."_}-u Q.. Ry
Cargo: ... A& Ao i
Institucion: ... sodsfoa

Deter'm.inar como la falta de fiscalizacion de la mineria ilegal no limita el
perjuicio de las reservas nacionales en el departamento Madre de Dios, 2022

1. De acuerdo a su éxperiencia diga Ud. ;Como la falta de fiscalizacién de la

mineria ilegal no limita el perjuicio de las reservas nacionales en el departamento
Madre de Dios, 20227
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2. Segun su experiencia profesional ;Por qué cree que aun subsiste la
falta de fiscalizacion de la mineria ilegal en las reservas nacionales del
departamento Madre de Dios, 20227
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3. De acuerdo a su criterio ;De qué manera las reservas nacionales se
ven afectadas con el incumplimiento de la fiscalizacion j
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7. Desde su experiencia ;Coémo el procedimiento del cateo, segun el art.
1 del Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas
perjudican las reservas forestales?
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8.- De acuerdo a su experiencia profesional iSegun el art. 1 del
Decreto Legislativo 109 que soluciones daria Ud. para la disminucion de la
accion de cateo en zonas reservadas?
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9.- Segun su experiencia profesional ¢Cual es su recomendacion

para enfrentar la mineria ilegal en las reservas nacionales del departamento
Madre de Dios?
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--------------------------

Objetivo especifico 1: Determinar como la funcién del fiscalizador, limitada
por la Ley general 27474, perjudican las reservas comunales.

4.-De acuerdo a su criterio ¢Como la funcion del fiscalizador, limitadas
Por la ley general 27474, perjudican las reservas comunales?
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5.- Seglin su experiencia profesional ; Por qué cree Ud. que existe la escasa
funcién del fiscalizador que conlleva a un perjuicio a las reservas nacionales?
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6.- De acuerdo a su experiencia ;Cree Ud. que se esta implementando
estrategias para resguardar las reservas nacionales en el Departamento de

Madre de Dios?
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Obijetivo especifico 2: Analizar cémo el procedimiento del cateo, segun el art. 1 del
Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas perjudican las

reservas forestales

84



1. Dondo suoxporioncla ) Como ol procedimionto dol cateo, segun ol art.

1 dol Docroto Logislative 109, sobre los blones do las zonas reservadas
porjudican las rosorvas torostalos?
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" Do acuordo a su oxporioncia profosional g Segun ol art, 1 dol
Decroto Logislativo 109 que soluciones darla Ud, para la disminucion de la
acclon do catoo on zonas rosorvadan?
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9. Segun su experioncia profesional pCudl os su recomendacion

para enfrontar la minoria llegal en las rosorvas nacionales dol departamento
Madre do Dios?
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GUIA DE ENTREVISTA
Titulo:

La fiscalizacion de la mineria ilegal y las reservas nacionales en el departamento
Madre de Dios, 2022
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............................................................................
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Detf-zr.minar como la falta de fiscalizacion de la mineria ilegal no limita el
perjuicio de las reservas nacionales en el departamento Madre de Dios, 2022

1. De acuerdo a su experiencia diga Ud. ;Cémo la falta de fiscalizacion de la

mineria ilegal no limita el perjuicio de las reservas nacionales en el departamento
Madre de Dios, 20227
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2. Segtn su experiencia profesional ¢Por qué cree que a(n subsiste la
falta de fiscalizacién de la mineria ilegal en las reservas nacionales del
departamento Madre de Dios, 20227
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3. De acuerdo a su criterio ;De qué manera las reservas nacionales se
ven afectadas con el incumplimiento de la fiscalizacion?
\
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iObjotivo especifico 1. Determinar como la funcion del fiscalizador, hmitadas}
Q)or la Ley general 27474 perjudican las reservas comunales

4.-De acuerdo a su criterio ;Como la funcion del fiscalizador, limitadas
por la ley general 27474, perjudican las reservas comunales?
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5.-Seguin su experiencia profesional ;Por qué cree Ud. que existe la escasa
funcion del fiscalizador que conlleva a un perjuicio a las reservas nacionales?

...!.:{\: ..... :j.............b.s........'.'..'..:....':’.‘...:.'.k.—-..'.'-.....‘z.'::-.....;.’...’.f..:.;..:...‘;.’;;'.........

T L N et b e B0 i s et rnnennsnovsnssesssssssssnsnnsessenssssesssssssssanennasnsensessssssssssssansnacnses

g |
wirtall.gsst atae. L dilntade o, Jan iedody | Lo TR L it B ssaasssses
---b.-------ﬂ{----------'n‘t‘Z.\‘-c-'---rg-oo--o- .‘-‘.’.‘c;’-...}..--------.------.-----oo-.-------..----... B L L L

88990 esssiesrssssr sasesitesisstitsisnsistettnnnstenuInEtNsiteReeeeetttnesttatIIIRRRReIteRIttetsENtILIERIRRETRTRRTRRRRSIsRsLSRRRRES

PR s L L R L L R L R LRl bbb il ssssssannann Frrsssssssnann

6.- De acuerdo a su experiencia ;Cree Ud. que se esta implementando
estrategias para resguardar las reservas nacionales en el Departamento de
Madre de Dios?
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Objetivo especifico 2: Analizar como el procedimiento del cateo, segun el art. 1 del
Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas perjudican las

reservas forestales
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7. Desde su experiencia ;Como el procedimiento del cateo, sequn el art.
1 del Decreto Legislativo 109, sobre los bienes de las zonas reservadas
perjudican las reservas forestales?
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De acuerdo a su experiencia profesional ;Segun el art. 1 del
Decreto Legislativo 109 que soluciones daria Ud. para la disminucion de la
accion de cateo en zonas reservadas?
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9.- Segln su experiencia profesional ;Cual es su recomendacion

para enfrentar la mineria ilegal en las reservas nacionales del departamento
Madre de Dios?
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