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Resumen

El delito de colusidn viene calando las estructuras de nuestras instituciones publicas
mientras la sociedad reclama una distribucion mas eficiente de los escasos
recursos del Estado. En este contexto resulta imprescindible analizar sus efectos
por la falta de prevencion y eficacia de la sanciones impuestas en procura de
aportar insumos que puedan ayudar a combatirlo. Por ello se tiene como objetivo
general evaluar cuales son las implicancias de la falta de eficacia en la prevencion
y sancion penal en el delito de colusion en las contrataciones del Estado de la
Provincia de Chincheros, Apurimac, afos 2017 — 2022; para la cual se vio por
conveniente aplicar un enfoque cualitativo y las técnicas relacionadas a este
método; asimismo se utilizé un disefio fenomenoldgico no experimental, transversal
y descriptivo con la finalidad de tener una mejor comprension del objeto de estudio;
llegandose a la conclusién, que si no se establecen sanciones eficaces y un
adecuado control respecto al delito este se tiende enraizar en las instituciones
publicas deteriorando su imagen y poniendo en tela de juicio su legitimacion,
ademas de perder capacidad de respuesta ante las necesidades apremiantes de la

poblacion generandoles un sentimiento de desproteccion de parte del Estado.

Palabras clave: administracion publica, defraudacion al Estado, colusién ilegal,

contrataciones del estado.
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Abstract

The crime of collusion has been penetrating the structures of our public institutions
while society demands a more efficient distribution of the scarce resources of the
State. In this context, it is essential to analyze its effects due to the lack of prevention
and effectiveness of the sanctions imposed in an attempt to provide inputs that can
help combat it. For this reason, the general objective is to evaluate what are the
implications of the lack of effectiveness in the prevention and penal sanction in the
crime of collusion in the contracting of the State of the Province of Chincheros,
Apurimac, years 2017 - 2022; for which it was considered convenient to apply a
qualitative approach and the techniques related to this method; Likewise, a non-
experimental, cross-sectional and descriptive phenomenological design was used
in order to have a better understanding of the object of study; reaching the
conclusion that if effective sanctions and adequate control over crime are not
established, it tends to take root in public institutions, deteriorating its image and
guestioning its legitimacy, in addition to losing responsiveness to the pressing needs
of the population generating a feeling of lack of protection on the part of the State.

Keywords: public administration, fraud to the State, illegal collusion, state

contracts.
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l. INTRODUCCION

La corrupcidon es un problema global que tiene graves consecuencias, para los
paises y mas para los que estan en pleno desarrollo, debilitando las instituciones
estatales y menoscabando la democracia. La lucha contra este fenémeno delictual

es esencial para promover la justicia y el bienestar social de un pais.

Transparencia Internacional, el 31 de enero de 2023, publico a través de su pagina
web, resultados de su investigacion relacionado a la percepcion de la sociedad
sobre la corrupcion del afno 2022 en el sector publico a nivel mundial; la
investigacion concluye que 155 de 180 paises no ha realizado progresos
significativos frente a este flagelo, que los esfuerzos dedicados a combatirla se han
estancado en estos ultimos afos; Venezuela, Nicaragua y Honduras han sido
diagnosticado como los paises mas corruptos de la region con un Rankin de 177,

167 y 157 respectivamente; el Peru ocupa actualmente el Rankin 101.

Los estados, a fin de atender la necesidad poblacional se procuran de bienes, obras
y servicios mediante contrataciones publicas; siendo la administracion publica la
delegada para dar cumplimiento a este fin a través de sus funcionarios o servidores
publicos, (Rojas, 2021). No obstante, muchas veces la administracion publica en
vez de realizar una gestion encaminadas a cumplir los objetivos se desvia de su
labor trasgrediendo las normas primando intereses particulares antes que el bien
comun; situacién que se percibe cuando los fondos publicos son dirigidos a fines
ilegales evitando que la administracién publica realice o cumpla con las funciones

encomendadas (Martinez, 2019).

Unas de las formas de corrupcion, en el contexto de las contrataciones, viene ser
la colusion ilegal de funcionarios y servidores publicos; a decir de Galvis (2016), es
el escenario perfecto en el entender que el estado es el principal consumidor
cuando se trata de bienes y servicios. Nuestro pais no es ajeno a este fenémeno,
por lo que viene siendo objeto de analisis y discusion desde distintos enfoques de
la ciencia debido a que las causas que las originan tienen diversos matices,
partiendo de la certeza que en los procesos de contrataciones se distorsionan los

procedimientos establecidos en las normas que las regulan (Castafieda, 2021).

El Estado peruano, con el fin de combatir este grave flagelo, ha incrementado

normas penales sin un estudio adecuado y que solo responden al clamor de una



sociedad cansada de sus autoridades corruptas. En este panorama se han
establecidos estrategias anticorrupcion como procuradurias especializadas, hasta

llegar a formar la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion.

No obstante, estos esfuerzos parecen insuficientes, dado los ultimos
acontecimientos como el que protagonizo el expresidente Pedro Castillo Terrones
quien pretendié un autogolpe del 7 de diciembre de 2022 con el fin de eludir las
graves acusaciones e investigaciones por actos de corrupcion que pesaba sobre

Su persona y su entorno familiar y politicos.

La Regidén Apurimac no es ajeno a este flagelo, que han llevado a autoridades,
funcionarios y servidores publicos a ser privados de su libertad y en otros casos
fugarse para no afrontar ante las instancias legales por su conducta delictiva.
Muchos de estos casos tienen raices politicas, debido a que los politicos en su
mayoria financian sus campafas electorales con dinero del sector privado, con la
expectativa que en el futuro el candidato de ser elegido le favorezca con algun cargo
u obra publica al financista; Un claro ejemplo es el caso de la empresa brasilefia
Odebrecht.

En la Provincia de Chincheros, de la region Apurimac, a pesar de las sanciones
impuestas a los autores y complices del delito de colusién, sigue la proliferacion de
este flagelo a nivel de las instituciones publicas, por lo que es necesario poner en
tela de juicio, si la sancion penal y los métodos preventivos vienen siendo eficaces

0 no y las consecuencias que esta trae consigo.

En este contexto, este trabajo tiene como problema general: ;Cuales son las
implicancias de la falta de eficacia en la prevencion y sancion penal en el delito de
colusién en las contrataciones del Estado de la Provincia de Chincheros, Apurimac,
afnos 2017 - 20227

Esta investigacion tiene justificacion por cuanto, pretende contribuir en establecer
las implicancias de la falta de eficacia en la prevencion y sanciones penales que se
impone en los delitos de colusién en el marco de las contrataciones publicas que
se realiza en la Provincia de Chincheros; asi mismo dar luces a mecanismos de
control que haga que el proceso de contrataciones sea mas eficiente y con

transparencia en pos del bienestar social de toda la sociedad en general.



Tiene justificacion tedrica por cuanto a lo largo de la busqueda de informacién se
ha podido apreciar distintos enfoques que tiene el delito de colusion, informacion
gue sera de mucha ayuda al momento de resolver el problema planteado. Respecto
a la justificacion practica, esta investigacién aportara las conclusiones vy
recomendaciones con relacion a medios de prevencion y sancién penal que
actualmente rige nuestro Cédigo Penal en relacién con la conducta delictual del
delito de colusién ademas de poder aportar conocimiento a futuras investigaciones.
Finalmente, respecto a la justificacion metodoldgica, esta se encuentra plenamente
justificada y dado que se realizara bajo un enfoque metodoldgico cualitativo tendra
como instrumento las entrevistas a personas con conocimiento de derecho penal y
personas que hayan tenido experiencia en el sector publico relacionadas con
compras del Estado y asi establecer las conclusiones y recomendaciones en cuanto

al delito materia de investigacion.

En cuanto al objetivo general se tiene: Evaluar cuales son las implicancias de la
falta de eficacia en la prevencion y sancidén penal en el delito de colusién en las
contrataciones del Estado de la Provincia de Chincheros, Apurimac, afios 2017 -
2022, y como objetivos especificos: OEL. Analizar las consecuencias de la falta de
control en los contratos administrativos en las contrataciones del Estado de la
Provincia de Chincheros, Apurimac, afos 2017 - 2022; OE2. Determinar si la
concertacion ilicita en el marco de las contrataciones del estado esta siendo
sancionada en forma idonea y las consecuencias a falta de su prevencion en la
Provincia de Chincheros, Apurimac, afios 2017 — 2022; OE3. Determinar los efectos
de la falta de eficacia de la sancion penal cuando se defrauda al estado en las
contrataciones del Estado de la Provincia de Chincheros, Apurimac, afios 2017 -
2022.



Il. MARCO TEORICO

A través A través de la revision bibliografica, se ha visto oportuno citar como
antecedentes internacionales al tema de investigacion, a Miranzo (2018), en su
articulo titulado causas y efectos de la corrupcion en las sociedades democréaticas,
cuyo objetivo principal se centra en investigar cuales son las procedencias de la
corrupcion en la sociedad. En su investigacion, utilizé un enfoque cualitativo con un
enfoque descriptivo para examinar las causas subjetivas o psicoldgicas y las
causas objetivas o externas al sujeto. Entre estas ultimas, se identificaron factores
como la debilidad de las normas legales, la falta de mecanismos de control, la
escasez de profesionales en el sector publico, el monopolio que tienden arrogarse
los funcionarios en cuanto a las decisiones administrativas, entre otros. Esta
investigaciéon concluye que corrupcion repercute negativamente en los gastos
publicos de las instituciones del sistema estatal, en la logistica de una adecuada
administracién los recursos humanos, y en la percepcion de la gente en cuanto a la
legitimidad de las instituciones. Este trabajo brinda un marco conceptual importante
para el analisis de las causas de la corrupcion, lo cual resulta de una gran

importancia para el desenvolvimiento de la presente investigacion.

Por su parte, Castrilléon y Vergara (2021), en su investigacion titulada "La colusion
en la contratacion publica: estudio sobre las tipologias de acuerdos anticompetitivos
en la contratacion publica desde el precedente administrativo y penal colombiano”,
utilizaron un enfoque juridico y un tipo de investigacion descriptivo para analizar las
caracteristicas de los acuerdos anticompetitivos en la administracion estatal de
Colombia. Los autores concluyen que la colusion en la contratacion publica es una
conducta que tiene una especial importancia en la defensa de aquellos bienes
juridicos que protege la libre competencia econémica en las contrataciones
estatales. Este antecedente proporciona una perspectiva juridica y descriptiva
sobre la colusion en la contratacion publica en Colombia, lo cual puede ser util para
identificar y prevenir posibles acuerdos anticompetitivos en la contratacion publica

en Peru.

Nishchal (2021) en su investigacion titulada “The Economics of Collusion Between
Public Officials and Firms” para optar el grado de PH, realiza una investigacion

cuantitativa; una interpretacién de sus conclusiones es que en las emergencias que



sufre la poblacion pueden aumentar el peligro de corrupcion en la contratacion
estatal debido al aumento de la discrecionalidad de las decisiones de los
funcionarios. Sus resultados sugieren la necesidad de establecer un marco claro
para la adquisicion de bienes y servicios de emergencia, asi como la evaluacion en
tiempo real de las respuestas a la emergencia para evitar el abuso de poder y
sancionar a los infractores. El estudio de Nishchal muestra que los desastres
naturales pueden aumentar el riesgo de corrupcion en la contratacion publica

debido al aumento de la discrecionalidad de los funcionarios.

Chunga (2020), en su tesis para optar el grado de Master titulada el delito de
colusion en la legislacion peruana: de la defraudacion por pacto entre el funcionario
publico y el tercero interesado” a las formas de concierto para defraudar,
defraudacién patrimonial. tuvo como objetivo analizar el delito de colusion desde
una perspectiva de la legislacion peruana y sus diversas formas de concierto para
defraudar. A partir de esta premisa, aplicaron un enfoque de investigacion
cualitativa, arribando a la conclusién, que en las actuaciones de la Administracion
Publica que involucran bienes y servicios necesarios para satisfacer los servicios
basicos conllevan el mayor riesgo en términos de corrupcion. La tesis se enfoco en
la identificacidn de las caracteristicas del delito de colusién y la necesidad de
prevenirlo y combatirlo, ya que afecta la libre competencia y la economia del pais.
Esta investigacion aporta a la presente investigacion al identificar las caracteristicas
del delito de colusién y la importancia de prevenirlo y combatirlo, especialmente en
las actuaciones de la Administraciéon Publica que involucran bienes y servicios

necesarios para satisfacer los servicios basicos.

Por otro lado, Galvis (2020) en su investigacién titulada sistemas y tratamiento
procesales de la colusion: analisis desde el ambito penal y administrativo, concluye
gue la colusién es un problema presente a nivel mundial y en paises como Colombia
y Brasil, es una problematica que debe ser abordada desde el ambito cultural,
antropolégico y sancionatorio. La investigacion de Galvis fue de tipo cualitativo
descriptivo y se enfocé en analizar el problema desde lo procesal penal y desde el
punto de vista administrativo. Se destaca el aporte de esta investigacion ya que
busca abordar la problematica de la colusion no solo desde el ambito sancionatorio,

sino también desde una perspectiva cultural y antropolégica, lo que podria permitir



un enfoque mas integral y efectivo en la prevencion y lucha contra este delito.

Entre los antecedentes nacionales, se tiene la investigacion titulada el delito de
colusion en el proceso de licitacion publica - de Yarusyacan - Provincia De Pasco,
2008-2010, cuyo autor Arzapalo (2018) utilizé un disefio de investigacion cualitativo
y descriptivo para analizar la colusion en los procedimientos realizados en el marco
de las licitaciones publicas en Peru. El autor concluye que una forma efectiva de
disminuir la colusion en el pais seria la independencia funcional de los comités de
licitacion y seleccion de los titulares de las entidades, para que pasen a depender
de la Contraloria General. De esta manera, se podria reducir la intromision politica
en los comités de seleccion formados para el procedimiento de seleccién y, por
tanto, disminuir los riesgos de colusién. Esta investigacion subraya la necesidad de
autonomia funcional de los comités de licitacion y seleccion para reducir la colusién

en el proceso de licitacion publica en nuestro pais.

Benavides (2019), en su investigacion colusion de funcionarios en el proceso de
contratacion de un municipio limefio, afio 2018, utilizé el enfoque cuantitativo y el
tipo de investigacion no probabilistico con el fin de investigar la percepcion de la
sociedad en cuanto a los procesos de adjudicacion simplificada en un gobierno local
del afo 2018. A través del analisis de regresion logistica y la prueba de hipotesis,
el autor concluyo que existe evidencia suficiente de la relacion e influencia de
funcionarios corruptos en el proceso de adjudicacién simplificada. Esta
investigaciéon promueve a realizar nuevas investigaciones que busquen identificar
la necesidad de establecer mecanismos de prevencion y deteccion del fenomeno
de la colusion en la contratacion estatal, y asi promover la transparencia y la

competencia legal en los procesos de adquisicion de bienes y servicios.

Chamorro y Loayza (2022) en su tesis de pre-grado titulada contratacion publica 'y
principio de concurrencia, utiliza un tipo de investigacion basica, un nivel descriptivo
y un disefio no experimental desarrollado mediante un enfoque mixto teniendo
como objetivo principal analizar la afectacion al principio de libertad de concurrencia
de los proveedores en el distrito de Huancayo en el afio 2022 en el marco de la
contratacién publica. De las conclusiones de la investigacion podemos apreciar que
los autores determinan que los contratos publicos locales tienen alguna influencia

sobre el principio de libre competencia, lo que fue confirmado por el 94% de los



encuestados. De ello se deduce que, en todo el proceso de invitacidon y seleccion
para celebrar un contrato de bienes, servicios u obra con el gobierno, existen
diversos obstaculos y supuestas conductas corruptas. La investigacién aporta
precisando la necesidad de trasparentar los procesos administrativos que puede
ser una herramienta efectiva para controlar la corrupcion de funcionarial en el
entender que existe servidores inmersos en actos ilicitos producto de alianzas
ilegales que van a determinar que se direccione las contrataciones, a cambio de un

beneficio econdmico personal, a favor de determinada empresa o empresas.

Meza (2019) en su tesis doctoral titulada analisis de los factores de la corrupcion
de funcionarios en la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, Lima, Peru, 2018, el
autor fija como uno de sus objetivos analizar el factor de mayor incidencia de la
corrupcion de funcionarios. En esta tesis para obtener el doctorado, el autor realiza
una investigacion de tipo cualitativa con enfoque descriptivo, llegando a concluir
que el componente que mas incide en el delito de corrupcion es el componente
social. La sociedad tiene mucha injerencia en la formacion de los individuos porque
de ahi se adquiere la experiencia de como relacionarse con otras personas y del
medio que los rodea. En esta tesis, el autor destaca la importancia de la esfera
social, sus maneras de pensar, las formaciones de las conductas humanas, entre
otros, en el que se desenvuelven los individuos para comprender y abordar el

problema de la corrupcién.

Sernaque (2022) en su trabajo de investigacion: La politica criminal y la prevencién
en la comision del delito de colusion en Ancash, 2021 — 2022, tiene como objetivo
establecer en que forma la politica criminal previene para que no se cometa el delito
de colusion en la Regidén Ancash; la referida investigacion es de tipo basica, disefio
no experimental, transversal con un nivel descriptivo explicativo con un cualitativo.
Como instrumentos tuvo la guia de entrevista, con un total de siete participantes
entre jueces, fiscales y abogados; el trabajo concluye que las sanciones en el
sistema de justicia penal peruano no han ayudado a reducir los casos de colusion
ilegal de las autoridades porque no se aplican correctamente y las sanciones
existentes no son severas, es decir, no estan persuadiendo a los infractores. Este
trabajo de investigacion nos ayudara a discernir sobre si las sanciones penales

vienen siendo eficaces en cuanto a persuadir a cometer el delito materia de estudio.



El Instituto Nacional de Estadistica (INEI,2022), en su informe de julio denominado:
Peru: Percepcion Ciudadana sobre Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las
Instituciones”, octubre 2021 - marzo 2022; sefiala que la corrupcion y el crimen
organizado son los principales dificultades que afectan al pais. Asimismo, precisa
gue para el semestre: octubre 2019 - marzo de 2020 a octubre de 2021 - marzo de
2022, mas de la mitad de la poblacion (51,1 %) consider6 a la corrupcion como el
problema principal que afronta nuestro pais (véase figura 1) siendo que esta es

muy versatil adopta muchas formas solo con la finalidad de un beneficio personal.

Figura 1

La corrupcion como principal problema del pais

GRAFICO N° 01
PERU: PRINCIPALES PROBLEMAS DEL PAiS
Semestre: Octubre 2019-Marzo 2020 a Octubre 2021-Marzo 2022
(Porcentaje)
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Nota. Adaptado de Instituto Nacional de Estadistica ENAHO - Moddulo:
Gobernabilidad, Transparencia y Democracia, 2022.

La conducta delictual contra la administracion publica, segun Gavidia (2017) citando
a Asua (2011), producen dafios irreparables afectando no solo a la institucion sino

también a la sociedad en general que depositan su confianza en la administracién.



Chanjan, Solis y Pachuri (2018) refieren que la corrupcion al nivel de las
instituciones publicas termina por afectar el sistema democratico, afecta el bien
comun y a las instituciones mismas por lo que se debe sancionar en forma drastica
a los autores de estos delitos. En esta misma posicién Baque (2020), opina que el
aparato estatal ha sido tomado por la corrupcién en todas las formas posibles que
han ido produciendo perjuicio considerables en la economia del estado; aunando
al tema Aldana, Alonso y Albarracin (2019), precisan que la corrupcién de
funcionarios no solo afecta a quien lo comete, también afecta a la institucion
involucrada en cuanto a su imagen ante la sociedad; concluyendo que existe
conexion directa entre los indicadores econdmicos y los indicadores que estan

relacionados con los actos de corrupcion.
Figura 2

Nivel de confianza de instituciones publicas

PERU: NIVEL DE CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES
Semestre: Octubre 2021-Marzo 2022
(Porcentaje)
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Por su parte, Puit (2005), sefala que, lo que realmente caracteriza a la corrupcion,
es el actuar del aparato estatal cuando estas no estan de acorde a la normatividad
vigente que las regulan; precisa que para un mejor entendimiento de la corrupcion
se debe considerar dos variable, por un lado la corrupcion directa y por otro lado la
corrupcion institucionalizada; siendo que en el primero, los actores de la conducta
delictiva estan plenamente identificados y en su mayoria pertenecen al nivel
jerarquico inferior de las instituciones publicas, esto debido a que solo se dedican
a ejecutar las ordenes dispuestas por el superior; por su parte la corrupcion
institucionalizada se caracteriza por que no estan identificados los autores de la
conducta y que en cierto grado permanecen ocultos enraizada en la estructura
institucional haciéndose dificil vincular entre las causas y los efectos asi como

distinguir entre lo moral e inmoral de lo correcto e incorrecto.

Los delitos contra la administracién publica tipificados en el Cédigo Penal peruano
son delitos especiales dado que los autores de las conductas no son cualquier
persona, sino que debe tener ciertas cualidades conforme lo establece la citada
norma,; razon por la cual para determinar a los autores de la conducta se recurre a
la teoria de infraccion del deber y no asi a la teoria del dominio del hecho por cuanto

de aplicarse este ultimo daria como autor de la conducta a cualquier persona.

El Acuerdo Plenario N° 2-2011/CJ-116 se pronuncia en este mismo sentido en el
fundamento numero 9 refiriendo que los delitos cometidos por funcionarios y
servidores publicos no pude ser cualquier persona, sino aquel que ostenta un deber
especial y tiene una vinculacion exclusiva con el injusto; esta conducta lo convierte
como autor independientemente del dominio del hecho, dado que se fundamenta
por la posicion que domina en el marco del deber delegado. En este entendido, el
delito de colusion esta catalogado como delito de infraccidon del deber debido al
guebrantamiento de los deberes especiales preexistentes delegados al funcionario

o servidor para dirigir la administracion publica (Rojas, (2017).

Entre los diferentes tipos de delitos de corrupcion existente en nuestro pais, se
encuentra el delito de colusion - nuestra primera categoria de estudio - que se
configura al momento que el funcionario o servidor publico, a consecuencias de
intereses personales, desarrolla conductas, que iran en contra del orden juridico,

en el contexto de las contrataciones que tenga naturaleza pecuniaria.
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En el Peru, a decir de Martinez (2019), hay escasos estudios sobre el delito de
colusion con un enfoque a nivel de la doctrina y a nivel jurisprudencial, en el
entender que los operadores de justicia deberian contar con un material
bibliografico que comprendan las diversas aristas que componen el tipo penal, en
el entendido que se necesita una intervencidon mas activa de los controles del
Estado en materia de contrataciones publicas. Este delito ha sido objeto de mucha
atencion debido a su frecuente ocurrencia en la esfera publica y privada, y ha sido

objeto de multiples reformas legales y jurisprudenciales en los ultimos anos.

Castillo (2017) define el delito de colusion como delito especial propio,
fundamentandose en la injerencia del funcionario publico en funcién de su
competencia en procesos de contrataciones que realiza el Estado para la
adquisicién de bienes o servicios, contratacion de obras u otras operaciones que

realiza el aparato estatal.

El articulo 384 del Codigo Penal Peruano tipifica el delito de colusion como la
conducta del agente que, aprovechando del cargo delegado, tiene injerencia en los
procesos de contrataciones de la administracion, concertando con un tercero para
defraudar al estado; y se agrava este delito, si se defrauda patrimonialmente al
organismo del Estado. Es importante destacar que, tras la modificacion del articulo
en mencién por la Ley N° 31178 publicada en abril de 2021, se considera como
circunstancia agravante cuando el delito se comete durante una emergencia

sanitaria o calamidad publica.

El tipo penal tiene por finalidad sancionar al funcionario o servidor publico, que
interviene en algunas de las etapas existentes para la contratacion publica,
concertando con uno o varios terceros interesados con el fin de defraudar al estado
(colusién simple) y si, como consecuencia de esta concertacion se le llega
defraudar patrimonialmente se estaria ante la comision del delito de colusién
agravada (Chanjan et al., 2022). El delito puede nacer en cualquiera de las etapas
gue conlleva el proceso de contratacion conforme lo ha sefalado la jurisprudencia
nacional como la enunciada en la sentencia de la Sala Penal de Apelaciones de
Lima (2011). Expediente 108-2011, en la cual se menciona que el delito de colusion
podria materializarse en los dias o0 meses previos al perfeccionamiento del contrato,

incluso en la ultima etapa del proceso, es decir en la ejecucion contractual.
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Lo expuesto precedentemente se condice con lo senalado por la Procuraduria
Especializada en Delitos de Corrupcion (2022) en su informe denominado: el
avance de la corrupcion desde la perspectiva de la defensa juridica del estado;
donde indica que la corrupcion se puede dar en cualquier fase del proceso de
contrataciones; es mas en los procesos penales no solo estan relacionados con
solo una fase de la contratacion, sino que esta puede darse en simultaneo en varias
de ellas, siendo la fase de ejecucion la que mas incide en corrupcion como muestra

la figura 2.
Figura 3

Casos por Fase de Contratacion

S48 44 (05375

Nota. Adaptado de Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion, 2021.

Asimismo, podemos sustraer que lo esencial de este delito viene ser el elemento
volitivo, es decir el encuentro de dos voluntades entre el funcionario de la institucion
publica (intraneus) y un tercero que esta interesado (extraneus) en proveer, con la
finalidad de concertar para defraudar al Estado. También se establece que, si solo
llega a concertar entre los sujetos de la conducta ilegal, sin generar dafio al estado
al haber sido revelada esta, se estaria ante un delito de colusion simple; mientras
gue si se hubiera causado dafio patrimonial a la institucion se estaria ante una

colusion agravada.

Respecto al bien juridico protegido en el delito de colusion, doctrinariamente se ha
discutido mucho sobre el tema por una parte sostenian que se protegia el

patrimonio del Estado y por el otro el correcto ejercicio funcionarial de los sujetos
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delegados con ciertas atribuciones para el ejercicio del cargo; siendo que la

mayoria de la doctrina, asi como la jurisprudencia ha optado por el segundo criterio .

Asi, Castillo (2017) senala que al discutir sobre bien juridico protegido debemos
tener en cuenta dos criterios, el primero los moralizadores que ve desde el punto
de vista de la lealtad y la integridad del funcionario, y el segundo los patrimoniales
gue ve desde el punto de vista de la afectacion al gasto publico, por lo tanto, se
tratara de un bien juridico colectivo por la presencia de varios intereses a proteger.
En esta misma linea Garcia (2015) sostiene que, si bien todo apunta a la proteccion
del patrimonio del estado la prohibiciéon no esta en funcién de esta ni en afectacion
al sistema, sino en el irregular desempeno funcionarial, de aquel funcionario

vinculado positivamente con las contrataciones del estado.

A nivel Jurisprudencial, la Corte Suprema en Casacién 661-2016-Piura del 11 de
julio de 2017, se ratifica lo que se venia diciendo en los afios 2013, 2014 respecto
al bien juridico protegido, en donde sefiala que el tipo penal pretende proteger el
correcto funcionamiento del aparato estatal por lo que defraudar al estado no debe

verse exclusivamente desde el punto de vista de la disminucién patrimonial.

Finalmente podemos resumir que, lo que protege el tipo de colusion ilegal es un
acertado funcionamiento de la administracion publica y en forma especifica la
legalidad de todos los actos funcionariales, el deber de representar al Estado con
lealtad y la imparcialidad en el actuar del funcionario y servidores publicos
inmiscuidos en contrataciones publicas frente a todos los proveedores con el fin de

velar el patrimonio publico (Pariona, 2022).

En cuanto a los elementos que conforman el tipo penal, la Corte Suprema (2016)
en Casacion N° 533-2016, Cusco, ha establecido que los elementos nucleares del
delito colusién son por un lado la concertacién y por el otro la defraudaciéon del
Estado y que adicionalmente debe concurrir el elemento vinculo funcionarial (nexo
con la institucion publica) y la competencia del funcionario en las contrataciones de
la entidad contratante sea de forma directa o indirecta constituyéndose como sujeto

activo del delito.

La Corte Suprema de la Republica (2017). R.N. 1126-2017 Ancash, considerando
3.3 sefala que la concertacién conlleva un margen amplio de compromisos ilicitos

o arreglos en detrimento de los intereses del Estado; hay una diversidad de
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modalidades de como concertar como por ejemplo la simulacién de precios como
su sobrevaloracion, admisidon de productos con cualidades mas bajas de lo que se

requeria o dar ventajas en las operaciones en beneficio propio o de particulares.

Respecto al segundo elemento nuclear del delito de colusion “defraudar al estado”
la segunda sala penal transitoria de la Corte Suprema de Justicia (2016), R.N. N°
1842-2016 Lima, en su considerando 3.0, lo define como el accionar del funcionario
publico contrarias a los roles delegados para ejercer su funcion para incumplir los
deberes funcionales, quebrantar las normas legales y violar el principio de

confianza puestas en él.

De lo expuesto precedentemente podemos establecer la relacién estrecha entre
los dos elementos, concertar y defraudar; por un lado, se necesita la concertacion
- acuerdo doloso o pacto fraudulento - entre el sujeto que necesita el servicio y el
proveedor para que en base a esta se pueda defraudar al estado. Nishchal (2021),
sefala que las relaciones existentes 0 que nacen entre estos dos sujetos, en un
contexto de contratacion publica conlleva un cierto riesgo en el sentido que el
primero de ellos toma decisiones en beneficio del segundo a cambio de algun tipo

de incentivo como sobornos y otros en beneficio personales.

Por otra parte, Alvarez (2021), en su estudio sobre delito de colusién, identifica al
sujeto activo como al funcionario o servidor publico que tiene injerencia en las
contrataciones publicas de la entidad; asimismo ubica como sujeto pasivo al Estado

a través de todas sus instituciones.

Aunando mas en el tema, Salinas (2009) menciona que el sujeto activo debe de
reunir ademas de lo que establece el Codigo penal la condicidén de habérsele
delegado el deber participar o intervenir en las firmas de contratos, licitaciones u
otros en representacion del estado y que ningun otro puede ser el causante del

delito; subrayando que el sujeto pasivo siempre sera el estado.

En este entender, el delito de colusion tiene que ver con el manejo eficiente de los
recursos del Estado por parte de las personas delegadas con dichas funciones;
asimismo, esta estructurada en tres elementos: el primero el contexto tipico,
segundo la concertacion ilicita y tercero la defraudacion al estado (Guimaray y
Rodriguez, 2015).
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Con respecto al contexto tipico, esta referido a la suscripcion de contratos que
tienen naturaleza econdmica independientemente que este sea civil o
administrativo. Tafur y Miranda (2007) sefalan que el estado para el cumplimiento
de sus fines lo hace a través de actos administrativos como por ejemplo cuando
ejerce el poder punitivo en diversas instancias o cuando regula la economia del
mercado, pero cuando trata con el sector privado lo realiza principalmente a través
de contratos; estos contratos estan relacionados al cumplimiento de los objetivos y
fines que le compete como Estado; estas relaciones contractuales son celebrados
en el marco del interés publico por lo que se establecen procedimientos regulados
por normas concretas; especificamente no estamos refiriendo a los contrataos

administrativos.

Los contratos administrativos evidencian la presencia del interés publico como fines
propios del Estado. La doctrina ha sefalado que los elementos que conforman este
tipo de contrato son: El elemento volitivo, en referencia a las voluntades las partes
siendo uno de ellos el Estado; El objeto del contrato, que puede ser un bien, un
servicio o una obra; la causa, es la situacion de hecho que ha llevado a la
administracion estatal a contratar; la forma; que es regulado por las normas

especiales; y la finalidad, que es la satisfaccién del Interés Publico (Santy, 2015).

Con relacion a la concertacion esta referido al acuerdo ilegal o clandestino bilateral
entre el intraneus y extraneus teniendo como objetivo un fin ilicito. La defraudacién
al Estado estara dada en un primer momento en la trasgresion de los deberes
funcionariales y la traicion a la confianza del Estado depositado en el funcionario
publico en el caso de la colusion simple; y en un segundo momento en el caso de
colusién agravada, la defraudacion al Estado sera de forma patrimonial
produciéndose a través de la disminucion de la capacidad de disponer y asignar de
forma eficiente del patrimonio que administra en cualquier operacion contractual
para el cumplimiento de sus fines; es decir por un lado la defraudacién que afecta
el gasto publico y por el otro el que causa perjuicio patrimonial o disminucion

patrimonial.

Es importante destacar el papel crucial de las reglas que regulan todo el
funcionamiento de nuestra sociedad y la necesidad de proteger los intereses

publicos y los bienes juridicos tutelados por el Estado. En este sentido, se hace
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referencia a la potestad punitiva del Estado y a su derecho subjetivo sancionador,
que le facultan para imponer castigos a los transgresores teniendo en cuenta la

gravedad de la conducta y la necesidad de proteger dichos bienes juridicos.

Con respecto a la sancion penal, en el caso de colusion simple sera: pena privativa
de libertad no menor de tres ni mayor de seis anos; inhabilitacién, segun
corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con ciento ochenta
a trescientos sesenta y cinco dias-multa; en el caso de colusién agravada: pena
privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince afos; inhabilitacion, segun
corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos

sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

La norma penal establece, que la norma es aplicable desde el instante mismo de la
comision de la conducta delictual, y de existir un conflicto de normas sera de

aplicacién aquella que favorece al imputado (Garcia, 2012).

Como se puede inferir, las penas son sanciones que establece el nuestro
ordenamiento Juridico para reprimir la conducta delictual. Las sanciones penales
establecidas son: penas privativas de libertad, situacion por la cual el individuo
permanece en un establecimiento penitenciario por el tiempo que determina el juez
y pude ir de dos dias a cadena perpetua; penas restrictivas de libertad, medio por
la cual el individuo se le impone restricciones a la libertad de transito, como por
ejemplo permanecer en territorio nacional, penas limitativas de derecho,
restricciones que conlleva a no poder ejercitar liboremente ciertos derechos como
politicos y civiles; y pena de multa, situacién por la cual se impone al condenado
el pago al estado una determinada suma de dinero y estas seran fijadas como dias
multa (Prado, 2017).

Las contrataciones del estado — segunda categoria de estudio. Este tipo de
contrataciones se realizan a través de procedimientos administrativos, conforme lo
establece la Constitucion, que son normalizados por la Ley de Contrataciones del
Estado, cuyo objetivo es la seleccion de la parte con quien el estado va a realizar
negociaciones, mediante contratos publicos, pudiendo ser estas personas
naturales o juridicas con la finalidad que estos ultimos provean de algun servicio o

para la ejecucion de obras para la institucion (Herrera, 2021).
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Nuestra Constitucion Politica de 1993, desarrolla a través de sus articulos
disposiciones que inciden o dan pautas en lo referente a contrataciones estatales
como la libertad contractual, la iniciativa privada, que sector privado debe ser el
llamado a realizar las actividades econdémicas, la busqueda de un significativo
numero de participantes en los procesos de seleccion, la solucion de controversias
por intermedio del poder judicial o arbitraje, el respeto por los recursos naturales,
prohibicion de enajenar un bien publico por medio del contrato, entre otros
parametros mas. Si bien el estado realiza una serie de contratos con distintos
sectores privados, con el fin de desarrollar sus funciones, no todos tienen la misma
naturaleza y finalidad por lo que tienen normas diferenciadas que las van a regular;
como por ejemplo en las relaciones laborales cuyos contratos seran suscritos bajos
las reglas del régimen laboral en que se encuentra la Entidad, pudiendo ser esta el
Decreto Legislativo N° 276, El Decreto legislativo N° 728, entre otros (Tafur y
Miranda, 2007).

De la diversidad de contratos que desarrolla nuestra Constitucion, tenemos, los
contratos que tienen como fin adquirir bienes, servicios u obras por parte de las
instituciones estatales y el articulo 76 de la Constitucidon establece la obligacion de
realizar un concurso publico para este fin. Estos contratos tienen un denominador
comun, que es el desembolso de dinero y como es de esperar tienen una norma
especial que las regula, siendo esta la ley N° 30225, Ley de Contrataciones del

Estado y su reglamento.

En consecuencia, las contrataciones publicas son procesos formales en el
entendido que estan establecidos en la Constitucién y son regulados por normas
de la materia. En estos contratos intervienen diversos sujetos como son los
funcionarios o servidores publicos y terceras personas siendo estos ultimos quienes
se encargaran de proveer lo requerido por la Institucion; por consiguiente, mediante
las contrataciones publicas se crea un vinculo juridico por medio de un contrato
entre el Estado y la particularidad del tipo contrato dependera del monto total a

contratar y el objetivo a conseguir.

A través de los anos, el estado peruano establecié diversas normas sobre
procedimientos administrativos y concursos publicos en procura de bienes,

servicios u obras; normas dispersas que no se encontraba sistematizada, sumado
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a que las instituciones publicas tenian sus propios reglamentos en cuanto al tema
de adquisiciones. No es hasta el afio 2009, que se aprobo el Decreto Legislativo N°
1017, Ley de Contrataciones del Estado (LCE), en la cual se establece las
condiciones para las adquisiciones de distintos bienes u obras para la
administracion publica; asimismo se aprobd su Reglamento a través del Decreto

Supremo N° 184-2008-EF, la cuales han sido modificadas a través del tiempo.

En el afo 2014 se aprueba una nueva LCE; la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado con la finalidad de establecer un equilibrio entre la flexibilidad y la
eficiencia; posteriormente su reglamento es aprobado por Decreto Supremo N° 350-
2015-EF. Esta nueva Ley y su reglamento también ha sido objeto de modificaciones
através de los afios. Un nuevo reglamento es aprobado Mediante D.S. N° 344-2018-
EFE y posteriormente por Decreto Supremo N° 082-2019-EF se aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225 vigente en la actualidad. El articulo 1° de la
acotada Ley, sefala que la norma esta orientado a maximizar el caudal del estado,
en el marco de contrataciones que el Estado realiza a través de sus instituciones,

con la finalidad de atender necesidades de la sociedad.

La acotada Ley y su respectivo reglamento sefalan en forma especifica los
requisitos, las condiciones y las formas en la que se debe realizar los tipos de
contratos con el Estado; los mecanismos estan regulados en razén del objeto del
contrato, dado que no sera lo mismo contratar bienes que contratar servicios;
asimismo la naturaleza del tramite dependera del monto total a contratar. De
acuerdo con la Ley, existe siete tipos de procedimiento de seleccion como modos
de contratar del Estado: Licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada, subasta inversa electronica, seleccion de consultores individuales,
comparacién de precios y contratacion directa; y el monto referencial para distinguir
entre los diferentes contrato se sefnalan afio a afo en la Ley de Presupuesto del

sector publico.

El Organismo Supervisor de la Contrataciones del Estado — OSCE, es la institucion
encargada de vigilar que se cumpla en todos sus extremos la norma N° 30225. Este
organismo fue creado el 4 de junio de 2008 y se encuentra dentro de la jurisdiccion
de Ministerio de Economia y Finanzas en Lima, tiene independencia respecto a

sus acciones administrativas, econémicas y financieras.
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Segun este Organismo supervisor, concordante con la Ley N° 30225, las fases del
proceso de contratacion que toda institucion estatal debe seguir para agenciarse
de bienes, servicios u obras para el cumplimiento de sus necesidades son:

actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual.
Tabla 1

Proceso de Contratacion

FASES DE COMTRATACIONES ACTIVIDADES

# Elaboracion del Flan Anual de Confrataciones (PAC).

# Elaboracion del reguerimiznto.

# Indagacion de mercadao.

» Certificacion presupuestal

# Aprobacion del Expadiente de contratacion.

» Designacion del Comité de Saleccidn.

# Elaboracion y aprobacion de los documentos del
procedimisnte de seleccién

» Convocatoria.

# Registro de parficipantes.

# Formulacion de consultas v obhservaciones.

» Prazentacion de ofertas.

* Admision de oferfas.

» Calificacion de ofertas.

#» Jtorgamiento v consentimiento de la buena pro.

* Perfeccionamients del contrato.

# Contrato.

» Modificacidn del contrato.

# Incumplimiento de contrato.

* Penalidades.

# Ejecucicn de garantias.

# Resolucion del contrato.

* Recepoidn y conformidad.

# Pago.

Actuaciones preparatorias

Seleccion

Ejecucion contractual

Las actuaciones preparatorias son procedimientos administrativos donde el area
usuaria hace de conocimiento su necesidad a nivel institucional, desplegandose
los procedimientos establecidos en la norma de contrataciones. Segun Zambrano
(2009), esta fase inicia con la determinacion de las necesidades de la institucion, el
presupuesto institucional, el Plan Anual de Contrataciones, la determinacion de
caracteristicas técnicas, la aprobacion del expediente de contratacion, la
designacion del Comité Especial, la elaboracion y aprobacion de las Bases del

proceso.

El Plan Anual de Contrataciones es un documento de gestidon de las instituciones
publicas y en él se plasma los procesos que se realizaran en un determinado
periodo presupuestal. Este plan puede incluir distintos procedimientos de

contrataciones para la adquisicion de insumos para la Entidad.
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La determinacion de caracteristicas técnicas es una etapa fundamental en la que
se definen los requerimientos especificos del area usuaria, contiene informacién
clara y precisa, para que los futuros proveedores estén informados a detalle sobre
lo que se quiere y las obligaciones que se les exigiran, este documento se les

denomina términos de referencia o TDR.

El expediente de contratacion, por su parte, esta conformado por una serie de
documentos que sustentaran el requerimiento y tiene un caracter técnico y
econdmico. Es importante destacar que este expediente sera evaluado por el
Comité Especial durante todo el proceso de que conlleve la seleccién del proveedor

ganador.

El Comité Especial es integrado por profesionales de distintas areas que se
encargan de conducir todo el procedimiento de seleccién, desde el inicio que es la
elaboracién y posterior publicacién de las bases hasta la adjudicacion del contrato
al proveedor ganador. Este comité subsiste hasta que la adjudicacién no pueda ser

recurrible.

La fase del proceso de seleccién, a decir de Retamozo (2018), es un procedimiento
administrativo que esta regulado por Ley, y tiene por finalidad seleccionar la
persona natural o juridica con quien el Estado se va a vincular juridicamente
mediante un contrato, cuya finalidad sera satisfacer el requerimiento del area

usuaria para que este ultimo cumpla sus objetivos.

El citado autor Retamozo (2018), sefala que una vez seleccionado uno de los tipos
de seleccion corresponde llevar a cabo los procedimientos a seguir para la
seleccidn del postor ganador, las cuales en forma simplificada son las siguientes:
La convocatoria, acto administrativo en el que la entidad exterioriza su necesidad
de contratar y llama a todas las personas interesadas a participar en el
procedimiento de seleccion; posteriormente, se realiza el registro de participantes;
se establecen plazos maximos en las bases de la convocatoria; se garantiza la
transparencia y la publicidad de las actuaciones estableciéndose un régimen de
notificaciones a través del SEACE. El proceso de seleccion termina con la
adjudicacion de la buena pro al postor ganador y la correspondiente firma del

contrato por ambas partes.

Las causales para dejar sin efecto el consentimiento de la buena pro estan
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establecidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; como, por
ejemplo, en la anulacion del procedimiento por parte de la Entidad tiene como
requisito que no se haya perfeccionado el contrato correspondiente, se diferencia

de la declaratoria de desierto en que esta ultima la declara el comité de seleccion.

Puede ocurrir que un solo proveedor no pueda satisfacer el requerimiento de la
entidad, entonces se procede a la distribucién de la buena pro. En caso no se haya
podido adjudicar el contrato a algun postor, se procede a la declaratoria de desierto
del proceso llevado a cabo.

La fase de ejecucion contractual, segun OSCE (2021), inicia una vez perfeccionado
el contrato; contrato que se rige bajo reglas especificas senaladas en la Ley de
contrataciones y su norma reglamentaria; el objetivo es regular todas las acciones
administrativas relacionados con contratos surgidos entre la entidad y el proveedor;
en el entendido que cada una asumira las obligaciones contraidas. Por parte del
proveedor ganador sera ejecutar la obra, prestar el servicio o proporcionar el bien
requerido y por otro lado la Entidad debe cumplir con el pago pactado en el contrato
suscrito por las partes.
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. METODOLOGIA
3.1. Tipo y diseiio de la investigacion
3.1.1. Tipo de investigaciéon

La presente investigacion se realizé bajo un enfoque cualitativo. Segun Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014), este tipo de investigacion esta enfocado en la
comprensioén y analisis de los fendmenos sociales a través de la interpretacion de
las experiencias y acciones de las personas involucradas. Este enfoque se sustenta
en la obtencién de datos no cuantificable numéricamente, como son los
documentos, las observaciones y entrevistas, que seran objeto de analisis e
interpretacion con el propdsito de obtener una comprension mucho mas profunda
del fendmeno que se investiga. En este sentido, se ha obtenido una comprension

mas detallada y completa del delito materia de investigacion.

Por otro lado, la investigacion se consideré de tipo basico, ya que su objetivo fue
generar conocimiento teérico en torno al fendbmeno de estudio, tal como lo
mencionan Bernal (2018) y Sabino (2015). En este caso, se buscé aumentar la
comprension sobre la eficacia de las sanciones penales y las medidas de
prevencion en lo concerniente al delito de colusion. Cabe destacar que el
conocimiento tedrico surgido mediante este tipo de investigacidon puede tener

implicaciones practicas en el futuro, aunque esto no sea su objetivo principal.
3.1.2. Diseno de investigacion

La investigacion poseyé un disefio fenomenolégico en el entendido que busca
comprender la experiencia que se tuvo en cuanto a la presencia del fenomeno vy la
percepcion como elementos subjetivos de los participantes para mayor compresion
del problema (Fuster, 2019). En el presente caso se buscé comprender el fenomeno
de la corrupcion y la falta de eficacia en los controles de prevencion y en la sancion

penal gue impone nuestro Coédigo Penal especificamente para el delito de colusion.

La investigacion fue no experimental en el entendido que los sujetos evaluados
estaban en su entorno natural sin haber sufrido algun tipo de modificaciones en su
postura; es decir para este tipo de investigacion no se extrae conclusiones como
producto de acciones y reacciones en un entorno controlado sino todo lo contrario,

aqui no se manipulan deliberadamente las variables materia de interpretacion y los

22



investigadores cumplen un papel de observadores para describirlos y
posteriormente analizarlos (Arias y Covinos, 2021). Asimismo, el nivel de
investigacion fue descriptivo de corte transversal en el sentido que se obtuvieron

los datos en un unico momento, situacion que no se repitid en el tiempo.

Los investigadores Valle, Manriqgue y Revilla, (2022) sehalaron que las
Investigaciones descriptivas tranquilamente pueden implementarse tanto con un
enfoque cualitativo y cuantitativo, y citando al Guevara et al (2020) sefiala que el
objetivo de una investigacion descriptiva es tener conocimiento del contexto por
medio de la descripcién cabal de los procesos, objetos y actividades de las

personas.
3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

Categoria: Delito de colusion.

En atencién al tema de investigacién, la categoria delito de colusion, tuvo como
subcategorias a los siguientes elementos: Contratos administrativos, concertacion

ilicita y defraudacion al Estado.
Categoria: Contrataciones del Estado.

La categoria materia de analisis tuvo como subcategorias: normas vy

procedimientos administrativos.
Tabla 2

Categoria y Subcategoria

Categoria Subcategoria

- Contrato administrativo
Delito de colusién - Concertacion ilicita
- Defraudacion al Estado

Contrataciones - Normas.

del Estado -Procedimientos
administrativos
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3.3. Escenario de estudio

La investigacion tuvo como escenario de estudio, la Provincia de Chincheros de la
Region Apurimac durante el periodo comprendido entre los afios 2017 y 2022. Esta
zona geografica ha sido testigo de graves casos de corrupcion, especificamente en
lo que respecta al delito de colusién de funcionarios y servidores publicos en los

procesos de compras por parte de las entidades estatales.

La corrupcion en las contrataciones que realiza el Estado es un fenobmeno que
atenta directamente contra la transparencia y la eficiencia del Estado, al permitir
gue intereses particulares se impongan sobre el interés general y afecten
gravemente el patrimonio publico. En este sentido, las distintas provincias de la
Region Apurimac representan un foco de interés crucial para la investigacion en

cuanto a la prevencion y sancion de la corrupcién en la contratacién publica.

El tema primordial de esta investigacion fue analizar si las sanciones penales y las
medidas preventivas de las Entidades vienen siendo eficaces en la lucha contra el
delito de colusion en esta region, asi como en la busqueda de estrategias y medidas

efectivas para combatirla.
Figura 4

Provincia de Chincheros — Anco Huallo
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3.4. Participantes

En funcion del método de la investigacion, del lugar en donde se desarrolla el
fendmeno delictual, los objetivos propuestos a conseguir, y con la intencion de
enriquecer este trabajo se vio por conveniente elegir a 7 abogados litigantes con
amplia experiencia en el tema de investigacion, de quienes se obtuvieron sus
perspectivas y opiniones respectivas; para su eleccion se ha tenido en cuenta el
conocimiento de la realidad problematica del tema de investigacién y los afios de

experiencia en la administracion publica y/o privada.
Tabla 3

Lista de participantes

Participantes Descripcion
Operador de justicia Abogado penal 1
Operador de justicia Abogado penal 2
Operador de justicia Abogado penal 3
Operador de justicia Abogado penal 4
Operador de justicia Abogado penal 5
Operador de justicia Abogado penal 6
Operador de justicia Abogado penal 7

3.5. Técnica e instrumentos de recoleccion de datos

En toda investigacion que se lleve a cabo sera necesario la recoleccion de datos
siendo que es esencial para la elaboracidon de resultados que sean sumamente
confiables; para ello se necesita una adecuada recoleccion, asi como el método a
emplear, siendo que estos son requisitos indispensables que todo investigador
debe conocer a través de la practica constante (Hernandez y Duana, 2020). Siendo
gue esta fue una investigacion con enfoque cualitativo, las entrevistas a profundidad
se llevaron a cabo con el objetivo de recoger informacion fundamental de los
entrevistados que posteriormente fueron ordenadas y analizadas (Arias y Covinos,
2021).

3.5.1. Técnica de recoleccion de datos

Para la obtencion de los datos necesarios para el desarrollo de la presente
investigacion, se optod por la técnica de la entrevista a profundidad, que fueron por
medio de la guia de entrevista, los participantes pudieron expresar libremente sus

opiniones y experiencias relacionadas con la problematica en estudio.
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La eleccidén de esta técnica se basé en la competencia para obtener informacion en
detalle acerca de las vivencias y actitudes de los individuos involucrados en el
proceso judicial de colusién. Ademas, la entrevista permitié obtener informacion

valiosa y de primera mano, que es crucial en el analisis juridico.
3.5.2. instrumentos de recoleccion de datos

Se utilizé una guia de entrevista disefiada especificamente para este estudio, la
cual fue elaborada en base a la matriz de categorizacion previamente definida. La
guia permitio recopilar la opinién de los participantes sobre la problematica de la
presente investigacion de manera estructurada y sistematica. Esta herramienta de
recolecciéon de datos es comunmente utilizada en estudios cualitativos, y se
considera una técnica efectiva para obtener informacion detallada y valiosa de los

participantes.
3.6. Procedimientos

En esta investigacion se recopild informacion de diversas fuentes, como revistas
indexadas, antecedentes, jurisprudencia y bibliografia especializada en el tema.
Ademas, se realiz6 entrevistas a abogados especializados con amplia experiencia
en el campo, cuyos aportes fueron de gran valor para cumplir los objetivos
planteados. Es importante destacar que la eleccion de las técnicas de recoleccion
de informacion se debe tener en cuenta las particularidades del escenario en la
gue se va a desenvolver la investigacion, las peculiaridades de las personas, asi
como los escasos recursos con lo que se cuenta y en cuanto a la disponibilidad del

Tiempo (Piza, Amaiquema y Beltran, 2019)

En este sentido, se emplearon técnicas como la observacion directa, entrevistas
abiertas y a profundidad, lo que permitié recopilar y validar la informacion obtenida.
Para el analisis e interpretacién del material recolectado se utilizé el método
dogmatico, asi como un razonamiento légico, lo que posibilitd desarrollar las
categorias que se plantearon en esta investigacion. Todo esto se llevé a cabo con
el objetivo de generar conocimiento tedrico sobre el fenomeno de estudio en el

ambito penal, mediante una investigacién rigurosa y confiable.
3.7. Rigor cientifico

En toda investigacion, la calidad y la integridad son fundamentales para crear
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resultados confiables y validos. En el caso de la investigacion cualitativa, los
factores cambiantes del escenario pueden afectar las decisiones y las conclusiones
del investigador. Por ello, es esencial considerar aspectos de calidad desde la

propuesta hasta la publicacion del estudio (Vasconcelos et al., 2021).

En cuanto a los estandares de calidad en la investigacion cualitativa, estos no estan
universalmente reconocidos como si lo es en la investigacion cuantitativa. Sin
embargo, hay juicios para valorar el rigor y la calidad cientifica de este tipo de
investigacion, que incluyen la credibilidad, conformabilidad, dependencia y
transferibilidad o aplicabilidad (Castillo y Vasquez, 2003).

La credibilidad se refiere a la confianza que se tiene en los resultados de la
investigacion por parte de las personas que participaron en ella y de aquellos que
percibieron el fendbmeno investigado. La conformabilidad se relaciona con la
posibilidad de que otro investigador pueda seguir la ruta de la investigacion original
mediante el registro y la documentacién adecuados. La dependencia se refiere a la
transparencia y claridad de los instrumentos y procedimientos utilizados en la
recoleccion y analisis de datos. Finalmente, la transferibilidad o aplicabilidad hace
referencia a la capacidad de extender los resultados de la investigacion a otras

poblaciones o contextos similares.

Otros criterios que aseguraron la calidad y rigurosidad cientifica de esta
investigacién fue la credibilidad, conformabilidad, dependencia y transferibilidad en
la recoleccién y andlisis de los datos. La credibilidad se aseguré al obtener
resultados reconocidos como verdaderos por los participantes y otros observadores
del fendmeno investigado. La conformabilidad se alcanzé mediante el registro y
documentacion de las decisiones y acciones tomadas durante la investigacion, que
permitira a otros investigadores seguir la misma ruta. La dependencia se considero
al tener en cuenta la objetividad del investigador y el contexto en el que se
desarrollo el presente estudio. La transferibilidad se abordo garantizando la
posibilidad de extender los resultados a otras poblaciones, mediante la revision y

validacion de los datos por diferentes investigadores.

En esta investigacion, se tomé en cuenta cada uno de estos criterios que garantizo
la calidad y la integridad cientifica del estudio. Ademas, los datos fueron revisado

por diferentes investigadores para asegurar la coincidencia en las respuestas y la
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interpretacion del contenido de la informacion.
3.8. Método de analisis de datos

La organizacion y sistematizacion del material de investigacion es esencial para
facilitar la interpretacion para el proceso analisis de toda la informacién recolectada.
En este trabajo, se utilizé el método inductivo para llegar a conclusiones generales
a partir de las informaciones obtenidas. Ademas, se emple6 el método
hermenéutico, que segun Quintana y Hermida (2019), es necesario en
investigaciones que involucran textos complejos, ya que permite al investigador
involucrarse en la historia del texto y reflexionar sobre su contenido a través de un
dialogo interno. Este proceso implico hacerse preguntas y buscé respuestas a
través de la interpretacion de las partes del texto, lo que permitié una comprension

profunda del material investigado.
3.9. Aspectos éticos

El trabajo de investigacion contiene informacion fidedigna en su integridad, respeto
los principios éticos y la esfera juridica de cada unidad muestral en salvaguarda de
su dignidad, identidad, confidencialidad y sus demas derechos otorgados como

persona.

Siguiendo esta linea, se comunicé a los entrevistados los objetivos de la presente
investigacion para que puedan decidir en participar o no de las entrevistas. En los
casos de los participantes que decidieron colaborar con la entrevista se obtuvo su

consentimiento, y se le preciso el respeto a la autonomia de sus respuestas.

En toda la investigacion se procedié con profesionalismo y legalidad respetando el
derecho de autor de otras investigaciones citandolos y referenciandoles

correctamente mediante la Norma APA version 7.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Este capitulo, en un primer momento describe la informacion recolectada mediante
el instrumento de recoleccion de datos, que fueron validados por expertos lo que
da confiabilidad a los resultados obtenidos; y en un segundo momento se pasoé a
contrastar los resultados con los antecedentes y marco tedrico para llegar a las
conclusiones del presente trabajo de investigacion. Debemos sefialar que este
capitulo es esencial por cuanto aqui se debe discutir, sostener, demostrar e
interpretar los resultados obtenidos mediante las preguntas, que fueron formuladas
a partir del problema general y de los objetivos propuestos, para establecer las

conclusiones y las recomendaciones respectivas.

A continuacién, se procede describir formalmente la informacién que se obtuvo por
cada pregunta realizada conforme a la guia de entrevistas y al orden de los
objetivos propuestos; precisando que en primer lugar se procedio a transcribir cada
una de las entrevistas en el programa Excel para luego proceder a codificarlas y
hallar las diferencias y similitudes en las respuestas, para obtener los resultados

parciales por cada pregunta (véase anexo 6).

Conforme al objetivo general que busca evaluar las implicancias de la falta de
eficacia en la prevencion y sancidn penal en el delito de colusion en las
contrataciones del Estado de la Provincia de Chincheros, Apurimac, afios 2017 —
2022; se plantearon la preguntas en el siguiente orden:

P1. Desde su experiencia, ¢ las penas impuesta a funcionarios y servidores publicos
é
por el delito de colusién, son proporcionales al bien juridico afectado? ¢ Cuales son

sus consecuencias?

P2. ¢Cudles son las implicancias cuando el Ministerio Publico no responde

oportuna y adecuadamente ante los delitos de colusion?

P3. 4 Cual es la problematica, que se origina cuando la Contraloria General de la

Republica no actua oportuna y adecuadamente ante los delitos de colusion?

Con relacion a la primera pregunta, los entrevistado consideran que las penas
impuestas a los funcionarios publicos y servidores no son proporcionales al dafio
causado por lo que la sancién no viene siendo eficaz; esto trae como consecuencia

la perdida de la capacidad del estado para satisfacer las necesidades primordiales
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de la poblacion.

Con relacion a la segunda interrogante, sefialan que el delito se enraizaria, se
genera impunidad, desconfianza en la poblacién y deslegitimacion de las

instituciones publicas.

Respecto a la tercera consulta, los participantes han sefalado que a consecuencia
se incrementaria mas la corrupcion en las instituciones publicas y habria casos que

quedarian sin ser sancionados.

En cuanto al primer objetivo especifico, se busca analizar las consecuencias de la
falta de control en los contratos administrativos relacionados con las contrataciones
del Estado en la Provincia de Chincheros, Apurimac, afos 2017 — 2022, por lo que

se plated las siguientes preguntas:

P4. ;Desde su perspectiva, que resultados se obtendran cuando el objeto del
contrato administrativo, en el marco de las contrataciones del estado, no esta bien

detallado?

P5. ¢ Cuales son las consecuencias cuando el motivo del contrato administrativo,
en el marco de las contrataciones del estado, no guarda armonia con una

necesidad institucional?

P6. s Desde su punto de vista, que sucede cuando no se satisface el interés publico
mediante los contratos administrativos relacionados a la prestacion de un bien,

servicio o u obra?

Al respecto de la pregunta cuatro, los participantes manifestaron que esto impedira
la adecuada ejecucién del contrato y no cumpla su finalidad ocasionara gastos al
estado por cuanto tendra que satisfacer las necesidades por otros medios y afrontar

procesos judiciales innecesarios.

En atencion a la pregunta cinco, consideran que se van a desperdiciar los recursos
del estado en obras que no tengan incidencia masiva desatendiendo las
necesidades reales y para suplir las deficiencias el Estado tendra que recurrir a
otras fuentes de financiamiento que a la postre iran ocasionando forados en la

economia.

En respuesta a la pregunta sexta, mencionan que no satisfacer el interés publico
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va a ir en contra de nuestro ordenamiento juridico vigente. Asimismo, generaria el
descontento de la poblacion que desencadenara en conflictos sociales y pérdida

de recursos del estado.

El segundo objetivo especifico, se avoca a determinar si la concertacion ilicita en el
marco de las contrataciones del estado esta siendo sancionada en forma idénea y
las consecuencias a falta de su prevenciéon en la Provincia de Chincheros,

Apurimac, afios 2017 — 2022; se considerd las siguientes preguntas:

P7. ¢ En su opinion, son eficaces las medidas de prevencién y sancion penal en el

sentido de desmotivar acuerdos dolosos en la concertacion ilicita? ¢ Por qué?

P8. ¢,Cree Ud. que el tercero al no ser sancionado en las mismas condiciones que

el funcionario o servidor, propicia el delito de colusién? Explique.

P9. Desde su experiencia ¢,Cuales son las consecuencias de la falta de prevencion

en la fase de preparacion en los procesos de contrataciones con el estado?

P10. Desde su experiencia ¢En qué deriva la exclusidon arbitraria de empresas

postoras del proceso de seleccidn para beneficiar al postor ganador?

P11. ;Cual cree Ud. que sean las repercusiones cuando se pague a proveedores

sin que estos hayan cumplido en la totalidad con el contrato o los TDR?

P12. ;En qué medida perjudica el desconocimiento de la Ley de Contrataciones
del Estado por parte de funcionarios y servidores publicos en los procedimientos

de seleccién? Explique.

Sobre la pregunta siete, los entrevistados manifestaron que no vienen siendo
eficaces por cuanto no se percibe una disminucion del delito, ademas las medidas

de prevencién en la practica no se cumplen.

Respecto a la octava pregunta, responden que no vienen siendo eficaces por
cuanto no se percibe una disminucion del delito, ademas las medidas de prevencion

en la practica no se cumplen.

Con relacion a la novena pregunta, sostienen que se va a direccionar los contratos
hacia un solo postor por lo que se contratara el producto mas caro, el menos optimo
se va a direccionar los contratos lo que perjudicara econémicamente al Estado por

gue se contratara el producto mas caro y menos optimo; no se podra prevenir las
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concertaciones ilicitas lo que conlleva a falta de transparencia en los procesos de

seleccion.

En lo que respecta a la décima pregunta, los participantes han sostenido que habra
un direccionamiento hacia ciertos postores afectando la libore competencia del

mercado que ocasionara sobreprecios en obras y servicios publicos.

En referencia a la décima primera pregunta, sefialan que, como resultado se
obtendran productos inconclusos y deficientes, generando perdidas dinerarias al

Estado en perjuicio de la poblacién.

En lo que concierne a la décima segunda pregunta, manifiestan que va a originar
procesos de contrataciones irregulares, porque va a ver mala formulacion de las
especificaciones técnicas, de los términos de referencia o expediente técnico y
también que los comités de seleccion van a ser manipulados y por consiguiente

habra la perdida de maximizacién de los recursos.

Finalmente, en el tercer objetivo especifico se propuso determinar los efectos de la
falta de eficacia de la sancién penal cuando se defrauda al estado en las
contrataciones del Estado de la Provincia de Chincheros, Apurimac, afios 2017 —

2022; para la cual se establecieron las siguientes preguntas:

P13. ¢Los funcionarios publicos que trasgreden los deberes delegados por su
funcidn deben ser sancionados con penas adicionales a los ya establecidos? ¢ Por

qué?

P14. ;Qué consecuencias trae consigo la falta de eficacia de las sanciones
impuestas a los funcionarios publicos que mediante sus conductas ilegales

defraudan patrimonialmente al Estado?

En referencia a la pregunta décima tercera, los participantes han respondido que
los involucrados en los delitos de colusion debieran ser sancionados con penas
adicionales a las ya impuestas como medida de reforzamiento de la sancién penal
como con inhabilitacion definitiva para desempenfar funciones publicas y embargo

de sus bienes para el pago de reparacion civil de acorde el al dafio causado.

En respuesta a la pregunta décima cuarta, sostienen que las consecuencias de no
poder disuadir el delito de colusion, pone en riesgo la estabilidad econémica del

Estado al sufrir un desmedro en sus recursos y creara desconfianza a nivel de sus
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autoridades e instituciones.

Una vez determinado los resultados parciales por cada pregunta obtenidos a partir
de las entrevistas realizadas, se procedid a concatenarlas para dar respuestas,
desde el punto de vista de los participantes, a cada uno de los objetivos propuestos
en esta investigacion (véase anexo 7) para contrastar y analizar y discutir lo hallado

con los antecedentes, marco tedrico y otros documentos.

En este sentido, respecto el objetivo general, que consisti6 en evaluar las
implicancias de la falta de eficacia en la prevencién y sancion penal en el delito de
colusién en el contexto de contrataciones del estado. Los entrevistados han
manifestado que las sanciones impuestas por el delito de colusién no vienen siendo
proporcionales al dafio causado y sumado a que el Ministerio Publico y la
Contraloria General de la Republica no respondan oportuna y adecuadamente, se
tiende a enraizar este delito generando una sensacion de impunidad, de
desproteccion del estado, deslegitimacion de las instituciones publicas y perdida

de su capacidad para satisfacer la necesidades de la poblacién.

A lo expuesto por los participantes, Miranzo 2018 afirma que la corrupcion es uno
de los grandes flagelos de este siglo y tiende a enraizarse en lo mas hondo en las
sociedades democraticas; ademas sostiene que para el estudio de las distintas
consecuencias, aun siendo estas evidentes, no se puede establecer de manera
adecuada y exacta en tanto que la corrupcion mina las bases de un Estado y sobre
todo en su sistema democratico debilitdndolo sistematicamente incidiendo
negativamente en la legitimacién de los poderes publicos y en la eficacia del manejo
de los fondos publicos. En este mismo sentido Meza (2019), expone que las
personas a través de generaciones traen consigo creencias y costumbres y en

particular los habitos negativos que incidiran en la persona para que se corrompa.

Por otro lado, Chunga (2020), sefiala que cuando se trata de alianzas ilicitas se
debe activar los controles del Estado como la Contraloria y el Ministerio Publico
para evitar que se siga cometiendo estas conductas delictuales; de no hacerlo
generara la desconfianza de la poblacién perjudicando gravemente los aparatos
estatales. En esta misma linea se pronuncian Chanjan, Solis y Pachuri (2018)
cuando refieren que la corrupcion al nivel de las instituciones publicas termina por

afectar el sistema democratico, afecta el bien comun y a las instituciones mismas
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por lo que se debe sancionar en forma drastica a los autores de estos delitos.
Castaneda (2021) concluye que la corrupcién produce grandes pérdidas
econdmicas al pais que va a mermar la calidad de atencion de los servicios publicos
y menoscabo de la poca confianza que la poblacion tiene de sus instituciones

publicas.

Asimismo, el Tribunal constitucional ha sefalado en su sentencia N° 00017-2011-
PI/TC de fecha 3 de mayo de 2012, que la corrupcién termina socavando la
legitimidad de los aparatos estatales poniéndoles en grave peligro, atenta contra la
poblacion, la moral y la justicia, ademas de afectar el desarrollo de los pueblos; en
otras palabras, se va perdiendo el orden democratico y la confianza y la esperanza

gue tiene la sociedad de las instituciones del estado.

Resumiendo y englobando la informacién obtenida en base al instrumento de
recoleccion de datos y de lo sehalado por los antecedentes y teoria, se puede
contrastar las similitudes encontradas en el cruce de informacién, por lo que
podemos sostener que cuando el delito de colusion en el contexto de las
contrataciones no es sancionado en forma eficaz y los entes delegados para su
prevencion no trabajan adecuadamente el delito se tiende a enraizar en las
instituciones publicas generando su deterioro paulatinamente perdiendo su
capacidad de respuestas ante las necesidades urgentes de la poblacién,
produciendo una percepcion negativa, un clima de ilegalidad de sus instituciones

por que van a sentir que el Estado no trabaja en la proteccion de sus intereses.

Con relacion al primer objetivo especifico orientado a analizar las consecuencias
de la falta de control en los contratos administrativos en el marco de las
contrataciones del estado, los participantes senalaron que la falta de control en las
contrataciones que el estado realiza en procura de satisfacer sus necesidades,
tiene como consecuencia que se celebren contratos que no tengan que ver con el
interés publico y por consiguiente pérdida de sus recursos publicos, desatendiendo
las necesidades reales de la poblacion que generara el descontento popular que
desencadenara en protestas sociales. Asimismo, sefialan que un adecuado detalle

del objeto del contrato permitira que este cumpla su finalidad.

De la informacion proporcionada por los participantes respecto al objetivo

especifico, Castrillén y Vergara (2021), sefalan que el interés general, es el

34



elemento principal que debe regir en los procesos de contratacion estatal por lo
gue la legislacion lo regula con la finalidad de hacer un gasto adecuado de los
recursos del Estado. De igual manera, Tafur y Miranda (2007) sefialan que el
estado para el cumplimiento de sus fines lo hace a través de actos administrativos
y cuando trata con el sector privado lo realiza principalmente a través de contratos;
estos contratos estan relacionados al cumplimiento de los objetivos y fines que le

compete como Estado, es decir son celebrados en el marco del interés publico.

Del mismo modo Santamaria (2022) indica que la ley de Contrataciones no regula
el papel que juega el organismo de control interno (OCI) situacion que conlleva a
gue OSCE y Contraloria General de la Republica realicen un deficiente trabajo
preventivo en el entendido que las compras que realiza el estado deben ser
eficaces, por tanto, deben satisfacer necesidades urgentes y no en contrataciones

innecesarias que no tienen nada que ver con las necesidades de la sociedad.

Finalmente, Zambrano (2009), sostiene que una detallada descripcion de las
caracteristicas técnicas del objeto del contrato va a permitir una contratacion
exitosa al contar con el objeto visiblemente definido; una practica recomendada es
el empleo de formularios para el requerimiento de las areas usuarias donde se
consigna la informacién necesaria y suficiente sobre el objeto materia de contrato

para evitar en un futuro la reformulacion por caer en ambigluedad.

En consecuencia, de lo expuesto precedentemente en base de la teoria y de los
antecedentes, juntamente con los resultados de obtenidos en los instrumentos de
recoleccién de datos se contrasté cada una de las informaciones vertidas por los
participantes, por la cual podemos concluir que, cuando no se realiza un adecuado
control en los contratos administrativos y sobre todo en el perfil del objeto del
contrato en al marco de las contrataciones, esta tiende a no cumplir con su finalidad
gue es satisfacer el interés publico. Los contratos administrativos que no tengan
esta finalidad acarrearan pérdidas econdmicas al estado que no tendra solvencia
para afrontar las verdaderas necesidades de la sociedad causando el malestar

popular que podria desencadenar en protestas sociales en el pais.

Con respecto al segundo objetivo especifico que consistié en determinar, si la
concertacion ilicita en el contexto de las contrataciones del estado viene siendo

sancionado en forma eficaz y las consecuencias a la falta de su prevencion, los
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participantes han sefialado que la concertacion ilicita no viene siendo sancionada
eficazmente por cuanto no se percibe su disminucidn y en el tercero siempre va a
propiciar la colusion ilegal. La falta de medidas para su prevencion en el marco de
las contrataciones del estado origina que se direccionen los contratos hacia un solo
postor o ciertos postores afectando la libre competencia del mercado que
ocasionara sobreprecios en obras y servicios publicos generando pérdidas
economicas al estado. Asimismo, mencionaron que el desconocimiento de la Ley
de contrataciones por parte de los servidores y funcionarios origina procesos de
contrataciones irregulares, manipulacién de los comités de seleccion y entrega de

productos inconclusos.

En referencia a lo vertido por los participantes, Sernaque (2022), en su trabajo de
investigacién concluy6 que existe una inadecuada politica criminal para prevenir
que los sujetos participen el delito de colusién, ademas de no aplicarse
correctamente las normas vy la falta de valores y ética profesional; asimismo indica
gue nuestro ordenamiento juridico no favorece la reduccion del delito porque no ha
logrado persuadir de que las personas las sigan cometiendo; agregando a lo
anterior, San Miguel (2016) sefala que en la tipificacion del extraneus se ha podido
determinar una inadecuada legislacion en el entendido que los alcances de
responsabilidad que ahi se establece no alcanza para sancionar de forma efectiva
su conducta delictual; finalmente, Nishchal (2021), considera que las relaciones
existentes 0 que nacen entre el intraneus y estraneus, en un contexto de
contratacién publica, conlleva un cierto riesgo en el sentido que el primero de ellos
toma decisiones en beneficio del segundo a cambio de algun tipo de incentivo como

sobornos y otros en beneficio personales.

En lo referente al direccionamiento en las contrataciones, Chamorro (2022) expresa
gue no existe transparencia en los procesos de seleccién ni en la adjudicacion de
la buena pro porque existe servidores que estan inmersos en actos ilicitos producto
de alianzas ilegales que van a determinar que se direccione las contrataciones, a
cambio de un beneficio econémico personal, a favor de determinada empresa o
empresas para que solo estas ganen los contratos ofertados porgque estas cuentan
con informacion privilegiada; acotando a lo sefalado por Chamorro, Benavides

(2019) sostiene que el dinero es el fin de los acuerdos ilegales que surgiran
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producto de las contrataciones con el estado en la que participan una cierta
cantidad de implicados, con las cuales van a formar una red de corrupcion y otros
grupos de mafia como socios clandestinos. Dentro de este orden de ideas,
Castrillon y Vergara (2021) afirma que los acuerdos clandestinos restringen la libre
competencia en los procesos de contrataciones estatales por la cual desde el
derecho administrativos y penal se debe buscar sancionar esta conducta con la

finalidad que no siga generando un uso deficiente de los caudales del estado.

Por otro lado, Chunga (2020) precisa que independientemente de la forma de
corrupcion, la voluntad de hacerlo siempre es una eleccion personal que involucra
tanto a los funcionarios publicos como a los particulares que decidieron
arbitrariamente desconocer las reglas basicas del juego democratico y por lo tanto
todas las formas de control. Una nacion no puede ser amenazada por la voluntad
de unos pocos porque las decisiones inusuales por no decir ilegales afectan a la
mayoria de las personas: encarecen los servicios, les impiden ejercer plenamente

sus derechos y obstaculizar su progreso y oportunidades de desarrollo.

Finalmente, Arzapalo (2018) expresa que el delito de colusién disminuira cuando el
comité designado en el proceso de seleccién pase se dependiente solo de la
Contraloria, porque actualmente el funcionario designado como titular de la
institucion es quien los designa y es quien va a tener plena injerencia en las

decisiones del comité.

En funcion de lo expuesto, se compard las similitudes encontradas entre los
antecedentes, teorias y los resultados producto de la aplicacion de los instrumentos
de recoleccion de datos, para poder concluir que las sanciones impuestas a los
sujetos que intervienen en la concertacion ilicita en el marco de las contrataciones
del estado no vienen siendo eficaces y mas aun en cuanto se refiere al extraneus
siendo que este al no ser juzgado como autor propicia la corrupcion; esto traera
como consecuencia el direccionamiento de los contratos hacia una empresa o
empresas afectando la libre competencia de mercado ocasionando sobreprecios
en obras y servicios publicos. Por otro lado, los servidores y funcionarios publicos
gue tengan injerencia en los procedimientos de seleccion deben tener un adecuado
conocimiento de la Ley de Contrataciones, de no ser asi se podria producir

contratos irregulares, asi como la manipulacion de servidores por parte de otros de
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mayor rango jerarquico dentro de la misma institucion.

Por ultimo, al respecto al ultimo objetivo que consistié en determinar los efectos de
la falta de eficacia de las sanciones penales cuando se defrauda al Estado en el
marco de las contrataciones. Los entrevistados han precisado que la falta de
eficacia de la sancién penal cuando se defrauda al estado pone en riesgo la
estabilidad economica del pais desmejorando la calidad de vida de la poblacién,
por lo que se debe optar otras medidas que ayuden desmotivar su comision como
inhabilitacién definitiva para ejercer cargo publico y una reparaciéon al estado de

acorde al dano causado.

Con relacion a lo vertido por los participantes, Sernaque (2022) refiere que las
sanciones impuestas respecto al delito no han favorecido en su disminucion, es
decir no vienen siendo eficaces, debido a que no son aplicadas correctamente y
las que se aplican no revierten cierta rigurosidad en el sentido que no tiene efecto
en las personas para lograr persuadirlos de obtenerse a la realizacion de la

conducta delictiva;

Por otro lado, Baque (2020), opina que el aparato estatal ha sido tomado por la
corrupcion en todas las formas posibles que han ido produciendo perjuicio
considerables en la economia del estado, con malas calidades de obras publicas
que muchas veces son pagadas con altisimos costos que no se condicen con la
realidad en detrimento de la poblacion y sobre todo en las comunidades que
escasamente llegan esta obras; aunando a lo vertido, Aldana, Alonso y Albarracin
(2019) precisan que la corrupcion de funcionarios no solo afecta a quien lo comete,
también afecta a la institucion involucrada en cuanto a su imagen ante la sociedad,
ademas de perder los recursos para los proyectos de la poblacién como de salud,
educacion y demas necesidades que marcaran las falencias en el progreso
econdmico de un pais; concluyendo que existe conexion directa entre los
indicadores econdémicos Y los indicadores que estan relacionados con los actos de

corrupcion.

Si bien esta investigacion no esta centrada en abordar el tema de inhabilitacion
definitiva y la reparacion al Estado de acorde al dano causado que se le debe
imponer a los sentenciados por el delito de colusién como lo han expuesto los
participantes, es oportuno detenernos con estas ideas para poner en relieve,
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aunqgue de forma somera, sobre las concepciones que se tiene respecto al tema en
la teoria; asi, Meza (2019) en sus recomendaciones indica que los funcionarios del
estado que se corrompan deben ser castigados con penas severas que estén en
concordancia con el dafio causado, ademas de privarle del empleo publico y con
un deshonroso despido publico; por su parte, Acuia (2019) concluye que existen
argumentos validos para que se implemente la inhabilitacion permanente para los
sentenciados por delitos de corrupcidn especialmente en el delito de colusion con
la finalidad de impedir su retorno a la administracion publica y vuelva a cometer las

mismas practicas ilicitas.

Al respecto la Ley N° 31178 emitida por el poder legislativo, publicado el 28 de abril
de 2021, realiza modificaciones al Codigo Penal en diversos articulados entre ellos
el 384 referente al delito de colusién, estableciendo la inhabilitacién definitiva para
ejercer cargo publico cuando se trate de una organizacién criminal, cuando la
accion delictual esté relacionada a programas asistenciales o cuando el autor de la
conducta saque provecho en una situacion de calamidad publica, emergencia

sanitaria o su actuar ponga en peligro la seguridad, la defensa o soberania nacional.

Aunando mas en el tema, Arévalo (2020) después de analizar algunos casos de la
jurisprudencia nacional advierte que en las sentencias emitidas por el Poder Judicial
no se observa argumento alguno respecto a los dafos causados, a la institucion
afectada por parte de los sentenciados y tan solo se determinan los montos de la

reparacion civil sin estimar ningun criterio para ello.

Finalmente, después de contrastar entre el instrumento de recoleccion de datos,
antecedentes y teorias podemos concluir que, las sanciones cuando se defrauda al
Estado, tanto en lo econdmico como en detrimentos de sus bienes, deben ser
severas, drasticas para que sirva como elemento disuasorio del delito. La falta de
eficacia de las sanciones impuestas pone en riesgo la estabilidad econdmica del
pais que va a repercutir en la calidad de vida de la sociedad. Si bien las sanciones
se encuentran enmarcadas dentro de nuestro Codigo Penal, estas deberian ser
reforzadas mediante otras formas de castigo como con Inhabilitacion definitiva para
todos los casos y una reparacion al Estado que este en proporcion al dano

ocasionado a la institucion.
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V. CONCLUSIONES

Primera. — El delito de colusion en el contexto de las contrataciones del Estado
trae consecuencias negativas que repercutiran en nuestra sociedad, por lo que es
imperioso establecer sanciones que sean eficaces para desmotivar su comision,
sumando una actividad preventiva tanto de la Contraloria General de la Republica
como de la Fiscalia de la Nacion que deberian estrechar los lazos de cooperacion
para combatir este flagelo; de no ser asi, el delito tendera enraizarse en las
instituciones publicas deteriorando su imagen y poniendo en tela de juicio su
legitimacion, ademas de perder su capacidad de respuesta ante las necesidades

de la poblacidon generando un sentimiento de desproteccion de parte del Estado.

Segunda. — La falta de control en los contratos administrativos en el marco de las
contrataciones del estado cuando se trata de adquisiciones de servicios, bienes y
obras tiende a no cumplir con su finalidad que es satisfacer el interés publico por
que se realiza no teniendo en cuenta un beneficio masivo y que en su mayoria
responden al populismo y al beneficio de algunos cuantos, acarrearan pérdidas
econdmicas al estado que no tendra solvencia para afrontar las verdaderas
necesidades de la sociedad causando el malestar popular que podria

desencadenar en protestas sociales en el pais

Tercera. — Las sanciones que se viene imponiendo por actos colusorios en el
contexto de las contrataciones del estado no resultan eficaces y sobre todo cuando
se trata del extraneus en tanto que este no es juzgado en las mismas condiciones
gue el intraneus, que en la mayoria de los casos quedan en libertad y participan en
otros procesos de seleccion. La falta de prevencidén de esta conducta ilegal trae
como consecuencia el direccionamiento de los procesos de seleccidon en beneficio
de una o varias empresas afectando la libre competencia del mercado, ocasionando
sobreprecios en obras y servicios publicos. Por otro lado, el desconocimiento de la
Ley de contrataciones por parte de los servidores y funcionarios genera la
manipulacion de servidores por parte de otros de mayor rango jerarquico; asimismo
origina contratos irregulares, ambiguos, mal detallado que conllevara a la resolucién

del contrato por culpa de la Entidad o a procesos judiciales engorrosos.

Cuarta. — La falta de eficacia para sancionar cuando se defrauda al Estado tanto

en los recursos publicos como en sus bienes patrimoniales, pone en riesgo la
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estabilidad econémica del pais incidiendo en la calidad de vida de la Poblacién.
Siendo esta la magnitud de la afectacion al estado, las sanciones penales que
vienen siendo impuestas a los autores y coémplices de la conducta deben ser
reforzadas mediante otras formas de castigo como con Inhabilitacion definitiva para
todos los casos y una reparacion al Estado que este en proporcion al dano

ocasionado a la institucion
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VI. RECOMENDACIONES

Primera. — se recomienda a los futuros investigadores que, para entender el
fendmeno de la concertacion ilegal debemos tener un panorama amplio en donde
participen multiples disciplinas y no solamente debe ser exclusivo del derecho
penal, siendo esta condicidon necesaria para entrelazar ideas y vincularla a nuestra
realidad problematica. Se obtendra resultados efectivos a las medidas adoptadas
cuando incluyamos cada uno de los elementos intervinientes en la comision del
delito indistintamente la forma como estos intervengan ya sea directa o

indirectamente.

Segunda. — Se recomienda a la Contraloria General de la Republica y el Ministerio
Publico trabajar mas estrechamente para obtener mejores resultados tanto en la
prevencion como en la sancién; sobre todo la Contraloria que debe trabajar con

fines preventivos y no intervenir cuando la afectacién al estado ya se produjo.

Tercera. — El presente trabajo no pretende abarcar todas las consecuencias que
genera el delito de colusién, pero es posible acercarse mas a las respuestas
uniendo otras investigaciones conectadas con un escenario parecido y desde otro
punto de vista y desde metodologia diferente, solo asi se podra tener certeza sobre

los efectos de esta conducta ilegal.

Cuarta. - Se deja abierta la posibilidad para futuras investigaciones sobre la
posibilidad de modificacion el articulo 384 del Cdédigo Penal en cuanto a
inhabilitacién definitiva para ejercer cargo publico para todos los casos de colusion
ilegal y no solo para los caso que la Ley N° 31178 lo sefiala. Asimismo, esta
inhabilitacién definitiva también deberia alcanzar al extraneus, es decir se le debe
establecer la prohibicién de contratar con el Estado, suprimiendo para ambos caso

toda posibilidad de levantar el castigo impuesto.
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ANEXOS
Anexo 1

Matriz de consistencia

Tema: Delito de colusion en las contrataciones del Estado de la Provincia de Chincheros, Apurimac, afios 2017 - 2022

Problemas Objetivos Categorias Subcategorias Indicadores Metodologia
Problema General Objetivo General X1.1 Causa del contrato
s N . . X.1 Contrato X1.2 Objeto del contrato
PG. ¢Cuales son las implicancias OG. Evaluar cudles son las o . L i
de I; falta de eficacig en la implicancias de la falta de eficacia en administrativo X1.3 (I::cl)rr];lggd del L EEZI)i(tq;tf/ 'O
prevencion y sancién penal en el la prevencién y sancion penal en el ’
delito de colusion en las delito de colusibn en las X.2.1 Acuerdo
contrataciones del Estado de la contrataciones del Estado de la X.2 Concertacion o clandestino > Disefio de
P[ovincia de Chincheros, Apurimac, P[ovincia de Chincheros, Apurimac, Categoria 1 ’ llicita X.2.1 Acuerdo doloso ) Investigacién.
afios 2017 - 20227 afos 2017 - 2022. X) Fenomenoldgico
Problemas Especificos Objetivos especificos Delito de X.3.1 Quebrantamiento  No experimental
] . . colusion X.3 Defraudacion del rol de funcionario de caracter
PE1. i Cuales son las OELl. Analizar las consecuencias de al Estado o servidor. transversal
consecuencias de la falta de control la falta de control en los contratos X.3.2 Defraudacion y descriptivo.
en los contratos administrativos en administrativos en las contrataciones patrimonial
las contrataciones del Estado de la del Estado de la Provincia de
Provincia de Chincheros, Apurimac, Chincheros, Apurimac, afios 2017 - 3. Tipo:
afios 2017 - 20227 2022. Basico
PE2. LCUé'GS son las imp"cancias OE2. Determinar si la concertacion Y.1.1 Constitucion
de la falta de eficacia en la ilicita en e marco de las Categoria2 Y.1 Normas. Politica del Peru
prevencion y sanciéon penal en la contrataciones del estado esta () Y.1.2 Ley N° 30225 4. Técnica:
concertacion ilicita en las siendo sancionada en forma idénea Contrataciones Entrevista a
contrataciones del Estado de la Y las consecuencias a falta de su del Estado Y.2 Y.2.1 Fase de profundidad
Provincia de Chincheros, Apurimac, prevencion en la Provincia de Procedimientos preparacion
afios 2017 - 20227 Chincheros, Apurimac, afios 2017 — administrativos.  Y.2.2 Fase de seleccion.
2022. Y.2.3 Fase de 5. Instrumentos:
PE3. ¢ Cudles son los efectos de la ) ejecucion. Guia de
falta de eficacia de la sancién penal OE3. Determinar los efectos de la Entrevista.

cuando se defrauda al estado en las
contrataciones del Estado de la
Provincia de Chincheros, Apurimac,
anos 2017 - 2022?

falta de eficacia de la sancion penal
cuando se defrauda al estado en las
contrataciones del Estado de la
Provincia de Chincheros, Apurimac,
anos 2017 - 2022.




Anexo 2

Matriz de categorizacion

Problema Objetivos Categorias Subcategorias Cédigos
Problema General Objetivo General

PG. ¢Cudles  son las Evaluar cuadles son las IEC

implicancias de la falta de implicancias de la falta de X.1 Contrato Gl

eficacia en la prevencion vy eficacia en la prevencion y administrativo IP

sancion penal en el delito de sanciéon penal en el delito de CS

colusiéon en las contrataciones colusién en las contrataciones .

del Estado de la Provincia de del Estado de la Provincia de Categoria 1

Chincheros, Apurimac, afios Chincheros, Apurimac, afios (X) B PRE

2017 — 20227 2017 — 2022. Delito de X.2 Concertacion GC
. L - colusién Ilicita IS

Problemas Especificos Objetivos Especificos

PE1. ¢Cudles son las OEL. Analizar las

consecuencias de la falta de consecuencias de la falta de SCA

control en los contratos control en los  contratos X.3 Defraudacién

administrativos en las administrativos en las al Estado ID

contrataciones del Estado de contrataciones del Estado de la EER

la Provincia de Chincheros, Provincia  de  Chincheros,

Apurimac, afios 2017 - 2022? Apurimac, afios 2017 - 2022.

PE2. ;Cuéles son las OE2. Determinar Si la

implicancias de la falta de concertacion ilicita en el marco

eficacia en la prevencion y de |’aS cpntratamones del estado IC

sancion penal en la estd siendo sancionada en ED

concertacién ilicita en las forma idénea y las . v.1 Normas.

contrataciones del Estado de consecuencias a falta de su Cate(gY(;rlaZ PAR

la Provincia de Chincheros, prevencion en la Provincia de .

Apurimac, afios 2017 - 20222 ggigcfezrgiz Apurimac, - anos Codn;{aégfégges \P(.rcz)cedimientos EPP

PE3. ¢Cudles son los efectos " administrativos.

de la falta de eficacia de la OE3. Determinar los efectos de ALC

sancion penal cuando se la falta de eficacia de la sancion PEE

defrauda al estado en las Penal cuando se defrauda al

contrataciones del Estado de
la Provincia de Chincheros,
Apurimac, afios 2017 - 20227

estado en las contrataciones del
Estado de la Provincia de
Chincheros, Apurimac, afios
2017 - 2022.




Anexo 3

l UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Delito de colusion en las contrataciones del Estado de la Provincia de Chincheros,
Apurimac, anos 2017 — 2022.

Entrevistado:

Cargo/Profesién/ Grado Académico:

Institucién:

Lugar: .....coovieviiiiiinns Fecha: ................... Duracién: ................

OBJETIVO GENERAL

Evaluar cuales son las implicancias de la falta de eficacia en la prevencién y
sancion penal en el delito de colusidn en las contrataciones del Estado de la

Provincia de Chincheros, Apurimac, anos 2017 - 2022.

1. Desde su experiencia, ¢las penas impuesta a funcionarios y servidores publicos
por el delito de colusién, son proporcionales al bien juridico afectado? ¢ Cuales

son sus consecuencias?

2. ¢,Cudles son las implicancias cuando el Ministerio Publico no responde oportuna

y adecuadamente ante los delitos de colusion?

3. ¢Cuadl es la problematica, que se origina cuando la Contraloria General de la

Republica no actua oportuna y adecuadamente ante los delitos de colusion?



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar las consecuencias de la falta de control en los contratos
administrativos en las contrataciones del Estado de la Provincia de
Chincheros, Apurimac, anos 2017 - 2022

4. ;Desde su perspectiva, que resultados se obtendran cuando el objeto del
contrato administrativo, en el marco de las contrataciones del estado, no esta

bien detallado?

5. ¢Cuales son las consecuencias cuando el motivo del contrato administrativo, en
el marco de las contrataciones del estado, no guarda armonia con una necesidad

institucional?

6. ¢Desde su punto de vista, que sucede cuando no se satisface el interés publico
mediante los contratos administrativos relacionados a la prestacién de un bien,

servicio o u obra?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si la concertacion ilicita en el marco de las contrataciones del
estado esta siendo sancionada en forma idénea y las consecuencias a

falta de su prevencion en la Provincia de Chincheros, Apurimac, afios

7. ¢En su opinion, son eficaces las medidas de prevencion y sancion penal en
el sentido de desmotivar acuerdos dolosos en la concertacion ilicita? ¢ Por

qué?



8. ¢Cree Ud. que el tercero al no ser sancionado en las mismas condiciones que el

funcionario o servidor, propicia el delito de colusién? Explique

9. Desde su experiencia ¢, Cuales son las consecuencias de la falta de prevencion

en la fase de preparacion en los procesos de contrataciones con el estado?

10. Desde su experiencia ¢En qué deriva la exclusion arbitraria de empresas

postoras del proceso de seleccidn para beneficiar al postor ganador?

11. ¢Cual cree Ud. que sean las repercusiones cuando se pague a proveedores
sin que estos hayan cumplido en la totalidad con el contrato o los TDR?

12.  ¢En qué medida perjudica el desconocimiento de la Ley de Contrataciones
del Estado por parte de funcionarios y servidores publicos en los procedimientos

de seleccion? Explique.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar los efectos de la falta de eficacia de la sancion penal cuando se
defrauda al estado en las contrataciones del Estado de la Provincia de
Chincheros, Apurimac, anos 2017 - 2022




13. ¢Los funcionarios publicos que trasgreden los deberes delegados por su
funcidén deben ser sancionados con penas adicionales a los ya establecidos?
¢ Por qué?

14. ;Qué consecuencias trae consigo la falta de eficacia de las sanciones
impuestas a los funcionarios publicos que mediante sus conductas ilegales

defraudan patrimonialmente al Estado?
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FICHA DE OPINION DE EXPERTOS

L DATOS GENERALES:
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MOY
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Anexo 5

Matriz de desgrabacion y codificacién de entrevistas

FROPOSICION

P1. Desde su experiencia, ;las penas impuesta a funcionarios y servidores publicos por el delito de colusion, son
proporcignales al bien juridico afectado? ; Cuales son sus consecuencias?

CODIFICACION

E1: Desde mi punto de vista me parece que las penas no estan de acorde al dano
causado; en estos procesos el Estado v la sociedad son los que pisrden mads ¥ nunca se
ll=pa & recuperar de las pérdidas sufridas por la cormupcizn. Solo coma ejemplo podemos
degir que 2l funcionaria que se colude para robar millones, por mas anes que le den de
prision &l Estado nunca va a recuperar 2l dinero perdido. En cuanto a las consecuencias
ya todos bos conocemos trae pobreza, sud desarrolle, las instituciones del estado pisrden
su capacidad de satisfacer |as necesidades de la poblacion come en educacion, salud,
frabajo entre otras cosas, hundiéndonos cada vez mas en la pobreza.,

« Mo estan de acorde al dane
causado

«Trae pobreza

=5ud desarrolla,

«|as instituciones pierden su
capacidad de satisfacer las
nececidades de |a poblacidn como
en educacion, salud, tfrabajo entre
oiras

EZ: 5i, conzidero que es proporcional ya que durante los tltimes afios tuvo evolucion 2n
cuanto 3 la gravedad, las consecuencias positivas en mi uEinil:'un g5 que fanto las
sutoridades politicas como los funcionarios o servidores publicos. requisren mayor
capacitacian fanto en los sistemas administratives como en |z normativa dz
cantratacionss del estado, 3 fin de podsr svitarinsuror 2n este delito. Sinembarga, 52
tendria que analizar si &l incremento de 35 penas en el defito de colusion redujo
significativamente |a cancurrencia de estos supuestos de hecho duranie los Ulimos anos.

~5i, 25 proporcional

« 58 requisre Mayor capacitacian en
I3 normativa de confrataciones del
estady

E3: Mo, no san proporcionales por cuants el dano que == causa es mapreciakle, Pero yo
lo weo por el lado, que la proporcionalidad debe mirarse desde un punio de vista de
educar a las persenas, es decir las sanciones debenian tenar un efecto intimidatorio hacia
los sujetns v & la reinsercion a |a sociedad de aguellos que ha comefida el delita.

* NQ 50N proporcionalss.
«5| dafo que 5e causa 25
incalculable

E4: Me parsce qus no son proporcionales, ¥ en consecuencia la pena no cumpls con su
fin disuadir lz comision de mas delites de estz tipo.

= N0 500 proporcionales

» |3 pena no cumple con su fin
disuzdir la comision de mas delitos
de esie bipo

EE: Al respecio de su pregunia sabemos gue existe dispositivas legales establecidos en
Iz 30057, Ley del Servicio Civil y en la norma establece parametros especiales de que
gravedad ha sido afectado 2 bien juridico del estado o de repente de alguna persona
natural entonces esg sena de acuerdo con los parametros de s 30037, En ese sentido
lz5 penas impusstas a mi parecer no estan en progorcion al bien que se afecta y en
consecuencia la sancidn impussia no sera eficaz.

«ni 25tan en proporcian al bisn gue
se afecta
«la sancion impuesta no sera eficaz

ES: 5i miramos dezde el marco de las contrataciones publicas, en este tipo de delitos
muchas vecas no e llega sancionar d2 manera proporcienada, la pena difiers dz (3
accion delicfiva por cuanto no 52 llega a determinar realmente |a magnitud o grado del
dano producido ¥ las medidas para el rezarcimiento que devienen del actuar doloso. En
lo que respecta 3 las consecusncias, estas resultan en el erpobrecimiente dsl
patrimonio del Estado, ks afectacion en la sdministracicn publica ¥ |3 desatencidn en las
necesidades de | poblacion.

“no 52 sanciona de manera
proparcionada

~CONESCUENCa; empobrecimiento
del patrimonio del Estado. la
afectacion a la administracicn
publica v |3 desatencidn en las
necesidades de |a poblacian,

ET: Atu pregunta efectivamente, hace dos anos airas yo comenig en las redes sociales
respectd a su pregunta ¥ en muchas d ellos casos no es proporcional. Por eso yo en mi
comentario decia que, no podemos combatir 2l tema de |a corrupcidn e por el tema de
Is proporcionalidad, que sucede, en muchas de 135 sentencias que se hace el B0 85% no
ez praporcional. Un funcionario por ese delito que ha sacsdo un provecha de 5 10
millznes, pero la pena cuanto 25 & anos, reparacion civil 150 mil soles, entonces no es
proparcional y como consecusncia del castigo no es proporcional no podemas cortar de
raiz el tema de cormupcion de funcicnarios publicos.

M 25 proporcianal

«ni podemaos combatir 2l fema de la
corrupcion es por 2l tema de la
proparcionalidad y la reparacion
civil

P2
colusion?

;Cudles son las implicancias cuando el Ministerio Publico no responde oportuna y adecuadaments ante los delifos de

E1: Cuando el MP no cumple con el rol delegade, se genera mas delito, porque al
apente considera que si 52 cOMOMES O va 8 pasar nada, existe una sensacion de
impunidad, =i 3 esto le anades loz casos de fiscales comuptos las cosas =2 ven de color
de hormiga, generanda en la poblacion un sentimiznty d= desproteceidn dzl Estade, el
cual tarde o tempranc va a llevar 3 querer deslegitimar los aparatos estatales; en este
sentido &5 crucial que el MP responda en forma oportuna ante los delitos de colusidn
porgques son 105 gue mas daho ccasionan al Estado,

-fomenta mas el delita,

«existe UN3 sensacion de impunidad
«penera 2n la poblacidn un
senfimients de desproteccion del
Estado

« declegitimacion de las
instituciones

EZ: Considero que |a demora en |3 actuacion del Ministerio Publico origina una situacion
de desconfisnza en |5 poblacidn y por |s carga procesal, se requisre que |3 Provincia de
Chincheros cusnts con una fiscalia especializada en delitos de cormupcion de
funcionarios, debide a que todos los casos de colusidn y otros, son dervados a s
Frovincia de Andahuaylas retardando significativamente |z investigacidn que pueds

L originar imgunidad

«origina una siuacicn de
desconfianza en la poblacidn
-5& retarda significativamente la
investigacian que puede originar
impunidad




EZ: Los servidores publizos como los fiscales deberian regirse en la rectifud v
honarabilidad de su |abor para que esta pueda cumplir coma argano persecutor de los
delitos. Su fin &5 atrapar a quien cometia el delito y |a restitucian del danio, que este
drgano no cumpla con su cometida es algo frustrante, 2= una podredumbre de gquiénes
deberian ejercer |z justicia con infegridad y eficiencia.

« E5 algo frustrants, es una
podredumbre de quignes deberian
gjercer |a justicia con intzgridad y
ficiencia

E4: Considero que si ne hay una infervencidn oportuna y adecuada del Ministerio
Fublico, las prusbas y los responsables s= esfumaran, por lo que reinara la impunidad.

«|las pruebas y las responsables se
esfumaran, por |2 qus reinara la
impunidad.

E&: Mire, =n &l Musve Codigo Procesal Penal establecen plazas para |s formalizacion de
una investigacion preparatoria. En este caso el Ministerio Plbico tiene parametros o
dispositives legales por |a cual solicitan ampliacion de plazos no, podria ser gue una
investigacian preparatoria poda ser de 120 dias que podn’a convertirse en caso
complejo. Mosotros como defensa estamaos llanos y expecianias a que 2| Ministerio
Publizo cumpla con ls formulacicn dz la investigacion preparatonia, que de no hacerlo de
manera opartuna y en la forma requerida por la Ley podnia generar impunidad debido a
gue los medios probatorios podrian desaparecer de |3 instifucidn involucrada,

«Podria genzrar impunidad debido a
que los medios probatorios podrian
desaparecer de la institucian
imvalucrada.

E&: Buzna el Ministerio Publico es 2l encargado de promover s aceidn de |3 justicia, de
defznder a legalidad, los interzses del Estado vy |a sociedad en general, su no actuar
oportung conllzvana al incumplimients de su creacion. En esie tipo de delitos de
colusion, se generana desprotecoian en cuanto al patrimonio del estade, ademas de
limitar dz manera signifizativa |a finalidad preventiva que se persigus.

«conllevaria al incumplimiento de su
craacion

~gensrana desproteccion 2n cuanto
&l patrimanio del estado

«limita d= mansra significativa la
finalidad preventiva

ET: Las consecuencias por no actuar debidaments del Ministeria Publico del ente que
persigue el defito, 2n este caso 2l tema de la corrupeion =2 enraiza pues no. Hay muchos
£as0s gue denuncian corrupcion de funcionarios, pers en su mayona no aciuan

dehidaments o céleraments.

« |3 comupcion 52 enraiza

P3. ;Cual es |3 problematica, que se origina cuando |a Contralona General dz la Republi
adecuadamente ante los delitos de colusiin?

2a no achla oportuna y

E1: 5ila contraloria que es 2l ente de control del Estada no cumple su papel de
fiscalizador, que podemos esperar de las demas instifucionzs estatales, estas hacen lo
que quiersn y acondicionan los procesos a sus medidas en beneficie propio y de
tercercs, no tener | control adecuads conlleva definiivamente 3 L carrupeion de las
instituciones en todos los s=ntidos teniendo como consecusncia | despiffarm de los
recursos del Estado.

«CorTupcian de las institucionss en
todos los sentidos

~despilfams de los recursos del
Estada.

EZ: Las funciones de la contralora 2n 2| caso de idenfificar supuestes de colusion simple
o agravada, se limita a derivar los infarmes de control 3 ks procuraduria para interponer la
denuncia corespondiente; sin este trabajo, creo que se incrementaria adn mas la
corrupeion en tedos kos niveles. Hay que serclaros, no s2 puede atribuir mayor trabaje
de invesfigacian o sancion penal 3 los responsables, ya que comesponds exclusivamenta
al érgane jurisdiceional. Sin olvidar tambign de que la Constitucion Politica del Peny,
contempla el derecho de todos 3 un debido proceso.

E2: increments |3 cormupcidn n
todos los niveles

EZ: 5i, que la contraloria no achiz conforme a sus funciones va contribuir que 52 siga
despilfarrando el recurso del Estado. Esto da pie que se haga uso indiscriminado del
dinera de todos nosotros porgue no exists control adecuado y cuando se necesite
presupuesto para cosas primordiales como [a salud no vamaos 3 contar con presupussto
para satisfacer esta demanda de la poblacidn.,

E3: - gensra que =& siga
despilfarrando &l recurso del
Estada.

« Da pie que se haga usa
indiscriminada del dingro

« Falhia de presupuesto para )
satisfacer demanda de |a poblacion

E4: Considero que agui radiza el principal preblema de la corrupcidn de funcionarios en
general, dado que los contralores no hacen bien su trabajo o bien s= convierten en
socios estratégicas de |a comrupaidn, dando visto buena a lo que no ests bizn, o
simplemantz hacigndose los miopes de muchos actas de corrupcian; por tante, para
erradicar la comupcicn, aparte de mejorar Iz educacion, &3 imprescindible se mejore &l
sistema de conirol, no permitiende que el funcionario cormupto 5& 350002 3 5U condralor.

«Los contralores se convierien en
socios estratégicos de la comupeidn

EF: En este caso hay una estadistica que a nivel nacional que la Confralaria dz la
Republica por |a inercia de sus actuacionas de ellos hay muchos casos que se archivan.
Casi estadisticaments estarmos hablando del 75 a 80% gue los casos han quadade sin
ser zanzionados, elle par s in funcionalidad en el momento dz la confralona

»C35035 gue s& archivan y quedan
sin ser sancionados

E6: La Confralaria General de la Republica 25 |a institucidn disefada para superisar que
&l presupuesto del Estado se ejecute dentra del marco legal, 5i se observa que actia de
manera ineficaz o tardia ante un delito de colusion, |35 autoridades del gobierno nacional,
regional y local haran uso indebido de loz recursos plblices, habria mayor incidencia en
delitos de colusion pussto que tendran la confianza de no ser sujeto a investigacidn, lo

E&:» mayor inzidencia en delito de
calusicn

« u53 indebido de los recursos
publicos

que implica que incremente los indices de corrupeion dentro de la administracion piblica,




ET: Cuando |z Contraloria no acila oportunaments, 25 como un aval para los
funcionarios que delinguen contra el Estado, para mi la confralona tiene que aciuar
preventivamentz doctor, su ral tiene que ser preventive, no no después de los hechos
que 52 cometan, que s2 haya cometido el delito doctor, porgue ya se ha ocasionadeo el
perjuicia econdmica al estado.

«25 coma un aval para delinguir
«|a Contralona tizne que actuar
preventivaments.

P4. ; Desde su perspectiva, que resultados se obtendran cuands el objeto del confrato administratve, en el marco de las

confrataciones del estado, no esia bien detallzdo?

E1: Estd falencia arigina que |a finalidad del contrate na se lleve corectaments o en &l
peor de Ios cases no cumpla su finalidad, Esto puede llevar a ocasionar mas gastos al
estado por que va a tener que subsanar por otres medios los defecios que s pudieran
2ncontrar y en ofras ocasiones va a llevar a originar procesos en el poder judicial que a la
postra también derivara en gastos que se pudieron evitar con tener con claridad que &s lo
que 52 quiere obtensr.

«origina gue &l contrate no curnpla
con su finalidad

~DCasiona gastos al estado por que
va a tener que subsanar por ofros
medios les defectos encontrados
+v3 3 llevar a originar procesos en
2l poder judicial que a I3 postre
tambign derivara en gastos

EZ: Desde miexperiencia, puedo afirmar que los resuliades vienen a ser perjudiciales
para el extado, dada la situacion de que un contrato ambiguo puede originar causales de
resolucion de contrato atribuibles & la entidad, adendas con montos excesivos &n las
obras, prestacionas de semvicios deficientes, procesas arbitrales innecesarios, enfre otras
consecuencizs que afecta directamentz |a finalidad publiza de las contrataciones
estatales.

«Perjuicic para el Estado

« ofigina causales de resolucidn de
contrato atribuibles a a3 entidad,
«Adendas con monios SXCesivos
»procesos arbitrales innecesarios,

E3: Cr. Los contratos son fuente de obligaciones, es un acusrde de voluntades porun
lado la instiducicn y por 2l ofra |a del proveedor y quien define el ohjeto dal contrato e la
institucion. Ahora si ese objeto esta mal detallada esto creara ambipiedad, confusicn y
malentendidos que desencadenara en la entrega de un products na acorde con los
requerimizntos del drea usuaria

« Creara ambigledad, confusidn y
malzntzndidos.

« Entrega de un products no acords
con los requerimientos del area
UsUEria

« Los contratos son fuente de
obligaciones y acusrdo de
voluntades

E4 4 |3 larga surgiran problemas de interpretacion del objeto, lo gue conllevara a que las
prestaciones no sean cumplidas adecusdamente yio ng cumplan su finalidad, surgiendo
incluse conflictos legales.

«surgiran problemas de
interpratacion del objeta
«onllevara a que las prestaciones
no sean cumphdas adecuadaments
yio no cumplan su finalidad

«surgimienio de conflicios lepales.

ES: De heche. que al no detallarse bien el objeto dzla contratacion va acamear problemas
futuras a la institucion, ademas de esto se valen akgunos funcionarios o servidores para
sacar provecho personal. La b=y de contrataciones exige que el objeto motie de
cantratacian este bien detallade, no hacerlo la estanamos confraviniznda y podnia recaer
en nulo el contrato. Otro aspects seria qua no 52 cumplina a cabalidad a finalidad dal
cantrato en cuanio no va a satisfacer del todo &l requenimiznto del rea usuaria.

“¥3 3 acamear problemas futuros a
I institucicn

«puedz recaer en nule el contrato.
«no 52 cumplivia a cabalidad a
finalidad del contrato

ES: Esto =5 grave, porgue 2l cbjeto del contrato es el factor principal y determinante de la
voluntad de las partes mediante el cual =2 crean obligaciones de dar o hacer, segun s2a
el caso. Debe ser licito, fisiza y jundicamente pasible, siun contrate administrativo
carzce de una descripoicn precisa y detallada, deviens en dudoso y susceptible de ser
interpratado de manera erranes, de manera gque no 52 llegue 3 contratar realmente lo
que s2 deses adouinr o impida su ejecucidn adecuada.

«suscepiible de ser interpretado de
manera eminea

«impide la adecuada sjecucion del
confrata

E7: Respecto a fu pregunta, si hay un vacio para la confratacion del estado o =l area
usuania no hace unas especificaciones defallada minuciosa del servicio queva a
cantratar al momento de adjudicarss el emprasario no va tener responsabilidades frente

3 50 gjecucion por que no esta especificado adecuadamente kos términos del contrata.

+El empresario no va a fener
responsabilidades frente a su
2jscucion

P5. ;Cusles son las consecuencias cuando el motiva del contrato administrativa, en el m
estade, no guarda armeonia con una necesidad instiucional?

arco de |35 contrataciones del

E1: Se genera gastos innecasarios, por cuanto el dinero gastado se pusde usar £n cosas
que pueden dar soluciones inmediatas a las necesidades de I3 poblacion. Se presuma
que 2l Extado dezembolza 2l dinero para satisfacer una necesidad que tiene cardcter
urgente tratando de abastecerse con kos pocos recursos que tiens; sin embarga, wtilizarlo
&n bienes, servicios u obras superfluas va a generar que el Estado desembolse mas

dinerg para stender esas necesidades urpentes de |3 poblacidn.

«Se gensra gastes innecesarios,
~genara gue el Extado realice
desembolso de dinero adicional
para atender esas necesidades
urgenies

EZ: En segundo lugar, =i el objeto contractual no corresponda 3 una necesidad
institucional, s estar’a utiizando recursos economicos que si estaban destinados a
satisfacer una necesidad real y con ello se incurre en una conducta lesiva al uso
sdecuade de kos caudales estatales.

«pérdida de valor poblico ante |3
sociedsd como institucien del
estada.

=conducta lesiva al uso adecuado
de loz caudales estatales.




E3: Esto va a traer como consecuencia |3 falta de dinero para financiar otros proyectos
necesarios para la comunidad. Financiar injustificadaments proyectos o megaproyecios
con enormes costas cuands no va a tener bensficio masive, gensra péndidas econdmicas
ireparables que a fin de cuentas lo pagamas fodos los peruanos con neesires

impuestos.

-falta de dinero para financiar ofros
proyectis necesanios para la
camunidzd.

«Financiar injustificadamente
proyectas o megaproyectos con
enormes castos cuando no va a
tener beneficio masivo

«penara perdidas economicas
irreparables

E4: Se desperdiciaran en vane las recursos del Estade, y se desatenders las
necesidades reales de la institucion yio la poblacion, creandase un ambiente de
despilfarro y corrupcion frente a la insatisfaccion de la poblacidn,

«Se desperdiciaran en vana los
recursos del Estado,

«se desatenderd |as necesidades
reales de |3 institucion yio la
poblacidn

sinsatisfaccion de la poblacidn

EE: Bueno esto podria darse cuando == realiza requerimizntos con falsas expectstivas
a3 Un proyecto subjetiva, 3 un proyects que no exists, qus se estana ante un desfzleo
insfitucional del cual estana acamr=ande una denuncia ya de s2gun a lo gue

corespondiera sequn 3 lo normads en el Cédigs Penal.

-52 realice requerimisntos con
falsas EKFIEDEﬁ'.'iE

22 estana ants un decsfaleo
institucional

ES: Primeramente, debemos precisar que los requenmizntas debsen estar acords con |as
necesidades que demande |a Entidad, ya que de no ser asi se perderia la finalidad
publica y el objetive que persigue |a Ley de Confrafacionss con el Estado; en ese
sentide, a consecuencia de ello 5= generaria enormes gasios sin el sustento delbido que
bien pudiess haber sido utlizado para satisfacer una necesidad real.

«s2 perdena |a finalidad publica
*5E JENEraria encrmes gastos sin el
sustento debido

ET: Hay un perjuizia, un perjuicio economico al estado v a la Entidad, que el funcionario

simule supusstamente |a necesidad que tiens |3 entidad.

« Perjuicio econdmica al estado v 8
Iz Entidad

PG ;Desde su punto de vista, que sucede cuando no se safisface al interés pablico med
relacionados a la prestacion de un bien, servicks o u obra?

iante los contrates administrativos

E1: La satisfaccion del interés publica constituye una de los fines del Estado, por esta
razon se crean las instancias administrativas y no cumplir con esta finalidad trae coma
consecusncias los conflicto sociales como lo que vimos en el mes de diciembre de 2022,
donds rnunisron mucho peruanos ¥ oiros tante quedaron con 2siones graves.

E1: »frae como consecuencias os
conflicto sociales

E2: Desde mi punto de vista, los dafos en estos casos son imeversibles porque se
genera un descontenta en |a poblacion, una peérdida significativa de dinero para el estado
y que cada vez nos vemaos mas alejades de cerrar las principales brechas existantss en
nuestro pais, tal es &l caso que en nuestra Region de Apunmac tznemos obras que son
consideradas “elefantes blancos” y expedientss técnicos deficientes que mas adelante
generaran mayores gasios al estado.

-gensra descontento en 3
poblacidn

«pérdida significativa de dinero para
£l estado

EZ: Las necesidades de la poblacion 5= deben atender de forma inmediata y en
condiciones buenas, por eso las contrataciones gue realiza el Estado deben ser opertuna
y eficiznts, de no darse de esta manera s& desencadena conflictes en el interior de |as
insfituciones publicas y también en la sociedad al no ser satisfecha sus demandas
sociales; que =i bien comisnzan de manera pacifica 52 puede tornar violenta de no
satisfacer &l problema de | poblacicn,

«Jesencadena conflicios en el
intzrior de las instituciones poblicas.
«conflictos en I3 sociedad 3l no ser
satisfecha sus demandas socizles

E4: Como =2 ha visto muchas veces, esto lleva 3 un caos reflejdndose mas en los
esiratos mas bajos de nuestra sociedad.

«Esto lleva a un caos reflsiandose
mas en los estratos mas bajos de
nuestra sociedad.

E5: Respects a esa pregunta podnia sehalar que mire puss existe puss fiscalizaciones
que estan representando a la ciudadania, caso cantrario la Contralona General de la
Republica. Si algin proyects no safisface las necesidades o no satisface las expectstivas
de alguna persona ellos estan llanos a poder realizar las fiscalizaciones y realizar las
protestas adecuadas de aguerdn ) disgusts de ellos mizmaes.

«Rezalizacion de profestaz dela
poblacidn afectada

EE: Mira, el Estado no puede tener mas que intereses pdblicos, cuando elio no courre se
le atribuyz la calificacion de ser arbitraria y contraria al ordenamienta juridica, ya que
mediante |a contratacidn de biznes, servicios y cbras ko que s espera 25 |3 gensracion
de beneficios para la poblacion y una regulacion adecuada en la economia del pais para
lograr el desarrallo, por llo, &5 de suma importancia que 5= realice una adecuada
administracicn publica ya que depende de su comrecto funciznamiento una eficiente
gestian de recursos.

«E| actuar del estade se convierts
2n arbitrania y coniraria al
ordenamiznto jundico.

ET: Respects a su pregunta, lo que genera es el descontenta de la poblacion frentz al
Estado, al gobierno y autoridades.

~descontento de la poblacidn frente
&l Estado, al pobisrmo y
autoridades.

FT.
|5 conceracion ilicia? ; Por que?

:En su aginian, son eficaces las medidas de prevencien y sancion penal en el sentide de desmativar scuerdos dolosos en




E1: Por ko vists na vienen siendo eficaces, porque cada vez se comenten mas delito en
cuanto se refiere a contratacicnes con el estado, creo qua no hay un estudio adecuado
&n cuanto 3 este flagelo por parte del estado. En ese sentide a8 mi parecer deberia haber
penas mas drasticas y medidas de prevencion que salga de |a Confraloria General de la
Republica.

«no wisnen siendo eficaces, porque
cada vez se comenten mas delits
«no hay un estudio adecuado en
cuanto a este flagslo por parie del
esfada.

+Las medidas de prevencion deben
salir dz la Contraloria General dz la
Republica.

E2: Particularments creo que no son eficaces, dada la situacion de que, a la facha en
lugar de reducir el indice de la comisian del delite d= colusian, se logra apreciar un
incremento & incluse ofras modalidades de conceracionss para defraudar al estado y
que ni 52 encuentran previstas en el codigo penal vigente.

«no son =hcaces, hay incremento
del delito.

-zxiste ofras modalidades de
concaracionss que no se
encueniran previstzs en el codigo

penal vipenis.

E3: Considero que, asi coma esta tipificado el delito de colusion no ayuda sancionar
sdecuadaments toda vez que e imprecisa teda vez que excluye 3 sujstos que
interviznen en la colusion, dada que no tienen esa condicidn especial que exige &l
Codign Penal en cuante de contar con la potestad de intervenic en los contratos con el
estado, pero que en realidad si intervienen en la concertacion ya sea porgue se
encuentra en un orden jerarquice superior incluss susken liderarlos.

«a5l como esi3 tipificade &l delito de
colusicn no

«52 axcluye 3 sujstos que
interviznen en la colusion, por no
tener ks condicicn de habérsele
delegado |a potestad de intervenir
en loz contratos con el estado,

Ed: Mo son eficaces, sobre todo =il ponemos desde 2l punto practice no se cumplen 3
cabalidad

‘Mo =on eficaces, sobre fodo silo

ponemas desde el punto practico no
se cumplen a cabalidad

EE: Esto recae 2n la responsabibdad de cada proveedor o de cada senvidor en 2l sentido
gue cada ung tiene |a responsabilidad de cumplir adecuadamente con su trabaje, en el
caso de provesdor entregar el products en las mejores condiciones tal cual esta
sefizlads en los requerimientos del expediente técnico. Cue estas personas incurran en
el delito d= colusian pasa mas por sus intereses personales y confra este interés
subjetiva las medidas de prevencidn y las sanciones penales no viensn calanda en los
sUj=tas para que se abstengan ds cometer el delito.

«Mao, porgue no visnen calando =n
kus sujetos para gue se sbstengan
de cometer el delito

EE: Cebemos considerar cieros aspectos coma |a falta de impeortancia  interés en [
prevencion de este delito, considers que no &5 eficaz en su aplicacion en el entendido
que no & aprecia que disminuyan los indices de colusion dentro de la administracian
plblica, ni tampoca 2 ha evidenciade que las penas impusstas para el funcionario que
usa de su C3rgo para cometer actos delictivos s& cumplan; por o que, == deberia
priorizar como principal problema a resolver, el grado de eficacia de las medidas
#dopiadas por el estado para contrarmestar y minimizar este delito.

«no 5 eficaz en su aphcacion
« N0 58 apracia que disminuyan los
indizes de colusion

ET: Es necesario el tema de prevencion, para mi, aurita no se hace actuaciones
preventivas. En cuanto a la sancion penal no desmotiva. En la pregunta anterior cama he
sefialade, 2l castigo |a zancion penal 25 una pena minima no es relevante, entances no
desmofiva pues, no estamos yendo al mecllo del caso.

«n 52 hace actuaciones
preventivas
«la sancion penal no desmotiva

P& iCree Ud. gue el tercero | no ser sancionado en |as mismas condiciones gue &l fu
de cabusicn? Expligue.

ncignarnio o senidor, propicia el delito

E1: 5i, por que el tercero s2 |2 sanciona muchas veces con penas benignas. A mi
parecer debe ser sancionado en las mismas condiciones que el funcionario o seridor
publizo y para esto debemos modificar 2| fips d=l codigo penal.

«propicia la cormupcion
~deberia ser sancionade en las
mismas condiciones gue &l
funcinnario o servidor publica

EZ: Clara qua si, porgue en mi experiencia laboral pude observar que los contratisias
muchas veces dingen sus acciones para defraudar al estade desde el inicio, por ejemplo,
s& presentan postores & contratos de obra 3 suma slzada y ofertan menos que ofros
postores para ser adjudicados, sin embargo, en |3 ejecucidn contractual buscan de una u
ofra forma generar adicionales de obra para asl obtensr mayores ganancias.

Cirg de los casos, es que bos mismos empresarios tienen 3 costumbre de crear vanios
consofcios ¥ presentarss a procesos de licitacicn con el fin de ganar |a buena pro,
asimismo, también desaparecen cuando son sancionados por 2l Tribunal de
Contratacionss del Estada.

«propicia la comupcicn,

~COITOmpen creando una y ofra
empresa desaparscisndo cuando
son sancionados por &l Tribunal de
Contrataciones del Estada.

E2: Pienso que si propicia la corrupcion en | medalidad 42 colusion por gue al no ser
sancicnados como autores y solo como complices =e genera un grado de impunidad.
Ahora |3 pregunta 25 ; par qué no se le juzga come autor, si el empresario jusga un ral
importants en este tips de delito® Hay gue tener en cuenta que sin empresarnio que s&
caluda con bos funcionarios o servidores publicas no habria delite; &5 como por ejempko
2n &l ser humano s necesita del padrz y de la madre para poder engendrar hijo.

- propicia la corrupeion en la
modalidad de colusion

“M0 521 sancienades come autares
v 50lo coma complices se gensra
un grade de impunidad.

E4: Considero que 51, dado que estos delitos 52 dan con el acuerdo de los dos pariicipes
por tanta deben de responder de la misma forma

« 51, dado que estos delitos se dan
con el acuerdo de los dos paricipes
por tanta deben de responder de la

misrna farma.




ES: Respecto 3 esta pregunta el tercero tambign podria ser sancionade en las mismas
condicienes que el funcionanic o semvidor publico no también, pero para poder
incriminarle a dicha persona en este caso el tercero tendria que estarse aplicando la Ley,
alguncs de estos caso podra vérselo como delite de organizacion criminal. A mi parecer
2| tercery si debizse concurrir al proceso como autor GopiUNtaMente con E| funcionario de
ls institucion involucrade para de esta manera disuadir un poco la comisian del delito y al
no ser esto 51 propicia la colusion que terminara corrompienda 3 los funcionarios.

«propicia |a colusion qua terminara
comempiendo 3 los funcionarios

EE: En definitiva, 2l tercera al recibir sancionzs mas leves a comparacion de los
funcionarios poblicos favorece que este s2 vuelia a cormomper, porque est3 libre para
poder crear una NUeva eMpresa y participar en nuevas proceso de seleccion. Soy de la
opinidn que se castigue de igual magnitud, en la medida de generar una sancidn
igualitaria ya que al final la conceracion se lleva a cabo de forma dolosa en fodas sus
formas y circunstanciss.

-En definitiva, al recibir sanciones
mas leves a comparacion de kos
funcionarios plblicos, favorece gue
ecte 5= yueha a coromper, porque
esta libre para poder crear una
nueva empress y parficipar en
MUEVDS DIOCEST de seleccion

ET: 5i. Porque el empresario al no haker side castigads en la misma condicion que &l
funcionario publico va seguir propicianda no, puss no se va & castigar adecusdamente
can |3 severidad que se merece en |3 lucha contra la carrupcion

* W3 @ S2JUir propiciando por no
castipar adecusdamente.

de conirataciones con el estado?

PO, Desde su expeniencia ;Cudkes son las consecuencias de |a falta de prevencion en |a fase de preparacion en los procesos

E1: En |z fase de preparacicn s manipula mucho 2| proceso, esta puede seren las
baszs, en &l TOR, en los plazos d= ls convocatona, ete; entonces esto fras como
consecusncis que s2 direcciones los contratos hacia un solo poster que & ls posire serd
quien gane el proceso de contratacion. Esta no beneficia a la institucidn, porque &l no
haber competencia s2 contratara el producto mas caro, no optimo que desencadenara en
despilfarro de dinsro.

-gue & direcciones los contratos
hacia un sole postor

-5z contratard el products mas carg,
=| menos optimo

~despilfarre de dinero.

EZ: Desde mi experiencia en |a administracion pablica, puedo observar que existe &l
direccionamients desde el momento de |a elaboracion de los térmings de referencia de
a5 areas usuanias de a3 contratacion. algunas veces determinan la forma de page en
perjuicio del estadao.

D alguna manera, la estandanizacion de las bases por el JECE viens coadywvando a la
libertad de concurrentia de los postores, pero como manifesté anteriormente las
empresas también ufilizan argucias y se presentan a través de ofros nombres para ser

adjudicados.

direccionamisnto desde 2l
mamenta de |a elaboracidn de las
terminos de refersncia

E2: Corno medida de prevencion, no existz uniformidad de los pasos a seguir en las
instituciones que hagan prever o al menos dar luces sobre si se esta produciends ks
concertacidn ilicita en los actos pregaratorios por lo que deberia existir una directiva
institucional. 0= no hacerlo va permitir que haya falta de fransparencia en el proceso y
procedimientos irregulares.

« Dificultad para prevenir la
concertacidn ilicita en los actas
preparatorios

- Falia de tranzparencis en el
DrOGESD

« Procedirientos iregulares

E4: La falta de prevencion en esta etapa, permite que se maguine los direccionamisntes
del proceso v |3 sobrevaluacicn del objetn del contrate, en desmedro dz los recursos del
Estada.

» direccionamientos del proceso =
sobrevaluacion del objeto del
conirato

EE: La falta de medidas. de preveosian psca 2vitar anormalidades en un proceso que va a
iniciar va a resultar que los funcionarios s= comompsn, esto da pie & que ellas hagan o
que guieran en &l procedirmienta, &= decir, manegjar a su antojo los procedimiantos y
coma resuliado esta el delito de colusion.

- funcionarios corruptos
=mangjo al antojo los
procedimientos

EE: Esto va a traer como consecuencia en la manipulacion del proceso pars beneficio

personal, |z inobservancia de |a normativa de contrataciones imphica qus los contratos
resultzn invalidos y por consiguisnts conducirian un conirato fusra del marco legal que
rezults pasible de sancion para los involucrados.

-manipulacion del proceso para
benaficio personal

«inobservancia ds |3 normativa de
contratacionss

~contrato fuers del marco legal

ET: Doctor shi estamos hablande falta de prevencion, que muchos funcionarios van a
direccionar su preparacion, dinigido a cierts empresa y consecusncia de eso perjuicio
=conomico para el Estado.

« direccicnamiento
- pErjuicio econdmico para el
Estado

P10. Desde su experiencia ; En qué deriva ks exclusion arbifraria de empresas postoras de
beneficiar 2l postor ganadar?

| proceso de seleccion para

E1: Qus se dirzccions las compras o adguisiciones de |a instifucion en benefizio de una
sola empresa, lo que va a derivar en la corrupcion de los funcionarios o servidores
publicos. Tambien esto sfecta la libre competencia gue la Constitucion garantiza.

« (Jue 5= direccione a5 compras o
adquisicionss en bensficia de una
s0ls empress,

«corrupeion de las funcionarios o
servidores piblicos

-zfecta 13 libre competencia

EZ: Al respecio, debo manifzstar qus Iss empresas gue trabajan con el estado sonya
contadas y fiensn claro el mercade estatal, podemos poner como un c3so particular de
exclusion arbitraria, 2l hecho 4= que hay postorss que abtiznen de la entidad informacian

-2mpresas contadas, que trabajan
con el estado
~postores que obtiznen dz la

entidad informacion privilegiada




privilegiada respects a los terminos de referencia o bases del proceso de seleccion, con
gllo obviamente s encuentran en mayor ventaja para ser adjudicados.

E3: Con esta accion de excluir 2 kos demas postores del proceso v al no haber
competencia lzal se genera el sobre precio en las obras o senvicios publicos que ala
finales va a perjudicar a la institucidn, ademas se van a obfener obras o semvicios
publicos dela mala calidad.

» genera el sobre pracio en las
obras o senvicios publicos
« obtencion de obras o senvizios

publicos de mala calidad.

E4: La exclusion arbitraria de las empresas postoras, se sustentan en el
direccionamiento de las bases a favor de una sola empresa, con quien conciertan sus
intsras economicas propios, en base al presupussto del Estado.

« direcoionamiento a favor de una
sola empraza

Ef: Derva dice usted, pera |3 Ley de Contratsciones del Esfado tiens un dispositivo l=gal
que establece las condiciones en que se debe Bevar 2l proceso de contrataciones.
Excluir al pastores de forma contraria 3 Ley dervania en procesos judiciales o arbitraje
por parte de las empresas perdedoras, ya que se estaria vulnzrands |3 norma para
beneficio de otros.

« derivara en procesos judiciales o
arbitraje incoadas por empresas
perdedoras

EE: Debemas tzner en cuenia gue &l articuls 117 de la Ley de Contrataciones del Estada,
establece que kos postores 2n un proceso de seleccion fienen prohitido concerar entre
51 o con terceros, con &l fin de establecer praciicas restricivas de | libre competencia,
bajo sancion de quedar inhabilitados para contratar con el Estado, sin perjuicio de las
demas sanciones que establecen las disposiciones vigentes. Esta implica que, =i se
provee de las facilidades para favorecer 3 una sola emprasa, ha hakido un
direccionamiento previa a una conceriacion que implicaria corupcian dentro de b
administracion publica, ya que quedaria afectado la libre competencia.

« afectacion a la libre competencia
» direccionamniento pravio a una
concertacion

ET: En este Dr., lo que parjudica es 3l empresaric emprendedar, lo frusira, porqus a
futura el empresaric que esta emprendiendo no va a querer competir ya, va a frusirarse,
empresanalments su aspiracion == va a quedarse pues shi no.

ET: = Lo que perjedica == al
empresario emprandedar

P11, ;Cual cree Ud. que sean |as repercusiones cuando se pague a proveedorss sin que
can &l contrato o bos TOR?

estas hayan cumplida en 3 totalidad

E1: Que las obras queden inconclusas n defrimento de ls poblacidn, procesos judiciales
enpgorrosos, perdidas dineranas al Estado. Por gjemplo, una obra qus no cumpls en su
tofalidad con el perfil t2cnico 3l poco tiempo va & terminar desiruido perjudicandose la
poblacian porgue ya no va a poder hacer uso del establecimient deteriorada.

« gbras inconclusas

» procesos judiciales engormasas
- perdidas dinerarias al Estado.
» Perjuicio a la poblacian

EZ: Las repercusiones son nefastas como entidad, porque |3 calidad del s=rvicio, bien o
obra que na cumplan con el objeto contractual, a larga o corto plazo llegan a generar
costos sociales, necesidad de utlizar recursas economicos que estaban destinadaos para
otros fines y no olvidernos que los funcionarios o servidores pdblicos que dieron las
conformidades del servicio, tambign en algin momento son somefides a procesos
judiciales, administrativos o civiles.

« Costos sociales

« Utilizacion de recursos
ecandmicos que esiaban
dectinados para otros fines
« Procesos adminisfrativos y
judiciales 3 funcionarios o
servidores

E3: Mire Dr. Para el papo de |as obligaciones confraidas se debe tensr en cugnta las
disposiciones establecidas en |3 Ley de contrataciones por lo que s debe analizar su
procedencia como la conformidad por parte del drea usuaria v las penalidades que haya
incurrida el provesdor, no hacerlo 52 estara antz &l quebrantamiento de la Ley de
contrataciones y su reglamento que llevar’a a futuro a afrontar procesos civiles yio
penales por que se estaria causande perjuicio a la Entidad.

» mobservancia de |a Ley de
Contrataciones, su quebrantamiznts
» Llzvaria a futuro a afrontar
procesos civiles yio penales por que
s& estar’a causando perjuicio a la
Entidad

E4: Ocasionara gue estan empresas no cumplan con su prastacion o los cumplan, pero
de manera deficiente

» Que |as empresas no cumplan con

su prestacion o los cumplan, perg
de manera deficiente

EE: Como resultado s2 va a obiener que kos provesdores no cumplan con la prestacian,
50 que despues ko subsano, terming en un no hacer y por consiguiente tenemas un
bien, servicio u obra de mala calidad. La Ley de contracciones establece que solo ==
debe pagar cuando s& haya cumplido con la totalidad de 13 prestacion y no hacerlo
vulnera la norma

= que los provesdores no cumplan
can la prestacion

« 58 ohiiens un bien, semvicio u obra
de mals calidad

EE: Dr. reconocer un page sin seguir las formalidades, requisitos y procadimientos que |2
Ley de Contrataciones del Estado exige no es valido. 5ina se ha cumplido a cabalidad Iz
prestacian, de seguro que &l productos objeto del contrato va 3 devenir en deficiente qua a
|3 posire va a generar perdidas econdmicas al estado, claro 2513, esto en caso de que la

empresa proveedors se negase con curnpliv en |3 totalidad de |a prestacion, cosa que en

I3 realidad muchas veces oourre.

» products objeto del contrato va 3
devenir en deficiante

» g2nera pérdidas econdmicas al
estado




ET: El empresario que va a ejecutar, como ya recibid toda por anficipado, este, el paga,
lo va a gjecutar |z obra en muchos casos no cumphends con el TOR con las
especificacionss t2cnicas ¥ es mas en muchos casos ko dejan ¥ se van no, ¥ &5 mas hay
que mejorar |3 Ley de Ceontrataciones del Estade porque en un 70 30% de las obras
gjecutadas las empresas ejecutoras dejan sin pagar a sus obreros, 3 [3s persona que les
brindan pensiones de alimentos o a los proveadores de farreterias, deberian espacificar,
mejorar la Ley de Contrataciones para poder liquidar la obra o cancelar el Ukime monto al
empresario debe haber un informe de que no tenga dewdas con sus obrenos o con

ningun proveedar.

« Ejecurion de |z obra no
cumphiznda con el TOR

F12.  ;Enqué medida perjudica el desconacimients de |a Ley de Confrataciones del Es
servidores publicos en bos procedimizntes de seleccion? Explique.

tada por parts de funcionarios y

E1 Por qué los funcionarios o servidores plblicos al desconocer las formas de los

prOCREDS, Sus requisios, condiciones, asl como sus limitaciones no pueds llevar a cabo

un proceso de confratacin por que va ocasionar que los confratos se desnaturalicen,
recayendo en |3 ilegalidad que muchas vecss terminan en procesos judiciales indfiles.

« Mo =& puede llevar a cabo un
proceso de confratacian legal
« los contratos se desnaturalizan

E2: En la medida de que el desconocimiento, mas adelantz pusde llevarte a ser sometido
3 investigacionss, sanciones sdministrativas y'o penas privativas de la liberiad,

Por ello, &5 de vital importancia que los funcionarios yio servidores publicos esten
aciualizados en la normativa de contrataciones del estado, tanto |3 ley, 2l reglamento y
I35 opinionas emitidas por 2l Osce, en virud de que existen modifizaciones constantas.

« puede llevar a ser sometide a
investigaciones, sanciones
administrativas yio penales

E3: En primer lugar Or. El desconacimiento de 13 norma na exime al funcionario o
servidor publico de las responzabilidades sdministrativas, civil o penal que se le pudiera
atribuir. Eprelacion 3 los procedimientos de seleccidn pusde haber una mala formulacion
de laz especificaciones tenicas, de los términos de referencia o expedients tecnice y por
o tanio afectara su ejecucion, cayendo en Unica responsabilidad por esta sifuacion |a
Entidad.

« Mala formulacidn de las
especificacionas técnicas, de los
térmings de referencia o expediente
técnico

« afectara su sjzcucion

E4: El desconacimients parjudica porque permitira gue otros funcionarios de mayor rango
o pder pusda manipularlos 3 sus intersses.

« permite que otros funcionarios de
mayar rango o poder pusda
manipularlos 3 sus infereses.

EF: & respecin fe pusdo sehalar que shora 2022, ha salids la Ley N° 31876 en donde
los funcionarios deberian s2r pues seleccionados, deberian tener pleno conacimiznta de
Iz Ley de contrataciones o conocimisnto de Is especialidad donde ellos van 3 trabajar de
ello tambin hay una fiscalizacion de la Contralona, donde sefiala que aquellos que no
reunen |as condiciones para dicho cargo seran acreedores a una pena privativa de
fiberiad no menor de 4 anos tanto para el director que contrate y para el funcionarios que
52 hace contratar. Esta Ley se dio por cuanto el desconocimiento de la Ley de
contrataciones acarrzaba procedimizntos de seleccion imegulares, manipulazidn de los
comités de saleccion ancargados de los procedimientos de selecrion, enire otros.

« procedimizntos de seleccian
irregulares

« manipulacidn de los comités de
saleceion encargadas de los
procedimientos de seleccicn

ES: Clare que perjudica y en gran magnitud, ya qus en |3 acoiada Ley == esiablece el
marca normativo que orients [3 contratacidn de bisnes, servicios y obras en cumplimients
del fin pdblico, que sine para maximizar 2l valor de las recursos publicos que se invierten
y promaver |3 actuacion bajo el enfoque de gestidn por resultados. Por lo que, su
desconocimisnto acarrea contrataciones ilegales o nulas que no cumplen con los
fineamientas, reguisitos y demas condiciones que determina |a Ley para ser
considerades validos v procedentes.

« perdida de maximizacion de los
recursos publicos

« acarmrea contrataciones depales o
nulas

EY: En ese caso doctor, perjudica mucha, lamentablemente no tenemos profesionales
que conocen perfectamants [ Ley de Contrataciones del estado. El desconacimiento de
3 Ley de Confratacionas del estado perjudica muzho desde la elsboracion del proceso.
Con la disculpa, doctor 2| desconocimiznta de algunas funcionanios perjudica desde el
inicio de elaboracion de las bases, desde la formulscion del expedients para la
contratacion de cierio servicio u orden de compra,

« perjudica desde el inicie de
elaboracion de las bases, hasta la
formulscien del expedients

F13. ;Los funcicnarios publicos que trazgreden ks deberes delegados por su funcion de
adicionalss a los va establecidos? 7 Por gus?

ben ser sancionados con penas

E1: Si debizsen ser sancionados mas drasticaments, por que habérseles delegado una
funcidn tan delficada coma lo es la atencidn delas necesidades de la poblacian y que esta
se3 traicionada en beneficio propio merece ser castigado duraments; ademds agui no
salamentz gl perjudicade es el estade, sino toda la poblacidn porque las condiciones de
vida desmejoran y @ veces va confra de |3 salud y 15 propia vida como ko hemos visio
cuando el Perd enfrentd |a pandemia del COVID-18.

+5i, debiesen ser sancionados mas
drastizamente, porque ademas del
Estado se perjudics la poblacidn
porque las condicionzs de vida
desmejoran y 3 veces va contra de
la salud y la propia vida

EZ: Mo considene que sean necesanios, ponjue si 58 sanciona con penas privativas de
fiberiad y luego hablamas de rehabilitacion ¥ reinsercin a la sociedad, podria resultar
contradictoric si ademas de privar | libertad de una persona, también se le inhabilitaria
definitvamente para ejercer una profesidn en el ambita pablico y privado, con el
comerames al iesgo de un escenario con un alo indice de desemplas en el Pard,

« o

« porque no se dana la
rehabilitaciaon y reinsercian a la
sociedad.

EZ: Piznso que si, debenan ademas de sancionark con inhabilitacion definifiva para que
£33 persona no pueda volver acceder a una instituzian del 2stado. porque estas

v 5l
« Sancionarle can inhabilitacion

definitiva para gue esa persona no




personas siempre tienden a cometer el mismo delito por ese motive no se les debe dar
mas un carga publics

pueda volver acceder 3 una
institucion del estadn

E4: El desconocimiento perjudica porque permitira que otros funzionarios de mayor rango
o poder pusda manipularlos 3 sus intereses.

+ dzberia incrementarse |a
sevendad de las penas,

» implementar los mecanismos para
qJue estas 52 cumnplan 3 cabalidad.

ES: Por supuesto que si. Hay precedentes vinculantes agui denfro de |a Provincia de
Chincheros gue han sido sancionades con penas de inhrahilitacil:'un temporal. Desde mi
perspectiva debena inhabilitarles definitivamente ademas de confiscar su bisnes

| patrimonialss.

5,
« debenia inhabilitarlos
definitvaments ademas de

confiscar su bisnes patrimoniales

Ef: En cierta medida si. porque los funcionarios que hacen uso indebide del cargo
cublico deberian tener una consecusncia sdicional que refusrce las sanciones ya
establecidas, por cuanto dejan desatendida las carencias que enfrenta ls poblacidn para
atender los beneficios personales. Se les confieren |3 facultsd de velar por |3 correcta
administracicn de los recursos del estado para garantizar s provision de biznes
adecuados, contratacian de servicios, obras v demas necesidades que se demanda para
2| bienestar y desamollo, no obstante, conducen &l presupussio para fines gue no implica
un beneficio comidn,

« 5i, para reforzar las sancionss ya
establecidas en el Cadigo penal

ET: Or., a mi oginion ya de |3 pena que se |z impongan adicionalmente tizne que
castiparse con alguna medida cautelzsr como embarpo de sus bienes y uno para mi a
criterio personal es que 2l funcionario que hay este mmmm, s2 haya beneficiado conun
mants digamos de 2 millones, e== dos millones tiene que devaolver al estado y
adicionalments 3 eso, fuera de eso tizne que pagar |a reparacion civil

» embargo de sus bisnes

« papo de |a reparacion civil de
acorde al dano causado

F14. ;0ué consecuencias trae consigo Iz falfa de eficacia de las sanciones impuestas a
mediante sus conductas ilzgales defraudan patrimenialmente al Estado?

los funzionarios publicos que

E1: Que siga habiendo mas corrupeion en el pais, pabreza, hambre en las comunidades
campesinaz, es decir falta de atencion de las necesidades de ls poblacion. Si bien existe
35 sanciones penales por estos delitos estos no son suficientes, entonces el Estado v (3s
instituciones publicas correspondientes deben opiar por mecanismos que coadyuven 3
desterrar no solamente 2| dalito de colusion sing todas los delitos en que esian inmersa
funcionarios y servidores publicas.

« Que siga habiendo mas
carrupeion en el pais,

» Pobreza

» hambre en las comunidades
Campesinas

EZ: Una de las consecusncias principales, es gue nuesiro pais continde liderando kos
indices de corupcion y pobreza en amenica latina. Sin embarge, no creo gue una mayor
sancicn necesariamente evite |3 comision de un delito, agui comesponda un trabajo
articulado en formacion de valores &ficos y morales.

« UE nuestro pals continde
liderandn los indices de corrupeion
v pobreza en américa |atina.

« hay falts en I3 formacion de
valores &ticos y morales.

E3: Esto conlleva a perjuicios economicos poniends en grave rizsgo la estabilidad
econdmica del pais. & dzmas crean desconfianza en |3 poblacion respects 3 sus
autoridades judiciales y del Ministerio Fublico.

« perjuicios sconomicos poniendo
2n grave riesgo |3 estabilidad
economica del pals.

« deszonfianza en |a poblacion
respectd @ sus autondades
udiciales v del Ministerio Pubfica.

E4: Ls consecuencia es que no 52 loprara disuadir 3 s corrupeion de los funcionarios,
quienss se sisnten impunes; o que al final ocasiona mas caos social y pobreza.

« no 5 lograra disuadir |3
corrupeion de los funcionarios

« al final ocasiona mas cacs social y
pobreza.

ES: Or. Al respecto, esta situacion es anormal, un poco fuera de la Ley, muchas veces
nosofros los ciudadanos quedamos un poco insatisfecho con el actuar de los funcionarios
o servidorss. Cuande |3 sancion impussta 3 los autores del delite no es eficaz deviens en
un precedente para que otros funcionarios cometan los mismos delitos por que existe un
precedents donde |2 sancion no 2z iddnea.

Debemos tener en cuenia primeramants que existe dos grupas uno de poder y &l otro de
presion; quienes son los grupos de poder aguellos gue s encuentra en la gestion y &l
grupa de presian los conforma los ciudadanas representados por s comunidad, las
organzacionss civiles y estos Oltimas van 2 protestar par haberse generzdo un clima de
desconfianza 3 nivel instiucional.

« devizne en un precedsnts para
que otros funcionarios cometan los
mismos delitos

» Crea un clima de desconfianza a
nivel institucional

Ef: Como es l9gico fiensn consecuencias nefastas sobre los recursos del Estade, porun
Izdo y por ofro lado este comportamiznto ilegal del funcionario genera un perjuicio
patrimonial en el entendido que el patrimonic del estada se ve disminuido y aqui no se
frata de dinero sino de bienes sstatales.

« consecuencias nefastas sobre los
recursos del Estado

+ 2| patimonio del estado 52 ve
disminuido

ET: Es un dano, gue |z causa un daho perjuicio economico 3l Estade, tanto de sus biznes
puede ser bienas muebles inmusbles o pecuniaraments de una partida presupusstal,
pueds ser no

ET: - Perjuicic ecanamica al
Esfade, tante de sus bienes pusds
ser biznes musbles inmuebles o

pECUNianaments,




Anexo 6

Matriz de similitud, diferencias y resultados parciales

la comupeion

E%: » casos que =2 archivan y guedan sin ser sancicnados

EB:» mayor incidencia en delito de colusion
» uso indebide de los recursos plblicos

EV: » &5 como un sval para delinguir
» la Contraloria fiene que actuar preventivamentz.

zancionados

PREGUNTA CODIFICACION SIMILITUD Y RESULTADOD
ORIENTADORA DIFERENCIAS PARCIAL
P1. Desde su E1. = Moestan de acorde al dafio causado Los entrevistados Las penas
experiencia, ;las | - Trae pobreza 134,56 v 7 sostienen impuestas a kos
penas impuesta | = Sud desarrollo, que la penas impuestas funcaonarios
g funcionaros y | - las instituciones pierden su capacidad de satisfacer las peor &l delits de colusicn publicos y
sanvidores necesidades de la poblacion como en educacian, salud, nio wienen siendo servidores no son
plblicos por el frabaio enfre otras proparcionales sl dafio proporcionales al
delito de EZ: » 5i, considero que &= proporcicnal causado par o quela dafio causado par
colusian, son « |as sutoridades politicas como los funcionanios o servidores | sancéon no serd eficez y | lo que la sancion no
proporcionales al | plblicos requisren mayor capacitacion tanto en los sistamas por consiguisnte hay sera eficaz y por
bign juridico gdministrativos come en la normativa de contrataciones del perdida de la capacidad consiguiente hay
gfactado? actado del estado para perdida de la
¢Cusles son sus "E37 g son proporcionales, por cuanto el dano que se calsa satistacer las capacidad del
consecuencias? | e inaprecishle. necesidedes dela estado para
pobdacicn. A& safisfacer las
E4: - Me parece que no son proporcionales comparacion del necesidades de Ia
» &n consecuencia, la pena no cumple con su fin disuadir |a entrevistado 2 quien poblacion
comision de mas delitos de este tipo sefigla que si son
ES: » no estén en proporcicn al bien que se sfects proporcionales.
» la sancion impuesta no sera eficaz
EE: » no se sanciona de maners proporcionada
» Consecuencia; empobrecimiznto del patrimonio del Estado,
s afectacicn a la sdministracion plblica y |a desstencidn en
las necesidades de |z poblacicn,
E7:» no es proporcionsal
« no podemos combatir 2l tems de s comrupeion es por el
tema de la proporcionalidad v |a reparacian civil
P2 ;Cusles son | E1: « foments més el delito, Die la informacion El delita 52
las implicancias | = existe una sensacion de impunidad obtenids, los enraizaria, se
cuando &l » genera en la poblacion un senfimiento de desproteccion del | enfrevistedes 1.2, 3, 4, | genera impunidad,
Ministerio Estado &y manifiestan que se desconfianza en la
Publico no » desleqiimacion de las instituciones genera impunidad, poblacion y
respaonda EZ: « origina una sifuacion de desconfianza en la poblacion desconfianza en la deslegitimacicn de
oportuna y » 52 retarda significativaments Ia investigacion que pueds poblacicn y las instituciones
adecuadsmente | originar impunidad deslegitimacion de las plblicas.
anie los delitos EZ - Esalgo frustrante. es una podradurnbre de quignes instituciones. El
de colusion? debarian sjercer |3 justicia con integridad v eficiencia entrevistado 7 refiere
E4: « las pruehas y los responsables se esfumardn, par lo que que &l delito se
reinara ks impunidad. ENraizana.
E5: « Podria generar impunidad debide 2 que los medios
probatorios podrian desaparecer de |z instifucion involucrada.
E@: « conllevariz &l incumglimiento de su creacion
- penerara desprofeccion en cusnto al patrimonio del estado
« limitar de manera significativa |a finalidad preventiva
E7: « |a corrupcion se enraizs
P2 ;Cudles la E1: rcorrupcion de las institucionas en todos los sentidos Los enfrevistado 1,246 | Que se incremente
problematica, « dezpilfarma de los recursos del Estado. y 7. sostienen que se més la cormupoion
que S& ariging incrementsria mas ls en las instituciones
cusndo l2 E2: incremento de la comrupeian en todaos los niveles cofupSion en las publicas y habrian
Caontraloria instituciones publicas CAS0S gue
Genersl de la - - - por o que habea quadarian sin ser
Republica no Ega gi:nl:-:: g;i E;ﬂ?ﬁfﬁﬁ;ﬁuﬂmifﬂda Estado. despilfaro de los sancienados
sctla oportuna y . FaItI; dz resuy EE_%:: ra safisfacer dermanda de la recursas cl Elad?' El
sdecuadaments poblacién presup pa ent'eu'isbladn 5 senala
3;‘2;&;?%”5 E4: » Los confralores s convierten en socios estrateégicos de qu;ﬁ:ﬁﬂlﬁgﬂc:;ﬂ:e?ue




P4. ; Desde su E1: = originz gue &l contrato no cumpla con su finalidad los entrevistados Impedira la
perspectiva, gue | - ccasiona gastos &l estade por que va a tener gue subsanar 122,45y 8 sefalan adecuads ejecudion
resultados sa por ofros medios los defectos encontrados que impedira la del contrato y no
obiendrén « va 8 llevar 5 originar procesos en el poder judicial que a la adecuada ejecucion del | cumpla su finalidad
cuando el ohjeto | posire tambigén derivars en gastos confrato y no cumpla su | ocaskonara gastos
del contrato E2: » Perjuicic parz el Estado finalidad; por otro lado, &l estado por
sdministrative, » puede originar causales de resolucion de contrato los entrevistados 1, 2,y | cuanfo tendrd que
en &l marco de stribuibles 2 la entidad, 7, indican ocasionars satisfacer las
las « Adendas con montos excesivos gastos &l estado por necesidades por
confrataciones » procesos arbitrales innecesarios. cuanto tendra que ofros medios y
del estado, no E3: « Creara ambigledad, confusion y malenfendidos., satisfacer las gfrontar procesos
esta bien » Entrega de un producta no acorde con kos reguenmientos necesidades por ofros Judicizles
detallada? del &rea usuaria rmedios y afrantar innecesarios

» Los coniratos son fuente de obligaciones y scuerdo de procesos judiciales

voluntades innecesarios

E4: - & |a larga surgiran problemas de interpretacicn del

objeto

= conllevars & que kas prestaciones no sean cumplidas

sdecuadamente yo no cumplan su finalidad

+ surgimienta de conflictos legales.

E5: «va & acamear problemas futuros & ks instiucion

« puede recaer n nulo el contrato,

« no 5& cumplina & cabalidad & finalidad del contrato

EE: - zuscepfible de ser interpratado de maners emanes

+ impide la adecuada ejecucion del contrato

ET: -El empresario no va a tener responsabilidades frente a

SU Ejeciucion
P5. ;Cuakes zon | E1: » Se genera gastos innecesarios, La totalidad de los Se desperdiciaran
las » genera que &l Estado realice desembalso de dinera entravistados sefalan los recursas del
CONSECUENCIES adicionzl para atender esas necesidades urgentes que desperdiciarian los estado en obras
cuardo &l motiva | EZ: « |a pérdida de valor plblico ante |a sociedad coma recursos del estado en que no tengan
del contrato institucicn del estada, obras que no tengan incidencia masiva
administrativa, « conducts lesiva al uso sdecusdo de los caudakes estatales. incidencia masiva desgtendiendo |as
en el marco de E3: - falta de dinero pars financiar otros proyectos desatendiendo las necesidades reales
las necesarios para la comunidad. necesidades reales
contrataciones « Finangiar injustificadamente proyectos o megaproyectos con
del estado, no enormes costos cusndo no va a tener beneficio masivo
gusrds armonia | - genera pérdidas econdmicas imeparables
can una E4: » Se desperdiciaran en vano los recursos del Estada,
necezidad - « 22 desatenderd la= necesidades reales de la institucion yio
instibucional? 'a poblacion

« insafisfaccion de |a poblacion

Ef: » se reslice requerimientas con falsas expectativas

« g2 actaria ante un desfalen institucional

Ef:» se parderia la finalidad publica

+ 52 generana enarmes astos sin el sustento debido

EY: - Perjuicio sconomico &l estado v a la Enfidad
Pd. ; Desde su E1: - trae como consecuencias los confiicto sociales Los enfrevistado ni satisfacer &l
purto de vista, EZ- - genera un descontento 2n [a poblacin 123,45y 7 refieren interés publico va
que sucede « périda significativa de dinero pars &l estado gue se generarnia &l &n m:nnlrsll del
WEEMG o =& E3: » desancadens conflictos en el interior de |as insfituciones dm”“?["“ de s . ?rFienamlento .
;atafaae .El. aliblicas. poblacion que jundico. Generana
interss publica |, conflictos en I socizded &l no ser safisfechs sus demandas desencadenars en | el descontento de la
rreediante los sociales pu:lﬂln‘m socizles y poblacion que
caniretes E4: » Esto lleva & un cacs refigjandose mas en los estratos percids de recursas del | - desencadenars en
sdministrativos e baios de nuestrs sociedad estado. Por ofro [ade. el | conflictos sociales y
relzcionados la | _ _ _ enfrevistado 7 refizre pérdida de recursos
prestacion deun | E%: » Realizacion de protestss de Ia poblzcion afectada que no satisfacer en del estado.
b::",fm @Y "E8: - El sctuar del estado se conviert en arbitraria y contraria In:”?ﬂfﬁm W.E:ﬁ
obra al ordenamiento juridico. panira jurfdiu?:namle a

E7: » descontanto de la poblacion frente &l Estado, al
gobierno ¥ autonidades.




FT. ;En =u E1: » no viznen siendo eficaces, porgue cada ver se Los enfrevistado ng visnen siendo
opinion, =on comenten mas delits mianifiestan que na aficaces por cuanto
eficaces las » n2 hay un estudic sdecusdo en cuants a este flagelo por vienen siendo eficaces no 52 percibe una
medidas dz parte del estado. por cuanto no =2 percibe disminecidn del
prevencion y « Las medidas de prevencion deben =zlir dz |a Confralona una disminucidn del delito, ademas las
sancion penal en | General de la Republica. delito, ademas laz medidas da
&l sentido de EZ:+ no son eficaces, dada |3 STUacion que n [ugar de medidas de prevencion | - prevencidn en la
desmotivar reducir el indice de la comisicn del delito s= lagra apreciar un en la practica no se practica no se
acuerdos increments curmplen curnplen
dolpsos en (3 + exjsie ofras modalidades de concertaciones para defraudar
concertacian 3l estado que no se encueniran previstas en & codigo penal
licita? ;Por vigente.
que? EZ: « a5l como esta fipificado el delite de colusion no

+ ponque 52 exciuye a sujetos que interviznen =n (3 colusidn,

dado que no tienen esa condicion especial de habérsele

delzpado |3 potestad de intervenir en los confratos con el

25tadn,

E4: - Mo son eficaces, sobre todo =i lo ponemos desde el

| punts practico no 5= cumplen a cabalidad

EE: « Mo, porque no vienen calando en los sujetos para que

se ahstengan de cometer el delito

ES: » considero gue na es eficaz en su aplicacion, porgue no

se aprecis que disminuyan ks indices de calusidn

ET: « no == hace aciuacionss preventivas

« |3 zancian penal no desmeotiva

» 13 estarnos yendo al meollo del caso
FE. ;Cree Ud. E1: « propicia la cormupcion Los entrevistadas han propicia I3
que el tercera al | - deberia ser sancionads en las mismas condiciones que el respondida camupcion por que

no ser
sancionado en
I35 mismas
condiciones que

funcionarin o senvidar publico

EZ: «propicia la cormupcion,
s0n los que comempen creando una y otra empress
desapareciends cuando son sancionados por el Tribunal de

unanimements que si

propicia la comupeion

[OT QU 52 Jenera un
cierto grade de

52 QEMEera un cierto
grado de impunidzd

&l funcionario o Contrataciones del Estado. impunidad.
senvidor, propicia ["E3; <prapicia [ cormupcion en |a modalidad de colusion
o dEl!t.D de « N3 52 sancionados como autorss y solo como camplices sa
colusion? genera un grada de impumidad.
Explique.

Ed4: -z1, dado que estos delitos = dan con el acuerde de los

dos participes por tanto deben de responder de |3 misma

forma.

EE: « propicia la colusion que terminara corromgiendo a los

funcionarios

EE: « En definitiva, al recibir sancionas mas leves a

camparacion de los funcionarios publicos, favorsce gue este

se wuehia 3 corompsr, porque 253 ibrs para poder crear

UNa NUSYE EMpresa y parbicipar &n nusvos proceso de

selecciin

ET: -va a sequir propiciando por ne castigar adecuadamente.
PE. Desde su E1: - que se dirzcciones los contratos hacia un solo postor Los entrevistado ze direccions los
experiencia « 5& contratara el producio mas caro, el menas optimo 12458y 7, refierzn contratos lo gue
iCuales sonlas | - despilfarro de dinera. que se va 3 dirsccionar perjudicara
consecusncias | EX - dirsccionamiznts desde el memento dz |3 elaboracion los contratos lo gue econdrmicaments al
dz= |3 falta de d= los trminos de referencia perjudicara Estado por que ==

prevencion &n |3
fase de
preparacion en
ks procesos de
contrataciones
con gl estado?

E3: « Dificultad para prevenir |a concertacion ilicita en los
FCH0S preparatonios
» Falta de transparencia en el proceso

+ Procedimientas irrspulares

E4: - permite que 52 maguine los direccionamientos del
proceso y ks sobrevaleacidn del objeta del contrato

Ef: « que los funcionarios 5= corrompan
» manejen a su antoja los procedimizntos

EE: « manipulacion del proceso para beneficio personal
+ ingbservancia de la nommativa de contrataciones
» contrato fuera del marco legal

ET: »muchos funcionarios van a dirscoionar su preparacion

«consecuencia de eso perjuicio econdmica para el Estado

economicaments al
Estado por qus ==
contratara el producta
Mas caro y mengs
optima; 2 entrevistado 3
refiere que no se podra
pravenir las
conceraciones ilicitas lo
que conlizva a falta de
fransparencia en los
procesos de seleccion,

contratard &l
products mas carg
¥ MEnos optima; na
se podra pravenir
las concaraciones
flicitas |z que
conlieva a falts de
fransparencia n los
procesas de
selecidn.




P10, Desde su E1: » Que se dirzccione las compras o adguisiciones en Los enfrevistados Habra un
experiencia jEn | beneficio d2 una sola empress, 12468y 7, concuerdan | direccionamisnto
que deriva la + comupcicn de los funcionarios o servidores publicos que habra un hacia ciertos
exclusian + afecta I3 libre competencis que |a Constilucicn garantiza. direccionamienio hacia | postores afectande
arbitraria de EZ: » empresas contadas que trabajan con el estado cierios postores [a libre competencia
Emprasas « pastores gque obtienan de |a enfidad informacicn privilegiada afectando |3 liore del mercado que
postoras del E3:+ genera o sobre precio en las obras o senvicios piblicos competencia del ocasionara
procaso de + 5¢ van & obiener obras o servicios publicos de mala calidad. | mercado; & entrevistade | sobreprecios en
seleccion para E4: « en el direccionamiento a favor de una sols empresa 3 menciona que obras y servicios
veneficiar al EE: « d=rivara en procesos judicales o arbivae incoadas por | Ueasionars sobreprecios publicos
postor ganador? empresas perdedoras El ul::ra:s. y servicios

EE: « afectacion a |3 libre compatencia publicos

» ha habida un direccionamiznta previo a una concertacion y

por tanto hay cormupecion

EV: » Lo gue perjudica es al empresaria emprandedor
F11. ;Cualcree | ET: - obras inconclusas Loz enfrevistados Zomo resultado se
Ud. qus ==an |35 | - procesos judiciales engomosos 14,56y 7, sefialan qus obtendran
[SpErcusiones » perdidas dinerarias al Estado. |2 obras van a quedar productos
cuands 52 pague | - Peruicio a |a poblacion inzonchesas o inzonclusos y
& proveedores EZ: » Costos sociales deficientes por cuanto la deficientes,
5in gue estos « Utifizacicn de recursos economicos que estaban destinados EMpresas no van a generando perdidas
hayan cumplide | para otros fines cumplir con el confrate | dinerarias al Estado
&n I3 totalidad » Procesos administrativos y judiciales a funcionarios o todavezqueesayass | en perjuicio dela
con el contrato 0 | servidores que dieron la conformidad del servicio, bisn u canceln perjudicando poblacion.
los TORT obra. econamicaments al

E3: - La no observancia de la Ley de Contrataciones =2 Estado; Las

estaria ante su quebrantamiento entrevistados 2y 3

« Llzvar’a a futuro 2 afrontar procesos civiles yo penales par concuerdan que esta

que e estana causanda perjuicio a |a Entidad llzvara a afrontar

- — procesos judiciales a los
E4: « Que |35 empresas no cumnplan con su prestacion o los funcionari
. UNCionarios o

curnplan, pera de manera deficientz servidores publicos.

EE: » que los proveedares no cumplan con la prestacion

» 58 obfiene un bisn, servicio u obra de mala calidad

Ef: » el producte objeto del contrato va a devenir en

deficients

« ¥a 3 generar pérdidas econdmicas al estadso

ET: «« Ejecusion de la obra no cumplisnda con el TOR
FiZ. ;En que E1: « Mo se puede llzvar a cabo un proceso de contratacion Los enfrevistados fa 3 originar
medida perjudica | l=gal 1,238y 7, opinan que procesos de
El + que los confratos se desnaturalicen W3 3 originar procasos contrataciones
desconocamienio | E2: » puede llevar 3 ser sometido a investigaciones, de contrataciones imegulares, porgue
dela Ley de sanciones adminisirativas yio penalas imegulares, porque va va 3 ver mala
E:Inéra;a;mnes EZ: - Mala formulacidn de lss especificaciones tecnicas, de "'Ei' mala fur.rrﬁnulapmn de furrnula_rgmn_de las

| £slada por los tErminos de referencia o expediente técnico , 35 ESpECTEaCInEs BSpeCiiCanonEs
parte de - afectard su sjecucin tecnlsai. l:rl_e los termings | - tecnicas, dedlnﬁ
T 0 0 =

:LHWGEE?::'” E4: » perjudica porgue permitira que ofros funclqnarln5 de - ped?er:rt;rtzr;:zi Los mrglr?;a:
olblicos £n las mayor rango o poder pueda mEI:IIFU'Efb: 3 5US intereses, enirevistados 4 y 5 sxpedisnts técnice
procedimientos | B2 - procedimientos de seleccion imegularss sefalan que los comités |y tamhién que los
de seleczion? » manipulacion de los comites de sekeccion encargades d2 los | de seleccion van a ser comites de
Explique. procedimientos de seleccidn _ manipulados ypor | seleceidn van a ser

EE: » perdida de mazximizacion de los recursos publicos consiguientz habra la manipulados y por

+ acarrea conirataciones degales o nulss perdida de consiguisnte habra

ET: » perjudica desde &l inicio de elaboracion de las bases, maximizacion de los I3 perdida da

hasta Ia formulacion del expediente FECUrsos maximizacion dz los

MECUrsgs




P13. ilos E1: » Si, debiesen sar sencionados mas drasficamente, Los entrevistados Si debéaran sar
funcicnarios porque sdemias del Esfado s perjudica la poblacion porque 134567 sefizlanque | sancionados con
publicos que las condiciones de vida desmejoran y 8 veces va confra de la =i debiesen ser penas sdicionzles &
frasgreden los salud y |z propia vida sancionados con penas las ya impuesias
deberes adicionales a las ya como medida de
delegados por su impuestss como medida | reforzamiento de |2
funcicn deban EZ . Mo de reforzamiento de ls | sancidn penal como
S2r5ancionados | .+ porque no se daria la rehabilitacidn v reinsercidn a la sancian penal comao con con inhabilitzcion
COn penas sociedsd. inhahilitzcion definitiva definitiva para
adicionsles 2 los ["E3- . Pianso que 51, para desampenar desempariar
ya establecidos? | . Sancionarle con inhabilitacion definitiva para que esa funciones plblicas y | funcicnes plblicas y
¢Por que? persona no pueda volver acceder 8 una institucién del estadp | 2Mbargo de sus bienes .E"“b'a"ﬂ':' de sus

E4: - seria bueno incrementar Ia severidad de |as penas, para &l pago de bienes para el pago

« tarmbién implementsr los mecanismos para que estos se reparacion civil ,'E'E de reparacion civil

cumplzn a cabalided. aoorde &l &l dano de Eu:::un:le el al

£+ Por supoesto que o7 causade dano causado

» deberia inhabilitaros definfivaments ademas de confiscar

s bienes pafimaonisles

Ef: « =i, para reforzar las sanciones ya establecidas en &l

Caodigo penal

ET: » embargo de sus bienes

» pago de la reparacion civil de acorde &l dafio causado
P14, ;Cus E1: « Que siga habisndo mas comupcion en el paiz, Loz entrevistados 1,24 | Queno =2 pusda
Consecuancias = Pobrezs ¥ 5 concuerdan que no | disuadir &l delito da
frae consige la » hamiore en las comunidades campsesinas =2 pueda disuadir 2| colusidn, pone en
falta de eficacia  [TEo-, que nuEstro pais continde liderands los ndices de delito de colusicn en riesgo la estabilidad
de les sancianes | omincidn y pobrezs en smérica lstina. nuesiro pais, los econcmica del
impuestas 2105 | . Hay falta en Ia formacidn de valores &ticos y morales. enfrevistados 1,38y 7 | Estado al sufrirun
f"',"m,ﬂmnm E3: » conlleva a perjuicios economicos poniendo en grave mﬁnlﬁﬁlan.que esto desmedro en su=
publicos que riesgo la estabiided econdmica del pais. pone en riesgo la MECUrS0s y Crears
mediante sus « =2 crea desconfianza en |2 poblacin respecto 2 sus estabilidad emncﬂca dﬁ_mnﬁanm &
conductas sutoridsdes judiciales y del Ministerio Piblico. cel Estado sl =uffir un nivel de sus
legales desmedro en sus autoridades
defrzudan E4: - no 5 logrard disusdir la comupcicn de los funcionarios reCUrEOS ¥ Cresrd
pafrimanizlmente | « al final ocasions mas caos social y pobreza, desconfianza a nivel de
&l Estado? sus sutoridades

E&: » Si lz sancien impuests 2 los sutores del delito no es
eficaz deviene enun precedente para gue ofros funcionarios
cometan ks mismos delitos

» Crea un dlima de desconfianza a nivel institucional

Ef: » consecuencias nefastas sobre los recursos del Estado
» gl patnimonio ded estado se ve disminuido

E7: » Perjuicio econdmico el Estado, tanto de sus bienes
puede ser bienes muebles inmuebles o pecuniariamente.




Anexo 7

Matriz de interpretacion de resultados parciales

OBJETIVOS

RESULTADO PARCIAL

INTERPRETACION

OG: Evaluar cuales
son las implicancias
de la falta de eficacia
en la prevencion y
sancion penal en el
delito de colusion en
las contrataciones del
Estado de la Provincia
de Chincheros,
Apurimac, afios 2017 -
2022

P1. Las penas impuestas a los
funcionarios pablicos y servidores no
son proporcionales al dano causado
por lo que la sancion no sera eficaz y
por consiguiente hay perdida de la
capacidad del estado para satisfacer
las necesidades de la poblacion

PZ. El delito se enraizaria, se genera
impunidad, desconfianza en la
poblacicn y deslegitimacion de las
instituciones publicas.

P3. Que se increments mas la
corrupcion en las instituciones
publicas y habria casos que
guedarian sin ser sancionados

las sanciones impuestas por el delito de
colusion no vienen siendo
proporcionales al dano causado y
sumado a que el Ministerio Piblico y la
Contraloria General de la Republica no
respondan oportuna y adecuadamente,
se tiende a enraizar este delito
generando una sensacion de impunidad,
de desproteccion del estado,
deslegitimacion de las instituciones
publicas y perdida de su capacidad para
satisfacer la necesidades de la
poblacion

OE 1: Analizar las
conzecuencias de |a falta
de control en los
contratas administrativos
en las contrataciones del
Estado de la Provincia de
chincheras, Apurimac,
anios 2017 - 2022

P4. Impedira la adecuada ejecucion del
contrate y no cumpla su finalidad
orasionara gastos al estado por cuanto
tendra que satisfacer [as necesidades por
otros medios y afrontar procesos judiciales
innecesarios

P5. Se desperdiciarian los recursos del
estado en obras que no tengan incidencia
masiva desatendiendo [as necesidades
reales

PE. No satisfacer el interés pablico va en
contra del ordenamienta juridico.
eneraria el descontento de [a poblacidn
que desencadenara en conflictos sociales y
perdida de recursos del estada,

falta de control en los contratos
administrativos en las contratacionas del
Estado tiene como consecuendia que se
celabre contratos que no tengan que ver con el
interés publico y por consiguients pérdida de
sus recursos plblicos, desatendiendo |as
necesidadas reales de la poblacidn que
generara el descontents popular qua
desencadenard en protestas sociales;
asimismo un detalle preciso del objeto del
contrato permitird que este cumpla su
finalidad,

OE 2: Determinar si la
concertacian ilicita en el
marco de las
contrataciones del estado
esta siendo sancionada en
forma idonea y las
conzecuencias a falta de
su prevencion en la
Provincia de Chincheras,
Apurimac, afios 2017 -
2022

P7. no vienan siendo eficaces por cuanto
no se percibe una disminucion del delito,
ademas las medidas de prevencion en la
practica no se cumplen

PE. 5i propicia la corrupcion por que se
genera un derto grado de impunidad

PO, Que se direccione los contratos hacia
un solo postor por lo que se contratard el
producto mas caro, €l menos optimo se va
3 direccionar los contratos lo que
perjudicara economicamente al Estado por
que & contratara el producto mas caro y
menas optimo; no se podra prevenir las
concertaciones ilicitas lo que conlleva a
falta de transparencia en los procesos de
seleccion.

P10. Habra un direccignamiento hacia
ciertos postores afectando |a libre
competendia del mercade que ocasionara
sobreprecios en obras y servicios publicos

P11, Como resultade se obtendran
productos inconclusos y deficientes,

La concertacion ilicita no viene siendo
sancionada eficazmente por cuanto no se
percibe su disminucidn y en el tercero siempre
va a propiciar la colusian ilegal, La falta de
medidas para su prevencian en &l marco de las
contrataciones del estado va a originar que se
direccionen los contratos hacia un solo postor
o ciertos postores afectando la libre
competenda del mercado que ocasionara
sobreprecics en obras y servicios pablicos
generando perdidas economicas al estado. Por
otro lado, el desconocimiento de |3 Ley de
contrataciones por parte de los servidores
origina procesos de contrataciones irregulares,
manipulacion de los comités de seleccion y
entrega de productos inconclusos,




generando perdidas dinerarias al Estado en
perjuicio de [a poblacion.

P12, va a originar procesas de
contrataciones irregulares, porgque va a ver
mala formulacion de las especificaciones
tecnicas, de los terminos de referencia o
expediente técnico y tambien que los
comites de seleccion van a ser
manipulados y por consiguiente habra la
perdida de maximizacion de los recursos

OE3: Determinar los
efectos de la falta de
eficacia de la sancion
penal cuando se defrauda
al estado en las
contrataciones del Estado
de la Provincia de
Chincheros, Apurimac,
anos 2017 - 2022

P13. 5| dehieran ser sancionados con penas
adicionales a las ya impuestas como
medida de reforzamiento de la sancion
penal como con inhabilitacion definitiva
para desempeniar funciones publicas y
embargo de sus bienes para el pago de
reparacion civil de acorde el al dafio
causado

P14, Que no s pueda disuadir el delito da
colusion, pone en riesgo la estabilidad
economica del Estado al sufrir un
desmedro en sus recursos y creara
desconfianza a nivel de sus autoridades

La falta de eficacia de a sancion penal cuando
se defrauda al estado pone en riesgo [a
estabilidad economica del pais desmejorando
|a calidad de vida de la poblacion, por lo que
se debe optar otras medidas que ayuden
desmotivar su comision como inhabilitacion
definitiva para ejercer cargo publico y una
reparacion al estade de acorde al dano
causada
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tiene un indice de similitud de 15.00%, verificable en el reporte de originalidad del
programa Turnitin, el cual ha sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para
el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.

LIMA, 31 de Julio del 2023
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