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RESUMEN

El objetivo del presente estudio fue analizar el Procedimiento Administrativo
Disciplinario Militar aplicado a las infracciones disciplinarias desde las
competencias de los oOrganos disciplinarios y oOrganos sancionadores en las
Fuerzas Armadas. Se desarroll6 bajo el enfoque -cualitativo, disefio
fenomenolégico por fundamentarse en el analisis de las propias experiencias
individuales de los participantes, se aplic6 una Guia de entrevista semi
estructurada. El andlisis de la informacién permitié concluir que para el desarrollo
de los procedimientos administrativo disciplinario militar requiere capacitacion y/o
especializacién de las autoridades que realizan las investigaciones preliminares y
las autoridades que resuelven indicados procedimientos para contar con
elementos necesarios al realizar una eficiente labor de investigacion y brindarles
las competencias idoneas que se requiere para asegurar una eficiente
investigacion preliminar; ademas, existe desconocimiento por parte de las
autoridades que resuelven los procedimientos administrativos disciplinarios,
siendo necesario que indicadas autoridades tengan conocimiento acerca de los
principios y formalidades legales aplicables y como recomendacion establecer un
perfil de puesto adecuado para las autoridades que participan en los
procedimientos administrativos disciplinarios; capacitar adecuadamente a las
autoridades que realizan investigaciones preliminares, en materia procesal y
procedimiento administrativo disciplinario y establecer un Tribunal Administrativo

disciplinario en las Fuerzas Armadas.

Palabras clave: Régimen disciplinario militar; 6rgano sancionador, Fuerzas

Armadas
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ABSTRACT

The objective ofthis study was to finalize the Military Administrative Disciplinary
Procedure applied to disciplinary offences from the competence of the disciplinary
bodies and sanctioning bodiesin the Armed Forces. It was developed under the
gualitative approach, phenomenological design based on the analysis of the
participants' own individual experiences, a semi-structured interview guide was
applied. The analysis of the information led to the conclusion that, for the
development of military disciplinary administrative procedures, training and/or
specialization of the authorities that carry out preliminary investigations and the
authorities that resolve indicated procedures are required to have the necessary
elements when carrying out an efficient investigation and provide them with the
appropriate skills required to ensure an efficient preliminary investigation; In
addition, there is a lack of knowledgeon the part of the authorities that resolve
administrative disciplinary proceedings, it is necessary that indicated authorities
have knowledge about the applicable legal principles and formalities and as a
recommendation andestablish an adequate job profile for the authorities involved
in disciplinary administrative procedures;adequately assist the authorities
conducting preliminary, procedural, procedural or disciplinary investigations and

establishan Administrative Disciplinary Tribunal in the Armed Forces.

Keywords: Military disciplinary regime; Sanctioning Body, Armed Forces
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l. INTRODUCCION

En la actualidad, nuestras Fuerzas Armadas (FFAA), cumplen un rol muy
importante para el Estado, realizando acciones u operaciones militares ante
circunstancias que pudieran afectar la independencia, soberania e integridad
territorial del mismo, conforme a lo expresado textualmente en nuestra
Constitucion Politica del Perq, articulo 165, en el que se establece la finalidad de
las Fuerzas Armadas, segun Montesinos (2009) las FFAA pueden asumir roles
distintos a los de enfrentar conflictos armados, como tutelar bienes juridicos en

estado de emergencia.

Asimismo, desde su creacion, las FFAA se han desarrollado sobre la base
de los principios de subordinacion y disciplina, los cuales sostienen su estructura
organica y desarrollo, asegurando ademas una regulacion 6ptima de la conducta
del personal militar que las integra, la misma que histéricamente se ha regulado
por tradiciones y normativas internas, sin encontrar mayor variacion hasta el afio
2003 en la que se emitio la sentencia del Tribunal Constitucional (Exp. N° 2050-
2002-AA del 16-04-2003), mediante la cual se instaura un hito sobre la
interpretacion constitucional del régimen disciplinario policial, el mismo que ha

tenido impacto directo en el régimen disciplinario militar.

En ese sentido, en el afio 2007, se publicé la Ley N° 29131 Ley que regula el
régimen disciplinario de las fuerzas armadas, siendo modificada mediante DL
N°1145 el 11 de diciembre de 2012 y su reglamento aprobado mediante DS N°
008-2013-DE del 03 de octubre de 2013, normativa que sirve como base para la

regulacion del régimen disciplinario militar en la actualidad.

Sobre el particular, el Estado entendiendo la singularidad que tiene la
formacion, estructura y desarrollo de nuestras Fuerzas Armadas, ha previsto
establecer un procedimiento administrativo disciplinario especial, a través de la
Ley 29131, Ley de régimen disciplinario de las FFAA, que tiene por objeto el
fortalecimiento de la disciplina, prevenir que el personal militar incurra en

infracciones disciplinarias, regular qué tipo de conductas son consideradas como



infracciones disciplinarias y qué tipo de sanciones corresponde a cada una de
ellas, conforme a la trasgresion de bienes juridicos protegidos expresados
textualmente como: disciplina, obediencia, orden, deberes, jerarquia, entre otros.
Segun Rincén (2014) para fortalecer la disciplina en las FFAA es necesario
capacitar al personal en materia de derechos humanos y derecho internacional

humanitario.

Asimismo, en indicado texto juridico, ademas de lo sefialado, establece los
procedimientos que se deben desarrollar para que el Estado a través del ejercicio
del IUS PUNIENDI, pueda sancionar aquellas conductas que trasgreden los
bienes juridicos protegidos, de tal manera que este cumpla su objeto de prevenir
que el personal militar en actividad o disponibilidad de nuestras instituciones
armadas realicen conductas que pudieran constituir infracciones administrativas
disciplinarias. Segun Luquin (2007) el ius puniendi es la facultad que el Estado
otorga a determinadas autoridades para que en su representacion impongan

sanciones que aseguren el normal funcionamiento del aparato estatal.

Indicados procedimientos administrativos disciplinarios, se desarrollan de
acuerdo a la gravedad de la infraccibn en la que haya incurrido el personal
sometido a indicado procedimiento, que son las infracciones graves y muy graves,
sean estas evidentes o no evidentes, para los cuales se ha establecido
procedimientos a través de los cuales son resueltos en el ambito administrativo,
pudiendo sr judicializados a través de procesos contenciosos administrativos,
constitucionales o penales, segun corresponda, de acuerdo a lo que se detalla en

el siguiente gréfico:

Los procedimientos a seguir desde su inicio hasta su culminacion en el
ambito administrativo de los PAD por infracciones graves y muy graves, los cuales
culminan con una resolucion emitida por la autoridad correspondiente, que
podrian ser el director general/Comando de Personal o comandante General o

Ministro de Defensa, dependiendo del grado del personal militar sometido al PAD.



En ese sentido, es importante que podamos analizar si los procedimientos
administrativos disciplinarios aplicados al personal militar de las FFAA, se realizan
de manera eficiente, desde su desarrollo, hasta su conclusién, analizando las
competencias de los érganos disciplinarios, asi como los perfiles de puesto que
deben cumplir de acuerdo al marco normativo en contraste con la realidad actual,
asi como de las autoridades que resuelven indicados PAD. Segun Taipe (2021)
se denomina 6rgano instructor a las autoridades que realizan la investigacion y

organo sancionador a quien impone la sancion correspondiente.

Para tal efecto, es importante analizar dos aspectos muy importantes, por un
lado, la eficiencia de la Resolucion emitida por la autoridad competente que
resuelve los PAD, asi como la percepcién que tiene el personal militar respecto de
la eficiencia, cumplimiento de garantias y seguridad juridica que estos PAD
representan para los militares de nuestras FFAA y como estos elementos influyen
en el fortalecimiento de la disciplina militar, con el propdsito de encontrar
alternativas de solucién, que permitan contar con un PAD moderno, eficiente y

justo.

Por su parte, el Estado a través de la promulgacion de la Ley de bases
para la modernizacion de las FF.AA., del Decreto Legislativo N°1142, ha
establecido algunos objetivos del proceso de modernizacion de las instituciones
armadas, entre los cuales se sefiala el de disponer de recursos humanos idéneos,
con vocacion militar, leales y respetuoso de los principios democraticos, de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario, que guien su
accionar sobre la base del Cédigo de ética del personal de las FFAA.; ademas, de
contar con una doctrina moderna para la preparacion y empleo de las Fuerzas

Armadas.

Al respecto, mediante el presente trabajo de investigacion, se pretende
analizar el PAD aplicado a las FF.AA., a fin de determinar si indicado proceso, se
encuentra alineado a las exigencias contemporaneas de modernizacién y respeto

por el estado de derecho, que permita contribuir desde un punto de vista objetivo



a desarrollar y mejorar los sistemas que administran el régimen disciplinario de las

FF.AA., para el fortalecimiento de la disciplina militar.

En tal sentido, nos preguntamos: ¢Cual es el procedimiento Administrativo
Disciplinario Militar aplicado a las infracciones disciplinarias desde las
competencias de los oOrganos disciplinarios y oOrganos sancionadores en las

Fuerzas Armadas, 2023?

La justificaciéon técnica de la presente investigacion, se sustenta sobre los
diversos casos de judicializacion de procedimientos administrativos disciplinarios
por parte de personal militar que no se ha mostrado conforme con las decisiones
administrativas resultantes sobre sus casos en particular de los cuales existen
diversos casos que en sede judicial se ha resuelto en términos distintos a los
realizados en sede administrativa, retrotrayendo casos, declarando nulidades de
actuados o declarando fundadas las pretensiones planteadas por los
administrados (Congreso, 2007). Esta situacion coloca en una posicion precaria el
proceso disciplinario seguido en las FF.AA., ya que se pone en evidencia errores
de forma y fondo, en diversas etapas del PAD, no habiendo un filtro adecuado y
altamente especializado, que permita observar estos errores antes que se
judicialicen indicados casos, cuya situacién es muy distinta a otros regimenes
disciplinarios como el de la Policia Nacional del Pera y del Servicio Civil, en cuyos

casos cuentan con tribunales administrativos disciplinarios.

Se justifica tedricamente en el enfoque de derechos (Naciones Unidas,
2015); respecto a las libertades del ser humano; al respecto, este trabajo de
investigacion pondria sobre la mesa una problematica existente, planteando asi
una alternativa de solucién, la misma que sobre la base de este trabajo de
investigacion se podria lograr en el futuro, la implementacion de tribunales
administrativos disciplinarios militares, los cuales servirian de un filtro eficiente y
altamente técnico que permita observar y analizar los procedimientos

administrativos disciplinarios seguidos en las fuerzas armadas.



Se justifica practicamente en razén a que estableciendo mecanismos que
permitan gestionar adecuadamente los procedimientos administrativos
disciplinarios, repercutiria directamente en el bienestar del personal militar de las
fuerzas armadas, ya que tendrian seguridad juridica en los procedimientos
disciplinarios a los que pudieran ser sometidos incrementandose la confianza en

la administracién publica militar (Ley 29131).

Se justifica metodolégicamente ya que su aplicacion tiene un enfoque
cualitativo, disefio fenomenoldgico (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018);
ademas, porque su situacion problematica requiere el andlisis de una variable que
no se puede medir cuantitativamente, sino ser analizado cualitativamente porque
de esta manera se puede lograr los objetivos esperados, asimismo sera de disefio
descriptivo, porque describe el régimen disciplinario, desde un punto de vista

técnico.

En ese sentido, nos hemos planteado los siguientes objetivos de
investigacion:

— Analizar el Procedimiento Administrativo Disciplinario Militar aplicado a las
infracciones disciplinarias desde las competencias de los oOrganos
disciplinarios y 6rganos sancionadores en las Fuerzas Armadas, 2023

— Analizar el desarrollo del procedimiento administrativo disciplinario militar
desde las competencias y capacidades de los 6rganos disciplinarios.

— Analizar el desarrollo de la etapa resolutiva de las investigaciones
disciplinarias desde las competencias y capacidades del dérgano

sancionador.



. MARCO TEORICO

Segun Flores (2022) la garantia de la estabilidad de la competencia para la
potestad sancionadora, implica que solamente deba ser asumida por la autoridad
sefialada por la Ley para dicho fin, a quien a través de las normas vigentes se le
inviste de autoridad y competencia, no pudiendo ser delegada a otra autoridad
distinta a la designada, asimismo esta garantia obliga a la autoridad a realizar las
diligencias y procedimientos de acuerdo a sus atribuciones y al procedimiento
establecido en la normatividad, entendiéndose que ademas se encuentran
debidamente preparadas para ejecutar los actos que demanda cumplir con un
debido procedimiento administrativo, lo que conlleva a que no haya la necesidad
de que estas autoridades deban contar con asesoramiento técnico legal de un
particular, ya que para su designacién resulta indispensable que tengan
formacion juridica, que le permitan conducir un procedimiento administrativo

disciplinario eficiente.

Salas (2020) la percepcion de los militares respecto a la aplicacion de
procedimientos administrativos disciplinarios en aplicacion de la Ley N° 29131, es
qgue la administracion publica no sigue el procedimiento de acuerdo como lo
establece la normativa, lo que vulnera el principio de cumplimiento de debido
procedimiento, asi como en la imposicion de sanciones no se aplica
objetivamente los principios de razonabilidad, proporcionalidad, legalidad y non
bis in idem, evidenciandose la imposicibn de sanciones sin la aplicacién de
indicados principios, lo que genera que el personal imponga sSus recursos
administrativos, que en muchos casos se les niega la anulacion de las sanciones,
ocasionando que estos recurran a la “via civil” (entendiéndose como procesos
contenciosos administrativos), para continuar con el procedimiento de anulacion

de las cuestionadas sanciones.

Barboza (2019) en los Consejos de Investigacion de oficiales subalternos del
Ejército Peruano desde el 2010 al 2018, se determind que existe una relacién
significativa en la aplicacién arbitraria, ilegal e inconstitucional del principio de

cumplimiento de debido procedimiento en la aplicacion del régimen disciplinario



militar, asi como indicado principio en la aplicacion realizada en los procesos, no
garantiza el respeto por el derecho de defensa, legalidad, tipicidad, ne bis in idem,
entre otros, asimismo recomienda que el Organo de investigacion preliminar, esté
conformado por Letrados Civiles experimentados en lo académico, moral,

profesional y gremial.

Los conceptos de procedimiento administrativo disciplinario segun
Ferndndez (1996) constituye una serie de etapas, garantias y plazos que
aseguran la adecuada ejecucion del ius puniendi y disciplina militar, segun
Fernandez (2020) consiste en una estricta sujecion a las normas establecidas en
las Fuerzas Armadas, han sido desarrollados a través de diversos documentos de
naturaleza cientifica, sin embargo, indicados PAD tienen una particularidad
respecto al aplicado al personal militar de las FF.AA., dado que indicados
procedimientos, regula a una poblacion que, a lo largo de la historia, se ha
desarrollado sobre la base de principios propios, como el de subordinacion y

disciplina.

Segun Boyer (2017) el régimen disciplinario debe ser entendido como un
mecanismo de proteccion que tiene el Estado para proteger su adecuado
funcionamiento, por tanto no debe ser concebido como un instrumento del Estado
para ejecutar una venganza politica o personal dentro de las entidades publicas,
ya gue en la administracion publica también existe personal comprometido con los
objetivos de la Institucién y que busca la mejora de la calidad del servicio que se

le brinda al ciudadano.

Segun Villalva (2007), citando la Sentencia del Tribunal Constitucional
espafiol, que sefala que el principio de legalidad del régimen disciplinario militar
comprende una doble garantia, por un lado una de orden material y alcance
absoluto tanto en el derecho penal militar como en la aplicacion de sanciones
administrativas, lo cual asegura la seguridad juridica que las conductas infractoras
sean sancionadas conforme a lo que establece la norma y a su vez establecer
una garantia para el administrado frente a la privacion ilegitima de sus derechos y

libertades.



En el Peru, se realizaron diversos estudios acerca del régimen disciplinario
en la gestion publica, entre los cuales se puede citar a la tesis denominada
“Percepciéon sobre los procedimientos administrativos de la Ley de régimen
disciplinario de las fuerzas armadas, seguidos al personal militar en el Sistema de
Inspectoria, 20207, el cual se desarrollé en el Ejército Peruano, mediante el cual,
Salas (2020) concluyé que para el personal militar del Ejército respecto a la
percepcion sobre los procedimientos admirativos disciplinarios ejecutados en
aplicacion de lo dispuesto en la Ley N°29131, Ley de régimen disciplinario de las
fuerzas armadas, no se sigue un procedimiento adecuado de acuerdo a lo que
sefala y dispone indicada norma, en lo referente al cumplimiento especifico de
principios generales del derecho como cumplimiento del debido procedimiento y
razonabilidad, asi como el respeto a las garantias y derechos sefialados en el
ordenamiento juridico aplicable.

Asimismo, en la citada investigacion se concluye que se ha evidenciado que
el superior jerarquico, competente a sancionar infracciones disciplinarias, no se
sujeta a lo sefialado en el principio de razonabilidad, asi como el indicado
incumplimiento genera que indicados casos se judicialicen, dandoles la razén a

final en indicadas instancias jurisdiccionales (Salas, 2020, pag. 85)

El estudio se fundamenta tedricamente ya que este trabajo de investigacion
pondria sobre la mesa una problematica existente, planteando asi una alternativa
de solucién, la misma que sobre la base de este trabajo de investigacion se
podria lograr en el futuro, la implementaciébn de tribunales administrativos
disciplinarios militares, los cuales servirian de un filtro eficiente y altamente
técnico que permita observar y analizar los procedimientos administrativos

disciplinarios seguidos en las fuerzas armadas.

La presente investigacion se fundamenta técnicamente sobre los diversos casos
de judicializacion de procedimientos administrativos disciplinarios por parte de
personal militar que no se ha mostrado conforme con las decisiones
administrativas resultantes sobre sus casos en particular de los cuales existen

diversos casos que en sede judicial se ha resuelto en términos distintos a los



realizados en sede administrativa, retrotrayendo casos, declarando nulidades de
actuados o declarando fundadas las pretensiones planteadas por los
administrados. Esta situacion coloca en una posicion precaria el proceso
disciplinario seguido en las FF.AA., ya que se pone en evidencia errores de forma
y fondo, en diversas etapas del PAD, no habiendo un filtro adecuado y altamente
especializado, que permita observar estos errores antes que se judicialicen
indicados casos, cuya situacion es muy distinta a otros regimenes disciplinarios
como el de la Policia Nacional del Pertu y del Servicio Civil, en cuyos casos

cuentan con tribunales administrativos disciplinarios.

Por su parte, la presente investigacion se fundamenta metodolégicamente
en la aplicacion de un enfoque cualitativo ya que la situacion problematica
requiere el andlisis de una variable que no se puede medir cuantitativamente, sino
ser analizado cualitativamente porque de esta manera se puede lograr los
objetivos esperados, asimismo sera de disefio descriptivo, porque describe el

régimen disciplinario, desde un punto de vista técnico.

El estudio fue fundamentada cientificamente por el enfoque de derecho
respecto al principio basico de la libertad y a defenderla en cualquier circunstancia
(DUDH, 2015).

Categoria: Régimen disciplinario militar

Es un proceso mediante el cual se busca determinar si el personal militar
sobre quienes se atribuye la comision de infracciones disciplinarias muy graves, la
cual se encuentra sostenida sobre la base de los establecido en la Ley N°29131
Ley de régimen disciplinario de las fuerzas armadas; asimismo, la disciplina es
una condicion esencial para el cumplimiento de los deberes militares respecto a

los objetivos, mision y tareas de las FFAA (Congreso, 2007).

Subcategoria 1: Organo disciplinario:
Comprende un conjunto de procedimientos aplicados, con la finalidad de
investigar si el personal militar a quien se le atribuye una infraccion muy grave, ha

realizado indicados actos y si existen elementos probatorios suficientes para



recomendar al Comando/Director de la dependencia a la que pertenece, apruebe
las mismas y las eleve a la Direccibn o Comando de Personal de la Institucion
militar a la que pertenezca, para su sometimiento a la Junta de Investigacion Final
que tiene por finalidad determinar en Ultima instancia, si el personal militar
investigado por la atribucion de infracciones muy graves, realizé los actos que se
le atribuyen de acuerdo a la tipificacion de la infraccion y os hechos por los cuales
se realizd la investigacion preliminar, asimismo concluye en base a los medios
probatorios actuados y sobre la base de indicadas conclusiones recomienda la
sancion aplicable al 6rgano sancionador, quien aprobando los actuados, resuelve
con la ejecucién del acto administrativo (Resolucién), correspondiente imponiendo

la sancién aplicable.

Subcategoria 2: Organo Sancionador: Emite una resolucién con la
decision final, respecto al procedimiento administrativo disciplinario seguido al
personal militar, absolviendo o imponiendo la respectiva sancion administrativa,
sosteniéndose sobre la base de los actuados tanto en la investigacion preliminar e

investigacion final.
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[l. METODOLOGIA

3.1 Tipo y Disefio de investigacién.

3.1.1 Tipo de Investigacion

Fue aplicada siguiendo las directrices establecidas por Concytec (2020) y
(Concytec, 2018), ya que se baso en la identificacién de una necesidad especifica
reconocida mediante el conocimiento cientifico, que comprende un conjunto de
herramientas y métodos utilizados para abordar una necesidad particular
reconocida (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018). Asimismo, Naupas et al.
(2018) también sefialan que este enfoque propone la resolucion de problemas a

través de la formulacion de preguntas e hipétesis.

Este enfoque se considera cualitativo, ya que se centra en la interpretacion
de las experiencias individuales para buscar diferentes perspectivas, y su proceso
es inductivo (Salgado, 2007). Ademas, se caracteriza por no plantear hipétesis y
su interpretacién se basa en las experiencias recopiladas a través de entrevistas

con los participantes (Aguilar, 2014).

3.1.2 Disefio de investigacion

La metodologia utilizada fue no experimental, segun lo mencionado por
(Fuster, 2019); ademas, se enmarca en un enfoque fenomenol6gico que se basa
en el analisis de las experiencias individuales de los participantes, centrandose en
los hechos tal como son percibidos por ellos (Salgado, 2007). Es importante
destacar que la investigacion cualitativa explora e interpreta las experiencias con
el fin de comprender las percepciones que los individuos atribuyen a un problema
social o humano especifico (Flores, 2018). Ademas, esta metodologia permitird
organizar, identificar y analizar detalladamente la informacion recopilada para
inferir resultados que faciliten una comprension e interpretacion adecuada del

fendmeno en estudio (Mieles et al., 2012).
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3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion.

Categoria: Régimen disciplinario militar

Es un proceso mediante el cual se busca determinar si el personal militar
sobre quienes se atribuye la comision de infracciones disciplinarias muy graves, la
cual se encuentra sostenida sobre la base de los establecido en la Ley 29131
(Congreso, 2007).

Subcategoria 1: Organo disciplinario:

Comprende un conjunto de procedimientos aplicados, con la finalidad de
investigar si el personal militar a quien se le atribuye una infraccion muy grave, ha
realizado indicados actos y si existen elementos probatorios suficientes para su
sometimiento a la Junta de Investigacion Final que tiene por finalidad determinar

en ultima instancia.

Subcategoria 2: Organo Sancionador: Emite una resolucion con la
decision final, respecto al procedimiento administrativo disciplinario seguido al
personal militar, absolviendo o imponiendo la respectiva sancion administrativa,
sosteniéndose sobre la base de los actuados tanto en la investigacion preliminar e

investigacion final.

Matriz de categorizacion: Las subcategorias consideradas para el analisis
de Procedimiento Administrativo Disciplinario Militar y fueron considerados los

organos disciplinarios y los sancionadores (Ver Anexo 1).

3.3 Escenario de Estudio.
La presente investigacion se realiz6 en las Fuerzas Armadas, analizando sus
procedimientos administrativos disciplinarios a través del analisis de casos y

entrevistas a especialistas altamente calificados.
3.4 Participantes

Los participantes del presente estudio fueron seis especialistas altamente

calificados en procedimientos administrativos disciplinarios que a su vez
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defienden al Estado en procesos judiciales de materia contenciosa administrativa,
penal y civil en la Procuraduria Publica y dos abogados de personal militar que
fueron sometidos a procedimientos administrativos disciplinarios a cargo de las
FFAA.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos:

La entrevista fue la técnica aplicada y e instrumento se basa en una guia de
preguntas semi estructurada (Sordini, 2019) en la que los entrevistados puedan
desarrollar su punto de vista objetivo y técnico mediante preguntas elaboradas en

conformidad a la Ley 29131.

Segun Godinez (2013) la técnica establece el camino (procedimiento) a
seguir, es decir las estrategias que se emplean para recabar u obtener

informacion necesaria para la investigacion cientifica.

Segun Arbelaez (2014) el instrumento permite operativizar a la técnica,
empleandose de manera indistinta a veces el término técnica de instrumento
(Enfermagem, 2017). Para el estudio, se aplicd una entrevista semi estructurada

para recabar informacion de propias experiencias (Lazaro, 2021).

3.6 Procedimiento de recoleccién de datos

El estudio fue cualitativo segun Guzman (2021), se inicia sobre la base de la
descripcion de la realidad problemética que presenta el desarrollo de los
procedimientos administrativos disciplinarios en las fuerzas armadas, los mismos
gue en diversas oportunidades al ser judicializados se evidencia errores de forma
y fondo, generando inseguridad juridica y desconfianza en el sistema disciplinario
militar. El procedimiento para recoger datos se hizo aplicando el Google

documento.
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3.7 Rigor cientifico.

Se cité adecuadamente a cada autor puesto a colacion del presente estudio,
considerando estrictos estandares éticos en el desarrollo del mismo; por otro lado,
la significativa credibilidad y certeza de la informacidén analizada en el presente
estudio de investigacion (Guillén & Sanz, 2021). Ademas, se considerd la validez

de contenido del instrumento, por juicio de experto, antes de su aplicacion.

3.8 Método de analisis de la informacion

La informacion obtenida a través de las diversas entrevistas formuladas a los
participantes fue analizada tomando en consideracién la capacidad técnica de
cada entrevistado, asi como la experiencia que indicadas personas tienen
respecto a los procedimientos administrativos disciplinarios en la gestién publica.
Para el analisis correspondiente, se llevé a cabo una triangulacién de resultados
(Majewska, 2020), entre nuestros hallazgos, de los resultados antecedentes y el

marco teorico.

3.9 Aspectos éticos

Se ha tomado en consideracion para la ejecucion del presente estudio altos
estandares éticos (Inguilay et al., 2020); asi como los sefialados por Gonzales
(2002) y el Cédigo de Etica Institucional de la Universidad César Vallejo aprobada
mediante Resolucién de Consejo Universitario (UCV, 2017) asi como el Cédigo de
ética de la Funcion Publica. Asimismo, se considero la reserva de datos de los
participantes y se solicito el consentimiento informado de los participantes a
través de los principios de autonomia (participacion voluntaria) y de
confidencialidad (UCV, 2023). Ademas, se respeto los derechos de autor segun
Normas APA, edicion 7 (Sanchez, 2021).
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

Para establecer los resultados de la presente investigacion se tomoé en
consideracion los objeticos planteados, resultados de las entrevistas formuladas a
los especialistas, asi como el contraste con la normatividad aplicable; en ese
sentido, se llevo a cabo una triangulacion de resultados, teniendo en cuenta los
objetivos, resultados, asi como los antecedentes y fundamentos tedricos, con el
fin de buscar patrones de convergencia y divergencia que contribuyeron a la
interpretacion del fendmeno investigado (Okuda & Gbémez-Restrepo, 2005);
asimismo, Cisterna (2005) Se sostiene que la triangulacion consiste en presentar
de manera organizada, coherente y pertinente los resultados obtenidos a partir del

procedimiento llevado a cabo en una investigacion.

Es importante observar, en el siguiente grafico de elaboracion propia, la

gestion del Procedimiento Administrativo Disciplinario Militar:

I INFRACCIONES MUY GRAVES I

I INFRACCIONES GRAVES I

EFECTOS
CARGA PROCESAL
ECON

JUDICIALIZACION

En tal sentido, el objetivo central del estudio fue analizar el Procedimiento
Administrativo Disciplinario Militar aplicado a las infracciones disciplinarias desde
las competencias de los 6rganos disciplinarios y 6rganos sancionadores en las

Fuerzas Armadas, 2023; estableciéndose como categoria: Régimen disciplinario
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militar, el cual es un proceso mediante el cual se busca determinar si el personal
militar sobre quienes se atribuye la comisién de infracciones disciplinarias muy
graves, la cual se encuentra sostenida sobre la base de los establecido en la Ley
N°29131 Ley de régimen disciplinario de las fuerzas armadas.

Los resultados permitieron recoger que es de suma importancia una alta
capacitacion para las autoridades que realizan las investigaciones preliminares
porque permitiria contar con un procedimiento administrativo disciplinario
eficiente, para asegurar que se cumplan los principios generales del Derecho
aplicables a indicados procedimientos, respeto de las garantias para los
investigados, asi como contribuiria en que se pueda evidenciar errores de forma o
en la interpretacion normativa, asegurando que en caso sean judicializados
indicados casos, la decision administrativa encuentre bases solidas. En cuanto a
la dedicacién exclusiva en las labores de investigacion por parte de las
autoridades que integran os érganos disciplinarios, contribuiria de manera directa
en la especializacion y capacitacion, asi como asegurar una labor eficiente que le
brinde seguridad juridica a las autoridades que resuelven indicados

procedimientos administrativos disciplinarios y pata los investigados.

Sub categoria 1: Organo Disciplinario (OD)

El objetivo fue: analizar el desarrollo de las investigaciones disciplinarias
desde las competencias del 6rgano disciplinario. En tal sentido, el OD comprende
un conjunto de procedimientos aplicados, con la finalidad de investigar si el
personal militar a quien se le atribuye una infraccion muy grave, ha realizado
indicados actos y si existen elementos probatorios suficientes para recomendar al
Comando/Director de la dependencia a la que pertenece, apruebe las mismas y
las eleve a la Direcciéon o Comando de Personal de la Instituciéon militar a la que
pertenezca, para su sometimiento a la Junta de Investigacion Final que tiene por
finalidad determinar en Ultima instancia, si el personal militar investigado por la
atribucion de infracciones muy graves, realiz6 los actos que se le atribuyen de
acuerdo a la tipificacién de la infraccion y los hechos por los cuales se realizo la

investigacion preliminar.
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Al respecto, la eficiencia de las investigaciones preliminares podrian verse
afectados por: Falta de conocimiento juridico, lo cual estd relacionado
directamente a que si bien es cierto se realiza capacitaciones al personal que
realiza investigaciones preliminares, indicada capacitacién resulta insuficiente
para que se asegure una eficiente investigacion preliminar, asi como dotar al
personal de capacidades plenas para investigar objetivamente una posible
infraccion disciplinaria; la falta de involucramiento y responsabilidad, relacionado
directamente a que se ha podido evidenciar a través de las entrevistas formuladas
que los érganos de investigacibn muchas veces por un aspecto personal, no
realiza un estudio de la normatividad aplicable, lo que conlleva a que no se realice

una eficiente investigacién preliminar.

Asimismo, la falta de objetividad, se ha podido evidenciar que los érganos
disciplinarios al no contar con elementos juridicos de juicio sélidos, no se
encuentran capacitados para ejercer una labor de investigacién objetiva; falta de
asesoria adecuada en el sentido que de acuerdo a las entrevistas formuladas es
necesario que el personal juridico que pudiera asistir a los investigadores, no se
encuentra debidamente capacitados en materia procesal, lo que podria generar
gue no se logre el objetivo final de investigar eficientemente la posible comision
de una infraccion disciplinaria, lo que podria generar que se cometan errores en la
interpretacion o aplicacion de determinadas normas, lo cual podria generar vicios

de nulidad, que se podrian evidenciar en sede judicial.

Respecto a la capacitacion de las autoridades, todos los entrevistados han
coincidido en que la importancia de la alta capacitacion de las autoridades que
realizan las investigaciones preliminares es relevante para el desarrollo del
procedimiento administrativo disciplinario militar. Por otro lado, han resaltado la
importancia que significaria contar con personal altamente capacitado para
realizar las investigaciones preliminares, respecto al objetivo planteado, segun lo
manifestado: “garantiza que un procedimiento disciplinario se resuelva con
objetividad y acorde a los principios del proceso administrativo”; “No habria

necesidad de recurrir a la via judicial’; “La capacitacion al personal que realiza las

investigaciones preliminares, no cumple con brindarle todos los elementos de
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juicio”; “Se estaria fortaleciendo la capacidad disciplinaria de la entidad para
recomendar o imponer las medidas administrativas”; “Para que las eventuales
sanciones, no sean declaradas nulas cuando éstas son impugnadas
judicialmente”; “Porque evita archivamientos y posibles nulidades”; “lo adecuado

es que las capacitaciones las realice la Inspectoria General”

Asimismo, existen coincidencias y manifestaron que las autoridades que
realizan las investigaciones preliminares no se encuentran debidamente
capacitados o que indicada capacitacion no les brinda las capacidades idéneas

para ejercer indicada labor de investigacion por algunos factores como: (1) La

designacion de los inspectores, se realiza por antigiedad, recayendo indicada
responsabilidad en el tercer mas antiguo de cada Unidad. (2) La alta rotacion de
personal militar, no permite que puedan potenciar sus capacidades de manera
continua y permanente. (3) La especialidad primaria del personal que realiza
investigaciones preliminares, esta relacionada a actividades distintas a las del
Derecho. (4) Se requiere una alta capacitacion a los asesores legales de las

Unidades en materia procesal.

Por otro lado, el entrevistado 5 sefial6 que no seria tan importante que “el
personal que realiza investigaciones preliminares tenga dedicacion exclusiva para
desempeniar sus labores de investigacion”; ya que ello no asegura una adecuada
capacitacion. En discrepancia, el entrevistado 4 sefialé que “no seria necesario
que las autoridades de investigacion preliminar tengan dedicacion exclusiva en
sus labores de investigacion”; sin embargo, considera que “si seria conveniente
para las Juntas de investigacion Final”. Los demas entrevistados sefalaron que si
seria importante para el desarrollo de los procedimientos administrativos
disciplinarios que le personal que integra los dérganos disciplinarios tenga

dedicacion exclusiva para realizar indicadas labores de investigacion.

En cuanto a la dedicacion exclusiva han coincidido que seria importante

debido a que: “Las labores de investigacion no son sencillas de hacer y requiere
exigencia cognoscitiva para asegurar los resultados”; “Contribuiria a la

",

especializacion y capacitacion del personal que investiga”; “Se estaria generando
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seguridad juridica para las autoridades que resuelven los procedimientos
administrativos disciplinaros y para los investigados”; “Aseguraria un resultado
eficiente de las labores de investigacion”; “los inspectores que realizan las labores
de investigacion, realizan otras labores propias del cargo y sélo cuando se le
dispone realizar una investigacion preliminar, gestionan indicada investigacion en
un plazo de 30 dias habiles, prorrogables por 10 dias mas en caso de

encontrarse alguna otra infraccion disciplinaria”

Se encontr6 que los factores que podrian afectar una eficiente
investigacion preliminar se marcan en dos posturas distintas, la primera por el

hecho que el personal encargado de realizar la investigacién preliminar no tiene

formacién en derecho necesariamente y la otra postura se encuentra alineada en

que si podrian realizar labores de investigacion de manera eficiente, pero

depende mucho de las capacidades personales de cada autoridad.

De lo manifestado por los entrevistados se pudo evidenciar que la alta
capacitacion para las autoridades que realizan las investigaciones preliminares es
de especial importancia en el sentido que indicada capacitacién permitiria contar
con un procedimiento administrativo disciplinario eficiente, asi como el
aseguramiento de que se cumplan los principios generales del Derecho aplicable
a indicados procedimientos, respeto de las garantias para los investigados, asi
como contribuiria en que se pueda evidenciar errores de forma o en la
interpretaciéon normativa, asegurando que en caso sean judicializados indicados

casos, la decisiéon administrativa encuentre bases sélidas.

Sin embargo, en su mayoria los entrevistados han sefialado que no es
suficiente para brindarles las competencias idoneas que se requiere para
asegurar una eficiente investigacién preliminar, ademas de otros factores
importantes a tomar en consideracion que influyen como la alta rotacion de
personal, la especialidad primaria no se encuentre relacionada al derecho y que la

designacion se realice por antigiedad y no por competencias.
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En cuanto a la dedicacion exclusiva en las labores de investigacion por
parte de las autoridades que integran los érganos disciplinarios, contribuiria de
manera directa en la especializacion y capacitacion, asi como asegurar una labor
eficiente que le brinde seguridad juridica a las autoridades que resuelven
indicados procedimientos administrativos disciplinarios y pata los investigados.
Por otro lado, la eficiencia de las investigaciones preliminares podria verse
afectados por: (1) Falta de conocimiento juridico, (2) La falta de involucramiento y
responsabilidad. (3) La falta de objetividad y el falso espiritu de cuerpo, (4) Falta
de asesoria adecuada, lo que podria generar que se cometan errores en la
interpretacion o aplicacién de determinadas normas, lo cual podria generar vicios

de nulidad, que se podrian evidenciar en sede judicial.

Subcategoria 2: Organo Sancionador: (OS)

En esta subcategoria el objetivo fue: Analizar el desarrollo de la etapa
resolutiva de las investigaciones disciplinarias desde las competencias y
capacidades del organo sancionador. Antes del analisis es preciso indicar que el
OS es el encargado de emitir una resolucién con la decision final, respecto al
procedimiento administrativo disciplinario seguido al personal militar, absolviendo
o imponiendo la respectiva sancion administrativa, sosteniéndose sobre la base

de los actuados tanto en la investigacion preliminar e investigacion final.

En los hallazgos se encontrdé que para realizar una eficiente investigacién

final “seria importante que las autoridades que resuelven se encuentren
debidamente asesorados”, ya que su funcion principal es gestionar recursos;
asimismo, los demas entrevistados sefialaron que: “existe un desconocimiento
por parte de las autoridades que resuelven los procedimientos administrativos
disciplinarios”; lo que no le daria un conocimiento amplio para evidenciar errores
de forma o fondo.

Respecto a la resolucion de los procedimientos administrativos

disciplinarios, existe coherencia en manifestar que: “las autoridades se
encuentren debidamente capacitados, ya que indicada capacitacion o

especializacion contribuiria a que se puedan evidenciar errores de forma o fondo
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en el procedimiento”; “la capacitacion de las autoridades en las Fuerzas Armadas
es permanente, sin embargo no es suficiente para que tengan las competencias

plenas de tomar una decisién administrativa sobre régimen disciplinario”.

Asimismo, coinciden en que las autoridades que resuelven los
procedimientos administrativos disciplinarios deban encontrarse debidamente
capacitados, ya que ellos ejecutan la potestad sancionadora y deben conocer
plenamente la implicancia de los actos administrativos que van a expedir a traves
de las resoluciones que resuelven los procedimientos administrativos
disciplinarios. Ademas, afirmaron que las autoridades que resuelven indicada
labor “deben encontrase bien asesorados al momento de realizar los actos
administrativos” que ponen fin a un procedimiento administrativo disciplinario ya
sea sancionando o absolviendo indicados procedimientos; caso contrario,

“podrian afectarse los derechos de los investigados o los intereses del Estado”.

En cuanto a una deficiente capacitacién por parte de las autoridades que

resuelven los procedimientos administrativos disciplinarios podria afectar derecho
de los administrados, asi como intereses del Estado, ya que: “emitir un acto
administrativo disciplinario conlleva necesariamente a reconsideraciones,
apelaciones o judicializacion de casos por los efectos que estos generan en la

carrera militar”. Sin embargo, existe discrepancia en los perfiles de puesto

exigidos o sefalados en la norma para designar a las autoridades que tiene

facultad de resolver los procedimientos administrativos disciplinarios, “se

considera suficiente para resolver los procedimientos disciplinarios”.

Respecto a los perfiles de puestos exigidos a las autoridades que

resuelven procedimientos administrativos disciplinarios: “estarian orientados al de
gestionar las unidades o dependencias en las que laboran”; sin embargo, esto
podria acarrear en que no se resuelva adecuadamente los procedimientos
disciplinarios. Un entrevistado sefiald que: “no considera necesario que se
implemente un Tribunal Administrativo por la naturaleza de las sanciones
administrativas disciplinarias”. Pero la mayoria de los entrevistados han resaltado

la necesidad que: “debe implementarse un Tribunal Administrativo que permita
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contar con un oOrgano especializado en procedimientos administrativos
disciplinarios”; esto permitira evidenciar errores de forma o de fondo realizados en
los mismos procedimientos con la finalidad de que se puedan corregir en sede
administrativa y no se tenga la necesidad de recurrir a la via judicial.

Finalmente, los resultados permitieron encontrar que: (1) Existe un
desconocimiento por parte de las autoridades que realizan las investigaciones
preliminares, siendo necesario que indicadas autoridades tengan conocimiento
acerca de los principios y formalidades legales aplicables, ya que ello permitiria
que se pueda evidenciar en sede administrativa errores de forma o fondo. (2) Es
necesario que las autoridades que resuelven los procedimientos administrativos
disciplinarios conozcan y se encuentren debidamente capacitados en régimen
disciplinario, de tal manera que les permita tener un criterio amplio acerca de lo

que va a resolver.

Por otro lado, resulta muy importante que (3) los procedimientos
administrativos disciplinarios se lleven a cabo con una rigurosidad suficiente que
les permita asegurar su eficacia, asimismo una deficiente resolucion de casos
podria conllevar a una afectacién de derechos de los administrados sometidos a
los procedimientos disciplinarios, asimismo podria afectar los intereses del
Estado, en los casos que estos actos administrativos sean declarados nulos u
observados en sede judicial por presentar errores de forma o fondo. (4) Se puede
evidenciar que los perfiles de puesto exigidos a las autoridades que resuelven los
procedimientos administrativos disciplinarios se encuentran alineados sobre todo
a la gestion de recursos, sin embargo para decidir la imposicion de una sancion
administrativa disciplinaria se requiere una mayor destreza en materia de
derecho, a fin de asegurar que no se afecte los derechos de los investigados y se
respeten las garantias reconocidas a estos, asi como salvaguardar los intereses

del Estado, imponiéndose objetivamente una sancion disciplinaria.

Por tanto, segun las experiencias manifestadas por los especialistas
entrevistados se puede evidenciar que existe un desconocimiento por parte de las
autoridades que realizan las investigaciones preliminares, siendo necesario que

indicadas autoridades tengan conocimiento acerca de los principios Yy
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formalidades legales aplicables, ya que ello permitiria que se pueda evidenciar en
sede administrativa errores de forma o fondo. Por otro lado, es importante que las
autoridades que resuelven los procedimientos administrativos disciplinarios
conozcan y se encuentren debidamente capacitados en régimen disciplinario, de
tal manera que les permita tener un criterio amplio acerca de lo que va a resolver.
Ademas, se lleven a cabo con una rigurosidad suficiente que les permita asegurar
su eficacia, asimismo una deficiente resolucion de casos podria conllevar a una
afectacion de derechos de los administrados sometidos a los procedimientos
disciplinarios, asimismo podria afectar los intereses del Estado, en los casos que
estos actos administrativos sean declarados nulos u observados en sede judicial

por presentar errores de forma o fondo.

Respecto a los perfiles de puesto exigidos a las autoridades que resuelven
los procedimientos administrativos disciplinarios se encuentran alineados sobre
todo a la gestion de recursos; sin embargo, para decidir la imposicion de una
sancion administrativa disciplinaria se requiere una mayor destreza en materia de
derecho, a fin de asegurar que no se afecte los derechos de los investigados y se
respeten las garantias reconocidas a estos, asi como salvaguardar los intereses
del Estado, imponiéndose objetivamente una sancion disciplinaria. Finalmente,
resulta necesaria la implementaciéon de un Tribunal Administrativo disciplinario
que contribuya en potenciar los procedimientos administrativos disciplinarios,
porque ello contribuiria a: (1) Garantizar que existan estos procedimientos con
organos pre constituidos, con facultad de resolucién, garantizando la pluralidad de
instancias que estd en la Constitucion, separando siempre la calidad de la
investigacion de la calidad de la decision. (2) Eficacia de las decisiones
administrativas con el fin de eliminar o disminuir las deficiencias en los procesos

administrativos disciplinarios.
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V. CONCLUSIONES

Primera: La capacitacion/ especializaciéon de las autoridades que realizan las
investigaciones preliminares y las autoridades que resuelven indicados
procedimientos es de especial importancia, no siendo suficiente en la actualidad
la capacitacibn o exigencia que se les requiere, en el sentido una deficiente
capacitacién no les permite contar con elementos necesarios para realizar una
eficiente labor de investigacion, en ese sentido es necesario elevar los estdndares
de capacitacion a fin de asegurar que se cumplan los principios generales del
Derecho aplicables a indicados procedimientos, asegurar el respeto de las
garantias para los investigados, asi como contribuir que se pueda evidenciar
errores de forma o en la interpretacion normativa, asegurando que en caso sean

judicializados indicados casos, la decision administrativa encuentre bases sélidas.

Segunda

La capacitaciébn brindada a las autoridades que realizan investigaciones
preliminares se dan periddicamente, sin embargo indicada capacitacion no es
suficiente para brindarles las competencias idoneas que se requiere para
asegurar una eficiente investigacién preliminar, ademas de otros factores
importantes a tomar en consideracion que influyen como la alta rotacion de
personal, la especialidad primaria no se encuentre relacionada al derecho y que la

designacion se realice por antigiedad y no por competencias.

Tercera

Existe desconocimiento por parte de las autoridades que resuelven los
procedimientos administrativos disciplinarios, siendo necesario que indicadas
autoridades tengan conocimiento acerca de los principios y formalidades legales
aplicables, ya que ello permitiria que se pueda evidenciar en sede administrativa
errores de forma o fondo, asimismo, es necesario que las autoridades que
resuelven los procedimientos administrativos disciplinarios conozca y se
encuentren debidamente capacitados en régimen disciplinario, de tal manera que
les permita tener un criterio amplio acerca de lo que va a resolver, en ese mismos

sentido resulta muy importante que los procedimientos administrativos
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disciplinarios se lleven a cabo con una rigurosidad suficiente que les permita
asegurar su eficacia, asimismo una deficiente resolucidbn de casos podria
conllevar a una afectacion de derechos de los administrados sometidos a los
procedimientos disciplinarios, asimismo podria afectar los intereses del Estado, en
los casos que estos actos administrativos sean declarados nulos u observados en

sede judicial por presentar errores de forma o fondo.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera

Establecer un perfil de puesto adecuado para las autoridades que realizan que
participan en los procedimientos administrativos disciplinarios, que les permita
contar con elementos de juicio suficientes para realizar un eficiente trabajo tanto
de investigacion como de resolucion; Capacitar adecuadamente al personal militar

gue va a participar en los procedimientos administrativos disciplinarios militares.

Segunda

Capacitar adecuadamente a las autoridades que realizan investigaciones
preliminares, en materia procesal y procedimiento administrativo disciplinario, asi
como evitar la alta rotacion de personal de estas areas, a fin que puedan seguir
capacitandose y ejerciendo su labor de manera eficiente en las Fuerzas Armadas.

Tercera

Establecer un Tribunal Administrativo disciplinario en las Fuerzas Armadas, que le
permita resolver procedimientos administrativos disciplinarios a dedicacion
exclusiva y permanente, que le permita ejercer adecuadamente su labor, teniendo
competencias para emitir opiniones técnicas vinculantes en la administracion de
tal manera que se pueda nutrir de forma periddica a las deméas autoridades en

situaciones similares.
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ANEXO 1: MATRIZ DE CATEGORIZACION

Gestion del Régimen Disciplinario Militar desde las competencias del Organo Sancionador en las Fuerzas Armadas, 2023

Problema de Pregunta de I Objetivos . Subcategoria -

P - . s ) S Objetivo general oy Categoria indicadores

Ambito tematico investigacion investigacion especificos
En la actualidad las
FF.AA., regulan su
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Nota: Tomado de la Ley N2 29131, Ley de régimen disciplinario de las FF.AA




ANEXO 2: Guia de entrevista semiestructurada

Tipo de estudio : Aplicada

Enfoque

: Cualitativo

Disefio de estudio : Estudio Fenomenoldgico

Técnica
Instrumento
Participantes
Modalidad
Responsable

: Entrevista

: Guia de entrevista semiestructurada
. 4 Especialistas

: Presencial

: Juan Carlos Huallpa Huamani

Preguntas de Investigacion

. ¢ Qué tan importante seria para el desarrollo del procedimiento administrativo disciplinario

que las autoridades que realizan investigaciones preliminares se encuentren altamente

capacitados? ¢ Por qué?

. ¢Qué opina acerca de la capacitacion/especializacion que recibe el personal que realiza

las investigaciones preliminares en las Fuerzas Armadas?; ¢Considera que puede

asegurar una eficiente labor de investigacion?

. ¢Qué tan importante considera que seria para el desarrollo del procedimiento

administrativo disciplinario que las autoridades de los 6rganos disciplinarios tengan
dedicacién exclusiva en sus labores de investigacién? ¢ Por qué?

. ¢ Qué factores considera usted que podria influir para que no se realice una eficiente

investigacion preliminar?

. ¢Qué factores considera usted que podria influir para que no se realice una eficiente

investigacion final?

Subcategorias

1

2

Organo 3
Disciplinario

4

5

6

7.

Organo 8.
Sancionador

9.

10

. ¢Qué tan importante considera que seria para el desarrollo del procedimiento

administrativo disciplinario que las autoridades que resuelven indicados procedimientos
se encuentren debidamente capacitados y/o cuenten con una especializacion en
derecho?

¢Qué opina Usted acerca de la capacitacion/especializacion de las autoridades que
resuelven procedimientos administrativos disciplinarios en las Fuerzas Armadas?
¢ Considera que se encuentran debidamente capacitados?

¢.De qué manera una deficiente capacitacién de las autoridades que resuelven los
procedimientos administrativos disciplinarios podria afectar los derechos de los
investigados o los intereses del Estado?

¢ Considera usted que los perfiles de puesto exigidos a las autoridades que resuelven los
procedimientos administrativos disciplinarios en las Fuerzas Armadas, son suficientes y
acordes a la responsabilidad y capacidad de analisis, interpretacién y toma de decisiones

para resolver Procedimientos administrativos disciplinarios?

. ¢Considera Usted que el establecimiento de un Tribunal Administrativo Disciplinario

contribuiria en potenciar los procesos administrativos disciplinarios? ¢Por qué?




ANEXO 3: CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacion: Gestion del Régimen Disciplinario Militar desde las competencias del
Organo Sancionador en las Fuerzas Armadas, 2023

Investigador(a): Huallpa Huamani, Juan Carlos)

Esta investigacion es desarrollada por estudiante de posgrado del Programa Académico de
Maestria en Gestion Publica, de la Universidad César Vallejo del campus Lima Este, aprobado por
la autoridad correspondiente de la Universidad y con el permiso de la institucion.

Procedimiento: Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente (enumerar los
procedimientos del estudio):
1. Se realizard una entrevista donde se recogeran datos personalesy algunas experiencias

2. Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 30 minutos y se realizard de manera
virtual mediante el Google documento. Las respuestas a la guia de entrevista seran
codificadas usando un nimero de identificacién y, por lo tanto, seran andnimas.

Participacion voluntaria (principio de autonomia): Puede hacer todas las preguntas para aclarar
sus dudas antes de decidir si deseaparticipar 0 no, y su decision sera respetada. Posterior a la
aceptacion no desea continuar puede hacerlo sin ningln problema.

Riesgo (principio de No maleficencia): Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o
dafio al participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le
puedan generar incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia): Se le informara que los resultados de la investigacion se le
alcanzard a la instituciénal término de la investigacién. No recibira ningin beneficio econémico ni de
ningunaotra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sin embargo, los
resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia): Los datos recolectados deben ser anénimos y no tener
ninguna forma de identificaral participante. Garantizamos que la informacién que usted nos brinde
es totalmente Confidencial y no serd usada para ningun otro propdsito fuera de la investigacion.
Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo determinado
seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el Investigador(a): Huallpa
Huamani, Juan Carlos y Docente asesora: Torres Caceres Fatima del Socorro email:
fatimatorres0106@gmail.com.

Consentimiento

Después de haber leido los propdsitos de la investigacion autorizo participar en lainvestigacion
antes mencionada.

Participantes: Gestores del Régimen Disciplinario Militar.

Fecha y hora: mayo del 2023.


mailto:fatimatorres0106@gmail.com

ANEXO 4: EVALUACION POR JUICIO DE EXPERTOS

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento “Gestion del Régimen Disciplinario Militar desde las

competencias del Organo Sancionador en las Fuerzas Armadas, 2023”. La evaluacién del instrumento es de gran relevancia para

lograr que sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados eficientemente; aportando al quehacer psicoldgico.

Agradecemos su valiosa colaboracion.

1. Datos generales del juez

Nombre del juez:

Dra. Fatima del Socorro Torres Caceres

Grado profesional:

Maestria () Doctor (X)

Area de formacién académica:

Clinica () Social ()
Educativa (X) Organizacional (X)

Areas de experiencia profesional:

Educacidn; gestion publica; investigadora Renacyt; redaccion de articulos
cientificos.

Institucion donde labora:

Universidad César Vallejo

Tiempo de experiencia profesional en el area:

2a4dafios() masde 5 afios (X)

Experiencia en investigacion psicométrica:

Docente de metodologia de la investigacidn, construccion de instrumentos.

2. Propdsito de la evaluacién: Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.
3. Datos de la escala: Cuestionario/Guia de Entrevista

Nombre del instrumento

Percepcion de la recaudacidn tributaria

Autor(a) (es):

Juan Carlos Huallpa Huamani

Procedencia:

Fuerzas Armadas

Administracién:

Individual

Tiempo de aplicacion:

30 minutos

Ambito de aplicacién:

Fuerzas Armadas

Significacion:

El cuestionario utilizado consta de 10 preguntas.

Por otro lado, se desglosaron en dos subcategorias: Organos disciplinarios y
Organos sancionadores

Tiene como objetivo:

—  Analizar el Procedimiento Administrativo Disciplinario Militar aplicado
a las infracciones disciplinarias desde las competencias de los érganos
disciplinarios y 6rganos sancionadores en las Fuerzas Armadas, 2023

—  Analizar el desarrollo del procedimiento administrativo disciplinario
militar desde las competencias y capacidades de los organos
disciplinarios.

—  Analizar el desarrollo de la etapa resolutiva de las investigaciones
disciplinarias desde las competencias y capacidades del érgano
sancionador.

4. Soporte tedrico: (describir en funcién al modelo tedrico)

Categoria

Subcategoria

Definicion

Régimen Disciplinario
Militar

Organo Disciplinario

Conjunto de procedimientos aplicados, con la finalidad de investigar si el
personal militar a quien se le atribuye una infraccion muy grave, ha realizado
indicados actos y si existen elementos probatorios suficientes.




Autoridad que emite la resolucion con la decision final, respecto al
Organo Sancionador procedimiento administrativo disciplinario seguido al personal militar,
absolviendo o imponiendo la respectiva sanciéon administrativa.

Presentaciones de instrucciones para el juez.
A continuacién, a Ud. le presento el cuestionario “Gestién del Régimen Disciplinario Militar desde las competencias del Organo
Sancionador en las Fuerzas Armadas, 2023”, califique Ud. de acuerdo con los siguientes indicadores califique cada uno de los items.

Categoria Calificacion Indicador
CLARIDAD 1. No cumple con el criterio El item no es claro.
El item se El item requiere bastantes modificaciones o una modificacién muy grande en
comprende 2. Bajo Nivel el uso de las palabras de acuerdo con su significado o por la ordenacién de
facilmente, es decir, estas.
su  sintactica . Se requiere una modificaciéon muy especifica de algunos de los términos del
- y 3. Moderado nivel ) q ¥ €sp s
semdntica son item.
adecuadas. 4. Alto nivel El item es claro, tiene semantica y sintaxis adecuada.

1. Totalmente en desacuerdo (no , . . . L.
El item no tiene relacién légica con la dimension.

COHERENCIA cumple con el criterio)
El item tiene ™5 " pesacuerdo (bajo nivel de p ) .. . . . .
relacién légica con acuerdo) El item tiene una relacién tangencial /lejana con la dimension.
la  dimension 0 77 erdo (moderado nivel litem ti lacion moderada con la dimensié 4 midiend
indicador que ests . Acuerdo (moderado nivel) El item tiene una relacion moderada con la dimension que se estd midiendo.
idi 4. Totalmente de acuerdo (alto . . . . L P
midiendo. nivel) ( El item se encuentra estd relacionado con la dimensidn que estd midiendo.
T El item puede ser eliminado sin que se vea afectada la medicion de la
RELEVANCIA 1. No cumple con el criterio . .,
3 . dimension.
El item es esencial o - - - - -
. - El item tiene alguna relevancia, pero otro item puede estar incluyendo lo que
importante, es | 2.Bajo Nivel o
) mide éste.
decir debe ser - ; - -
incluido 3. Moderado nivel El item es relativamente importante.
4. Alto nivel El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como solicitamos brinde sus observaciones que

considere pertinente.

1. No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel

Categoria: Régimen Disciplinario Militar

. Primera Subcategoria: Organo disciplinario

. Objetivo especifico: Analizar el desarrollo del procedimiento administrativo disciplinario militar desde las competencias y
capacidades de los 6rganos disciplinarios

items

Subcategori
Claridad
Coherencia
Relevancia
Observacié
n/
recomenda
ciones

¢Qué tan importante seria para el desarrollo del procedimiento administrativo
disciplinario que las autoridades que realizan las investigaciones preliminares
se encuentren altamente capacitados? ¢Por qué?

w
w
w

¢Qué opina acerca de la capacitacién/especializacién que recibe el personal
que realiza las investigaciones preliminares en las Fuerzas Armadas? 3
¢Considera que indicada capacitacion /especializacion asegura una eficiente
labor de investigacion?

¢Qué tan importante considera que seria para el desarrollo del procedimiento
administrativo disciplinario que las autoridades de los 6rganos disciplinarios 3 3 3
tengan dedicacidn exclusiva en sus labores de investigacion? ¢Por qué?

Organo Disciplinario

¢Qué factores considera usted que podrian influir para que no se realice una 3 3 3
eficiente investigacion preliminar?

¢Qué factores considera usted que podria influir para que no se realice una
eficiente investigacion final?




Primera Subcategoria: Organo sancionador
Objetivo especifico: Analizar el desarrollo de la etapa resolutiva de las investigaciones disciplinarias desde las competencias y
capacidades del érgano sancionador.

Subcategori

items

Claridad
Coherencia
Relevancia
Observacion
/
recomendaci

Organo Sancionador

¢Qué tan importante seria para el procedimiento administrativo disciplinario
que las autoridades que resuelven indicados procedimientos se encuentren 3 3 3
debidamente capacitados y/o cuenten con una especializacion en derecho?

ones

¢Qué opina Usted acerca de la capacitacién/especializacién de las autoridades
que resuelven procedimientos administrativos disciplinarios en las fuerzas | 3 3 3
armadas? ¢Considera que se encuentran debidamente capacitados?

¢De qué manera una deficiente capacitacion de las autoridades que resuelven
los procedimientos administrativos disciplinarios podria afectar los derechos de | 3 3 3
los investigados o los intereses del Estado?

¢Considera usted que los perfiles de puesto exigidos a las autoridades que
resuelven los procedimientos administrativos disciplinarios en las Fuerzas
Armadas, son suficientes y acordes a la responsabilidad y capacidad de andlisis, | 3 3 3
interpretacion y toma de decisiones para resolver Procedimientos
administrativos disciplinarios?

éConsidera Usted que el establecimiento de un Tribunal Administrativo
Disciplinario  contribuiria en potenciar los procesos administrativos | 3 3 3
disciplinarios? ¢ Por qué?

Dra. Fatima del Socorro Torres Caceres
Nro. DNI 10670820
Investigadora Renacyt
Cadigo: P0094907
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TABLA DE ANALISIS DE LA INFORMACION MEDIANTE ENTREVISTA

SUB-
CATEGORIA

PREGUNTAS

PARTICIPANTE 1

PARTICIPANTE 2

PARTICIPANTE 3

PARTICIPANTE 4

PARTICIPANTE 5

PARTICIPANTE 6

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

1. ¢Qué tan importante
seria para el
desarrollo del
procedimiento
administrativo
disciplinario que las

autoridades que
realizan las
investigaciones
preliminares se
encuentren
altamente
capacitados?  ¢éPor
qué?

Bien, considero que seria mucho
muy importante que el personal o
las autoridades que realizan las
investigaciones  preliminares se
encuentren altamente capacitados,
porque el proceso administrativo
disciplinario es la aplicacion del
derecho administrativo sancionador
a las acciones u omisiones
realizadas por el personal militar en
o a consecuencia del servicio en
cumplimiento de su labor y esto
solo con conocimiento juridicos y
capacitacion es posible

Me parece que dentro del derecho
siempre se tiende a buscar la
especializacion y la competitividad
de los profesionales que ejercemos
la aplicacion de las normas y
sobretodo quienes tienen la
responsabilidad de resolver o
aplicar el derecho en la resolucion
de conflictos de intereses, en ese
sentido una alta especializacion al
momento de resolver o de generar
actos administrativos al interior de
las Fuerzas Armadas que puedan
resolver situaciones de aplicacion
de las normas o sanciones serfa
oOptimo para la predictibilidad
también incluso de  dichas
resoluciones, , también descargaria
el trabajo del Poder Judicial, toda
vez  que si un  Tribunal
Administrativo podria de alguna
forma lograr resolver la pretension
de un administrado que considere
ilegal la aplicacion de una sancion
de caracter militar,

Verdaderamente es muy
importante, en algin momento
laboré en la Inspectoria General del
Ejército y ademds patrociné en
algin momento a personal que

estaba comprometido en
problemas disciplinarios y
verdaderamente existe un

desconocimiento se podria decir
general de la norma, porque pese a
que existe una instruccién que se le
brinda al personal, esto

y posteriormente va a
proceder de alguna manera
administrativamente contra algin
personal que se  encuentra
involucrado en algin proceso,
entonces es muy importante, he
visto mucho desconocimiento.

Muy importante porque
evita archivamientos y
posibles nulidades.

Seria de mucha importancia, debido
a que el personal que integra los
organos de investigacion preliminar
estan constituidos por personal
militar que no tienen la carrera de
abogados sino que cuentan con
especialidades propiamente de la
carrera militar, por ende es de
suma relevancia que se capacite
constantemente a este grupo
humano a fin de que tengan las
competencias necesarias para el

que
tiene todo personal militar que es
objeto de investigacion por la
comisién de una infraccion grave o
muy grave, De darse esta situacion

pertinentes,

del proceso
disciplinario como son la
presuncion de inocencia, derecho a
ser escuchado y aportar pruebas,
legalidad, igualdad ante la Ley, etc.
Por lo que, podemos afirmar con
esta capacitacion se busca

en el desarrollo de las
investigaciones preliminares

Definitivamente, no lo veo como un
tema importante, sino como un tema
indispensable, toda vez que un érgano
de investigacion preliminar que va a
tener a cargo como su nombre lo
indica, la investigacion de hechos que

se encuentran posiblemente
reprochados por las normas
disciplinarias, requieren

necesariamente

regulan los procedimientos

sancionadores

administrativos

Respecto a la capacitaciéon de las
autoridades, todos los entrevistados
han coincidido en que la importancia
de la alta capacitacion de las
autoridades que realizan las
investigaciones preliminares es
relevante para el desarrollo del
procedimiento administrativo
disciplinario militar. Por otro lado, han
resaltado la  importancia  que
significaria contar con personal
altamente capacitado para realizar las
investigaciones preliminares, respecto
al objetivo planteado, segin lo
manifestado:  “garantiza que un
procedimiento disciplinario se
resuelva con objetividad y acorde a los
principios del proceso administrativo”;
“No habria necesidad de recurrir a la

via judicial’; “La capacitacion al
personal que realiza las
investigaciones  preliminares, no

cumple con brindarle todos los
elementos de juicio”; “Se estaria
fortaleciendo la capacidad

disciplinaria de la entidad para
recomendar o imponer las medidas
administrativas”;  “Para  que las
eventuales  sanciones, no  sean
declaradas nulas cuando éstas son
impugnadas judicialmente”; “Porque
evita archivamientos y  posibles
nulidades”; “lo adecuado es que las
capacitaciones  las  realice  la
Inspectoria General”

existen coincidencias y

2. :Qué opina acerca
de la
capacitacion/especia
lizacién que recibe el
personal que realiza
las  investigaciones
preliminares en las

Fuerzas  Armadas?
éConsidera que
indicada

Considero que es bastante
superficial si hablamos de esta
investigacion a nivel de la
Inspectoria General y podria decir
que es nula o casi nula a nivel de la
junta de investigacion y las
inspectorias de las unidades, el
proceso administrativo disciplinario
se ha disgregado o se ha dado
competencias para realizar en cada
una de las unidades de la Fuerza

Tal vez no sea suficiente porque

, en ese sentido
la “capacitacion” que reciben como
drganos de
instruccion/investigacion o
resolucion de conflictos, no es

Bueno, lo que tengo conocimiento
es que se les dicta una semana de
instruccién, pero hay tantos temas
por resolver, porque no solamente
esta involucrado las investigaciones,
sino también que hay otros casos
como control interno, problemas
que existen al interior de las
Fuerzas Armadas sobre faltas,
Inspecciones,

Si, me parece que si.
Estd a cargo de la
Inspectoria General

En cuanto a las capacitaciones que
recibe el personal militar que
integra los 6rganos de investigacion
preliminar es muy infima en cuanto
a la parte legal, y muchas veces no
se plantean casos practicos que son

necesarios para acrecentar el
acervo de conocimientos de los
profesionales que desarrollan las

investigaciones preliminares. Sin
embargo debemos de tener en

Soy Testigo de que en la Fuerza Aérea
constantemente se realiza talleres,
charlas, exposiciones respecto a la
tematica de los procedimientos
administrativos  disciplinarios y el
régimen disciplinarios en las Fuerzas
Armadas, pero soy consciente como
abogado de la Institucion que muchos
de los procedimientos sancionadores
al momento que son llevados ante el
poder judicial por cuestionamientos de

manifestaron que las autoridades que
realizan las investigaciones
preliminares no se  encuentran
debidamente capacitados o que
indicada capacitacion no les brinda las
capacidades idéneas para ejercer
indicada labor de investigacion por
algunos factores como: (1) La
designacion de los inspectores, se
realiza por antigliedad, recayendo
indicada responsabilidad en el tercer




capacitacion
/especializacion
asegura una
eficiente labor de
investigacion?

Aérea unidades que pueden ir
desde mas de 150 efectivos a
unidades que tienen 50 efectivos o
menos quizas en los destacamentos
o agrupamientos pequefios y
simplemente el criterio para
designar es ser el tercero en la linea
de mando, en cada una de ellas
entonces no se capacita no hay
capacitacién, hay una designacion
de acuerdo a tu antigiedad a la
unidad en la que te toca trabajar
pero no hay un requisito previo de
una evaluacién o una capacitaciéon
temporal para que asumas el cargo.
(Sobre la segunda pregunta dijo) Es
nula o superficial por lo tanto no
asegura el correcto desempefio del
personal militar designado para esa
funcién y por ende podriamos decir
que incluso garantiza que quien se
encuentre sometido o investigado
va a haber de cierto modo
vulnerado sus derechos dentro del
procedimiento administrativo
disciplinario

suficiente, pues tendrian que
efectuar un doble trabajo y a veces
una especializacién al momento, es
decir cuando sea necesario o
cuando tenga que activarse estas
instancias administrativas de
investigacion o sancion.

esta capacitacion o
esta especializacién de algun modo
resulta insuficiente, es verdad que
deberia contarse con personal
permanente a mi criterio, con todos
estos conocimientos, de tal manera
que se realice un procedimiento de
acuerdo a norma y cumpliendo los
plazos establecidos.

cuenta que no hay una eficiente
labor de investigacion debido a que
los actos administrativos
impugnados en sede administrativa
y contencioso administrativo
observamos que muchos de estos
procesos judiciales son
desfavorables para las instituciones
castrenses en razén de varias
causales o deficiencias en la
aplicacion de la normatividad
castrense y la pobre motivacion de
las resoluciones que muchas veces
se contradicen o vulneran la
normatividad constitucional y del
procedimiento administrativo
general.

forma o de fondo, terminan con un
resultado desfavorable porque
evidencian en la mayoria de los casos
irregularidades o vicios que afectan su
legalidad y en consecuencia dejan sin
efecto las sanciones que mucho de
dichos procedimientos han impuesto o
se han impuesto en mérito a dichos

procedimientos, en tal sentido
considero, que es importante
profundizar en mayor y mejor

capacitacion de todos los actores que
participan en un procedimiento de
investigacion en las distintas unidades

adecuada a efectos de
que en estos procedimientos no sean
el curso que he mencionado hace un
momento.

Seria muy positivo para el
desarrollo juridico de las
resoluciones que resuelven

conflictos de intereses a nivel

administrativo,

entonces

siempre en
cualquier rama y el derecho no es
ajeno a ello,

razonabilidad de las resoluciones en
casos similares, estaria generando
suerte de jurisprudencia
administrativa para este tipo de
conflictos.

Exactamente, porque a veces las
investigaciones son paralizadas por
este personal, porque este personal
no solamente cumple estas
funciones, sino cumple otras
funciones de servicio, inspecciones,
comisiones etc., un poco lo aleja de
estas investigaciones y

En caso de los 6rganos
de Inspectoria no
deberia ser a cargo
exclusivo, sin embargo
los Organos de
Investigacion Final
podrian ser a dedicacién

exclusiva, sélo si se
reduce el nimero de
Juntas

Considero que no seria tan
importante porque la dedicacion
exclusiva por parte de las
autoridades que integran los
drganos disciplinarios no constituye
un elemento relevante como es la
capacitacion de los mismos, el
hecho de dedicarse exclusivamente
no garantiza que el personal o
autoridad tenga un correcto
desenvolviendo en el
procedimiento disciplinario, ahora
bien tampoco te garantiza contar
con medios 0 métodos disponibles
que permita examinar pruebas
documentales, filmicas u otros, de
manera idénea, como por ejemplo,
examen de alcoholemia, examen de
drogas, pericias etc., lo cual no se
garantizaria la adecuada valoracién
de las mismas,

3. ¢Qué tan importante La exclusividad como parte del
considera que serfa desempefio de una funcién nos
para el desarrollo del garantiza el involucramiento, la
procedimiento responsabilidad sobre los
administrativo resultados de esta, qué tan
disciplinario que las importante, yo considero que
autoridades de los mucho, no puedes pedir los mismos
6rganos resultados a quien se encuentra
disciplinarios tengan haciendo dos labores a la vez y que
dedicacién exclusiva su labor subsidiaria o su labor
en sus labores de | adicional es realizar la investigacién
investigacién? ¢Por | del personal militar sometido a un
qué? proceso entendamos, que el

proceso  administrativo muchas
veces incluso va a determinar la
permanencia o continuidad del
personal militar dentro de la
funcion y

4. iqué factores Bueno, podemos indicar en primer
considera usted que lugar la falta de conocimiento
podria influir para juridico, que debe ser la base para
que no se realice cualquier persona que pretenda
una eficiente conducir o ser parte de un comité o
investigacion una junta que va a resolver la
preliminar? situacion juridica administrativa de

una persona, ademas de ello, como

La falta de especializacion, la falta
de dedicacion a tiempo exclusivo, el
dedicarse a otras tareas propias de
su labor cotidiana, de la labor que
realiza este personal, que
eventualmente tiene que dedicarse
a resolver resoluciones de caracter
disciplinario administrativo.

En primer lugar el desconocimiento
de la Constitucién, la existencia de
una jerarquia normativa que se
encuentra establecida en nuestra
carta magna, el control de
convencionalidad que  muchas
veces se hace mencion, nosotros en
Peri estamos también

Falta de conocimiento
por no leer la ley ni el
reglamento. Falta de
asesoria adecuada.

Bueno, eso es una necesidad que afio
a afio se pone de manifiesto con
mayor relevancia y toda vez que la
multiplicidad de labores que realizan
los efectivos de la Fuerza Aérea,
muchas veces con cargo repetido o
con otras demandas de naturaleza
laboral que impone el ejercicio de la
funcién, genera pues de que esta falta
de avocamiento exclusivo a la funcién
de investigacion

y por ello si considero
que en algin momento y creo que es
la tendencia final, los 6rganos de
investigacion van a cumplir una
funcién exclusiva sobre dicha tematica
como algunas instituciones afines ya lo
vienen aplicando.

Dentro de los factores que pueden
influir en una deficiente
investigacion preliminar, considero
que el personal que integra los
organos de investigacion no
cuentan con formacién juridica o
con un conocimiento probado de
derecho administrativo, que

Diversos factores, de indole personal,
de indole profesional, pero creo que lo
mas evidente que he podido advertir
en el ejercicio de mi cargo, es de que
hay una falta de capacitacion o
especialista en materia procesal, un
procedimiento administrativo
sancionador estd sujeto a una serie de

mas antiguo de cada Unidad. (2) La
alta rotaciéon de personal militar, no
permite que puedan potenciar sus
capacidades de manera continua y

permanente. (3) La especialidad
primaria del personal que realiza
investigaciones preliminares, esta

relacionada a actividades distintas a
las del Derecho. (4) Se requiere una
alta capacitacion a los asesores
legales de las Unidades en materia
procesal.

Por otro lado, el entrevistado 5 sefialé
que no seria tan importante que “el
personal que realiza investigaciones
preliminares tenga dedicacion
exclusiva para desempefiar  sus
labores de investigacion”; ya que ello
no asegura una adecuada
capacitacion. En discrepancia, el
entrevistado 4 sefald que “no seria
necesario que las autoridades de
investigacion  preliminar ~ tengan
dedicacion exclusiva en sus labores de
investigacion”; sin embargo,
considera que “si seria conveniente
para las Juntas de investigacion
Final”. Los demas entrevistados
sefialaron que si seria importante
para el desarrollo  de los
procedimientos administrativos
disciplinarios que le personal que

integra los drganos disciplinarios
tenga dedicacion exclusiva para
realizar  indicadas  labores de

investigacion.

En cuanto a la dedicacién exclusiva
han coincidido que seria importante
debido a que: “Las labores de
investigacion no son sencillas de hacer
y requiere exigencia cognoscitiva para
asegurar los resultados”; “Contribuiria
a la especializacion y capacitacion del
personal que investiga”; “Se estaria
generando seguridad juridica para las
autoridades  que  resuelven  los
procedimientos dr rativos
disciplinaros y para los investigados”;
“Aseguraria un resultado eficiente de
las labores de investigacion”; “los
inspectores que realizan las labores de
investigacion, realizan otras labores
propias del cargo y sdlo cuando se le
dispone realizar una investigacion
preliminar, gestionan indicada
investigacién en un plazo de 30 dias
habiles, prorrogables por 10 dias mds
en caso de encontrarse alguna otra




ya hemos referido la falta de
involucramiento y responsabilidad
ya que al ser un trabajo adicional o
subsidiario al desempefio natural o
primigenio de la funcién asignada
no tienes un seguimiento un
involucramiento en el tema,
adicional hay dos factores muy
importantes que no tienen que ver
mucho con el tema juridico pero
que si se ven reflejados en el
procedimiento administrativo que
es el tema de la falta de objetividad
y el falso espiritu de cuerpo

5. ¢aué

factores
considera usted que

podria influir para
que no se realice
una eficiente

investigacion final?

subordinados o estamos obligados
a cumplir la normatividad
supranacional que en algin
momento hemos firmado en
tratados, pactos, convenciones,
etc,, a veces Organos
Supranacionales emanan

disposiciones que son desconocidas
por el personal que realiza estas
investigaciones y

permita garantizar la correcta
aplicacion del debido
procedimiento, en el proceso

administrativo de investigacion

disciplinaria; y que estan

originando que en un
eventual proceso impugnatorio, sea
en sede judicial o administrativo, la
sancion sea revocada o anulada,

Similar a lo que vemos referido en
la anterior pregunta no, la falta de
conocimiento juridico, una falta de
involucramiento y responsabilidad
al no tener exclusividad en la
funcién, una falta de objetividad y
un falso espiritu de cuerpo que
puede existir por el modo cémo se
designan a las personas que
realizan las investigaciones o
conducen el procedimiento
administrativo disciplinario

Que no se realice una investigacion
final eficiente, tiene que ver tanto
con lo que hemos ya manifestado,
falta de especializacion, falta de
exclusividad, el hecho también que
el personal militar a cargo, no sean
abogados y con esta especialidad
también considero que de alguna
manera se resta el producto final, la
cualidad, la calificacion que debe
tener la resolucion que pone fin a la
controversia, por ejemplo
podriamos hacer un paralelo con el
SERVIR, con el Tribunal SERVIR, en
la que el Tribunal servir va creando
opiniones técnicas que si bien no
son vinculantes pero pueden
brindar una idea de cémo resolver
una controversia, el tema también
de la imparcialidad es importante
porque es un tribunal ajeno a la
instancia administrativa militar del
Instituto, que genero el caso o
donde se produjo el conflicto o los
hechos.

Son los mismos que anteriormente
te he mencionado, en algun
momento por ejemplo estaba
establecido que una falta muy grave
en un caso, practicamente a los 5
afios, ya no se podia establecer
porque vya habia prescrito, sin
embargo un 6rgano prosiguid la
investigacion, pese a que se le
solicitd la prescripcién y es mas no
se manifestaron mediante una
resolucion, sino simplemente

respondieron con un  oficio
indicando que ellos podian
continuar investigando, entonces

esto conlleva también a problemas
por el desconocimiento no
solamente de los casos, sino de las
normas que van aplicar, existe el
tema de la cosa juzgada, el hecho
que nadie puede ser sancionado
por el mismo motivo, entonces no
esta bien establecido o bien
definido por el cambio permanente
que hay dentro de este personal
que realiza estas funciones, peor
todavia a veces estos casos tienen
un cambio de afio a afio, y el
cambio del personal a fin de afio y
el ingreso a siguiente de afio de un
personal distinto conlleva a esta
problematica.

Injerencia de personal
ajeno a la investigacion;
desidia del personal que
participa,

desconocimiento por
falta de claridad en las
normas.

garantias de naturaleza constitucional
y legal, previsto en distintas normas
sobre todo en la Ley N227444 y su
reglamento, hemos podido advertir
que ese es un factor preponderante, la
falta de conocimiento y especializacion
en este tipo de materias, juega y ha
jugado un rol fundamental vy
definitivamente influye en el momento
de concluir un procedimiento de
investigacion e imponer la sancién
respectiva, entonces yo considero que
el factor que influye con mayor
determinaciéon es la falta de
conocimiento, especializacion o
capacitacion en materia procesal.

Dentro de los factores que pueden
influir en una deficiente
investigacion preliminar, considero
que el personal que integra los
organos de investigacion no
cuentan con formacion juridica o
con un conocimiento probado de

derecho administrativo, que
permita garantizar la correcta
aplicacion del debido

procedimiento, en el proceso
administrativo de investigacion
disciplinaria; y que estdn expuestos
a cometer arbitrariedades o
excesos al momento de presentar
recomendaciones a la autoridad
sancionatoria, originando que en un
eventual proceso impugnatorio, sea
en sede judicial o administrativo, la
sanciéon sea revocada o anulada,
siendo esta situacion perjudicial
para los intereses de las
Instituciones Armadas y de los
administrados cuando estos son
sancionados  sin  las  debidas
garantias minimas de libertad y
dignidad correspondiente.

Lo que ya he mencionado, el
ordenamiento legal en materia
procesal, se aplica y rige desde el inicio
hasta la finalizaciéon de todo
procedimiento administrativo, sobre
todo, de naturaleza sancionadora, en
donde el investigado esta sujeto a una
serie de garantias, entonces
definitivamente, vuelvo a incidir en lo
antes mencionado que lo que a mi
criterio mas influye para una eficiente
o deficiente investigacion final es el
conocimiento o no y la interpretacion
adecuada o no de las normas de
naturaleza procesal.

infraccion disciplinaria”

En cuanto a los factores que podrian
afectar una eficiente investigacion
preliminar se marcan en dos posturas
distintas, la primera por el hecho que
el personal encargado de realizar la
investigacién _preliminar _no _tiene
formacién en derecho
necesariamente y la otra postura se
encuentra alineada en que si podrian
realizar labores de investigacion de
manera eficiente, pero depende
mucho de las capacidades personales
de cada autoridad.

Organo
Sancionador

6. ¢Qué tan importante

seria para el
procedimiento

administrativo

disciplinario que las
autoridades que
resuelven indicados
procedimientos  se

Muy importante, td no puedes
realizar una labor si no has sido
previamente capacitado, tu no
puedes manejar un vehiculo si
previamente no has llevado las
clases de conducciodn, incluso te has
certificado, has obtenido tu
brevete, tu no puedes determinar la

El  Procedimiento Administrativo
Disciplinario es parte de la
investigacion y debe ser como la
Constitucion lo sefiala y el Tribunal
Constitucional también lo ha
establecido asi, como un derecho
fundamental, que protege el
Debido Proceso, que el odrgano

Seria importante, muy importante
porque ya no habria algunas
reconsideraciones o algunas
apelaciones a las resoluciones
finales que emiten las autoridades
que resuelven algunos casos, por
que como manifesté en las
anteriores preguntas, porque existe

No resuelven, ellos
imponen sanciones.
Seria importante estar
bien asesorados

Debemos tener presente que en los
procesos de investigacion estdn a
cargo del personal militar en la
situacion de actividad, que no
cuentan con formacion juridica y no
se encuentran debidamente
capacitados para resolver los
procedimientos disciplinarios. El

De vital importancia, la experiencia y
los pronunciamientos de los 6rganos
que garantizan la vigencia y respeto de
los Derechos Humanos ya van
evidenciando una evidente corriente
dirigida a que quien administra justicia
o dicta derecho o decide la imposicién
o no de sanciones de naturaleza

La investigacién final cuenta con un
colegiado integrado por un asesor

juridico que puede de alguna manera

orientar el procedimiento
administrativo disciplinario y
orientarlo hacia la legalidad de las
acciones realizadas.




encuentren
debidamente
capacitados y/o
cuenten con una
especializacion ~ en
derecho?

situacion juridica de una persona
respecto a la Institucién en la que
labora sin siquiera saber qué es
tipificacion, sin saber cudl es la
diferencia entre una falta grave
muy grave y una leve, mas alla de la
denominacién o el cuadro en el cual
se encuentre tu no puedes
pretender  determinar si  es
responsable una persona o no si no
entiendes cudl es el bien juridico
protegido por una infraccién
administrativa, entonces es muy
importante que el personal que va a
realizar una investigacion tenga
conocimientos juridicos para saber
diferenciar y entender cada uno de
estos conceptos y en base a ello
determinar la responsabilidad o no
del administrado sometido a la
investigacion.

sancionador, vy todo el
procedimiento debe contar con
esta especializacion, es decir desde
su inicio, hasta que se resuelva o se
emita el producto final, en la
medida de lo posible o en todo caso
que exista un Tribunal
independiente de caracter
administrativo y también desde la
fase de investigacion hasta la fase
resolutiva

mucho desconocimiento de
derecho, existe mucho
desconocimiento del estado

constitucional en que vivimos, en el
que la Constitucion prima sobre
toda norma, sobre lo que manifesté
sobre lo que establecié el Tribunal
Constitucional que los tratados,
pactos, acuerdos, convenciones que
ha firmado el Estado Peruano
sobretodo en tema de derechos
humanos tiene rango
constitucional, tal cual en una
sentencia emitida el 2005 si mas no
recuerdo el Tribunal Constitucional
aclaré este tema.

hecho es que si contdramos con
personal muy capacitado sobre la
materia y que tengan la
especialidad de abogado permitiria
que durante la articulacién de los
procesos de investigacion se
apliquen correctamente los
instrumentos legales, para no
afectar el derecho fundamental al
debido procedimiento sancionador,
particularmente respecto a la
defensa  eficaz, recoleccion y
valoracion de elementos
probatorios, motivacién en las
resoluciones, entre otras, y como
resultado del mismo no se sancione

injustamente ni se pase
indebidamente al personal
castrense investigado por

infracciones graves y muy graves, es
decir que el acto administrativo que
se expida sea motivada y
razonablemente acorde a derecho,
lo que evitaria que estas puedan ser
impugnadas y declaradas nulas y
revocadas en sede administrativa o
en el poder judicial.

disciplinaria que afectan los derechos
de los administrados necesariamente
van a tener que tener una preparacion
o una profesion orientada en derecho,
porque de otra forma, no se garantiza
que quien aplica una sancién o quien
esté decidiendo sobre una sancién o
no, mas alla de estar correcta o mal
asesorado, pueda en base a su criterio
y al desarrollo de su profesion dictar
una decision amparada en derecho,
entonces, considero de vital
importancia que necesariamente en
algin momento esto va a concluir,
como ya se vienen aplicando en otras
Instituciones, que no solamente
quienes investiguen, sino que quienes
resuelvan finalmente la imposicién o
no de una sancién, tengan que ser
funcionarios con estudios en la rama
de derecho.

7.:Qué opina Usted

acerca de la
capacitacion/especia
lizacién  de las
autoridades que
resuelven

procedimientos
administrativos
disciplinarios en las
fuerzas  armadas?
éConsidera que se
encuentran
debidamente
capacitados?

Considero que no, no es la
naturaleza de su formacién militar
en las escuelas de oficiales no o en
las escuelas de suboficiales para
quienes también conforman a esas
juntas, el formarse en capacidades
juridicas o conocimientos juridicos
para los procedimientos
administrativos, el modo cémo se
designa es practicamente una
ruleta es aleatorio de acuerdo a la
antigliedad que te vaya a tocar en
la unidad que tengas que elaborar,
entonces no hay una capacitacion
una especializacion adecuada creo
que es un punto que debe formarse
no, pero sobre todo analizarse para
determinar si es adecuado el modo
como se realizan el procedimiento
administrativo disciplinario en las
unidades o establecer medidas que
garanticen finalmente el debido
proceso administrativo.

Se trata de personal militar que
tiene otra especializacidn, entonces
tiene otra tarea u otra mision
propia de su especialidad, ademas
eventualmente tienen que actuar
como 6rgano resolutor, claro con la
asesoria de su abogado o asesor
juridico que lo pueda apoyar, pero
hay que distinguir que una cosa es
el apoyo, la orientacién, pero muy
distinto sera que todo el tribunal
tenga esa capacitacion o
especializacion en la materia, pues
podrdn decidir con autonomia e
independencia.

Bueno, quizas capacitados si, pero
enteramente pensaria que esta en
camino  porque hay muchos
articulos en la ley de régimen
disciplinario, en la que se necesita

alguna reformulacion o alguna
modificacion o anulacién, sin
embargo no lo realizan, estan

practicamente aplicandolo como el
caso de ser sancionado dos veces
por ejemplo, el personal militar se
le disminuye puntaje en tema
disciplinario ya a la vez debe
cumplir con ser privado de la
libertad, hay doble sancién y es
motivo de controversia , igualmente
en el articulo 9 (Ley N2 29131, Ley
De régimen disciplinario de las
Fuerzas Armadas) que corresponde
a los derechos que han sido
suspendidos o restringidos al
personal militar en algunos casos
no estdn establecidos su conexién
con las faltas o con las sanciones
que viene en la dltima parte del
régimen disciplinario que deberian
ser motivo de andlisis.

Se encuentran
debidamente
asesorados, es por ello
que si  tienen los
elementos de juicio para
determinar sanciones.

Es importante que se capacite y se
especialice a las autoridades que
resuelvan procedimientos
administrativos disciplinarios, sin
embargo, considero que no existe
suficiente capacitacion y
especializacion al personal, toda vez
que los encargados de resolver las
investigaciones deben contar con la
sapiencia técnica e interpretativa
que garantice el respeto irrestricto
del debido procedimiento, en el
procedimiento administrativo
contra  militares que  hayan
supuestamente cometido
infracciones administrativas, ya que
muchas de las sanciones que se
impondran ocasionara la pérdida
temporal o permanente de sus
labores y para ello, es pertinente
que las autoridades que van a
resolver procedimientos
administrativos disciplinarios
cuenten con formacién juridica o
sean profesionales en Derecho,
cuenten con capacitacion, lo cual
incidird  positivamente en la
resolucion de las infracciones vy
sanciones dentro de un
procedimiento sancionador.

En cuanto a que opino acerca de la
capacitacion o especializacion, creo
que a lo largo de toda la entrevista lo
he mencionado, es de vital
importancia, es indispensable, ahora si
se encuentran debidamente
capacitados o no, en mi experiencia
personal, he podido advertir que pese
a que se han realizado charlas, talleres
y algunos intentos de capacitacion en
materia de régimen disciplinario de
las Fuerzas Armadas, evidencio que al
no ser personal con formacién en
derecho, no se llega a cumplir al 100%,
la intencion de tener conocimiento de
todo el ordenamiento juridico legal
que rodea y que cuyo respeto debe
garantizarse, respecto a un
procedimiento administrativo
disciplinario, no son personal o
funcionarios capacitados en derecho y
por tanto siempre va a haber un limite
respecto a la especializacion vy
capacitacion en estos rubros

Para que se realice una eficiente
investigacion final “seria importante
que las autoridades que resuelven se
encuentren debidamente asesorados”,
ya que su funcion principal es
gestionar recursos; asimismo, los
demas entrevistados sefialaron que:
“existe un desconocimiento por parte
de las autoridades que resuelven los
procedimientos di rativos
disciplinarios”; lo que no le daria un
conocimiento amplio para evidenciar
errores de forma o fondo.

Respecto a la resoluciéon de los
procedimientos administrativos
disciplinarios, existe coherencia en
manifestar que: “las autoridades se
encuentren debidamente capacitados,
ya que indicada capacitacion o
especializacion contribuiria a que se
puedan evidenciar errores de forma o
fondo en el procedimiento”;  “la
capacitacion de las autoridades en las
Fuerzas Armadas es permanente, sin
embargo no es suficiente para que
tengan las competencias plenas de
tomar una decision administrativa
sobre régimen disciplinario”.

Asimismo, coinciden en que las
autoridades que resuelven los
procedimientos administrativos
disciplinarios  deban  encontrarse
debidamente capacitados, ya que
ellos ejecutan la potestad
sancionadora y deben conocer
plenamente la implicancia de los
actos administrativos que van a
expedir a través de las resoluciones
que resuelven los procedimientos
administrativos disciplinarios.

Ademas, afirmaron que las
autoridades que resuelven indicada
labor  “deben  encontrase  bien
asesorados al momento de realizar los
actos administrativos” que ponen fin
a un procedimiento administrativo
disciplinario ya sea sancionando o
absolviendo indicados
procedimientos; caso contrario,
“podrian afectarse los derechos de los
investigados o los intereses del
Estado”.




8. ¢De qué manera una
deficiente
capacitacion de las
autoridades que
resuelven los
procedimientos
administrativos
disciplinarios podria
afectar los derechos
de los investigados o
los intereses del
Estado?

Bueno son mdltiples las maneras,
tanto ya sea adoptando una un
resultado sancionador o absolutorio
en el primero si es un resultado
sancionador que no ha sido
analizado con objetividad pueden
afectar al administrado
imponiéndole una desvinculacién o
una sancién que no se merecia,
afectando su linea de carrera
incluso, porque entendamos que
una sancién administrativa va al
legajo y muchas veces define el
ascenso de la persona y en otras
con mayor gravosidad define la
permanencia o continuidad en la
institucion y si fuese absolutorio y
no se ha tomado en consideracion
conocimientos juridicos, un analisis
debido de los elementos que
debieron evaluarse dentro del
proceso, podria afectar a la
institucion con la permanencia de
alguien que no corresponde en la
institucion, sea cual fuese los
resultados, si la persona no tiene
los conocimientos, no tiene la
capacitacion, no tiene la objetividad
y se guia por un falso espiritu de
cuerpo que esta basado en el azar
en que se designa al Inspector, este
investigador afecta tanto a la
persona como a la institucion.

La Constituciéon sefiala que toda
persona tiene derecho a acceder a
la administracién de justicia y que
en todo proceso a ser juzgado por
un tribunal independiente,
ciertamente no es un juicio
literalmente hablando pero las
garantias de la administracion de
justicia, se extienden al ambito
administrativo, luego un tribunal
independiente o altamente
especializado seria mucho mas
garantista de los derechos de los
justiciables o administrados frente a
otro que no tenga la capacitacion o
especializacion.

En ese sentido si, afecta los
derechos de los investigados,
porque a veces se encuentra siendo
parte de un proceso de ascenso o
postulando a tal o cual curso de
capacitacion y no lo pueden hacer
por algun antecedente,
lamentablemente el antecedente, si
bien es cierto no tiene condena o
no ha sido resuelto, pero aparece
administrativamente en su foja que
viene siendo sometido a una
investigacion que a veces dura
muchos afios y bueno se les afecta
porque muchas veces han sido
cambiados de colocacién y tienen
que constituirse a los lugares donde
se estd realizando la investigacion
con su propio peculio, ese es uno
de los problemas de afectacion al
derecho de algunas personas, sobre
todo a su derecho al libre
desenvolvimiento  porque  estd
afectando su integridad fisica,
moral su desarrollo, etc.

Lo que deberia afectar
los derechos de los
investigados seria el
hecho que los érganos
de investigacién, no se
encuentren
debidamente
asesorados.

Como se ha explicado en la
pregunta anterior, una deficiente
capacitacion de las autoridades que
resuelven los procedimientos
administrativos, podria afectar el
respeto irrestricto del debido
procedimiento, en el procedimiento
administrativo contra militares que
hayan supuestamente cometido
infracciones administrativas, ya que
muchas de las sanciones que se
impondran ocasionard la pérdida
temporal o permanente de sus
labores y para ello, afectdndose se
esta manera el derecho de defensa
y el debido procedimiento
sancionador, por lo que es
pertinente que las autoridades que
van a resolver procedimientos
administrativos disciplinarios
cuenten con formacién juridica o
sean profesionales en Derecho,
cuenten con capacitacion, lo cual
incidird  positivamente en la
resolucion de las infracciones vy
sanciones correctamente dentro de
un  procedimiento  sancionador
disciplinario, y por ende se cuidaria
los interese institucionales.

De muchas formas, muy simple una
persona gque no conozca, no interprete
o no aplique, correctamente las
normas sustantivas o adjetivas que
regulan el procedimiento sancionador
o régimen disciplinario en las Fuerzas
Armadas, no va a poder llevar a cabo
un correcto procedimiento de
investigacion o va dictar una decision
que puede estar plagado alguna
irregularidad, vicio o error y esto
légicamente constituye una situacién
desfavorable para la Institucion
porque en el momento en que estas
decisiones y estos procedimientos son
ventilados en sede judicial por
cuestionamiento de los administrados,
estos errores, vicios, formas
incorrectas de interpretacion, de
aplicacion, la falta de capacitacién se
va a poner de manifiesto y va a
generar de que judicialmente se
anulen todos estos procedimientos o

decisiones con la  subsecuente
responsabilidad por parte de la
Institucion  de  haber impuestos

sanciones de esa forma y lo tenemos
ahora, mucho personal no solamente
concluye con buscar la nulidad de la
sancién, sino con solicitar una
indemnizacion por dafios y perjuicios,
si esta sancion, sea pase al retiro, baja
por medida disciplinaria, retraso en el
ascenso, etc., légicamente les han
causado un grave perjuicio no
solamente ellos, sino también a su
familia, entonces definitivamente las
consecuencias de una falta de
capacitacion y especializacion son
graves y ponen a la Institucion en una
situacion de verse afectada
econémicamente por este tipo de
decisiones.

9. éConsidera usted
que los perfiles de
puesto exigidos a las
autoridades que
resuelven los
procedimientos
administrativos
disciplinarios en las

Fuerzas Armadas,
son suficientes vy
acordes a la
responsabilidad y
capacidad de
analisis,

interpretacion y

toma de decisiones

No, porque se define de acuerdo a
la antigiiedad en el en el grado
dentro de la institucién o dentro de
la unidad en la que labores, no hay
un criterio previo de una formacién
no, no hay no hay un perfil o sea si
en estos momentos establecemos
la relacion de todas las personas
que participan o conducen los
procedimientos de investigacion los
procesos administrativos
disciplinarios y pedimos
caracteristicas comunes creo que
van a ser muy pocas las
coincidencias relacionadas al
proceso administrativo, no hay, no

Habria que establecer o determinar
primeramente cuales son los
perfiles de puestos que estan
definidos, la norma no establece,
entonces habria un vacio legal, tal
vez habria que cubrir o llenar ese
vacio que se genera sobre las
personas con el perfil de puesto
para ese caso, entonces siendo
coherentes con lo que venimos
manifestando, poner en ese perfil
personas que tengan formacion
juridica, dedicacion exclusiva y que
actien de manera que propiamente
no estén vinculados y que tengan
un desempefio auténomo.

Creo que lo que exige los puestos
esta bien definido, el tema es que a
veces no se cuenta con personal
idéneo para estos puestos y muchas
veces se cubre las vacantes o los
puestos y tienen que asumir asi
desconozcan, entonces es un
problema que va a mermar la
decision final que se da en los
procedimientos administrativos, el
poco tiempo que tiene el personal
para estar involucrado en todas las
normativas, a veces vienen
cambiados de puestos en los que
estaban involucrados en
operaciones y directamente son

Me parece bien vy
suficiente.

Considero que no, porque los
perfiles de puestos no reflejan la
necesidad de contar con personal o
autoridad que tengan conocimiento
en derecho o cuenten con
especialidad de abogados ya que la
mayoria que la integra son de otras
especialidades castrenses, por ello
es pertinente que las autoridades
encargadas de  resolver los
procedimientos administrativos,
cuenten con formacién juridica, que
tengan experiencia en el campo de
personal y que en lo posible se
encuentren en la situacién de
retiro, a fin de garantizar la

Entiendo que la asignacion de los
cuadros de personal en la institucién
han intentado coberturar este tipo de
situaciones, desde el momento que se
le asignan funciones a exclusividad a
los inspectores de unidad y se ha
regulado todo wuna normatividad
interna, ademas de la Ley y el
Reglamento de régimen disciplinario,
pero vuelvo a lo mismo, soy consciente
y tengo conocimiento que se esta
trabajando un nuevo cuadro de
asignacion de personal, en donde,
quienes desempefian esta funcién
necesariamente  sean  nombrados
previa evacuacion de sus perfiles de

En cuanto a una deficiente
capacitacion por parte de las
autoridades que resuelven los
procedimientos administrativos
disciplinarios podria afectar derecho
de los administrados asi como
intereses del Estado, ya que: “emitir
un acto administrativo disciplinario
conlleva necesariamente a
reconsideraciones,  apelaciones o
Jjudicializacion de casos por los efectos
que estos generan en la carrera
militar”.

Sin embargo, existe discrepancia en
los perfiles de puesto exigidos o
sefialados en la norma para designar a
las autoridades que tiene facultad de
resolver los procedimientos
administrativos  disciplinarios, “se
considera suficiente para resolver los
procedimientos disciplinarios”.

Respecto a los perfiles de puestos
exigidos a las autoridades que
resuelven procedimientos
administrativos disciplinarios:
“estarian orientados al de gestionar
las unidades o dependencias en las
que laboran”; sin embargo, esto
podria acarrear en que no se resuelva
adecuadamente los procedimientos
disciplinarios.

Un entrevistado sefialé que: “no
considera necesario que se
implemente un Tribunal
Administrativo por la naturaleza de
las sanciones administrativas
disciplinarias”.

Pero la mayoria de los entrevistados
han resaltado la necesidad que: “debe
implementarse un Tribunal
Administrativo que permita contar
con un Odrgano especializado en
procedimientos di rativos
disciplinarios”; esto permitird
evidenciar errores de forma o de
fondo realizados en los mismos
procedimientos con la finalidad de
que se puedan corregir en sede
administrativa y no se tenga la
necesidad de recurrir a la via judicial.




para resolver
Procedimientos
administrativos
disciplinarios?

existe una linea de carrera dentro
del procedimiento administrativo y
es porque se conduce la formacién
del personal militar de acuerdo a la
naturaleza de la institucion,
dejando a libre albedrio o a la
suerte a quién lo responda como
investigador o como Inspector para
determinar finalmente el resultado
de un proceso.

cambiados a la parte administrativa
y eso demora por lo menos cuatro
meses hasta que uno se adapte,
entonces es un problema, no
solamente es el perfil, sino de
repente contar con personas con
todas las condiciones para ocupar
esos puestos.

independencia, autonomia y el
estricto  respeto  del debido
procedimiento sancionador, como
garantia de la decencia de la
persona de los investigados y la
eficacia administrativa
salvaguardando  los  intereses
institucionales, descartando toda
posibilidad que Oficiales de armas,
sean los que apliquen normas
legales sin previo conocimiento
técnico e interpretativo.

puesto y de la capacitacion y la
especializacion respectiva, si bien es
cierto, considero que nuestra situacion
no es la optima, soy consciente se
estdn materializando una serie de
acciones para mejorar esta situacion.




10. éConsider
a Usted que el
establecimiento  de

un Tribunal
Administrativo
Disciplinario
contribuiria en
potenciar los
procesos

administrativos
disciplinarios?
qué?

éPor

Tener un drgano especializado en
algo siempre va a asegurar un
mejor resultado, de no ser asi, no
tendrian las Instrucciones Armadas
grupos de fuerzas especiales,
grupos de mantenimiento, grupo de
operaciones, unidades de asesoria
juridica o la direccion de sanidad. La
especializacion siempre asegura un
mejor resultado, entonces si
podemos asegurar el andlisis de la
conducta del administrado del
personal militar sometida al
proceso administrativo disciplinario
a través de un ente rector un
tribunal administrativo disciplinario,
obvio considero que el resultado va
a ser siempre de mejor calidad que
el tener al azar o abierto o
descentralizado bajo un falso
concepto, porque no va a haber
exclusividad, no va a haber
perfeccionamiento, no va a haber
un profesionalismo y una linea de
carrera  en el procedimiento
administrativo disciplinario.

Si, seria lo mas adecuado, porque
como ya lo hemos manifestado, le
daria autonomia, independencia,
mayor seguridad juridica para las
personas que se tengan que
someter a este Tribunal o tengan
alguna pretension, lo propio no
solamente para los justiciables, sino
también para el propio Instituto

Armado, porque se tendria la
certeza que las sanciones
estuvieron correctamente

aplicadas, de acuerdo al derecho,
conforme a la Constitucion y de
acuerdo al principio de legalidad y
serviria a manera de profilaxis
juridica, es decir que a nivel
administrativo pueda corregirse los
excesos o los defectos y de esta
forma se evitaria juicios
innecesarios  tanto  para los
administrados como para los
Institutos Armados.

Efectivamente, me parece que en la
Policia existe un Tribunal, porque
este personal ya actla
permanentemente en estos temas,
conoce y son practicamente
especializados para todo este tipo
de actividades y su labor solamente
esta direccionada a ver
procedimientos administrativos
disciplinarios, no estando
involucrados en otros temas como
operaciones, logistica, etc., que son
totalmente diferente a lo que se
maneja en este tipo de actividades.

No lo creo, por la
naturaleza  de las
sanciones e
investigaciones que
realiza.

Considero acertado el hecho de
recomendarse la implementacién
de un tribunal administrativo
auténomo e independiente de
Ultima instancia administrativa con
capacidad legal para  emitir
precedentes administrativos
respecto a la aplicacién correcta y

entendimiento de las normas
disciplinarias, que brinde
lineamientos especificos que
coadyuve articular los procesos
disciplinarios particularmente
salvaguardando el debido

procedimiento  administrativo y
otros derechos y garantias que
asiste a los investigados, asimismo,
se alcance eficacia de las decisiones
administrativas con el fin de
eliminar o disminuir las deficiencias
en los procesos administrativos
disciplinarios desarrollados en los
procesos administrativos
disciplinarios.

Creo que es una idea innovadora,
hablando desde punto de vista de la
Institucion, de la Fuerza Aérea y es una
concepcién que a mi juicio traeria mas
conveniencia que inconvenientes, la
implementacion de este tipo de
drganos de investigacion, estos
Tribunales Administrativos,
légicamente garantizan una mayor
especializacion y un mayor apego a las
normas porque quienes integran estos
tribunales o quienes integrarian estos
tribunales, son gente versada en
Derecho, pero estoy consciente de que
hay que madurar mucho esta idea
porque la implementacion es un
camino que no es facil, va a traer
serios inconvenientes presupuestales,
de personal, logisticos, etc., pero creo
que la tendencia es esa, creo que la
experiencia nos ensefia que en las
Instituciones que ya lo vienen
aplicando, en caso de la Policia
Nacional por citar un ejemplo, con las
diferencias que puedan existir de
acuerdo al planteamiento que estds
haciendo, este tipo de tribunales nos
ensefian que al final es una necesidad
que se va a tener que materializar,
porque necesariamente necesitamos
que los procedimientos
administrativos disciplinarios vy la
imposicion de sanciones, tengan un
respaldo, no solamente normativo sino
que tenemos que cuidar el
procedimiento 'y para cuidar el
procedimiento, creo que el camino es
garantizar que existan estos
procedimientos con 6rganos pre
constituidos, con facultad de
resolucion, garantizando la pluralidad
de instancias que estd en la
Constitucion, separando siempre la
calidad de la investigacion de la calidad
de la decision, a efectos de que no
tengamos los resultados que venimos
teniendo en el Poder Judicial con
procedimientos que son cuestionados
y que son declarados nulos, estimo
que es una idea que al final va ser
conveniente y es necesaria para la
Institucion







