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PRESENTACION

Todo ser humano tiene la potestad de alcanzar una vida libre y digna. La
existencia de los derechos fundamentales de la persona trae correlativamente
el deber del Estado y los particulares de respetarlos y garantizarlos. Sin
embargo, actualmente existe una suerte de limitacién que impide a ciertos
jovenes el ejercicio de su derecho a ser elegidos para ostentar cargos publicos,

y asi diversas practicas limitativas de los derechos humanos.

El presente trabajo de investigacion, intitulado “Restricciones al derecho
a ser elegido en la Constitucion Politica Peruana de 1993", se plantea ello,
determinar la existencia de aquellas limitaciones al derecho a ser elegido,
analizando la Constitucién Politica Peruana vigente, su parte referida a los
derechos politicos de las personas, la ciudadania establecida en el articulo 30°,
el derecho a ser elegido regulado en el articulo 31° concordante con los
articulos 90° y 110°, y sujetos los mencionados, a los derechos fundamentales
consagrados en el articulo 2 inciso 2 (de la igualdad ante la ley), (la no
discriminacion), e inciso 17 (la participacion en la vida politica).Asimismo, el
analisis de legislaciones especiales que regulan las materias citadas. Y marco
normativo internacional en la medida de tratarse de Derechos humanos de

caracter universal.

En la investigacion nos hemos planteado diversas interrogantes, entre
ellas consideramos si bien la Carta suprema consagra derechos y a estos les
establece requisitos o parametros para ejercerlos, no puede resguardar
aquellos que limiten otros derechos o el mismo Derecho. Maxime si la propia
constitucién lo condena: “Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite
al ciudadano el ejercicio de sus derechos” (articulo 31° Constitucion Politica
del Pert1).Asimismo, si todo derecho fundamental persigue la realizacion del ser
humano, no podria existir derecho que lo limite. Por ello, la ley exige la
igualdad de oportunidades entre los hombres, no permite la discriminacion, y

fomenta la participacion.



En razon a lo expuesto, nos preguntamos ¢podremos afirmar que el
Estado Peruano garantiza a todos los ciudadanos el goce de sus derechos
politicos de forma igualitaria y sin restricciones cuando por razones de edad, a
los ciudadanos menores de veinticuatro afios pero mayores de dieciocho no se
les permite postular para obtener el cargo de Congresistas de la Republica, y
tampoco se les permita postular al cargo de Presidente de la Republica a los

ciudadanos menores de treinta y cinco afios?

Asimismo, iresulta adecuado que los articulos 90° y 110° de la
Constitucién consagren situaciones que limiten el derecho de participacion
politica y acceso a la funcién publica, que tiene todo ciudadano?. Lo cierto es
que el Estado deberia asegurar el pleno ejercicio de todos los derechos
fundamentales, por lo que hoy se proclama con la presente investigacion es el
total aseguramiento del ejercicio del derecho a ser elegido del ciudadano,
considerando ciudadano a todo aquel mayor de dieciocho afos. “Son
ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho afos. Para el ejercicio de
la ciudadania se requiere de inscripcion electoral” (Articulo 30° de la

Constitucién Politica Peruana).

Tal es asi que nuestra investigacion destaca un notable problema
constitucional que subyace en la diferenciacion discriminatoria entre los
hombres siendo que unos pueden ejercer su derecho a ser elegidos y otros no
por razones de edad. Las nociones de diferenciacién y discriminaciéon seran
detalladas a través de nuestro marco referencial y hablaremos también sobre el
principio de igualdad, porque es inobjetable que la igualdad tiene su
fundamento en la naturaleza humana que consagra diferencias entre las
personas, es cierto, pero el establecimiento de una diferenciacion entre una
persona y otra, debe perseguir un resultado juridico legitimo a la luz de certeros
juicios de valor totalmente aceptados, ademas de la democracia, la soberania
popular y la participacion ciudadana. Creemos que de ser pertinente se
planteara una reforma constitucional para enriquecer nuestra investigacion y

colaborar con la primacia del Estado de Derecho.



INDICE

RESUMEN. ... oo on s s dinsman di5050 58 5 ko s aam s e sanamsry vrasnus v gine s s 06

ABSTRACT ... oot eneninmimssminmmnmmmmnnmmns wsmssss s insss ons § 6545 4H 08 Ebo R Ervasmm wammansrs 07
INTRODUCCION. ......oveiieeieiieeesuiesrieseessnnneesnssesse s s b s 08
PROBLEMA DE INVESTIGACION. ... 09
Realidad

ol 01 =10 111 TARURUIR e TR S 09

Formulacion del problema. ........ccovivuririiennrnene e 11

Problema GERETAL . ...eoeeisiarsseses s iodsassnnisnsansssss st aassmmssssmmnuesnssssessonss 11
Problemas eSpeCifiCoS. .....c.curiaimmriammmmenisessrmnminrssrnins s s 12
TG BBETEN ..« cnne e o s 8 U A i S S s A 0 S R s 12
(5111 ;o1 PE—— AR 13
ObJetivo general........c.cccvermiimrmsiniiisuimssimemiim s na s snn s srss 13
(] o/1<] 1} 0 0= s 1 1o/« MRARET—E——— T P 13
MARCO REFERENCIAL. ..ottt ettt st 14
ARTCBEABITES. . ivn s de T T e s s s i e e R S R 14
Marco histérico — Antecedentes de los derechos politicos..............ooeeeeicnnnn 16
Evolucion legislativa de los derechos politicos. ... 18
Tratamiento legislativo de los derechos politicos a nivel nacional................. 30
Tratamiento legislativo de los derechos politicos a nivel intemacional........... 33

Bases teOrico doCtiNArias. . ...ovvee et ettt 36
El derecho a ser elegido — Definiciones generales................coooiiinnns 38
La democracia y ciudadania antecedentes del derecho a ser elegido............ 41
Regulacion del derecho a ser elegido en nuestro modelo jurfdien. ... sessiwass s 46

El derecho a ser elegido representante del poder legislativo — El cargo de

Congresista de la RepUblica..........ccouuniiiii s 48
El derecho a ser elegido Presidente de la Republica..............cooooveiniiiiinnnn 60
Niveles de participacion de 10S JOVENES...........cooiiiiiiniiininn 64
Marco juridico COMPArado. ........ccuvrrrueireresiniiis i 69
El derecho a la no discriminacion y la diferenciacion..............occceinniienns 75
El derecho a ser elegido y su relevancia con otros derechos..................... 78



Del debate de la Reforma Constitucional de la Constitucion Politica de 1993

referido al derecho politico a serelegido............cooooiiiiiinn 89
Marco conceptual — Glosario de terminos............o.ooiiiiiiin 92
MARCO

ME TODBLOIGICD . .c.cmmcsssomusnammmmnnsansesmanen sond iuss iiisa i am S T S SR TS 96
2 (= o =i - O T P——— 96
[ [Te70] GLy e =l g 1= £ | U PSRRPPPRSTT TR LS EU PR LY 96
Hipotesis @SpecCifiCas. ... ...oeiiiiiiiiii e 96
VARIABLES . ......oiiiiniiiit it eeasaras et eta et e s e s s s ne s s srrera i aaensanaass 96
I3 [aTwle i W ee (v -10)1 5| C————— 97
NI CATOEES . iwiinmia s sasvmin s s msiesn e s miemes swasinmssmnsns e ss an e sl 2 sk ShTEsd b sy vaties 98
Operacionalizacion de variables. ..o 99
METGBOLOBIA ... v saummmmmmimmmsssmpssonssioss s sy 5o 100
Tipo de

B R st A B A i R e s R T S S A4 100
B[ 213 (o [ e R I e 100
POBLACION Y MUESTRA.......ousscucnsiss svnsstsssssisssss e smas s 101
2151 6] 12 [ o SNSRI R 101
U B S B ccrcosisirwremissosmamsiaonmep st B A T B o S B S 101
Muestreo no probabilistico........ccoiviviiiiiiiniinenrinnss s 101
METODO DE INVESTIGACION. .......oooiiiiiiiiiiiiiiiiiniie e 101
TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS............. 101
METODOS DE ANALISIS DE DATOS........oiuiiiiiiiiiiiiiieeiis i 102
RESUILTADITIS. . ... .vconm s aisis s o g i s s gy s sty spicm i 103
RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS ... .ot 103
RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS........ccooiviiiiiiiiincaees 110
BISEUSIONES .. .ouc0mmmsmsmsammsnss s om0 S i R s 134
CONCLUSIONES... ..ot i i s s d TR i senonsa e s 185
SUGERENCIAS . . v i st s e o v s e s s s b Agns 138
REFERENCIAS BIBLIDGRAFICAS.......oc0msime s nssssssssimvisasisssmssamemymisss 140



ANEXOS



RESUMEN

Nuestro tema de investigacion referido a las restricciones del derecho a ser
elegido en la Constitucion Politica Peruana de 1993, acontece en la situacion
de los ciudadanos a partir de los 18 afios de edad hasta los 24 anos y los
menores de treinta y cuatro afos que no pueden participar en los procesos
electorales para ostentar los cargos de Congresista y Presidente de la

Republica respectivamente.

Hecho que nos detiene a investigar y encontrar las causas razonables que
conllevaron a regular en los articulos 90° y 110° de la Constitucion Politica
requisitos respecto a la edad que facultan a ciertos ciudadanos a ostentar los
cargos mencionados y a otros los limita, aun cuando existe una edad
reconocida (dieciocho afios) que permite acceder al ejercicio de todos los
derechos politicos, considerando entre estos el derecho a ser elegido
Congresista o Presidente de la Republica. El ejercicio de los derechos politicos
se encuentra sujeto a un conjunto de caracteristicas y requerimientos juridicos
que se perciben a saber de la calidad de la persona, la calidad de nacional, y la
calidad de ciudadano. Nos referimos a este ultimo por relacion a la
investigacién, alegando que la actual Constituciéon dota de capacidad de
ejercicio de los derechos politicos a los ciudadanos. “Son ciudadanos los
peruanos mayores de dieciocho afios. Para el ejercicio de la ciudadania
se requiere la inscripcion electoral” (articulo 30° Constitucion Politica

Peruana).

En ese sentido, si los derechos politicos le corresponden a todos los
ciudadanos, el Estado no deberia impedir su ejercicio, salvo existan cuestiones
razonables, justificables y no discriminatorias. Recordemos que cualquier
limitacién o restriccion a algin derecho fundamental debe estar justificada en
circunstancias légicas y, 0 excepcionales acorde a los principios
constitucionales y garantias minimas de respeto a la libertad e igualdad ante la
ley. Por lo tanto son las inconsistencias de la actual legislacion y la necesidad
de respetar el pleno goce y ejercicio del derecho constitucional a ser elegido,

nuestras razones para investigar el tema.



ABSTRACT

Our research topic referred to the restrictions of the right to be elected in the
Peruvian Constitution of 1993, assumes the situation of senior citizens from
eighteen to twenty four years old and less than thirty five years, they can't
participate in elections to hold charge of congressman and president. This
situation makes us investigate and try to find reasonable explications to
understand the requirements establishes in the articles numbers 90° and 110°
of the Politic Constitution related to the age, although there is an age (eighteen

years old) that allows access to political exercise.

The exercise of political rights is related to a set of features and legal
requirements which are: person quality, nationality quality and citizen quality.
We refer about citizen quality because it is related to our investigation, so, our
Constitution gives citizens entire capacity to exercise political rights.
“Peruvians are citizens over eighteen years. To exercise citizenship is
required electoral registration”. (Article number 30° of the Peruvian

Constitution).

In that sense, if political rights are for all citizens, the state should not
prevent its exercise. Remember that any limitation or restriction of fundamental
individual rights has to be justified with reasonable causes in order to respect
constitutional principles and minimum guarantees about freedom and equality.
The inconsistencies in the current legislation and the necessity to respect the

exercise of rights are our reasons to investigate the issue.



