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Presentacion

Sefiores miembros del jurado:

El cumplimiento del Reglamento de grados y titulos de la Universidad César
Vallejo presento ante ustedes la Tesis titulada “La incidencia de la inafectacion de
las 10 UIT en el Impuesto de Alcabala desde la perspectiva del principio
constitucional de capacidad contributiva: Caso Lima Metropolitana, 2014-2015", la
misma que someto a vuestira consideracion y espero que cumpla con los

requisitos de aprobacion para obtener el titulo profesional de abogada.

La autora

Vil



indice

Pagina de Jurado
Dedicatoria

Agradecimiento

Epigrafe

Declaratoria de Autenticidad
Presentacion

indice

Resumen

Abstract

. INTRODUCCION
Il. PROBLEMA DE INVESTIGACION
2.1 Aproximacién tematica

2.2 Formulacién del problema de investigacion

2.2.1 Problema General
2.2.2 Problemas Especificos
2.3 Justificacion

2.4 Relevancia

2.5 Contribuciéon

2.6 Objetivos

2.6.1 Objetivo General

2.6.2 Objetivos Especificos

2.7 Supuesto Juridico

2.7.1 Supuesto Juridico General
2.7.2 Supuestos Juridicos Especificos
ll. MARCO METODOLOGICO
3.1 Metodologia

3.1.1 Tipo de estudio

viii

Paginas

vii

viii

39
39
41
43

44
45

48
49
50
51
52
53
54
55

56
60



3.1.1.1 Descriptivo
3.1.1.2 Explicativo

3.1.2 Disefio de investigacion

3.2 Escenario de estudio

3.3 Caracterizacion de sujetos

3.4 Trayectoria metodoldgica

3.5 Tecnicas e instrumentos de recoleccion de datos
3.5.1 Técnicas

3.5.1.1 Analisis de legislacién comparada

3.5.1.2 Analisis de fuente documental

3.5.1.3 Entrevistas abiertas a profesionales y catedraticos especialistas
3.5.1.4 Encuestas a Abogados Tributaristas

3.5.1.5 Analisis de base de datos

3.5.2 Instrumentos

3.5.2.1 Formato de encuesta para Abogados Tributarias
3.5.2.2 Guia de entrevista

3.5.2.3 Grabaciones de voz

3.5.2.4 Filmaciones

3.6 Métodos de andlisis de datos

3.7 Mapeamiento

3.8 Rigor cientifico

IV. RESULTADOS

4.1 Descripcion de resultados

4.1.1 Analisis jurisprudencial

4.1.2 Andlisis de legislacion comparada

4.1.3 Analisis de fuente documental

4.1.4 Andlisis de Entrevista de profundidad

61
62
64
66
69
73
73
74
74
74

74
74
74
74
74
74
74
76
76
77

80
80
81
88
a7



4.1.5 Andlisis de resultados de encuestas

4.1.6 Analisis de fuente estadistica

V. DISCUSION

5.1 Aproximacion al objeto de estudio

5.1.1 De las entrevistas a catedraticos y especialistas
9.1.2 De las encuestas a Abogados Tributaristas
9.1.3 De las Fuentes documentales

VI. CONCLUSIONES

VIl. RECOMENDACIONES

Vill. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

8.1 Fuentes primarias

8.2 Tematicas

8.3 Metodolégica

8.4 Legislacion Nacional

8.5 Legislacion comparada

8.5 Sentencias del Tribunal Constitucional

8.5 Resolucion del Tribunal Fiscal

IX. ANEXOS

9.1 Anexo N° 01 Matriz de Consistencia

9.2 Anexo N° 02 Formato de encuesta de opinién
9.3 Anexo N° 03 Guia de Entrevista

9.4 Anexo N° 04 Validacién de Experto 1 - Entrevista
9.5 Anexo N° 05 Validacién de Experto 2 - Entrevista
9.6 Anexo N° 06 Validacion de Experto 1 - Encuesta
9.7 Anexo N° 07 Validacion de Experto 2 - Encuesta

9.8 Anexo N° 08 Encuestas a Abogados Tributaristas

9.9 Anexo N° 09 Entrevista a catedraticos y profesionales especialistas

122
132

137
137
143
145
146
148

150
150
154
157
158
1568
158

160
161
162
164
165
166
167
168
181



9.10 Anexo N° 10 Sentencia del Tribunal Constitucional 190

9.11 Anexo N° 11 Resolucion del Tribunal Fiscal 198
9.12 Anexo N° 12 Indicadores Econdémicos del ejercicio 2014-2015 201
9.13 Anexo N° 13 Ingresos anuales recaudados por el SAT 2004-2015 202
9.14 Anexo N° 14 Base de datos de transferencias 2014-2015 203
9.15 Anexo N° 15 Principales Hitos de la evolucion del IA 210
9.16 Anexo N° 16 Leyes nacionales 211
9.17 Anexo N° 17 Documentos de coordinacion 236
INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Calculo matematico de la inafectacion del Impuesto de Alcabala 43
Tabla 2 Clasificacién de tipos de investigacion 76
Tabla 3 Cuadro de resumen de la investigacion 88

Tabla 4 Porcentaje de posicion sobre la aplicacion del principio de capacidad

contributiva con la inafectacién del Impuesto de Alcabala 136
Tabla 5 Porcentaje de posicién si corresponde modificar las normas tributaria 137

Tabla 6 Porcentaje de posicidn sobre la aplicacion del principio de capacidad

contributiva 138
Tabla 7 Porcentaje de opinion si los beneficios tributarios - gastos 139
Tabla 8 Porcentaje de opinién si los beneficios tributarios - inversion 140

Tabla 9 Porcentaje de opinidn sobre la politica fiscal de incentivos tributarios 141

Tabla 10 Porcentaje de posicion sobre la aplicacion distinta del principio de

capacidad contributiva en el Impuesto Predial con el Alcabala 142

Tabla 11 Porcentaje de posicién sobre la proporcionalidad de la inafectacion de la
10 UIT en el Impuesto de Alcabala 143

Tabla 12 Porcentaje de posicién sobre el impacto de los beneficios tributarios en

el Impuesto de Alcabala sobre las inversiones inmobiliarias 144

Tabla 13 Porcentaje de posicion sobre la afectacion positiva de los beneficios

tributarios 145

Xi



Tabla 14 Frecuencia de adquisicion de inmuebles en Lima Metropolitana 148

Tabla 15 Montos de la deduccién de la base imponible del Impuesto de Alcabala
149

INDICE DE FIGURAS
Figura 1 Mapa politico de Lima Metropolitana 82

Figura 2 Porcentaje de posicién sobre la aplicacion del principio de capacidad
contributiva con la inafectacion del Impuesto de Alcabala 136

Figura 3 Porcentaje de posicion si corresponde modificar las normas tributaria 137

Figura 4 Porcentaje de posicion sobre la aplicacién del principio de capacidad

contributiva 138
Figura 5 Porcentaje de opinion si los beneficios tributarios - gastos 139
Figura 6 Porcentaje de opinion si los beneficios tributarios - inversion 140

Figura 7 Porcentaje de opinion sobre la politica fiscal de incentivos tributarios 141

Figura 8 Porcentaje de posicion sobre la aplicacion distinta del principio de
capacidad contributiva en el Impuesto Predial con el Alcabala 142

Figura 9 Porcentaje de posicion sobre la proporcionalidad de la inafectacion de la
10 UIT en el Impuesto de Alcabala 143

Figura 10 Porcentaje de posicién sobre el impacto de los beneficios tributarios en

el Impuesto de Alcabala sobre las inversiones inmobiliarias 144

Figura 11 Porcentaje de posicion sobre la afectacion positiva de los beneficios
tributarios 145

Figura 12 Frecuencia de adquisicion de inmuebles en Lima Metropolitana 148

Figura 13 Montos de la deduccion de la base imponible del 1A 149

xii



Resumen

La presente tesis desarrolla el marco normativo de la inafectacion del Impuesto de
Alcabala contenida en la Ley de Tributacién Municipal aprobada mediante Decreto
Legislativo N° 776. Analiza y mide los efectos juridicos y econémicos de la
inafectacion del impuesto desde la perspectiva del principio constitucional de
capacidad contributiva, dentro del espacio territorial de la Provincia de Lima
Metropolitana entre los afios 2014 y 2015, dicha problematica se ha podido
advertir por el acercamiento del objeto de investigacién, en las diferentes
liquidaciones de Alcabala que dia a dia registran en el Servicio de Administracion

Tributaria.

En primer término se desarrollada la evolucion del regimen del Impuesto de
Alcabala y como este interviene en el nivel de recaudacién de Lima reflejado en la
redistribucion de la riqueza de los ciudadanos. En segundo término se abordara
sobre la transcendencia del principio de capacidad contributiva en los impuestos,
en especial en Alcabala y como este se aplica. Asi, mismo se dio especial
importancia al desarrollo de mecanismos desgravatorios como género de la
inafectacién y como estos influyen en las arcas del fisco, los cuales finalmente
son considerados gastos, desde luego contrastado con la perspectiva

internacional.

Finalmente, de manera muy tentadora se establecera la brecha de presion
tributaria de la inafectacion del Impuesto de Alcabala sobre la base imponible de
transferencias realizadas, y como esta incide en la recaudacion fiscal, ya que el
empleo injustificado de beneficios tributarios acarrearia gastos injustificados que

en suma se ve reflejado en los bolsillos de todos los peruanos.

Palabras claves: Impuesto de Alcabala, inafectacion, beneficios tributarios,

recaudacion tributaria, capacidad contributiva.
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Abstract

This thesis develops the regulatory framework for the involvement of the municipal
tax contained in the Municipal Taxation Act approved by Legislative Decree No.
776, analyzes and measures the legal and economic effects of the involvement of
tax from the perspective of the constitutional principle of capacity contributory
supported by the principle in du bio pro physical, within the territorial space of the
Province of Lima between 2014 and 2015, this problem has been warned by the
approach of the research object, which are the different settlements Alcabala that
daily records in the Tax Administration Service.

First the evolution of the municipal tax system develops and how it is involved in
raising the level of Metropolitan Lima reflected in the redistribution of wealth from
citizens. Second it is addressed on the importance of the principle of ability to pay
in taxes, especially in municipal tax, and how this applies to taxpayers. Thus, the
same importance to the development of mechanisms such as gender
desgravatorios involvement occurred and how they influence the treasury coffers,
which are finally considered expenses, of course contrasted with an international

perspective.

Finally, very tempting way the gap in tax burden of the involvement of the
municipal tax on the taxable amount of transfers in Metropolitan Lima will be
established, and how this affects tax collection, since the unjustified use that sum

is reflected in the pockets of all Peruvians.

Keywords: Alcabala, inafectacion, tax benefits, tax collection, tax capacity.
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