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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo comprobar la existencia de
una relacion directamente proporcional entre el perfil ideal de un congresista de la
Republica y la funcion legislativa materializada a través de la publicacion de leyes
para el periodo 2021 — 2022. Para ello, se analizo la informacion declarada en las
hojas de vida de los congresistas electos para el periodo 2021 — 2026 y la cantidad
de leyes aprobadas y publicadas durante el periodo citado. Con el fin descrito, se
procedid con el cruce y relacion de datos recolectados haciendo uso del analisis
estadistico descriptivo e inferencial a través del Coeficiente de Correlacion de Phi
o Coeficiente de Contingencia Cuadratico medio con apoyo del Software SPSS,
obteniéndose como resultado que existe un nivel de significancia del 0.382 para el
cruce de las dimensiones nivel de instruccion y funcion legislativa; asimismo el
mismo analisis arrojé un nivel de significacion de 0.00 para el cruce de las
dimensiones experiencia profesional y funcion legislativa. Comprobandose de esta
manera la hipotesis que afirma la existencia relacién significativa positiva entre el
perfil del congresista y la funcién legislativa del Congreso de la Republica del

Peru.

Palabras clave: Perfil del congresista, funcién legislativa, congreso de

la republica del Perua



ABSTRACT

The objective of this research work was to prove the existence of a directly
proportional relationship between the ideal profile of a congressman of the republic
and the legislative function materialized through the publication of laws for the period
2021 - 2022; for this purpose, the information declared in the resumes of the
congressmen elected for the period 2021 - 2026 and the number of laws approved
and published during the aforementioned period were analyzed. To this end, we
proceeded with the crossing and relation of the data collected using the descriptive
and inferential statistical analysis through the Phi Correlation Coefficient or
Quadratic Contingency Coefficient with the support of SPSS software, obtaining as
a result that there is a significance level of 0.382 for the crossing of the dimensions
level of education and legislative function; likewise, the same analysis yielded a
significance level of 0.00 for the crossing of the dimensions professional experience
and legislative function. Thus, the hypothesis that affirms the existence of a
significant positive relationship between the profile of the congressman and the

legislative function of the Congress of the Republic of Peru was confirmed.

Keywords: Profile of the congressman, legislative function, congress of

the republic of Peru



I.  INTRODUCCION

En muchos de los paises del mundo constituidos como republicas soberanas
e independientes y con gobiernos constitucionalmente democraticos, cualquier
ciudadano puede acceder a una curul en su parlamento sin un filtro adecuado, lo
gue pone en riesgo el desarrollo eficaz y eficiente de la labor legislativa del gobierno
de dicho pais; ya que, solo basta con ser ciudadano por nacimiento o por
nacionalizacion en algunos paises, y contar con un minimo de edad que bordea
entre los 25 y 35 afios segun las disposiciones de su respectiva carta magna. Sin
embargo, no se considera el nivel educativo y desarrollo profesional que debe tener
un funcionario de alto nivel como lo es un congresista, senador o diputado.

En Latinoamérica, especificamente, de 13 paises estudiados, tan solo Chile
exige como requisito, ademas de los descritos en el parrafo anterior, que los
candidatos a su parlamento cuenten como minimo con un nivel de instruccion
media. (Pefafiel, et. al, 2021). Por su parte en México, se han implementado
politicas internas con el fin de incrementar el rigor en el perfil de sus parlamentarios
a fin de coadyuvar al cumplimiento de sus objetivos politicos y sociales; sin
embargo, luego del seguimiento correspondiente, se identificé que dicha normativa
s6lo quedd en letra muerta dentro del marco normativo del Estado de Sinaloa
(Barraza, 2020).

Es asi que, como consecuencia de la carencia de rigor en los requisitos
dispuestos por los paises para ser miembro de sus parlamentos, hemos sido
espectadores de constantes actos de corrupcion y escandalos politicos e incluso
mediaticos en dicho poder del estado; adicionalmente sus miembros cuentan con
indices de aceptacion ridiculamente bajos a pesar de haber sido electos
democraticamente por la poblacion a la que en teoria representan, ya que en la
practica manifiestan no sentirse apoyados ni representados y consideran que las
leyes emitidas solo favorecen a un grupo minoritario y elitista que lo Gnico que hace
es incrementar la brecha social y econémica existente entre ricos y pobres (Guerra
y Baron, 2019).

Para delimitar la presente investigacion se realizé un analisis enfocado en la

realidad nacional peruana, cuya carta magna establece tres requisitos que un



ciudadano debera cumplir para tener la oportunidad de ser elegido como
congresista; los cuales son: ser ciudadano peruano por nacimiento, tener como
minimo 25 afos ya cumplidos y contar con el derecho a sufragar. Sin embargo, no
existen requisitos de igual o mayor importancia como lo son el grado minimo de
instruccion, la especializacion o capacitacion y la experiencia profesional minima
con la que deberia contar un candidato al Congreso, lo que se considera que ha
contribuido significativamente con el desarrollo deficiente y poco eficaz de las
labores legislativas en el congreso peruano.

Puesto que, al no contar con las competencias necesarias para cumplir su
funcion, los congresistas estuvieron expuestos a cometer muchos errores por falta
de conocimiento y/o experiencia al momento de tomar decisiones relevantes para
el buen funcionamiento econdémico, social y hasta cultural del pais. En
consecuencia, su nivel de aceptacion y percepcién de representatividad se han
visto considerablemente afectados, al punto de ser objeto de burla y actos de
desprecio por la poblacion civil, la misma que ha orguestado marchas nacionales
con el proposito de cerrar el congreso.

En esa perspectiva, es muy importante mencionar que la presente
investigacion tuvo por objetivo analizar la relacion que existe entre el perfil de un
congresista y la labor que desempefia en el Congreso, especificamente en la
funcién de proponer proyectos de ley y la aprobacién de los mismos para su
publicacién y ejecucion en beneficio de los diferentes sectores de la sociedad. Cabe
destacar que, de acuerdo a lo indicado por el propio Congreso de la Republica del
Perd — CRP, cumple con tres funciones principales, las que son: funcion legislativa,
funcién de control politico y funciones especiales las mismas que exigen un nivel
minimo de preparacion por parte de quienes ejercen el puesto.

En ese contexto, se decidié plantear el siguiente problema general: ¢Qué
relacion existe entre el perfil del congresista y la funcion legislativa en el Peru
durante el periodo 2021 - 20227?; asimismo, se considerd plantear los siguientes
problemas especificos relacionados al problema general descrito: 1. ¢ Qué relacion
existe entre el nivel de instruccion del congresista y la funcion legislativa en el Peru
durante el periodo 2021 - 20227, 2. ¢Qué relacion existe entre la capacitacion del
congresista y la funcién legislativa en el Per durante el periodo 2021 - 20227, 3.

¢, Qué relacion existe entre la experiencia laboral del congresista y la funcion



legislativa en el Peru durante el periodo 2021 - 20227, 4. ¢ Qué relacidn existe entre
el nivel de instruccién y la experiencia profesional del congresista durante el periodo
2021 — 20227

A la luz de la problemética planteada, desde el punto de vista teorico, la
presente investigacion se justificd en tanto que fue necesario contar con respaldo
de conocimientos e investigaciones previas a fin de realzar y validar el caracter
cientifico de la investigacion, para lo cual se recurrié a la busqueda de referencias
bibliograficas que permitieron recabar conceptos tedéricos afines y enfoques
investigativos similares a nivel nacional e internacional. Asimismo, desde el punto
de vista practico, la investigacion se justific6 en la necesidad de ubicar la
investigacién en un periodo de tiempo definido con caracteristicas determinadas y
anicas que a su vez permitieron proyectar rasgos similares y repetitivos en el tiempo
para poder identificar problemas y ofrecer alternativas de solucion. Es asi que se
optd por analizar la funcion legislativa peruana en base a la cantidad de leyes
publicadas en el periodo 2021 — 2022. Por su parte, la justificacion metodoldgica
del presente estudio radicé en la eleccion de la poblacion y técnicas de analisis
estadisticos que permitieron obtener resultados medibles a través de un método
cientifico y correlacionar las variables a fin de determinar la relacion existente que
comprobd la hipétesis propuesta.

Siguiendo con la linea expuesta, se definid el siguiente objetivo general:
Determinar qué relacion existe entre el perfil del congresista y la funcion legislativa
en el Perd durante el periodo 2021 - 2022; del cual que se desprendieron los
siguientes objetivos especificos: 1. Determinar qué relacidon existe entre el nivel de
instruccion del congresista y la funcion legislativa en el Pera durante el periodo 2021
- 2022, 2. Determinar qué relacidn existe entre la capacitacion del congresista y la
funcion legislativa en el Peru durante el periodo 2021 - 2022, 3. Determinar qué
relacion existe entre la experiencia laboral del congresista y la funcion legislativa en
el Pera durante el periodo 2021 — 2022, 4. Determinar qué relacién existe entre el
nivel de instruccion y la experiencia profesional del congresista durante el periodo
2021 - 2022.

Finalmente, se propuso la siguiente hipotesis general: Existe relacion
significativa entre el perfil del congresista y la funcién legislativa en el Pera durante

el periodo 2021 - 2022; de la cual se desprendieron las siguientes hipotesis



especificas: 1. Existe relacion significativa entre el nivel de instruccién del
congresista y la funcion legislativa en el Pert durante el periodo 2021 - 2022, 2.
Existe relacion significativa entre la capacitacion del congresista y la funcion
legislativa en el Peru durante el periodo 2021 - 2022, 3. Existe relacion significativa
entre la experiencia laboral del congresista y la funcion legislativa en el Peru
durante el periodo 2021 — 2022, 4. Existe relacion significativa entre el nivel de
instruccion y la experiencia profesional del congresista en el Peru durante el periodo
2021 — 2022.



ll.  MARCO TEORICO

En atencion a la problematica descrita, se ha recopilado informacién sobre
investigaciones de corte internacional, la misma que guarda relacién directa con las
variables seleccionadas para el andlisis de la presente investigacion, de la cuales
se han identificado datos principales como el objetivo y método de investigacion,
asi como los resultados obtenidos y recomendaciones propuestas.

Ibarra (2022) en su trabajo doctoral denominado La necesaria
profesionalizacién de la politica aborda la necesidad de paliar el desapego por los
asuntos publicos que tiene la ciudadania espafiola y otorgarles el control sobres
sus autoridades electas. Como resultado de su investigacion, el autor determiné
que existe un vacio deontoldgico entre la concepcién de profesiones comunesy la
importancia del concepto de profesion politica, planteandolo ademas como uno de
los motivos principales de la desconfianza de la poblacion en sus autoridades; por
lo cual, concluye con la propuesta de un codigo deontolégico que busque incidir en
la importancia del planteamiento del concepto de profesionalizacion politica y
motivar asi al desarrollo de politicas que la exijan como parte primordial del perfil
de sus autoridades.

Por su parte Pefafiel, et. al. (2021) en su investigacion sobre la capacitacion
de las autoridades parlamentarias y su relacion con la capacidad de destituir
autoridades tuvo como objetivo evidenciar que el contar con un nivel minimo de
instruccion es un requisito fundamental para ocupar una curul como legislador y
asumir responsabilidades tan importantes como lo es destituir a un presidente en
la region de Latinoamérica. La investigacion realizada tiene un enfoque cualitativo
de tipo exploratorio y método inductivo-deductivo en base al analisis documental.
Se precisa que para el estudio se consideraron 13 paises de la regién, entre los
gue destacan Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Peru, Uruguay y Venezuela de los
cuales se identificd que solo Chile cuenta con el requisito de estudios minimos en
su constitucion politica para ejercer el cargo legislativo, con lo cual los autores
concluyeron en que a pesar de la importancia del cargo y la toma de decisiones
relevantes mas del 90% de los paises de la regidén no exigen estudios minimos para

ejercer el cargo de congresista, senador o diputado.



Barraza (2020) en su articulo de investigacion relacionado a la
profesionalizacion parlamentaria, tuvo como objetivo analizar la implementacion de
la normativa relacionada al servicio civil de carrera enfocado en los poderes
legislativos de las entidades federativas del estado de Sinaloa en México. Esta
investigacion tuvo como resultado la identificacion de la aplicacion de la normativa
en 25 congresos locales de los 32 existentes en dicho Estado; sin embargo, de los
25 congresos mencionados, solo 9 lograron desarrollar el marco normativo
necesario para su implementacion y los 16 restantes solo hicieron alusion a la
normativa dentro de sus leyes organicas. Como conclusion el autor expresé que es
necesario generar una estructura mas sélida que permita el ordenamiento
normativo en la materia para lograr la implementacién del servicio civil de carrara
en todos los congresos del Estado de Sinaloa.

Mufiz y Gonzélez (2020) en su articulo de investigacion relacionado al
mejoramiento de la labor legislativa a través de la profesionalizacion buscaron
demostrar que existe una necesidad patente dentro del poder legislativo
mexiquense de contar con profesionales capacitados para asi lograr una mejora
sustancial en la toma de decisiones y emision de normativas en favor del pais.
Como resultado, se pudo comprobar que efectivamente es necesario contar con
profesionales capacitados por lo que se propone la implementacién del Servicio
parlamentario de carrara que tiene como objetivo fortalecer el poder legislativo con
un grupo de profesionales especializados a disposicion del parlamento mexicano.

Patron y Camacho (2018) en su articulo de investigacion sobre la
profesionalizacion legislativa de diputados en México realizaron un estudio de las
legislaturas (LXI 2009-2012) y (LXII 2012-2015) de la Camara de Diputados Federal
en México, utilizando un modelo de andlisis factorial previamente desarrollado en
Estados Unidos y en algunos paises latinoamericanos con 7 variables que
incluyeron datos sobre trayectoria profesional, preparacion individual y desempeiio
laboral. Esto, con el fin de brindar una aproximacién inicial a una medicion que
permita asociar variables que expliquen mejor la profesionalizacion legislativa en el
caso mexicano para establecer condiciones que contribuyan a su desarrollo e
implementacion. Como resultado de su investigacion, los autores lograron
incorporar una nueva variable de medicién que denominaron namero de afios de

estudio de los diputados (grado de escolaridad), la misma que contribuyé aportando



relevancia en el indice de profesionalizacion legislativa ademas de crear una
medicion sobre la profesion legislativa individual.

Como parte de los antecedentes presentados, se ha recopilado informacion
relacionada a investigaciones de origen nacional que guardan relacion directa con
las variables determinadas para la presente investigacion, de las que se ha
seleccionado informacion relevante como el objetivo, método, resultados y
propuestas.

De conformidad con el articulo de investigacion desarrollado por Herrera-
Abramonte, et. al. (2022) que versa sobre la influencia de la capacitacion en el
desempeiio laboral de los congresistas peruanos y que tuvo como objetivo
determinar que existe una relacion entre la capacitacion y el desempefio de los
congresistas, se obtuvo un resultado de 0,796 de la muestra de 50 abogados
encuestados como parte de una investigacion descriptiva correlacional con un
disefio no experimental — transversal en base al coeficiente de Spearman, lo que al
acercarse a la unidad valida la hip6tesis de los autores que indica la existencia de
una relacion directa entre las variables capacitacion y desempefio laboral
congresal. Como conclusién del trabajo de investigaciéon los autores aseguran la
existencia de una influencia significativa de las capacitaciones en el desarrollo de
las funciones congresales en el Peru y recomiendan la elaboracién de un plan de
capacitacién que permita mejorar el desempefio laboral de los padres de la patria
en favor de la nacion.

Céardenas (2021) en su tesis doctoral tiene por objetivo verificar si los
requisitos que la Constitucion Politica del Pera establece para ser congresista son
percibidos como idoneos por la poblacion peruana. Esta investigacion utiliza un
enfoque transversal de tipo aplicado y de disefio no experimental — correlacional;
asimismo, utiliza un método mixto con una muestra de 220 ciudadanos trujillanos
seleccionados con la técnica de muestreo no probabilistico por conveniencia. Como
resultado se obtuvo una correlacion directa de magnitud moderada (rs=, 37) entre
las variables requisitos para ser congresista y funcién congresal, haciéndose
evidente que la mayoria de entrevistados coincidio en que los requisitos no son los
adecuados por no estar enfocados hacia los intereses comunes de los peruanos.

Como conclusion, se propone una reforma constitucional que plantea la creacion



de una institucion fiscalizadora autonoma para las funciones legislativas de los
congresistas.

Marcilla (2019) en su investigacion de maestria realizé un analisis
comparado entre las variables funcion del congresista y la experiencia congresal,
para lo que se enfocd en la capacidad de producir leyes de los parlamentarios.
Como resultado, se pudo identificar que durante los afios 2017 y 2018 se
promulgaron 111y 207 leyes respectivamente. Asimismo, se pudo verificar que los
congresistas con experiencia, basada en la reeleccion, fueron menos productivos
gue los congresistas electos por primera vez, quienes produjeron 288 leyes del total
en ambos periodos; por otra parte, los congresistas con educacién superior lograron
la aprobacién de 388 leyes sobre el total, superando ampliamente a los que no
contaban con ese grado de instruccién. Es asi que, el autor concluye que el perfil
del congresista influye directamente en la produccién de leyes para el periodo
investigado, por lo que propone aplicar un modelo de excelencia en la gestion
congresal e implementar un sistema de recompensas al buen desempefio.

Herrera, L. (2020) en su tesis de maestria tuvo por objetivo determinar la
influencia de la capacitacion en gestion publica en el desempefio laboral de los
congresistas peruanos. En esa linea, para su investigacion usé un enfoque
transversal de tipo correlacional y un disefio no experimental mediante la aplicacion
de encuestas a 50 abogados de la Corte Superior de Justicia de Piura. Como
resultado, se pudo identificar la existencia de una influencia directa significativa de
la variable capacitacién en gestién publica sobre la variable labor congresal, la cual
fue analizada con el sistema SPSS obteniéndose el resultado en puntuacion de 796
segun el coeficiente Rho de Spearman. Asimismo, como aporte el autor recomienda
la implementacion de un plan de capacitacion para el poder legislativo a fin de
incrementar las habilidades y competencias laborales de los congresistas.

Para Lizarraga (2019) en su trabajo de tesis de maestria la funcion legislativa
tiene una relacion directa con la problematica presente en el congreso, por lo que
procede con su investigacion de enfoque cualitativo y método hipotético deductivo
que tiene como objetivo explicar el desarrollo de la funcion parlamentaria;
obteniéndose como resultado, luego de la aplicacion de la técnica de recoleccion
de datos a través de entrevistas, que la funcidén congresal se desarrolla de manera

deficiente, afectando al desarrollo sostenible del pais, perdiendo el contacto con la



ciudadania y su legitimidad de representaciéon. Es asi que, el autor confirma el
supuesto de que la deficiencia en el desarrollo de funciones congresales se debe a
la ausencia de consenso entre bancadas, el direccionamiento de leyes en pro de
beneficios particulares y al poco de compromiso que se tiene con la poblacién y sus
intereses. Por lo que, se recomienda al Congreso realizar sus funciones de manera
eficiente, debiendo contemplar el incremento de la rigurosidad de los requisitos para
ser congresista, asi como evaluar la normativa sobre impunidad y otras
relacionadas que afectan la credibilidad y deslegitiman la condicion de
representantes de la sociedad civil que tienen los congresistas.

Para dar inicio a la presentacion del marco conceptual, se precisa que se
expondran conceptos relacionados a las variables perfil del congresista y funcion
legislativa con el objetivo de clarificar sus definiciones y las de sus dimensiones.
Asimismo, se ubicardn dentro de un enfoque de pensamiento humanista en
atencion a la relacion directa del congresista con el servicio a la sociedad y el
impacto que sus decisiones tienen en todos los peruanos.

En concordancia con lo indicado, se menciona que, de acuerdo al enfoque
de pensamiento humanista, los seres humanos buscan la realizacion personal a
través del sentido de la vida; por lo que para muchos o la mayoria de individuos se
considera el trabajo como un objetivo de realizacion en si mismo el cual brinda
trascendencia. Por otro lado, la teoria humanista precisa que los seres humanos
interactian en su medio tomando como punto de referencia su propia humanidad,
a través de la cual desarrollan habilidades y aptitudes personales e interpersonales
gue le permiten experimentar el proceso de autodescubrimiento y empatizar con el
mundo que los rodea. (Valentin, 2017) (Malavassi-Calvo, 2017) (Patifio-Armenta,
et al., 2018). Es pues asi que todo ser humano debe contar con un nivel minimo de
conocimiento de la labor que realiza a fin de empatizar con el objetivo final de su
labor enfocada en el beneficio que proporciona a la sociedad en la que se
desarrolla.

En linea con lo expuesto, es necesario conocer que el Congreso de la
Republica del Pera (CRP, s.f.) es el organismo representativo del Estado peruano,
gue se encarga de administrar el poder legislativo, incluyendo sus facultades de
control politico y las demas dispuestas en la constitucidon vigente; esta constituido

por una sola camara de 130 miembros denominados congresistas, los que deberan



ser elegidos democraticamente de acuerdo a las leyes vigentes. Asimismo, los
congresistas cumplen con ejercer el poder del Estado en representacion del
congreso y en beneficio del pueblo, para lo cual la constitucion de 1993 ha
dispuesto en su articulo 90° que cualquier ciudadano peruano de nacimiento tiene
el derecho de representar al poder legislativo mediante eleccién democratica. Para
ello, solo deberd ser mayor de 25 afios y contar con el derecho a sufragar.
Adicionalmente a ello, debera pertenecer a una organizacion politica debidamente
registrada.

En ese contexto, es necesario analizar el perfil que tienen los congresistas
que realizan la funcién de legislar a través de la promulgacion de normas y leyes;
para lo cual, se debe considerar la definicibn de perfil como el conjunto de
caracteristicas particulares de una persona o cosa que permiten diferenciarla del
resto (RAE, 2022). Asimismo, se define el perfil profesional como el conjunto de
habilidades, conocimientos y actitudes que se enfocan en el cumplimiento de
determinadas actividades en el ejercicio de una profesion (Diaz, 2019 como se cita
en Moreno y Marcaccio, 2014). Como concepto complementario, se considera que
el perfil profesional engloba una percepcion integral de la profesion, consolidando
aspectos tedricos y practicos que se entrelazan entre si, delineando rasgos de
desemperio, conducta, destrezas, habilidades y actitudes que lo hacen apto para
desempeiniar su funcion (Pefia, et al., 2016).

Siguiendo la linea de lo antes expuesto, es menester sefialar que la
educacion es aquel proceso en el cual convergen dos acciones: la ensefianza y el
aprendizaje; en donde ensefianza se definiria como la accion de transformacion
gue ejerce el educador en sus alumnos; y aprendizaje seria la materializacion de la
accion que ejecuta el educando para fijar el conocimiento recibido (Galdeano y
Bienzobas, 2010), coincidiendo esta definiciébn con lo expresado en el parrafo
anterior referente a las habilidades y conocimientos como parte del perfil
profesional, las mismas que son adquiridas en base al proceso de educacion que
recibe un individuo.

De igual manera, Herrera, O. (2018) sefala que el nivel de instruccion hace
referencia al grado maximo de estudios alcanzado por una persona en cualquier
nivel del Sistema Educativo Nacional o su equivalente en el en el extranjero.

Asimismo, en el articulo “Nivel de instruccidon” del Instituto Vasco de Estadistica
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Eustat, se precisa que el nivel de instruccion es el grado mas alto de educacion
obtenida, sin considerar que se haya concluido, esté en proceso o definitivamente
no se haya completado.

En el Perq, existen dos niveles de educacion: la basica y la superior. La
educacion basica comprende los niveles educacion basica regular inicial, primaria
y secundaria; asimismo, la educacion técnico-productiva que tiene como propoésito
dotar al estudiante de herramientas basicas para desempefiar un oficio e insertarlo
en el mercado laboral. (Ley N° 28044, 2003). Por su parte, la educacion superior
comprende a la educacion universitaria y a la educacion técnico-superior impartida
por institutos o escuelas con la autorizacion para otorgar un titulo profesional a
nombre de la nacién. (Ley N° 29394, 2009).

Del mismo modo que el nivel de instruccién hace parte del perfil de un
profesional, la experiencia también contribuye con el desarrollo de capacidades y
habilidades que este necesita para el cumplimiento de sus funciones. En ese
sentido, se debe patrtir de la premisa que considera al trabajo como una actividad
propia e innata en el ser humano, que esta presente desde todas y cada una de las
etapas historicas contempladas. (Garabito, 2013); asi también, la experiencia se
debe considerar como la suma de percepciones que los empleados tienen sobre
sus interacciones con la organizacion en la cual trabajan (Maylett, 2017).

Por su parte, la experiencia laboral es la que se adquiere con el desarrollo
de cualquier ocupacion, empleo, arte u oficio. Asimismo, es importante precisar que
la experiencia profesional solo se adquiere después de la culminacion de los
estudios académicos propios de la profesion o disciplina académica exigidas para
el desempefio de determinada actividad laboral (Comision Nacional del Servicio
Civil, CNSC, 2015). Teniendo en cuenta la teoria expuesta, se debe hacer la
observacion a las practicas profesionales, que han adquirido la condicién de otorgar
experiencia profesional a aquellos estudiantes que se encuentra cursando los
altimos ciclos de sus carreras técnicas o universitarias.

Considerando las definiciones descritas por los citados autores, y en
atencion a la ausencia de un concepto especifico para determinar el significado del
perfil del congresista, se ha considerado construir un concepto para efectos de la
presente investigacion y con el fin de aportar a la creacién de conocimiento en la

materia legislativa. En ese contexto, se define el perfil de congresista como aquel
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gue agrupa el conjunto de habilidades, aptitudes y competencias con las que el
congresista debe contar en base a su experiencia y formacion profesional con la
finalidad de cumplir de manera eficaz y eficiente con los objetivos esperados por su
posicion.

Como aporte a la determinacion de un perfil para los congresistas, se tiene
que en el art. 1 de la Ley 28175 Ley marco del empleo publico, asi como en el art.
21 del Reglamento del Congreso se estableci6 que los congresistas son
funcionarios publicos por eleccion popular, directa y universal. Asimismo, la Ley
28212 en la que se establece la jerarquia de los funcionarios publicos del pais,
precisa que el presidente de la Republica esta investido con la méxima autoridad
jerarquica dentro del territorio; y solo después de este le subsiguen en orden de
jerarquia los congresistas, luego los ministros de estado y demas funcionarios
conforme al orden de alcance e impacto dispuesto en la estructura de gobierno.

Con lo descrito en las citadas normativas se colige que el congresista es en
efecto un funcionario publico cuya investidura corresponde a la eleccion popular,
democratica y universal y que su posicion esta incorporada en una estructura
jerérquica en la que solo tiene como autoridad superior al Presidente de la
Republica, y como autoridades politicas de menor categoria a los demas
funcionarios publicos; lo cual se configuraria en un argumento valido para exigir
como requisito obligatorio que un congresista cuente con un nivel minimo de
estudios profesionales para ejercer su cargo.

Cabe precisar que, la Empresa Peruana de Servicios Editoriales S. A.
EDITORA PERU. (enero, 2013) realiz6 una entrevista al en aquél entonces
congresista Luis Iberico en la cual el citado funcionario enfatiz6 en la necesidad
patente, segun su propia opinion, de que a todos los candidatos al congreso deberia
exigirseles como minimo la educacion basica regular del segundo nivel, asi también
un nivel minimo de especializacion profesional o técnica ademas de contar con
estudios y/o conocimientos en asuntos de la gestion publica. Concluyé ademas que,
de no tomar cartas en el asunto, la imagen del congresista continuara
deteriorandose.

Asimismo, Adames (2016) plantea que el poder politico real se centra en el
pueblo, quien hace funcion de su derecho democratico al voto para otorgarlo de

manera temporal a los candidatos electorales que participan en dicho proceso como
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parte de agrupaciones politicas. De igual modo, hace un llamado de atencién a la
evaluacion y escrutinio de los procesos electorales que permiten el asentamiento
de condiciones favorables para aquellos partidos que cuentan con mayor cantidad
de recursos, especialmente econémicos.

Para continuar con la siguiente variable, es necesario definir el concepto de
legislacion que, segun la RAE (2022) Es el conjunto de normativas con rango de
ley mediante las cuales un Estado puede gobernar. En el mismo orden de ideas, se
menciona que, dentro del poder legislativo se presentan tres funciones generales y
principales que son la funcién de legislar, representar y fiscalizar; sin embargo,
todas estas funciones se enfocan en la produccion de normativa legislativa que
satisfaga las necesidades de la sociedad que ha otorgado el poder al parlamento
(Cassis, 2015)

Continuando con el marco teérico conceptual, es importante sefialar que las
funciones del CRP se dividen en tres ramas generales: la funcion legislativa, la
funcién de control politico y funciones especiales. La funcion legislativa comprende
debates y aprobacion de leyes, reformas y resoluciones legislativas, asi como su
interpretacion, modificacion o derogacién; por su parte la funcién de control politico
hace referencia a la facultad de otorgar la investidura de ministros, investigar de
oficio actos que afecten el desarrollo y buena conducta en la politica del Gobierno
peruano. Finalmente, las funciones especiales comprenden la designacion del
contralor general, del defensor del pueblo, asi mismo la designaciéon de los
miembros del Tribunal Constitucional. También comprende la designacion del
directorio del Banco Central de Reserva y la ratificacion de su presidente, asi como
la ratificacion del Superintendente de la SBS. (CRP, s.f.)

En adicién al concepto expuesto, se tiene que la funcion legislativa otorga al
CRP la capacidad exclusiva de crear leyes, también la facultad de interpretarlas,
modificarlas o derogarlas para lo cual los congresistas deberan recurrir al debate
de las propuestas de ley en sesiones convocadas por el presidente del congreso y
luego podran ser sometidas a votaciéon definiendo su aprobacion por mayoria o
unanimidad de los votos a favor o de lo contrario su archivo por minoria de votos a
favor. (Delgado-Guembes, 2012) (CRP, 2017)

Por otro lado, es preciso tocar el tema de la legitimidad de un parlamento y

sus integrantes; para El Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDP,
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2017) esta legitimidad proviene de su condicibn de electos popular y
democréaticamente con el propésito superior de representar a una sociedad
enmarcada constitucionalmente como nacion. Con ello, el autor pretende llegar a
la conclusién de que es responsabilidad de dichos funcionarios publicos estar de
acuerdo y respetar la decision y los deseos de las personas que los eligieron y
depositaron su confianza en las promesas realizadas o acordadas durante su
proceso electoral.

En el mismo orden de ideas, es importante mencionar que el Codigo de ética
parlamentario dispone que los congresistas deberan cumplir con sus labores en
cumplimiento de principios como la transparencia, para lo cual se ha determinado
la presentacion de un informe de caracter publico en el que se detallaran todas las
iniciativas legislativas de autoria de cada parlamentario, asi como las acciones de
control y representacion de las que hayan formado parte durante su periodo
legislativo con el detalle correspondiente a fin de evidenciar su accionar ético y
transparente en el cumplimento de su labor en beneficio de la sociedad que
representan. (Comision de ética parlamentaria, 2021)

Como contribucién adicional, es preciso hacer mencion de la importancia del
aspecto ético dentro del perfil de un congresista. Ya que a pesar de ser un aspecto
bastante subjetivo y su cuantificacion es basada mayormente en la interpretacion
del autor, no es menos relevante al momento de la toma de decisiones para
seleccionar candidatos al congreso. Por tal motivo, a pesar de no conformar una
dimension de estudio de la presente investigacién, se considera relevante
mencionar su importancia y dejar abierta la posibilidad de su consideracién en una
investigaciéon a futuro como complemento del presente estudio a fin de fortalecer el

concepto de perfil del congresista en el Peru.
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. METODOLOGIA
1.1Tipo y disefio de investigacion

Tipo

Existen dos tipos de investigacion, la basica y la aplicada; la primera hacer
referencia a un estudio de la problemética con fines de explicarla y proponer
soluciones en el mediano y largo plazo o plantear las bases para futuras
investigaciones. Por su parte, la investigacion de tipo aplicada, busca resolver una
problemética en el corto plazo a través de estudios experimentales y utiliza las
teorias y conocimientos descubiertos por la investigacion de tipo aplicada (Tam, et.
al., 2008) (Tamayo, 2014). Al ser una investigacion que tiene por fin incrementar el
conocimiento sobre la materia y proponer una solucién en el mediano y largo plazo
la presente investigacion se consideré de tipo bésica.
Enfoque

Por su naturaleza, el presente estudio fue de caracter cuantitativo, puesto que
fue necesario el andlisis estadistico de la informacion para poder relacionar las
variables identificadas y asi contrastar la hipétesis (Hernandez-Sampieri y
Mendoza, 2018).
Disefio

El disefio de la investigacidon fue no experimental, tomando en cuenta que no
se manipulé ninguna de las variables, realizandose tan solo el analisis de la
informacion en base a estadisticas comparativas; por su alcance, se asumié como
transversal por haberse ejecutado en un periodo de tiempo definido, al cual
corresponde la informacién que fue analizada (Hernandez-Sampieri y Mendoza,
2018).
Nivel

La investigacion se ubico en el nivel correlacional, cuya teoria precisa que
este disefio busca encontrar la relacién que existe entre una o mas variables que
afectan una realidad en un determinado tiempo (Hernandez-Sampieri y Mendoza,
2018). Es asi que, de conformidad con lo descrito se realizo la investigacion con el
disefio correlacional puesto que las variables fueron medidas con el fin de
establecer una relacién de significancia a fin de comprobar la hipétesis asumida y

proponer una solucién.
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Se presenta el diagrama gréfico del disefio de investigacion utilizado

e

r

\Oz

Figura 1. Esquema del disefio correlacional

M

En donde

M: Muestra
O1: Observacion de la variable 1: Perfil del congresista
02: Observacion de la variable 2: Funcion legislativa

R: Correlacion entre ambas variables

1.2 Variables y operacionalizacién
Definicion conceptual

Variable perfil del congresista. Considerando el cargo de congresista para
efectos de la presente investigacion tiene definicion similar a un oficio o profesion,
se define el perfil del congresista como aquel que agrupa el conjunto de habilidades,
aptitudes y competencias con las que el congresista debe contar en base a su
experiencia profesional y formacién profesional con la finalidad de cumplir de
manera eficaz y eficiente con los objetivos esperados por su posicion. (Pefia, et al.,
2016) (Maylett, 2017)

Variable funcion legislativa. De acuerdo a la informaciéon proporcionada
por el CRP dentro de la labor de un congresista se tienen tres principales funciones;
las que se agrupan en funcién de control, funcion legislativa y funciones especiales
las cuales abarcan el control y fiscalizacion de las autoridades electas para el poder
ejecutivo, el debate y promulgacion de leyes o normativas con caracter de ley u
otras funciones especiales como la eleccion de autoridades autbnomas como la
CGR, la Procuraduria Publicay la SBS. (CGR, s.f.)

Definicion Operacional
Variable perfil del congresista. Para la presente investigacion la variable

perfil del congresista sera considerada como la primera variable, la misma que fue
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dimensionada en nivel de instruccion y experiencia profesional; Asimismo, se
determinaron las dimensiones nivel de instruccion, capacitacion y de experiencia
en el sector publico.

Variable funcion legislativa. Para la presente investigacion la variable
funcion legislativa fue considerada como segunda variable, la misma que fue

evaluada en atencion al indicador denominado produccion de leyes.

1.3Poblacion, muestray muestreo
Poblacion

La poblacién corresponde al universo de personas, objetos o medidas con
caracteristicas comunes que pueden ser observadas en un determinado tiempo y
lugar (Wigodski, 2018). Para esta investigacion, la poblacién esta conformada por
las bases de datos denominadas Consulta de Autoridades Nacionales, Regionales
y Municipales (CANRM) recuperada de la plataforma oficial del INE que cuenta con
mas de 1500 registros relacionados a perfiles de autoridades electas desde el afio
2011 y la base de datos denominada Congresistas que cuenta con mas 20,000
registros, recuperada de la pagina oficial del CRP relacionada a la produccion
normativa y el perfil de los congresistas electos democraticamente desde el afio
1995.

Muestra

La muestra segun Wigodski (2018) es la seleccion de una porcién
representativa de la poblacion que garantiza la confiabilidad de los resultados
obtenidos de la investigacion realizada. En esta oportunidad, se dispuso trabajar
con una muestra no probabilistica por conveniencia de manera intencional que
permitié seleccionar indicadores para medir las variables en estudio. En el caso de
la base de datos del JINE se contempld 129 registros del total que corresponden a
los perfiles profesionales de congresistas electos para el periodo 2021 - 2026; y en
el caso de la base de datos del CRP se realiz6 el andlisis estadistico de 451
registros correspondientes a la produccién legislativa de los 129 congresistas cuyos
registros han sido seleccionados como muestra de la base de datos del JNE.
Criterios de inclusion

Base de datos CANRM. En el caso de la presente base se consider6 como
criterio de inclusion los registros correspondientes a los congresistas electos para

el periodo 2021 - 2026. Asimismo, se consideraron Unicamente los campos
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relacionados a nombre del congresista, ocupacion u oficio, nivel académico y
experiencia profesional.

Base de datos Congresistas. Para la presente base se aplic6 como criterio
de inclusion el andlisis de todos los registros correspondientes a leyes aprobadas
por el CRP, cuyos registros cumplieron con el criterio de inclusion de la Base de
datos CANRM. Asimismo, se consideraron Unicamente los campos relacionados a
nombre del congresista y leyes publicadas. Finalmente, se precisa que solo se les
atribuiran a los congresistas las publicaciones de leyes en las que se encuentren
registrados como autores principales.

Criterios de exclusion

Base de datos del CANRM. De la presente base de datos se excluyeron
todos aquellos registros pertenecientes a congresistas y autoridades nacionales y
regionales que no se encontraban comprendidos dentro del rango de fechas y
posicion politica descritos en la problemética de la presente investigacion.

Base de datos Congresistas. En este caso se excluyeron de la
investigacion todos aquellos registros relacionados a proyectos de leyes
propuestos por congresistas que no se encuentren dentro del rango de fechas
indicados en los criterios de inclusién para la base de datos CANRM.

Muestreo

Se analiz6 informacién de ambas bases de datos en estudio; sin embargo,
por conveniencia seleccioné determinados campos de las bases que guardan
estricta relacion con el objetivo final de la presente investigacion por lo que el

muestreo se estima como no probabilistico (Herndndez y Mendoza, 2018).

3.4 Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos
Técnica

Se le denomina técnica de recoleccion de datos a las diferentes maneras de
conseguir informacion en sus diversas modalidades, ya sean estas orales o
escritas, la misma que es necesaria para la consecucion de una meta en especifico.

(Arias, 2017). Una de las técnicas usadas comunmente para investigaciones, y la
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gue se considero en el presente estudio, es la recoleccion de datos, la cual se vale
de la revision de y analisis de datos impresos o digitales para recolectar informacion
que sea Util a la investigacion.

Instrumento

Un instrumento de recoleccién de datos es aquella herramienta que utiliza el
investigador para recoger informacion que brinde aporte a su investigacion, una de
sus principales funciones es consolidar datos de primera mano extraidos de la
poblacién o muestra elegida para la investigacion. (Arias, 2017). En linea con lo
descrito y de acuerdo a la técnica seleccionada, el instrumento utilizado para la
recoleccion de datos fue una matriz de elaboracion propia en la que se recopilara
la informacién de la Base de datos Perfil de congresistas de la republica del Pera y
en la Base de datos Listado de Congresistas de la Republica del Peru de acceso
abierto que ofrecen el CRP y el Jurando Nacional de Elecciones la cual fue
evaluada a través de andlisis estadistico descriptivo e inferencial a través del
estadigrafo Chi cuadrado en el Software SPSS.

Validez. Para Sanchez, et. al. (2018) la validez es el rango con el que un
instrumento refleja una propiedad caracteristica del tema que se pretende
dimensionar. Con ello, la categoria evaluada representa al concepto exacto de la
variable, probando asi que el item seleccionado para el instrumento va a evidenciar
apropiadamente del tema tratado en la investigacién. En ese sentido, se precisa
que, para el presente estudio, por tratarse de un instrumento derivado de
informacion estadistica; este se valida en base a los resultados obtenidos
objetivamente con las estadisticas descriptivas e inferenciales.

Confiabilidad. Involucra las propiedades de exactitud y estabilidad de los
instrumentos de investigacion, asi también de los datos y las técnicas que se
utilizan en dicho proceso. Del mismo modo que la validez, la confiabilidad se
conceptualizaria en relacion inversamente proporcional con el error, puesto que, al
demostrarse mayor confiabilidad, disminuye el nimero de errores. (Sanchez, et. al.,
2018). Es en esa linea, que la presente investigacion al contar con datos exactos e
inalterables garantiza la confiabilidad del instrumento utilizado y de los resultados

obtenidos en base al analisis estadistico.
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1.4Procedimiento
Se recopild informacion del portal institucional del CRP y del portal

institucional del Jurado Nacional de Elecciones - JNE, adicionalmente se solicito
informacion como acceso a la informacion publica, lo que permitird realizar el
analisis a través de estadisticas de la relacion existente entre las variables objeto
de la presente investigacion. Es preciso indicar, que la informacion obtenida
mediante las técnicas e instrumentos seleccionados seran analizada mediante el

software SPSS de la empresa IBM.

De conformidad a los criterios de inclusién y exclusion considerados en el
muestreo de la poblacion de estudio seleccionada, se determind evaluar los
campos de ambas bases de datos relacionados con la informacion personal del
congresista, el periodo labora legislativa, su nivel de instruccién, su profesion u
oficio, su experiencia profesional y aquellos campos relacionados a la cantidad de

proyectos de ley propuestos y numero de leyes aprobadas por congresista.

1.5Método de analisis de datos

Con el fin de recopilar informacion para el analisis de datos se procedi6 con
el registro de un requerimiento de acceso a la informacion publica en el portal del
CRP, en el cual se solicité acceso a las bases de datos que contienen registros de
las propuestas de leyes y leyes aprobadas durante el periodo comprendido entre
los afios 2016 y 2020. En el mismo requerimiento, se solicité copia de las hojas de
vida de los congresistas electos para el mismo periodo.

Cumpliéndose el plazo méaximo para la atencion de accesos al a informacién
publica, el CRP emitioé respuesta por correo electrénico proporcionando un enlace
web que dirige a la base de datos solicitada. Sin embargo, en el mismo documento
informé que conforme a su normativa, no es exigencia que los congresistas
presenten hojas de vida ante el congreso; por lo que, recomendd solicitar dicha
informacion al JNE. En ese sentido, se procedi6é con la revision de la informacion
de acceso abierto que el JNE dispone en su plataforma institucional, pudiendo
acceder asi a la base de datos del CANRM que contiene informacion de acceso
abierto de todos los perfiles de candidatos al congreso desde el afio 2011.

Posteriormente, se procedié con el analisis de la informacién contenida en

ambas bases con el objetivo de elaborar una matriz de recoleccion de datos que
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permita delimitar el contenido pertinente que sirva de insumo para la presente
investigacion. Los datos recolectados mediante las técnicas e instrumentos
descritos seran analizados con el software SPSS version 28 de IBM, las mismas
gue seran objeto de un analisis descriptivo correlacional a fin de identificar el grado
de relacién que existe entre las variables presentadas, a través de la aplicacion de
estadistica descriptiva e inferencial. Del mismo modo, como parte del método de
analisis utilizado se usara el coeficiente de correlacion de Phi.

En atencidn a la cantidad de registros analizados se procedié a utilizar la
prueba de normalidad de Kolgomorov-Smirnov definiendo para la prueba de
hipotesis que la hipotesis nula (Ho) significa que los datos analizados tienen una
distribucion normal por lo que se usaran estadigrafos paramétricos; mientras que
la hipdtesis alterna (Ha) significara que la distribucion de los datos no es normal por
lo que deberé trabajar con estadigrafos no paramétricos. En ese sentido, se obtuvo
como resultado una significancia de P= 0.01 por lo que el estadigrafo que se utilizo

€s no parameétrico.

1.6 Aspectos éticos
La presente investigacion se realizara de manera honesta y ética con el

debido respeto a la dignidad humana y los valores éticos que se difunden en la
Universidad César Vallejo. En ese sentido, de acuerdo a la naturaleza de la
presente investigacion se actuara con respeto a la integridad de la informacion
analizada, asegurando que dicha informacion no sera alterada con el fin de obtener
resultados alejados de la realidad. Por su parte, al tratarse con informacién de
caracter publico que contiene informacién de datos personales que no convienen
ni benefician a la presente investigacion, se guardara respeto a la identidad de las
personas involucradas en los registros de las bases de datos analizadas, tratando
su informacién con un caracter meramente estadistico y objetivo. Del mismo modo,
se considerard que el maximo porcentaje de similitud evaluado por el software
Turniting no superara el 20%. También se priorizara la objetividad e imparcialidad
en la investigacion y se utilizara la 7ma edicion de las normas APA conforme a lo

dispuesto por la normativa interna de la universidad.
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IV. RESULTADOS
4.1 Anélisis descriptivos y tablas cruzadas

Para el analisis de la variable Perfil del congresista se analizaron los datos

obtenidos de la base de datos del INE obteniéndose los siguientes resultados:

De la tabla Frecuencia de congresistas segun su nivel de instruccion se pudo
identificar que el 80% de los congresistas cuentan con estudios universitarios como
minimo con la condicion de egresados. Asimismo, el 20% restante cuentan con
estudios de educacién basica regular en los niveles de primar y secundaria; cabe
resaltar que dentro del 20% correspondiente al grupo de congresistas sin estudios
universitarios, solo 1 congresista declaré contar con nivel de educacion primaria
como el mayor alcanzado, mientras que 19 congresistas declararon contar con
educacion secundaria concluida y 6 congresistas declararon contar con estudios

técnicos concluidos.

Tabla 1

Frecuencia de congresistas segun su nivel de instruccién

NIVEL DE INSTRUCCION F %

SUPERIOR 103 80
BASICA O TECNICO 26 20
TOTAL 129 100
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Por su parte, en la tabla de Frecuencia de congresistas con capacitacién en
gestién publica se identific6 que del total de 129 congresistas incluidos en el
presente estudio solo el 16%, equivalente a 20 parlamentarios, declaré contar con
especializaciones o estudios de posgrado relacionados con asuntos de la gestion
publica. Por otro lado, de manera contrastante, se comprobé que el 85%,

equivalente a 109 padres de la patria, declar6 no contar con ningun estudio
relacionado a la gestion publica.

Tabla 2

Frecuencia de congresistas con capacitacion en gestion publica

CAPACITACION EN GESTION PUBLICA Frecuencia Porcentaje
SI CUENTA 20 16
NO CUENTA 109 85
TOTAL 129 100
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En la tabla de Frecuencia de congresistas con experiencia en gestion publica
se comprob6 que el 50% del total de congresistas comprendidos en el presente
estudio declaré contar con experiencia en gestion publica; mientras que el otro 50%
declaré no haber prestado servicios en ninguna entidad publica o relacionada a la
gestion publica durante su vida laboral activa. En ese sentido, se pudo verificar una
diferencia minima equivalente a menos de 1% entre congresistas con experiencia

en gestion publica y sin ella.
Tabla 3

Frecuencia de congresistas con experiencia en gestién publica

EXPERIENCIA EN GESTION PUBLICA Frecuencia Porcentaje
CON EXPERIENCIA 64 50
SIN EXPERIENCIA 65 50
TOTAL 129 100

24



Variable 2

Para el andlisis de la variable funcion legislativa se analizaron
estadisticamente los datos obtenidos la base de datos denominada Base de
Congresistas, la cual fue consultada directamente de la pagina oficial del CRP,
obteniéndose los siguientes resultados:

En la tabla denominada Frecuencia de leyes publicadas por afio se identificd
que el 9% del total de leyes analizadas fueron publicadas durante el aflo 2021; por
su parte, el 91% de las leyes sometidas a estudio fueron publicadas durante el afio
2022. Es preciso indicar, que el periodo de estudio comprende a las leyes
publicadas por congresistas electos para el periodo legislativo del 2021 al 2026, por
lo tanto, para el periodo 2021 se han comprendido leyes publicadas a partir del 28
de julio de 2021, por ser la fecha de inicio de labores del congreso vigente.

Tabla 4

Frecuencia de leyes publicadas por afo
2021 % 2022 % TOTAL TOTAL %

Leyes publicadas 40 9 411 91 451 100

25



Tablas cruzadas

En la tabla Cantidad de leyes publicadas por congresistas con estudios
universitarios por afio se verifico que el 83% de las leyes publicadas en el periodo
2021 - 2022 tuvieron como autor principal a congresistas que declararon contar
con estudios universitarios completos; mientras que el 17% de las leyes publicadas
en el mismo periodo tuvieron como autor principal a congresistas que declararon
no contar con estudios universitarios. Asimismo, se precisa que el promedio de
leyes publicadas por congresistas con estudios universitarios concluidos es
superior en 1 punto al promedio de leyes publicadas por congresistas sin estudios

universitarios concluidos.

Tabla 5

Cantidad de leyes publicadas por afio por congresistas con estudios universitarios

NIVEL DE INSTRUCCION "ZES(ZElS LEYES 2022 TOTAL  TOTAL % Promedio
SUPERIOR 39 335 374 83 )
BASICA O TECNICA 1 76 77 17 3
TOTAL 40 411 451 100
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De acuerdo a los resultados del analisis realizado con el software SPSS
expresado en la Figura 1, se identifico que, del total de congresistas con calificacion
muy mala, respecto al indicador produccion de leyes usado para medir la funcién
legislativa, 7 congresistas declararon contar con educaciéon superior mientras que
los 4 congresistas restantes declararon contar sélo con educaciéon basica. Por otro
lado, del total de congresistas que obtuvieron la calificacion muy buena respecto al
mismo indicador, se obtuvo que 2 de ellos declararon no contar con educacion
superior, por su parte 9 de los congresistas que obtuvieron dicha calificacion
declararon contar con un nivel de instruccion superior. Cabe resaltar que, 71
congresistas que declararon contar con el grado de instruccién superior, obtuvieron
una calificacion de “bueno” respecto a su participacion en la producciéon de leyes
para el periodo en estudio. Finalmente, de la Tabla 13 se tuvo que del total de leyes
publicadas para el periodo 2021 — 2022 el 20% corresponde a congresistas que
declararon contar con educacion basica o técnica, mientras que el 80%
corresponde a leyes publicadas por congresistas que si declararon contar con un

nivel de instruccién superior concluido.
Figura 1

Cruce de Nivel de Instruccién con funcién legislativa
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En la tabla Cantidad de leyes publicadas por congresistas con capacitacion

en gestion publica se verifico que el 19% del total de leyes publicadas corresponde

a leyes que tienen como autor principal a parlamentarios que declararon contar con

capacitacion en asuntos relacionados a la gestion publica; mientras que el 81% de

las leyes publicadas tienen como autor principal a congresistas que declararon no

contar con capacitacion en gestién publica. Sin embargo, de conformidad a la

distribucion de capacitacion de congresistas dispuesta en la tabla 2 se obtuvo que

el promedio de leyes por congresista con capacitaciones es superior en 1 punto al

promedio de leyes publicadas que tienen como autor principal a congresistas sin

capacitacion en gestion publica.
Tabla 6

Cantidad de leyes publicadas por congresistas con capacitacién en gestién publica

(CSILE\:'ﬁ((:)I-I[IAPCLIJ(;TIEAN LEYES 2021 LZE(;{ZEZS TOTAL TOTAL % Promedio
SI CUENTA 11 76 87 19 4

NO CUENTA 29 335 364 81

TOTAL 40 411 451 100
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De conformidad al cruce de variables que se refleja en la Figura 2 se
identific6 que del total de congresistas que obtuvieron una mala calificacion por
produccion de leyes en atencion a la medicion realizada para la variable funcion
legislativa el 100% corresponde a congresistas que declararon en su hoja de vida
no contar con capacitacion relacionada a la funcién publica o que guarden relacion
con la misma. Por otra parte, se precisa que del total de congresistas que obtuvieron
la calificacién “bueno” en atencion a cantidad de leyes publicadas durante los afios
2021 y 2022, el 70 de ellos declararon no contar con capacitacion en asuntos del
sector publica, mientras en solo 14 declararon contar con dicha capacitacion al
momento de iniciar su periodo congresal. Finalmente, se tiene que, segun los
resultados de la Tabla 14, del total de leyes publicadas para el periodo 2021 — 2022,
el 84% tiene como autores principales a congresistas sin capacitacion en gestion
publica y s6lo 16% tienen como autor principal a congresistas que efectivamente

cuentan con capacitacion en gestion publica.

Figura 2

Cruce de capacitacion con funcién legislativa
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En la tabla Cantidad de leyes publicadas por congresistas con experiencia
en gestidn publica se pudo observar que el 66% del total de leyes publicadas para
el periodo 2021 — 2022 tiene como autor principal a congresistas que declararon
contar con experiencia en entidades publicas y/o en puestos relacionados a la
funcion publica. Por su parte, el 34% de leyes publicadas durante el mismo periodo
tuvieron como autor principal a congresistas que declararon en su hoja de vida no
contar con experiencia en la gestion publica. Asimismo, de conformidad a la
informacion de distribucion de congresistas con experiencia en gestion publica
dispuesta en la tabla 3, existe una diferencia de 3 puntos entre el promedio de leyes
publicadas por congresistas con experiencia en gestion publica y el promedio de

leyes publicadas por congresistas que no cuentan con dicha experiencia.

Tabla 7

Cantidad de leyes publicadas por congresistas con experiencia en gestién publica

EXPERIENCIA EN LEYES .
GESTION PUBLICA LEYES 2021 2022 TOTAL TOTAL % Promedio
CON EXPERIENCIA 27 270 297 66

SIN EXPERIENCIA 13 141 154 34

TOTAL 40 411 451 100
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Segun el cruce de informacion mostrado en la Figura 3, se pudo identificar
que, del total de congresistas que obtuvieron la calificacion “muy malo” en atencion
a la cantidad de publicacion de leyes durante el periodo 2021 — 2022, el 9%
corresponde a congresistas que declararon contar con experiencia profesional
relacionada a la gestién publica, mientras que el 91% corresponde a aquellos
congresistas que declararon no contar con experiencia laboral en la misma materia.
Por otro lado, se identificé que del total de congresista que obtuvieron la puntuacion
“‘muy bueno” el 82% corresponde a congresistas que si declararon contar con
experiencia laboral en gestidon publica, mientras que en contraposicion el 18% de
congresistas que obtuvieron el mismo puntaje declararon no contar con experiencia

laboral en el sector publica.

Figura 3

Cruce de experiencia laboral con funcion legislativa
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En el cruce realizado en la Figura 4 se pudo identificar que existe una
correlacion directa entre el nivel de instruccion de los congresistas y la experiencia
laboral adquirida, superando en casi 30 puntos porcentuales la cantidad de
congresistas que declararon contar con experiencia y al mismo tiempo con un nivel
de instruccion superior, en comparacion de los congresistas que declararon solo
contar con un nivel de instruccién basica. Asimismo, en los resultados expuestos
en la Tabla 16 se evidencia que el 80% del total de congresistas que declararon
contar con experiencia laboral en la gestion publica declaré también contar con
educacion superior concluida, mientras que el 20% de congresistas que declararon
contar experiencia en asuntos relacionados a la gestién publica declaré no contar
con un nivel de educacion superior concluido, declarando solo contar con educacion
basica o técnica. En ese sentido, se puede apreciar que existe una relacion
proporcional entre la cantidad de congresistas con experiencia profesional y

aquellos que declararon contar con una educacion superior concluida.

Figura 4

Cruce de nivel de instruccion con experiencia laboral
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Analisis inferencial prueba de hipétesis

Hipotesis especifica 1. Para la comprobacion de la presente hipotesis se
plantea como hipotesis nula (Ho) que no existe relacion significativa entre el nivel
de instruccion del congresista y la funcién legislativa en el Pert durante el periodo
2021 - 2022; y como hipétesis alterna (Ha) que existe relacion significativa entre el
nivel de instruccion del congresista y la funcion legislativa en el Pera durante el
periodo 2021 — 2022. En ese sentido, se utilizaron intervalos de confianza al 95%
con un margen de error de 0.05 haciendo uso del estadigrafo de correlacion de Chi
cuadrado para muestras no parameétricas obteniéndose el siguiente resultado:

Con el cruce de las dimensiones involucradas en la comprobacion de la
hipotesis a se obtuvo un nivel de significancia de 0,214 segun la prueba Phi aplicada
para correlacion de variables nominales y ordinales, siendo el resultado superior al
margen de error aceptado de 0,05 por lo que se identificd que no existe una relacion
significativa entre la dimension nivel de instruccidén del congresista y la dimension

funcion legislativa.

Tabla 8

Prueba Phi para correlacion de nivel de instruccion y funcién legislativa

valor Slgnlfl_camon
aproximada
) . Phi ,186 ,214
Nominal por Nominal
V de Cramer ,186 ,214
N de casos validos 129
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Hipotesis especifica 2. Para la comprobacién de la presente hipétesis se
plantea como hipotesis nula (Ho) que no existe relacion significativa entre la
capacitacion del congresista y la funcion legislativa en el Pert durante el periodo
2021 — 2022; y como hipétesis alterna (Ha) que existe relacion significativa entre la
capacitacion del congresista y la funcion legislativa en el Per durante el periodo
2021 — 2022. En ese sentido, se utilizaron intervalos de confianza al 95% con un
margen de error de 0.05 haciendo uso del estadigrafo de correlacion de Chi

cuadrado para muestras no parameétricas obteniéndose el siguiente resultado:

Con el cruce de las dimensiones involucradas en la comprobacion de la
hipétesis b se obtuvo un nivel de significancia de 0,337 segun la prueba Phi aplicada
para correlacion de variables nominales y ordinales, siendo el resultado superior al
margen de error aceptado de 0,05 por lo que se identifico que no existe una relacion

significativa entre la dimension capacitacion del congresista y la dimensién funcion

legislativa.
Tabla 9
Prueba Phi para correlacion de capacitacion y funcion legislativa
Valor Significacion aproximada
Nominal por Nominal Phi ,162 ,337
V de Cramer ,162 ,337
N de casos vélidos 129
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Hipotesis especifica 3. Para la comprobacién de la presente hipétesis se
plantea como hipotesis nula (Ho) que no existe relacion significativa entre la
experiencia laboral del congresista y la funcion legislativa en el Pera durante el
periodo 2021 — 2022; y como hipoétesis alterna (Ha) que existe relacion significativa
entre la experiencia laboral del congresista y la funcion legislativa en el Peru
durante el periodo 2021 — 2022. En ese sentido, se utilizaron intervalos de confianza
al 95% con un margen de error de 0.05 haciendo uso del estadigrafo de correlacion
de Chi cuadrado para muestras no paramétricas obteniéndose el siguiente

resultado:

Con el cruce de las dimensiones involucradas en la comprobacién de la
hipétesis b se obtuvo un nivel de significancia de 0,00 segun la prueba Phi aplicada
para correlacion de variables nominales y ordinales, siendo el resultado menor al
margen de error aceptado de 0,05 por lo que se identifico que efectivamente existe
una relacion significativa entre la dimension experiencia laboral del congresista y la

dimensién funcion legislativa.

Tabla 10
Prueba Phi para correlacion de experiencia laboral y funcion legislativa
Valor Significacion aproximada
Nominal por Nominal Phi ,382 ,000
V de Cramer ,382 ,000
N de casos vélidos 129
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Hipotesis especifica 4. Para la comprobacién de la presente hipétesis se
plantea como hipétesis nula (Ho) que no existe relacion significativa entre el nivel
de instruccién del congresista y la experiencia profesional del congresista en el Peru
durante el periodo 2021 — 2022; y como hipotesis alterna (Ha) que existe relacion
significativa entre el nivel de instruccion del congresista y la experiencia profesional
del congresista en el Peru durante el periodo 2021 — 2022. En ese sentido, se
utilizaron intervalos de confianza al 95% con un margen de error de 0.05 haciendo
uso del estadigrafo de correlacion de Chi cuadrado para muestras no paramétricas

obteniéndose el siguiente resultado:

Con el cruce de las dimensiones involucradas en la comprobacion de la
hipétesis b se obtuvo un nivel de significancia de 0,01 segun la prueba Phi aplicada
para correlacion de variables nominales y ordinales, siendo el resultado menor al
margen de error aceptado de 0,05 por lo que se identifico que efectivamente existe
una relacion significativa entre la dimension experiencia laboral del congresista y la

dimensién nivel de instruccion del congresista.

Tabla 11

Prueba Phi para correlacién de experiencia laboral y nivel de instruccion

Valor Significacion aproximada
Nominal por Nominal Phi ,305 ,001
V de Cramer ,305 ,001
N de casos vélidos 129
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Objetivo general

Para la comprobacion del objetivo general se procedié con el andlisis de los
resultados obtenidos de la aplicacion de la prueba Phi para correlacion de variables
no paramétricas, obteniéndose como resultado de conformidad a la Tabla 16 que
existe correlacion significativa de la primera variable perfil profesional en su
dimensién experiencia profesional con la segunda variable funcion legislativa;
asimismo existe correlacion significativa entre las dimensiones nivel de instruccion
y experiencia laboral de la primera variable, comprobdndose de esta manera que
efectivamente existe correlacion entre la primera variable Perfil Profesional y la

segunda variable Funcion Legislativa.
Tabla 12

Resumen de resultados por objetivo

Objetivo general Prueba Phi
Objetivo 1 0,214
Objetivo 2 0,337
Objetivo 3 0,00
Objetivo 4 0,01
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V. DISCUSION

Del analisis estadistico descriptivo realizado en la Tabla 1 se identifico que
en la actualidad el CRP cuenta con 129 congresistas en actividad, de los cuales
103 declararon contar con un nivel de instruccién superior y 26 declararon contar
solo con educacioén basica o técnica; asimismo, en la Tabla 2 se puede comprobar
que del total de congresistas solo 20 declararon contar con capacitacion en gestion
publica mientras que 109 declararon no contar con capacitaciones relacionadas a
la actividad publica del pais. Adicionalmente, de la informacion recolectada, en la
Tabla 3 se comprob6 que 64 congresistas declararon contar con experiencia laboral
en asuntos relacionados a la gestion publica y 64 congresistas manifestaron no
contar con experiencia en entidades del Estado durante su vida profesional.

Continuando con el analisis de la informacion recolectada, en la Tabla 4,
denominada frecuencia de leyes publicadas por afio se comprob6 que durante los
afos 2021y 2022 los congresistas que actualmente se encuentran en actividad han
publicado un total de 451 leyes, de las cuales 40 leyes fueron publicadas durante
el afio 2021 y 411 leyes fueron publicadas en el afio 2022. Cabe precisar que, la
diferencia en proporcion de leyes publicadas puede deberse a que el afio 2022 fue
el inicio del periodo legislativo de los actuales congresistas; asimismo, es menester
mencionar que su periodo inicié a finales de julio. En ese sentido y para efectos de
evitar sesgos en el presente analisis estadistico se procedio a trabajar con la suma
totalizada de ambos afios en el cruce de las variables en estudio.

Siguiendo con el andlisis descrito se procedio con la discusion de resultados
qgue buscan determinar las variables descritas en el objetivo nimero 1 de la
presente investigacion. En ese sentido, de conformidad con los resultados
obtenidos en el capitulo anterior se pudo evidenciar que al realizar el cruce de datos
para la dimensién nivel de instruccion y la variable funcion legislativa, en la tabla 5
se comprobo que los congresistas con un nivel de instruccion superior publicaron
374 leyes, equivalente al 84% del total, durante el periodo 2021 — 2022, mientras
gue los congresistas que declararon no contar con un nivel de instruccion superior
acumularon 77 leyes para el mismo periodo, equivaliendo esta cantidad al 17% de
la publicacion de leyes en su totalidad.

Por otro lado, en la Tabla 5 también se comprobd la existencia de una

diferencia en proporcion de 4 sobre 3 leyes publicadas por congresista, en donde
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los congresistas que contaban con un nivel superior de instruccién publicaron en
promedio una ley mas que los congresistas que no contaban con este nivel de
instruccion. Por su parte, en la tabla 6 se realiz6 un cruce entre ambas variables en
base a la categorizacion de cantidad de leyes por congresista, obteniéndose como
resultado que los congresistas con educacion superior tuvieron la mayor produccion
de leyes en comparacion a los congresistas que declararon solo contar con
educacion basica o técnica, coincidiendo estos resultados con lo indicado por
Cardenas (2021). Sin embargo, en la Tabla 11 al momento de realizar la
comprobacion de la hipotesis a través la prueba Phi se obtuvo que no existen
evidencias suficientes para asegurar la existencia de una correlacion significativa
entre la dimension y variable analizadas.

En ese sentido, de acuerdo al analisis realizado se comprobd que existe una
relacion minima entre el nivel de instruccion del congresista y la funcién legislativa
materializada en la produccion de leyes; Sin embargo, esta relacion no es lo
suficientemente significativa como para determinar un patrén con resultados
similares en futuras investigaciones con el analisis de nuevos datos. Por lo tanto,
se concluye que el nivel de instruccién de los congresistas no tiene un impacto
significativo positivo o negativo en la funcion legislativa, especificamente en la
publicacion de leyes para el periodo 2021 — 2022.

Del mismo modo, continuando con el analisis descrito se procedera con la
discusion de resultados que buscan determinar las variables descritas en el objetivo
namero 2 de la presente investigacion, en donde se tiene que al realizar el analisis
estadistico comparativo de la dimension capacitacion en gestion publica y la
variable funcion legislativa materializada en la publicacion de leyes para el periodo
2021 - 2022; en la tabla 7, se pude identificar 87 leyes fueron publicadas indicando
como autores principales a congresistas que declararon contar con capacitacién en
gestion publica, mientras que 364 leyes fueron publicadas indicando como autores
principales a congresistas que no contaban con capacitaciéon en la misma materia.

En ese sentido, y considerando las cantidades de congresistas que
declararon contar con capacitacion en gestion publica y aquellos que no, como se
expresa en la Tabla 2, se comprob0¢ la existencia de una diferencia en proporcion
de 4 sobre 3 leyes publicadas por congresista, en la que los congresistas que

declararon contar con estudios de capacitacion o especializacion en asuntos de la
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gestion publica fueron autores principales de por lo menos 1 ley mas en promedio
que aqguellos congresistas que declararon no contar con ningun tipo de capacitacion
0 especializacion en asuntos de la gestion publica.

Asimismo, en la tabla 8 se realiz6 el cruce de la dimension capacitacion con
la dimension funcion legislativa en base a la categorizacion de cantidad de leyes
publicadas en términos de muy bueno hasta muy malo, del cual se obtuvo como
informacion relevante que los congresistas que declararon no contar con
capacitacion realizaron mayor publicacion de leyes que los congresistas que si
contaban con capacitacion. Sin embargo, del mismo resultado, se pudo observar
que 11 congresistas que declararon no contar con capacitaciébn obtuvieron la
calificacion “muy malo” traduciéndose en la publicacién de 0 leyes para el periodo
2021 — 2022, por su parte los congresista con capacitacién estuvieron incluidos
como autores principales en al menos 1 ley para el periodo analizado
comprobandose de esta manera lo indicado por Herrera, L. (2020) que ratifico la
existencia de una relacion directa entre la capacitacion del congresista y su
desemperio en el CRP.

Sin embargo, al realizar la comprobacion de la hipétesis correspondiente; en
la tabla 12, se identificd una significancia de 0,337 en base al 95% de confiabilidad
del estudio, por lo que se comprobd la hipétesis nula de la presente investigacion
que afirma la inexistencia de una relacién directa entre la capacitacion del
congresista y la funcién legislativa del CRP. En ese sentido, de conformidad a la
relacion en promedios obtenida de la tabla 8 y la comprobacién de hipotesis
plasmada en la tabla 12, se concluye que no existe una relacion comprobada
estadisticamente entre la dimension capacitacion del congresista y la variable
funcidn legislativa que se materializa en la publicacion de leyes; Sin embargo, existe
una diferencia proporcional entre la publicacién de leyes para congresistas con
capacitacion y congresistas que declararon no contar con dicha caracteristica del
perfil.

Continuando con el analisis descrito se procedera con la discusién de
resultados que buscan determinar las variables descritas en el objetivo nimero 3
de la presente investigacion procediendo con la descripcion de los resultados
obtenidos en la tabla 9 que permiten visualizar la comparacién entre la dimension

experiencia del congresista y la segunda variable funcién legislativa materializada
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en la produccién de leyes para el periodo 2021 — 2022, se pudo comprobar que del
total de leyes publicadas por el congreso vigente, 297 leyes corresponden a
congresistas que declararon contar con experiencia en gestion publica; por su
parte, 154 leyes que fueron publicadas durante el mismo periodo tienen como
autores principales a congresistas que declararon no contar con experiencia en
entidades publicas o relacionadas a la gestion publica.

Por otro lado, en la Tabla 9 también se puede comprobar que existe una

proporcion de 5 sobre 2 leyes publicadas por congresista, en donde el

promedio de leyes que tienen como autor principal a congresistas que
declararon contar con experiencia en asuntos de la gestiébn publica es
superior en 3 leyes al promedio de leyes publicadas por congresistas que
declararon no contar con dicha experiencia. Asimismo. Del mismo modo, en
la tabla 10 del analisis realizado entre ambas variables, en atencion a la
categorizacion de la segunda variable en rangos que van desde muy bueno
hasta muy malo, se puede rescatar que 9 congresistas que declararon contar
con experiencia en gestion publica fueron autores de mas de 8 leyes en
comparacién con solo 2 congresistas que obtuvieron la misma calificacion.

Asimismo, se obtuvo que 10 congresistas que no contaban con experiencia

en asuntos publicos publicaron 0 leyes en el periodo 2021 — 2022.

En esa misma linea, en la Tabla 13 al realizar el analisis inferencial mediante
la prueba Phi que expresa la comprobacion de la dltima hip6tesis especifica de la
presente investigacibn se obtuvo que el nivel de significancia fue de 0.00
comprobandose de esta manera la hipotesis que afirma la existencia de una
relacion significativa entre la experiencia del congresista y la funcion legislativa en
concordancia con los resultados obtenidos por Marcilla (2019), quedando de esta
menara evidencia de que la publicacién de leyes es afectada significativamente por
la experiencia que tengan los congresistas que se encuentra laborando en el
parlamento, complementando asi lo expuesto por Pefafiel, et. al (2021) que en su
trabajo de investigacion concluye en la necesidad de contar con un profesional
minimamente instruido en la materia para legislar.

Por su parte, al realizar la comprobacion de la hipétesis especifica 4, que
postuld la existencia de una relacion significativa entre el nivel de instruccion y la

experiencia profesional del congresista peruano, se pudo identificar segun la Tabla
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14 que el 80% de los congresistas electos para el periodo 2021 — 2022 cuentan con
educacion superior; asimismo, se identific6 que del total de congresistas que
declararon contar con experiencia profesional, el 92% también declar6é contar con
educacién superior, por lo que se procedio con la aplicacion de la prueba Phi para
verificar la existencia de una correlacion, de la cual se obtuvo un puntaje de 0,01
de conformidad a la informacién que se muestra en la Tabla 15.

En ese sentido, se comprobd la hipétesis alterna, que establece una relacién
significativa entre las dimensiones nivel de instruccion y experiencia profesional que
se puede explicar en la influencia que el nivel de instruccion del congresista o
candidato al congreso tiene en la adquisicion de experiencia laboral o profesional
relacionada la gestion publica. Manifestdndose de esta manera que, a pesar de no
existir una relacion directa y comprobable estadisticamente entre la dimension nivel
de instruccidn y funcion legislativa; si existe una relacion indirecta y positiva en la
que el nivel de instruccion contribuye a la adquisicion de experiencia en asuntos de
la gestion publica y que a su vez la experiencia en gestién publica guarda una
relacion significativa y positiva con la variable funcion legislativa contribuyendo asi
esta variable en el incremento de la cantidad de leyes publicadas por congresista
en el Pera.

Con el presente resultado, se refuerzan las ideas planteadas por Barraza
(2020) y Muiiiz y Gonzales (2020) que en sus respectivos trabajos de investigacion
llegan a la conclusién de que es muy necesario contar con profesionales altamente
capacitados para legislar, no solo para incrementar la produccion legislativa; sino
también para reforzar el sentimiento de representatividad de la poblacion civil y
mejorar la calidad de vida de todo el pais a través de las herramientas que la

especializacion y la experiencia profesional otorgan al congresista.
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VI. CONCLUSIONES

Primera. Existe una relacion minima entre el nivel de instruccion del congresista

peruano y la funcidn legislativa en el Peru para el periodo 2021 — 2022;
sin embargo, existe una relacién proporcion de publicacion de leyes de 4
sobre 3 que favorece a aquellos congresistas que cuentan con un nivel
de instruccion superior sobre los que solo cuentan con educacion basica

o técnica.

Segunda. Existe una relacion minima entre la capacitacion del congresista peruano

Tercera.

Cuarta.

y la funcién legislativa en el Pert para el periodo 2021 — 2022; sin
embargo, existe una relacién de proporcion de publicacién de leyes de 4
sobre 3 que favorece a aquellos congresistas que cuentan con
capacitacion en asuntos relacionados a la gestion publica sobre los que

no cuentan con capacitacion relacionada a la materia.

Existe una relacién significativa entre la experiencia profesional del
congresista peruano y la funcion legislativa en el Peru para el periodo
2021 — 2022, con lo cual se evidencia la necesidad de contar con
profesionales experimentados en asuntos relacionados a la gestion
publica a fin de contribuir eficientemente al desarrollo del pais a través

de la funcion legislativa del Congreso de la Republica.

Existe una relacion significativa entre el nivel de instruccion y la
experiencia profesional del congresista en el Peru para el periodo 2021 —
2022, con lo que se evidencia que existe mayor probabilidad de adquirir
experiencia profesional si se cuenta con el nivel de instruccion adecuado,

contribuyendo de esta manera con la produccion legislativa.
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VIl.  RECOMENDACIONES

Primera. Se recomienda la reforma constitucional en el articulo 90° a fin de incluir
el requisito minimo para ser congresista de la Republica del Peru la

necesidad de contar como minimo con un nivel de instruccion superior.

Segunda. Se recomienda, implementar planes de capacitacion o especializacion
en gestion publica para todos los congresistas de la republica a fin de
incrementar su efectividad en la funcion legislativa que se les ha

encomendado dentro del Congreso de la Republica.

Tercera. Se recomienda la reforma constitucional en el articulo 90° a fin de incluir
el requisito minimo para ser congresista de la Republica del Pera la
necesidad de contar con un nivel minimo de experiencia profesional

especializada en asuntos relacionados a la gestion publica.

Cuarta. Se recomienda, a las organizaciones politicas incrementar los filtros para
la incorporacion incluyendo el requisito de nivel de instruccion superior y

experiencia profesional previo en asuntos publicos.
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Anexo

1. Matriz De Consistencia
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Anexo 2. Instrumento de recoleccién de datos

ES PUBLI

APELLIDOS Y NOMBRES PARTIDO POLITICO NIVEL ALCANZADO I ESTUDIOS UNIVERSITARIOS. I ESPECIALIZACION EN GESTION PUBLICA lenenol EDAD l EXPERIENCIA PROFESIONAL EN GESTION PUBLICA 5
ACUNA PERALTA MARIA GRIMANEZA ALIANZA PARA EL PROGRESO DERECHO EDUCACIONSUPERIOR B] sl F 60 NO o
ACURA PERALTA SEGUNDO HECTOR NO AGRUPADO INGENIERIA EDUCACIONSUPERIOR sl NO M 65 NO 1
AGUERO GUTIERREZ MARIA ANTONIETA PERU LIBRE NO TIENE EDUCACIONSECUNDARIA NO NO F 55 NO o
AGUINAGA RECUENCO ALEJANDROAURELID FUERZA POPULAR MEDICINA EDUCACIONSUPERIOR sl NO M 72 NO o
ALCARRAZ AGUERO YOREL KIRA PODEMOS PERU NO TIENE EDUCACIONSECUNDARIA NO NO F 48 NO o
ALEGRIA GARCIA ARTURO FUERZA POPULAR NO TIENE EDUCACION SECUNDARIA NO NO M 34 s| ]
ALVA PRIETO MARIA DEL CARMEN ACCION POPULAR DERECHO EDUCACIONSUPERIOR sl st F 55 S| 1
ALVA ROJAS CARLOS ENRIQUE NO AGRUPADO INGENIERIA EDUCACIONSUPERIOR sl NO M 53 S| 0
AMURUZ DULANTO YESSICA ROSSELLI AVANZA PAIS - PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL DERECHO EDUCACIONSUPERIOR sl NO F 35 NO o
ANDERSON RAMIREZ CARLOS ANTONIO NO AGRUPADO ECONOMIA EDUCACIONSUPERIOR st NO M 62 5| 1
ARAGON CARRENO LUIS ANGEL ACCION POPULAR DERECHO EDUCACIONSUPERIOR sl sl M 47 81 1
ARRIOLA TUEROS JOSE ALBERTO ACCION POPULAR NO TIENE EDUCACIONSECUNDARIA NO NO M 85 S| o
AZURIN LOAYZA ALFREDO SOMOS PERU NO TIENE EDUCACIONSECUNDARIA NO NO M 62 NO o
BALCAZAR ZELADA JOSE MARIA PERU BICENTENARIO DERECHO EDUCACIONSUPERIOR sl sl M 79 sI 1
BARBARAN REYES ROSANGELLA ANDREA FUERZA POPULAR INGENIERIA EDUCACIONSUPERIOR st NO F 28 5| o
BAZAN CALDERON DIEGO ALONSO FERNANDO AVANZA PAIS - PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL NO TIENE EDUCACIONSECUNDARIA NO NO M 31 NO o
BAZAN NARRO SIGRID TESORO CAMBIO DEMOCRATICO - JUNTOS POR EL PERU OTROS EDUCACIONSUPERIOR st NO F 32 NO 1
BELLIDO UGARTE GUIDO PERU BICENTENARIO INGENIERIA EDUCACIONSUPERIOR sl sl M 43 5| o
BERMEJO ROJAS GUILLERMO CAMBIO DEMOCRATICO - JUNTOS POR EL PERU NO TIENE EDUCACIONSECUNDARIA NO NO M 47 NO o
BURGQS OLIVEROS JUAN BARTOLOME NO AGRUPADO MEDICINA EDUCACIONSUPERIOR El NO M 51 NO o
BUSTAMANTE DONAYRE ERNESTO FUERZA POPULAR OTROS EDUCACIONSUPERIOR sl NO M 72 sl o
CALLE LOBATON DIGNA PODEMOS PERU NO TIENE EDUCACIONSECUNDARIA NO NO F 46 NO o
CAMONES SORIANO LADY MERCEDES ALIANZA PARA EL PROGRESO DERECHO EDUCACIONSUPERIOR sl sl F 47 5| 1
CASTILLO RIVAS EDUARDO ENRIQUE FUERZA POPULAR NO TIENE EDUCACIONSECUNDARIA NO NO M 35 8| o
CAVERO ALVA ALEJANDRO ENRIQUE AVANZA PAIS - PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL DERECHO EDUCACIONSUPERIOR sl NO M 30 sI 1
CERRON ROJAS WALDEMAR JOSE PERU LIBRE EDUACION EDUCACIONSUPERIOR st NO M 50 s o
CHACONTRUJILLO NILZA MERLY FUERZA POPULAR TECNICO EDUCACIONTECNICA NO NO F 47 NO 0
CHIABRA LEON ROBERTO ENRIQUE ALIANZA PARA EL PROGRESO OTROS EDUCACIONSUPERIOR st NO M 73 NO o
CHIRINGS VENEGAS PATRICIA ROSA AVANZA PAIS - PARTIDO DE INTEGRACKON SOCIAL OTRGS EDUCACIONSUPERIOR sl NO F 47 51 1
CICCIA VASQUEZ MIGUEL ANGEL RENOVACION POPULAR INGENIERIA EDUCACIONSUPERIOR sl NO M 68 NO o
COAYLA JUAREZ JORGE SAMUEL PERU BICENTENARIO NO TIENE EDUCACIONSECUNDARIA NO NO M 67 NO o
CORDERO JON TAY LUK GUSTAVO FUERZA POPULAR DERECHO EDUCACIONSUPERIOR sl NO M 47 51 o
CORDERO JON TAY MARIA DEL PILAR NO AGRUPADO EDUACION EDUCACIONSUPERIOR sl NO F 56 S| 1
CORDOVA LOBATON MARIA JESSICA AVANZA PAIS - PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL ADMINISTRACION EDUCACIONSUPERIOR sl NO F 49 NO o
CORTEZ AGUIRRE ISABEL CAMBIO DEMOCRATICO - JUNTOS POR EL PERU NO TIENE EDUCACION PRIMARIA NO NO F 53 s o
CRUZ MAMANI FLAVIO PERU LIBRE DERECHO EDUCACIONSUPERIOR sl NO M 54 5| o
CUETO ASERVI JOSE ERNESTO RENOVACION POPULAR OTROS EDUCACIONSUPERIOR sl NO M 67 NO o
CUTIPA CCAMA VICTOR RAUL PERU BICENTENARIO DERECHO EDUCACIONSUPERIOR sl NO M 50 NO 1
DAVILA ATANACIO PASION NEOMIAS BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL  EDUACION EDUCACIONSUPERIOR st NO ] 54 NO o
DOROTEQ CARBAIO RAUL FELIPE ACCION POPULAR TECNICO EDUCACIONTECNICA NO NO M 50 NO ]
ECHAZ DE NUREZ ZAGA GLADYS MARGOT RENOVACION POPULAR DERECHO EDUCACIONSUPERIOR sl NO F 76 Si 1
ECHEVERRIA RODRIGUEZ HAMLET CAMBIO DEMOCRATICO - JUNTOS POR EL PERU OTRGS EDUCACIONSUPERIOR st NO M 50 NO o
ELIAS AVALOS JOSE LUS PODEMOS PERU DERECHO EDUCACIONSUPERIOR sl K M 68 S| [
ESPINOZA VARGAS JHAEC DARWIN ACCION POPULAR NO TIENE EDUCACION SECUNDARIA NO NO M 39 NO o
FLORES ANCACHIJORGE LUIS ACCION POPULAR INGENIERIA EDUCACIONSUPERIOR sl NO M 45 s\ 1
FLORES RAMIREZ ALEX RANDU PERU LIBRE INGENIERIA EDUCACIONSUPERIOR sl NO M 38 s 1
FLORES RUZ VICTORSEFERINO FUERZA POPULAR OTROS EDUCACIONSUPERIOR st NO M 65 NO 1
GARCIA CORREA IDELSO MANUEL ALIANZA PARA EL PROGRESO ADMINISTRACION EDUCACIONSUPERIOR sl NO M 50 NO o
GONZA CASTILLOAMERKCO PERU LIBRE DERECHO EDUCACIONSUPERIOR sl sl M a1 S| o
GONZALES DELGADO DIANA CAROLINA AVANZA PAIS - PARTIDO DE INTEGRACKON SOCIAL ADMINISTRACION EDUCACIONSUPERIOR sl NO F 30 NO o
GUERRA GARCIA CAMPOS HERNANDO FUERZA POPULAR DERECHO EDUCACIONSUPERIOR sl NO M 59 NO 2
GUMERREZ TICONA PAUL SILVIO BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL  TECNICO EDUCACIONTECNICA NO NO M 46 S| o
HEIDINGER BALLESTEROS NELCY LIDIA ALIANZA PARA EL PROGRESO NO TIENE EDUCACIONSECUNDARIA NO NO F 48 NO o
HERRERA MEDINA NOEL LA ROSSVITH RENOVACION POPULAR ADMINISTRACION EDUCACIONSUPERIOR sl NO F 38 NO o
HUAMAN CORONADO RAUL FUERZA POPULAR ADMINISTRACION EDUCACIONSUPERIOR st NO M 67 NO o
INFANTES CASTAREDA MERY ELIANA FUERZA POPULAR QTROS EDUCACIONSUPERIOR sl NO F 59 NO o
JAUREGUI MARTINEZ DE AGUAYO MARIA DE LOS MILAGROS JACKELINE RENOVACION POPULAR NO TIENE EDUCACIONSECUNDARIA NO NO F 59 NO o
JERI ORE JOSE ENRIQUE SOMOS PERU DERECHO EDUCACIONSUPERIOR sl sl M 36 5| 1
JIMENEZ HEREDIA DAVID JULIO FUERZA POPULAR DERECHO EDUCACIONSUPERIOR st NO M 67 NO o
JUAREZ CALLE HEIDY LISBETH PODEMOS PERU DERECHO EDUCACIONSUPERIOR st NO F 38 NO o
JUAREZ GALLEGOS CARMEN PATRICIA FUERZA POPULAR DERECHO EDUCACIONSUPERIOR sl NO F 62 sl o
JULON IRIGOIN ELVA EDHIT ALIANZA PARA EL PROGRESO OTROS EDUCACIONSUPERIOR st NO F 32 s o
KAMICHE MORANTE LUIS ROBERTO CAMBIO DEMOCRATICO - JUNTOS POR EL PERU ADMINISTRACION EDUCACIONSUPERIOR st sl M 58 NO o
LIMACHI QUISPE NIEVES ESMERALDA CAMBIO DEMOCRATICO - JUNTOS POR EL PERU OTROS EDUCACIONSUPERIOR st NO F 40 NO o
LIZARZABURU LZARZABURU JUAN CARLOS MARTIN FUERZA POPULAR OTRGS EDUCACIONSUPERIOR sl NO M 53 NO o
LOPEZ MORALES JENY LUZ FUERZA POPULAR NO TIENE EDUCACIONSECUNDARIA NO NO F 48 NO o
LOPEZ URENA ILICH FREDY ACCION POPULAR ADMINISTRACION EDUCACIONSUPERIOR sl NO M 37 NO o
LUNA GALVEZ JOSE LEGN PODEMOS PERU ECONOMIA EDUCACIONSUPERIOR st NO ] 67 s 3
LUQUE IBARRA RUTH CAMBIO DEMOCRATICO - JUNTOS POR EL PERU DERECHO EDUCACIONSUPERIOR s NO F 43 si o
MALAGA TRILLO GEORGE EDWARD NO AGRUPADO OTROS EDUCACIONSUPERIOR sl NO M 53 NO 1
MARTICORENA MENDOZA JORGE ALFONSO PERU BICENTENARIO OTRGS EDUCACIONSUPERIOR El NO M 65 NO 1
MARTINEZ TALAVERA PEDRO EDWIN ACCION POPULAR TECNICO EDUCACIONTECNICA NO NO M 56 NO ]
MEDINA HERMOSILLA ELIZABETH SARA BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL  TECNICO EDUCACION TECNICA NO NO F 53 NO 1
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Anexo 3. Ficha técnica de instrumento

Nombre del instrumento: Matriz de recoleccion de datos
Autor: Gerson Rujel Angeles

Lugar: Lima, Peru

Objetivo: Determinar la relacion entre las variables de estudio
Administracion: Individual

Bases de datos consultadas:

e Congreso de la Republica:
o https://lwww.congreso.gob.pe/pleno/congresistas/?=undefined&m1 i
dP=13
e Jurado Nacional de Elecciones:
o https://cej.jne.gob.pe/Autoridades/PorNombre



Anexo 5. Solicitud De Informacién Al Congreso De La Republica Del Peru

M Gma” Gerson Rujel Angeles <gersonrujel@gmail.com>
RV: CARTA 630-1129055-9-2022-2023-DGP-OM-CR - SR. GERSON SALVADOR
RUJEL ANGELES

1 mensaje

Maria Morales Zegarra <mmorales@congreso.gob.pe> 10 de mayo de 2023, 10:58

Para: gersonrujel@gmail.com, grujela@ucwvirutal.edu.pe
Cc: jpanay@congreso.gob .pe, mpacheco@congreso.gob.pe

Sefior Gerson Salvador Rujel Angeles, por encargo del Director General Parlamentario se remite adjunto la Carta N°
630-1129055-9-2022-2023-DGP-OM-CR, mediante la cual se da respuesta a su solicitud GZW230426 de fecha 26
de abril de 2023. Le agradeceré responder el acuse de recibo.

Atentamente,

FPERU £ Bl = - .
Area de Tramite y Digitalizacion

| = de Documentos

. U B MARIA ANGELICA MORALES ZE GARRA

CONGRESO B i gt
REPUBLICA mmorales congreso zob.pe

De: Juan Gabriel Panay Sobrevilla <jpanay@congreso.gob .pe>

Enviado el: miércoles, 10 de mayo de 2023 10:15

Para: mmorales@congreso.gob.pe

CC: Maria Jesus Pacheco Rivera <mpacheco@congreso.gob.pe>

Asunto: CARTA 630-1129055-9-2022-2023-DGP-OM-CR - SR. GERSON SALVADOR RUJELANGELES

Se adjunta el link sefialado en el documento de la referencia:

https://www2.congreso.gob .pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2016.nsf/Local%20Por%20Numero%20Inverso?
OpenView

ﬁ CARTA 630.pdf
95K



Anexo 6. Carta De Respuesta Del Congreso

DIRECCION GENERAL PARLAMENTARIA-

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

; CONGRESO
N “Afia de la unidad, la paz y el desarrolln”

REPUBLICA

Lima, 9 de mayo de 2023

Carta N.° 0630-1129055-9-2022-2023-DGP-OM-CR

Sefor
GERSON SALVADOR RUJEL ANGELES

gersonrujel@gmail.com

grujela@ucvvirtual.edu.pe
Residencial Villarreal 2da Etapa, Mz. B, Lote 12.
Carabayllo

Referencia: Solicitud de acceso a la informacidn publica GZW230426

Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia mediante el cual solicita
“‘copia de las hojas de vida (CV simple} de los congresistas electos para el periodo
legisiativo 2016 2021. Asimismo, copia de la base de proyectos de ley emitidos durante
el mismo periodo”. {sic)

Al respecto, se le comunica que el Reglamento del Congreso no prevé gue los
congresistas presenten curriculum vitae u hojas de vida, sino Unicamente lo dispuesto
en el articulo 8 del Reglamento del Congreso “La Oficialia Mayor def Congreso recibira
las credenciales de cada uno de los Congresistas electos eniregadas por el Jurado
Nacional de Elecciones (...)". Segun lo establecido en el articulo 23 de la Ley 28094,
Ley de Organizaciones Politicas, las hojas de vida de los candidatos, que luego son
elegidos Congresistas, se insertan en la pagina web del Jurade Nacional de Elecciones,
por lo que se sugiere remitir su solicitud a dicho érgano electoral.

De otro lado, se remite el Oficio N° 139-1-2022-2023-ATDD-DGD-DGP/CR, suscrito por
el jefe del Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos del Congreso, a través del
cual se adjunta “un link con los expedientes virtuales de los proyectos de ley
correspondientes al periodo legislativo 2016-2021". (sic)

Sin otro particular, le expreso las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

HUGO F, ROVIRA ZAGAL
Qiractor Ganersl Parlamentario
CONQRESD DE LA REPUSLICA

RU 1139004



AREA DE TRAMITE Y DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS

CONGRESO -
REPUBLICA “Dexenio de la iguokiad de Opartunidades pora Mujeres y Hambres®
"Affe de Le Unldad, I6 Poz y e Deserrolin”

Lima, 3 de mayo de 2023

{CONGRESO DE LA REPUBL
RECI® =

OFICIO N° 139-1-2022-2023-ATDD-DGD-DGP/CR

04 MAY 2023

t
Senor . :\?crm: i {Z
HUGO ROVIRA ZAGAL  YRECCION GENERA! 4kt gfomNTe ~
Director General Partamentario
Presente

Ref. Solicitud TUPA
Proveldo N° 1129055-DGP

Me dirijo a usted, en atencion a |a solicitud presentada por ei ciudadano Gerson Salvador
Ruje! Angeles, remitida al Congreso de la Repliblica y derivada a esta Area para su
atencion, mediante la cual se solicita: “copia de la base de proyectos de ley emitidos
durante el periodo legislativo 2016-2021".

Al respecto, enlo que le corresponde al Area de Tramite y Digitafizacién de Documentos,
y habiendo realizado la consulta en el Sistema de Proyeclos de Ley del Congreso, se
adjunta via correo electrdnico, un link con los expedientes virtuales de los proyectos de
tey correspondientes al periodo legislativo 2016-2021.

https://www2 congreso.zob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProlev2016 nsf/bocal®20Por%20Nume

ro%20Inversa?OpenView

Lo que informo a usted para los fines pertinentes y de conformidad a o dispuesto en el
"TUO de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a {a Informacion Plblica,
aprobado por Decreto Supremo Nro. 021-2018-JUS publicada en el Diario Oficial Ei
Peruanc el 11 de diciembre de 2019.

Atentamente,

AN SAUL RAMOS PAULETT
Jete de) Aren de Trante y
Digitsizacion ge Degurentos
LXANCGRESG BE LA REPUBLICA

R.U. 1131891-ATDD



214025, 11227

Peidido de Transparencia

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

(Texto tnico Ordenado da la Lay NC 27806, Ley de Transparencia y Aceese a la Informacién Publica,

aprobado por Decreto Supremo NG 029-2019-3US)

Par Favor ingresar los dates selicitadas a mods de ayucariaio) en su solicitud.

Facha:

Ferseona Juridica:

Nombre del Solicitante:

Tipo de Documento:
DNI:

Diraccién:

Corrao 1
Correo 2!
Tel. Fijo:
Celular:

Ingresa tu pedido:

Forma de Entrega de
Infermacidn:

Nam. de Soffeitud: GZW230426
26/04/2023 - 16:27

Nombres GERSCN SALVADOR
Apeliide Paterno  RUIJEL
Apellido Maternc ANGELES

ONI
70022645

residencial villarreal 2da etapa mz.b k. 12
Departamento 11MA

Provincia LIMA

Distrito CARABAYLLO

gersonrujel@gmail.com

grujela@ucvvirutal.edu.pe

£13030230

Solicito copia de las hojas de vida (CV simple) de los congresistas electos para el perlode
fegislativo 2016 2021. Asimismo, copia de la base de proyectos de ley emitidos durante el
mismo periodo.

Correc Electrénico

Auterizo gue tode acto sdministrativo derivado del presente procedimiento, se me notifique
en el corren electrénico (E-mail) consignado en ef presente formulario.(Ley N°® 27444,
nuimeral 20.4 def articula 209} =5 5i

DATOS