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RESUMEN

Dentro de la problemética que se tiene en los procedimientos para la adquisicion
de repuestos, partes y equipo aeronautico, se plantea analizar los procedimientos
de contrataciones publicas con empresas extranjeras para obtener esos
componentes para la Fuerza Aérea del Perd (FAP). Fue una investigacion
cualitativa, fenomenoldgica. Se entrevistdé a profundidad a cinco Oficiales de
reconocida trayectoria en manejo administrativo institucional. Sus versiones se
analizaron semanticamente mediante el programa Atlas Ti® obteniendo redes
analizadas inductivamente. En los hallazgos se encontré que, si se desea mejorar
los procedimientos de esas compras para las aeronaves, se debe mejorar la gestion
por procesos de manera dindmica, basandose en una estrategia de intervencion
gue vaya de la mano con la modificacion de las politicas publicas relacionadas con
las contrataciones del Estado. Es imprescindible la simplificacion administrativa,
representada en un aparato burocratico obsoleto que se tiene hace muchos afos.
Finalmente, se recomienda al Alto Mando Militar de la FAP organizar internamente
una comision especial para que analice los puntos criticos de los procedimientos
de compras de bienes vinculados con partes, repuestos y equipos para aeronaves,
debiendo analizar la normatividad y proponer una solucién practica contraviniendo

lo menos posible la Ley de Contrataciones del Estado.

Palabras clave: Contrataciones publicas, aeronautica, simplificacién

administrativa, proveedores extranjeros.



ABSTRACT

Within the problem that exists in the procedures for the acquisition of spare parts,
parts, and aeronautical equipment, it is proposed to analyze the procedures for
public procurement with foreign companies to obtain these components for the
Peruvian Air Force (FAP). It was a qualitative, phenomenological investigation. Five
Officials with a recognized trajectory in institutional administrative management
were interviewed in depth. Their versions were semantically analyzed using the
Atlas Ti® program, obtaining inductively analyzed networks. In the findings, it was
found that if you want to improve the procedures of these purchases for aircraft, the
management by processes must be improved dynamically, based on an intervention
strategy that goes hand in hand with the modification of related public policies with
government contracts. Administrative simplification is essential, represented in an
obsolete bureaucratic apparatus that has been in place for many years. Finally, it is
recommended that the FAP Military High Command internally organize a special
commission to analyze the critical points of the procurement procedures for goods
related to parts, spare parts, and equipment for aircraft, having to analyze the
regulations and propose a practical solution in contravention of what least possible

the State Procurement Law.

Keywords: Public procurement, aeronautics, administrative simplification,

foreign suppliers.



l. INTRODUCCION

La modernizacion de la gestion publica en el Perd, se viene implementando
progresivamente, tanto es asi, que ante una realidad vivida como la COVID-19, ha
hecho que las instituciones tomen como punto de partida, las nuevas tecnologias
de la Informacion y comunicacién (TICs), contemplandose como parte del gobierno
electrénico (Presidencia del consejo de Ministros, 2021). De ese modo, el Estado
se moderniza y consolida su acercamiento hacia el ciudadano, sin dejar de
interesarse en la seguridad y proteccion de la soberania, los derechos de sus
habitantes y los procesos de libre comercio (Frieden et al., 2007). Por otro lado,
ejecuta politicas que regulan procedimientos de las instituciones publicas y
privadas, siendo necesario la implementacion de estrategias de intervencion por
parte de los gestores publicos para la adquisicion de bienes y servicios (Hernandez
Chavarria et al., 2020). Asimismo, adquiere estos bienes y servicios mediante las
contrataciones en los mercados internacionales, siendo prioridad el abastecimiento
de aviones y helicopteros como parte de su agenda para el control y proteccion
territorial, asi como la lucha contra el narcotréfico y terrorismo en zonas de los valles
de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), sectorizados en cinco
departamentos Apurimac, Ayacucho, Cusco, Huancavelica y Junin y otros lugares
posibles de resurgimiento (Annoni & Villena Del Carpio, 2018).

Al respecto, diversos estudios sustentaron que la necesidad que los paises
latinoamericanos compren aviones y helicOpteros para la proteccion territorial y la
lucha contra el narcotréafico y terrorismo, se debe a la necesidad de salvaguardar la
integridad fisica y psicoldgica de sus ciudadanos, un flagelo que en los ultimos 60
afos se ha convertido en un cancer en la poblacion de Sudamérica (Bartolomé,
2019; Mantilla-Valbuena, 2008). Frente a ello, paises como Chile y Brasil mantienen
una politica estatal que promueve el mantenimiento de las aeronaves, mediante
empresas cuyos capitales mixtos, parte del Estado y parte del sector privado,
logrando consolidar un sistema que agiliza las compras y ventas de insumos
aeronauticos. En caso de Chile, la Empresa nacional de aeronautica chilena
(ENAER) que se rige por la Ley 18.297 y define la empresa estatal de Chile, y
también en la Ley 16.752, Ley Organica de la Direccion General de Aeronautica

Civil (Cleveland Cartes, 2020). En el caso de Brasil, esta la Empresa Brasileira



Aeronautica (Embraer) y Boeing quieres abastecen tanto para las aerolineas civiles
asi como a los militares del pais (Ferreira, 2016; Schiffler, 2020).

En cuanto a Perq, la entidad aeronautica estatal en el cumplimiento de su
mision principal y las conexas a la misma dentro del territorio nacional, requiere
constantemente del abastecimiento de repuestos e insumos para el mantenimiento
y reparacion de las aeronaves que forman parte de su patrimonio y, que se deben
mantenerse operativas para prestar el servicio cuando se requiera; sin embargo, la
adquisiciéon de esos materiales no se realiza desde proveedores nacionales debido
a que la manufactura de los mismos es extranjera y, por la exclusividad de compra
de aviones y helicopteros lo hace el Estado peruano directamente de la fabrica o
mediante contratos especiales de Estado a Estado.

En ese contexto, la diversidad de fabricacion de las aeronaves va desde
manufactura americana, rusa, bielorrusa, china, etc. situacion que complica adn
mas el proceso de adquisicion de repuestos, pues cada una de ellas tiene sus
propios estandares de produccion haciendo exclusiva la venta de los mismos. Por
otra parte, respecto a los procedimientos de adquisicion por parte del Estado, estos
se encuentran regulados por normativas creadas para procesos con entidades
nacionales y dentro de la jurisdiccion peruana, lo que contraviene las normas y
reglas de compra-venta extranjeros que se direccionan por sus propias reglas o,
aquellas que regulan los procesos de comercio exterior. Este vacio de especificidad
hace inoperativo el proceso y, consecuentemente, que se tengan rigidas
dificultades en la presteza requerida para la operativizacion de las maniobras o
procedimientos que demanda el pais a la entidad estatal aeronautica. En ese
sentido, se propone este estudio que pretende visualizar estos mismos procesos,
pero desde una O6ptica nacional y con la participaciébn de los actores que con
frecuencia han participado en esos procesos, los mismos que registran mayor
efectividad en este tipo de adquisiciones.

Al respecto, se formuld el siguiente problema general: ¢Como son los
procedimientos de contrataciones publicas con empresas extranjeras para
componentes aeronauticos para Perl, 2023? Y como problemas especificos:
¢, Como son los procedimientos de la calidad en las regulaciones, mejora en la
productividad y gestion de procesos en las contrataciones publicas con empresas

extranjeras para componentes aeronauticos para el Peru, 2023? ¢ Como se aplican



las politicas publicas en la regulacion, en estrategias de intervencién y en los bienes
y servicios de las contrataciones publicas con empresas extranjeras para
componentes aeronduticos para el Perud, 20237 ¢ Como son los procedimientos de
las compras corporativas, contratacion por encargo y compra agregada de las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes aeronauticos
para el Pera, 20237

Asimismo, se formularon los siguientes objetivos, siendo el general: Analizar
los procedimientos de contrataciones publicas con empresas extranjeras para
componentes aeronauticos para Peru, 2023. Y como objetivos especificos: Analizar
los procedimientos de la calidad en las regulaciones, mejora en la productividad y
gestion de procesos en las contrataciones publicas con empresas extranjeras para
componentes aeronauticos para el Perd, 2023. Analizar las politicas publicas en la
regulacién, en estrategias de intervencion y en los bienes y servicios de las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes aeronauticos
para el Perd, 2023. Analizar los procedimientos de las compras corporativas,
contratacion por encargo y compra agregada de las contrataciones publicas con
empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el Peru, 2023.

La investigacion se justifica tedricamente, porque esta sustentada en la
teoria del valor de la gestion publica sustentada por Perry (1998) y también en las
politicas publicas focalizadas en la comercializacion aerondutica comparada,
ambas teorias permiten entender la dindmica del comercio exterior y los procesos
internos del Estado peruano cuando se trata de comprar suministros distintos,
desde la adquisicion de los bienes hasta el mantenimiento logistico. La relevancia
gue toma el tema estd en la necesidad de conocer los procedimientos de las
compras que realiza el Estado peruano de los insumos aeronauticos, agilizando de
esa manera los trdmites burocraticos en la eficacia de las compras de los mercados
extranjeros, el Peru si bien es cierto tiene una politica estatal de contrataciones
publicas, estas no son eficientes. En ese sentido, queda claro que la propuesta
marcaria un inicio de modernizacion del Estado tal como lo propone Mensah et al.
(2020).

En la préactica, el estudio se justifica en la medida que permite no solo
identificar politicas estatales relacionadas a las contrataciones del Estado, sino

también propone procesos de mejora para llevar a cabo la efectividad de los



procedimientos en las contrataciones estatales con empresas extranjeras para
componentes aeronauticos, reflejandose asi, mejor dinamica entre los contratos
entre Estado y Estado y/o entidades publicas y privadas del rublo aeronautico en el
transcurso del presente afio. En esa situacién, se sigue un lineamiento de
ampliacion del criterio de modernidad de la gestiébn puablica que permita mayor
dinamismo de las adquisiciones (Butt et al., 2019).

En el marco metodoldgico, el estudio se rige bajo el paradigma naturalista,
enfoque cualitativo, cuyo disefio fenomenoldgico — documentario (Given, 2008) ha
consistido en el analisis de la administracion publica frente la adquisicién de
suministros aeronauticos del Estado peruano. De manera que, la relevancia no solo
se adscribe como soporte en la gestion publica de las contrataciones del Estado
como parte de la modernizacion estatal de la gestion publica.

Desde la perspectiva epistemoldgica, indica que el conocimiento requiere de
constante cuestionamiento, porque solamente después de eso se conocera su
validez (Gonzalez, 2019; Chowdhury, 2019). En ese sentido, la dilucidacién de
aspectos relacionados con trabas o problemas reales, constituyen un buen insumo
para desagregarlo y explicarlo desde una perspectiva fenomenoldgica, basada en
la expresién y reflexion humana, la misma que se cimenta en el conocimiento previo
de modos de procedimiento que podrian conducir a salidas. No obstante, es
justamente esas rutas lo que genera mayor reflexion y necesidad de constatar
porque el requerimiento humano natural de basqueda de mejores soluciones es el

motor de la creatividad y analisis permanente.



Il MARCO TEORICO

En tanto en los estudios nacionales, se tiene a Alvarado (2021) quien sefialé que a
consecuencia de obtener requerimientos deficientes o que estén dirigidos, fue muy
probable que obedecié a niveles de corrupcién, también constituyé una falta de
saberes técnicos y capacidades para el trabajo de requerimientos de menor a
mayor complejidad, y a carencia de filtros para los controles técnicos, de los
mercados y de la legalidad, que al fin y al cabo suelen terminar afectando
oportunidades y calidad de bienes y servicios asignados a los ciudadanos con el
proposito de mejorar las condiciones de vida. Ante ello, una solucién a esta realidad
problematica, comprendié hacer modificaciones a normativas y adecuadas
intervenciones de actores tanto internos como externos a las instituciones que
estén involucradas en la supervision y control de los procesos en temas de
contrataciones estatales.

Para Aguilera (2021) las subcontrataciones fueron figuras que otorgaron
dinamismo vy eficiencia a la contratacion estatal, ello se debid a la especializacion
de los subcontratistas; no obstante, segun la reglamentacion de las contracciones
del Estado sefiald las restricciones tomando en cuenta su procedencia, las mismas
gue fueron superadas con la proxima aprobaciéon de la Ley General de la Cadena
de Abastecimiento Publico y su reglamentacion. Ademas, se explicé que una de las
caracteristicas de la figura, limitaciones y errores que, de acuerdo a la legislacion,
existieron divergencias con el abastecimiento de los bienes y los servicios; por otro
lado, también el procedimiento de la legislacibn comparada y los modelos de los
contratos extranjeros, como el FIDIC y el NEC; y algunas propuestas para una
mejor regulacion.

Ahora bien, Zecenarro (2021) concluy6é que la participacion en consorcio
dentro de un proceso de seleccién brind6 a los que participaron la posibilidad de
sumar, bajo el criterio de complementariedad, experiencia, esfuerzos, recursos
tecnoldgicos, materiales y organizativos para generar propuestas de alto impacto
para las entidades convocantes, que beneficiaron y dieron solidez de la propuesta
gue conjug6 un colectivo esfuerzo. Frente a la LCE y su reglamentacion definieron
las exigencias y los limites dentro de la participacién en consorcio, con el propdsito

de establecer responsabilidades, las mismas que se sometieron los consorciados.



Por dltimo, Camara & Horna (2021) sefialaron que las demoras en los
tramites de los procesos generaron las decisiones finales que fueron ineficaces
para constituir la parte tutelar, aunque el derecho lo protegié. No obstante, cabe la
posibilidad de solicitar medidas cautelares provisionales para defender los pedidos
hacia el Estado, hasta la emision de la decision final. A pesar de que existiéo una
falta de disposiciones donde se establecieron resultados del arbitraje, existiendo
los incentivos para que los funcionarios publicos hayan actuado en perjuicio de los
contratistas aun cuando esto no sea eficiente, ni tampoco idéneo; por tanto, fue
oportuno que el contratista solicite las medidas cautelares de manera inmediata.

Suarez Barcia (2021) sefial6 que los nuevos enfoques de supervision
regulatoria (facilitadores de la innovacion) se estan desarrollando en todo el mundo
a raiz del fenomeno fintech y pretende evaluar si fueron beneficiosos para el Peru,
especialmente en términos de inclusion financiera. Este analisis tuvo un caracter
teleoldgico, revisando los lineamientos de control administrativo y clasificandolos
en tres grandes categorias, tales como centros de innovacion, sandboxes y otros,
acelerador de innovacion, donde se exploré mas de cerca la relevancia y el impacto
potencial de las cajas de arena. En particular, se realiza una aproximacion al
concepto sandbox, incluyendo objetivos desarrollados, principales beneficios y
riesgos. Luego establece las fases y los tiempos por los que suelen pasar estos
proyectos. También se discutié dos casos especificos de sandbox. Este fue el caso
de México donde se requirié una licencia de "nuevo modelo" y los israelies se
centraron en los datos. Luego se evallo los posibles beneficios y desafios de
aplicar este tipo de politica publica en el Peru.

En relacion a los estudios internacionales, se consulté a Wang et al. (2022),
guienes sefalaron que la subvencion y la regulacién gubernamental se emplearon
con frecuencia para animar al sector privado a participar plenamente en los
proyectos de transporte BOT (Build-Operate-Transfer). Por un lado, estuvo la tasa
de servicio, la calidad del servicio del proyecto de transporte BOT (es decir, la
calidad del mantenimiento, el servicio de peaje, control operativo, gestién de
emergencias, gestion de la seguridad, etc.) y por otro, estuvo el factor importante
gue afecta a la eleccién de los usuarios.

Del mismo modo, Lara-Rubio et al. (2022) analizaron las finanzas publicas

en los gobiernos locales pequefios y medianos, en vista de los altos niveles de



endeudamiento observados, a menudo agravados por la despoblacién rural. Desde
luego, las politicas de sostenibilidad de los servicios publicos en los municipios
pequefios y medianos se encontraron ciertos factores demogréficos y
socioecondmicos que influyeron en la probabilidad de impago de los préstamos en
los municipios. Concluyeron que las politicas de reduccion del desempleo y de la
tasa de relevo generacional, como medio para mejorar la viabilidad financiera de
los servicios publicos, deberian ser diferentes.

En relacion, para Kriyantono et al. (2022) la era democrética ha promovido
la transparencia, la participacion publica y el acceso abierto a la informacion
publica, por lo que las relaciones publicas se consideran parte integrante del
proceso democratico. La investigacion revel6 que las relaciones publicas
gubernamentales han aplicado modelos de comunicacion bidireccionales y han
dado un excelente resultado en la democratizacion de Indonesia. Los resultados
evidenciaron que la democracia emergente ha fomentado practicas eficaces y
desafian la informacion publica, el modelo anterior que proporcionaron las
instituciones gubernamentales. Dado que la cuestion de género en las practicas de
relaciones publicas del gobierno ha sido poco investigada, este estudio recomendo
a los gobiernos indonesios que ofrecieran mas oportunidades a las mujeres como
parte de la alta direccion de las divisiones de relaciones publicas.

Por otro lado, Xie et al. (2022) sefalaron que las empresas constructoras
gue pasaron a la modernizacién ecolégica mediante el aumento de la aplicacién de
practicas de gestion medioambiental, mantuvieron al mismo tiempo un nivel de
desarrollo econdémico. En el marco de la teoria de la modernizacion ecologica, la
gestibn de la cadena de suministro verde ha surgido como una innovacion
tecnolégica medioambiental que ayuda a las organizaciones a pasar a la
modernizacion ecoldgica. Los resultados mostraron que la coordinacion entre el
apoyo gubernamental y las asociaciones publico-privadas fue necesaria para
ayudar a las empresas de la construccion a aplicar la innovaciéon en la cadena de
suministro ecoldgica y a cumplir con la normativa medioambiental y, por lo tanto, a
conseguir multiples beneficios de rendimiento. Evidenciaron que fue el intercambio
de recursos, conocimientos y practicas para contemplar un nuevo paradigma de
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construccion y promover la adaptacion activa a la gestibn de la cadena de
suministro ecoldgica.

Al respecto, Zhang & Kimathi (2022), analizaron los modelos heterogéneos
de etapas de desarrollo del gobierno electronico. Este estudio se centré en
proporcionar un marco general de las etapas de desarrollo del gobierno electronico
desde la perspectiva del valor publico. En primer lugar, este estudio conceptualizé
la evolucién del valor publico desde los paradigmas de la gestion publica. En
concreto, identifico la evolucién de tres tipos de valor publico, a saber, la
transparencia, la eficiencia y el compromiso, desde los paradigmas de la gestion
publica. En segundo lugar, se propuso un marco general de tres etapas de
desarrollo del gobierno electrénico para investigar el enfoque de la evolucién del
gobierno electrénico, que consiste en la etapa de informacion, la etapa de
transaccion y la etapa de compromiso. Cada etapa de desarrollo de la
administracion electronica tiene como objetivo proporcionar un enfoque diferente
del valor publico. En tercer lugar, demostro la viabilidad del modelo de tres etapas
de desarrollo del gobierno electrénico. Finalmente, se analizaron las implicaciones
practicas de este modelo de desarrollo de la administracidn electrénica.

Asimismo, Vendrell-Herrero et al. (2022) examinaron los problemas de
informacion asimétrica que surgen en la contratacion publica, la interaccion entre la
productividad actual de la empresay la percepcion de la corrupcién para determinar
la probabilidad de que las empresas obtengan contratos publicos. Propuso que, en
ausencia de corrupcion, la productividad de las empresas es determinante en la
adjudicacién de contratos publicos. Sin embargo, en entornos corruptos las
empresas mas productivas quedan excluidas de las licitaciones y, por lo tanto, las
empresas orientadas al mercado nacional estdn mejor posicionadas para obtener
contratos publicos. Las conclusiones apuntaron a un importante rol de la politica
dado que la exclusion de las empresas favorecidas al mercado de las licitaciones
aumenta el coste y reduce la calidad de los servicios publicos, un mecanismo para
garantizar que las decisiones de contratacion publica fueron mas inteligentes al
abrir los procesos de licitacion a las empresas exportadoras, que segun los datos
pagaron menos sobornos y cometen menos actos informales que las empresas

orientadas al mercado nacional.



Entretanto, Vaniuha et al. (2022) concluy6 que los requisitos y condiciones
para la fundacion de una empresa de motores de aviones en Ucrania, basandose
en eventos cronoldgicos, historiograficos, ampliamente han contribuido e influido
en individuos para la creacion y desarrollo de empresas aeronauticas. La industria
aeronautica, desarrollada en gran medida por Rusia, por entonces URSS, fue de
gran avance tecnologico, siendo uno de los paises que recaudoé capital extranjero
y potencializé la ingenieria aeronautica, ademas de insumos y repuestos ha ganado
un estatus en la fabricacibn de motores mas grandes del mundo, generando
mayores divisas y avance tecnolégico.

Del mismo modo, Wasserbaur et al. (2022), afirmaron que las politicas
gubernamentales y los modelos empresariales se consideran elementos clave para
la transicidbn a una economia circular. En la bibliografia actual, no se comprende
cdmo interactian estos dos elementos y como se utiliza esta comprension para
acelerar la realizacion de una economia circular. Los resultados mostraron que
existe una multitud de posibles interacciones entre las politicas gubernamentales y
los modelos empresariales. Las medidas politicas blandas, como las politicas
basadas en la informacion o comunicacion o mecanismos de apoyo, estuvieron
menos estudiados. Otras conclusiones sugirieron que hay ciertos tipos de
dinamicas que fueron utiles de entender tanto para los responsables politicos como
para los disefiadores de modelos de negocio. Algunas ideas sintetizadas son: i) los
empresarios pudieron optimizar sus modelos de negocio circulares para aprovechar
el marco politico, ii) las tecnologias pueden llevar a la innovacién de los modelos
de negocio circulares, lo que obliga a los responsables de las politicas a adoptar
medidas de apoyo de los modelos empresariales circulares, y iii) los responsables
politicos pueden prestar especial atencion a las necesidades de los modelos
empresariales circulares y apoyar su competitividad.

En otro sentido, el estudio de Ha & Choi (2021) sefialaron que los efectos
del entorno de seguridad de la Guerra Fria en la formacion de relaciones Estado-
empresa y el desarrollo institucional del sistema econémico de Corea del Sur. Se
examing las Fuerzas Armadas del gobierno, las politicas de gasto y el suministro
militar de su ejército durante el Guerra Fria, este estudio mostr6 que el gasto
excesivo en defensa y la politica de adquisiciones militares afect6 la formacion de
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interacciones entre las Fuerzas Armadas y actores econdmicos civiles en Corea del
Sur durante la Guerra Fria reveld el impacto de preocupaciones primordiales de
seguridad, altos gastos militares y contratos sin licitacion para adquisiciones
militares sobre las relaciones entre el Estado y las empresas del pais y la economia
estructurada, que se caracterizaban por una mezcla de anti-mercado y pro-
mercado.

No obstante, Anstis (2021) concluyé que los procesos de contratacion
publica para ayudar a minimizar los riesgos que se derivaron del uso de la
tecnologia de la tecnologia de hacking gubernamental y, en caso afirmativo, los
tipos de clausulas contractuales y apoyos institucionales que fueron utiles para ese
objetivo. Por tanto, las contrataciones estatales fueron utilizadas como vehiculos
para imponer consideraciones publicas. Ademas, sostuvo que los requisitos de
transparencia y rendicion de cuentas del sector publico pudieron transferirse en
parte al sector privado mediante un contrato publico y explor6 como se pudo
estructurar los contratos publicos para la tecnologia de hacking gubernamental con
el fin de reducir los riesgos que planted el uso de esta tecnologia.

En Colombia, la Agencia Nacional de Contratacion Publica (2021) establecio
una metodologia que identificd los acuerdos comerciales que se aplicaron a la
formacion de acuerdos, divulgando las disposiciones derivadas de los acuerdos
comerciales e identifica las entidades cubiertas, pero no las entidades,
especificadas en el lenguaje de los acuerdos comerciales actuales. Incluyé
apéndices de ejemplo con umbrales y excepciones. Por tanto, Colombia Compra
Eficiente identificé las normas aplicables contenidas en los acuerdos comerciales
suscritos en su rol de apoyar a los gobiernos centrales en las negociaciones
internacionales sobre politica de adquisiciones y contrataciones publicas y preparar
los documentos técnicos necesarios para tal fin.

Para Ryczynski & Tubis (2021) el funcionamiento de las cadenas de
suministro de combustibles liquidos para aeronaves, las mismas que abasteciendo
a las tropas de operaciones de mantenimiento de la paz y estabilizacion en un
territorio extranjero desarrollaron un método de andlisis de riesgos que integro el
enfoque de Kaplan y Garrick y la teoria difusa. El analisis identificé las
perturbaciones existentes y las asignaciones de las fases individuales del proceso
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propuesto, siendo estos los que analizaron nueve escenarios para las tres etapas
mas importantes del proceso de adquisicion en términos de construir la resiliencia
de toda la cadena de suministros: planificacion, entrega y almacenamiento.
Empero, la teoria difusa estimé el nivel de riesgo para los escenarios de eventos
adversos analizados.

En esa misma linea, Zhao (2021) consider6 que la cadena de suministro de
cooperacién fue el modo normal de desarrollo entre las empresas. Basado en la
cadena de suministro de competencia, este documento disefié un modelo para
estudiar la estrategia de adquisicion entre Fabricantes de Equipos Originales (OEM)
y dos proveedores con incertidumbre de suministro. Se evidencio que el aumento
de las ganancias del OEM se vio menos afectada por el precio mayorista de un solo
proveedor cuando se suprimio la compra mediante un solo canal. La estrategia de
compra dual tuvo una gran ventaja, que condujo a una guerra de precios y redujo
el precio mayorista. Sin embargo, fue interesante encontrar que cuando los niveles
técnicos de los proveedores competitivos mejoraron constantemente, la cantidad
de pedido de los proveedores competitivos no siempre aumentaron, sino que
presenta un Unico modo maximo. Esto demostré que el OEM pudo hacer frente a
la amenaza de beneficios reduciendo los pedidos a proveedores competitivos.

En esta perspectiva, Glegg et al. (2021) encontré pruebas fehacientes de
gue los proveedores gubernamentales sustituyeron estratégicamente la gestién de
los beneficios basada en el devengo por la gestion de los beneficios reales. Las
empresas con clientes gubernamentales que emplearon claramente mayor
manipulacion de las actividades reales que sus homologas del sector, lo que se
desprendié de los gastos discrecionales anormales, los costes de produccion
anormales y la manipulacion total de las actividades reales, al tiempo que evitaron
la manipulacion del devengo. Por lo tanto, tuvieron implicaciones para la politica de
contratacion publica, ya que los responsables politicos pudieron subestimar las
actividades de gestion de los beneficios totales de los proveedores
gubernamentales.

Al respecto, para Titl et al. (2021), los mercados de contratacion publica
representaron entre el 10 y el 15% del PIB mundial. La evidencia empirica reciente
sugirio que las donaciones politicas de las empresas pudieron inducir importantes

distorsiones en la asignacion de los contratos publicos. Un modelo de eficiencia no
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paramétrico para estudiar las implicaciones de dichas distorsiones en la eficiencia
de los gobiernos regionales. Utilizando un conjunto de datos Unico que cubrio las
regiones checas durante de 2007 a 2017, se concluyd que la eficiencia de la
provision de bienes publicos fue menor cuando una mayor proporcion de los
contratos publicos se adjudicé a empresas que hicieron donaciones al partido en el
poder ("donantes del partido”), incluso cuando se tiene en cuenta las diferencias de
calidad en la provision de bienes publicos. Se vinculdé la dependencia de las
empresas con conexiones politicas con el disefio institucional del proceso de
adjudicacién de contratos publicos (es decir, el uso de procedimientos de
adjudicaciéon menos restrictivos y menos abiertos), lo que ayudd a explicar la
mecanica que subyacié a la disminucion de la eficiencia observada.

Para Hernandez et al. (2020) las politicas gubernamentales fueron
fundamentales para el crecimiento y desarrollo de la industria aérea. Por otra parte,
compar6 con México, Espafa y Brasil para analizar los desafios de México. Este
resultado indicd una politica diferenciada. En Brasil, el papel central del Estado
determind el desarrollo de esta industria. En Espafia fue importante el paso a
sectores estratégicos como la aviacion, y en México se cred programas e
instituciones que facilité su desarrollo y la exportacidén de piezas de aeronaves.

Por su parte, Urioste (2020) establecié que el debate actual sobre la
necesidad de reformar el arbitraje como método preferente para la solucion de
controversias entre los Estados y los inversionistas privados, particularmente en lo
gue se refiri6 fue al mecanismo de apelacién y las propuestas de Tribunales
multilaterales de inversion, lo que representa la novedad de llevar la teoria del
sistema internacional al debate, cambiando el equilibrio politico subyacente en la
direccion de un arbitraje ad hoc mucho menos permisivo como un mecanismo
eficiente de resolucién de disputas entre inversores y Estados. Considerd los
principales argumentos a favor y en contra del mecanismo de apelacion y utiliza las
consideraciones anteriores para llegar a una definicion justa de la posicion del Peru
sobre el tema en el debate internacional actual y concluye sugiriendo la necesidad
del tema.

Para Molinero Gerbeau (2020) el 2019 marcd el 20° aniversario de la
Contratacion en origen. Es una herramienta que permitié contratar contingentes de
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en la Espafia rural. Con el objetivo de contribuir al debate sobre como contrarrestar
la evolucion futura, este articulo examind la evolucion de este mecanismo,
sefialando sus éxitos y fracasos, las fases por las que pasé y las dinamicas que
influyeron en su funcionamiento.

Gutiérrez Ponce et al. (2019) indicaron que la Union Europea (UE) reconocio
la importancia de la contratacion publica como una de las herramientas utilizadas
para alcanzar un crecimiento inteligente, integrador y sostenible. En Espafia, la
normativa propuso incorporar plenamente estandares socialmente aceptables en la
preparacion y ejecucion de los contratos publicos, y se animé a los licitadores a
considerar la igualdad de género, las condiciones laborales justas, el consumo de
comercio justo o la eficiencia energética, debiendo cumplir ciertos requisitos. La
herramienta apoy06 las practicas responsables y los enfoques de politicas que
abordaron las deficiencias identificadas, lo que ayudé a lograr beneficios
ambientales, econémicos y sociales para los sectores publico y privado y la
sociedad.

Lasa (2019) sefial6 que la dimension social de Europa, al menos a nivel
tedrico y politico, adquiridé en los ultimos tres afios un grado de autonomia que
parece distanciarse del escenario poscrisis de la Eurozona. El propésito de este
proyecto estuvo claramente limitado a la supervivencia del gobierno econémico
europeo. En una etapa posterior, su impacto social en los Estados miembros se
correlacion6 con el peligroso crecimiento exponencial de las fuerzas politicas
antieuropeas en los parlamentos nacionales para mitigar el déficit democratico de
la Unién Europea durante la gestion de crisis. Algunos de los enfoques tacticos,
practicos y programaticos incluidos en el programa de trabajo de la Comisién para
2016, 2017 y 2018.

Mendoza et al. (2019) analizaron la evolucion de los contratos reservados a
nivel estatal durante la Ultima década. Se basé en una muestra de mas de 250
expedientes de este tipo, entre expedientes y diferentes importes de las ofertas de
todas las regiones de Espafia. Los resultados mostraron que los contratos retenidos
se utilizaron para actividades que fueron mas alla del negocio tradicional de las
empresas en cuestion, y los procedimientos para hacerlo tienden a ser mas
transparentes de lo habitual. Una comparacién con una muestra de ofertas sin

reserva mostro que la eficiencia economica fue similar para ambas variantes.
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En cuanto a las teorias, que dicho sea de paso fueron transversales, se tiene
de la justicia de Rawls (2006), que considera a los bienes juridicos. Empero, la
contraposicion de ésta con la del utilitarismo del bienestar se hizo presente pues, ,
Rawls, se basa en el valor del respeto para si mismo, mientras que la segunda,
propuesta por Nusbaum et al. (2002) planted que los bienes sobresalelientes fueron
siempre las aptitudes elementales. De manera que, Rawls se baso en los principios
de justicia como resultante de la sinergia del raciocinio de las personas libres e
iguales ante un ideal social, contando de ese modo con la validez global e
incondicional. Asimismo, el argumento se funda en no parcialidad, coadyuvado por
el ideal que desde los criterios no parciales se podria conseguir resultados con
imparcialidad (Caballero, 2006). Por otro lado, se resaltd que la imparcialidad
contextualizada en un contrato, entendida como una posicion original que garantiza
a que los ciudadanos observen y tengan los conocimientos peculiares, siendo la
propia identidad y sociedad la que juzgue y de la misma a la cual pertenecen. En
consecuencia, se pulio el consenso de la incidencia de factores como los naturales
y sociales, en cierto modo, se considerd contingentes desde la perspectiva de la
justicia, ademas de asegurar un equitativo tratamiento de las diversas
concepciones del bien comdn. A la sazoén, esta teoria facilita comprender a la
justicia como un ente protagonico de la capacidad moral de las personas. Por tanto,
la justicia, conceptualizada como una moral maxima, se empled para ejecutar
acciones justas, apoyo del juicio humano, razéon y acuerdo entre ciudadanos. No
obstante, los hombres actuaron desigualmente. Frente a ello, en los procesos de
interaccion humana, los seres humanos tuvieron diferentes niveles tanto de
estructuras sociales como de las politicas (Caballero, 2006).

Por otra parte, la teoria de la nueva filosofia de la gestion publica
fundamentada por Garcia (2007) sefiala que la armonizacion entre la gerencia
profesional y el nuevo Institucionalismo se fundamenta en la racionalidad de la
eleccion que se hace, en la cual se asumen que las decisiones colectivamente
tomadas en realidad son el conjunto de los intereses de cada uno de los que toman
esa decision. En ese sentido, la nueva institucionalidad considera que las
organizaciones estatales tienen su relevancia en la funcién de comprender y
explicar estas interacciones ciudadanas. En esa Optica, el marco organizativo de
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pudiéndose sistematizar sus demandas, las mismas que darian lugar a la
necesidad que deberia plasmarse en el requerimiento sobre el cual debe
implementarse medidas administrativas para hacerlas realidad. Es aqui en donde
interviene el aspecto econdémico que permitira esa factibilidad de ejecucién,
aunque, en el camino se sortean procesos, rutinas, reglamentaciones y
valorizaciones que son manejados por actores involucrados, que dirigen y ejecutan
los planes, asumiendo un papel responsable de evaluacion permanente que
favorece la regulacion de las conductas inapropiadas. En esa fase, esta teoria hace
uso de las doctrinas como la de costes de transaccién, eleccion publica e incluso
rasgos de la teoria de la agencia, con la finalidad de generar reformas
administrativas que se plasman en ideales como transparencia, competencia,
control y capacidad de eleccion. Estas reformas se transforman en el marco
regulador que determina las conductas y procedimientos administrativos.

Yendo a las definiciones de las categorias, para la primera: Modernizacion
de la gestion publica, Esta orientada a las personas, es eficiente, integrada,
descentralizada, inclusiva y abierta. Como tal, las naciones modernas deben ayudar
a cerrar la brecha proporcionando bienes y servicios de calidad sin perder de vista
los objetivos esenciales. Involucrando a las personas en la elaboracion de politicas
publicas. De igual forma, se identificé las necesidades y expectativas de los
ciudadanos, teniendo en cuenta las caracteristicas de los distintos colectivos a los
gue se atienden. Sin embargo, simplificé los procedimientos y emitio reglas de
calidad. Por otro lado, el mejoramiento del rendimiento para obtener los resultados
esperados. Se tienen metas claras y metas especificas que fueron medidas.
Asignar y ejecutar los recursos publicos de manera eficiente y eficaz. Aclarar las
intervenciones locales. Sea ético, honesto y responsable de sus acciones.
Contrastar empresas privadas con incentivos para maximizar la rentabilidad.

Las instituciones publicas no tienen ningun incentivo natural para
desempenarse mejor. Como resultado, las personas no son “libres de elegir’
cambiarse a instituciones publicas para realizar tramites o recibir servicios, como lo
hacen los proveedores privados, si no satisfacen sus expectativas y necesidades.
Por lo tanto, se alienta a las agencias gubernamentales a mejorar continuamente
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modernizacion administrativa, poniendo a las personas en primer lugar, de manera
eficiente y orientada a resultados. (Presidencia del consejo de Ministros, 2020).

En este sentido, la Ley N° 27658, promulgada el 29 de enero de 2002, Ley
Marco para la Modernizacion de la Administracién Nacional (LMMGE), establecio
para el Estado peruano un programa de modernizacibn encaminado al
mejoramiento de la administracion publica y la construccion del Estado. Estar en
proceso de una nacién democratica, descentralizada y al servicio de su pueblo. La
LMMGE sefial6 que el proceso de modernizacion de la administracion nacional se
bas6 basicamente en las siguientes medidas: (ii) la articulacién entre la sociedad
civil y las fuerzas politicas, (iii) una mayor eficacia y eficiencia en el logro de las
metas y el uso de los recursos nacionales; (iv) Mejorar la calidad regulatoria.

En relacion a la segunda categoria, Politicas gubernamentales, la Ciencia
Politica se ha considerado como un subcampo de la Ciencia Politica. Esto es
exactamente lo contrario para analizar el poder en accion mediante el estudio del
comportamiento estatal y su relacion con la sociedad. En otras palabras, se dedico
a estudiar el comportamiento y la intervencion del gobierno en el medio, tres
elementos enumerados fueron comunes, pero se eligieron diferentes definiciones.
La ausencia de una definicion consensuada de qué politica publica debe estudiarse
ha logrado que la ciencia politica estudie preguntas clave de la ciencia politica
relacionadas con la politica publica, como la formacion del poder, la legitimidad y la
burocracia. Relaciones Gubernamentales, Democracia (Representacion vy
Participacion), Accién Colectiva, etc. (Lerner & Lasswell, 1951).

Desde la teoria de la gestion publica, propuesta por Perry (1993), sefial6é que
el valor de la gestion publica identifico que la misma facilita comprender la
problematica concreta que podrian suscitarse en situaciones diversas de la
administracion, porque, lo mas relevante de estos preceptos fueron sus utilidades
y practica, aunque resulte restrictivo. Ahora bien, en relacion a las acciones
tomadas por los administradores, se suele diferir las distintas circunstancias de las
decisiones que se puedan tomar al momento de responder a cada comportamiento
de los mismos administradores. Un claro ejemplo que ilustra esta teoria esta en la
accion tomada por un funcionario frente a un problema concreto de corrupcion, si
bien es cierto, el gestor o administrador esta en la capacidad de actuar a la luz de
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omiso al comportamiento ético mismo de la accion buena (Le6n Corona, 2007). No
obstante, tal como lo afirma en si Perry es muy probable que el proceso lleve a la
incertidumbre mayor a la verdadera actuacion del funcionario (Perry, 1993). En
consecuencia, depende mucho de la intencion o actuacién de los administradores
de la gestion publica.

Asimismo, hay necesidad que los administradores del estado posean
conocimiento y competencia para desempefar un cargo, y procedan acorde con
los valores en una determinada situacion.

Ahora bien, cuando se trat6 de la Gltima categoria, Contrataciones estatales,
no se puede iniciar sin antes mencionar a la gestion estatal. Lo primero que ocurrio
fue la vinculacion de las acciones pragmaticas del ser humano, llevadas en si a
cabo por uno o mas individuos, con el proposito de obtener algo a corto, mediano
o largo plazo. Esta condicion préctica tuvo su origen en la voluntad y racionalidad
ética humana, materializandose entre otras cosas en la vida cotidiana laboral
(Cuestas, 2010). Por otro lado, se relacion6 también, si se quiere ver desde la vision
politica, se trat6 en si de un proceso o sistema formalizado y reconocido por la
misma sociedad, dando origen en si a hechos observables, pragmaticos que
describen y explican fendbmenos sociales. Por Ultimo, se puede entender en los
procedimientos de creatividad y desarrollo. En este sentido, las nuevas estrategias
de desarrollo, lo que permite mejorar y transformar la administracién, haciéndose
mas eficiente en el &mbito organizacional.

Para Stoner et al. (1996), existio la disposicion para que la organizacién
administre los recursos de una o mas personas con el proposito de lograr
resultados. Sin embargo, al generalizar estas acciones (de los administradores),
fue necesario que se creen estrategias que garanticen el deseado futuro de la
misma institucion; una especie de unificar esfuerzos y recursos para obtener
objetivos determinados. Por otro lado, se comprendi6 también a la gestion como un
arte, el mismo que dispone de recursos cuya finalidad de la participacion de los
actores sociales sea mas eficiente, sin dejar de lado, claro esta la intervencion de
los mismos en la planificacion, ejecucién y objetivos de las metas. Ello, llevé al éxito
a la empresa.

En este sentido, la teoria clasica de la administracion comprendio a las
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concentré6 su atencién en la analogia que tienen los seres humanos con la
personalidad de la organizacién. Frente a ello, una institucion puede constituir como
una persona juridica, y la misma tiene su personalidad (su esencia o perfil) que las
hace Unicas en relacién a las creencias, valores, mision, objetivos, actitudes,
comprendiendo en si la mistica corporativa Scheinsohn (2014).

Algunas definiciones de Politica publica o estatal, se obtuvo a (Roth Deubel,
2002) la totalidad de uno o mas fines colectivos considerados necesarios o
deseables, y los medios y acciones regidos, al menos en parte, por una agencia u
organizaciéon gubernamental, a los cuales los individuos o colectivamente buscan
cambiar una situacién percibida, la accién del actor. Inadecuada o problematica”.
Para (Meny & Thoeing, 1992) La politica publica se presenta como un plan de
accion de gobierno en un dmbito o area geogréfica de la sociedad. Del mismo
modo, se tratd de que el gobierno decida si hacerlo o no". (Rodrigues de Caires,
2007). De manera similar, un curso de accion deliberado de un actor o grupo de
actores para abordar los problemas que los afectan. Las agencias gubernamentales
y sus funcionarios desarrollan la politica publica. En resumidas cuentas, viene a ser
la suma total de una serie de reacciones estatales ante situaciones que se
consideran socialmente problematicas.

Para Vargas-Velasquez (2012) es una serie de iniciativas, decisiones y
acciones permanentes que toma un sistema politico frente a situaciones
socialmente problematicas, encaminadas a resolverlas o llevarlas a un nivel
manejable. No obstante, la actuacion de los gobiernos y demas instituciones del
Estado se caracteriza por las autoridades constitucionales, en el desarrollo de este
marco y de las demandas de los ciudadanos, como representantes de una corriente
de decisiones, encaminadas a la solucion de problemas estructurados como
elecciones especificas. recursos civicos en forma de representantes de la sociedad
para fortalecer o limitar sus intervenciones (Cuervo, 2014).

Finalmente, la década de 1990 vio dos cambios importantes en la politica y
la economia como resultado de los debates anteriores, lo que provocd un
renacimiento en el estudio de las politicas publicas en Latinoamérica.
Politicamente, se ha migrado de un modelo representativo democratico a un
modelo participativo de la democracia en el que los pobladores tienen voto y voz

en la toma de decisiones del estado. Desde entonces, el gobierno tiene la
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responsabilidad de oir sus demandas de la gente, permitiendo que los ciudadanos
propongan soluciones y, en ultima instancia, participen en las decisiones estatales.
La politica publica es el resultado de esta dinamica, paradigmas y métodos para
entender el comportamiento del gobierno como resultado de la interaccion de los
diversos actores del sistema politico, los regimenes politicos, la sociedad civil y las
organizaciones empresariales (Cuervo, 2014).

Ha habido un cambio en la economia de un modelo intervencionista en el
gue el Estado jugaba un papel activo en la economia a un modelo de desarrollo
neoliberal en el que el Estado controla su tamafio, participaciéon en la economia y
como se comporta como lo hizo. Los agentes deben actuar y reducir el cambio
(Aguilar, 2010). En materia financiera se asumié un Estado liberal de corte
neoclasico, con recursos y gastos cuidadosamente previstos. Fondos minimos
recaudados, por lo tanto, gasto. Ademas, el Estado exige una administracion
eficiente orientada a la planificacion y agilizacion de sus acciones.

El encuentro de estos dos ambientes, politico y econémico, que activa el
andlisis y la gobernabilidad a través del orden publico. La gestion no significa
intervenir en cualquier lugar y en cualquier momento, o dar a todos los problemas
una forma uniforme de gestién (Aguilar, 2010). La prefectura es publica, pero el
publico esta mas alla de la prefectura. La politica aqui es regulacion, asignacion de
distintos tipos de recursos (incentivos o subsidios, en efectivo 0 en especie,
presentes o futuros, gratuitos o condicionales), intervenciones redistributivas
directas, intervenciones redistributivas directas. Por su caracter publico, el analisis
y disefio de politicas publicas abre todo un conjunto de estrategias para la accion
corresponsable entre el Estado y la sociedad (Solarte Pazos, 2002).

Por tanto, la investigaciébn en politicas publicas ha abordado diferentes
aspectos como la definicion de las agendas de gobierno, los métodos de toma de
decisiones, el comportamiento institucional, el rol de las élites, el analisis de la
gobernabilidad, la cuantificacion de resultados y la aplicacién de indicadores de
gestion a otros (Lopez, 2010).

Desde la ciencia politica, se convirtieron en una buena oportunidad para
discutir los temas centrales de la sociedad (econdémicos, ecologicos, culturales,
sociales). Para ello, pretende otorgar a la politica publica el caracter de un tema de

discusion donde confluyen preocupaciones generales y donde deben involucrarse
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tanto el Estado como la sociedad. Son evidentes las demandas de la ciencia politica
por la participacion de las organizaciones sociales en la seleccion de los temas y
estrategias que definen la gestidn del desarrollo. El objetivo es hacer del proceso
de politicas publicas un escenario para iniciar debates, hacer acuerdos, empoderar
a los ciudadanos y exigir cuentas a los gobiernos. Todo esto se hace siempre en
relacion con el Estado, en el marco de la construccion y fortalecimiento de la
ciudadania (Solarte-Pazos, 2002).

En conclusién, se requiere un desafio. Es necesario trabajar mas en la
institucionalizacibn académica y de investigacion sobre politicas publicas,
especialmente la investigacion en ciencias politicas (Lopez, 2010). Esto requiere
emprender un trabajo introspectivo, mirando al pasado para reconocer y
comprender como ha evolucionado el estudio de la politica. Se trata, por tanto, de
un futuro trabajo de reflexion sobre las formas actuales y futuras de abordar
realidades problematicas de diferentes sociedades. A su vez, debe ser el eje que
articule y dirija la gestion de los gobernantes que, a veces de manera inmediata,
actian de manera oportunista e ineficiente. Hace mas dafio que bien a la
legitimidad y el funcionamiento de la sociedad y las instituciones estatales.
Recuerda que la politica publica, en relacién con la sociedad civil, es una poderosa
herramienta de comunicacién con el Estado y una buena via para que quienes
estan en el poder cambien a mejor la actual situacion de pobreza y exclusion.

Desde la epistemologia, se puede decir que una de las caracteristicas que
tiene la persona es la capacidad de adaptacion, de cambio y de progreso; claro esta
gue bajo el principio maquiavélico que el fin justifica los medios, muchos Estados
toman como horizonte el criterio de este filosofo italiano para justificar sus compras
corporativas (Maquiavelo, 2010). Sin embargo, en la vision de Maritain (1943) el
hombre se deja guiar bajo el principio de finalidad, obrando asi por una meta; ello
se adecua en la maxima aristotélica que el fin de la persona es el Bien Comun
(Aristoteles, 320 aC/1993). Por tanto, este estudio se focaliza en la tematica de la
corriente aristotélica-rosseauriana, porque se supone que es el Estado el que busca
el bien comun de sus ciudadanos, con el propésito de buscar la paz y el bienestar
social. No obstante, es necesario involucrar a los demas agentes, sin perjuicio de
causar dafios materiales en la seguridad de los mismos (Aron, 1963). En este

sentido, las acciones que toma el Estado se ejecutan en la medida eficiente,
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evidenciandose que todas las cosas se determinan por un fin comun, y una politica
de Estado.

Al respecto, uno de los criticos del pensamiento aristotélico, fue Nietzsche,
este autor argumentaba que no todo se debe al fin Gltimo, puesto que existe factores
gue determinan también la toma de decisiones en el momento, y si estas se
postergan, se deja pasar muchas oportunidades en el progreso de la persona. Si
bien es cierto la tradicion cristiana, buscaba que los Estados se rijan bajo las leyes
divinas, sin dejar opcién a que los actores protagonicos sean beneficiados, se vean
perjudicados por malas decisiones de unos cuantos que no ejecutan acciones
eficientes (Nietzsche, 2019).

El principio del hombre asumido por la gestion publica se ve en la
contratacion estatal que busca el bien comuan del ciudadano, sin perder la légica
que se deje ejecutar de manera eficiente, considerando los derechos de todos,
siendo uno, el derecho a la seguridad ciudadana y velar por la integridad fisica,
emocional y social de la sociedad (Constitucion politica, 1993), que tiene como
marco fundamental el bien comin de todas las personas. La idea del bien para
seres humanos es una propuesta inconmensurable (Aristoteles, 320ac/1993),
planteando como regla basica una sociedad politica donde la misma comunidad
proporcione a los ciudadanos una vida digna, llena de oportunidades.

De estas lineas filosdficas y sociales de aquel viejo sabio, se prescribe que
la sensata intencionalidad que debe buscar los seres humanos esta en velar por el
bien de los mismos donde el rol social, el bien comun denominador de las acciones
sociales, cumpla con gestionar de manera loable las compras corporativas que
contribuyen en la mejora social, materializadas mediante las acciones del propio
Estado y de las empresas que hacen las compras por encargo y politica. Vista
desde la teoria de los sistemas, propuesta por Bertalanffy (1976) procura responder
a la resolucién de problemas en la diversidad y complejidad; razén por la cual es
factible analisis de sus argumentos en la dinamica social. Frente a ello, la persona
se ve vulnerable a cualquier evento que puede trasgredir su integridad fisica,
emocional, econémica y social, una condicion colectiva basada en las acciones
propias de la gestion que administra el Estado (Luhman, 2005; Habermas, 1988).

En este sentido, al tratarse de decisiones realizadas por la sociedad, estas se
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materializan en la ejecucion de sucesos internos, los mismos que no corresponden

a los entornos sociales del sujeto, sino al sistema en si.
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. METODOLOGIA

3.1. Tipoy disefio de Investigacion

3.1.1 Tipo de investigacion

La investigacion fue basica, toda vez que el estudio pretendié generar un mayor
nivel de comprension, sobre las contrataciones con el mercado extranjero en
procedimientos aeronauticos en el Perd, por lo que, se busca tener una
comprensién mas completa de la contratacién del Estado con respecto a los
mercados extranjeros en temas aeronauticos de las Fuerzas Armadas.

Conforme lo establece Norefia (2020) la "pesquisa gestada para la
generacion de conocimiento mediante procesos de comprension fenomenoldgica
(en centros laborales) que incrementa el corpus existente de conocimiento” (p.39).
Ademés, el enfoque fue cualitativo, siendo necesario indicar el paradigma
sociocritico. Ramos (2015) explica la valoracion probatoria como la prueba tasada
y la libre conviccién.

3.1.2 Disefio de investigacion

Conforme Norefia (2020), es una "ruta de cumplimiento de metas de investigacion
y absolver cuestionamientos" (p.15). Se analiz6 cémo se viene realizando las
contrataciones del Estado con el mercado extranjero en procedimientos
aeronauticos. El enfoque cualitativo describe actos con fidelidad de la realidad
distinguiendo la intervencién del investigador. De esa manera, el soporte
hermenéutico es determinante, debido a que permite describir hechos e
interpretarlos con objetividad cientifica y rigurosidad metodoldgica fisica de la
realidad. Frente a ello, fue importante tomar en consideracion que todo estudio
parte de la légica y como tal también es reflexiva (Flick, 2015); caracterizandose
también por los criterios que tiene las ciencias sociales y el derecho ante el estudio
de un caso. Ahora bien, el investigador toma en cuenta los hechos que pasan en
su entorno, abordandolos no solo como una experiencia de los hechos reales,
también parte de la experiencia personal, desde perspectivas “grupales e
individuales” (Alvarez-Gayou, 2009 p. 85).

Segun Morse y Richards (citados en Alvarez-Gayou, 2009) este tipo de
investigacion suele tener dos premisas. En primer lugar, se hace referencia a los
actores sociales que, bajo sus percepciones, sus experiencias vividas ya sean

individuales o colectivas meritan ser estudiadas; y, en segundo lugar, alude a la
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existencia humana como parte de la semantica social, puesto que son parte del
mundo al cual se va estudiar en un determinado tiempo/espacio, comprendiendo
asi un contexto (Guber, 2001). En efecto, la investigacion cualitativa comprende un
todo, y de esa manera exige a los investigadores la imparcialidad de analisis, como
también exploren e indaguen la naturaleza y proceda a su discurso cientifico.

Su disefio se contempla en el estudio de caso, el mismo que se convierte en
una herramienta de andlisis, Por tanto, un caso comprende la informacion de
hallazgos vistos por diferentes disciplinas como la sociologia, psicologia, el
derecho, la antropologia y la historia, ademas el material técnico no solo sirve para
focalizarlo en areas tematicas especifica, sino también en las mas generales del
conocimiento humano (Stake, 1999). En consecuencia, son por naturaleza
interdisciplinaria. Un caso bueno centra las discusiones en los obstinados hechos
gue se suscitan en la vida real; siendo un hito de anclaje de la especulacion
cientifica, asimismo hacen registros de complejos eventos que deberian ser
desagregadas en sus componentes para, posteriormente volverse a re-armar
considerando las posiciones racionales que permitieron su esclarecimiento
(Wassermann, 1994). Del mismo modo para Stake (1999) el estudio de casos se

enmarca en un sistema integrado con ciertas caracteristicas que difieren de otros
(p-17).

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion (En Anexo)

3.3. Escenario de estudio

Teniendo en cuenta la delimitacion espacial, seran los mercados extranjeros que
realizan las ventas de artefactos aeronauticos a la Fuerza Aérea del Peru, en Lima,
en la Direccion General de Logistica del Cuartel General de la Fuerza Aérea del

Perd, Lima.

3.4. Participantes
Los participantes fueron los informantes, y se logré seleccionar al personal con las
siguientes caracteristicas:

¢ Que tengan o hayan tenido vinculo laboral con la entidad por mas de 10

anos.
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e Que estén o que hayan laborado en areas administrativas que se vinculen
con la adquisicién de partes, equipos y repuestos aeronautico.

De esa manera se selecciono al Director General de Logistica FAP, un (01)
ex Director de Logistica FAP, dos 02 ex Directores de Contrataciones FAP, al Jefe
de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas y un (01) ex Jefe de la Agencia
de Compras de las Fuerzas Armadas, tomandose en cuenta las razones de criterio
por parte del investigador, puesto que son los actores involucrados, ademas de ser
las personas que tienen mayor conocimiento del tema y experticia en los casos de

compras de aeronaves.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

En el estudio se utilizaron instrumentos como: Guia de entrevistas a profundidad,
documentos histdricos registrados en y listas de comparacion. Este enfoque adopta
un modelo constructivo de data de manera descriptiva para brindar opciones de
probabilidad de caminos a explorar, enfatizando a la busqueda profunda para ir de
avanzada hacia una comprension de hechos y dilucidarlos de modo racional y
l6gico, permitiendo esclarecer los comportamientos o situaciones observadas de la
realidad de interés (Flick, 2015).

La guia de entrevistas es un conjunto de preguntas que el investigador elabora
para seguir una secuencia logica y racional de obtencion de datos. Funcionalmente,
la entrevista es una charla o chachara conducida por un entrevistador que funge
como investigador de campo. No es objetivo la obtencién de informacién acerca de
pareceres u opiniones acerca de sus pensamientos o sentimientos, sino que hurga
acerca de sus experiencias como fuente de informacién que posteriormente servira
de insumo para hacer criticas y deducciones” (Arantzamendi, et al., 2012, p. 84).

Fuentes documentarias: es la documentaciéon fisica y/o virtual que el
investigador tiene a la mano, en la cual se basa su experticia de interpretacion. Se
consultaron: Fuentes primarias y fuentes secundarias, las primeras son
documentos que brindan informacion escrita de primera mano, pudiendo ser
manuscritos incunables, testimonios, en tanto que las segundas son escritos que
tratan de los primeros.

El trabajo documental no solo es un instrumento de recojo de informacion,

sino que también constituye una forma de investigacibn que tiene unas
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caracteristicas que son propias en la construccion de un proyecto, en la obtencion

de informacion y en el andlisis e interpretacion. (Velez Restrepo & Galeano, 2002).

3.6. Procedimientos

Respecto a la recoleccién de datos, se consider6 necesario el empleo de las
tecnologias digitales (computadoras, celulares, camaras fotograficas) y el contacto
con los mismos participantes, con el propdsito de hacer un registro de las
entrevistas al personal militar. Este recojo de informacién se proceso con el método
de la triangulacién y de ser el caso se utilizd el programa para investigacion

cualitativa Atlas.ti, en su version 9.0 (Benavides y GoOmez-Restrepo, 2005).

3.7. Rigor cientifico

La rigurosidad cientifica se garantizé en la objetividad del andlisis de datos, para
ello se emple6 una herramienta que, acorde con la emision de los juicios
valorativos, se asociaron determinandose las redes de resultados por cada objetivo
propuesto.

El Rigor Cientifico como refiere Lawrence (1994) "el investigador es aquel
gue observa los eventos ordinarios, y de manera cotidiana, va reflejando en su
accion, describiendo los acontecimientos de manera natural, sin tergiversar las
condiciones fenomenoldgicas de los hechos” (p. 34).

En honor a la veracidad o autenticidad, ello permite un acercamiento a la
realidad, porque va a tener un contacto con el fendmeno social. La rigurosidad
cientifica se garantizd en la objetividad del andlisis de datos, para ello se empled
una herramienta que, acorde con la emision de los juicios valorativos, se asociaron
determindndose las redes de resultados por cada objetivo propuesto.

La Confirmabildiad: permite saber el rol del investigador durante el desarrollo
trabajo de campo que va a realizar, permitiéndole conocer sus alcances y
limitaciones para poder manejar los posibles juicios o criticas que causa el
fendmeno o los sujetos participantes. (Norefia et al., 2012, p.268). Transferibilidad:
“La transferibilidad o aplicabilidad consiste en poder trasferir los resultados de la
investigacion a otros contextos” (Norefia et al., 2012, p. 267). Con este juicio se
busca ver si los resultados se pueden adecuar a otros entornos o poblaciones. Por

esa razon, cumpliendo con la rigurosidad se plantea una propuesta a partir de los
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resultados objetivos. Es la rigurosidad del andlisis cientifico propuesto y la
objetividad de los vinculos observados lo que provee de mayor aproximacion en la

busqueda de soluciones al problema dentro del entorno real.

3.8. Método de analisis de lainformacién
El procedimiento se efectu6 de forma manual utilizando una matriz de Excel, que
permitié analizar las respuestas de cada participante, mediante la recopilacién de
la informacién. Teniendo en cuenta a Bernal (2006), se utilizé el método inductivo,
el cual consiste en obtener conocimientos que puedan ser generalizados a partir de
informaciones especificas, cuyos resultados permitird realizar generalizaciones
tedricas de la investigacion.
De igual manera, se utilizd el método de analisis hermenéutico, habiendo realizado
un andlisis e interpretacion de la informacién conseguida.

Habiendo obtenido las entrevistas, se procedié a elaborar la matriz de
resultados, mediante un proceso de triangulacion con las bases teodricas y la

informacién obtenida.

3.9. Aspectos éticos

El analisis considerara el veredicto del Comité de Etica de la Universidad César
Vallejo. Para la estructuracion del proyecto de exploracion, se utilizé el sistema de
citas de APA séptima edicion, la cual permite garantizar el uso de las diversas
fuentes de investigacion, respetando la autoria de las fuentes, las cuales han sido
citadas adecuadamente. Asimismo, con la finalidad de verificar el nivel de
originalidad y el porcentaje de similitud permitido, se someti6 al software de
Turnitin®. Asimismo, se garantiz6 de manera objetiva las entrevistas realizadas, asi
como su cotejo respectivo, a fin de que los resultados sean el reflejo de cada
entrevista analizada.

Dentro de las acciones concretas que se ejecutaron para respetar buenas
practicas en la investigacion fue que a todos los participantes se les explicéd la
tematica de la tesis. Recién después de su asentimiento se procedié con la
entrevista, garantizandole total anonimato en la participacion (cuando se haya

solicitado) y reporte de los resultados.
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Por otra parte, se prefiri6 emplear el software Atlas.Ti ® para disminuir la
subjetividad en el analisis y proceder con la mayor objetividad respecto a las
opiniones y pareceres vertidos por los participantes.

Finalmente, toda la redaccion se realizé usando parafrasis, la evidencia de ello es

el reporte de originalidad emitido por el software Turnitin®.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Objetivo general: Analizar los procedimientos de contrataciones publicas
con empresas extranjeras para componentes aeronauticos para Peru, 2023.

La distribucién de los subcodigos por informantes fue: Entrevistado 1 = 46 cédigos;
Entrevistado 2 = 42; Entrevistado 3 = 61, Entrevistado 4 = 36 y Entrevistado 5 = 32
codigos generados de sus entrevistas. Debe indicarse que, de ese total de cAdigos,
se sistematizaron en 12 subcategorias, que seran presentadas a continuacion:

Figural

Participantes y subcategorias encontradas y mostradas a través del esquema
Sankey ejecutado en el Atlas ti.23 ®.

Mejora de la productividad

aeronautica: Presupuesto...
Burocracia

Mejora de la productividad
aeronatitica

ENTREVISTA 5

Incertidumbre

Gestién de procesos
ENTREVISTA 3

Estrategias de intervencion

Contratacién por encargo ENTREVISTA 2

1 ENTREVISTA 4
Compras corporativas

Bienes y servicios

. . ENTREVISTA 1
Calidad de las Regulaciones

Compra agregada

Seleccién de proveedores
Politicas publicas y
regulaciones

Fuente: Elaboracion propia en Atlas ti®
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A continuacion, se observo que se obtuvieron las subcategorias previstas a
priori en la propuesta de investigacion, obteniéndose tres (03) subcategorias
emergentes que se clasificaron en cada una de las categorias iniciales. Asi: para la
‘Modernizacion de la gestion publica’, hubo dos emergentes: ‘Burocracia’ que tuvo
siete (7) enraizamientos en los cinco informantes que se pudieron entrevistar e
‘Incertidumbre’ que solo presentdé un subcddigo, aunque 5 vinculaciones
(densidad). En esta categoria la que tuvo mas enraizamiento fue ‘Mejora en la
productividad’ (25 enraizamientos, seis (06) subcodigos y ocho (8) vinculos, que
representaron la densidad.

Para la Categoria ‘Politicas gubernamentales’ no se tuvo emergentes. En
esta categoria la que tuvo mas enraizamientos fue ‘Bienes y servicios’ con 18, 04
subcédigos y nueve (09) nexos o vinculos (densidad). Para el caso de la categoria
‘Contrataciones estatales’, la emergente detectada fue ‘Seleccidon de proveedores’
con seis (6) enraizamientos, tres subcddigos (3) y cuatro (4) vinculaciones con otras
subcategorias o categorias. Para esta categoria, la mas alta de sus subcategorias
fue ‘Contratacion por encargo’ con 34 enraizamientos, cuatro (4) subcodigos
conformantes y seis (6) nexos o0 vinculaciones con otras subcategorias o
categorias. Para mayor detalle se hizo una tabla con las categorias, subcategorias,

subcodigos, los enraizamientos y la densidad, a continuacion:

30



Tabla 1

Detalle de las categorias, subcategorias, subcddigos encontrados en contraste con

las propuestas aprioristicamente en el proyecto.

Categoria Subcategorias Subcategorias  Enraizamiento Subcddigos Densidad
aprioristicas encontradas
Modernizacion de Calidad en las Calidad de las 16 3
la gestion publica regulaciones regulaciones
Mejora en la Mejora de la 25 6
productividad productividad
aeronautica
Gestion de procesos Gestion por 19 4
procesos
Subcategorias Burocracia 7 1
emergentes )
Incertidumbre 11 1
Politicas Politicas Publicas y Politicas 6 2
Gubernamentales regulacion publicas y
regulaciones
Estrategias de Estrategias de 17 1
intervencion intervencion
Bienes y servicios Bienesy 18 4
servicios
Contrataciones Compras corporativas Compra 17 3
estatales corporativa
Contratacion por Contratacién 34 4
encargo por encargo
Compra agregada Compra 4 1
agregada
Subcategorias Seleccion de 6 3
emergentes proveedores

Fuente: Elaboracion propia en Atlas ti®

Haciendo el analisis propiamente de las conjunciones, tres subcategorias
fueron comunes para las tres categorias propuestas: ‘Gestion por procesos’,
‘Burocracia’ y ‘Estrategias de intervencion’, interpretandose con ello la gran
relevancia que tienen para el impulso de la gestién que se planea aportar en esta
tesis. Por su parte, la categoria ‘Modernizacién de la gestion publica’ tuvo una
subcategoria exclusiva, no compartida por ninguna otra: ‘Calidad de las
regulaciones’ que revelaria el caracter de peculiaridad que deberia ser analizado a
nivel de los gestores publicos como de gran relevancia. Sin embargo, esta categoria
comparte dos (2) subcategorias con la de ‘Contrataciones estatales’, las mismas
que son: Incertidumbre’ y ‘Mejora de la productividad aeronautica’, dando a
entender que se requiere con urgencia de factorias nacionales con capacidad de

producir partes y equipamiento aerondutico, debiéndose, para ello, iniciar un
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proceso de impulso de la industria interna. La categoria ‘Contrataciones estatales’
tuvo cuatro (4) subcategorias exclusivas: ‘Compra corporativa’, ‘Contratacion por
encargo’, ‘Compra agregada’, y ‘Seleccién de proveedores’ que fue una emergente
gue brotd espontaneamente durante el andlisis de las entrevistas. Finalmente, la
categoria ‘Politicas gubernamentales’ solo compartié dos subcategorias con
‘Contrataciones estatales’, las mismas que fueron: ‘Bienes y servicios’, Politicas
publicas y regulacién’ que constituyen aspectos claves para la efectividad de las
compras o adjudicaciones en el extranjero como también lo precisaron Gutiérrez
Ponce et al. (2019).

Figura 2

Esquema de la conjuncién entre las subcategorias propuestas acorde con las

identificadas en el analisis de Atlas Ti®.

Modernizaciéon de la Politicas

gubernamentales

gestion publica

Calidad de las regulaciones Gestion por procesos
Burocracia
Estrategia de intervencion
Incertidumbre
Mejora de la
productividad
aeronautica

Bienes y servicios
Politicas publicas y
regulacién

Compras corportativas
Contrataciones por encargo
Compra agregada
Seleccion de proveedores

Contrataciones estatales

Fuente: Elaboracion propia en Atlas ti®

En suma, desde la praxis de los entrevistados, si se desea mejorar los
procedimientos de compras de partes, equipos Yy repuestos para aeronaves
nacionales, se debe empezar a trabajar la gestidbn por procesos de manera
dinamica, basandose en una estrategia de intervencion que vaya de la mano con la
modificacion de las politicas publicas relacionadas con las contrataciones del
Estado (Urioste, 2020). En el camino se hace imprescindible la simplificacion
administrativa, representada en un aparato burocratico obsoleto que el Peru tiene
hace muchos afios. Del mismo modo, el impulso de la industria nacional de

aeropartes deberia impulsarse como politica publica prioritaria, pudiendo partir
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desde el fomento y fortalecimiento de las instituciones especializadas en ingenieria
y que pueda cimentar una fabrica que, al menos, pueda abastecer a la demanda de
la Fuerza Aérea del Perl. Finalmente, se hace necesario modernizar el tipo de
contrataciones que hace el Estado peruano con los proveedores extranjeros,
guienes adoptan las normas de los convenios internacionales para comprar y
vender sus productos, por lo tanto, somos nosotros los que deberiamos adecuarnos
a su estilo y reglas de venta, en lugar de forzar a que esos proveedores exclusivos
se adapten a nuestro sistema plagado de una serie de “amarres” técnicos y
burocréticos que imposibilitan este tipo de adquisicién para el Estado peruano como
lo indicaron Glegg et al. (2021) y Titl et al. (2021).
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Figura 3

Red codigos y subcategorias que muestran las relaciones que expliquen la
articulacion entre estos para explicar la Gestibn de los procedimientos de
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes aeronauticos
en Peru (Elaborado mediante Atlas.ti®23).
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Fuente: Elaboracién propia en Atlas ti®

Si bien, gran parte de los vinculos observados en la red semantica apuntaron
a soluciones practicas como la ‘compra por encargo’ y las ‘compras corporativas’,
los entrevistados fueron conscientes que no son soluciones suficientes para hacer
sostenible el mantenimiento de las aeronaves peruanas. De esa manera, todos
confluyeron en que la burocracia peruana es el resultado de la aplicaciéon deficiente
de las politicas publicas o, que probablemente, no hayamos tenido la fortaleza

politica ni las herramientas para derrumbar un muro “reglamentista” enquistado
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dentro de la gestion publica nacional y que, se ha transformado en el mismo punto
limitante de la efectividad que se esperaria como también lo analizaron Ryczynhski
& Tubis (2021). Por eso los lazos fuertes vinculan las ‘Politicas y sus regulaciones’
pero dando como solucion a la ‘Gestion por procesos’, entendida como un modo
diferente de pensar respecto a la administracion o gerenciamiento estatal.

En ese sentido, no se puede desdefar las compras agregadas que se
vincularon fuertemente con la subcategoria ‘Bienes y servicios’, que, desde la
perspectiva de los participantes, se ha centrado exclusivamente en la construcciéon
de un aparato estatal que solo provee de insumos basicos para el funcionamiento
de una oficina, pero que, en términos de compras mayores y especiales, muestra
su rigidez y su inefectividad. Esto deja a colacién el tema de la ‘Calidad de las
regulaciones’ que, en nuestro pais no ha funcionado, sino hasta que los procesos
se hacen totalmente obsoletos e inoperantes. En esa perspectiva, se hace
importante el desarrollo de grupos de profesionales que podrian especializarse en
temas relacionados con analisis de normativas dentro de la FAP, de tal manera que
se pueda tener un soporte permanente de analistas técnico-juridico (Zhao, 2021).

Un punto aparte constituye la subcategoria ‘Mejora de la productividad
Aeronautica’, que se encuentra totalmente descuidada en el pais, en la cual se hace
imprescindible la mejora de la productividad en asociacion estratégica con
entidades técnico — normativo — cientificas como las universidades, que podrian
servir de andamiaje para el fortalecimiento de las competencias de los
profesionales y, también podrian ser los centros de innovacion tecnoldgica
nacional. Es mas que probable que si existan estos aliados estratégicos, no
obstante, se hace necesario la coordinacién entre directores y/o representantes
para que se firmen convenios que faciliten esas labores como lo advierte Anstis
(2021).
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4.2. Objetivo especifico 1: Analizar los procedimientos de la calidad en las
regulaciones, mejora en la productividad y gestion de procesos en las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes aeronauticos

para el Peru, 2023.

Para este andlisis, fue importante amalgamarlos dentro de una categoria que
subsumiera los rasgos distintivos en una sola estructura semantica, acorde con las
respuestas de los participantes, por supuesto. En ese sentido, la red muestra a

continuacion cada una de las subcategorias que la constituyen, a continuacion:

Figura 4

Andlisis de los procedimientos de la calidad de las regulaciones, mejora en la
productividad y gestion de procesos en las contrataciones enfocadas en la

categoria Modernizacién de la gestion publica’
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Los informantes coincidieron en sefialar que la gestién de los procesos de
contrataciones se vincula mucho con los procedimientos y la calidad de las
regulaciones con la finalidad de mejora en la productividad. En ese contexto la
subcategoria ‘Gestion de procesos’ con sus subniveles ‘Efectividad de
procedimientos’, ‘Falta de informacion’ y ‘Procedencia dudosa’ resumieron las
versiones que indicaron la importancia de la evaluacion de estos procesos y la
puesta en marcha de niveles de enmendadura oportuna de estos procedimientos,
considerando que de la gestidon por procesos dependeria la ‘Mejora de la
productividad’, la misma que se comprende como el nivel de efectividad en los
tramites resueltos para la compra de aero-partes o0 equipos aeronauticos.

En esa perspectiva, la subcategoria ‘Calidad de las regulaciones’ se
transformé en una constante en la referenciacion de estos informantes,
mencionandose que el ‘Exceso de regulaciones’ limitan la sostenibilidad del
mantenimiento de las aeronaves que dispone la FAP y, aunque la ‘Gestién de
recursos’ que dispone para esas compras tienen un presupuesto asignado, no se
pueden gestionar totalmente debido a los modos de restriccion que las normas de
contrataciones del Estado, impone a los procesos que se desea implementar en la
entidad. Justamente, en esta fase, la mencién del ‘exceso de regulaciones’ para la
adquisicion de las partes y equipamiento esencial en los procesos de
mantenimiento y reparacion de las aeronaves se hace importante, debido a que es
la ley la principal traba para dar curso a los procesos contractuales que se debe
establecer si se desean estas adquisiciones, como lo sefialan también Ha & Choi
(2021).

Una subcategoria relevante fue la ‘Mejora de la productividad aeronautica’
en el Perd, industria que fue detenida hace méas de 40 afios, transformando al pais
en un comprador de repuestos, partes y equipos dependiente de un proveedor
extranjero, que, obviamente no se ajusta a las reglas ni normas estipuladas por el
Estado peruano para el proceso de compras. Lo mas destacable de este resultado
es que la subcategoria emergente ‘Burocracia’ se interpone como un eje transversal
que se vincula con la ‘Gestion de procesos’, ‘Calidad de las regulaciones’, ‘Mejora
de la productividad’, ‘Estrategia de intervencion’ y la categoria emergente
‘Incertidumbre’ que también es mencionado transversalmente y que fue

considerado como una condicion decepcionante por parte de los informantes,
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debido a que esta situacién no es nueva en la FAP y, lamentablemente, poco se ha
hecho hasta la fecha.

Esto dio pie a la mencion de las ‘Estrategias de intervencion’ que, se
requieren ejecutar desde una concepcion politica, organizacional, econémica y
legal. No obstante, en la aproximacion del ¢cémo hacerlo?, los informantes no
supieron precisar con claridad la ruta o camino a seguir, aunque, mas de la mitad
coincidieron que era necesario iniciar con una reduccién de las trabas legales y
administrativas que norma la Ley de Contrataciones del Estado, es probable que
se requiera de un trabajo interno de capacitacién como lo sefialé6 Wasserbaur et al.
(2022) y Vaniuha et al. (2022).

En suma, el analisis de los procedimientos de la calidad en las regulaciones,
mejora en la productividad y gestion de procesos en las contrataciones publicas con
empresas extranjeras para componentes aeronauticos para Perd, se vinculd
fuertemente con el exceso de regulaciones que deberia reducirse en el proceso de
compras pasando por una simplificacion administrativa que aligere la burocracia y
la incertidumbre del personal que realiza este tipo de requerimientos en esta
Institucion Armada. Asimismo, se hace necesario el impulso de la industria nacional

de partes, repuestos y equipos aeronauticos para suplir las necesidades urgentes.
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4.3. Objetivo especifico 2: Analizar las politicas publicas en la regulacion, en
estrategias de intervencion y en los bienes y servicios de las contrataciones
publicas con empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el Perq,
2023.

Para el caso del andlisis de las politicas publicas en la regulacion, en estrategias
de intervencion y en los bienes y servicios de las contrataciones publicas con
empresas extranjeras se conjugaron en la categoria ‘Politicas gubernamentales’ la
misma que presento las subcategorias ‘Bienes y servicios’, ‘Gestion de procesos’,
‘Politicas publicas y regulaciones’, ‘Estrategias de intervencion’ y la emergente
‘Burocracia’ que estuvo muy vinculada con las demas y que, en términos de
efectividad, constituye un problema que se visualiza en la ejecucion de las politicas
publicas referidas con las compras y adjudicaciones por parte de la FAP.

Figura 5

Andlisis de los procedimientos de la calidad de las regulaciones, mejora en la
productividad y gestion de procesos en las contrataciones enfocadas en la

categoria ‘Modernizacion de la gestion publica’
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Se observa que, a pesar que la red no fue tan profusa y complicada, las
subcategorias imperantes fueron: ‘Politicas publicas y regulaciones’ que a su vez
se desagregd en subniveles ‘Normativas rigidas’, "Criticas a la normativa’ que se
mostraron como una constante entre todos los participantes, quienes manifestaron
su desazon con la rigidez de la Ley de Contrataciones del Estado, que se
transforma en la valla mas elevada cuando se trata de completar sus procesos de
adquisiciones para partes, repuestos y equipos de aeronautica. Por otra parte, la
subcategoria ‘Bienes y servicios’ fue un importante factor, que se desagrego en los
subniveles ‘Negocio de aeropartes’, ‘Falta de control’, ‘Demora en toma de
decisiones’ y ‘Frustracion del personal’ que hicieron una conjugacion de opiniones
gue apuntaron hacia una reflexién acerca de las falencias que tiene el sistema de
gestidn de servicios y los bienes que se adquieren para esta entidad como también
lo constataron Xie et al. (2022) y Vendrell-Herrero et al. (2022).

Por su lado, la subcategoria ‘Gestion de procesos’ se desagregd en
subniveles ‘Falta de informacion’, ‘Procedencia dudosa’ de algunos bienes que se
adquieren en calidad de urgente, ‘Jerarquia’ aludiendo a los modos de mando que
se tienen dentro de esta entidad castrense y que, de muchas maneras, no
flexibilizan la toma de decisiones con caracter sustantivo que deberian dinamizar
los procedimientos de compras que se deberian operativizar de mejor manera vy,
finalmente el subnivel ‘Efectividad en procedimientos’ que se interpreta como la
expresion del sentir de que se desea la concrecion de esas compras y no la
dilatacion y burocratizacion de las mismas, teniendo en cuenta que se requieren
con urgencia para atender las necesidades de un pais que es azotado por
fendmenos naturales y que se transforman en desastres de manera frecuente,
como lo avizoraron también Wang et al. (2022), Lara-Rubio et al. (2022) y Renteria
et al. (2019).

En resumen, el analisis de las politicas publicas en lo que respecta a la
regulacion, estrategias de intervencion y, en los bienes y servicios de las
contrataciones publicas con empresas extranjeras se expresoé en los manifiestos de
la urgente adecuacion de las politicas mediante estrategias de intervencién que
reduzcan la burocracia y que permitan mejorar la gestion por procesos de los bienes
y servicios que requiera la FAP con mayor efectividad de la que actualmente se

dispone en esta entidad publica.
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4.4. Objetivo especifico 3: Analizar los procedimientos de las compras
corporativas, contratacion por encargo y compra agregada de las contrataciones
publicas con empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el Perq,
2023.

Para este analisis, fue importante destacar que se reunieron todas las
subcategorias determinadas en una categoria general, la misma que fue
denominada ‘Contrataciones estatales’ y que tuvo como parte fundamental las
subcategorias: ‘Bienes y servicios’, ‘Seleccion de proveedores’, ‘Contrataciones por
encargos’, ‘Gestion de procesos’, ‘Presupuestos asignados’, ‘Estrategias de
intervencion’, ‘Compras’ corporativas’, ‘Compra agregada’, ‘Politicas publicas y
regularizaciones’ y las dos emergentes: ‘Burocracia’ e ‘Incertidumbre’, que se
constituyeron en parte importante de la estructura semantica obtenida en este

analisis de categorias y subcategorias. El detalle se ve a continuacion:
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Figura 6

Andlisis de los procedimientos de las compras corporativas, contratacion por
encargo y compra agregada de las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronautico representada en la categoria

‘Contrataciones estatales’.
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Fuente: Elaboracion propia en Atlas ti®

A diferencia del caso anterior, la red para responder este objetivo especifico
fue mas profusa, distinguiéndose algunas subcategorias que no mostraron
subniveles, debido a que los participantes la denominaron por la misma
nomenclatura, en todos los casos. Asi, la subcategoria ‘Presupuestos asignados’ y
‘Compras agregadas’ fueron dos que se habian considerado aprioristicamente y
dos emergentes: ‘Burocracia’ e ‘Incertidumbre’. Por otra parte, las demas

subcategorias que constituyeron esta red si mostraron subniveles. De esa manera,
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‘Seleccidén de proveedores’ con sus subniveles: ‘Calidad del producto’ — ‘Seleccién
del modelo’ estuvieron intimamente ligados con ‘Bienes y servicios’ que a su vez
se desagrego en ‘Negocios de aeropartes’, Frustraciones del personal’, ‘Falta de
control’ y ‘Demora en la toma de decisiones’ constituyeron una sélida expresion de
los aspectos relevantes considerados por los participantes, en el hecho de que
sienten que la efectividad de las compras y/o adquisiciones se “caen” debido a una
mala estructura técnico-legal que soporten las propuestas de requerimientos desde
las unidades de mantenimiento de las aeronaves, condicidon que no es novedosa
en muchos Estados de la regién (Camara & Horna, 2021 y Suérez Barcia, 2021).

Otras subcategorias de relevancia fueron ‘Contrataciones por encargo’ con
sus subniveles ‘Eficiencia en las compras’, ‘Contrataciones publicas’, ‘Compras
corporativas’ e ‘Ineficiencia en procesos de contrataciones publicas’ que junto con
su subcategoria simil ‘Compras corporativas’ y sus subniveles ‘Comparaciones
internacionales’, ‘Mercado nacional y extranjero’, ‘Comercio internacional’ que
configuraron la parte medular de la categoria central. En ese orden de ideas, se
hace importante la opinion de los informantes sobre todo en las sugerencias de los
modos mas efectivos de acceder a los productos mediante compra directa del
proveedor extranjero, sefialandose a las contrataciones por encargo y las
corporativas como el punto de inicio para realizar la propuesta de modificatoria de
los procedimientos que culminarian por superar el problema que se ha planteado
en este trabajo de investigacion y que es avalado en otros trabajos también
(Aguilera, 2021 y Zecenarro, 2021).

Finalmente, a manera de sumario se indica que el analisis de los
procedimientos de las compras corporativas, contratacion por encargo y compra
agregada de las contrataciones publicas con empresas extranjeras para
componentes aeronauticos requiere de efectivizar mejor los procesos que existen
como las ‘Compras por encargos’ y ‘Compras corporativas’ pero para lograrlo se
demanda de una adecuacion de las politicas publicas en concerniente a la
normativa de contrataciones del Estado, asi como también fortalecer las compras
agregadas de bienes y servicios mediante una gestion por procesos optimizada y
moderna. De esa manera se tendria la efectividad que la FAP requiere para la
adquisicion de partes, repuestos y equipos para sus aeronaves proponiéndose una

modernizacion de los modos de hacer gestion en el futuro (Pariso & Marino, 2020).
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V. CONCLUSIONES

Primera:

Segunda:

Tercera:

Cuarta:

Si se desea mejorar los procedimientos de compras de partes, equipos
y repuestos para aeronaves nacionales, se debe empezar a trabajar la
gestion por procesos de manera dindmica, basandose en una
estrategia de intervencion que vaya de la mano con la modificacién de
las politicas publicas relacionadas con las contrataciones del Estado.
Se hace imprescindible la simplificacion administrativa, representada
en un aparato burocratico obsoleto que el Peru tiene hace muchos

anos.

El analisis de los procedimientos de la calidad en las regulaciones,
mejora en la productividad y gestion de procesos en las contrataciones
publicas con empresas extranjeras para componentes aeronauticos
para Perd, se vincul6 fuertemente con el exceso de regulaciones que
deberia reducirse en el proceso de compras pasando por una
simplificacién administrativa que aligere la burocracia y la incertidumbre
del personal que realiza este tipo de requerimientos en esta Institucion
Armada. Asimismo, se hace necesario el impulso de la industria
nacional de partes, repuestos y equipos aeronauticos para suplir las

necesidades urgentes.

Para el analisis de las politicas publicas en lo que respecta a la
regulacion, estrategias de intervencion y, en los bienes y servicios de
las contrataciones publicas con empresas extranjeras se expresé en
los manifiestos de la urgente adecuacion de las politicas mediante
estrategias de intervencion que reduzcan la burocracia y que permitan
mejorar la gestion por procesos de los bienes y servicios que requiera
la FAP con mayor efectividad de la que actualmente se dispone en esta
Entidad Publica.

Finalmente, se indica que el analisis de los procedimientos de las
compras corporativas, contratacion por encargo y compra agregada de
las contrataciones publicas con empresas extranjeras para

componentes aeronauticos requiere de efectivizar mejor los procesos
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que existen como las ‘Compras por encargos’ y ‘Compras corporativas’
pero para lograrlo se demanda de una adecuacion de las politicas
publicas en concerniente a la normativa de contrataciones del Estado,
asi como también fortalecer las compras agregadas de bienes y

servicios mediante una gestidén por procesos optimizada y moderna.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera:

Segunda:

Tercera:

Cuarta:

Al Alto Mando militar de la Fuerza Aérea del Pera (FAP) se le
recomienda organizar internamente una Comision Especial para que
analice los puntos criticos de los procedimientos de compras de bienes
vinculados con partes, repuestos y equipos para aeronaves, debiendo
analizar concienzudamente la normatividad y proponer una solucion
practica contraviniendo lo menos posible la Ley de Contrataciones del
Estado.

Al personal de la FAP que desempefa labores administrativas
vinculadas con las compras y contrataciones se les recomienda
capacitarse y actualizar sus conocimientos y modos de ejecucion de
adquisiciones para conducir los procesos contractuales con mayor
efectividad, asi como también mejorar sus procedimientos

administrativos en la busqueda de la reduccion de la burocracia publica.

A los funcionarios de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas
se les recomienda coadyuvar con la simplificacion administrativa y
adecuacion normativa que conduzca hacia la optimizacion de los
procesos de contrataciones para adquirir partes, repuestos y equipos
gue seran empleados para el mantenimiento y reparacion de las

aeronaves de la FAP.

A los investigadores en ingenieria y gestion se les recomienda impulsar
investigaciones vinculadas con la generacion de proyectos de
innovacién en generacion de equipamiento de aeronaves, asi como
impulsar la evaluacién de costos-beneficio, costo oportunidad y
factibilidad de implementar proyectos para produccion de repuestos y

partes de aeronaves en territorio peruano.
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VIl.  PROPUESTA

PROPUESTA PARA DINAMIZAR LA COMPRA DE INSUMOS Y
EQUIPOS AERONAUTICOS CON PROVEEDORES EXTRANJEROS
ADECUANDO LA NORMA EN EL MARCO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO PERUANO

Diagndstico

Recientemente en el Peri0 se ha creado la empresa Servicio de
Mantenimiento de la Fuerza Aérea del Perd (SEMAN SAC), como una empresa
estatal que busca el desarrollo de la industria aeronautica, asi como la fabricacion
de partes aeronauticas y materiales conexos. Esta empresa se encuentra bajo el
ambito de supervision y administraciéon del FONAFE; sin embargo, en su articulo 3
se constituye en un centro de mantenimiento y reparaciones de material
aeronautico, lo cual limitaria su funcionamiento en la fabricacion y desarrollo de la
industria, toda vez que tampoco por finalidad, podria abastecer o suministrar partes,
componentes y equipos aeronauticos necesarios para mantener la operatividad de
las aeronaves.

El literal c) del articulo 5 del TUO de la Ley 30225 dispone que se puede
firmar un convenio entre entidades como un supuesto excluido del ambito de
aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado; exigiendo que para poder
realizar estos convenios no debe existir fines de lucro y se debe brindar bienes y
servicios propios de su funcion; sin embargo, el SEMAN SAC tiene por finalidad
desarrollar la industria aeronautica, y, el mencionado articulo también determina
gue esta Entidad es solo un centro de mantenimiento de aeronaves, es decir, ha
sido creada como un servicio de reparacion, mantenimiento de material
aeronautico. En consecuencia, debido a este marco normativo, mediante un
convenio entre entidades el SEMAN SAC no podria brindar bienes aeronauticos,
limitando con ello la capacidad de soporte de material aerondutico que podria
entregar mediante convenios a la FAP proveniente del extranjero.

Si se toma como base las propuestas y modelos existentes en paises como Brasil
y Chile, entonces para dar una solucion total al problema, se deberia promover la
formulacién y aprobacién de una politica publica que mediante un adecuado marco

normativo, como la exoneracion de impuestos y la simplificacion administrativa en
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materia aduanera, no solo permitiria que el SEMAN SAC cumpla la finalidad para
la cual ha sido creada por el Estado, sino que ademas mediante el desarrollo de
esta industria se podria mejorar los procedimientos para la contratacion de material
aeronautico que no solo se realizaria en el extranjero sino que ademas podria
contratarse en el mercado local, mejorando con ello los tiempos de atencién y los
costos de estos materiales.

Sin embargo, resulta importante indicar que la formulacion de una politica
publica dentro de lo establecido por el CEPLAN implica un estudio que primero
debe ser colocado en la agenda publica para luego de un adecuado disefio y
aprobacion en consenso sea implementado mediante la formulacién de
normatividad que de manera coordinada y a través de los diferentes actores como
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio de la Produccion, entre
otros, permitan este desarrollo; entonces, debido a que esta propuesta demandaria
mucho tiempo, estaria considerada como una propuesta a largo plazo.

Por lo tanto, la propuesta doctoral estaria centrada en una adecuacion
normativa de la Ley de creacién del SEMAN SAC que permitiria que esta Entidad
no solo realice el mantenimiento de los materiales aeronauticos sino que ademas
pueda entregar a la Fuerza Aérea del Peru, componentes y material aeronautico
gue obtendria mediante convenios de cooperacion con los diferentes fabricantes
del mundo, obteniendo con ello mejores precios, mejor calidad y menores tiempos
de entrega.

Actores claves en la propuesta

Se requiere de la participacion del alto mando militar que debe involucrarse en la
solucién administrativa del entrampamiento de las contrataciones para la
adquisicién de los requerimientos del area de mantenimiento de la FAP.
Asimismo, es imprescindible la constitucion de una Comisién de Alto Nivel integrada
por funcionarios y especialistas en normatividad administrativa, para elaborar una
propuesta de evaluacion de factores relevantes que podrian superarse y dinamizar

las compras de bienes directamente del proveedor extranjero.
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Tabla 2

Actividades y responsables planteados para los cambios que se proponen.

N° ACTIVIDADES RESPONSABLE
1 Proponer la necesidad de suscribir convenios entre la FAP y el Direccidén de
SEMAN SAC para el abastecimiento de material aeronautico Contrataciones FAP

proveniente del extranjero.
2 Formulacién de la Exposicién de Motivos, determinacién dela  Asesoria legal SEMAN

vigencia de la norma que se propone, analisis del costo- SAC, Direccidén de
beneficio y determinacion de la férmula legal que se requiere Contrataciones FAP
adecuar.
2 Formular y proponer la adecuacién del articulo 3° de la Ley de Gerente General
creacion del SEMAN SAC. SEMAN SAC
3 Aprobar la propuesta de adecuacién normativa. Junta de Directorio

del SEMAN SAC

4 Remitir la propuesta de adecuacién normativa. Gerente General
SEMAN SAC
5 Aprobar y remitir al MEF la propuesta de adecuacién Directorio General
normativa. FONAFE
6 Evaluacién y aprobacion de la propuesta de adecuacion MEF
normativa.
7 Apoyar la propuesta de adecuacién normativa sustentando la Ministro de Defensa

necesidad desde la seguridad y defensa de la nacional.

8 Aprobacidn y publicacién de la propuesta de adecuacién Congreso de la
normativa. Republica

Es importante mencionar que el tesista se encuentra nombrado como
Director de Contrataciones de la FAP, quien participaria de manera directa en la
adecuacion de la normativa, debiendo precisar que el asesor legal del SEMAN
SAC, el Gerente General del SEMAN SAC y el Presidente de Directorio del SEMAN
SAC, son oficiales de la Fuerza Aérea del Perd, con quienes se coordinaria
directamente en la formulacion y aprobacion de la propuesta de adecuacion

normativa.
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Objetivos

General

Proponer soluciones técnico-normativas para la adquisicion de partes de aeronaves

en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, permitiendo mejorar la

operatividad de las aeronaves de los Institutos Armados, con la adecuada obtencién

de materiales aeronauticos.

Especificos

Evaluar la factibilidad de la implementacién de un organismo adjunto a las
Fuerzas Armadas con capacidad operativa para realizar contrataciones con

empresas extranjeras para la adquisicién de partes de aeronaves.

Autorizar al SEMAN SAC proveer las partes, componentes y material
aeronautico directamente del proveedor internacional mediante la
suscripcion de convenios entre entidades, en el marco de la Ley de

Contrataciones del Estado.

Capacitar al personal de la FAP en la operativizacion de esa unidad u
organismo con capacidad de comprar partes de aeronaves en el marco de

la Ley de Contrataciones del Estado.

Evaluar la efectividad administrativa de la adquisicion de partes de

aeronaves por parte de este organismo o unidad adjunta.
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Actividades o acciones para mejorar la situaciéon

Figura 7

Flujograma de la propuesta para facilitar las contrataciones directas con

proveedores extranjeros de partes, componentes y/o equipos aeronauticos.

Empresa de Servicio de Mantenimiento
Se acude a=———fp» de la FAP (SEMAN) [Bajo supervisiony =
administracion del FONAPE]

Necesidad de reparacion de
aeronaves

Sin embargo, acorde con la
Normativa vigente

Requiere de

Solo puede realizar mantenimiento y reparaciones
Fuerza aérea del Perti iPara superar esto se opta por =— = (No puede suministrar o abastecer de partes,
componentes y/o equipos aeronaliticos)

Se hacen convenios de estado a estado para realizar compras de esos requerimientos
pero no son efectivos ni oportunos

PROPUESTA

Adecuar la norma para autorizar al SEMAN o a algun otro organismo Provee
para que pueda realizar las compras de partes, componentes y/o +—marco—| Soporte técnico

legal normativo del

-~
equipos aeronaliticos directamente del proveedor internacional
Evaluar la efectividad OSCE
de las compras
Brindar leyes especiales de contrataciones del estado peruano con
o

proveedores extranjeros en materia de aeronadtica.
a e a Provee el marco lega
Adecuar las normas de ejecucién presupuestal para evitar pagos " para adecuacion
posteriores a los proveedores extranjeros en esa materia.

Fuente: Elaboracion propia en Atlas ti®

En ese sentido, la propuesta doctoral seria la modificacion del articulo 3° de la Ley
N° 30469, Ley de Creacion del Servicio de Mantenimiento del Perd SAC, debiendo

redactarse de la siguiente manera:
Articulo 3. Finalidad

El SEMAN PERU SAC tiene por finalidad desarrollar la industria aeronautica,
industrias complementarias y conexas; constituyéndose en un centro de
mantenimiento, reparacion de aeronaves, motores y componentes aeronauticos,
asi como la fabricacion y comercializacion de material aeronautico de uso militar,

comercial, nacional y extranjero.
Viabilidad de la propuesta:

e Viabilidad econdmica: la modificacién normativa de la creacion del SEMAN
SAC permitira que las instituciones armadas del Estado peruano realicen

contrataciones para el abastecimiento de partes y componentes aeronautico
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a través del SEMAN SAC, haciendo estas contrataciones mas eficientes en
cuanto a precio, reduciendo ademas los costos asociados por la corrupcion,
mejorando estas contrataciones a través de compras corporativas
obligatorias donde el Estado peruano obligaria a que las diferentes Institutos
Armados se abastezcan de material aeronautico de forma obligatoria por
medio del SEMAN SAC., con las consecuentes mejoras y eficiencia
econdmica de estas contrataciones.

Viabilidad politica: el desarrollo de la industria aeronautica por medio de la
empresa estatal SEMAN SAC permitir4, no solo el crecimiento econémico
del pais, sino la mejora en las relaciones internacionales mediante la
suscripcién de convenios de cooperacion interinstitucionales entre el
SEMAN SAC y las grandes empresas aeronauticas a nivel mundial.
Viabilidad social: el desarrollo de la industria aeronautica permitira no solo
el crecimiento del SEMAN SAC, ademas al mejorar las contrataciones de
material aerondutico con empresa extranjeras, se incrementara la
operatividad de las aeronaves que puestas al servicio del Estado, podran
atender de manera mas eficiente las diferentes demandas sociales,
permitiendo ademas el crecimiento de una industria relacionada y conexa a
la industria aeronautica, no solo como un polo de desarrollo econémico, sino
principalmente como un polo de desarrollo social con la consecuente mejora
en la calidad de vida de los diferentes actores de esta industria aeronautica

y los lugares donde esta se desarrolle.
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Cronograma

Actividades

Reuniones de coordinacion con
representantes de las carteras de
Defensa, Economia y Financias,
Presidencia del Consejo de
Ministros, Estado Mayor

Consultas técnico-legales con
soporte de letrados para analizar la
factibilidad de la adecuacion
normativa

Mesl | Mes2 | Mes3

Consultas a representantes del

Congreso de la Republica para la

adecuacion y/o modificacion de
normas especiales

Presentacién de los proyectos de
Ley ante el Congreso de la
Republica y evaluacién por parte de
las comisiones especiales

Aprobacién de la Ley y/o
normativas especiales

Implementacion del Reglamento de
la Ley que permitira efectivizarlo
dentro de la Fuerza Aérea del Peru

Evaluacion de la efectividad de las
compras y adquisiciones de partes,
componentes y/o equipos de
aeronautica

Presupuesto
Detalle Unidad de Cantidad Precio Total
medida Unitario
Bienes 9758
Papel bond Millar 10 25.8 258
Toner para impresoras Unidad 2 250 500
Laptop Unidad 2 4500 9000
Servicios 3750
Servicio de refrigerios y Refrigerio 20 50 1000
representatividad
Servicio de transporte/Combustible Viaje 500 5 2500
Servicio de internet Servicio 2 125 250
mensual
Total, General 13580
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Evaluacion de la propuesta.

La evaluacion de la propuesta debe estar a cargo del Ministerio de Economia
y Finanzas quien en coordinacion con el Ministerio de Defensa debera
proponer un cambio normativo que permita que el SEMAN SAC no solo sea
un servicio de mantenimiento y reparaciéon sino que ademas pueda proveer
de partes, componentes y bienes aeronauticos, con la finalidad de coadyuvar
adecuadamente al soporte y operatividad de las aeronaves no solo de la
Fuerza Aérea del Perd, sino ademas de las aeronaves de los diferentes
institutos y entidades del Estado peruano.

Esta modificacion normativa debera estar acompafiada de la formulacion de
convenios especificos entre la FAP y el SEMAN SAC con procedimientos
especificos que permita realizar la compra de material aeronautico con
empresas extranjeras para ponerlas al servicio de las diferentes entidades
del Estado peruano y principalmente de la Fuerza Aérea del Pera.

Ello permitird hacer estas contrataciones mas eficientes y mantener la

operatividad de las aeronaves.
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ANEXOS

Anexo 1. Tabla de categorizacion aprioristica
Tema: Gestion de los procedimientos de contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes aeronauticos en Peru, 2023.

Ambito
tematico

Problema de
investigacion

Objetivo General

Objetivos Especificos

Categorias

Subcategorias

Informacion de

Participantes Observacion

Fuentes

Contrataciones
con el mercado
extranjero en
procedimientos
aeronauticos de
la Fuerza Aérea
del Per.

Existe un vacio de
especificidad hace
inoperativo el proceso
y, consecuentemente,
se tengan severas
dificultades en la
presteza requerida
para la
operativizacion de las
maniobras o
procedimientos que
demanda el pais a la
entidad estatal
aeronautica. En ese
sentido, se propone
este estudio que
pretende visualizar
estos mismos
procesos, pero en

procedimientos
de contrataciones

extranjeras para

aeronauticos para

Analizar los
procedimientos de

contrataciones publicas
con empresas extranjeras

para componentes

aeronauticos para Per,

2023

O.E.1. Analizar los
procedimientos de la calidad en
las regulaciones, mejora en la
productividad y gestion de
procesos en las contrataciones
pUblicas con empresas extranjeras
para componentes aeronauticos
para el Perd, 2023.

O.E.2. Analizar las politicas
publicas en la regulacién, en

Modernizacion de
la gestion pablica

Politicas
Gubernamentales

Calidad en las
regulaciones

Mejora en la
productividad

Gestion de
procesos

Politicas publicas y
regulacion

Estrategias de
intervencion

Bienes y servicios

Oficiales
Generales (Ex
Directores de
Logistica de la

FAP)
Ex Directores de Estrategias de
Contrataciones de entrevistas remotas
la FAP

Ex jefes de la
Agencia de
Compras de las
Fuerzas Armadas

Ministerios:
Defensa,
Economia y
Finanzas,
(informantes)



comparacion con un
pais surefio (Chile) y
uno del Este (Brasil),
los mismos que
registran mayor
efectividad en este

tipo de adquisiciones.

estrategias de intervencion y en
los bienes y servicios de las
contrataciones pablicas con
empresas extranjeras para

componentes aeronauticos para el

Perd, 2023. Contrataciones

estatales Compras
corporativas

Plataformas Zoom

Contratacion por
Meet google

encargo

O.E.3. Analizar los
procedimientos de las compras Compra agregada
corporativas, contratacion por
encargo y compra agregada de las
contrataciones publicas con
empresas extranjeras para
componentes aeronauticos para el

Per(, 2023.

Trabajadores
(informantes)

Estudios, articulos
de investigacion

Metodologia

Enfoque

Tipo Disefio

Método inductivo
(Sanchez & Reyes, 2015)

Rigor cientifico

Credibilidad

Confirmabilidad

Transferibilidad

Para Hernandez-Sampieri & Mendoza (2018) el enfoque
cualitativo posee diversas caracteristicas, no obstante, sirven
como fuente para la recopilacion de datos en un proceso de
interpretacion:  investigacion naturalista, fenomenoldgica,
hermenéutica y etnografica; es una suerte de “paraguas”, que no
solo incluye variedad de concepciones, visién, técnicas y
estudios no cuantitativas, Grinell (Cémo se citd en (R. Hernandez
etal., 2014)

La hermenéutica es el arte de la interpretacion, que en el
quehacer metodolégico sirve para analizar situaciones
concretas, sustentadas desde un aparato critico cientifico
arguye en indagar a profundidad la realidad social (Flick,
2015).

Fenomenoldgica (Doris Fuster — 2019)

Para Herndndez & Mendoza (2018) el enfoque cualitativo posee diversas caracteristicas, no obstante, sirven como fuente para la recopilaciéon de datos en un proceso de
interpretacion: investigacion natura lista, fenomenoldgica, hermenéutica y etnogréafica; es una suerte de “paraguas”, que no solo incluye variedad de concepciones, vision, técnicas
y estudios no cuantitativos. (Grinell citado por Hernandez, 2014, p. 94)
También denominado como valor de la verdad o autenticidad, este criterio nos permite acercarnos y evidenciar a través de la observacion y la conversacion profunda; a los
fendmenos tal y como lo perciben, sienten y piensan los sujetos de estudio. “La credibilidad se refiere como los resultados de una investigacion son verdaderos para las personas
que fueron estudiadas y para otras personas que han experimentado o han Estado en contacto con el fendmeno investigados” (Castillo & Vésquez, 2003, p.165).
Se refiere a la garantia de los resultados arrojados por los instrumentos de investigacion, es decir que estos no hayan sido manipulados. Bajo este criterio los resultados de la
investigacion deben garantizar la veracidad de las descripciones realizadas por los participantes. La confirmabilidad permite conocer el papel del investigador durante el trabajo de
campo e identificar sus alcances y limitaciones para controlar los posibles juicios o criticas que suscita el fendmeno o los sujetos participantes. (Norefia, (Norena et al., 2012, p.268)
“La transferibilidad o aplicabilidad consiste en poder trasferir los resultados de la investigacion a otros contextos” (Norena et al., 2012, p.267). Con este criterio se trata de ver si
los resultados se pueden adaptar a otros contextos o poblaciones.




Matriz de codificacion de las categorias

Categoria 1: Modernizacion de la gestién publica
Categoria 2: Politicas gubernamentales
Categoria 3: Contrataciones estatales

Matriz de codificacion de la categorizacion

Categoria Sub categoria o
- — - Y Tecnica Instrumento
Codigo  Denominacion  Codigo  Denominacion
li n la
ci1y ~ Caldadenlas
regulaciones
Modernizacion c12 Mejora en la Analisis
C.L de la gestion e iVi documental ] -
> ag productividad Guia de analisis
publica Gestion de documentario
C.1.3.
procesos
Politicas Publi
Ccol 0 tclas”ub cas
cC.2. . y regutacion - Guia de Observacion
Politicas Estrategias de Observacion
c.2.2. . L Entrevista
Gubernamentales intervencién
C.2.3. Bienes y servicios
ca1 Compras Guia de entrevistas a
e i A Profundi
corporativas Andlisis de ofundidad
Contrataciones C.3.2. Contratacién por  audiovisuales
C.3
estatales encargo
C.3.3. Compra agregada




Anexo 2. Instrumento de recoleccion de datos.

ENTREVISTA

Titulo: Entrevista

Nombre e
Cargo et ettt
IS UG ON & ot e

OBJETIVO GENERAL

Analizar los procedimientos de contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos para Pera, 2023

Preguntas

1. De acuerdo a su punto de vista ¢(Como son los procedimientos de
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos para Peru? Explique.

2. Desde su optica ¢ Considera usted que el Estado peruano esta preparado
para hacer compras corporativas de componentes aeronauticos? Explique

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar los procedimientos de la calidad en las regulaciones, mejora en la
productividad y gestion de procesos en las contrataciones publicas con
empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el Peru, 2023

3. De acuerdo a su experiencia ¢ Considera que existe procedimientos que
permiten tener un control de calidad en las regulaciones, en las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos? Explique.




4. Expliqgue de acuerdo a su experiencia ¢Considera que existe
procedimientos que permiten mejorar la productividad, en las contrataciones
publicas con empresas extranjeras para componentes aeronauticos?

5. A su criterio ¢ Considera que existe procedimientos que permiten gestionar
los procesos en las contrataciones publicas con empresas extranjeras para
componentes aeronauticos? Explique.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar las politicas publicas en la regulacién, en estrategias de
intervencion y en los bienes y servicios de las contrataciones publicas con
empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el Peru, 2023

6. Desde su punto de vista ¢ Existen politicas publicas en la regulacion de las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos? Explique



7. Desde su experiencia ¢ Existen politicas publicas, en las estrategias de
intervencion de las contrataciones publicas con empresas extranjeras para
componentes aeronauticos? Explique.

8. Desde su experiencia ¢ Existen politicas publicas para gestionar los bienes
y servicios de las contrataciones publicas con empresas extranjeras para
componentes aeronauticos? Explique.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar los procedimientos de las compras corporativas, contratacion por
encargo y compra agregada de las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos, 2023

9. De acuerdo a su punto de vista ¢Cudles son los procedimientos en la
contratacion por encargo como parte de las contrataciones publicas con
empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el Peru?
Explique.

10.De acuerdo a su criterio ¢Cuéles son los procedimientos en la compra
agregada de las contrataciones publicas con empresas extranjeras para
componentes aeronauticos para el Pera? Explique.

Muchas gracias por su participacion



Anexo 3. Consentimiento o asentamiento de informado.
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Consentimiento Informado s

La finalidad del presente documento es trasladar a los sefiores participantes de una determinada
investigacion informacion y explicacion sobre las caracteristicas de esta, asi como el rol que
ocuparan dentro de ella en el proceso de ejecucion.

La presente investigacion tiene como autor a FIDEL ADRIAN SALIZAR MOQUILLAZA, identificado
con DNI N° 25771641, de la Universidad Cesar Vallejo. El tema y objetivos de mi investigacion
son los siguientes:

Gestion de los procedimientos de contrataciones publicas con empresas extranjeras para
componentes aeronauticos en Peru, 2023

(O.G.) Analizar los procedimientos de contrataciones pablicas con empresas extranjeras
para componentes aeronauticos para Peru, 2023. (O.E.1.) Analizar los procedimientos de la
calidad en las regulaciones, mejora en la productividad y gestion de procesos en las contrataciones
publicas con empresas extranjeras para componentes para el Pera, 2023. (0.E.2.) Analizar las
politicas plblicas en la regulacion, en estrategias de intervencion y en los bienes y servicios de las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el Pen,
2023. (O.E.3.) Analizar los procedimientos de las compras corporativas, contratacion por encargo
y compra agregada de las contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos para el Pen), 2023.

Si usted participa del proceso de recoleccion de datos, se solicitard absolver un conjunto de
preguntas relacionadas a nuestra investigacion mediante una entrevista o la técnica que resulte
aplicable en el proceso de ejecucion. Dicho proceso comprende una duracion estimada de 60
minutos. Lo que conversemos duranle eslas sesiones se grabara, de modo que el invesligador
pueda transcnbir despueés las ideas que usted haya expresado.

Vuestra participacion en el proceso de investigacion es voluntaria. La informacion que se recoja
sera confidencial y de ser el caso, previa autorizacion expresa sera posible revelar su identidad en
nuestro estudio, no siendo empleada la informacion en otro tipo de actividades. Sus respuestas al
cuestionario y a la entrevista seran codificadas usando un numero de identificacion en caso no
autorice la revelacion de su identidad y, por lo tanto, seran anonimas. Una vez trascritas las
entrevistas, vamos a conservar los archivos de audio para efecto de evidencia de nuestra
investigacion.

De tener dudas sobre este proceso de investigacion, puede hacer preguntas en cualquier momento
durante su participacion en él. Igualmente, puede retirarse del proceso de investigacion en
cualquier momento sin que eso lo perjudigue en ninguna forma. Si alguna de las preguntas durante
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la entrevista le parece incomodas, tiene usted el derecho de no contestar o de solicitar su
reformulacion.

DECLARACION DEL PARTICIPANTE

El que firma y autoriza el presente documento, reconoce que la informacion facilitada en el proceso
de ejecucion de la presente investigacion es estrictamente confidencial y no sera usada para
ningun otro proposito fuera de los de este estudio sin mi consentimiento. He sido informado de que
puedo hacer preguntas sobre la propuesta de investigacion en cualquier momento y que puedo
retirarme del mismo cuando asi lo decida, sin que esto implique responsabilidad para mi persona.
De tener preguntas sobre mi participacion en este estudio, puedo contactar al correo electronico
adniansalizar@yahoo com o salimogui@hotmail. com asi como al teléfono 998740114 Podré
solicitar una copia digital de| presente documento, debiendo ser notificado al siguiente correo
electronico __ Jfose_cle X aa v™a/ L % fin de conocer sobre los resultados de la
presente investigacion.

COMPROMISOS ASUMIDOS POR EL PARTICIPANTE

De estar conforme con las condiciones sefialadas, solicitamos consignar si autoriza 0 no vuestra
participacion.

AUTORIZACION: @) (NO)

Asimismo, de permitir la revelacion de vuestra identidad, consignar (Sl) o (NO), colocando vuestra
firma en el siguiente recuadro:

AUTORIZACION: Si (X ) NO( )

<

APELLIDOS Y NOMBRES DEL PARTICIPANTE: CORONEL FAP (R) JOSE DE LAS CASAS SERAS

Lima, 10 de MAYO de 2023
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Consentimiento Informado

La finalidad dei presente documento es trasladar a los sefiores participantes de una determinada
investigacion informacion y explicacion sobre las caracteristicas de esta, asi como el ol que
ocuparan dentro de ella en el proceso de ejecucion.

La presente investigacion tiene como autor a FIDEL ADRIAN SALIZAR MOQUILLAZA, identificado
con DNI N® 25771641, de la Universidad Cesar Vallejo. E| tema y objetivos de mi investigacion
son los siguientes:

Gestion de los procedimientos de contrataciones publicas con empresas extranjeras para
compaonentes aeronauticos en Peru, 2023

(0.G.) Analizar los procedimientos de contrataciones piblicas con empresas extranjeras
para componentes aeronaulicos para Perl, 2023. (O.E.1.) Analizar los procedimientos de la
calidad en las regulaciones, mejora en la productividad y gestion de procesos en las contrataciones
publicas con empresas extranjeras para componentes para el Perd, 2023. (O.E.2.) Analizar las
politicas publicas en la regulacion, en estrategias de intervencion y en los bienes y servicios de las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el Peru,
2023. (0.E.3.) Analizar los procedimientos de las compras corporativas, contratacion por encargo
y compra agregada de las contrataciones plblicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos para el Pery, 2023.

Si usted participa del proceso de recoleccion de datos, se solicitara absolver un conjunto de
preguntas relacionadas a nuestra investigacion mediante una entrevista o la técnica que resulte
aplicable en el proceso de ejecucion. Dicho proceso comprende una duracion estimada de 50
minutos. Lo que conversemas durante estas sesiones se grabara, de modo que el investigador
pueda transcribir después las ideas que usted haya expresado.

Vuestra participacion en el proceso de investigacion es voluntaria. La informacion que se recoja
sera confidencial y de ser el caso, previa autorizacion expresa sera posible revelar su identidad en
nuestro estudio, no siendo empleada la informacion en ofro tipo de actividades. Sus respuestas al
cuestionario y a la entrevista seran codificadas usando un numero de identificacion en caso no
autorice la revelacion de su identidad y, por lo tanto, seran anonimas. Una vez trascritas las
entrevistas, vamos a conservar los archivos de audio para efecto de evidencia de nuestra
investigacion.

De tener dudas sobre este proceso de investigacion, puede hacer preguntas en cualquier momento
durante su participacion en él. Igualmente, puede retirarse del proceso de investigacion en
cualquier momento sin que eso lo perjudique en ninguna forma. Si alguna de las preguntas durante



la entrevista le parece incomodas, tiene usted el derecho de no contestar o de solicitar su
reformulacion.

DECLARACION DEL PARTICIPANTE

El que firma y autoriza el presente documento, recoroce que lainformacion facilitada en el proceso
de ejecucion de la presente investigacion es estrictamente confidencial y no sera usada para
ningun ofro propdsito fuera de los de este estudio sin mi consentimiento. He sido informado de que
puedo hacer preguntas sobre la propuesta de investigacion en cu alquier momento y que puedo
retirarme del mismo cuando asi lo decida, sin que esto impligue responsabilidad para mi persona.
De tener preguntas sobre mi participacion en este estudio. puedo contactar al coreo electronico
adransalizar@yahoo.com o salmogui@hotmail.com asi como al teléfono 998740114, Podré
solicitar una copia digital del presente documento, debiendo ser notificado al siguiente comeo
electrénico _ a fin de conocer sobre los
resultados de la presente investigacion.

COMPROMISOS ASUMIDOS POR EL PARTICIPANTE

Ue estar conforme con las condiciones sefialadas, solicitamos consignar si autoriza o no vuestra
participacion.

AUTORIZACION: (Sl) (NO)

Asimismo, de permitir |a revelacion de vuestra identidad, consignar (Si) o (NO), colocando vuestra
firma en el siguiente recuadro:

AUTORIZACION: Si(X ) NO( )

APELLIDOS Y NOMBRES DEL PARTICIPANTE: MAYOR

NERAL E&F‘F%EHM&NDD AN MARTIN SERRA
NERS et L o

|
Lima, 10 de MAYO de 2023 t -
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Consentimiento Informado

La finalidad del presente documento es trasladar a los sefiores parlicipantes de una determinada
investigacion informacion y explicacién sobre las caracteristicas de esta, asi como el rol que
ocuparan dentro de ella en el proceso de ejecucion.

La presente investigacion tiene como autor a FIDEL ADRIAN SALIZAR MOQUILLAZA, identificado
con DNI N° 25771641, de la Universidad Cesar Vallejo. El tema y objetivos de mi investigacion
son los siguientes:

Gestion de los procedimientos de contrataciones publicas con empresas extranjeras para
componentes aeronauticos en Peri, 2023

(0.G.) Analizar los procedimientos de contrataciones publicas con empresas extranjeras
para componentes aeronauticos para Per(l, 2023, (O.E.1.) Analizar los procedimientos de la
calidad en las regulaciones, mejora en la productividad y gestion de procesos en las contrataciones
publicas con empresas extranjeras para componentes para el Perg, 2023, (O.E.2.) Analizar las
politicas publicas en la regulacion, en estrategias de intervencion y en los bienes y servicios de las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el Pery,
2023. (0 E.3 ) Analizar los procedimientos de las compras corporativas, contratacion por encargo
y compra agregada de las conlrataciones piblicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos para el Peru, 2023.

Si usted participa de! proceso de recoleccion de datos, se solicitara absolver un conjunto de
preguntas relacionadas a nuestra investigacion mediante una entrevista o la técnica que resulte
aplicable en el proceso de ejecucion. Dicho proceso comprende una duracion estimada de 60
minutos. Lo que conversemos durante estas sesiones se grabara, de modo que el investigador
pueda transcribir después las ideas que usted haya expresado.

Vuestra participacion en el proceso de investigacion es voluntaria. La informacion que se recoja
sera confidencial y de ser el caso, previa autorizacion expresa sera posible revelar su identidad en
nuestro estudio, no siendo empleada la informacion en otro tipo de actividades. Sus respuestas al
cuestionario y a la entrevista seran codificadas usando un numero de identificacion en caso no
autorice la revelacion de su identidad y, por lo tanto, seran anonimas. Una vez trascritas las
entrevistas, vamos a conservar los archivos de audio para efecto de evidencia de nuestra
investigacion.

De tener dudas sobre este proceso de investigacion, puede hacer preguntas en cualquier momento
durante su participacion en él. Igualmente, puede retirarse del proceso de investigacion en
Cualquier momento sin que eso fo perjudique en ninguna forma. Si alguna de las preguntas durante



la entrevista le parece incomodas, tiene usted el derecho de no contestar o de solicitar su
reformulacion.

DECLARACION DEL PARTICIPANTE

El que firma y autoriza el presente documento, reconoce que la informacién facilitada en el proceso
de ejecucion de la presente investigacidn es estrictamente confidencial y no sera usada para
ningun otro propésito fuera de los de este estudio sin mi consentimiento. He sido informado de que
pueda hacer preguntas sobre la propuesta de investigacion en cualquier momento y que puedo
retirarme del mismo cuando asi lo decida, sin que esto implique responsabilidad para mi persana
De tener preguntas sobre mi participacion en este estudio, puedo contactar al correo electronico
adnansalizar@yahoo.com o salimoqui@hotmail.com asi como al teléfono 998740114, Podré
solicitar una copia digital del presente documento, debiendo ser notificado al siguiente correo
electrénico __ele 66 @tetrnil.com a fin de conocer sobre
los resullados de la presente investigacian.

COMPROMISOS ASUMIDOS POR EL PARTICIPANTE

De eslar conforme con las condiciones senaladas, solicitamos consignar si autoriza o no vuestra
participacian.

AUTORIZACION: (Si) (NO)

Asimismo, de permitir |a revelacion de vuestra identidad, consignar (S) o (NO). colocando vuestra
firma en el siguiente recuadro:

AUTORIZACION: Si (X | NO| - )

Lima, 03 de MAYO de 2023

APELLIDOS Y NOMBRES DEL PARTICIPANTE: TENIENTE GENERAL FAP MARID RALL CONTRERAS LEON CARTY
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Consentimiento Informado

La finalidad dei presente documento es trasladar a los sefiores participantes de una determinada
investigacion informacion y explicacion sobre las caracteristicas de esta, asi como el ol que
ocuparan dentro de ella en el proceso de ejecucion.

La presente investigacion tiene como autor a FIDEL ADRIAN SALIZAR MOQUILLAZA, identificado
con DNI N® 25771641, de la Universidad Cesar Vallejo. E| tema y objetivos de mi investigacion
son los siguientes:

Gestion de los procedimientos de contrataciones publicas con empresas extranjeras para
compaonentes aeronauticos en Peru, 2023

(0.G.) Analizar los procedimientos de contrataciones piblicas con empresas extranjeras
para componentes aeronaulicos para Perl, 2023. (O.E.1.) Analizar los procedimientos de la
calidad en las regulaciones, mejora en la productividad y gestion de procesos en las contrataciones
publicas con empresas extranjeras para componentes para el Perd, 2023. (O.E.2.) Analizar las
politicas publicas en la regulacion, en estrategias de intervencion y en los bienes y servicios de las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el Peru,
2023. (0.E.3.) Analizar los procedimientos de las compras corporativas, contratacion por encargo
y compra agregada de las contrataciones plblicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos para el Pery, 2023.

Si usted participa del proceso de recoleccion de datos, se solicitara absolver un conjunto de
preguntas relacionadas a nuestra investigacion mediante una entrevista o la técnica que resulte
aplicable en el proceso de ejecucion. Dicho proceso comprende una duracion estimada de 50
minutos. Lo que conversemas durante estas sesiones se grabara, de modo que el investigador
pueda transcribir después las ideas que usted haya expresado.

Vuestra participacion en el proceso de investigacion es voluntaria. La informacion que se recoja
sera confidencial y de ser el caso, previa autorizacion expresa sera posible revelar su identidad en
nuestro estudio, no siendo empleada la informacion en ofro tipo de actividades. Sus respuestas al
cuestionario y a la entrevista seran codificadas usando un numero de identificacion en caso no
autorice la revelacion de su identidad y, por lo tanto, seran anonimas. Una vez trascritas las
entrevistas, vamos a conservar los archivos de audio para efecto de evidencia de nuestra
investigacion.

De tener dudas sobre este proceso de investigacion, puede hacer preguntas en cualquier momento
durante su participacion en él. Igualmente, puede retirarse del proceso de investigacion en
cualquier momento sin que eso lo perjudique en ninguna forma. Si alguna de las preguntas durante



la entrevista le parece incomodas, tiene usted el derecho de no contestar o de solicitar su
reformulacion

DECLARACION DEL PARTICIPANTE

El que firma y autoriza el presente documento, reconoce que lainformacion facilitada en el proceso
de ejecucion de la presente investigacion es estrictamente confidencial y no sera usada para
ningun otro proposito fuera de los de este estudio sin mi consentimiento. He sido informado de que
puedo hacer preguntas sobre la propuesta de investigacion en cualquier momento y que puedo
retirarme del mismo cuando asi lo decida, sin que esto implique responsabilidad para mi persona.
De tener preguntas sobre mi participacion en este estudio, puedo contactar al correo electronico
adniansalizar@yahoo.com o salimoqui@hotmail.com asi como al teléfono 998740114, Podré
solicitar una copia digital de e presente documenty, debiendo ser notificado al siguiente correo
electronico ﬂ»LL“ clmoy & ymae N "M fin de conocer sobre los

resultados de la presente investigacion.

COMPROMISOS ASUMIDOS POR EL PARTICIPANTE

De estar conforme con las condiciones sefialadas, solicitamos consignar si autoriza o no vuestra
participacion.

AUTORIZACION: (Si) (NO)

Asimismo, de permitir |a revelacion de vuestra identidad, consignar (Si) o (NO), colocando vuestra
firma en el siguiente recuadro:

’ AUTORIZACION: Si (X ) NO( )

|
(Sl

‘ APELLIDOS Y NOMBRES DEL PARTICIPANTE: CORCNEL FAP GILBERT MQOY GALARZA ‘

Lima, 11 de MAYO de 2023 ]
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Consentimiento Informado

La finalidad del presente documento es trasladar a los sefiores participantes de una determinada
investigacion informacion y explicacion sobre las caracteristicas de esta, asi como el rol que
ocuparan denire de ella en el proceso de ejecucion.

La presente investigacian tiene como autor a FIDEL ADRIAN SALIZAR MOQUILLAZA, identificado
con ONI N® 25771641, de la Universidad Cesar Vallejo. El tema y objetivos de mi investigacicn
son los siguigntes:

Gestion de los procedimientos de contrataciones publicas con empresas extranjeras para
companantes asronauticos en Perd, 2023

{0.G.) Analizar los procedimientos de contrataciones piblicas con empresas extranjeras
para componentes aercnaulicos para Perl, 2023, (0.E.1.) Analizar los procedimientas de Ia
calidad en las regulaciones, mejora en la productividad y gestion de procesos en las contrataciones
plblicas con empresas extranjeras para componentes para el Perd, 2023. (O.E.2.) Analizar las
politicas publicas en la regulacion, en estralegias de intervencion y en los bienes y servicios de las
contrataciones plblicas con empresas exiranjeras para componentes asranauticos para el Per,
2023. (0.E.3.) Analizar los procedimientos de las compras corporativas, contratacion par encargo
y compra agregada de las contrataciones piblicas con empresas exiranjeras para componentes
aeronauticos para el Per, 2023,

Si usted participa del proceso de recoleccion de datos, se solicitara absolver un conjunto de
pregunias relacionadas a nueslra investigacion mediante una entrevista o la técnica que resulte
aplicable en el proceso de ejecucion. Dicho proceso comprende una duracicn estimada de 50
minutos. Lo que conversemas durante estas sesiones se grabara, de modo que el investigador
pueda transcribir después las ideas que usted haya expresado.

Vuestra participacién en el proceso de invesligacion es voluntaria. La informacion que se recoja
sera confidencial y de ser el caso, previa autorizacian expresa serd posible revelar su identidad en
nuestro estudio, no siendo empleada la informacian en ofro tipo de actividades. Sus respuestas al
cuestionario y a la entrevista serdn codificadas usando un nimero de identificacion en caso no
autorice la revelacion de su identidad y, por lo fanto, seran andnimas. Una vez trascritas las
entrevistas, vamos a conservar los archivos de audio para efecto de evidencia de nuestra
investigacion.

De tener dudas sobre este proceso de investigacian, puede hacer preguntas en cualquier momento
durante su participacion en él. Igualmente, puede retirarse del proceso de investigacién en
cualquier momento sin que esa lo perjudigue en ninguna forma. Si alguna de las preguntas duranle



durante la entrevista le parece incomodas, tiene usted el derecho de no contestar o de solicitar
su reformulacién.

DECLARACION DEL PARTICIPANTE

El que firma y autoriza el presente documento, reconoce que la informacién facilitada en el
proceso de ejecucién de la presente investigacion es estrictamente confidencial y no sera usada
para ningn otro proposito fuera de los de este estudio sin mi consentimiento. He sido informado
de que puedo hacer preguntas sobre la propuesta de investigacién en cualquier momento y que
puedo retirarme del mismo cuando asi lo decida, sin que esto implique responsabilidad para mi
persona. De tener preguntas sobre mi participacion en este estudio, puedo contactar al correo
glectronico adriansalizar@yahoo.com o salimoqui@hotmail.com asi como al teléfono
998740114, Podré solicitar una copia digital del presente documento, debiendo ser notificado al
siguients correo electrénico _ 7O GU7/ELeEZ @ YA KOO, ES, a
fin de conocer sobre los resultados de la presente investigacion.

COMPROMISOS ASUMIDOS POR EL PARTICIPANTE

De estar conforme con las condiciones sefialadas, solicitamos consignar si autoriza o no vuestra
participacion.

AUTORIZACION: (SI) (NO)

Asimismo, de permitir la revelacién de vuestra identidad, consignar (Si) o (NO), colocando
vuestra firma en el siguiente recuadro:

AUTORIZACION: ST(X ) NO

APELLIDOS Y NOMBRES DEL PARTICIPANTE: MAYOR GENERAL FAP JOSE ANTONIO GUTIERREZ VERA

Lima, 08 de MAYO de 2023




Anexo 4. Matriz de evaluacion por juicio de expertos.

S

CESAR VALLE IO

ESCUELA DE POSTGRADO

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE Gestion de procedimientos de contrataciones publicas

ND

Categorias / items

Pertinencial

Relevancia2

Claridad?

Sugerencias

Categoria 1: Modernizacion de la gestion publica

Si

No

Si

No

Si

No

1

De acuerdo con su punto de vista ¢ Como son los procedimientos de
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos para Perl? Expligue.

X

X

X

Desde su optica ¢Considera usted que el Estado peruano esta
preparado para hacer compras corporativas de componentes
aeronauticos? Explique

De acuerdo a su experiencia ¢ Considera que existe procedimientos
que permiten tener un control de calidad en las regulaciones, en las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos? Explique.

Expliqgue de acuerdo con su experiencia ¢Considera que existe
procedimientos que permiten mejorar la productividad, en las
contrataciones publicas con empresas exfranjeras para componentes
aeronauticos?

A su criterio ¢Considera que existe procedimientos que permiten
gestionar los procesos en las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos? Explique.

Categoria 2: Politicas gubernamentales

Si

No

Si

Si

No

Desde su punto de vista ¢ Existen politicas puablicas en la regulacion
de las contrataciones publicas con empresas exfranjeras para
componentes aeronauticos? Explique

Desde su experiencia ¢Existen politicas publicas, en las estrategias
de intervencion de las contrataciones publicas con empresas
exiranjeras para componentes aeronauticos? Expligue.

Desde su experiencia ¢Existen politicas puablicas para gestionar los
bienes y servicios de las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos? Explique.

Categoria 3: Contrataciones estatales

Si

No

Si

Si

No

De acuerdo.a su punto de vista ¢ Cuéles son los procedimientos en la
contratacion por encargo como parte de las contrataciones publicas
con empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el
Perd? Explique.

78



10

De acuerdo con su criterio ¢ Cuales son los procedimientos en la
compra agregada de las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos para el Pera? Explique.

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Hay suficiencia para aplicacion

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir[ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Dr. .........Jorge Luis Bringas Salvador...............vceueae DNI: ...... 43319416 ............

Especialidad del validador: ............Doctor en Administracion - Economista...........cccevsiiniiisninisnssniinnan

'Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
“Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

18.de Diciembre del 2022

Firma del Experto Informante.



CILAn VALLEIO

S

ESCUELA DE POSTGRADO

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE Gestion de procedimientos de contrataciones publicas

N Categorias / items Pertinencia! |Relevancia? Claridad? Sugerencias
Categoria 1: Modernizacion de la gestion publica Si No Si No Si No

1 De acuerdo con su punto de vista ¢ Como son los procedimientos de
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes X X X

aeronauticos para Peru? Explique.

2 Desde su dptica ¢Considera usted que el Estado peruano esta
preparado para hacer compras corporativas de componentes X X X
aeronauticos? Explique

3 De acuerdo con su experiencia ¢ Considera que existe procedimientos
que permiten tener un control de calidad en las regulaciones, en las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos? Explique.

4 Explique de acuerdo con su experiencia ¢Considera que existe
procedimientos que permiten mejorar la productividad, en las
contrataciones publicas con empresas exfranjeras para componentes
aeronauticos?

5 A su criterio ¢Considera que existe procedimientos que permiten
gestionar los procesos en las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos? Explique.

Categoria 2: Politicas gubernamentales Si No Si No Si No

6 Desde su punto de vista 4 Existen politicas publicas en la regulacién
de las contrataciones publicas con empresas extranjeras para X X X
componentes aeronauticos? Explique

7 Desde su experiencia ¢ Existen politicas publicas, en las estrategias
de intervencidon de las contrataciones publicas con empresas X X X
extranjeras para componentes agronauticos? Expligue.

8 Desde su experiencia ¢ Existen politicas publicas para gestionar los

bienes y servicios de las contrataciones piblicas con empresas X X X
extranjeras para componentes aeronauticos? Explique.
Categoria 3: Contrataciones estatales Si No Si No Si No

9 De acuerdo con su punto de vista ¢ Cuales son los procedimientos en
la contratacién por encargo como parte de las contrataciones publicas
con empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el
Pera? Explique.




10 | De acuerdo con su crterio ¢Cuales son los procedimientos en la
compra agregada de las contrataciones publicas con empresas X X X
extranjeras para componentes aeronauticos para el Peri? Explique.

Observaciones (precisar si hay suficiencia): Hay suficiencia para aplicacion en investigacion cualitativa
Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Dr. .........Jara Aguirre, Chantal Juan...........c.cccaeuns DNI: ...... 25451905 ............
Especialidad del validador: ............Doctor en Administracién - Economista............ccoooiiiiiiiininiinnans

...21.de Diciembre del 2022
1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
“Relevancia: El item e3 apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
COonciso, exacto y directo

'3 "
AN AR A WOt
t oMoyl )
Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados . 1% o , | * S
son suficientes para medir la dimension
Firma del Experto Informante.
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CHSAR VALLE IO

ESCUELA DE POSTGRADO
CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE Gestion de procedimientos de contrataciones publicas

N* Categorias / items Pertinencial |Relevancia? Claridad3 Sugerencias
Categoria 1: Modernizacion de la gestion publica Si No Si No Si No

1 De acuerdo con su punto de vista ¢ Como son los procedimientos de
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes X X X

aeronauticos para Peri? Explique.

2 Desde su optica ¢Considera usted que el Estado peruano esta
preparado para hacer compras corporativas de componentes X X X
aeronauticos? Explique

3 De acuerdo con su experiencia ¢ Considera que existe procedimientos
que permiten tener un control de calidad en las regulaciones, en las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos? Explique.

4 Expliqgue de acuerdo con su experiencia jConsidera que existe
procedimientos que permiten mejorar la productividad, en las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos?

5 A su criterio ¢ Considera que existe procedimientos gue permiten
gestionar los procesos en las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos? Explique.

Categoria 2: Politicas gubernamentales Si No Si No Si No

6 Desde su punto de vista ¢ Existen politicas publicas en la regulacion
de las contrataciones publicas con empresas extranjeras para X X X
componentes aeronauticos? Explique

7 Desde su experiencia ¢Existen politicas publicas, en las estrategias
de intervencion de las confrataciones publicas con empresas X X X
exiranjeras para componentes aeronauticos? Explique.

8 Desde su experiencia ¢ Existen politicas publicas para gestionar los

bienes y servicios de las contrataciones publicas con empresas X X X
extranjeras para componentes aeronauticos? Expligue.
Categoria 3: Contrataciones estatales Si No Si No Si No

9 De acuerdo con su punto de vista ¢,Cuales son los procedimientos en
la contratacion por encargo como parte de las contrataciones publicas
con empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el
Peri? Explique.




10 | De acuerdo con su criterio ¢ Cuales son los procedimientos en la
compra agregada de las contrataciones publicas con empresas X X X
extranjeras para componentes agronauticos para el Peri? Explique.

Observaciones (precisar si hay suficiencia): Hay suficiencia para aplicacion en investigacion cualitativa
Opinidn de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Dr. .........Jorge Rafael Diaz Dumont..............ceevuee DNI: ...... 08698815 ............
Especialidad del validador: ............Ingeniero Industrial — PhD Public Administration.........ccccociiiiiiiiiiiiiiiinninne,

Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado. g
“Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o ; ) %
dimensién especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es ~ O esasasennest

conciso, exacto y directo Or Joroet 4ot Diaz Dumont (PhD)
ANESTIGADOR CENCIAY "‘C"':"c't‘:‘.

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados __________usue_'l.'ii.-_'"_‘."!E_“,’f‘_’_n_r_:f:‘f_‘i__-__-_

s0n suficientes para medir la dimensién
Firma del Experto Informante.
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CHSAR VALLE IO

ESCUELA DE POSTGRADO
CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE Gestion de procedimientos de contrataciones publicas

N* Categorias / items Pertinencial |Relevancia? Claridad3 Sugerencias
Categoria 1: Modernizacion de la gestion publica Si No Si No Si No

1 De acuerdo con su punto de vista ¢ Como son los procedimientos de
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes X X X

aeronauticos para Peri? Explique.

2 Desde su optica ¢Considera usted que el Estado peruano esta
preparado para hacer compras corporativas de componentes X X X
aeronauticos? Explique

3 De acuerdo con su experiencia ¢ Considera que existe procedimientos
que permiten tener un control de calidad en las regulaciones, en las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos? Explique.

4 Expliqgue de acuerdo con su experiencia jConsidera que existe
procedimientos que permiten mejorar la productividad, en las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos?

5 A su criterio ¢ Considera que existe procedimientos gue permiten
gestionar los procesos en las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos? Explique.

Categoria 2: Politicas gubernamentales Si No Si No Si No

6 Desde su punto de vista ¢ Existen politicas publicas en la regulacion
de las contrataciones publicas con empresas extranjeras para X X X
componentes aeronauticos? Explique

7 Desde su experiencia ¢Existen politicas publicas, en las estrategias
de intervencion de las confrataciones publicas con empresas X X X
exiranjeras para componentes aeronauticos? Explique.

8 Desde su experiencia ¢ Existen politicas publicas para gestionar los

bienes y servicios de las contrataciones publicas con empresas X X X
extranjeras para componentes aeronauticos? Expligue.
Categoria 3: Contrataciones estatales Si No Si No Si No

9 De acuerdo con su punto de vista ¢,Cuales son los procedimientos en
la contratacion por encargo como parte de las contrataciones publicas
con empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el
Peri? Explique.




10

De acuerdo con su criterio ¢Cuales son los procedimientos en la
compra agregada de las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos para el Peru? Explique.

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir []
Apellidos y nombres del juez validador. Dr. .........Ricardo Ivan Vértiz Osores.........cccearuvenens

Especialidad del validador: ............Doctor en Gestion Publica y Gobernabilidad

Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia; El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

Hay suficiencia para aplicacion en investigacion cualitativa

No aplicable [ ]

DNI: ...... 40841949 ............

...16.de Diciembre del 2022

s =t =g

Firma del Experto Informante.
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CHSAR VALLE IO

ESCUELA DE POSTGRADO
CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE Gestion de procedimientos de contrataciones publicas

N* Categorias / items Pertinencial |Relevancia? Claridad3 Sugerencias
Categoria 1: Modernizacion de la gestion publica Si No Si No Si No

1 De acuerdo con su punto de vista ¢ Como son los procedimientos de
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes X X X

aeronauticos para Peri? Explique.

2 Desde su optica ¢Considera usted que el Estado peruano esta
preparado para hacer compras corporativas de componentes X X X
aeronauticos? Explique

3 De acuerdo con su experiencia ¢ Considera que existe procedimientos
que permiten tener un control de calidad en las regulaciones, en las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos? Explique.

4 Expliqgue de acuerdo con su experiencia jConsidera que existe
procedimientos que permiten mejorar la productividad, en las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos?

5 A su criterio ¢ Considera que existe procedimientos gue permiten
gestionar los procesos en las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos? Explique.

Categoria 2: Politicas gubernamentales Si No Si No Si No

6 Desde su punto de vista ¢ Existen politicas publicas en la regulacion
de las contrataciones publicas con empresas extranjeras para X X X
componentes aeronauticos? Explique

7 Desde su experiencia ¢Existen politicas publicas, en las estrategias
de intervencion de las confrataciones publicas con empresas X X X
exiranjeras para componentes aeronauticos? Explique.

8 Desde su experiencia ¢ Existen politicas publicas para gestionar los

bienes y servicios de las contrataciones publicas con empresas X X X
extranjeras para componentes aeronauticos? Expligue.
Categoria 3: Contrataciones estatales Si No Si No Si No

9 De acuerdo con su punto de vista ¢,Cuales son los procedimientos en
la contratacion por encargo como parte de las contrataciones publicas
con empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el
Peri? Explique.




10

De acuerdo con su criterio ¢ Cuales son los procedimientos en la
compra agregada de las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos para el Peri? Explique.

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Hay suficiencia para aplicacion en investigacion cualitativa

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [J No aplicable []

Apellidos y nombres del juez validador. Dr. .........Roberto Justo Tejada Estrada...................... DNI: ...... 10680824 ............

Especialidad del validador: ............Doctor Administracion — Licenciado en Administracion........c.cccocininiiiinisiniiennn.

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia;: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

..."17.de Diciembre del 2022

Firma del Experto Informante.



Otros Anexos:

Anexo 6. Data que sustentan los resultados (Entrevistas a profundidad)

ENTREVISTA
Titulo: Entrevista
Nombre - JOSE ANTONIO GUTIERREZ VERA.
cargo - EX JEFE DE LA ACFFAA (Actual Sub Director General DIGED)
Institucion : MINDEF
OBJETIVO GENERAL

Analizar los procedimientos de contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos para Perd, 2023

Preguntas

1. De acuerdo a su punto de vista ;Como son los procedimientos de
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos para Peru? Explique.

El Reglamento de la Ley de Contrataciones preve la posibilidad de salir al
mercado extrajero para contratar bienes y servicios que no sean atendibles
en el mercano nacional. De hecho, el sector Defensa, a través de la Agencia
de Compras de las FFAA (ACFFAA), se ha fortalecido en ese ambito y sin
temor a equivocarme creo gue es el que mejor expertiz ha desarrollado en
el estado, bajo procedimientos que estan regulados principalmente por el
Decreto Legislativo N® 1128, su Reglamento (Decreto Supremo N*001-
2020-DE); Ia propia Ley de Contrataciones del Estado; 1as normas emitidas
por la ACFFAA; y acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Sin embargo, la dinamica de |la contratacion en el caso peruano, si miramos
el tema de los componentes aeronauticos — por poner el foco en el ndcleo
de Ia presente investigacion -, evidencia que, comparativamente respecto
a ofras realidades de la region como son los casos de Chile y Brasil,
tenemos primero un exceso de instancias burocraticas que aletargan el
proceso de la contratacion, habida cuenta que en el Per(, ademas de toda
la dinamica que se sigue para la planificacion de una contratacion
estratégica (PESEM, PEI, POl y PAC), dependiendo del nivel y perfil de la
capacidad, esta debe ser incluida en la lista general de contrataciones
secretas o estratégicas, y ser aprobada, incluso, mediante Decreto
Supremo, previo refrendo del Ministro de Defensa y con voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, de calificar como secretas. En su defecto, seguir la
misma ruta y ser aprobada con una Resolucion Ministerial MINDEF.

89



A esto debe sumarse que Perd es de los pocos paises en sudamerica que
para comprar compaonenntes asronauticos debe sequir las regulaciones de
un Manual de Compras al Extranjero (ACFFAA), copiado en gran parte del
Reglamento de la Ley de Contrataciones de la realidad peruana, que lo
obliga a seguir procedimientos que bajo los estandares de la contratacion
internacional no son exigibles.

En el caso de Chile, desde la época de Pinochet estan fuera de las
regulaciones nacionales en materia de contrataciones gubernamentales.
Ademas, tienen total libertad para hacer compras de gobiermno a gobierno,
en forma directa ¥ bajo una alianza muy fuerte con el gobiermo americano,
por 5u linea de bandera americana (F-16).

Finalmente, pasa lo propio con el Brasil, en cuya realidad también estan
excentos de seguir 1as regulaciones nacionales em materia de compras
estatales v pueden comprar directamente al extranjero. Pero ademas, al
fabricar la mayoria de sus compentenes de aviacion en EMBRAER, fiene
mayor dinamica para atender sus necesidades.

Desde su optica jConsidera usted que el Estado peruano esta
preparado para hacer compras corporativas de componentes
aeronauticos? Explique

Yo diria que no, pues aun s un pendiente el tema de la Homogeneizacion
y Estandarizacion de nuesfras necesidades. A esto debe sumarse que el
proceso de Catalogacion OTAM aun no ha sido interiorizado debidamente
por la comunidad miltiar peruana.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar los procedimientos de 1a calidad en las regulaciones, mejora en
la productividad v gestion de procesos en las contrataciones publicas
con empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el Pend,
2023

De acuerdo a su experiencia ;Considera que existe procedimientos
que permiten tener un control de calidad en las regulaciones, en las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronduticos? Explique.

Si bien es cierto las normas para las contrataciones en el mercado
extranjero se viene actualizando regular mete esta se realizan en bases a
la experiencia de estas contrataciones en el tiempo no se realizan en
funcion a un analisis respecto a la calidad de los mismos, sin embargo estas
regulaciones permites hacer las contrataciones en el mercado exfranjero
mas expeditivas si dejar de lado las normas de confrol y transparencia del




gaste publico que son los principales marcos que exigen que esfas
contrataciones sean menos eficientes, no existe un control de calidad
respecto al marco regulatorio de las contrataciones en el mercado
extranjero

4. Explique de acuerdo a su experiencia ;Considera que existe
procedimientos que permiten mejorar la productividad, en las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos?

Mo. Como se menciond anteriormente, la génesis de este problema es el
Manual de Compras al Extranjero formulado por la ACFFAA y sus directivas
para el Registro de Proveedores, en las que también hay una gran
influencia de las normas estatales, poniendo poca atencion a las
caracteristicas que hoy en dia tiene la contratacion internacional. La
contratcion de componentes de aviacion, y en general todas la
necesidadesrequeridas para nuestros sistemas de armas, deben seguir un
procedimeinto especial, ajenc al sistema de compras naconales.
Estodinamizaria la productividad de las contrataciones.

5. A su criterio ;Considera que existe procedimientos gque permiten
gestionar los procesos en las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos? Explique.

Actualmetne tenemos un sistemas que es un hibrido. Mitad copiado del
sistema de compras nacionales, y mitad que intenta sequir las regulaciones
del mercado internacional. Asi, es materialmente imposible gestionar mejor
con los fabricantes, y en muchos casos por los autorizados por los
fabricantes, pues estas empresas que producen componentes de aviacion,
se rigen por las regulaciones internacionales en la materia

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar las politicas plblicas en la regulacién, en estrategias de
intervencidn y en los bienes y servicios de las contrataciones publicas con
empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el Pera, 2023

6. Desde su punto de vista ; Existen politicas pablicas en la regulacion
de las contrataciones puablicas con empresas extranjeras para
componentes aeronauticos? Explique

Mo existen y de haberlas tendria que tener la categoria de Politicas Publicas

Multisectoriales, pues se necesitaria el acuerdo del MEF, PRODUCE,
MINDEF, INTERIOR y MITRAN



7. Desde su experiencia ; Existen politicas piblicas, en las estrategias de
intervencion de las contrataciones publicas con empresas extranjeras
para componentes aeronauticos? Explique.

Considero que en chile y Brasil si existe politicas publicas que tienen
estrategias que han permitido en los ultimos afios el desarrollo de la industria
aeronautica y esos caso de desarrollo se ven reflejados en el nivel que ha
alcanzado por ejemplo la empresa EMBRAER en Brasil que se esta
conzolidando entre las primeras empresas de desarrollo aeronautico del
mundo, en el Perd en mi experiencia no existe una politica publica que
integre estas estrategias de desamrollo aeronautico, existen algunas
estrategias aisladas que desarrollan cada una de las insfituciones sin
embargo estas no estan integradas de tal forma que puedan considerarse
como un polo de desarrollo casos como el SEMAE en el Ejercito o el SEMAN
SAC recientemente creada, pero gque no tienen una estrategia adecuada en
el marco de una politica puablica que permita su adecuado desarrollo y el
desarrollo de la industria aeronautica en el pais.

8. Desde su experiencia ;Existen politicas publicas para gestionar los
bienes y servicios de las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos? Explique.

Mo. Lo que existe es la posibilidad de salir al mercado extranjero cuando
una necesidad no es atendible en el pais. Pero, no hay politicas publicas
que aborden este tema. Para los juegos panamericanos, por ejemplo, debio
sacarse un Decreto Supremo que declarada de interes nacional el tema y
solo bajo la figura del gobierno a gobierno. Una ley especial. Esa seria la
ruta mas corta. Pero en el entendido de que el estado confratante avala a
o las empresas que desarrollaran |la atencion de los bienes o servicios.
Paso lo propio con Esparia para lgs. Hércules, en cuyo caso fue mas facil
pues el estado espanol era duerio del bien y no una empresa. La parte
burocratica y sus gestores fueron faciles de convencer.

En el caso de los componentes de aviacion no podria seguirse esa ruta de
manera habitual. Me animo a pensar que nos falta una Politica Nacional
Multisectorial de Aeronautica, que de manera equivalente a la Policica
Maritima incluya los grandes lineamientos para contrataciones de
componentes de nuestros sistemas de armas en el extranjero

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar los procedimientos de las compras corperativas, contratacion por
encargo y compra agregada de las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos, 2023




9. De acuerdo a su punto de vista ; Cuales son los procedimientos en la
contratacion por encargo como parte de las contrataciones piblicas
con empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el
Peru? Explique.

En el Perd si existe un marco regulatorio con procedimientos para realizar
las contrataciones por encargo de material aeronautico es esta naturalmente
a cargo de la ACFFAA, este marco regulatorio cuenta con una serie de
procedimientos que se inician en las instituciones armadas y que posterior
mente son tramitadas a la ACFFA para que sea esta la que por encargo
realice la contratacion sin embargo estos procedimientos no son eficientes
en cuanto al tiempo y cantidad de procedimientos lo que lo hace poco
eficiente, desde mi punto de vista deberia estudiarse casos como los de
Erasil y Chile donde se conozco que existen procedimientos mas expeditivos
y que permiten a sus instituciones realizar contrataciones mas eficientes en
cuanto a precio, calidad y tiempo.

10. De acuerdo a su criterio ; Cuales son los procedimientos en la compra
agregada de las contrataciones pilblicas con empresas extranjeras
para componentes aeronauticos para el Pera? Explique.

En el entendido que una compra agregada es un suerte de compra
corporativa cbligatoria considero que es un tipo de compra gque a sido
implementada en Brasil y chile donde las diferentes contrataciones de
material aerondutico son realizadas de manera conjunta por las entidades
estatales creadas con ese fin y con la finalidad de desarrollar la industria
aerondutica, estas compras agregadas permiten consolidar requerimientos
y salir a una contratacion por un mayor volumen lo que permitira tener
mejores niveles de negociacion con las empresas extranjeras, en el Per
esta compra si se encuentran reguladas para los materiales sin embargo
estas no se encuentran debidamente establecidas para la contratacion de
material aeronautico, por lo que no se de aplicacion es decir se debe buscar
otras formas de contratar que permitan despues de adecuarlas a la realidad
peruana utilizarse para poder conseguir compras mas eficientes que
permitan el incremento de la operatividad de la aeronaves no solo de la
Fuerza Aérea si ademas de todas la aeronaves del estado peruano utilizando
modelos de contratacicn de Chile y Brasil, como las compras agregadas.

Muchas gracias por su participacion



ENTREVISTA

Titulo: Entrevista

Nombre . TTG FAP. MARIO RAUL CONTRERAS LEON CARTY

Cargo : DIRECTOR GENERAL DE LOGISTICA

Institucion  FUERZA AEREA DEL PERU

OBJETIVO GENERAL

Analizar los procedimientos de contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronduticos para Perd, 2023

Preguntas

1. De acuerdo a su punto de vista ;Como son los procedimientos de

contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos para Peri? Explique.

En el caso del Perd, contamos con procesos, normas y regulaciones
internas, dirigidas por la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas, asi
como procedimientos especificos para adquisiciones en el mercado
extranjero, donde se realiza previamente la seleccion de los proveedores
gue participaran en los procesos de seleccidn, y los cuales no son abiertos
al publico en general, segmentando de alguna manera, el mercado, y asi
poder obtener una buena calidad en los productos de la contratacion.

En el caso de Brasil y Chile realizan compras corporativas de acuerdo al
nivel de industria gque tiene cada uno de esos dos paises, por ejemplo, Brasil
tiene EMBRAER que es una empresa que fabrica aeronaves y tiene
convenios con grandes empresas en el ambito aeronautico, facilitando de
tal manera las compras de material aeronautico, sin embargo la informacion
a la gue uno puede acceder, inclusive con nuestro personal que cumple
funciones de agregados aéreos en esos paises, es muy vaga, no pudiendo
saber a ciencia cierta su real funcionamiento.

. Desde su optica ;Considera usted que el Estado peruano esta
preparado para hacer compras corporativas de componentes
aeronauticos? Explique

Mo creo que estemos preparados, ya gue no contamos con la industria
aeronautica desarrollada como esos dos paises en mencion, asi mismao,
nuestra normativa nos ralentiza las compras, ya que mientras que la
ACCFFAA no centralizase todos los requerimientos de las 3 instituciones
armadas que participarian en las compras corporativas, no puede iniciarse




el proceso de compras, dilatando la ejecucion de las mismas, al demandar
un tiempo muy largoe haciendo ineficiente en la contratacion; asimismo, se
deberia considerar la obtencion de un software para centralizar los
requerimientos y hacer mas rapida la consolidacion de todos los
requerimientos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar los procedimientos de la calidad en las regulaciones, mejora en
la productividad y gestion de procesos en las confrataciones publicas

con empresas extranjeras para componentes aeronduticos para el Perd,
2023

3. De acuerdo a su experiencia ;Considera que existe procedimientos
que permiten tener un control de calidad en las regulaciones, en las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos? Explique.

La Agencia de Compras es la que actualmente realiza estos
procedimientos, actualizando el manual de compras al extranjero
anualmente, sin embargo, hay procedimientos que se quedaron
estancados en el fiempo, empresas que se encuentran registradas hace
anos y que actualmente pueden haber mejorado sus capacidades u otras
empresas no registradas que ya lo deberian estar, verificando el
cumplimiento de los requisitos que deben cumplir constantemente.

Por lo que considero que actualmente el control de calidad de las
regulaciones tiene serias deficiencias.

4. Explique de acuerdo a su experiencia ;Considera que existe
procedimientos que permiten mejorar la productividad, en las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos?

Considero que contamos con algunos procedimientos que mejoran la
productividad en las contrataciones puiblicas con empresas extranjeras; en
lo que se refiere a oportunidad, por ejemplo, el caso de proveedor Unico y
contrataciones por emergencia, que son procedimientos mas abreviados.

Sin embargo existen otros que se convierten en trabas para nosotros
mismos, en lugar de ser optimos en tiempo y dinero, como cuando nos
queremos dirigir a los mismos fabricantes, al normar que deben de
presentar muchos documentos en materia financiera o solo administrativos,
ellos desisten de la presentacién a los procesos, por no ser para nada
atractivos, lo que conlleva a tener que iercerizar a los intermediarios,
incrementando tiempo sustancial asi como el precio del producto a adquirir.

5. A su criterio ;Considera que existe procedimientos que permiten



gestionar los procesos en las contrataciones puablicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos? Explique.

Contamos con procedimientos para compra de componentes aeronauticos,
sin embargo, considero que esta normatividad en materia de contrataciones
con empresas extranjeras es muy rigida en sus formas, no permitiendo una
adecuada gestion.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar las politicas puablicas en la regulacién, en estrategias de
intervencion y en los bienes y servicios de las contrataciones publicas con
empresas exitranjeras para componentes aeronauticos para el Perd, 2023

6.

8.

Desde su punto de vista ; Existen politicas publicas en la regulacion
de las contrataciones piblicas con empresas extranjeras para
componentes aeronauticos? Explique

En Brasil y Chile considero que si existen, debido a que la impulsion de
plataforma publica que tienen, esta orientada y se ven los resultados, en su

logistica, en su operatividad, en el potencial que tienen en esta parte del
continente.

En el Perd, no se ha evidenciado politicas publicas del Ministerio de Defensa
que tengan o que nos enmargue en poder desarrollar todas las estrategicas,
marco normativo gue permita que podamos desarrollarnos en la industria
aeronautica y también en una logistica que satisfaga nuestras necesidades
de material aéreo que se obtiene del mercado extranjero.

Desde su experiencia ; Existen politicas publicas, en las estrategias de
intervencion de las contrataciones piblicas con empresas extranjeras
para componentes aeronauticos? Explique.

Tengo entendido que en Brasil y Chile, si cuentan con estas politicas
orientadas a potenciar la tecnologia aeronautica, mas adn por contar con
esta industria en sus paises, sin embargo en Perd, recién estamos
empezando a incursionar en ello con el SEMAN SAC.

Desde su experiencia ; Existen politicas piblicas para gestionar los
bienes y servicios de las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos? Explique.

Segun lo gque se puede apreciar de nuesiros paises vecinos y con los
resultados que han tenido, mas adelantados en la industria aeronautica, se
podria evidenciar que =i existe este marco normative en su politica publica,



lo que en nuestro Pais, aun no se enmarca a nivel Politico, sino solo
estratégico.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar los procedimientos de las compras corporativas, contratacion por
encargo y compra agregada de las contrataciones pdblicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos, 2023

9. De acuerdo a su punto de vista ;Cuales son los procedimientos en la
contratacion por encargo como parte de las contrataciones publicas
con empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el
Pera? Explique.

En la Agencia de Compras la contratacién por encargo esta normado, en
Brasil tienen a EMBRAER que de alguna manera consolida algunos
requerimientos del estado brasilefio y realiza compras corporativas, pero
mas flexibles; en el caso de Chile, de acuerdo a investigacion tiene una
plataforma similar a nuestro Pert Compras.

10.De acuerdo a su criterio ; Cuales son los procedimientos en la compra
agregada de las contrataciones puablicas con empresas extranjeras
para componentes aeronauticos para el Pera? Explique.

En el Perd, existen compras corporativas obligatorias en los procesos, las
cuales se encuentran en un listado de bienes y servicios comunes de los tres
Institutos Armados y una vez que las 3 Instituciones identifican sus
necesidades, existe la obligacion de elevarlos a la Agencia de Compras para
la adquisicion corespondiente.

Con respecto a Brasil y Chile, estos, segun tengo entendido, consolidan sus
requerimientos a través de sus empresas aeronauticas como EMBRAER y
ENAER respectivamente.

Muchas gracias por su participacion



ENTREVISTA
Titulo: Entrevista

MNombre  FERMNAMNDO SAN MARTIN SERAS
Cargo - JEFE DE LA ACFFAA
Institucion  : ACFFAA - MINDEF

OBJETIVO GENERAL

Analizar los procedimientos de contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos para Peru, 2023

Preguntas

1. De acuerdo a su punto de vista ;Como son los procedimientos de
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos para Pera? Explique.

Buenos dias para mi es un placer participar en esta enfrevista como Jefe
Institucional de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas ACFFAA,
entidad encargada de formular y desarrollar el marco normativo para las
contrataciones del sector defensa del ambito aeronautico asi como todas
las adquisiciones en el extranjero, considero un tema muy importante el que
se esta desarrollando y que permitira en un futuro mejorara nuestra
legislacion relacionada a las contrataciones en el mercado extranjero
especificamente al material aeronautico, desde mi punto de vista hoy por
hoy las contrataciones se realizan bajo un marco normative que lo regula
como manifesté la ACFFAA, este marco normativo ha sido desarrollado en
funcion a los usos y costumbres que las instituciones Armadas han utilizado
para las adquisiciones de estos bienes y también para la contratacion de
servicios aeronauticos, tomando como base la Ley de Contrataciones del
Estado, entonces si bien es cierto tiene ciertas flexibilidades, esta alineado
o recoge la experiencia internacional si nos referimos a la pregunta de como
son estos procedimientos en otros paises estas difieren sustancialmente
porque nuestras adquisiciones de bienes aeronauticos y la contratacion de
servicios aeronauticos estan utilizando un modelo comtn para la adquisicion
de bienes y servicios en el mercado exiranjero, pero no tienen una
particularidad como lo tiene Chile y Brasil para una contratacion a traves de
un modelo especial, especifico que permita ser mas eficiente en la
contratacion, eficiente en tiempo , eficiente en reducir los costos que
demandan dicha confratacion dsea es decir conseguir mejores ofertas de
mercado, si bien es cierto hemos avanzade en nuesiras regulaciones
considero seria importante mirar la legislacion chilena y brasilera, como



también hay experiencias de Ecuador vy Colombia que fienen un
procedimiento especial para sus contrataciones de materiales aeronauticos.

2. Desde su optica ;Considera usted que el Estado peruano esta
preparado para hacer compras corporativas de componentes
aeronauticos? Explique

Bueno si estamos hablando de preparacion de regulaciones y de
normatividad actualmente si estamos preparados, entonces la respuesta
seria si estamos preparados tenemos un marco regulatorio de
procedimientos, hoy en dia se dan estas contrataciones para materiales
aeronauticos de diferentes procedencias si, sin embargo considero deberia
tener un marco regulatorio especial porque el material aeronautico tiene
ciertas caracteristicas distintas a ofro tipo de materiales y para hacerlas mas
eficientes se requiere utilizar otros procedimientos que sean mas eficientes
valga la redundancia en el cumplimiento del objefivo que se persigue a
través de dicha contratacion, finalmente se podria concluir que si hay un
marco regulatoric que se viene cumpliendo pero considero que utilizando
los modelos o el modelo de otro pais este se podria adaptar e implementar
una nueva regulacion o hacerla mas eficiente las regulaciones que ya
tenemos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar los procedimientos de la calidad en las regulaciones, mejora en
la productividad y gestion de procesos en las contrataciones pulblicas

con empresas extranjeras para componentes aeronduticos para el Peru,
2023

3. De acuerdo a su experiencia ;Considera que existe procedimientos
qgue permiten tener un control de calidad en las regulaciones, en las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos? Explique.

Creo yo que afio a ano se viene mejorando la legislacion en cuanto a la
contratacion publica en el mercado extranjero es asi que como se ha
mencionado, existen varias versiones del manual de contrataciones en el
mercado extranjero estando en la version siete (7), las mejoras que se
hacen o se realizan en busca de la perfeccion, se realizan en base a las
experiencias que se tienen en el afio sobre casos especiales y que a través
de estas modificaciones permiten aclarar, modificar alguna regulacidn con
la finalidad de hacerla mas eficiente, no debemos dejar de mencionar que
el manual de compras en el mercado extranjero es para la contratacién de
bienes, servicios y obras en el mercado extranjero no es especificamente
para la contratacion de material aerondutico; sin embargo, también se ha
mejorado en relacion al registro de proveedores, el registro de proveedores



permite que hoy para el caso de reparaciones de material aeronautico solo
se pueda acceder a talleres de mantenimiento y en el registro mismo se pide
gue cuenten con el capabiliti, que cuente con el rating especifico para ver i
conocer de antemano cual es la capacidad que tiene dicha Empresa o ese
taller para realizar las reparaciones, antiguamente se podia contratatar a
terceros, a comercializadores y eran ellos los que se encargaban de buscar
los talleres para realizar estas reparaciones; sin embargo, hoy esto ya no se
permite solo se invitan a talleres de mantenimiento o entidades
gubernamentales para realizar estos trabajos de mantenimiento, igual para
el caso de la venta de repuestos aguellas empresas que estan en los
Estados Unidos EEUU y que se reqgulan por su autoridad aeronautica se les
exige que cuenten con ciertos niveles de calidad es decir documentos que
permitan verificar o comprobar que son empresas dedicadas a la venta de
repuestos aeronauticos como por ejemplo el ASA-100 u otros, que reduce
el riesgo de que los proveedores con los que se contrate efectivamente son
empresas gue van a cumplir con sus obligaciones ya que al tener esta
cerfificacion esta nos la tranquilidad que se ha verificado que estas
compaiiias se dedican a la venta de repuestos aeronauticos, entonces con
este tipo de regulaciones que se han implementado a lo largo del tiempo se
viene mejorande los niveles de trazabilidad del material aeronautico al
momento de las compras; sin embargo, una de las grandes restricciones
que tienen estas confrataciones es que la procedencia de los materiales es
de varios paises, por consiguiente la legislacion aeronautica Americana que
cuenta con la FFA o canadiense o la EASA en Europa, estas son
legislaciones muy similares como la de nosotros de la DGAC, que
establecen todos los modelos de trazabilidad que existen ademas que esta
todo regulado; sin embargo, cuando accedemos a mercados de paises de
la ex Unidn Sovietica o de la misma Federacion Rusa es ahi donde existen
complicaciones al momento de las contrataciones porque no existe la
certeza en la trazabilidad de los bienes entonces la trazabilidad es el traqueo
del origen de la parte al fabricante original de la parte es decir la fuente de
origen y en estos casos la fuente de origen siempre esta en duda porque
los documentos de trazabilidad que se presentan difieren de aguellos que
se presentan en el mercado occidental, entonces es importante que las
regulaciones permitan contratar con Empresas confiables que reduzcan
sustancialmente el riesgo de comprar partes de dudosa procedencia y que
se garantice el iempo de enirega de las mismas y esto solo se podra lograra
a través de una regulacién especial que permita acceder a los fabricantes,
gue permita acceder a grandes distribuidores de partes aeronauticas, que
permita segmentar el mercado, que permita utilizar buscadores de paries
que a traves de una compra electronica utilizando el ecomers, permita hacer
compras inmediatas enconfrando mejores precios y reduciendo
sustancialmente los tiempos que demandarian al realizar una licitacion en



el mercado extranjero y por otro lade encontrar mejores condiciones a traves
de estos compras o a fravés de grandes distribuidores debidamente
acreditados donde uno se suscribe agrandes distribuidores por ejemplo la
marca BENDIX y solamente bastaria con realizar el pedido y le entregan las
partes a precios adecuados y por otro lado se asequra la trazabilidad de la
parte, ademas de la garantia de existir un reclamo futuro, finalmente
considero que si se puede realizar un cambio de la legislacion para el ambito
aeronautico.

4. Expliqgue de acuerdo a su experiencia ;Considera que existe
procedimientos que permiten mejorar la productividad, en las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos?

Si efectivamente hoy por hoy los operadores, las instituciones estan
restringidos a consolidar requerimientos para luego cumplir con todo el ciclo
logistico de contratacion, entonces eso impide que no sea una compra
eficiente porque demanda generar una serie de documentos para dicha
contratacion para dicho expediente, que justifigue la compra vy luego el
procedimiento de compra es un tiempo adicional que le demanda al usuario
para dicha contratacion, entonces se debe organizar para estudiar ofros
modelos otras formas de contratar bienes aeronauticos que permitan
encontrar un procedimiento mas adecuado para dichas contrataciones que
sean mucho mas expeditivos y que sin dejar de lado la transparencia y todo
lo relacionado a los principios de la contratacion se hagan a fravés de un
procedimiento mas corto pero mas eficiente, ahora las instituciones a raiz
de que estas conirataciones no han sido mas eficientes en tiempo
principalmente, es gque vienen utilizando sistemas logisticos integrados para
el mantenimiento y soporte logistico de sus aeronaves, en experiencias
como la aeronave C-27J SPARTAN, el LEAR JET 45, el TWIN OTER, que
actualmente son aviones que ufilizan un sistema logistico que les permite
garantizar el mantenimiento y por ende la operatividad de las aeronaves de
acuerdo a un porcentaje acordado en el contrato, entonces estos sistemas
logisticos han permitido salvar esta valla de tiempos adicionales que se dan
en un proceso d contratacion.

5. A su criterio ;Considera que existe procedimientos que permiten
gestionar los procesos en las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos? Explique.

Esta pregunta esta alineada con las preguntas anteriores y si efectivamente
nuestras regulaciones no permiten esta gestion adecuada de la contratacion
para este tipo de bienes, porque sus tiempos son excesivos y ademas que
los bienes que se obtienen si bien es cierto son de la calidad requerida eso



esta descartado la calidad si se consigue, pero en cuanto a precio y tiempo
no es lo mas eficiente para el estado peruano entonces si se podria mejorar
esa eficiencia en las contrataciones a traves de un nuevo modelo que
permita conseclidar los requerimientos en un solo servicio que podria ser el
servicio de mantenimiento de la FAP vy los talleres que existen en las
diferentes bases y es ahi donde se debe buscar el modelo adecuado para
disefiar los procedimientos regulatorios financieros que le permitan a las
diferentes unidades de la Fuerza Aérea mantener sus aeronaves en mejores
condiciones y para que estén las aeronaves operativas en un porcentaje
adecuado, entonces esa gestion logistica que va a permitir que la aeronave
esté operativa que es el fin ulterior de toda este sistema logistico de compra
de bienes y servicios aeronauticos es tener la aeronave operativo y para
tenerla operativa tenemos que desarrollar toda una gestion o mejor dicho
formular un disefio normativo de manera tal que las aeronaves recuperen
su operatividad en el menor tiempo posible v por supuesto con la calidad
que corresponde, es decir que compremos los repuestos originales que
tambien permitan elevar el nivel de fiabilidad en la operatividad de una
aeronave, eso va a reducir los riesgos que se podrian generar por partes de
dudosa procedencia, ese diserio es lo que se fiene que buscar en modelos
extranjeros es decir buscar estos modelos y adaptarlos a una realidad
propia que es la de la Fuerza Aérea del Peri.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar las politicas puablicas en la regulacion, en estrategias de
intervencion y en los bienes y servicios de las confrataciones publicas con
empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el Pera, 2023

6. Desde su punto de vista ; Existen politicas publicas en la regulacion
de las contrataciones publicas con empresas extranjeras para
componentes aeronauticos? Explique

De acuerdo a mi experiencia yo diria que existen limitadas politicas publicas
para el desarrollo de la industria aeronautica en el pais, respectos a otros
paises como Brasil y Chile donde se ha generado toda una politica pablica
que ha permitido el desarrollo de la industria aeronautica en sus paises,
principalmente en el caso de Brasil que es un caso de estudio donde en los
anos cincuenta determinaron una politica con el objetivo de desarrollar la
industria aeronautica generando un clister donde habia una empresa que
era una empresa del estado que era el taller, crearon y desarrollaron un
nivel de conocimiento universitario y también un nivel de conocimiento
técnico que permitia desarrollar el desarrollo der la industria aeronautica
desde la escuela desde la universidad y que permitio el desarrollo de esta
industria aeronautica es asi que para los arios noventa ya esta Empresa
publica llamada EMBRAER se llega a privatizar y hoy por hoy es una de las



tfres empresas mas grandes del mundo que desarrolla productos
aeronauticos, el desarrollo de esta industria ha sido gracias a una politica
publica sostenible del gobiermno brasilero y que ha permitido generar un
clister en su pais a través de industrias relacionadas con la aeronautica,
relacionadas a la construccién de aeronaves, entonces tenemos empresas
gue se dedican a la fabricacion de partes aeronauticas, fabricacion de
componentes, de asientos, que dan servicios aeronauticos, convirtiéndolo
en un circulo virtuoso que genera desarrollo en su pis y principalmente en
el desarrollo de esta industria que esta a niveles y ya compite con empresas
como la BOING, AIRBUS, BOMBARDIER entre otras, entonces en el pais
es limitado por que recién se esta desarrollando empezando con la empresa
SEMAN SAC que dentro del FONAFE bajo la supervision del Ministerio de
Defensa del Perd.

Desde su experiencia ; Existen politicas piblicas, en las estrategias de
intervencion de las contrataciones publicas con empresas extranjeras
para componentes aeronauticos? Explique.

Como ya indique esta limitada el desarrollo aeronautico en el Peru, creo que
ya empezo a través de la creacion o puesta en marcha de la empresa
SEMAN SAC, este inicio de desarrollo, considero que es una oportunidad
gue bajo una adecuada gestion de la administracion de la empresa va a
permitir a corto plazo o a largo plazo un desarrollo aeronautico sin embargo
si necesita de un acomparnamiento regulatorio normativo que permita dicho
desarrolle y uno de los componentes que podriamos mejorar es la
regulacion para la contratacion de bienes y servicios aeronauticos en el
mercado extranjero, que podria ser consolidado en esta empresa del sector
defensa cuyos origenes son en la Fuerza Aérea, cuyo director general,
cuyos administradores son en la mayoria oficiales de la Fuerza Aérea y que
uno de sus objetivos y misiones es el soporte del mantenimiento de las
aeronaves de la FAP asi como también delas aeronaves del sector defensa
entonces considero que es un nicho importante que podria desarrollarse a
través de la industria militar, a través de esta empresa del estado, pero que
necesita empezar a regular los procedimientos para las adquisiciones de
bienes y servicios en el mercado extranjero, que podrian tomar como
modelo los realizados en Chile y Brasil.

Desde su experiencia ; Existen politicas publicas para gestionar los
bienes y servicios de las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos? Explique.

Mo existen politicas publicas para el desarrollo de la industria aeronautica
como indique es muy limitado, recién ha empezado con la creacidon de esta
empresa Estado SEMAN SAC, que si permitiria el desarrollo de la industria
aeronautica pero no existe politicas plblicas que permitan dicho desarrollo,
entonces es muy importante que se implementen estas politicas publicas



con la finalidad de desarrollar la industria, tomando como ejemplo el ambito
aeronautico no solo esta relacionado al ambito militar comercial sino que
tambien hay un sector que es de instruccion o de operaciones aéreas a un
menor nivel que para ellos le es muy dificil mantenerse por los altos costos
que tienen los combustibles porgue no existen plantas de abastecimiento
de combustibles aeronduticos suficientes a lo largo de todo el pais y por lo
tanto la logistica para su operacion se ve incrementada en costos por esta
falta de logistica, entonces es a traves de politicas se podria mejorar o
desarrollar esta industria porque el servicio de mantenimiento SEMAN SAC
no solo podria llevar a cabo proyectos para el mantenimiento de aeronaves
extranjeras sino también lo podria hacer con aeronaves pequenias en los
talleres mas pequerios que den este soporte y asi poder generar un flujo de
bienes que permitan soportar a todas estas aeronaves en el mercado
nacional, principalmente al sector defensa, porque el sector defensa tiene
un pargue importante de aeronaves gue necesitan ser soportadas por un
centro de mantenimiento, entonces encontrando el camino encontrando el
modelo adecuado de flujo de partes de bienes y servicios en el mercado
extranjero que permitan soportar dichoe mantenimiento por consiguiente no
solo serian las aeronaves de la Fuerza Aérea las que entrarian a través de
este servicio, sino también podrian ingresar todas las aeronaves del estado.

OB.JETIVO ESPECIFICO 3

Analizar los procedimientos de las compras corporativas, contratacion por
encargo y compra agregada de las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronduticos, 2023

9. De acuerdo a su punto de vista ; Cuales son los procedimientos en la
contratacion por encargo como parte de las contrataciones piblicas
con empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el
Pera? Explique.

La agencia de Compras de las Fuerzas Armadas tiene como mision realizar
los procedimientos por encargo de las instituciones armadas los llamados
organos bajo competencia, entonces existe todo un procedimiento donde los
expedientes son formulados por las instituciones y luego son enviados para
dichas contrataciones, si bien es cierto estas contrataciones hoy se realizan
en forma independiente por instituciones pero podria identificarse algunos
bienes que son comunes para contratarlos en forma corporativa y asi
generar una compra agregada es mas también se podria considerar unirse
con otros paises debido a que nuesiras confrataciones de material
aeronautico con son muy significativas en comparacion con ofro paises como
Colombia y Ecuador y generar una compra corporativa gue permita tener un
mejor manejo de la posicion de dominio que normalmente tienen los
fabricantes respecto a nuestros paises, entonces al ser una compra



L
agregada que generan mayores volimenes de contrataciones genera que el

nivel de negociaciones se incrementaria y podrian obtenerse mejores
resultados.

10.De acuerdo a su criterio ;Cuales son los procedimientos en la compra
agregada de las contrataciones piblicas con empresas extranjeras
para componentes aeronauticos para el Pera? Explique.

En el caso del Perd los procedimientos que existen actualmente permitirian
realizar una compra agregada de componentes aeronauticos de diferentes
instituciones armadas, que se pueda realizar el marco regulatorio si lo
permite, sin embargo. A diferencia de los otros paises esta copra agregada
o corporativa se convierte en obligatoria, siendo este el mismo caso que tiene
Colombia, pues el caso colombiano lo conozco de cerca y es ahi donde
existe una entidad como el SEMAN que es la realiza el mantenimiento y la
reparacion de componentes, accesorios o conjuntos mayores y al ser esta
entidad parte del sector defensa, el Ministerio de defensa colombiano lo que
hace es que todo lo relacionado a componentes a reparaciones debidamente
definidas, todos estos mantenimientos y compra el presupuesto es
encargado a la entidad reparadora y le dispone a sus usuarios que son ellos
los que tienen de ir a la entidad a hacer las coordinaciones para sus
mantenimientos y reparaciones de esta forma Colombia obliga a las
instituciones a realizar los servicios utilizando este servicio de mantenimiento
y al ser este servicio de mantenimiento el que cuenta con el presupuesto,
aqguella entidad que no llegara por su reparacidn perderia este presupuesto
y este es utilizado para la reparacion o adquisicion de cualquier oftro
componente de otra institucion, entonces ese es un modelo que le permite
exigir que las instituciones utilicen los servicios aeronauticos de esta entidad
gubernamental que pertenece a Colombia, por lo que ya no se da
discrecionalidad al usuario de escoger donde llevar sus componentes sino
que lo induce a utilizar los servicios de la entidad gubernamental colombiana,
entonces es un modelo que permite centralizar las contrataciones a través
de esa entidad, por consiguiente con un modelo similar podriamos utilizar
tambien agui en Perd, mirando ademas los modelos brasileros, los modelos
chilenos, los modelos colombianos y creo que escogiendo aquellas
fortalezas que tienen cada uno de los sistemas podriamos muy bien
emplearlas en el sector defensa peruano, mas aun teniendo la ventaja que
el SEMAN SAC es una entidad nueva que esta empezando a regular sus
procedimientos para contrataciones y que tiene pues el sombrero del
FOMAFE de ser una empresa publica de derecho privado que tiene
facilidades para garantizar dichas contrataciones ademas que el sector
defensa tiene a la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas ACFFAA,
como entidad regulatoria de los procedimientos de contrataciones en el
mercado extranjero que muy bien podria regularlo siempre que se escoja el



modelo a emplear, finalmente el en el modelo de hoy en dia existe una
regulacidn, con una normatividad con la que se viene adquiriendo bienes y
servicios aeronauticos en el mercado extranjero si que debe ser
perfeccionada por supuesto que si estoy convencido que pueden ser
fotalmente mejorados que nos permita ser mejorados si es que utilizamos un
modelo distinto que nos permita ser mas eficientes en cuanto a tiempos y
costos para las entidades en las adquisiciones de estos bienes y servicios,
pero es importante también escoger seleccionar que bienes deben ser
contratados a traves del nuevo modelo y que bienes deben ser contratados
bajo el modelo que actualmente se utiliza que no significa que sea malo si
no que creo yo debe ser mucho mas eficiente, sin embargo el modelo para
ciertas contrataciones si es adecuado por lo que dependera de que bien o
servicio aeronautico se requiere contratar para escoger cual seria el modelo
a utilizar.

Muchas gracias por su participacion



ENTREVISTA

Titulo: Entrevista

Nombre - Coronel FAP r JOSE DE LAS CASAS SERAS

Cargo - Ex director de Contrataciones de la DIGLO 2015-2020

Institucion  : Fuerza Aérea del Pert

OBJETIVO GENERAL

Analizar los procedimientos de confrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos para Peru, 2023

Preguntas

1. De acuerdo a su punto de vista ;Como son los procedimientos de

contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos para Per(i? Explique.

En el caso de Perd =i se cuenta con una vasta cantidad de procesos,
normas y regulaciones que lo dirige el érgano rector que es la agencia de
compras de las fuerzas armadas y se conoce porgue en mi experiencia se
ha trabajado como parte de la fuerza aerea nutriendo estas directivas y
normatividad que regula a los tres institutos armados y a los drganos bajo
el ambito de competencia que tienen la obligacion de cumplirlo en el caso
de Chile y Brasil nosofros normalmente frabajamos en base a nuestra
normativa propia no teniendo contacto con sus regulaciones a pesar de
tener representaciones en esos paises, contande con informacion muy
sucinta muy ligera, sin embrage se sabe que ellos tambien tienen sus
propios proceso y tienen muy buenas experiencias por el desarrollo de la
industria aeronautica que ha sido bien desarrollada en ambos paises, bajo
el tema de la operatividad la capacidad relativa que poseen ambas fuerzas
armadas y conociendo la industria aeronautica gque es de las mejores en
sud america, se puede asumir que si cuenta con esos procedimientos y son
mas efectivos que los del Perd. Sin embargo las extensas relaciones
diplomaticas, bilaterales con Chile y Brasil , la representacién de los
agregados aéreos que hay en ambos paises, el tema logistico ha sido muy
poco tomado, considerado o estudiado, no pudiendo conseguir informacion
de sus normas y procedimientos de contratacion de material aeronautico
que ellos realizan en el extranjero.

. Desde su optica ;Considera usted que el Estado peruano esta
preparado para hacer compras corporativas de componentes
aeronauticos? Explique




Mo creo que estemos preparados hay ciertos esfuerzos bastante incipientes
o pequefios de poder llegar a este nivel de compras corporativas a nivel de
los tres institutos armados habiendo mucha resistencia en las fuerzas
armadas como siempre se ha visto, donde cada instituto tiene sus propias
particularidades en las capacidades operativas que desarmollan con lo cual
ha sido muy |la experiencia que he tenido o he apreciado para poder llegar
a ese nivel que tienen Chile y Brasil, en los cuales el nivel de desarrollo
aeronautico de su industria, a normativa que poseen, el peso especifico que
poseen ambos paises ha hecho que esto camine y las compras corporativas
sean una realidad, en el caso del Perd hay mucha resistencia.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar los procedimientos de la calidad en las regulaciones, mejora en
la productividad y gestion de procesos en las contrataciones publicas

con empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el Perd,
2023

3. De acuerdo a su experiencia ;Considera que existe procedimientos
gue permiten tener un control de calidad en las regulaciones, en las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos? Explique.

La normativa actualmente en este rubro la lidera la Agencia de Compras,
considero que tiene una vasta cantidad de procedimientos pero siempre
estan en permanente mejora actualizandose hay versiones de la normativa
gue ya datan por lo menos en la séptima versién de un manual de compras
al extranjero que es mandatorio; sin embargo, hay algunos procedimientos
gue muchas veces se han quedado estancado en el tiempo, empresas que
se encuentran registradas hace muchos afios y que en la actualidad pueden
haber mejorado sus capacidades, en consecuencia esta informacion debe
ser actualizada, verificar si estan cumpliende con lo que indican en los
papeles sobre sus capacidades, entonces considero que el control de
calidad de las regulaciones tiene ciertas deficiencias.

4. Explique de acuerdo a su experiencia ;Considera que existe
procedimientos que permiten mejorar la productividad, en las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos?

El tema de la gestion siempre es importante nos obliga a tratar de lograr con
los recursos que se tiene las metas los fines y os resultados, considero que
existen ciertos procedimientos que siempre son esfuerzos que no
necesariamente llegan al objetivo, puede existir muchas normativas que al
final se convierten en unas frabas de tipo normativo que evitan que podamos
terminar, concluir, tener los mejores éxitos de gestidn en las contrataciones



con empresas extranjeras , por el ejemplo cuando nos referimos a los
fabricantes no podemos con nuesiras normas enmarcarlos a ellos porque
sus condiciones o posicidn de dominio hace que nuestras contrataciones no
resulten atractivos por los excesos normativos al final los mayores
perjudicados son las propias instituciones, para ello se deben establecer
como estrategia alianzas con los fabricantes de manera que no solo
logremos el objetivo de la contratacién sino ademas lograr un valor
agregado que podamos obtener de estos fabricantes que son los que lideran
la tecnologia militar.

5. A su criterio ;Considera que existe procedimientos que permiten
gestionar los procesos en las contrataciones piblicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos? Explique.

Co indique en la pregunta anterior el tema de la gestion es muy importante
es por esta razon que los funcionarios publicos deben no solo buscar el
cumplimiento normativo en materia de contratacion publica en el mercado
extranjero, sino dentro del marco de la modernizacion del estado se debe
buscar una mejor solucion o estrategia que permita la consecucion de los
objetivos pero que estos se consigan o se logre en las mejores condiciones
que ofrece el mercado, sin embargo considero que esta normatividad en
materia delas contrataciones con empresas extranjeras es muy rigida en
sus formas no permitiendo una adecuada gestion.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar las politicas publicas en la regulacidn, en estrategias de
intervencion y en los bienes y servicios de las confrataciones publicas con
empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el Peru, 2023

6. Desde su punto de vista ; Existen politicas pablicas en la regulacion
de las contrataciones puablicas con empresas extranjeras para
componentes aeronauticos? Explique

En Chile y Brasil considero que, si existen, existe todo el marce, toda la gran
plataforma publica esta orientada y se ve en los resultados, en su logistica,
en su operatividad, en el potencial que tienen en esta parte del continente y
con respecto a nuestro pais si no he visto no he evidenciado politicas
publicas del ministerio de defensa que tengan o que nos enmarque en poder
desarrollar todas las estrategias, marco normative que permita que
podamos desarrollamos en la industria aeronautica y también en una
logistica que satisfaga nuestras necesidades de nuestro material aéreo que
principalmente se obtiene en el mercado extranjero.



L1

1. Desde su experiencia ; Existen politicas piblicas, en las estrategias de

intervencion de las contrataciones piblicas con empresas extranjeras
para componentes aeronauticos? Explique.

Tengo entendido que en chile y Brasil si cuentan con estas politicas, todo el
apoyo todo el aparto estd orientado dedicado a potenciar la tecnologia
aeronautica, en el Penl partiendo de que no existe una regulacidn a nivel
estado en el marco de las politicas piblicas mucho menos van a existir las
estrategias, las estrategias mas que todo se dan como una suerte de gestion
porte de cada institucion armada pero no en el marco de una politica publica.

Desde su experiencia ; Existen politicas piablicas para gestionar los
bienes y servicios de las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos? Explique.

En linea con nuestros paises vecinos y con los resultados que han tenido
se evidencia que existe este marco normativo a nivel de politica puablica, en
nuestro pais reitero no existe a nivel de politica de estado solamente a un
tema de una ley de creacion y un reglamento de una entidad encargada de
realizar esta compra eficiente y eficaz gque satisfaga las necesidades de
material aeronautico de las instituciones armadas

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar los procedimientos de las compras corporativas, contratacién por
encargo y compra agregada de las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para compeonentes aeronauticos, 2023

9. De acuerdo a su punto de vista ; Cuales son los procedimientos en la

contratacion por encargo como parte de las contrataciones publicas
con empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el
Peru? Explique.

En el pais si existen a nivel del drgano rector la Agencia de Compras de la
Fuerzas Armadas la contratacion por encargo esta normado, si bien es
cierto hay muchas cosas que estan escritas, pero por algdn motivo o
capacidades que no puede tener una u otra entidad estas contrataciones no
se realizan de esta forma, pero también a veces es propia y lo puede realizar
cada institucidn, se también que en chile de acuerdo a la lectura si tiene una
plataforma similar a nuestro Perd compras, pero para la contratacion con
empresas extranjera se privilegia en sus componentes de linea americana
las contrataciones de gobierno a gobierno con los cuales las contrataciones
son un poguito mas directas, en resumen las contrataciones por encargo si



existen pero es deber verificar si estas resultan ser eficientes para satisfacer
una necesidad.

10.De acuerdo a su criterio ; Cuales son los procedimientos en la compra
agregada de las contrataciones pilblicas con empresas extranjeras
para componentes aeronauticos para el Peru? Explique.

En el entendido que la compra agregada es una compra corporativa
obligatoria, en mi criteric si en el Perd =i hay compras corporativas
obligatorias en los procesos nacionales, pero sé que hay esfuerzos, sé que
hay iniciativas que permitan realizar estas compras a nivel instituciones
armadas que somos los usuarios de estos componentes aeronauticos, pero
actualmente no se puede considerar que esta sea una fortaleza a la hora de
contratar con estas empresas extranjeras, pero con respecto a Chile y Brasil
si como parte de sus procedimientos que tienen cierta similitud con los
nuestros , en tos paises si se tiene este tipo de contratacion como una
fortaleza y esto se ve cuande se analiza el desarrollc en el campo
aeronautico que tienen estos paises.

Muchas gracias por su participacion



ENTREVISTA

Titulo: Entrevista

Mombre - Coronel FAP Gilber Moy Galarza

Cargo - Ex Djrector de Contrataciones de la DIGLO 2017-2018

Institucidn  : Fuerza Aérea del Pen

OBJETIVO GENERAL

Analizar los procedimientos de contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronduticos para Perd, 2023

Preguntas

1. De acuerdo a su punto de vista ;Como son los procedimientos de

contrataciones pablicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos para Per(? Explique.

Lo que es en el Perd las contrataciones con empresas extranjeras se realiza
mediante un régimen especial que no es la Ley de Contrataciones y su
reglamento que son compras nacionales, sino tenemos unos
procedimientos especificos para compras en el mercado extranjero no
donde la seleccion de los proveedores la hace el comprador la fuerza aérea
vy no se lanza a procesos en los que cualquier proveedor puede presentarse
de alguna manera se segmenta el mercado para obtener una calidad en la
contratacion y en lo que respecta a chile y Brasil bueno someramente tengo
entendido que ellos realizan compras corporativas de manera agregada y
de acurdo al nivel de industria de cada pais por ejemplo Brasil tiene
EMBRAER que es una empresa que fabrica aeronaves inclusive y tiene
convenios con grandes empresas en el ambito aeronautico y ellos de
alguna manera canalizan sus requerimientos a traves de esta empresa que
es parte publico y parte privada, mas detalles no los tengo pero vemos
claramente que las compras corporativas se podria decir que estan
consideradas en Chile y Brasil.

Desde su optica ;Considera usted que el Estado peruano esta
preparado para hacer compras corporativas de componentes
aeronauticos? Explique

Claro podria hacerse pero yo tengo algunas opiniones porque las compras
corporativas como su nombre lo dice implican varias »Insfituciones armadas
en el caso de Peru mientras no se cuente con los requerimientos de todas
las instituciones que van a participar en la compra corporativa no se puede
efectuar la contratacion y esto de alguna manera dilata la ejecucion de la




compra corporativa porque consclidar los requerimientos corporativos por
experiencia demandan un tiempo muy largo y de alguna manera se hace
ineficiente en lo que es la oportunidad de la contratacion no estamos
preparados todavia porgue pienso que deberia haber un software algo
mecanizado que pueda centralizar los requerimientos y hacer mas rapida la
consolidacion de los requerimientos corporativos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar los procedimientos de la calidad en las regulaciones, mejora en
la productividad y gestion de procesos en las contrataciones publicas

con empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el Peru,
2023

3.

De acuerdo a su experiencia ;Considera que existe procedimientos
que permiten tener un control de calidad en las regulaciones, en las
contrataciones publicas con empresas exiranjeras para componentes
aeronauticos? Explique.

Claro no hay una estadistica digamos un archivo de que experiencias ha
habido de acuerdo a las diferentes modificaciones de las normas de las
regulaciones yo pienso gue ese control de calidad no se esta llevando en el
Peru deberia llevarse en base a la casuistica un manual de contrataciones
primigenio se modifica una, dos, tres veces en base a la experiencia y a la
casuistica se va puliendo la norma, pero esas causas de modificacion esas
experiencias me parece gue no se estan registrando y serian un elemento
indispensable para un control de calidad de estas normas me parce que no
se esta utilizando este control de calidad en el pais.

Expligue de acuerdo a su experiencia ;Considera que existe
procedimientos que permiten mejorar la productividad, en las
contrataciones publicas con empresas extranjeras para componentes
aeronauticos?

En realidad si hay procedimientos por ejemplo el caso de proveedor unico
los procedimientos de seleccion son mas abreviados, en el caso de
contrataciones por emergencia también en realidad el tema mas que todo
en esos aspectos que he mencionado si hay productividad peri hay otros
aspectos, por ejemplo cuando la Agencia de Compras de las Fuerzas
Armadas tiene que hacer una contratacion por experiencia vemos que la
interaccion entre la institucion armada y la Agencia de Compras nos lleva a
tiempos muy largos y los proceso de seleccion no nos llevan a una
productividad adecuada, es decir no tendriamos una libertada de accion en
caso se quiera acortar los plazos.



Como Fuerza Aérea dependemos de un tercero que es la Agencia entonces
no se fiene control sobre lo que se demore o sobre lo que se haga o no se
haga.

5. A su criterio ;Considera que existe procedimientos que permiten
gestionar los procesos en las contrataciones pilblicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos? Explique.

Claro procedimientos para comprar componentes aeronauticos estan
establecidos en los manuales en las directivas que emite la agencia de
compras, es decir los procedimientos si existen.

Dentro de estos procedimientos hay algun tipo de gestion del estado que
pueda utilizar para mejorar estos procesos o simplemente tiene que cumplir
a pesar que esto dilata las contrataciones, usted tiene libertad de accidn a
la hora de decidir algun tipo de procedimiento o reducir los plazos.

Claro de alguna manera los procedimientos son un poco rigidos que no me
permiten reducir plazos, en algunos casos podria haber procedimientos mas
flexibles gque me den mas capacidad de maniobra para poder reducir plazos
mejorar la calidad de repente negociaciones con los proveedores en vez de
hacer procedimientos, bases estrictas que no pueden modificarse.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar las politicas publicas en la regulacion, en estrategias de
intervencion y en los bienes y servicios de las confrataciones puablicas con
empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el Pera, 2023

6. Desde su punto de vista ; Existen politicas pablicas en la regulacion
de las contrataciones piblicas con empresas extranjeras para
componentes aeronauticos? Explique

Mo tengo conocimiento que exista una politica publica especifica para
regular las contrataciones publicas en el mercado extranjero de repente
porque la mayor parte de las contrataciones publicas en el estado peruano
no son en el extranjero sino son en el mercado nacional, habria que analizar
si amerita una politica publica por un porcentaje de presupuesto que no
justifica de repente dentro del total del presupuesto que maneja el estado
peruano, y respecto a Chile y Brasil desconozco si estas politicas publicas
que ellos estén implementando son para las contrataciones.

1. Desde su experiencia ; Existen politicas piblicas, en las estrategias de
intervencion de las contrataciones publicas con empresas extranjeras
para componentes aeronauticos? Explique.



Claro en mi opinion la politica publica no debe arribar a una estrategia me
paree que estd dentro de la misma intervencién que utiliza el estado, la
politica publica me orienta lo que se necesita hacer en un nivel macro, la
estrategia me parece que sale de ese nivel macro se va un poco mas abajo
y las estrategias de intervencion me parece a mi criterio no son parte de una
politica publica sino son las acciones que yo hago para cumplir con las
politicas publicas pero en el enunciado de la politica pablica no deben ir
estrategias.

8. Desde su experiencia ;Existen politicas piblicas para gestionar los
bienes y servicios de las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos? Explique.

A me parece gue las politicas publicas se encuentran en un nivel mas
estratégico, la gestion de bienes y servicios estd en un escalafon mas
debajo de la formulacion de las politicas publicas y me parece que las
politicas publicas no deben abordar gestion de bienes y servicios o gestion
de las contrataciones publicas porgue no se encuentra en ese nivel.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar los procedimientos de las compras corporativas, contratacion por
encargo y compra agregada de las contrataciones publicas con empresas
extranjeras para componentes aeronauticos, 2023

9. De acuerdo a su punto de vista ;Cuales son los procedimientos en la
contratacion por encargo como parte de las contrataciones piblicas
con empresas extranjeras para componentes aeronauticos para el
Peru? Explique.

Por encargo la entidad que requiere contratar en el mercado extranjero le
encarga a la agencia de compras la realizacion del procedimiento de
seleccion mas no le fransfiere presupuesto, una vez que producto del
encargo la agencia de compras determina el postor ganador y la buena pro
se consiente el expediente se regresa a la institucion armada que tiene el
presupuesto y esta suscribe el contrato, eso es en el Perd por encargo, en
Brasil me parce que es EMERAER de alguna manera consclida algunos
requerimientos del estado brasilefio y hace la compra corporativa pero mas
flexible, y en el caso de Chile desconozco como se realiza las compras por
encargo.



10.De acuerdo a su criterio ; Cuales son los procedimientos en la compra
agregada de las contrataciones publicas con empresas extranjeras
para componentes aeronauticos para el Pera? Explique.

En el Perd se realiza una determinacion de los bienes y servicios comunes
a las instituciones armadas y se elabora una relacién de estos bienes y
servicios comunes los cuales deben comprarse obligatoriamente por
compras corporativas y una vez que las instituciones armadas identifican
sus necesidades si alguna de ellas esta en esta lista de bienes y servicios
comunes existe la obligacion de que estos requerimientos sean elevados a
la agencia de compras para que sea esta quien realiza la compra de manera
corporativa consolidando los requerimientos de las ofras instituciones
armadas eso es en el Penl, en Chile y Brasil desconozco la verdad y como
mencione en el caso de Brasil es la Empresa EMBRAER la que consolida
las compras .

Muchas gracias por su participacion



Anexo 7. Carta de autorizacion para realizacion de trabajo de investigacion.

; : m Ministerio mum Secretaria General de la
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documento, mediante aplicacion de toma de datos: entrevistas a los sefores Oficiales
que laboran en la Institucion.

Al respecto, este Despacho autoriza a su persona,
identificada con DNI N° 25771641 a realizar el lrabajo de investigacion
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