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Resumen

La investigacion se realizd, sustentado en los tiempo largo de duracion de las
diligencias preliminares desarrolladas por los fiscales especializados en los delitos
de corrupcion de funcionarios del Cusco, hecho que vulnera el plazo y tiempo
razonable, que vulnera el derecho fundamentales de los imputados, nuestro objeto
fue establecer cual debe ser el tiempo razonable para desarrollas las diligencias
preliminares en las investigaciones en los delitos de corrupcién de funcionarios, y
asi poder determinar que diligencias deben ser consideradas como urgentes,
necesarias e inaplazables para su actuacion preliminarmente en un tiempo
razonable en las investigaciones en delitos de corrupcion de funcionarios publicos
en los anos 2022 al 2023. Desarrollando el tipo de investigacion basica, adoptando
el enfoque de investigacion cualitativo, es asi que el disefio fenomenoldgico busco
las experiencias de los fiscales al extender las diligencias preliminares vulnerando
el plazo razonable para sus actuaciones, concluyendo que el principal factos para
alargar el tiempo de desarrollo de dichas diligencias es el criterio discrecional de
los fiscales no contralados para fijar distintos plazos y establecer diligencias que
por sus caracteristicas no deben de ser actuadas de forma preliminar, el cual va de

la mano con el incremento de casos por investigar.

Palabras clave: Diligencia preliminar, tiempo razonable, corrupcion

de funcionarios.



Abstract

The research was conducted based on the lengthy duration of preliminary
proceedings carried out by specialized prosecutors in cases of corruption by public
officials in Cusco. This situation violates the reasonable time frame and infringes
upon the fundamental rights of the defendants. Our objective was to establish a
reasonable time frame for conducting preliminary proceedings in investigations of
corruption by public officials and determine which proceedings should be considered
urgent, necessary, and non-delayable, within a reasonable timeframe, for
investigations into crimes committed by public officials from 2022 to 2023. We
conducted basic research, adopting a qualitative research approach. Thus, the
phenomenological design aimed to explore the experiences of prosecutors when
extending preliminary proceedings beyond a reasonable time frame. The study
concluded that the main factor contributing to the prolonged development of these
proceedings is the discretionary criteria employed by unregulated prosecutors to
establish different time frames and include proceedings that should not be
conducted preliminarily based on their characteristics. This issue is further

compounded by the increasing number of cases under investigation.

Keywords: Preliminary diligence, reasonable time, corruption of officials.
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I. INTRODUCCION

El plazo de las diligencias preliminares, en las investigacidén desarrolladas
por los fiscalias especializadas de la ciudad de Cusco, en los delitos de
corrupcion por funcionarios publicos, se torna en plazos indeterminados e
interminable, ya que las normas que establecen el desarrollo en esta etapa, no
han establecidos mecanismos idoneas para poder controlar el tiempo de
duracion en las prorrogas y ampliaciones del término para desarrollar las
diligencias preliminares, desconociendo en las disposiciones cuales son las
diligencias urgentes necesarias e inaplazables que deben de actuar por el
Ministerio Publico es en esta etapa y oportunidad procesal.

Debemos de ubicar que elementos de conviccién son obligatorios para
poder continuar una investigacion de los supuestos actos en la comisién de los
delitos de corrupcion por funcionarios publicos, asi como proteger los elementos
materiales urgente e inaplazables e individualizar a las personas involucradas y
asegurar la existencia de estos en la carpeta fiscal de la investigacion
preparatoria.

La demora y tiempo indeterminado en las diligencias preliminares
desnaturalizan su finalidad, en el plazo mas rapido y breve que se desarrollen
las actuaciones urgentes, necesarios e inaplazables para verificar si han tenido
lugar los actos materia investigados, siendo estos plazos en la practica largos e
interminables por no existir un control adecuado de su prorroga y ampliacion de
termino de las investigaciones de diligencias preliminares.

No pueden ser investigadas y desarrollar las diligencias preliminares
durante afios y en algunos casos hasta indeterminado en el tiempo para su
desarrollo por parte del Ministerios Publico, teniendo como justificacion tedrica
la desnaturalizando el objetivo de las diligencias preliminares que es la
necesidad y su urgencia con las que tiene que actuarse, teniendo como
justificacion practica la violacion al plazo razonable, hecho este que atente los
derechos del investigado y el objeto sancionador de derecho penal al incurrir en
prescripcion de la accidn penal. Como justificacion social esta la afectacion de la
dignidad y reputacion del investigado por tener al sujeto en incertidumbre sobre
la investigacion de un hecho delictivo sin tener la certeza, ni el elemento de

conviccion que justifique y el derecho a la justicio de la victima o agraviado ya



que por el trascurso del tiempo se incurre en prescripcion de la accion penal el
largo plazo de una investigacién preliminar.

La pregunta general de la investigacion 4, Cual es el tiempo razonable para
el desarrollo y actuacion de las diligencias preliminares sefaladas por los fiscales
especializados en los delitos de corrupcion de funcionarios del cusco? asi como
preguntas especificas ¢Qué efectos ocasionan en el proceso penal la demora
en la actuacién de las diligencias preliminarmente en las investigaciones por
delitos de corrupcién de funcionarios? ¢ Cuales son las consecuencias en los
sujetos procesales por la excesiva duracién del desarrollo de las diligencias
preliminares al no establecer adecuadamente las pruebas para actuar en esta
sub etapa?

Teniendo como objeto general, establecer cual debe ser el tiempo
razonable para desarrollas las diligencias preliminares en las investigaciones en
los delitos de corrupcién de funcionarios y los objetivos especificos, Determinar
los efectos que ocasiona la demora en actuacion de las diligencias preliminares
en las investigaciones por delitos de corrupcion de funcionarios. y Describir las
consecuencias en los sujetos procesales, por la duracidon excesiva en el
desarrollo de las diligencias preliminares e identificar las pruebas para actuar en
esta sub etapa.

Por lo que se debe de establecer mecanismos idoneos para regular el
plazo y tiempo para el desarrollo de las diligencias preliminares, debiendo
determinar especificamente e identificar que diligencias o actos de investigacion,
que se deberan de desarrollar preliminarmente, su urgencia y el plazo de su
actuacion razonable y no tener a los investigados en incertidumbre por el plazo
largo e indeterminado de las diligencias preliminares sin un adecuado desarrollo.

La demora injustificada en el desarrollo diligencias preliminares en los
delitos de corrupcion por funcionarios publicos en el distrito fiscal del Cusco, no
cumplen con el tiempo y plazo razonable establecido para el desarrollo de la
etapa de investigacion preliminar

El indeterminado tiempo de duracion para el desarrollo de las diligencias,
necesarias, urgentes e inaplazables, establecidas como preliminares sefialadas
por el Ministerio Publico, en el inicio de las investigaciones y dispuestas
preliminarmente en los delitos de corrupcién de funcionarios publicos en el

Cusco, mantienen en incertidumbre a los investigados sobre los hechos
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imputados, debiendo de establecer los motivos de la falta de desarrollo y las
demoras en su desarrollo y actuaciones en un plazo adecuado.

Debiendo de reconocer y establecer por su naturaleza y finalidad cuales
son las diligencias urgentes, necesarias e inaplazables, asi como el tiempo
razonable para el desarrollo de las diligencias preliminares y su aporte probatorio
en los delitos de corrupcioén por funcionarios en el distrito fiscal del Cusco en los
afios 2022 y 2023.



Il. MARCO TEORICO

Escobar (2019) Universidad de Chile “La Renormalizacion en Investigacion. Un
inconveniente juridico no determinado” Su objetivo es la discusion surgida en
temas que el Ministerio Publico suma nuevos hechos a los primeramente
sometidos a formalizacion, debido a ello, son discutidos por la defensa; y también
las decisiones adoptadas, ante estos supuestos, por las cortes. Se concluye que
este institucion procesal, no reconocido por el norma juridica de su pais, y
denomina la doctrina “Reformalizacion”, por el solo hecho de no quebrantar
contra garantia al derecho de defenderse que reconoce a todo investigado a
partir los actos originarios de una investigacion, no tendria mayores
inconvenientes porque la legislacién reconoce, con la unica salvedad del etapa
procesal, adoptarse vencimientos del término de investigacidén o con clausura de
la misma podria perturbar seriamente el derecho de defensa al aumentar nuevos
hechos no considerados preliminarmente. Consideramos que no es atentatorio
contra las garantias de un debido derecho a la defensa, se reconoce a todo

investigados desde los actos preliminares de una investigacion.

Falcone (2021), Universidad Catolica del Norte — Chile, “Disefos de la
Formalizacion de la Investigacion preparatoria desde la apariencia del objeto del
proceso penal”, se analiza la formalizacion de la investigacion, particularidades,
los medios de control, en las nuevas exigencias de la investigacién que pueda
llevar a cabo en un juicio, estudiando, las observaciones efectuados por
sospechadas de infracciones de garantias del investigado con tales actos,
concluye que en la investigacion su finalidad del proceso se construye
gradualmente, existiendo la posibilidad de aumentar nuevos hechos o
investigado, por consideramos que de conformar en tal caso un juicio con
pluralidad de objetos; por lo que el autor establece que los actos que tienen por
fin informar su contenido deben tener un caracter provisional, esta no ayudara
en la investigacion a establecer la necesidad de los actos urgentes para ser

desarrollados preliminarmente.

Argueta y Ayala (2018). “La Direccion Eficaz de la Indagacion del Delito como
Canal de Control de los Operaciones Policiales”. Universidad de El Salvador. Se

alcanzé determinar, que la intervencion fiscal debe formular mediante la
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orientacion técnica y juridica sobre actos de busqueda que realiza la Policia, la
efectividad de indagaciones policial depende esencialmente de la afluencia de
un equipo multidisciplinario, en donde el Fiscal dentro del marco legal fije, oriente
y supervise la autenticidad de los actos de averiguacion que desarrolla la Policia,
es nos ayuda a establecer que el director de la pesquisa es quine determina que

diligencias deben de actuarse con urgencia preliminarmente .

Diaz (2021) para ostentar de Maestro, en Derecho Constitucional, Universidad
Privada de Tacna, se tiene como objeto determinar la vulneracién en el derecho
constitucional; a la defensa abriendo averiguacion previa y citando como testigo
al supuesto autor de peculado, ante la Fiscalia Especializado en Delitos
Corrupcion de Funcionarios de Tacna 2018. Es de tipo aplicativa con un disefio
no experimental, en la recoleccion se utiliz6 como técnica andlisis de
documentos a través de cuestionarios y ficha de observacion El autor llego a las
siguientes conclusiones, Se quebranta el derecho al debido proceso al abrir
averiguacion previa y citar como testigo a un presunto autor de peculado, ya que
no puede formar parte del proceso de enjuiciamiento una posible investigacion
que lleva a cabo el fiscal a responsable de la investigacion, sin verificar si fueron

otorgados acorde a derecho y en cumplimiento de las garantias constitucionales.

Lépez (2020) sobre la tesis para Magister, en la Universidad Peruana Los Andes,
se tiene como objeto, determinar como la complejidad de una instruccion previa
al juicio afecta el derecho de los imputados a una investigacion en un término
razonable, en las investigaciones en las Fiscalias Anticorrupcion Huancayo afo
2019, investigacién de tipo basica juridico social, con un disefio no experimental
transaccional explicativo, la muestra, estuvo conformada por 30 disposiciones
fiscales, obteniendo por muestreo no probabilistico intencionado, en la
recoleccién se desarrolla analisis de contenido, recoleccion por intermedio del
programa SPSS y para la exposicién de datos por medio de tablas y graficos. El
autor lleg6 a las siguientes conclusiones, Se puede establecer que la declaracion
de complicacion emitida por la Fiscalia especializada anticorrupcién - Huancayo
2019, a partir de la publicacion de disposiciones fiscales, afecta el derecho del
imputado a ser investigado en un plazo o termino razonable; cuando la

investigacion preliminar no sea pertinente a la naturaleza de la diligencia previa
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prevista en el CPP y cuando la anterior pretension de complejidad no se sustente
en los elementos probatorios necesarios para demostrar su especificidad. Por su
singularidad, dificultad y complejidad, como lo es el hecho de ser objeto de la
investigacion, su aporte se fundamenta en el establecimiento de un plazo

adecuado y razonable para la realizacion de la averiguacion previa.

Arroyo (2021) para grado de Magister, en la U. Peruana de las Américas, se tiene
como objeto, Establecer los procedimientos que el personal de la PNP debera
seguir y regular, por escrito, durante las investigaciones policiales. tipo
descriptivo con un disefio no experimental, en la recoleccion se utilizd como
técnica encuestas. El autor llegé a las siguientes conclusiones, La Ley de
Intervencién; documento mediante el cual la policia deja constancia de todas las
actuaciones realizadas durante la intervencion policial. Las condiciones que
debe cumplir un expediente policial para ser valido son las siguientes: a)
Especificar el lugar, fecha y hora de inicio, nombres de los oficiales y generales
participantes conforme a ley, si los hubiere; b) Detalle de las condiciones y
circunstancias del evento; y c¢) Se concluye indicando la hora y fecha de
finalizacion del acto, firmada y debidamente indexada por los participantes; El
oficial firmara con su firma y respaldo. No aportara el establecer las
caracteristicas las diligencias preliminares encargadas a la policia y la celeridad

en su desarrollo.

Pilco (2019) en la U. Nacional de Truijillo, tesis "Desnaturalizacion en el término
de la Investigacion por la Fiscalia Provincial Penal y Corporativa del distrito
Moyobamba; en los afios 2012 - 2015" grado académico de Maestra en Derecho,
conclusiones son las siguientes: A. Que los fiscales realicen actuaciones propias
de una investigacién preparatoria en el sumario, discrepando de las bases
ideoldgicas del sistema acusatorio B. prolongacion continua del mandato durante
el periodo de adjudicacion de la investigacion preliminar, al realizar actos que no
corresponden a dicha etapa C. Que, en el Distrito Judicial San Martin, los fiscales
no controlaron adecuadamente las disposiciones de proporcionalidad y legalidad
razon D. la reforma a la Ley de Procedimiento Penal dispone que un
representante del Ministerio Publico no puede prorrogar reiteradamente la

duracién de un tramite previo para llevar a cabo un tramite que no tiene caracter
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de urgente y esta sujeto a una responsabilidad insustituible, ya que dichas

diligencias deben efectuarse en la etapa preparatoria.

Plascencia (2018) Universidad Catolica del Peru "Habeas Corpus contra Actos
de Investigaciéon preparatoria" Magister en Derecho Penal, como conclusiones
de tiene: A. El Ministerio Publico es el titular de la investigacion preliminar con
pleno control de las actuaciones investigativas directas y de la solicitud de
intervencion judicial relacionada con las actuaciones investigativas indirectas, en
las que no es posible el control judicial respecto de las actividades propias de la
investigacion. por lo tanto, este paso puede ser controlado. en el ambito que
efectivamente origina la vulneracion del derecho a la libertad de la persona y los
derechos relacionados con el riesgo de las personas involucradas en la
investigacion inicial B. La falta de control judicial sobre gran parte de las
actividades de investigacion preliminar dicta la necesidad de algun tipo de control
constitucional. La Corte Constitucional, como ocurre en otros lugares, no tiene la
misma, estable y estable potestad sobre la procedencia de habeas corpus contra
los actos de investigacion fiscal, pues tomé las respuestas que se oponen a la
misma verdadera opinidn juridica, creando dos condiciones al principio. habeas
corpus sobre actuaciones preliminares de investigacion. Por otro lado, la
situacion promueve la raza por encima de la dignidad humana, sin discriminacion
y sin espacio si no se permite el control jurisdiccional. Por otro lado, la situacion
es diferente, que es la situacion que existe en esta situacion y depende del
trabajo de la aplicacién del sector publico, que no tiene el poder de tomar una
decision del sistema, por lo tanto, el arresto. de la pregunta es imposible.
contribuir a la armonia y estabilidad de las leyes constitucionales. Su aporte a
nuestra investigacion se da en el origen de habeas corpus en la primera etapa
de la investigacion se fundamenta en la contravencion de los derechos del
proceso penal, que es el derecho del proceso que garantiza el derecho a la
libertad, es decir, el origen. se basa en el reconocimiento del derecho a ser
calificado. procedimiento judicial, como el mas eficaz en la etapa prejudicial de
las causas penales, en la situacion penal en que atribuye al Ministerio Publico el
uso de las facultades constitucionales previstas en el art. 159, carta magna que
no puede hacerse de manera irrazonable, en oposicion a la constitucion ya la

moral, y mas importantes derechos fundamentales. Es decir, la vulneracion de
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estos derechos de la conducta delictiva, haciendo valer el derecho a la libertad
personal, implica inevitablemente la vulneracién de este derecho, ya que el uso
efectivo de la libertad personal no sera posible sin tales garantias. Los derechos
de los delincuentes segun la constitucidén, segun el procedimiento y la garantia
del éxito del derecho a la libertad dentro del proceso de investigacion preliminar,
segun la opinién de nuestra Corte Constitucional, incluyen el derecho a la
persona considerada inocente, el derecho de una persona inocente. proteccion,
el derecho a prevenir malas acciones, el derecho a un tiempo justo, el derecho
al nebis inidem, el derecho a una representacion fiscal adecuada; sin embargo,
casi todos los enunciados analizados estan ausentes o utilizan argumentos
débiles o confusos respecto de la relacion entre estos derechos constitucionales
y el derecho a la libertad, por lo que, si quitamos el enunciado del derecho a la
libertad personal, hay componentes suficientes. para brindar proteccion frente a
la infraccién del debido proceso, por lo que es importante la relacién entre los
derechos constitucionales a fin de evitar la vulneracion del derecho al debido
proceso en su estrecha relacién con la seguridad del derecho practico a la
libertad.

Poma (2020) para el grado académico de maestro, por la Universidad Daniel
Alcides Carrion, se tiene como objeto, determinar la importancia que ésta debe
tener las averiguaciones previas del Ministerio Publico se realicen correctamente
y de consentimiento de garantias legales y constitucionales establecidas en sus
leyes sustantivas y en los materiales internacionales de derechos humanos, es
de tipo descriptivo - explicativo, con un disefio no experimental descriptivo, la
poblaciéon y muestra estuvo conformada por 10 jueces y fiscales y 20 abogados,
en la recoleccion se manejo como técnica el analisis de documentos y
cuestionarios. El autor llegd a las siguientes conclusiones, Las diligencias
preliminares en el marco de una investigacion preparatoria tiene por objeto
encontrar y reunir a los condenados utiles y pertinentes a fin de determinar si se
han producido los hechos de la investigacion delictiva, asi como asegurar
elementos - materiales directos de su comision. Las diligencias que se llevan en
el marco de la preparacion de la averiguacion previa deberan realizarse con
acatamiento a los derechos fundamentales. Que en muchas investigaciones

previas ha habido y hay vulneracion a los derechos fundamentales, como en el
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caso de los términos de prisién preventiva y términos de prision preventiva o
delitos indiscriminados que no pueden arrastrarse mas de veinticuatro horas o
15 dias, en casos de terrorismo, espionaje y narcotrafico. El aporte se
fundamenta en establecer la trascendencia y pleno desarrollo de la investigacion

preliminar sin quebrantar los derechos de los investigados.

Rivera (2021) sobre la tesis para Magister, en la U. Catdlica del Peru, se tiene
como objeto, establece legitimidad constitucional de la revision judicial de la
conducta del fiscal durante la etapa previa a la indagacién en el CPP de 2004.
tipo descriptivo de disefio no experimental; recolecto de datos se utilizé como
técnica andlisis de documentos. El autor con las conclusiones, La fuente de
legitimidad de la jurisdiccion en la etapa investigativa en la constitucionalidad de
derechos fundamentales, cuya proteccién requiere actos especificos que sélo
puede realizar el juez, la legalizacion forma parte del aparato constitucional
sefalado en los articulos 44 y 138 de la carta magna y demas disposiciones
supranacionales de derechos fundamentales, que se encuentran sujetas al
ordenamiento juridico actual. El juez de instruccidon, previa solicitud de su
actuacion, ejerce el control judicial sobre los actos del fiscal, que puede
declararlos nulos si vulneran los fundamentales derechos de una persona de
manera irrazonable. El principio de contradictorio y, por tanto, jefe de instruccion
de la fiscalia, no se superpone en los actos de control judiciales sobre
fundamentales derechos, encontrandose limitaciones, un limite. Un estado
constitucional de derecho se caracteriza no solo por la constitucionalidad de los
fundamentales derechos, sino también por la proteccién de esos derechos a
través de las garantias que los jueces hacen en un caso particular de los
procesos penales e investigativos. El aporte de esta investigacion se basas en
el control del plazo para el desarrollo de la investigacion del ministerio publico y

el desarrollo oportuno de las diligencias preliminares.

Diligencias preliminares

La investigacién comienza desde el momento en que se conoce la aprension de
la comisidon de acto delictivo (art. 329.1). Si bien estos son ya los primeros pasos
de la investigacion preliminar, a menudo se les denomina etapa de "investigacion

preliminar", quizas para distinguirlos de las actividades que se desarrollan
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durante la investigacion preliminar, aunque hay que aclarar que forman parte de
ella. , ya que el asunto principal, apremiante y urgente no podra repetirse con
posterioridad a la publicacion del auto disciplinario, salvo en los casos de falta
de poder o necesidad de prérroga (art. 337°.2), se agregara. Asi lo establece, el
manual de las investigaciones preparatorias; del proceso penal comun los delitos
de corrupcion por funcionarios publicos, noviembre del 2012.

Para el Dr. Angulo (2018) nos cuenta sobre ellos que estan disefiados para
mostrar las primeras etapas de la investigacién al principio, donde se confirmara
la presencia de actividades ilicitas o se condenara a continuar, y tiene un
mensaje que no quieren. estableciendo una accién o diligencia que conduzca a
la primera investigacion, pero delimitando las circunstancias o el plazo en que se
recogeran las pruebas para acreditar la existencia de un delito.

Burgos (2019) define que el tiempo para iniciar preliminarmente una
investigacién es de 20 dias naturales y el tiempo que el fiscal permite para iniciar
otro tiempo, dependiendo de la definicion, complicacion y circunstancias en
hechos de investigacion, es diferente que no comprende los 120 dias naturales.
el aumento esta determinado por la ley correspondiente, que corresponde al
primer analisis mismo.

En el Anuario del derecho penal 2011-2012, comentan sobre La duracion de la
averiguacion previa o diligencias preliminares debe ser razonable, enfocada a la
investigacion de los hechos, la cual debe ser seguida por las autoridades del
sistema de justicia penal, y limitada en tanto afecte derechos humanos basicos.
Sala Penal Permanente Casacioén N° 528-2018, diligencias preliminares tienen
un objetivo inmediato y otra posterior, establecida en el art. 330. | y 2 del CPP,
solo un comentario sistematico de tales disposiciones accede comprender que
las diligencias inaplazables y urgentes no pueden ser restringidos a un aspecto
temporal, pues van consignados a proporcionar los elementos obligatorios que
permitan al fiscal establecer si promueve accién penal o no. El juicio
jurisprudencial que fij6 un limite inmenso de duracion a las diligencias
preliminares se sustenta en el principio de estado democratico de derecho como
meta de la legitimidad del desarrollo del poder penal.

En el desarrollo de diligencias preliminares en el CPP concluye que las

diligencias preliminares ostentan una naturaleza de investigacion y no de
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seguimiento, cuya finalidad es conseguir una nocién clara del presunto hecho
punible y realizar los actos de investigacion que la fiscalia considera pertinente.
la Casacion 318 de 2011 de Lima; en su fundamento 2 numeral 6 de las
diligencias preliminar o investigacion preliminar, consiste en realizar actos
urgentes e inaplazables para aseverar los contingentes elementos de conviccion
que puedan hallarse sobre la comisién del delito.

Campos (2021) en su comentario en pasion por el derecho, determina que
diligencias preliminares componen el comienzo de una investigacion y bien
avanzadas, acorde con una tutela jurisdiccional efectiva, asi como el derecho a
la defensa y contenido basico del debido proceso, garantizan triunfo y una causa
probable para llevarlo a juicio oral publico.

Conceptos juridicos, Las diligencias preliminares son las actuaciones que se
ejecutan para la elaboracién de un juicio. Las partes las requieren a los érganos
jurisdiccionales para poseer acceso a datos y elementos necesarios para un

ulterior proceso eficaz.

El inicio del procedimiento y de la etapa de investigacion

Horvitz y Lépez (2003) comentando la ley chilena sostienen que La investigacion
es un El hecho de que existan indicios de un delito puede ser iniciado por un
fiscal, querella o querella. En un sentido amplio, el proceso comienza cuando
interviene la policia, la fiscalia o un tribunal con competencia penal. En efecto, la
legislacion establece que; Se entiende por accidén preliminar cualquier acto o
sentencia, ya sea de investigacion, de proteccion o de otro tipo, dictada por un
tribunal competente en materia penal, el Ministerio Publico o la Policia, en que
se sancione al responsable del hecho. La norma tiene por finalidad fundamental
para establecer el tiempo exacto en que el imputado puede declarar su
capacidad, derechos y garantias, los cuales le son reconocidos por la
Constitucion, Cédigo Procesal Penal y demas leyes, no cabe duda que es
aplicable para determinar el tiempo en que se iniciaron los delitos con ello, al
punto que el art. 186 CPP da derecho a cualquier persona afectada por la
investigacién de un delito que no ha sido establecido por el tribunal a pedir al
juez de confirmacion que le diga al fiscal que lo denuncie e incluso que fije un

tiempo para ponerlo. El inicio del proceso no se define por el proceso de las
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acciones judiciales, sino por el proceso de las acciones que significan

enjuiciamiento y, por tanto, vulneran los derechos de los investigados. p. 471

Diligencias Preliminares como inicio de investigacion

Salas (2011) sefiala de esta etapa de la investigacion de forma siguientes: Una
vez que el ministerio publico conoce de la comisién de un acto que reviste de
caracter delictivo, inicia los procedimientos de investigacion, pidiendo de ser el
caso la intervencion policial o realizacion independiente de investigaciones
preliminares. con el objeto de agilizar las actuaciones urgentes o urgentes
encaminadas a averiguar qué han ocurrido estos hechos y qué tipo de delito son
y proporcionar los fines de su comision, sin que los sujetos y sus seguros sean
especiales. El fiscal puede constituirse prontamente en el lugar de los hechos
con los medios y personal especializados para evaluar la escena de los hechos
e impedir su trasformacion. p. 197.

Para Ore Guardia (2016) Se nombra investigacion preliminar también llamada
pre sumario o instruccion preliminar. Pasando al nivel de delincuencia, comienza
inmediatamente después de que uno de los equipos de investigacion (fiscalia o
Policia) se reconoce un hecho delictivo claro, y ello da lugar a un
pronunciamiento del Ministerio Publico en el que indica los requisitos necesarios
para comenzar la investigacion judicial contra uno o mas imputados de un delito
y se alcanza el género o mas. Se trata de un proceso indagatorio conformado
por un conjunto de actuaciones iniciales de investigacion que realiza la fiscalia o
Policia (cuando toma - conocimiento por si del hecho o por delegacién del fiscal)
verificando la presencia o no de un acto delictivo, y esclarecer las dudas que
puedan existir sobre la conducta indebida, el origen del delito o la identidad del
imputado. p. 32

Palacios (2013) sobre este extremo dice; La iniciacion de las actuaciones
investigativas por parte del Ministerio Publico podra realizarse fuera del
despacho en los casos de justicia civil o ante la querella segun los requisitos del
art. 326-328 CPP. disponiendo la actuacién de los actos inaugurales de
investigacion, el Ministerio Publico si lo estima ineludible puede cumplir su labor
recurriendo a la colaboracion de la Policia, quienes en actos preliminares de la
investigacion, El fiscal dispone la realizacién de diligencias preliminares, cuyo

proposito conforme lo establece el segundo del art. 330 del CPP; es realizar las
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actuaciones o actos urgentes o inaplazables orientados a determinar si han
tenido lugar los actos fuente de conocimiento y su ilicitud, asi como afirmar los
elementos materiales de su realizacion e individualizar a las sujetos involucrados
en su comision, incluyendo a las supuestas victimas y dentro de los limites de la
ley, las diligencias preliminares su fundamental objetivo es asegurar la escena
del crimen y los instrumentos de la comision delictiva. p. 489.

Nuestro punto de vista podemos sefalar; que las diligencias preliminares que se
actuan en un momento inicial y la mayor de las veces en forma precario de la
investigacion, deben realizarse respetando los principios fundamentales que
informan el proceso penal, esto es la celeridad, eficacia y porque no decir,
economia del proceso. A pesar que la naturaleza caracteristicas y finalidades de
la investigacion preliminar tienen un norte definido a los efectos de un proceso
que respete el plazo razonable, la practica procesal no ha logra todavia superar
las taras del modelo inquisitivo adoptado por nuestra legislacién que acabamos

de dejar casi en su totalidad a nivel nacional.

Naturaleza Juridica de las diligencias preliminares
Quispe Farfan (2011) tocar este tema de la naturaleza juridica de las

investigaciones preliminar, sostiene que ésta tiene dos naturalezas:

La primera que es la investigacién - reactiva.

Cuando se denuncia, es decir, se pone en conocimiento de las autoridades un
acto que se considera delito, se ponen en marcha todas las herramientas de
persecucion como una forma de responder a los asuntos penales. Esta situacion
es evidente cuando nos enfrentamos a casos en los que no tenemos ninguna
duda de que este asunto es un delito. Se trata de un caso de muerte violenta
donde se encuentra un cuerpo sangrante con sintomas sospechosos y en la
escena del crimen comienza todo un equipo de peritos e investigaciones para
saber quiénes o qué son. Sin embargo, esto no sucede cuando nos encontramos
ante otro tipo de informaciones o denuncias y cuando no es posible saber si
estamos ante un hecho delictivo o no; Por lo tanto, el examen es una tarea muy
dificil. Determinar si la conducta es un delito y quién sera responsable por ello.

En ambos casos, por tratarse de asuntos que desencadenan la accién del fiscal,
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la investigacion suele denominarse "reactiva"; que se lleva a cabo cuando surge
un caso y termina con los resultados de la investigacion.

Por cierto, cabe aclarar que el derecho procesal esta dirigido a este tipo de
investigacion, que es una forma unica de iniciar una causa penal luego de la

primera sospecha de un hecho delictivo, lo que da inicio al proceso de acusacion.

La segunda la investigacion - proactiva

Hay otro tipo de investigacion denominada proactiva, que no parte de una
impresion inicial; mas bien, tiene la intencién de despertar sospechas. Una
investigaciéon solida o investigacion de inteligencia, también llamada delito de
inteligencia, cuando se lleva a cabo como una politica publica, a menudo coloca
a la acusacion en lugar de la defensa. También se conoce como investigacion
de delictiva.

La visién actual del delito no sélo necesita actuar a posteriori, sino que también
es necesario considerar todas las circunstancias que se dan, siempre,
consecuencias, etc.; Esto se conoce como el sistema de coordinacion. La
respuesta de la administracion a cada caso no ayuda al problema de la
delincuencia. Este tipo de investigacion es necesaria cuando se realiza mediante
organizaciones criminales o cuando se cometen delitos graves. En este tipo de
investigacion también es necesario el analisis de mercado; Por ejemplo - en caso
de robo de coche, los tipos de victimas, los tipos de coches, la hora, el lugar de
la averia, el nUmero de piezas de coche solicitadas, los detalles de la venta, etc.
Este enfoque permite una forma diferente de lidiar con el crimen y una nueva ley
de seguridad que incluye mas que solo a la policia; sino también a los
acusadores, segun sefala Alberto Binder.

Por lo tanto, el juicio de los programas se aleja de la vieja practica hacia la
ejecucion de la accion sancionada, y también quiere romper con la forma habitual
de solucionar el problema, que se llama contingencia, tiene como objetivo
averiguar si la situacion ;Como estas todos? problemas. que proporciona la
entrega del delito, y el desarrollo de la ciencia, sin duda, brinda nuevas
herramientas tecnoldgicas para hacer este trabajo y cambiar la forma de
responder a un incidente delictivo. Sin embargo, creemos que es muy importante
saber que el analisis psicoldgico o el pensamiento practico; es decir, esta fuera

del ambito de la investigacion criminal y es de gran ayuda en la investigacion de
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organizaciones criminales. Es por ello que este forma de investigacién no se
organiza dentro del sistema de justicia penal, como es el caso de la llamada
investigacién preliminar; pero va adelante, por tanto, el plazo judicial establecido
para las investigaciones judiciales no se aplica a las investigaciones penales.
Cabe recalcar que esto es asi mientras no se afecten los derechos
fundamentales; Bueno, en todo lo que tenemos que hacerlo legalmente,
entonces, entran los elementos del sistema de gestibn, como veremos a
continuacion. La verdadera tarea de la investigacion criminal la brinda la llamada
investigacion operativa, con el fin de encontrar sospechas a través de diversas

acciones investigativas. p. 78

Caracteristicas de las Diligencias Preliminares

Oré Guardia (2016) precisa que "La investigacion preliminar se especifica por
ser contingenté, flexible o desformalizado y discreto. Este ultimo aspecto, se
sefala de la investigacién preliminar; se desenvuelve de manera unilateral:

1) El caracter contingente. La primera busqueda o el primer paso de la
busqueda no debe ser rutinaria ni obligatoria. Sélo debe hacerse si existe
incertidumbre sobre la disponibilidad de los fondos necesarios para iniciar
oficialmente el primer programa de investigacion y, ademas, es necesario
realizarlo de forma mas rapida y urgente. Esto quedara claro con base en el
analisis que haga el tribunal que haya conocido de la causa penal en cuanto
a la presencia o ausencia de prueba razonable de la tipificacién de un hecho
delictivo y la participacion del sospechoso en este hecho. Por lo tanto, la
realizacién de esta diligencia no es obligatoria y no constituye norma de
procedimiento para las decisiones que pueda tomar el fiscal luego de
conocer el delito. dependiendo del norma procesal que se tenga como
fuente, sea posible disponer la formalizacion de la denuncia (art. 75° CdPP)
establece la formalizacion de la investigacion preparatoria (art. 336°inc.4
CPP de 2004) o promover el inicio del proceso inmediato (art. 446° inc 1 CPP
de 2004)

2) El Caracter desformalizado y flexible. El desglose de la investigacion inicial
hace que este paso sea realizado integramente por organizaciones no

gubernamentales, el Ministerio de Estado con la colaboracion de la Policia
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Nacional, a la que se le otorgan grandes facultades para organizar su
estrategia de investigacion. Se basan en las reglas técnicas que cada una
de sus agencias considera mejor, dependiendo del tipo de actividad delictiva
que tienen que investigar. Es decir, comienzan a recolectar informacion sin
someterse a reglas o estructuras estrictas que se necesitan en los proximos
pasos. En base a esto, es adecuado decir que el método informal de esta
parte de la investigacion es una buena herramienta para investigar casos o
casos dificiles donde es dificil identificar a las personas involucradas en
delitos o delitos.

3) Caracter reservado o secreto. Este reservado la investigacion preliminar se
debe a que las autoridades penales, si es necesario para averiguar el objeto
de la investigacion, pueden realizar ciertas diligencias sin informar a la
persona imputada (art. 324.2 CPP de 2004). Esto contrasta con la regla de
que todas las actuaciones o medidas adoptadas por la policia o la fiscalia
respecto de una persona durante la investigacion de un delito o delito quedan
reservadas a terceros ajenos a la administracién, pero no al objeto de la
investigacion. (art. 324 CPP de 2004) de tal modo que pueda a través de su
defensor, recibir las copias requeridas para ejercer derecho a la defensa
adecuadamente (art. 324.3 CPP de 2004). Evidentemente, las reglas propias
de la reserva no son de aplicacion cuando se desconoce la identidad del
imputado, motivo por el cual, en estos casos, el objeto de la investigacion es
de conocimiento exclusivo de la Policia y del Ministerio Publico, quienes

realizan libremente los actos necesarios para alcanzar sus objetivos.

Considerando este apartado, el valor probatorio de la informacion obtenida en la
primera parte de la investigacién no pasa por esta etapa, pues solo puede ser
utilizada a requerimiento del juez primero de la instruccién. Durante este paso,
se utiliza una medida de comportamiento o una medida de restricciébn de
derechos. Solo aquellas acciones especiales, tales como tomar un registro,
testimonio predeterminado y otros métodos similares, pueden incluirse en la

corte y por lo tanto seran revisadas. p. 33.
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Finalidad de las Diligencias Preliminares.

Neyra (2015) El objeto de estos equipos de investigacion es realizar actuaciones
urgentes o de emergencia con el fin de averiguar si se han producido los hechos
sospechosos de la comision de delitos, asi como la magnitud de su delito, asi
como proporcionar la informacion requerida. cosas de su trabajo. identificar y
enjuiciar a las personas imputadas en la comision de un delito, incluidas las
victimas o damnificados, siempre dentro de los limites fijados por la ley, es decir,
busca asegurar que la informacién sobre el presunto delito, ya sea de oficio o del
informante, tenga contenido fidedigno o probable y determinar si existen
suficientes elementos del delito y la prueba para proceder a la acusacion y
verificar su autoria, esta de acuerdo a la necesidad de ver las normas juridicas
del inicio de la ley y las cuestiones de la investigacion de la ley tributaria y, por
tanto, del devenir del delito. p. 459.

Rosas Yataco (2013) sobre este extremo sefala: Las diligencias preliminares o
averiguaciones previas tienen por objeto la realizacion de actuaciones urgentes
0 urgentes encaminadas a averiguar si la verdad es objeto de informacion y se
ha producido el fraude de las mismas, asi como identificar la naturaleza de los
objetos de su comision. las personas investigadas en ellos. comisiones, incluidas
las victimas o victimas, y, dentro de los limites de la ley, proporcionarles un
seguro. La determinacidon de no desarrollar las diligencias preliminares es
potestad libre a criterio de los fiscales, solo ellos van a decidir si de acuerdo con
los hechos corresponde ordenar esta primera fase. Las acciones urgentes deben
entenderse como acciones de investigacion, cuyo propésito es combinar y
recolectar evidencias amenazadas de cambio o desaparicion, asi como la
urgencia de las acciones urgentes y urgentes.

En Colombia, la primera etapa se le denomina investigacion previa, comentario
de Heliodoro Fierro Méndez, Si existen dudas sobre el origen de la investigacion,
se utiliza un método conocido como investigacion preliminar, por lo que este
procedimiento tiene como objetivo determinar si se ha producido un hecho
punible y un delito, si esta tipificado en la ley penal como punible o trabajando
por desempleo (antijuridicidad o inculpabilidad) si cumple la exigencia de
procedibilidad para dar inicio a la accion penal y para recolectar las pruebas
indispensables para lograr la individualizacion del sujeto o autor del hecho y los

que hayan participado en éste, la designacién de las diligencias preliminares
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procura identificar al primer oportunidad o a los actos preliminares de la
investigacion, en que se descartara la existencia del ilicito (art. 330 CPP). Dicha
decisidn, a nuestro entender, tiene el mensaje de que no hubo intencion de dar
un paso o un pequeno paso antes de la investigacion, sino que es una condicidn
o un tiempo determinado en el que se recogeran los elementos motivacionales
para ser encontrados. la presencia de la culpa. Se tratara también; segun las
circunstancias es de asegurar prematuramente el habeas delicti, que puede
preparar de habeas criminis; aquello sobre lo cual recayé la actividad delictual,
habeas instromentorum; medios utilizados para cometer y habeas probatorum;
evidencia relevante apoya la verdad. Este ultimo siempre se presenta como
indirecto, dependiendo de la naturaleza del delito. p. 590.

Salas Beteta (2011) " preliminares diligencias tienen por objeto realizar las
actuaciones urgentes e inaplazables, resguardar los elementos materiales de la
actuacién del delito, identificar a las personas involucrados en la actuacion del
delictivo y a los agraviados, en aras de determinar si el ministerio publico
formaliza investigacion preparatoria o no. Oré Guardia dice, el objetivo de estas
diligencias preliminares es establecer si el Ministerio Publico debe o no formalizar
una investigacion. Las diligencias preliminares son necesarias para solicitar la

incoacion de un proceso inmediato o una acusacion directa. p. 197.

El ministerio publico y la investigacion preparatoria

Ore Guardia (2016) La investigacion penal, deriva del latin investigare, palabra
esta de proviene de vestigium, que significa; sefal o huella que comprende el
grupo de actuaciones dirigidas a averiguar la presencia de un acto con apariencia
delictiva del que se conoce y las circunstancias de su perpetracién, asi como
también revelar a las personas que han participado en su comision. En este
sentido, este es un paso para identificar la situacion y obtener informacién que
nos permita estimar con la mayor precision posible lo que realmente sucedio en

la realidad de la actividad ilicita que se investiga. p.17

Generalidades.
Landa (2006) en su comentario del nuevo CPP, sostiene; Los esfuerzos para
corregir la conducta delictiva en el Peru; en los ultimos afios, por diferentes

razones, no han tenido éxito. En primer lugar, por la inexistencia de voluntad
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politica para realizar cambios legales en esta materia; en segundo lugar, por la
falta de anticipacion de la implementacion de estos cambios. Se auna a ello, el
hecho de que la gran parte de los jueces, no han logrado aun superar su visién
positivista del Derecho Penal en general, por cual todavia rezan el credo de que
el juez debe limitarse a la aplicacion de la ley. Sin embargo, en nuestra tradicion
judicial, y por la vulneracién del principio de la potestad constitucional, aun
persiste la renuencia a aceptar y aplicar las disposiciones de la constitucion y
disposiciones que no son aplicables en el ambito y sélo en el lugar. sistema legal,
pero es natural. Por lo tanto, se olvidé que, en todo pais con una constituciéon
democratica, el derecho a impartir justicia debe ser legalizado conforme a la
constitucion; es decir, en reconocimiento a los valores, derechos y principios
fundamentales que la Constitucion reconoce y consagra. Esto se debe a que la
Constitucion, que se fundamenta en el principio de supremacia constitucional,
establece las bases de la constitucién sobre la base de las diversas agencias
gubernamentales; Asimismo, esta constitucién pide que toda disposicion que
integran el ordenamiento juridico se ajusten a lo dispuesto en la Constitucién. El
hecho de que muchos juicios y procesos penales especialmente en nuestra
situacién examinada desde una perspectiva de sistema desconociendo asi su
base constitucional. De esta manera, llama la atencién que la Ley de
enjuiciamiento criminal en su documento transitorio no hizo mas que recoger las
disposiciones constitucionales y los derechos constitucionales establecidos y
que se aplican en materia penal. p. 143.

Este apunte de Landa Arroyo nos permite reflexionar en torno a la fase de
investigacién preparatoria en el proceso penal que, como actividad desarrollada
dentro del proceso penal, no puede estar al margen o exento del control
jurisdiccional, teniendo en cuenta que una investigacion demasiado larga o
dilatada en el tiempo, afectara, sin duda alguna, el derecho al plazo razonable
en el proceso al que tiene derecho toda persona justiciable. En el caso que nos
ocupa, la extensa duracion de diligencias preliminares no coincide con una
imparticion de justicia que responda a las mas elementales reglas de un debido

proceso.
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a) Principios de la organizacién y actuacién del Ministerio Publico

Carocca (2005) respecto de los principios que rigen la organizacion y actividad
del Ministerio Publicos y funcion de fiscal, sostiene que esta institucion Se
organiza de acuerdo a reglas conocidas, las cuales debieron ser consideradas
para fortalecer su organizacion y las reglas de su funcionamiento. Estos
principios se establecieron como resultado de un largo periodo de evolucién, que
en varios paises condujo a que el servicio publico recibiera su forma actual como
una organizacion que maneja casos en los tribunales. Como todos los principios
de este sistema, los conceptos abstractos encuentran una forma mas o menos
aceptable en un determinado ordenamiento juridico, de manera que los equipos
evaluadores facilitan su interpretacion y permiten proponer medidas para mejorar

su desempefio. p. 19y ss.

b) Principio de autonomia

San Martin (2015) citando a Roxin, sostiene que El Ministerio Publico, bajo la
direccién de la fiscal de la Naciéon que no es, propiamente, un servidor politico,
sino una autoridad del Estado, Es un 6rgano administrativo auténomo e
independiente, independiente de otras autoridades gubernamentales. No puedo
identificarme con el sistema. Como; Desde la adopcion de la Constitucion de
1979, ha sido una autoridad independiente con su propia estructura organizativa
y estructuras organizativas. Como no se refiere a una decisién que tenga el
caracter de cosa juzgada, no puede realizar actos de prueba en su sentido. No
limita al libre ejercicio de todos derechos fundamentales (art. V Titulo Preliminar
del CPP), salvo los casos legalmente establecidos, ni incidir definitivamente en
el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. Los principios de la organizacion no
son los mismos, especialmente los relacionados con la independencia de los
tribunales, que se manifiestan en los principios de cooperacion en el trabajo y la
dependencia de las autoridades, que se manifiestan claramente en obedecer las
ordenes de actuacion de la élite. gente. autoridades, dentro del ordenamiento
juridico y por ultimo no puede ser visto por el sistema, ya que su trabajo se centra
en las reglas de la verdad y la justicia, especialmente el principio de derecho y la
finalidad de la accion; el fiscal no debe hacer opiniones politicas y objetivos del

gobierno, sino aplicar la ley. p. 203
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A este mismo extremo Carocca (2005) precisa que. El origen de los debates y
argumentaciones sobre el servicio publico esta relacionado con lo que se conoce
como “su lugar”. Se trata de si debe estar bajo el control de la legislatura, la corte
suprema o el parlamento, o si debe ser un organismo independiente. En el
Derecho Comparado: En Chile, se decidié otorgar al Ministerio de la Funcion
Publica el estatus de organismo independiente reconocido por el principio creado
por la tradicion de esta medida, asegurando asi que continue operando fuera del
poder de cualquier autoridad gubernamental, exenta de cualquier. Restricciones
irrazonables en Chile. su deber de enjuiciar. Esto no quiere decir que no esté
bajo el control de otras autoridades gubernamentales, especialmente si es
llevado a cabo por instituciones democraticas sin agencia gubernamental. p.19
y ss.

La ley peruana habla de la independencia de criterio de los fiscales. En efecto,
este tema, sostiene Galvez (201 4) quien plantea el problema de justificar la
actuacién de los fiscales en todos los casos. En las actividades que realiza, el
Fiscal esta limitado unicamente por la Constitucion y la Ley. Dentro de este
sistema, trabaja con independencia de limites, lo que significa que mientras hace
su trabajo no debe permitir ninguna intervencion desde dentro de la organizacion
o dentro del poder de la politica misma. Aun cuando ROXJN (2000, p. 50),
hablando de la instituciéon alemana que desempefa el papel de fiscal, declara
que no goza del derecho del caracter objetivo y de la independencia del juez,
esto debe entenderse en el contexto del sistema penal aleman, en el que el
primero oficial tiene el caracter de fiscal. en cualquier momento puede tomar el
caso o dar instrucciones a uno de sus fiscales, de modo que cada fiscal actue en
nombre del primer fiscal. es por ello que Roxin (2000 p. 51) que los limites
sefialados se aplican unicamente a los limites internos del cuerpo, sin necesidad
de la aprobacion de fuerzas externas en cada caso. De igual criterio es Moreno
Catena (2001, p. 121) cuando, segun la fiscalia espafiola, asi lo sefiala; la
referida neutralidad del Ministerio Publico no puede ni debe equipararse a la
independencia judicial; La imparcialidad puede definirse como la independencia
demostrada colectivamente, a diferencia de la independencia de los jueces y
juezas, que por su naturaleza. p. 214.

Sanchez (2013) establece que el principio de independencia en el trabajo

financiero, funciona sélo de acuerdo a lo establecido por la Constituciéon y la ley
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cuando examina y cuando decide tomar decisiones, necesidades y decisiones,
entonces actua y decide con independencia Trabajan en todos los niveles,
velando. para. la prueba de acusacion y defensa, y por ende su relacion con el
principio de imparcialidad en la investigacion y defensa de la ley, orienta la
gestion del sector publico. p. 86.

Pena Cabrera (2016). Comenta al respecto que Por lo tanto, el Ministerio de
Gobernacion es un organo independiente autonomo de la Constitucion en su
administracion, direccion y funcionamiento, sus miembros son elegidos por el
Consejo Nacional de la Magistratura, hoy Consejo Nacional de Justicia. (art. 130
de la Constitucion Politica), un partido independiente cuyos representantes son
designados por el Ministerio de Transporte Publico. Organismos reguladores y
expertos globales; por tanto, el poder politico, es decir, el poder de control y el
poder de legislar, no permite injerencia en la designacion de los representantes
del servicio publico; o en la eleccion de un fiscal, cuyo nombramiento hace el
Tribunal Superior de Fiscales. (art. 58 de la Constitucién Politica), donde se
puede decir que esta organizacién no gobernara ni se metera en politica. Al
mismo tiempo, la posicidén de servicio publico en el ordenamiento juridico del pais
permite mantener la imparcialidad y objetividad del hecho delictivo, que debe ser
revelado por el tribunal que conoce del delito y apoya la causa penal de derecho,

segun derecho penal. El proceso es democratico y garantizado. p. 121.

c) Principio de dependencia jerarquica

Carocca (2005) al hablar sobre la dependencia e independencia jerarquica del
Ministerio Publico, remitiéndose a la ley chilena sostiene que; Una agencia
gubernamental como un organismo que persigue varios delitos que habrian
hecho ilegal esta ley, es comprensible que no pueda tener funcionarios
completamente independientes, sino que deben estar incluidos en un grupo
conjunto, trabajar juntos. se refleja en el principio de dependencia, dependiendo
de silos demandantes forman parte de una organizacién cuyos miembros estan
relacionados con una relacion de liderazgo. Asi lo reconoce nuestra
Constitucion, que define a la funcién publica como un cuerpo de funcionarios.
(art. 80 de la Constitucion), lo que confirma que la Ley Organica del Gobierno del
Estado, que es la misma persona juridica que sustenta que el titular de la

organizacion, el Ministerio Publico, esta de acuerdo con el orden, correccidon y
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manejo econémico del sector publico conforme a la ley (art 80° de la Constitucidn
Politica) p. 19y ss.

El Fiscal Sanchez (2013) sostiene, que se rige por el principio de jerarquia, dado
que esta sujeto a las instrucciones o directivas genéricas que imparta la Fiscalia
de la Nacion para la debida marcha del trabajo fiscal y con el objetivo de guardar
uniformidad en su intervencion en el desarrollo del proceso penal. Bajo el mismo
principio de jerarquico, debe indicarse que las instrucciones especificas las da el
Fiscal Superior al conocer de un caso concreto en via de impugnacién o consulta
p. 86.

Entonces, tenemos que la legislaciébn peruana, en consonancia con lo
establecido en otros paises que han adoptado el renovado modelo procesal
penal, establece que el Ministerio Publico es el organismo jerarquizado en cuya
cabeza se encuentra el Fiscal de la Nacién, en su condicién de fiscal supremo,
como jefe maximo de la institucion. Los otros fiscales de inferior categoria y
jerarquia son los Fiscales adjuntos en todas sus jerarquias. Estos cargos o
jerarquias tienen correspondencia con sus pares del Poder Judicial, esto es,

jueces supremos - jueces superiores en todas las jerarquias jurisdicciones.

d) Principi6 de unidad

El servicio publico esta organizado, asi como de acuerdo con las autoridades.
Por lo tanto, todo fiscal representa al servicio publico en los asuntos que se
tramitan conforme a la Ley y cada uno de los niveles inferiores de la organizacién
esta obligado a obedecer a las autoridades antes de ingresar al Ministerio
Publico, el maximo funcionario del servicio. Asi se ha organizado la fiscalia desde
sus inicios y se entiende como la unica forma de enjuiciar con igualdad,
objetividad y eficacia. Se debe garantizar la similitud y la imparcialidad a través
del sistema de instrucciones, y se deben realizar esfuerzos que brinden
flexibilidad y transparencia en las actividades de los fiscales, tales como los que
se contemplan en el art. 40 de su ley organica (Horvitz, 2009, p. 139)

A su vez Carocca (2005) precisa que constituyendo al El Ministerio publico, que
es un organismo del Estado que debe poder designar a sus funcionarios, puede
estar representado en todas las actuaciones de sus fiscales, y si cada uno de
ellos los representa, representan a todo el partido. Esto es conocido por el agente

del orden, ya que dispone que cumplira sus acciones por cual de los fiscales que,
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de acuerdo con los requisitos de la ley, intervendra en ellas. Es este principio el
que accede constituir el trabajo de la organizacioén, ya que el fiscal no siempre
puede estar presente en algunos casos o escuchar en otro caso, entre los
muchos que puede controlar, por lo que la presencia del fiscal es suficiente,
independientemente de su area especifica, para que puedan ser realizadas, o
sea posible que varios fiscales participen en una misma actuacion, cada uno con
las mismas o diferentes funciones. Por todas las razones, el principio de
cooperacion es uno de los valores de la organizacion del servicio publico, que es
necesario para tener la capacidad de asignar libremente, sin reglas estrictas, las
tareas de los fiscales. Por ello, el representante legal establece que los fiscales
deben hacer su trabajo en la reunion y tratar de combinar la actuacion, para evitar
la repeticion o destruir la obra. p. 19y ss.

Rodriguez (2009) nos dice a este respecto; El nuevo modelo ha dado buenos
resultados cuando pone al fiscal al frente de la investigacion desde el inicio,
incluso cuando se trata de la practica de averiguaciones previas o actuaciones
investigativas rapidas y urgentes, porque de esta forma garantiza la unidad de la
investigacion. una investigacion que no debe perderse bajo ninguna
circunstancia, especialmente si el impuesto de implementacion y la continuacion
de la investigacion original se proporcionaran mas adelante (art. 336 CPP), la
siguiente parte le permite al fiscal decidir si puede, con la ayuda de la informacién
recopilada, establecer el delito y medir el siguiente paso de todo el proceso, que
es el paso central y el control sobre el delito. Lo importante es que, por tanto, en
investigaciones conjuntas bajo la direccion conjunta del Ministerio Publico, la
razon es suficiente para aceptar que el primer caso es parte de la investigacion
y que, una vez resuelto, no se repetira, juntos. a excepcion de unos pocos. (art.
337 inc. 2 CPP) p. 58.

Nakazaki (2017) por su parte anota: La Corte Suprema Penal, en la cuarta
version de la sentencia, recuerda que el gobierno del Estado se rige por las leyes
de cooperacioén e interdependencia del sistema, por lo tanto, si existe conflicto
entre el fiscal provincial y el fiscal supremo, sentimientos. del mas alto jerarquia.
p. 455.
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e) Principio de objetividad

Para Oré Guardia (2015) Por el principio de honestidad, los fiscales deben
investigar y eliminar toda duda de culpabilidad, tanto para la acusacion como
para la defensa. Es decir, sin causar ningun dafio o perjuicio a los intervinientes
en el proceso, dado que sus actuaciones deben ser neutras o neutras, obligadas
a obedecer unicamente al objetivo real, que permiten en algunos casos no
culpabilizar y no eliminar. De esta forma, el ministerio publico debe ser objetivo,
lo que significa que sus declaraciones y decisiones deben adecuarse a la prueba
y al derecho vigente, independientemente de que sea en contra o a favor del
imputado. No es un acusador a outrance, Sus necesidades estaran guiadas por
loilegal, ya que so6lo asi actuara conforme a las necesidades de usar sus deberes
para proteger la ley. El principio de credibilidad también establece que los
representantes del sector publico deben ser honestos al defender a los acusados
de delitos. para garantizar la transparencia y no ocultar las pruebas existentes.
p. 273.

Duce y Riego (2007) comentando la ley procesal penal chilena relacionada con
este principio sostienen que Este principio se refiere al deber de los fiscales de
investigar todo aquello que permita probar el delito y la participacién del imputado
en él, asi como los hechos que sirvan de prueba a su inocencia, de hecho para
anular, liberar o reducir. a ellos. culpable. delito, regido por diferentes leyes y
reglamentos. Asi, el art. 83 de la Constitucién politica, los art. 1 °y 3° de la Ley
Organica del Ministerio Publico y el art. 77 del CPP se refieren a este principio.
Sin embargo, muchas de las diferencias, alcances y conceptos que tiene este
principio en la practica, no son muy claros y hay muchas cosas que se pueden
explicar al respecto. Otra interpretacion posible es entender que lo que esta en
esta ley es igual o muy cercano a la neutralidad. que obliga a los fiscales a actuar
como investigadores neutrales y eliminar todas las teorias posibles de las
investigaciones de la acusacion y la defensa, interpretacién se junta con los
inicios histérico del principio sobre objetividad, hay una unién acerca del
actuacion del Ministerio Publico y su diferenciacion con la funcion que cumplen
los jueces, que se crea en el argumento inquisitivo en el que se desenvuelve la

instituciéon en Europa continental en el siglo XIX. p. 1 44.
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f)  Principio de legalidad

Por este principio el funcionario publico debe de desarrollar de conformidad a los
presentes de la Constitucion Politica y las leyes, todo desarrollo que no advierta
este principio debe de ser nula. El principio de derecho garantiza que ante la
primera imputacion de un hecho que tenga caracter delictivo, el Ministerio de
Gobierno esta obligado a investigar y, si hubiere motivos suficientes, a exponer
la acusacion contra la persona o personas que comparezcan. ser culpable. su
responsabilidad, sin poder detenerla, entorpecerla o detener su curso, sin seguir
la ley. contexto la sentencia del Tribunal Constitucional del expediente N° 6167-
2005- PHIC/TC, de 28 de febrero de 2006, caso Cantuarias Salaverry, indica que
el ministerio publico actia como defensor legal y representante publico en un
caso penal. En efecto, el reconocimiento de este principio implica que la fiscalia
inicia la accion penal sobre todo aquello que tenga indicios de delito, sin olvidar
que su labor se desarrolla sobre la base de la justicia y el respeto a la
Constitucién. a la ley Por ello, si bien se ha otorgado a la Secretaria de
Gobernacion la facultad de realizar la primera investigacion, ésta debe hacerse

con el debido respeto a lo dispuesto en la Constitucion. Neyra, 2015, p. 356.

El Plazo Razonable en las Diligencias Preliminares.

Caro Coria (2016) a este respecto sostiene lo siguiente: Es de destacar que la
posibilidad que tiene el fiscal de establezca un plazo distinto para el desarrollo
de las diligencias preliminares, se encuentra bajo control judicial, sin embargo,
creemos, que lo mas importante es que esta potestad se ejerza y circunscriba
siempre dentro del respeto a los principios de plazo razonable; proscripcion de
la arbitrariedad, y de razonabilidad. Efectivamente, con relacion a los primeros
principios enunciados, debemos precisar que una de las condiciones que debe
cumplir en su tramite para no resultar injusto o arbitrario, esta vinculada a la
rapidez del proceso, como lo menciona Faundez Ledesma; La clave de la
revision judicial es que, para ser justa, debe ser rapida. La justicia retrasada o la
demora innecesaria es en si misma incorrecta. De nada sirve al querellante o al
imputado en los tribunales de justicia, ni al imputado, ni al imputado en un delito,
que después de mucho tiempo se admitan sus documentos y se conozcan sus

derechos e inocencia, o simplemente pasen. el tiempo le causé un dafio
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irreparable, o la participacion prolongada en la accion afectd sus intereses o
perjudicé su dignidad y opinidén entre la multitud.

El derecho a que un proceso se enmarque dentro del contexto de un plazo
razonable, forma parte integrante del pleno garantista del debido proceso, el cual
no solo tiene su campo de aplicacion en sede judicial, sino que su espectro
proteccionista se expande a todo tipo de procesos, inclusive los de naturaleza
particular, incluyendo, obviamente a la investigacion preliminar a cargo del
Ministerio Publico, tal como expresamente lo ha sefalado el propio Tribunal
Constitucional en su sentencia 252-2005PHC/TC de fecha 24 de octubre del
2005, donde sefiala; En cuanto al derecho de autor reconocido en el apartado 3
del art. 139 de nuestra carta magna, cabe sefialar que esta importante
caracteristica forma parte del modelo constitucional de la administracion, se
deben observar algunas garantias para que este programa sea considerado
valido. En este sentido, la necesidad de reconocimiento no se aplica Unicamente
a la necesidad de asegurar una minima garantia a todos los imputados cuando
asumen responsabilidad en el caso, sino también a la legitimidad de la propia
ley. Es importante aclarar que el establecimiento del derecho al plazo razonable
no lo considera sélo el imputado o investigado, sino también todos los articulos
del procedimiento que tienen alguna limitacion dentro de la calidad de la
correccion.

Por eso es que, segun la cita de Faundez Ledesma, Ni el querellante, ni el
querellante en los tribunales, ni el acusado, ni el imputado, ni el querellante en el
caso, no se beneficiaran porque, después de mucho tiempo, sus declaraciones
seran aceptadas y se respetaran sus derechos, si solo el paso del tiempo ha
causado dafos irreparables, tan es asi que el propio CPP en su art. 334, numeral
2, propugna que; quien se considere afectado por un larga duracion de las
diligencias preliminares, podra solicitar al propio Fiscal ponga fin a las mismas,
0 ante su negativa recurrir al juez de garantia. Como se aprecia, en la utilizacion
de la frase "Quien se considere afectado” alude que la titularidad del derecho al
plazo razonable no es privativa del investigado o procesado, sino de cualquier
sujeto procesal. Asi mismo, resulta claro que la potestad del fiscal para poder
fijar un plazo distinto al de los 20 dias de duracion de las diligencias preliminares,
debe encuadrarse dentro de los margenes de proteccion del principio de

razonabilidad. Por ello es que efectivamente el Tribunal Constitucional en la
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Sentencia dictada en el exp: N° 0006-2003-Al/TC ha sehalado: (...) en este
sentido, La razonabilidad es una prueba estrechamente relacionada con la
justicia y es parte inherente del derecho. Se considera una forma de controlar o
prevenir la tirania en el uso del poder discrecional, lo que exige que las
decisiones que se tomen en estas situaciones cumplan con los estandares de la
sabiduria y no sean justas. Como argumenta la Sala, esto incluye encontrar
motivos razonables en los hechos, circunstancias y circunstancias que influyen
en cualquier decision de las autoridades publicas. (...) En este contexto es
importante citar lo afirmado por superior Sala Penal de Apelaciones de Tacna,
en el expediente 1670-2008, con fecha 27 de octubre de 2008, donde precisa;
(... ) De esta forma, mostramos que la actuacién que cae bajo el control judicial
es el momento en que el representante del Ministerio de Situaciones de
Emergencia debe realizar actuaciones de investigacion, ya que no excederan de
lo razonable.; por tanto, este término estd intimamente relacionado con la
actuacién del fiscal como titular y responsable de preparar la investigacién y
establecer o establecer actividades investigativas. Asimismo, el tiempo fijado por
el representante del Ministerio Publico para la realizacion de su actuacion
investigativa sélo podra ser objeto de control judicial si ha transcurrido el tiempo
de su continuacién. p. 173.

En este tema respecto del tiempo de las diligencias preliminares parece también
adecuado reproducir el comentario de Sota Sanchez (2015) quien sefiala: en
fecha 11 de julio de 2013 la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de
justicia; emiti6 la Sentencia de Casacién N° 144-2012-ANCASH. Esta sentencia
casatorio tuvo como fuente el recurso de Casacion interpuesto por la Primera
Fiscalia Superior Especializada en delitos de Corrupcion de Funcionarios de
distrito de Ancash, la cual se fundamenta en la base del desarrollo de la
educacion judicial, ya que se basé en la decisidon de término del término judicial
(articulo 144 del Cddigo Procesal Penal) y se constituyé como una educacion
judicial de derecho. el plazo del primer examen de ocho meses, si es de caracter
dificil y su prérroga puede hacerse incluso después de concluido el primer plazo.
Las primeras medidas se juzgan con el art. 334° Cdédigo Procesal Penal,
reformado art. 3 de la Ley No. 30076, fija un plazo de 60 dias, dejando la
posibilidad de fijar un plazo mayor, dependiendo del numero, peso y condiciones

de los hechos a evaluar. p. 125
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En este sentido, para que el fiscal pueda fijar un periodo de prisién preventiva
superior a 60 dias, debe enfrentar un delito grave o muy grave, lo que impide 60
dias desde la ejecucion del plan primero en el caso, que, segun la figura 2)
documentos. 330 del Cdodigo Procesal Penal, para realizar actuaciones de
investigacion urgentes o urgentes tendientes a determinar si existen hechos
investigados y su caracter delictivo, asi como determinar la naturaleza de su
comisién e identificar a las personas relevantes dentro de la comision. del evento.
investigacion.

La Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, ha sustentado en la Sentencia
de Casacion N° 144-2012-ANCASH lo siguiente; que, Asi también, considerando
los lineamientos establecidos en la ley nacional, en especial la Casacion No. 342
cédigo Procesal Penal, es de ocho meses; y en funcién de lo establecido art. 334
parrafo 2, segun el art. 146 de la Ley antes mencionada, debe entenderse que
este es el mismo tiempo para que la fiscalia tome una decision sobre el primer
caso, segun lo cual debe confirmarse como doctrina judicial que si se trata de un
caso de investigacion compleja, el tiempo mas largo para hacer la primera
prueba es de ocho meses.

En este sentido, sostiene Cubas Villanueva (2015) el verdadero objeto de la
causa antes del juicio, el tiempo de terminacion es de 20 dias (articulo 334 inciso
2), si el acusado no es detenido, en cuyo caso no sera detenido por mas de 24
horas, a menos que los casos sean graves delito. p. 426.

También, Reyna Alfaro (2015) las diligencias previas tienen un plazo de 20 dias,
a menos que haya un reo. Sin embargo, este plazo puede ser modificado segun
el tipo, peso y condiciones de los hechos que se evaluan, art. Visualizacion 334°.
Se otorga al fiscal un plazo ilimitado para la instruccién preliminar, el cual puede
reducirse si la persona se siente perjudicada al extender el plazo, no se acepta
la decision de detener la instruccion preliminar o no se tiene en cuenta el plazo.
que tiene sentido. lesionados, pueden acudir al primer juez de instruccion, quien
tomara una decision después del juicio. p. 269

Por ultimo, se debe tener en cuenta que, de acuerdo al fundamento juridico
sétimo de la Casacién N° 006-2010 Puno, el computo del periodo previo al juicio
comienza desde el dia en que el fiscal tuvo conocimiento del hecho que podia
ser sancionado, no desde la comunicacioén al imputado de la denuncia formulada

contra él. Ahora bien, tenemos también que el TC en dos sentencias importantes
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como son; 3509-2009-PHC/TC y 00295-2012-PHC/TC casos Chacon Malaga y
Arce Paucar respectivamente ha establecido lineamientos, aunque con criterios
distintos, sobre los resultados que genera la infraccion del derecho al plazo
razonable. En la primera sentencia se excluyo del proceso al investigado y en la
segunda se conmind al funcionario responsable a fin de que concluya con el
proceso dentro de un plazo perentorio. Estas resoluciones son materia de

analisis y discusion en la parte final de la presente investigacion.

Plazo Razonable como derecho.

Derecho al termino razonable en el proceso penal, sin retardos indebidos esta
sustentado por; el art. 14, inciso 3, literal C, del pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos - el art. 8, inciso 1, de la Convencion Americana de Derechos
Humanos - Constitucion Politica del Peru, conforme lo dispuesto por el Tribunal
Constitucional en el caso Walter Chacon Malaga, STC fecha 19 de octubre de
2009 y en el caso Julio Salazar Monroe, STC fecha 10 de agosto de 2010. El
Derecho procesal Penal y derecho Penal desde la vision del abogado penalista
litigante. Bien estudiada, la doctrina del término del juicio no reconoce la realidad
de los crimenes eternos; provision limitada de motivos para la cancelacion; Se
ha argumentado que la continuacién de un proceso penal no la fija el legislador
en el tiempo reglamentario, sino el juez en el tiempo judicial de cada caso; varios
de los cuales fueron creados para justificar la continuacion del delito mas alla del
tiempo prescrito por la ley. Los métodos que utilizan los gobiernos y las
jurisdicciones internacionales para determinar si ha habido una violacion del
debido tiempo han sido definidos por la jurisprudencia italiana; Tribunal Europeo
de Derechos Humanos ; jurisprudencia alemana; jurisprudencia espafola; Corte
interamericana de Derechos Humanos; la jurisprudencia Argentina; la
jurisprudencia de los Estados Unidos asi como en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en los casos - Genie Lacayo vs. Nicaragua, Hilaire,
Constantine, Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago - caso Valle Jaramillo y otros
vs. Colombia, y Suarez Rosero vs. Ecuador, Sobre el plazo adecuado, recogio
como forma de justificar su ampliaciéon mas alla del plazo legal fijado por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Primero, la complejidad del asunto;
segundo, el trabajo a realizar; y finalmente, en tercer lugar, el comportamiento

de los jueces. El Tribunal Constitucional emplea los mismos razonamientos que
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el TEDH y la Corte IDH para avala el derecho del acusado a ser procesado dentro
de un término razonable. El Tribunal Constitucional, en el caso Walter Chacén
Malaga - STC del 19 de octubre de 2009 - en el caso Julio Salazar Monroe, STC
del 10 de agosto de 2010, confirma que, para evaluar el rendimiento o
rendimiento del sistema, es necesario tener en cuenta:1) insuficiencia o falta de
tribunales; 2) la complejidad del sistema regulatorio; 3) si los procedimientos
implementados fueron utiles o no para resolver el delito rapidamente. Asi, el
proceso de determinacion del momento adecuado para interponer una demanda
es objetivo y subjetivo:a) deberes del fiscal; b) las actuaciones de la persona
investigada; La medicion objetiva es una forma aprendida de la realidad. ha
establecido el Tribunal Constitucional peruano en la sentencia del 19 de octubre
de 2009, fundamento legal 20 (Nakazaki 2017, p. 571).

Neyra (2015) Refiere que, El plazo prudencial no es el tiempo de la causa penal,
pero es un indicio de que, una vez terminado el proceso, los jueces evaluan el
tiempo en que debe revisarse la causa de acuerdo al numero de diligencias, si
es que este tiempo no tiene sentido , y si no fuera asi, dale de otra forma. De
acuerdo con esta doctrina, el tiempo razonable no se mide en dias, semanas,
meses o afos, sino que es un concepto legal vago que debe ser evaluado por
los jueces caso por caso, y se completa el proceso para determinar si el el tiempo
era razonable o no. Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos encontré que los Estados Partes de la Convencidn no necesitan fijar
un periodo fijo de detencion antes de dictar sentencia, independientemente de
las circunstancias de cada caso. Dado que es imposible detener el
comportamiento irrazonable de manera oportuna, es importante verificar la
razonabilidad de acuerdo con los hechos especificos relacionados con cada
caso. la Comision interamericana de Derechos Humanos, emite dictamen del 1
de marzo de 1996, Caso Jorge A. Giménez vs. Argentina. A la interrogante
¢,como se evalua la razonabilidad en el tiempo? Esta teoria responde a las
siguientes preguntas:

La duracion real del caso, la complejidad del caso y las pruebas, la gravedad del
acto alegado, la actitud del acusado, la conducta de las autoridades principales
y otras circunstancias relevantes. Si se vulnera el derecho a un plazo razonable,
entonces hay que remediarlo. La comprension se mide por el pensamiento.:

A. El tiempo efectivo del proceso.
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La complejidad de la prueba y el asunto.
La gravedad del acto imputado.

La conducta del inculpado

mo o w

La actitud de las autoridades competentes de realizar el procedimiento y
otras circunstancias relevantes.

Si se vulnera el derecho a un plazo razonable, entonces hay que remediarlo. En
Peru, la Corte Constitucional, siguiendo esta idea, indicé que se deben
considerar los siguientes factores:

La duracion real del caso, la complejidad del caso y las pruebas, la gravedad del
acto alegado, la actitud del acusado, el comportamiento de las autoridades
principales y otras consecuencias resaltantes. sefialada en su sentencia emitida
en el Expediente N° 02141-2012- PHC. Lima. Caso: Jaime Antonio Pastor

Ramirez - fundamento tercero. p. 172.

Dilaciones Indebidas.

Gimeno Sendra (2012) El derecho fundamental a un juicio sin demora esta
consagrado en la Constitucion y el art. 6.1 de la CEDH, sobre la base de que
todo acusado tiene derecho a que su caso sea oido dentro de un pedido
razonable. Es un derecho constitucional que ayuda a todos los acusados de
delitos de forma independiente, aunque ayuda a ejercer el derecho a ser
detenido, y se lleva ante los jueces, aunque es utilizado por todos poderes del
Estado. deberia incluirse. creando en ellos la necesidad de actuar dentro de un
plazo razonable el ius puniendi o de registrar y en su caso restablecer
inmediatamente el derecho a la libertad. La citada ley se aplica a todas las
personas juridicas que sean miembros de la acusacion o acusacion, el fiscal o

representante publico en una causa penal. p. 149.

Control de plazos.

La determinacion del Plazo.

Si bien el alcance de la investigacion depende de la oficina del fiscal, el fiscal en
este caso decide el momento de su finalizacion. Lo hara cuando compruebe que
la averiguacion previa ha llegado a su fin, es decir, cuando se hayan practicado
las diligencias necesarias para decidir si se solicita el sobreseimiento o la

acusacion. (art. 343.1 CPP). El establecimiento o definiciéon de un periodo
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determinado es la unica limitacién del objetivo temporal de la investigacion. Por
lo tanto, es posible que si el fiscal piensa que no hay nada mas que quiera hacer,
puede pensar que se acabo antes de que venza el plazo. Sin embargo, debido
a la considerable duracion de la investigacion, se deben tener en cuenta dos
cosas: En primer lugar, el fiscal puede lograr los fines mencionados en el art.
321.1 TSR; En segundo lugar, los derechos del demandado, incluidos los de
otras partes, no se violan sin razon, lo sefala asi Pelfa Cabrera F. El Tribunal
Constitucional, por lo demas, ha establecido criterios que, en su dia, el TEDH
fij6: a). gravedad vy tipo o naturaleza del delito imputado; b). caracteristica del
hecho materia de investigacion; c). Dificultad y rigor de los actos de investigacion
pertinentes y utiles para su necesario esclarecimiento; y, por ultimo, d). Actitud
de los fiscales y del imputado, esto es, diligencia del investigador y maniobras
obstruccionistas del encausado (STC 7624-2005-PAC/TC) San Martin 2015, p.
365.

El rol del juez de la investigacion preparatoria

Vencido el plazo correspondiente, el fiscal no se pronuncia por el cese de la
investigacién, por lo que cualquiera de las partes, si hubiere motivos, puede
solicitar al juez de instruccion el cese de la misma. El juez a estos efectos
después de la realizacion del procedimiento previsto en la segunda parte del art.
8 del CPP. recopilar informacion del fiscal en asuntos de conducta personal y
tomar una decisién adecuada sobre la admision, llamar al fiscal y otras partes al
tribunal de justicia para controlar el limite de tiempo. El fiscal asistira
obligatoriamente y exhibira el expediente fiscal (art. 8.3 CPP). Oidas las partes
por turno y considerada la resolucion fiscal, el juez de primera instancia dicta el
auto correspondiente; El juez podra conceder o denegar, por motivos, la solicitud
de las partes individuales. Si presenta una solicitud, ordenara al fiscal que tome
una decisiéon dentro de los 10 dias sobre la determinacion del delito o la solicitud
de sobreseimiento. La desobediencia de un fiscal en un tribunal de justicia
implica una pena de prision, que es un término arbitrario que no significa una
pena de prisidn. La ley no se aprueba si continuas desobedeciendo; Al igual que
en el caso de Chile, no existe la posibilidad de emitir el sobreseimiento de la

causa, asi lo sefala cesar San Martin p. 366.
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Por su parte, la Casacion 002-2008, La Libertad, establece en su fundamento
juridico duodécimo que es necesario demostrar que, si bien el periodo de
establecimiento anterior al juicio y el de instruccién son diferentes, es necesario
demostrar que el periodo del llamado juicio de antes del juicio y, en corto, un
plazo adicional de 20 dias, art. 334 da permiso a la acusacién si su evidencia es
de peso, No debe tener limite, y si bien es cierto que este apartado de la ley no
cuenta cual es el plazo, también es cierto que ello no afectara el derecho a un
plazo razonable, que es una garantia importante. parte del proceso juridico
involucrado, en caso contrario debe entenderse como unico, a medir un tiempo
prolongado segun el criterio del tamano del valor segun los principios de
entendimiento y equidad, siempre considerando que el caso el primero tiene un
fin inmediato. tomar medidas urgentes o apresuradas, como se sugiere el art.
330 de la ley procesal penal y que por estas consideraciones, la primera parte
de la investigacién no puede, en casos extremos, exceder la duracion de la
primera investigacion basada en el art. 342 Ley de procedimiento penal.

En este contexto podemos observar que si bien la ley procesal penal establece
de manera explicita un control de plazos para la investigacion preparatoria, sin
embargo, no hace lo mismo en relacién al plazo de las diligencias preliminares.
En efecto, el art. 343 del CPP establece el control de plazo por parte del juez
cuando el fiscal no da por terminada la investigacion preparatoria luego de
vencidos los plazos previstos en el art. 342 del CPP, empero respecto de las
diligencias preliminares, el art. 334.2 prescribe que el plazo es de 60 dias, no
obstante, el ministerio publico podra fijar en plazo distinto, segun las
particularidades, circunstancias y complejidad de los hechos objeto de
investigacion, vale decir, podemos valorar que la potestad que le otorga la ley al
fiscal es abierta, lo que significa que tendra que ser de acuerdo al caso concreto.
Ahora, si bien existe la posibilidad de que el afectado con la duracién excesiva
de las diligencias preliminares acuda al juez de la investigacion preparatoria
solicitando su pronunciamiento, cuando el fiscal no atiende el pedido del
investigado para que termine con las diligencias preliminares, pero este recurso
procesal, por ser genérico o ambiguo sobre el poder del juez en este extremo,
no abona a la solucién del problema de la duracion excesiva de esta sub etapa

de la investigacion preparatoria sefialada como diligencias , por lo que podemos
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concluir que en la practica existe una ausencia del control del plazo de las

diligencias preliminares.

Delitos de corrupcion por funcionarios

Para Montoya, Rodriguez, Novoa y Torres (2016) corrupcion es la ilegalidad de
un poder confiado para conseguir beneficios particulares y econdmicos, que
quebranta la norma en menoscabo de interés publicos y generales

Plan de la Lucha contra la Corrupcion, 2016, lo define como aquello que perturba
la gobernabilidad, la libertad y los derechos de las personas. Se trata de un
andémala que no es unitario ni unidireccional, en tanto no se agrupa en un solo
sector econdmico o en una sola institucién publica.

Segun Kindhauser (2009) la corrupcion es el vinculo contrario a intereses de una
ventaja con el ejercicio de un poder de decision trasladado al funcionario.
Machado (2006) citando al Desarrollo de las Naciones Unidas. La corrupcion es
el inadecuado uso de los poderes del estado, potestad para beneficio propio
mediante la extorsion, el trafico de influencias, el soborno, el fraude, el
nepotismo, la sustraccion de dinero para acelerar tramites, o la defraudacion de
fondos

Pineda (2016) La corrupcién es un anémalo completo y provoca preocupacion
continua para el estado. Debemos entender que la corrupcion de funcionarios
como aquella violacién, claro y abierto del orden juridico, en perjuicio del estado
y de la administracion publica como delito.

Quiroz (2018) precisa que corrupcion como el inadecuado uso del poder publico
administrativo por parte grupos de funcionarios coludidos con soérdidos
provechos personales para lograr beneficios econémicos o politicas inversas a
los fines del desarrollo social por medio de desvio de recursos del estado y la
distorsion de las instituciones publicas. Corrupcién es el abuso de los caudales
publicos para favorecer a unas personas, envuelve manifiestamente el poder y
la politica del sector publico del efecto en politicas, instituciones y en el progreso

del pais.

Enfoques conceptuales
a. Investigacion. La investigacion se refiere a las acciones y resultados de la

investigacion. Por tanto, se refiere al proceso cognoscitivo y al proceso
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experimental que, a través de un conjunto de métodos empleados
sistematicamente, persigue el fin de analizar un tema o tema y aumentar,
aumentar o mejorar el conocimiento de las personas, ya sea ciencia,
derecho, ayuda humanitaria o interés técnico.

Diligencia. La diligencia en el mas alto sentido es dedicacién y pasion por
hacer algo con el deseo de hacer algo con grandes habilidades internas y
externas. Porque todo poder funcionar al usarlo correctamente.

Preliminar. Es todo lo que precede a algo en el tiempo y actua como
preparacion o introduccion. Esta palabra tiene un prefijo, que indica
importancia, asi como la palabra liminales, que significa origen de algo. La
primera accién de una cosa indica la primera y preparatoria accion de otra.
A veces esta palabra se usa en plural, y estamos hablando de acciones
pasadas, es decir, un conjunto de 6rdenes o acciones pasadas.

Plazo Excesivo. el proceso penal es aquel plazo que excede los estandares
de un plazo razonable y proporcional, en clave de proteccion del derecho a
un debido proceso, las diligencias o actuaciones procesales deben realizarse
dentro de un tiempo prudente y ponderado, en este sentido, todo aquello que
vulnere estos principios procesales importa arbitrariedad que no armoniza
con el valor justicia.

Corrupcion de funcionarios. Se considera un acto de corrupcién cuando un
funcionario o servidor publico acepta o pide dinero para hacer algo o se niega
a hacer algo que esta obligado a hacer. Otra forma es la distribucion de
recursos por parte de un servidor publico para si mismo o para otra persona.
Repercusién en el proceso penal. Son los efectos o consecuencias que
generan en el proceso penal la forma, condiciones y circunstancias en que

se materializan los actos procesales.
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. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de la investigacion

Es de tipo basica, encontrado conocimientos sobre el tiempo razonable de
duracion para el desarrollo de diligencias preliminares y cuales deben ser las
diligencias necesarias, inaplazables y urgentes preliminarmente, que el
ministerios publico debe de actuar en un tiempo breve y razonable, para poder
establecer si debe o0 no iniciar de manera formal una investigacion preparatoria
por delito de corrupcion por funcionarios publicos en las fiscalia especializada de
Cusco, estableciendo los métodos y protocolos mas rapidos para el desarrollo
de dichas diligencias sefaladas como preliminares.

Emos adoptando el enfoque de investigacion cualitativo, manejando la
recoleccion de datos no hay medicibn numérica; para declarar o afinar
interrogantes de la investigacion en el proceso se demuestra los objetivos de la
investigacién con la importancia de percibir el fenomeno (Castro Cuba, 2018).
describiendo o explicando una o varias categorias de la finalidad de estudio para
una coherente apreciacion cognoscitiva (Sanchez, 2016). El disefio
fenomenoldgico se buscod las experiencias de los fiscales al extender las
diligencias preliminares vulnerando el plazo razonable para sus actuaciones,
segun Hernandez (2014), el intencién del disefio es explorar, describir
comprender las experiencias de los fiscales en delitos de corrupcién respecto al
excesivo tiempo para actuar las diligencias preliminares y descubriendo aquellos
elementos que ayudan a identificar que diligencias son consideradas como
urgentes, necesarias e inaplazables y los procedimiento mas rapido para el

desarrollo de estas en un tiempo razonable (Carrasco 2017)

3.2 Categorias y sub categorias

Categoria 1; Duracién de las diligencias preliminares

El ambito tematico establecida como las primeras actuaciones que debe
desarrollar los fiscales, tan rapido toma conocimiento de la aprensién de la
comision de un comportamiento que reviste de caracteristicas de un delictivo por
parte de algun funcionario publico.

Teniendo como pregunta de general de investigacion, ;Cual es el tiempo
razonable para el desarrollo y actuacion de las diligencias preliminares

sefaladas por los fiscales especializados en los delitos de corrupcion de
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funcionarios del cusco? asi como pregunta especifica ;Qué efectos ocasionan
en el proceso penal la demora en la actuaciéon de las diligencias preliminarmente
en las investigaciones por delitos de corrupcion de funcionarios? ;Cuales son
las consecuencias en los sujetos procesales por la excesiva duracién del
desarrollo de las diligencias preliminares al no establecer adecuadamente las
pruebas para actuar en esta sub etapa?

Objetivos generales de estudio: establecer cudl debe ser el tiempo razonable
para desarrollas las diligencias preliminares en las investigaciones en los delitos
de corrupcion de funcionarios

Objetivos especificos:

Determinar los efectos que ocasiona la demora en actuacion de las diligencias

preliminares en las investigaciones por delitos de corrupcion de funcionarios

Describir las consecuencias en los sujetos procesales, por la duracion excesiva
en el desarrollo de las diligencias preliminares e identificar las pruebas para
actuar en esta sub etapa.

Sub Categorias:

1. Arbitrariedad en la funcién fiscal

2. Demora innecesaria y sus efectos

3. Inseguridad juridica y consecuencias

3.3  Escenario de estudio

Se desarrollo dentro del entorno de la Fiscalia Especializada en Delitos de
Corrupcion por Funcionarios Publicos del Cusco, en el desarrollo de las
disposiciones de inicio diligencias preliminares y el tiempo que los fiscales
desarrollan la actuacion de los elementos de conviccion necesarios e
inaplazables que resultan urgentes, para establecer la comision de algun ilicito

penal en contra de la administracion publico.

3.4 Participantes:

Se tubo como participantes a diez fiscales provinciales y adjuntos de los distintos
despacho de las fiscalia provincial corporativa en delitos de corrupcién por
funcionario publicos del Cusco a través del analisis de las disposiciones emitidas

para el inicio de diligencias preliminares el tiempo de su duracién, en las que se
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establecen plazos indeterminados que vulnera el tiempo razonable para el
desarrollo de estas, considerando el enfoque del estudio se hizo una estadistica
no probabilistica usando como tal el método no probabilistico o dirigido (por
conveniencia); cuyo resultado esta referido solo a los diez participantes
encuestados sin poder generalizar a toda la poblacion asi del analisis de los
distintas disposiciones de inicio y actuacion de diligencias preliminares emitidas
por distintos despachos de la fiscalias especializadas en delitos de corrupcion

por funcionarios del cusco en los afios 2022 al 2023.

3.5 Técnica e instrumentos de recoleccion de datos
Se desarrollo la técnica de entrevistas a fiscales, asi como el analisis documental
de disposiciones fiscales, utilizando los instrumentos de guia de entrevistas y el

analisis de documentos utilizando la ficha de datos.

3.6  Procedimientos:

Se realizo la recoleccion de datos sobre las distintas disposiciones de inicio,
ampliacion de plazo y declaracion de complejidad de las diligencias preliminares,
recoleccién de informacién por entrevistas realizadas a los operadores de las
fiscalia especializada de delitos de corrupcion por funcionarios, a través de las
fichas de guia de entrevistas, informacion con la que se evalua el tiempo
promedio en los que se llegan a desarrollar estas diligencias preliminares y

exceso en el plazo razonable para las actuaciones de las diligencias.

3.7 Rigor cientifico

Se conto con la validacion de los instrumentos para las entrevistas por tres
expertos y tomando en cuenta las recomendaciones para un mejor objetivo de
recoleccion de informacion, recolectando la mayor cantidad de disposiciones
fiscales de inicio, ampliacion y declaratoria de complejidad de diligencias
preliminares o desarrollo de diligencias preliminares en los que se vulnere el
plazo razonable para el desarrollo de estas. Se identifico a criterio de los
participantes, las diligencias consideran necesarias, urgentes e inaplazables,
para desarrollarlas como de forma preliminares previa a disponer la formalizacién

de la investigacion preparatoria fiscal.
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3.8 Método de analisis de datos:
A través del Método Descriptivo de normar aplicables, asi como el marco tedrico,
los argumentos, el analisis de las entrevistas y disposiciones fiscales, por método
analitico se estudio la legislaciones nacionales e internacionales, asi como la
obtencién de datos de la opinién de juristas reconocidos. EI Método de la Sintesis
resume los argumentos, normas e informacién doctrina en relacion con los
objetivos de investigacion y El Método Comparativo se utilizé en el sistema
doctrinal y legislativo que se da al problema planteado en las fiscalias
especializadas, identificando diferencias o semejanzas.

La informacién recolectada fue analizada por tablas estadisticas,
resumiendo las respuestas de los participantes, asi como la informacién

recolectada de los documentos sobre las muestras de estudio
3.9 Procedimientos

Andlisis de disposiciones de inicio de investigacién preliminar, ampliacion y

declaracion de complejidad.
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Iv. RESULTADOS

Analisis

Factores que influyen en el excesivo plazo de las diligencias preliminares en la
Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién por Funcionarios

Se tiene como uno de los principales factores en la duracién excesiva de los
plazos en el desarrollo de las diligencias preliminares en la complejidad en los
delitos cometidos por funcionarios publicos, ya sea esta por el numero de
imputados y la cantidad pruebas documentales que deben de desarrollarse en la
etapa de investigacion preparatoria, el cual conlleva que al iniciar un
investigacion de forma preliminar se tenga que disponer el desarrollo de una
seria de diligencias o actos de investigacién, como son las indagaciones, los
registros, las incautaciones, los decomisos, los embargos, declaraciones orales
de imputados, testigos, peritos, incorporacidon de documentos varios, etc.
etc; mas aun si se comprende la investigacion de varios delitos, por ejemplo,
colusion simple y agravada, peculados en sus distintas modalidades, la
malversacion de fondos en todos sus tipos y variantes.

El desarrollo en la administracion publica y los recursos de este ha originado al
mismo tiempo complejas relaciones que tienen su correlato inevitable en la
comision de delitos vinculados estrechamente; también se debe de tomar en
cuenta que se involucra a una cantidad variada investigados, entre funcionarios,
intraneus, extraneus y victimas, investigaciones se torna complejo por las
distintas modalidades de funciones y atribuciones de los sujetos a los que se
investiga una conducta delictiva. En estos casos, desde que se inicia la
investigacién, con sefalar las diligencias preliminares se tienen que realizar una
serie de diligencias propias de las que son urgentes e inaplazables por su propia
naturaleza de delito que se investiga. Importante tomar en cuenta la realizacion
de examenes especializados o periciales que compone la evaluacion de una
vasta documentacién y de complejo analisis técnicos que debe desarrollan
dentro de las diligencias preliminares, que requieren el aporte de especialistas
profesionales y/o técnicos que ilustren el criterio del fiscal; en el caso de requerir
de declaraciones de testigos o, en su caso, peritos que se encuentren fuera del
pais por su alta especialidad, la tecnologia de la videoconferencia ha facilitado

en el desarrollo y materializacion de estas actuaciones. las que deben
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desarrollarse en la investigacion fiscal, pero no necesariamente como diligencias
preliminares,

Las pruebas documentales, siguen siendo un obstaculo principal en estos casos,
que dilata en gran parte la celeridad de una investigacidn preparatoria; sin perder
de vista la necesidad de llevar a cabo actuaciones en distintos distritos de la
region, esta situacion se presenta fundamentalmente en casos de
organizaciones delictivas, sin duda, un factor esencial que influye en gran
manera en la demora de las investigaciones a causa de su dificultad; La
evaluacion de la gestién en la entidad del estado agraviada, que importa
principalmente, el manejo de los recursos publicos, por medios examen de
auditorias contables complejas a causa de la copiosa documentacion que se
tiene que evaluar para deslindar responsabilidad en los imputados.

Ahora bien, el analisis el desarrollo y trabajo de las carpetas fiscales
seleccionadas para la muestra del estudio efectuado arroja claramente la demora
excesiva en la culminacion de la investigacion o diligencias preliminares. Como
se ha expresado en la tablas existentes e investigaciones que datan de muchos
afios atras inclusive que hasta la actualidad no ha sido objeto de
pronunciamiento final por parte del ministerio publico. Las entrevistas
practicadas a los fiscales, que son los protagonistas de esta etapa o sub etapa
del proceso, nos muestra que los principales factores de la demora en las
investigaciones preliminares son, a razon del criterio discrecional del Fiscal y la
dificultad en para el desarrollo de algunas diligencias a causa de las distancias
en relacién con la sede de la Fiscalia o de evaluaciones de documentos
especializadas — peritajes y el desconocimiento de poder establecer que
diligencias por sus caracteristicas y finalidad son necesarias, urgente e
inaplazable en el tiempo, Aqui verificamos entonces, dos caracteristicas de
nuestra objetivos relacionadas directamente, una con la decision del fiscal y
la otra relacionada con las condiciones y circunstancias en que se efectuan las

diligencias preliminares de forma adecuada.
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Interpretacion

Consecuencias que genera en el proceso el excesivo plazo de las diligencias
preliminares en la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios. Estas afecta de manera frontal el plazo razonable, en términos
genéricos, respecto de este extremo de la problematica penal, el TC también se
ha expresado en la sentencia 00295- 2012-PHC/TC, expresando lo siguiente:
con dependencia a las resultados juridicas que se forman cuando se verifica la
vulneracion del derecho a ser procesado dentro de un plazo o tiempo razonable,
primigeniamente el Tribunal determind que ello lleva a la sustraccién del
imputado del proceso penal (STC 3509-2009-PHC F.J. 39) senalando que el
érgano jurisdiccional debera emitir y comunicar en el tiempo maximo de 60 dias
naturales, las resoluciones que precise el escenario juridica, bajo expreso
apercibimiento de declarar el sobreseimiento del proceso penal, quedando
impedido que nuevamente sea investigado o procesado por los mismos acto
delictivo, esto conllevaria la vulneracién del principio nebis inidem. En esta
sentencia el TC concluye que en una eventual observacion por parte de la
judicatura constitucional de la violacion del derecho a ser procesado dentro de
un plazo y tiempo razonable no puede ni debe representar el archivo decisivo o
la terminacion del proceso judicial, esto no implica a las diligencias preliminares.
Lo que pretende es el resarcimiento in natura por parte de los operadores de
justicia, la misma que radica en resolver el pronunciamiento definitivo sobre el
fondo del asunto en el plazo mas rapido posible y razonable.

Apreciamos que en este punto relacionado a los resultados juridicos de la
vulneracion al plazo razonable el TC en la sentencia 3509-2009-PHC/TC, se
remite a la doctrina internacional expresando en la jurisprudencia y doctrina
internacional, nos ensefia el tema que nos ocupamos no es nada pacifico,
habiéndose sustentado diferentes posturas, las mismas que resumimos: a) Las
compensatorias que pueden ser civiles o penales; b) Las Sancionatorias que
pueden ser de orden disciplinarias administrativamente y penales enfocadas a
reprimir la conducta dilatoria de las autoridades judiciales; y, c) Las procesales
que son tanto la nulidad, prescripcion y el sobreseimiento. Es decir, el TC, luego
de explicar las consecuencias que puede acarrear la excesiva duracion de los
plazos en la investigacion fiscal y en el proceso penal, se destaca por aplicar la

tercera consecuencia, en este caso el sobreseimiento de la causa a favor del
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investigado, Chacén Malaga, apartandolo definitivamente del proceso. En
cambio, en el caso Arce Paucar, el TC con otros integrantes, se inclind por
constrenir al funcionario responsable, sea juez o fiscal a culminar el proceso para
lo cual le obliga ademas a fijar un plazo perentorio prudencial de acuerdo al caso
concreto. En suma, el estado actual del control constitucional del plazo razonable
en el proceso penal, se traduce en la conminacién al operador para terminar una
investigacion o el proceso en un breve plazo que se debe fijar de acuerdo al caso
concreto.

En este contexto, el estudio efectuado nos permite comprobar, luego de haber
analizado las disposiciones de las carpetas fiscales y practicada las encuestas,
que hay un denominador comun en las muestras analizadas; la duracion
excesiva de las investigaciones preliminares en la Fiscalia Especializada en
delitos de corrupciéon de funcionarios del Cusco en los afos 2022 al 2023, que
estos sobrepasan sin duda el plazo razonable. Asi mismo, las entrevistas a los
sefores fiscales permiten también verificar que el incremento de la carga
procesal es una principal consecuencia de la duracion excesiva de las

investigaciones preliminares que realiza este Despacho Fiscal.
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V. DISCUSION

Discusion de resultados

El perjuicio que genera el excesivo plazo en el desarrollo de las diligencias
preliminares por las Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién por
Funcionarios del Cusco, sin duda que la duraciéon excesiva del desarrollo la
diligencias preliminar en los delitos de corrupcién por funcionarios acarrea
consecuencias nocivas para el investigado, el agraviados y la tutela jurisdiccional
efectiva, ya que teniendo en cuenta al imputado por el solo hecho de vivir en un
estado de incertidumbre prolongada y por tanto excesiva, en muchos casos
hasta indeterminado, menoscaba su estado emocional y afectivo, no solo
personal, sino también el de toda su familia. Teniendo en cuanta la tutela
jurisdiccional efectiva que es un principio fundamental del Derecho Procesal
Penal, deber que tiene el Estado de perseguir el delito, no puede prolongarse en
forma desmedida, o como dice la doctrina, no se puede ejercer el ius puniendi,
Ad infinitum. Por este motivo, el Tribunal Constitucional ha emitido algunas
sentencias de posiciones diferentes, en uno apartando al investigado
definitivamente del proceso, y en otro, disponiendo un plazo prudencial
perentorio a fin de que la justicia ordinaria se pronuncie definitivamente en el
caso concreto. Asi tenemos las sentencias en los Casos Chacén Malaga y Arce
Paucar, respectivamente, comentadas en el marco tedrico. En la primera, en los
fundamentos juridicos 39 y 40 sostuvo el TC que la violacion del derecho al plazo
razonable Es un derecho civil de los ciudadanos, que reduce la potestad del
gobierno de sancionar, lo que provoca el nacimiento de la prohibicion del estado
para perseguir el delito por la pérdida de derecho de accién por incurrir en
prescripcion. Decir lo contrario también es violar la constitucidén, ya operadores
de justicia solo pueden lograr sus objetivos dentro tiempo y de los limites del
poder de la ley, con pleno respeto por los derechos fundamentales.

Las circunstancias que justifican la demora en actuar las diligencias preliminares
hasta la fecha de vencimiento de los plazos sefialados dilatoriamente implicarian
la exclusion del imputados para ser juzgado por incurrir en prescripcion de la
accion penal. Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, resuelve;
Declarar fundada en parte la demanda y resuelve que la Sala penal a cargo
excluya a los imputados del proceso penal que se le sigue por la presunta

comision del delito de enriquecimiento ilicito. En la segunda sentencia, 00295-
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2012-PHC/TC, en los fundamentos juridicos 9 y 10 el TC sostiene lo siguiente:
En este caso, la Corte Constitucional también ve la necesidad de explicar los
procedimientos judiciales establecidos, por lo tanto, aclarar que la acusacién
definitiva por parte del tribunal de violacion del derecho a ser juzgado en tiempo
razonable, criterio que debe de ser considerado supletoriamente para el
desarrollo de las diligencias preliminares.

Por lo tanto, es posible que cada vez que se establezca una violacién al derecho
a un plazo razonable, se afecte también el derecho a recibir una satisfaccion
judicial dentro de un plazo razonable de la victima o del Ministerio Publico, esta
situacion es similar a la descrita, es decir, la demora en hacerlo o actuar es mas
un motivo, que puede afectar a ambas partes, y de ser asi, debe considerarse la
proteccién del derecho de la victima. Por lo tanto, la necesidad de una razén
legal en forma de una disposicion de formalizacion de investigacion preparatoria
determinara el estado legal del imputado. En otras palabras, que el fiscal tome

una decision final sobre el fondo del caso lo antes posible.

Como se puede observar las normas procesales se destacan por garantizar un
proceso sin dilaciones, sin embargo, la practica procesal no armoniza
necesariamente con la letra de la ley. En efecto, en casos de delitos complejos
como es contra la administracion publica, la ley ha establecido un plazo mayor
para la investigacion, empero, aun asi muchas veces el Ministerio Publico, no
puede cumplir adecuadamente sus funciones por diversos motivos, como
hemos advertido en nuestro estudio, por la carga procesal existente, la
insuficiencia de personal especializado en practicar las diligencias de la
investigacion preliminar, las propias distancias de nuestra diversas geografia, y
no identificar adecuadamente que actuaciones tienen el caracter de urgente y
necesarias a los investigados. En suma, el cuestionamiento que se hace a la
demora excesiva de la investigacién en los procesos penales, tiene muchas
causas, que demandan una adecuada optimizacion de los protocolos y
sustanciacion del proceso penal.

En este contexto, en el estudio efectuado se ha llegado a verificar que la principal
consecuencia, que genera en el investigado la duracion excesiva de las

diligencias preliminares es la vulneracion de su derecho al plazo razonable y por
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otro lado la afectacion en su esfera personal y familiar, ya en lo emocional y

econdmico. Asi se desprende del resultado de las encuestas realizadas.
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VI. CONCLUSIONES

Primera. El principal factor que influye en la excesiva duracién de las
investigaciones y el desarrollo de las diligencias preliminares es el criterio
discrecional no controlado que tienen los fiscales especializados para fijar
reiterados plazos ampliatorios de investigacién, hechos estos que en muchos
casos prolonga el desarrollo de las diligencias preliminar de manera desmedida,
afectando los principios fundamentales que regulan el proceso penal y el plazo
razonable, interdiccion de la arbitrariedad, las dilaciones indebidas e inseguridad

juridica.

Segunda. La acumulacion generada de las investigaciones preparatorias, a
consecuencia de la duracidn excesiva del desarrollo de las diligencias
preliminares, tiene como efecto el incremento progresivo de la carga procesal,
que vulnera el principio del plazo razonable y el hecho de no poder investigar
con celeridad dentro de los términos establecidos por la ley, ocasiona que el
Ministerio Publico se vea saturado de expedientes o carpetas que se
incrementan cada dia de nuevas investigaciones, mas aun teniendo en cuenta
que los fiscales especializados no tienen mecanismos para identifica y
selecciones que diligencias deben de actuarse preliminarmente considerando el
tipo y los elementos constitutivos de los delitos de corrupcion de funcionarios que

se quiere investigar

Tercera. Las consecuencias que genera en el investigado, la excesiva duracion
de la investigacion y desarrollo de estas diligencias preliminares, es la
vulneracién de su derecho a ser investigado dentro de un plazo razonable y la
afectaciéon emocional personal, familiar y buena reputacion, que afronta a causa
de la permanente incertidumbre en la sub etapa de diligencias preliminar sin un
adecuado control de tiempos para su actuacion o desarrollo, ademas acarrea
también para el investigado una afectacion econémicamente por el costo de la
defensa técnica que tiene que afrontar en esa etapa, asi también la duracién
excesiva e indeterminada para la actuacion de diligencias preliminares, extingue
la responsabilidad penal de los imputados por el trascurso del tiempo, desde la

fecha del supuesto acto delictivo, impidiendo 6rgano jurisdiccional cumplir su
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funcidén sancionadora penalmente ya que se incurren en prescripciones de la

accion penal que pueden ser planteadas en cualquier etapa del proceso.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera. Mecanismos legales para establecer criterios uniformes en los distintos
despachos fiscales especializados en delitos de corrupcién de funcionarios del
Cusco, a través de acuerdos plenarios de los fiscales supremos, para poder
determinar y desarrollas las diligencias preliminares en un plazo razonable y

perentorios para una actuacion adecuada de las diligencias preliminares.

Segunda. Teniendo en cuenta que la excesiva duracion de la investigacion en
la sub etapa de diligencia preliminar en la Fiscalia Especializada en delitos de
corrupcion de funcionarios de Cusco, como problema que aqueja
sustancialmente el proceso penal, se recoge el estudio efectuado, la creacion e
implementacién de la segunda fiscalia provincial especializada en delitos de
corrupcion de funcionarios en Cusco, despacho que coadyuvaria sin duda, a
tramitar las investigaciones preliminares con mayor celeridad y no ser posible
una solucion estructural del problema con la creacidon de una nueva fiscalia
especializadas, o en su defecto como solucion alterna, la creacion de una fiscalia
transitoria exclusivamente para descarga procesal que desarrollen
principalmente las diligencias preliminares, esta alternativa importa la
contratacion de personal técnico y la logistica necesaria para la adecuada
implementaciéon de ese despacho fiscal, necesario para ello contar con una
adecuada capacitacion para establecer los verdaderos y necesarios elementos
de conviccion que debe de desarrollarse preliminarmente conforme a la

naturaleza y elementos del delito que se investiga.

Tercera. El tiempo para el desarrollo de las diligencias preliminares, deben ser
supervisado por el 6rgano de control del Ministerios Publico, quien debe de
controlar por plazos perentorios de acuerdo a las clases y tipos de diligencias o
elementos de conviccidn a actuar preliminar, las que no debe de exceder de los
60 dias y de una ampliacion de un término similar en casos complejos, lo cual
evitara incurrir en prescripcion de accién penal y el mantener en incertidumbre a
los investigados como a la vulnerar los derechos y reputacion personal y familiar,
siendo necesario como parte de una adecuada especializacion el tener que

establecer en las disposiciones fiscales, las diligencias que por su naturaleza u
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objetivo resulten realmente necesarias e urgentes y que por razon el tiempo sean
inaplazables, para poder establecer conviccion el en fiscal para disponer la
formalizacion de investigacion preparatoria adecuadamente de ser el caso a los
imputados involucrados en los hechos delictivos, sin vulnerar a la tutela
jurisdiccional efectiva ni el mantener en incertidumbre por plazos
indeterminados.
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ANEXO 1. Matriz de consistencia

ANEXOS

Titulo: Plazo Razonable en las Diligencias Preliminares en delitos de Corrupcion de Funcionarios en los Distritos Fiscales Especializados

de Cusco, 2022 — 2023

Pregunta general

Objetivo general

Categorias

Metodologia

¢, Cual es el tiempo razonable para el
desarrollo y actuacién de las diligencias
preliminares sefaladas por los fiscales

especializados en los delitos de corrupcion

de funcionarios del cusco?

establecer cual debe ser el tiempo

razonable para desarrollas las diligencias
preliminares en las investigaciones en
los delitos de corrupcién de funcionarios

Preguntas especificas

Objetivos especificos

1. ¢Qué efectos ocasionan en el
proceso penal la demora en la
actuacién de las diligencias
preliminarmente en las
investigaciones por delitos de
corrupcion de funcionarios?

2. ¢;Cuales son las consecuencias
en los sujetos procesales por la
excesiva duracion del desarrollo
de las diligencias preliminares al

no establecer adecuadamente
las pruebas para actuar en esta
sub etapa?

1. Determinar los efectos que
ocasiona la demora en actuacion
de las diligencias preliminares en
las investigaciones por delitos de
corrupcion de funcionarios

2. Describir las consecuencias en
los sujetos procesales, por la
duracién excesiva en el
desarrollo de las diligencias
preliminares e identificar las
pruebas para actuar en esta sub
etapa.

Categoria 1
Duracion de las diligencias
preliminares

Sub categorias
1. Arbitrariedad en la
funcidn fiscal

2. Demora innecesaria y
sus efectos

3. Inseguridad juridica y
consecuencias

Enfoque: Cualitativo
Tipo: Basica
Disefio: no experimental

Escenario de estudio: Fiscalia
Especializada en Delitos de
Corrupcion por Funcionarios

Publicos del Cusco
Participantes: 10 fiscales
provinciales y adjuntos

Técnicas de recoleccioén:
entrevistas
Instrumentos de recoleccion:
guia de entrevistas

Método de analisis
Método Descriptivo y método
analitico
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ANEXOS 2. Tablas de analisis de datos — Gia de entrevistas
Tabla 1
Tiempo Adecuado Para Desarrollo De Las Diligencias Preliminares En Los

Delitos De Corrupcion

Respuesta Participantes Porcentaje
TRES mese 1 10%
OCHO meses 2 20%
120 dias, varia por la complejidad
3 30%

a 8 mes
El estrictamente necesario y
proporcional a la cantidad de 2 20%
diligencias
Segun el caso y solo para
diligencias necesarias e 2 20%
inaplazables

TOTAL 10 100

Fuente: encuentra realizada por el autor

Interpretacion: Se observa que los participantes establecen distintos plazos
para el desarrollo de las diligencias preliminares, el 60% establece plazos
determinados entre los 120 dias y de ser complejo hasta 08 meses y un 40%

se basas a la naturaleza del caso, la cantidad de diligencias.
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Tabla 2
El Tiempo Promedio Que EIl Ministerio Publico Desarrolla las Diligencias

Preliminares en los Casos Que Usted ha Conocido

Respuesta Participantes Porcentaje

18 meses 2 20%
8 meses 1 10%
De 60 a 180 dias 3 30%
Dos afios 1 10%
30 a 60 dias 2 20%
De dos a mas anos 1 10%

TOTAL 10 100

Fuente: encuentra realizada por el autor

Interpretacion: Se observa que entre los participantes no establecen un
criterio consensuado del tiempo promedio para desarrollar las diligencias
preliminares y que estan no guardan relacién con los documentos analizados
referidas a las disposiciones de las distintas carpetas fiscales en lo que las

diligencias preliminares duran mas de cuatro afios en su mayoria.
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Tabla 3

El Ministerio Publico Vulnera el Plazo Razonable Para Desarrollas las

Diligencias Preliminares en los Delitos de Corrupcion de Funcionarios

Respuesta Participantes Porcentaje
Si superan el plazo razonable 2 20%
Si vulnera 7 70%
No vulnera 1 10%
TOTAL 10 100

Fuente: encuentra realizada por el autor

Interpretacion: Se observa que entre los participantes en su mayoria (70%)

reconocen que, si hay vulneracion al plazo razonable de para desarrollo de

las diligencias preliminares, en un 20 % que desarrollo de las diligencias

preliminares si supera el plazo razonable pero no se puede establecer la

vulneracion y un 10% que no existe vulneracion.
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Tabla 4
El Plazo Largo e Indeterminado de Desarrollo de las Diligencias

Preliminares, Vulnera el Derecho de los Imputados

Respuesta Participantes Porcentaje
Si vulnera 9 90%
No vulnera 1 10%
TOTAL 10 100

Fuente: encuentra realizada por el autor

Interpretacién: Se observa que entre los participantes en su mayoria (90%)
reconoce que existe una vulneraciéon los derechos del sujeto investigados
sustentando que se le expone a un proceso indeterminado y atenta al
derecho de la dignidad de las personas por mantenerlo en incertidumbre por
mucho tiempo o en casos indeterminado, al no ser juzgado en un plazo
razonable debiendo de tomar en cuenta que el plazo legal constituye un
limite entre lo razonable para desarrollar las diligencias necesarias y
inaplazables, en su memoria (10 %) considera que no hay vulneracion pero

esta no es sustentada.
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Tabla 5
Diligencias Urgentes para Desarrollar Preliminarmente y en qué Tiempo

debe de Actuarse

Respuesta Participantes Porcentaje

Los que pueden perder en el
tiempo y desaparecer por una 2 20%
inaccion

Declaraciones de agraviado y

testigos, actas de recepcion de 3 30%
evidencias
Documentos y pericias 4 40%

Las que requieren asegurar su
_ _ 1 10%
existencia

TOTAL 10 100

Fuente: encuentra realizada por el autor

Interpretaciéon: Los participantes no establecen de forma objetiva y
consensuada cuales son las diligencias que deben de ser consideradas
urgentes, ya que en un 30% y un 40% consideran que las declaraciones de
parte y las pruebas documentales deben ser actuadas de forma urgente, en
un tiempo promedio de 90 dias, sin tomar en cuenta que estas por su

naturaleza no desaparecen en el tiempo.
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Tabla 6
Diligencias Consideran Necesarias Para Desarrollarlas Preliminarmente y en

qué Tiempo Debe de Actuarse

Respuesta Participantes Porcentaje

Declaraciones de agraviado y

testigos, actas de recepcion de 3 30%
evidencias
Documentos y pericias 4 40%

Pruebas instrumentales y
_ 4 40%
declaraciones oculares

TOTAL 10 100

Fuente: encuentra realizada por el autor

Interpretacion: Los participantes también en este caso no establecen de
forma objetiva y consensuada cuales son las diligencias que deben de ser
consideradas necesarias, ya que en que las opiniones son divididas y no se
puede establecer la necesidad por el tipo de elemento de conviccién a
desarrollar preliminarmente y el tiempo promedio para su actuacion es de 60

dias, sin considerar la objetividad para acreditar la conducta delictiva.
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Tabla 7

Diligencias Consideran Inaplazables Para Desarrollarlas Preliminarmente y

en qué Tiempo Debe de Actuarse

Respuesta Participantes Porcentaje
Las que vinculen al sujeto con el
. 2 20%
delito
Embargos e incautaciones 3 30%
No pueden precisa 3 30%
Declaraciones y pericias 2 20%
TOTAL 10 100

Fuente: encuentra realizada por el autor

Interpretacion: Los participantes también en esta pregunta no establecen
de forma objetiva y consensuada cuales son las diligencias que deben de
ser consideradas inaplazables, ya que en que las opiniones son divididas,
estableciendo en un porcentaje (30%) el desarrollo de embargos e
incautaciones, sin establecer su aporte de conviccion la investigacion

preliminar y el tiempo promedio para su actuacion es de 120 dias.
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Tabla 8

El Mecanismo de Control de Plazo Para el Desarrollo de las Diligencias

Preliminares
Respuesta Participantes Porcentaje
Audiencia de control de plazo
o 7 70%
judicial
Control de plazo fiscal y Auto
1 10%
control
Revision constante de los casos 1 10%
Tutela de derechos 1 10%
TOTAL 10 100

Fuente: encuentra realizada por el autor

Interpretacion: Los participantes establecen en mayoria (70%) que el

mecanismo para controlar el excesivo plazo del desarrollo de las diligencias

preliminares es mediante una audiencia de control de plazos judicial, sin

tomas en cuanta que diligencias preliminares no ponen en conocimiento ante

el Poder judicial el tiempo para el desarrollo de dicha sub etapa, como si lo

tiene cuando se encuentra formalizada la investigacion fiscal o preparatoria.
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Tabla 9

Los Factores Para la Demora en el Desarrollo de las Diligencias Preliminares

Respuesta Participantes Porcentaje
Excesiva carga del fiscal y
. 5 50%
complejidad del caso
La cantidad de documentacion y
1 10%
elementos de conviccion
Investigaciones sin objetivos
concretos y descuido de la 4 40%
investigacién
TOTAL 10 100

Fuente: encuentra realizada por el autor

Interpretacion: Los participantes establecen en un (40%) que la demora y
falta de desarrollo y actuacion de las diligencias preliminares se debe a la
excesiva carga de los casos a los fiscales y por la complejidad de las
investigaciones, asi como que otro (40%) realizando un auto analisis
establece que muchas investigaciones no tienen objetivos concretos vy

descuido para el desarrollo de las investigaciones preliminares.
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Tabla 10

Las Diligencias Preliminares Cumplen con su Objetivo en la Investigacion

Fiscal
Respuesta Participantes Porcentaje
No cumplen con el objetivo 3 30%
Si cumplen con el objetivo 7 70%
TOTAL 10 100

Fuente: encuentra realizada por el autor

Interpretacién: Los participantes establecen en su mayoria (70%) que las
diligencias preliminares si cumplen con sus objetivos ya que en su mayoria
estan enfocadas a declaraciones, documentales y pericias, y en los que no
cumplirian con sus objetivos (30%) se sustenta en que desarrollan

diligencias que no son necesarias su actuacion de forma preliminar.
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Tabla 11

Que Debe de Implementarse Para Una Mejor Actuacion en las Diligencias

Preliminares
Respuesta Participantes Porcentaje
Principio de legalidad sin vulnerar
. 1 10%
el derecho del imputado
Especialidad de los fiscales y
o 6 60%
mayor capacitacion
Incremento del fiscales y peritos 3 30%
TOTAL 10 100

Fuente: encuentra realizada por el autor

Interpretacion: Los participantes establecen en su mayoria (60%) que debe
de implementarse la especialidad del fiscal en delitos de corrupcion y mayor
capacitacion en técnica de investigacion tratandose de delitos que por u
naturaleza resultan ser complejas a abundante en pruebas documentales,
por lo que se requiere un incremente de fiscales y peritos encargados de los

casos Y desarrollo de evolucion de pruebas.
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ANEXOS 3. Analisis De Carpetas Fiscales

a. Capeta Fiscal analizada N° 0280-2017
Delito : Malversacioén de fondos
Imputados : funcionarios y extraneus

Inicio de investigacion y disposicidn de diligencias preliminar 14/02/2017

Disposiciones emitidas
1. Inicio de investigacion preliminar
2. Ampliacién de investigacion preliminar

Estado actual de la carpeta fiscal: investigacion preliminar

Andlisis: Se apreciar que la investigacion preliminar viene durando mas de

CINCO anos calendario y a pesar de haber vencido en exceso el plazo de

ampliacion fijado en la disposicion de diligencias preliminares, aun

no

concluyen ni se llega a formalizar la investigacion preparatoria. Ahora si bien

es cierto que la investigacion no ha individualizado a los presuntos

responsables, sin embargo, como sostiene la doctrina jurisprudencial, el solo

hecho de convocar a una persona para que declare dentro de una

investigacién en la que podria verse involucrad como presunto autor, vulnera

su derecho al plazo razonable de la investigacion. En consecuencia, en este

caso se verifica una vulneracion al derecho al plazo razonable, y se advierte

que las dilaciones indebidas generadas por los fiscales, por ende,

arbitrariedad proscrita en el proceso penal.

DILIGENCIAS PRELIMINARES SENALADAS

Requerimiento de informe documentarios y detallados
Requerimiento de copias certificadas de expedientes administrativos
Declaraciones testimoniales

Peritajes contables

Constatacion fiscal

2 T o

Declaracion de imputados

la
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. Capeta Fiscal analizada N° 0305-2016
Delito : Malversacioén de fondos
Imputados : funcionarios publicos

Inicio de investigacion y disposicién de diligencias preliminar 12/04/2017

Disposiciones emitidas
1. Inicio de investigacion preliminar
2. Ampliacioén de investigacion preliminar

3. Declara complejas diligencias preliminares

Estado actual de la carpeta fiscal: investigacion preliminar

Analisis: Como se puede apreciar, en la carpeta analizada, la investigacion

preliminar viene durando mas de SEIS afios calendario y a pesar de haber

vencido en exceso el plazo de ampliacién y el plazo de complejidad de las

diligencias preliminares, aun no concluyen las diligencias preliminares. En

consecuencia, se verifica una vulneracioén al derecho al plazo razonable que

tiene todo investigado, ademas, esta conducta procesal de los fiscales

materializa aquellas dilaciones indebidas que estan proscritas por el derecho

procesal penal y consecuentemente la arbitrariedad en el ejercicio de la

funcion fiscal. La ausencia de los elementos de conviccidn que vincule a los

imputados de la conducta delictiva, no exime la obligacién del Ministerio

Publico de realizar la investigacion dentro de un plazo razonable.

DILIGENCIAS PRELIMINARES SENALADAS
Requerimiento de copias certificadas de expedientes administrativos
Declaraciones testimoniales

Peritajes contables

b=

Declaracion de imputados
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c. Capeta Fiscal analizada N° 0107-2017
Delito : Colusion agravada y otros
Imputados : funcionarios y extraneus

Inicio de investigacion y disposicion de diligencias preliminar 14/08/2017

Disposiciones emitidas
1. Inicio de investigacion preliminar

2. Ampliacioén de investigacion preliminar

Estado actual de la carpeta fiscal: Ampliacion de investigacion preliminar

Analisis: Como se puede apreciar, en la carpeta analizada, la investigacion
preliminar duro mas de CINCO afos en diligencias preliminares que se
vencié en exceso el plazo de ampliacion las diligencias preliminares, aun no
concluyen la investigacion preliminar. En consecuencia, se verifica una
vulneracion al derecho al plazo razonable que tiene todo investigado, pero,
ademas, esta conducta procesal de los fiscales materializa aquellas
dilaciones indebidas que estan proscritas por el derecho procesal penal y
consecuentemente la arbitrariedad en el ejercicio de la funcion fiscal. Por la
ausencia de los elementos de conviccion que vincule a los imputados de la
conducta delictiva que pueda sostener una futura acusacion, no exime la
obligacion del Ministerio Publico de realizar la investigacion dentro de un

plazo razonable.

DILIGENCIAS PRELIMINARES SENALADAS

Requerimiento de informe documentarios y detallados
Requerimiento de copias certificadas de expedientes administrativos
Declaraciones testimoniales

Peritajes contables

Constatacion fiscal

o o kb~

Declaracion de imputados o indagatorias

71



d. Capeta Fiscal analizada N° 00125-2012
Delito : Negociacién incompatible
Imputados : funcionarios y extraneus

Inicio de investigacion y disposicion de diligencias preliminar 25/04/2022

Disposiciones emitidas

1. Inicio de investigacion preliminar

Estado actual de la carpeta fiscal: diligencias preliminares

Andlisis: La particularidad de esta carpeta fiscal es que estando
plenamente individualizado el presunto autor del delito investigado, y a
pesar que la disposicidon de la investigacidon preliminar ya tiene un afios, sin
embargo , hasta la fecha no concluyen las diligencias preliminares , hecho
que sin duda, demuestra en forma manifiesta el descuido en el desarrollo
de la investigacion que ahora resulta indeterminado en el tiempo, dado que
no existe ninguna disposicion fiscal que se pronuncie sobre su estado. La
vulneracion del derecho al plazo a razonable y las dilaciones indebidas
causadas por los responsables de la investigacion, también resultan
manifiestas en el presente caso, aunados a la lesion del principio de

interdiccion de la arbitrariedad.

DILIGENCIAS PRELIMINARES SENALADAS

Requerimiento de informe documentarios y detallados
Requerimiento de copias certificadas de expedientes administrativos
Declaraciones testimoniales

Obtener antecedentes penales

Constatacion fiscal

o o s~ wbdh -~

Declaracion de imputados
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e. Capeta Fiscal analizada N°

Delito : Colusion y otros
Imputados : funcionarios y extraneus

Inicio de investigacion y disposicion de diligencias preliminar 26/06/2016

Disposiciones emitidas

1. Inicio de investigacion preliminar

2. Ampliacién de formalizacién de diligencias preliminares
3. Formalizacion de investigacion preparatoria
4

. Acusacion

Estado actual de la carpeta fiscal: diligencias preliminares

Analisis: La particularidad de esta carpeta fiscal es que mantuvieron en
incertidumbre por mas de CINCO afios investigacion fiscala a los imputados
y presuntos autor del delito investigado, y a pesar que la disposiciéon de la
investigacion preliminar ya tiene cuatro afios, sin embargo , a la fecha
concluyen la investigacion fiscal por un requerimiento de control de plazos,
hecho que demuestra en forma manifiesta el descuido en el desarrollo de la
investigacidon que ahora es acusada por insistencia de poder judicial. La
vulneracion del derecho al plazo a razonable y las dilaciones indebidas
causadas por los responsables de la investigacion, también resultan
manifiestas en el presente caso, aunados a la lesidn del principio de

interdiccion de la arbitrariedad.

DILIGENCIAS PRELIMINARES SENALADAS

7. Requerimiento de informe documentarios y detallados

8. Requerimiento de copias certificadas de expedientes administrativos
9. Declaraciones testimoniales

10. Obtener antecedentes penales

11. Constatacion fiscal

12.Declaracion de imputados
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f. Capeta Fiscal analizada N° 002-2016

Delito : Peculado doloso
Imputados : funcionarios y extraneus

Inicio de investigacion y disposicion de diligencias preliminar 15/01/2016

Disposiciones emitidas

1. Inicio de investigacion preliminar

2. Ampliacion de diligencias preliminares

3. Complejidad de investigacion preparatoria
4

. Acusacion

Estado actual de la carpeta fiscal: diligencias preliminares

Andlisis: La particularidad de esta carpeta fiscal es la pluralidad de sujetos
investigados, en el que se motivo para declarar compleja la investigacion, a
los que mantuvieron en incertidumbre por mas de SEIS afos investigacion
fiscala a los imputados y presuntos autor del delito investigado, a pesar que
la disposicidn de la investigacion preliminar ya tiene SEIS afios, sin embargo
el fiscal concluye con su requerimiento acusatorios, sin haber desarrollado
las diligencias preliminares dispuestas, hecho que demuestra en forma
manifiesta el descuido en el desarrollo de la investigacién que ahora es
acusada por insistencia de poder judicial. La vulneracién del derecho al plazo
a razonable y las dilaciones indebidas causadas por los responsables de la
investigacion, también resultan manifiestas en el presente caso, aunados a

la lesion del principio de interdiccién de la arbitrariedad.

DILIGENCIAS PRELIMINARES SENALADAS

Requerimiento de informe documentarios y detallados
Requerimiento de copias certificadas de expedientes administrativos
Declaraciones testimoniales

Obtener antecedentes penales

Constatacion fiscal

2 S o

Declaracion de imputados
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ANEXOS 4. certificado de valoracion expertos
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3 ESCUELA DE POSGRADO

CARTA DE PRESENTACION

Presente
Asunto: Validacidén de instrumentos a través de juicio de experto

Nos es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi mismo, hacer de
su conocimiento que siendo estudiante del PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN
DERECHO PENAL Y PROCESAL PENAL de la Universidad César Vallejo, en la sede Lima,
promocion 2023, requiero validar el instrumento con el cual recogeré la informacién necesaria para
poder desarrollar mi trabajo de investigacion.

El titulo nombre del proyecto de investigacion es: Plazo Razonable en las Diligencias
Preliminares en delitos de Corrupcion de Funcionarios en los Distritos Fiscales Especializados de
Cusco, 2022 — 2023, y siendo imprescindible contar con la aprobaciéon de docentes especializados
para poder aplicar los instrumentos en mencién, he considerado conveniente recurrir a usted, ante
su connotada experiencia en temas educativos y/o investigacion educativa.

El expediente de validacion, que le hago liegar contiene:
- Carta de presentacion.

- Definiciones conceptuales de las categorias y sub categorias.
- Matriz de consistencia.

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracién me despido de usted, no sin antes
agradecerle por la atencién que dispense a la presente.

- )MM m

Nombre completo~BARWIN EﬁS/RO LLANOS
DNI : 41140140

Atentamente
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A7 ESCUELA DE POSGRADO

CARTA DE PRESENTACION

Presente

Asunto:  Validacion de instrumentos a través de juicio de experto

Nos es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi mismo, hacer de
su conocimiento que siendo estudiante del PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN
DERECHO PENAL Y PROCESAL PENAL de la Universidad César Vallejo, en la sede Lima,
promocion 2023, requiero validar el instrumento con el cual recogeré la informacion necesaria para
poder desarrollar mi trabajo de investigacion.

El titulo nombre del proyecto de investigacién es: Plazo Razonable en las Diligencias
Preliminares en delitos de Corrupcion de Funcionarios en los Distritos Fiscales Especializados de
Cusco, 2022 - 2023, y siendo imprescindible contar con la aprobacién de docentes especializados
para poder aplicar los instrumentos en mencion, he considerado conveniente recurrir a usted, ante
su connotada experiencia en temas educativos y/o investigacion educativa.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene:
- Carta de presentacion.

- Definiciones conceptuales de las categorias y sub categorias.
- Matriz de consistencia.

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracion me despido de usted, no sin antes
agradecerle por la atencién que dispense a la presente.

Atentamente

o
Firma

Nombre completo=BARWIN E‘#S%RO LLANOS
DNI - 41140140
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h:it[ ESCUELA DE POSGRADO

CARTA DE PRESENTACION

Sefior: Dr. Alan Felipe Salazar Mujica
Presente
Asunto:  Validacion de instrumentos a través de juicio de experto

Nos es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi mismo, hacer de
su conocimiento que siendo estudiante del PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN
DERECHO PENAL Y PROCESAL PENAL de la Universidad César Vallejo, en la sede Lima,
promocién 2023, requiero validar el instrumento con el cual recogeré la informacidén necesaria para
poder desarrollar mi trabajo de investigacion.

El titulo nombre del proyecto de investigacion es: Plazo Razonable en las Diligencias
Preliminares en delitos de Corrupcién de Funcionarios en los Distritos Fiscales Especializados de
Cusco, 2022 - 2023, y siendo imprescindible contar con la aprobacion de docentes especializados
para poder aplicar los instrumentos en mencion, he considerado conveniente recurrir a usted, ante
su connotada experiencia en temas educativos y/o investigacion educativa.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene:
- Carta de presentacion.

- Definiciones conceptuales de las categorias y sub categorias.
- Matriz de consistencia.

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracion me despido de usted, no sin antes
agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente

Firma ‘
Nombre completo™ TRO LLANOS
DNI 41140140
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