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RESUMEN

El objeto del estudio fue caracterizar la recuperacion extrajudicial en los predios
de titularidad del Gobierno Regional del Callao, 2023, referido a la existencia de vacios
normativos o deficiencias en la aplicacién de los mismos el retraso de las acciones por

parte de la Procuraduria Publica Regional y las limitaciones presupuestales existentes.

El enfoque del estudio es fundamental, ya que se centra en una comprension
recondita de los eventos sociales desde la Optica de los involucrados, Se enfocara en
describir y comprender en profundidad el fenbmeno de estudio utilizando técnicas

cualitativas para recopilar y analizar datos no numericos.

La pesquisa presentada en este apartado se estructur6 de acuerdo con los
propdsitos de la perquisicion, destacando también que el cumplimiento de los objetivos

particulares conduce al logro del objetivo general del plan.
Se concluye, que la recuperacion extrajudicial de los predios es tardia, pese a que
la jefatura de la Oficina de Gestion Patrimonial del Gobierno Regional del Callao, remite

la informacién oportuna para las acciones pertinentes.

Palabras clave: recuperacion extrajudicial, procuraduria publica, predios,

custodia.
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ABSTRACT

The object of the study was to characterize the extrajudicial recovery in the
properties owned by the Regional Government of Callao, 2023, referring to the existence
of regulatory gaps or deficiencies in their application, the delay of actions by the Regional
Public Attorney's Office and existing budget constraints.

The focus of the study is fundamental, since it focuses on a hidden understanding
of social events from the perspective of those involved. It will focus on describing and
understanding the study phenomenon in depth using qualitative techniques to collect and

analyze non-numerical data.

The investigation presented in this section was structured according to the
purposes of the investigation, also highlighting that the fulfilment of the particular
objectives leads to the achievement of the general objective of the plan.

It is concluded that the extrajudicial recovery of the properties is late, despite the
fact that the headquarters of the Patrimonial Management Office of the Regional

Government of Callao, sends the appropriate information for the pertinent actions.

Keywords: extrajudicial recovery, public prosecutor's office, properties and custody.
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l.  INTRODUCCION

A nivel mundial, Smink (2020) atestigua que, desde finales de 2019, hubo un
aumento en las ocupaciones de tierras en Argentina, agravado por la pandemia;este
problema, que ocurre durante las crisis econémicas; en efecto, la provincia de
Buenos Aires, ha experimentado més de 1.800 usurpaciones de terrenos este afio,
y se estima que alrededor de 4.300 hectéreas de terrenos publicos y privados han
sidoinvadida ilegalmente; un caso destacado es la ocupacion en Guernica, donde
aproximadamente 3.000 personas han ocupado un terreno sin intervencion de las
autoridades. Por su parte, Stulberg (2021) refiere, existe la necesidad de detener
las usurpaciones, muchas de las cuales son llevadas a cabo por grupos mapuches
gue se autodenominan como tales, aunque no estén registrados en el INAI; uno de
los grupos que preocupa en la zona es la Lof Lafken Winkul Mapu, que ocupo
ilegalmente dos terrenos de Parques Nacionales en Villa Mascardi en 2017 y aun
permanece alli. De igual modo, Camacho (2021) en México, existe entre 6.3y 7.5
millones de lotes irregulares, muchos de ellos en zonas de riesgo como el Cerro del
Chiquihuite, cada afo, alrededor de 100 mil familias de bajos recursos se ven
obligadas a usurpar o comprar viviendas en estas areas debido al alto costo del
suelo en zonas urbanas consolidadas, impulsado por el afan de lucro y la
especulacion.

A nivel nacional, respecto a la restitucion extrajudicial en casos de ocupacion
ilegal de tierras estatales, segun Aponte (2021) en los ultimos 30 afios, mucha gente
se mudo a la capital del pais para escapar de la pobreza y la desigualdad. Pero esto
ha afectado la planificacion urbana porque no se han creado politicas adecuadas
para la vivienda y en su lugar se fomento la invasion de tierras y el trafico ilegal
debido a politicas populistas y campafias politicas. Del mismo modo, Zapata (2019)
refiere, la falta de proteccion legal contra la ocupacion ilegal de terrenos y los delitos
gue surgen de ella, como la violencia y la muerte de habitantes, también afecta la
tranquilidad y los derechos fundamentales de los ciudadanos. Las invasiones de
terrenos estatales son un problema grave que va en contra de la propiedad privada
y el Estado de derecho, pero la normativa peruana no garantiza una proteccion
adecuada. Aungue el gobierno ha puesto empefio en solucionar la cuestién, todavia
hay deficiencias en todo el pais, como en el caso de Cerro Colorado, debido a

vacios legales en la legislacion. También, Perea (2022) afirma, durante la pandemia



de COVID-19, el patrimonio cultural, incluyendo monumentos arqueoldgicos, ha
sido objeto dedelitos como la usurpacion de tierras para fines lucrativos. Por su
parte, Fachin (2019) sefiala, que en Yurimaguas las invasiones ilegales han causado
un aumentode la poblacién y corrupcion. Las autoridades locales respaldan a los
invasores, loque ha generado trafico de terrenos, disturbios y violencia. La policia
no ha podidocontener la situacion, lo cual forja intranquilidad en la localidad. Las
invasiones han llevado a pérdidas humanas y el delito de usurpacion de terrenos
sigue siendo un problema a nivel nacional. No obstante, Quispe (2020) asevera, la
Procuraduria del Gobierno Regional de Tacna ha presentado sospechar criminales
por apropiacion indebida ante la fiscalia para proteger la propiedad del Gobierno
Regional. Eldelito de usurpacion esta en aumento en el pais y es necesario que el
Gobierno Regional de Tacna tome medidas preventivas para proteger sus bienes
inmuebles. También, Arriola (2019) sefiala, existe colaboracion entre traficantes y
autoridadesestatales, mientras que en otros hay una ausencia de la autoridad
estatal. En Ate, el Estado presenta dos momentos: uno donde el municipio no hace
nada y deja pasar el fendmeno ilegal y otro donde el municipio interviene
selectivamente dependiendo del tipo de traficante.

Mori (2017) seiala que, en Ventanilla las invasiones son un problema que
perjudica el desarrollo juridico y social del lugar, y promueve el trafico de terrenos.
Muchos habitantes invaden propiedades del estado de manera irregular debido a la
gran necesidad de vivienda en el distrito. Las invasiones son posesiones informales
gue buscan obtener el dominio del territorio y generar trafico de terrenos,a menudo
mediante documentos falsos y aprovechandose de la vulnerabilidad de las
personas. Es importante combatir las invasiones y asegurar que la adquisicion de
propiedad siga las condiciones formales requeridas

A nivel local, esta investigacion mantiene el problema de incumplimiento de
los términos sefialados por la Ley N° 30230 para lograr una recuperacion positiva y
oportuna. A pesar de que existe un protocolo policial para la restitucion extrajudicial
de estas tierras, la falta de compromiso de las autoridades retrasa elproceso. Se
advierte que a través de esta investigacion se ha detectado que el delito de
usurpacion es uno de los delitos que se comete con mayor frecuencia y que la
realidad en la jurisdiccién del Callao no se ajusta a la legislacién penal peruana
aplicable al mismo delito. De otro lado, aunque existe un protocolo de actuaciéon

policial, este se lleva a cabo de forma lenta, lo que retrasa la recuperaciénextrajudicial



de acuerdo a la Procuraduria Publica del Gobierno Regional del Callao. También se
ha observado que, aunque existe una normativa especifica, esta no escoherente con
el derecho consuetudinario.

La invasion de posesiones de titularidad del Gobierno Regional del Callao es
un problema que afecta tanto la gestion publica como el bienestar de la comunidad.
Larecuperacion extrajudicial es una alternativa que busca solucionar este problema
sin tener que recurrir a procesos judiciales largos y costosos.

En el contexto del Gobierno Regional del Callao, se ha identificado un
problema persistente de invasiones ilegales en los predios de su titularidad. Estas
invasiones representan una violacién a los derechos de propiedad del Gobierno
Regional y plantean desafios considerables en términos de gestion publica y
proteccion del patrimonio estatal. La recuperacion extrajudicial se refiere a los
esfuerzos realizados por la Procuraduria y la Oficina de Gestion Patrimonial del
régimen regional del Callao para recuperar la posesion de los predios invadidos sin
recurrir a un proceso judicial. Sin embargo, se han observado diversas
complicaciones que dificultan la ejecucion exitosa de esta recuperacion. Estas
complicaciones pueden incluir obstaculos legales, como la falta de marco normativo
claro o la interpretacion ambigua de las leyes existentes. Asimismo, pueden surgir
desafios administrativos, como la falta de recursos y personal capacitado para
efectuar las operaciones primordiales para la recuperacién extrajudicial.

Por ello, se formula como problema general: ¢ Qué caracteristicas presenta
la recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del
Callao, 2023?

Para mayor detalle, se tiene como problemas especificos: (i) ¢Qué
procedimientos y normativas se ejecutan en la recuperacion extrajudicial en los
predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao, 20237 (ii) ¢, Quiénes son los
actores involucrados en la recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao, 2023? (iii) ¢Cuales son los aspectos
socioeconémicos en la recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del
Gobierno Regional del Callao, 20237 (iv) ¢ Qué desafios y obstaculos enfrenta la
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del
Callao, 2023?

La justificacién tedrica reside en que permite comprender en profundidad el

funcionamiento del proceso de recuperacion extrajudicial y los desafios asociados;



contribuye a identificar fortalezas y debilidades en la implementacién del proceso
por parte del Gobierno Regional del Callao en 2023; asimismo, aborda un tema de
interés para la comunidad y los actores involucrados, ya que la recuperacion
extrajudicial puede tener influencias reveladores en la existencia de los individuos,
la dinAmica comunitaria, el desarrollo econémico local y la gobernabilidad. La
justificacion practica estriba en que los resultados obtenidos de esta investigacion
podran ser utilizados por las autoridades del Gobierno Regional para tomar
decisiones informadas, mejorar los procesos y procedimientos, y garantizar un uso
adecuado de los recursos publicos; ademas, la investigacion contribuira a promover
la transparencia, la equidad y la intervencion de la poblacion en la administracion de
los prediosde titularidad regional. La justificacién social, permitira comprender cOmo
esta accion afecta a las personas que ocupan los predios, especialmente en
términos de desplazamiento, reubicacion y cambios en su entorno social; también,
proporcionara informacion valiosa sobre las dinamicas y relaciones comunitarias
gue se generan durante la recuperacion extrajudicial, esto incluye los conflictos, las
negociaciones, las formas de resistencia y las estrategias de adaptacion que surgen
entre los distintos actores involucrados. La justificacion juridica, obedece al ejercicio
de facultades y competencias legales por parte de la entidad publica, es
fundamental comprender y analizar como se aplican e interpretan las normativas en
este proceso, asi como los procedimientos administrativos y juridicos que se
utilizan.

Por otra parte, el objetivo general fue caracterizar la recuperacion
extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao, 2023.
Los objetivos especificos fueron: (i) Caracterizar los procedimientos y normativas
se ejecutan en la recuperacion extrajudicial en los posesiones de titularidaddel
Gobierno Regional del Callao, 2023 (ii) Caracterizar los actores involucrados enla
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del
Callao, 2023 (iii) Caracterizar los aspectos socioeconémicos en la recuperacion
extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao, 2023 (iv)
Caracterizar los desafios y obstaculos enfrenta la recuperacion extrajudicial en los

predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao, 2023.



ll. MARCO TEORICO

Respecto a los estudios anteriores nacionales, se tiene a Huaman (2022) en
su estudio el objetivo fue examinar y vislumbrar el Articulo 202. Usurpacion y
Articulo 204. Variantes agravadas de la usurpacién segun el Codigo Penal peruano.
El enfoque de la perquisicion es de naturaleza basica, con el proposito de ampliar
los conocimientos sobre la ocupacion ilegal de patrimonios gubernamentales. Se
emple6 una orientacion cualitativa para emparejar, referir y declarar el problema
objeto de estudio. Para adquirir el propdsito de esta investigacion, se realizdé una
técnica de recopilacion de datos mediante el andlisis de teorias y diversas fuentes
bibliogréaficas reconocidas. Adicionalmente, se empled la pericia de entrevistas para
obtener indagacion de expertos en el tema.

Por esta razon, se realizo esta perquisicion con una orientacion cualitativa-
causal, y sus transcendentales resultados revelaron que la proteccién posesoria
extrajudicial se basa en el principio tedrico de prohibir "tomar la justicia en sus
propias manos". De este modo, se previene la incertidumbre legal al considerar la
solucion de disputas en situaciones donde el poder judicial tocaria tarde o seria
ineficaz. No obstante, debido a que el Estado es una entidad indeterminada, no
puede ejercitar un poder fisico necesario para establecer la posesion. Por lo tanto,
resulta fundamental incluir la nocion de una posesion imaginaria para garantizar una
proteccion uniforme con respecto a la posesion. De tal manera, en muchas
ocasiones el municipio maneja el marco operante para efectuar operaciones de
recuperacion de posesiones sin recurrir al sistema judicial. Esto implica solicitar la
intervencion de las partes policiales para dar cierta apariencia de legalidad al
proceso, lo cual deriva en una medida bastante necesaria. Especificamente, esto
se aplica incluso en casos de terrenos muy pequefios, lo que hace que los aviones
operativos para estas recuperaciones sean excesivamente costosos y complejos,
lo que a su vez retarda el proceso de recuperacion de propiedades por parte del
municipio de Yura. Asi que, debido a una comprensién erronea sobre la entidad de
la proteccidn posesoria extrajudicial y la falta de conocimiento sobre este concepto,
la entidad principal de soporte, la PNP, podria llevar a los municipios, como la de
Yura, a acudir a los procedimientos judiciales pausados para proteger la posesion.
Esto haria que la norma misma y la importancia de la posesion se desvirtien.

Quispe (2020) el proposito de esta perquisicion fue evaluar el nivel de

rechazo por parte de la Fiscalia hacia las denuncias interpuestas por la
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Procuraduria Ad Hoc del Gobierno Regional, relacionadas con la infraccion de
usurpaciéon de propiedades pertenecientes al sefiorio privado gubernamental. En
términos metodoldgicos, se utilizd un enfoque analitico y descriptivo que permitié
analizar la informacién recolectada de diversas fuentes, se trata de una
investigacion aplicada de disefio no experimental y corte transversal, con un
enfoque mixto (cuantitativo-cualitativo). Los métodos utilizados incluyeron el
enfoque hipotético-deductivo, el nivel de investigacion se considera descriptivo,
correlacional y explicativo. Concluyendo, la Procuraduria Ad Hoc ha presentado
denuncias penales por usurpacién de propiedades de sefiorio privativo del Gobierno
Regional de Tacna ante la Fiscalia; sin embargo, estas denuncias no han logrado
alcanzar la eficacia juridica deseada, es decir, no se ha logrado la sancion penal ni
la recuperacion de los terrenos invadidos. En cambio, las investigaciones suelen
ser archivadas por parte del Ministerio Publico, lo que genera impunidad para los
invasores y perpetua el fenomeno de las invasiones que perjudican al Gobierno
Regional de Tacna. Por lo cual, se considera necesario mejorar la presentacion de
pruebas y la acreditacion de la usurpaciéon de acuerdo a la Procuraduria Ad Hoc, a
fin de generar una mayor conviccion en las investigaciones realizadas por los
fiscales y lograr la acreditacion del delito correspondiente.

Zapata (2019) tuvo como objetivo analizar como la gestion publica, a través
de la legislacion y sus operadores, administra de manera eficiente los terrenos
estatales en el Distrito de Cerro Colorado, con el fin de prevenir la toma ilegal de
tierras tanto en espacios de sefiorio gubernamental como privativo en el afio 2018.
El estudio se realiz6 de forma descriptiva, detallando las caracteristicas del
problema, y no fueexperimental, ya que se centré en estudiar y describir una
situacion sin buscar causas o relaciones. En cuanto a la metodologia utilizada, se
llevaron a cabo busquedas y selecciones de situaciones legislativos determinados
concernientes con el delito de toma ilegal; ademas, se examinaron las regulaciones
nacionales, regionales y locales asociadas a esta conducta ilicita, asi como las
politicas publicas. Concluyendo, la defensa de los terrenos estatales presenta
vacios legales debido a la regulacién dispersa, lo que dificulta la proteccion efectiva
de estos terrenos; se requiere un documento de gestion que brinde directrices y
protocolos para conceder a los operadores administrativos de los materiales
ineludibles en la proteccién de los terrenos. Ademas, es necesario abordar los

vacios legislativos en temas como la diferenciacion entre invasién y ocupante ilegal,



la proteccion de los empleados involucrados en la restitucion extrajudicial, la
responsabilidad administrativa de los invasores, la demolicién de edificaciones
consolidadas y la toma de acciones contra los empleados que no cumplen con los
procedimientos de restauracion extrajudicial.

Quispe (2022) tuvo como objetivo determinar los problemas en el uso de la
proteccidén posesoria extrajudicial basada en el Art. 920 del Cédigo Civil; se utilizo
el método cientifico, especificamente el enfoque tedrico y descriptivo; se encontré
evidencia empirica que muestra una relacion directa significativa entre los
problemas en el uso de la proteccion posesoria extrajudicial en la recuperacion de
bienes. Concluyendo, se identificaron los problemas de propietarios y poseedores,
las consecuencias de la aplicacion de la defensa posesoria y la relacion entre la
aplicacion de la defensa posesoria, ademas, se observaron consecuencias
relacionadas con la posesion y el derecho de propiedad, se acredito una relaciéon
entre la aplicacion de la defensa posesoria y la proteccion de la titularidad de la
propiedad frente a terceros e invasores.

En sentido contrario, se tiene a Rodriguez (2022) el objetivo de esta
investigacion fue proporcionar seguridad juridica a las personas afectadas que
ejercen la Defensa de la Accion de Ejecucion (DAE) frente a denuncias por delito
de usurpacion. En clausulas metodolégicos, se enfoca a una indagacion aplicada,
gue propone transformar legislativamente el articulo 202° del Codigo Penal para
garantizar que las fiscalias valoren adecuadamente la DAE; se utilizaron varios
métodos en esta investigacion, como el método analitico, inductivo, deductivo,
exegético, hermenéutico y dogmatico. Ademas, se empled un enfoque mixto y el
disefio de la perquisicion tuvo una representacién cuasiexperimental. Concluyendo,
La DAE es una accion legal amparada por el articulo 920° del Cdédigo Civil, que
permitea los poseedores de un bien raiz protegerlo o recuperarlo en casos de
sedicion o saqueo ilegal, eximiéndolos de responsabilidad penal segun el articulo
202° del Codigo Penal que trata el delito de ocupar ilegalmente.

En relacion a los trabajos previos internacionales, se tuvo a Bejarano (2016)
refiere, hablar sobre la produccién social del espacio en invasiones no es tan
extrafio como lo era hace algunas décadas. Aunque la planeacién urbana ha tenido
éxito solo en algunos fragmentos de la ciudad, la realidad urbana en América Latina
ha contradicho el marco normativo que producia y regulaba la ciudad. Es necesario

profundizar sobre como se originan, adaptan y organizan las invasiones en las



nuevas condiciones socioeconémicas y qué actores aparecen o desaparecen.

El conflicto de la invasion o perturbacion de terrenos ha sido recurrente en
diferentes partes del mundo a lo largo del tiempo. Por esta razén, se ha sefialado
la importancia de contar con una institucion encargada de controlar y gestionar el
uso de la tierra, estableciendo normas y regulaciones legales para evitar la
ocupacion ilegal por parte de terceros. Algunos ejemplos de esta ocupacion son la
ocupacion sin permiso o la falta de cercamiento adecuado de lotes o areas urbanas
y rurales, lo que puede resultar en la restriccion del acceso y uso de la tierra por
parte de sus duefios legitimos. Este problema afecta negativamente el desarrollo
de los territorios, ya que los asentamientos ilegales dificultan el amparo de los
recursos nativos y del plan de desarrollo de la zona. Ademas, estos asentamientos
ilegales son llevados a cabo por diferentes grupos sociales, incluyendo migrantes,
empresarios, personas adineradas y bandas criminales. (Cavallo, 2020)

Es necesario establecer politicas y acciones para planificar mejor la gestion
territorial y mejorar la acciéon de las autoridades encargadas de controlar y dirigir el
uso de la tierra. Por ejemplo, en la zona limitrofe de la localidad Rafael Uribe en
Bogota, las personas realizan asentamientos ilegales por diferentes motivos,
como la necesidad de vivienda, la venta ilegal de lotes o la acumulacién de bienes.
Sin embargo, es importante destacar que muchos casos de invasion de tierras
tienen como objetivo realizar actividades fraudulentas que afectan directamente el
orden publico y la convivencia. Entonces, es crucial efectuar medidas para prevenir
y controlar la ocupacion ilegal de tierras. (Cavallo, 2020)

Por un lado, aquellos que invaden tierras han experimentado procesos
migratorios o desplazamientos, 0 son extranjeros en busca de mejores
oportunidades econémicas, o personas que huyen de amenazas y violaciones de
sus derechos y bienestar en sus lugares de origen debido a grupos ilegales, o son
victimas de violencia intrafamiliar. Sin embargo, hay individuos que fingen ser
victimas para aprovecharse de la asistencia estatal y adquirir propiedades que no
necesitan, y logran éxito porque las autoridades no tienen suficiente tiempo para
estudiar cada caso. A pesar de esto, se debe reconocer que hay personas
verdaderamente desplazadas que no tienen otra opcion que vivir en condiciones
precarias en lugares invadidos para proteger a sus familias, aunque esto afecte su
propio desarrollo y el de la sociedad. La invasion de tierras es un problema que

debe ser abordado por las autoridades y el Estado, ya que viola verdaderamente el



derecho a la posesion privada y se necesita un seguimiento para proteger el
bienestar colectivo. (Cavallo, 2020)

La falta de capacidad estatal en el Peru ha sido un rasgo historico del pais,
y se ha destacado su insuficiente capacidad para hacer cumplir la ley y controlar
algunas areas de su territorio. Esta debilidad no se ha limitado a zonas rurales, sino
gue también se ha observado en las areas urbanas mas présperas, lo que
demuestra que el nivel socioecondémico y la capacidad estatal no siempre estan
relacionados. Uno de los obstaculos mas significativos que ha tenido que afrontar
el Estado peruano ha sido la ocupacion ilegal de tierras en zonas urbanas. Se ha
estudiado esta problemética en profundidad, centrandose especialmente en la
respuesta del Estado a este fendmeno. Algunos expertos han recomendado
politicas publicas especificas para abordar este problema, que van mas alla de la
represion inicial que ha sido la practica comun del Estado. Se ha sugerido que las
barriadas periféricas tienen un gran potencial para desarrollarse y convertirse en
barrios bienestablecidos, y que el Estado deberia sembrar su progreso mediante
créditos para bastos de edificacion y apoyo monetario y competente, en lugar de
centrarseen la provision directa de viviendas. (Arriola, 2019)

De acuerdo con el articulo 65 de la Ley N° 30230, se instituye un
procedimiento de restitucion administrativa (extrajudicial) de los inmuebles bajola
tutela de las entidades del Estado. Segun esta ley, los gobiernos regionales y
locales tienen la responsabilidad de combatir cualquier tipo de invasiones u
ocupaciones ilegales de inmuebles que no estén contemplados por las leyes. El
Estado esta obligado a proteger su propiedad, y para ello puede utilizar todas las
herramientas ineludibles, como las organizaciones gubernamentales que poseen
el compromiso de defender los bienes del Estado. Los procuradores publicos y las
autoridadesestatales, son responsables de la custodia de los inmuebles del
Estado y seransancionados si no cumplen con su deber. Para recuperar los
inmuebles del Estado, es posible emplear la jactancia legal de propiedad
establecida en la Ley N°29618, que permite la recuperaciéon de los inmuebles del
Estado y establece una estrategia para ello. Esta presuncion legal solo se aplica a
los bienes propiedad delEstado y no es posible manejar en bienes de mando
gubernamental, como prados, carreteras, marinas, y mas, que son competencia de
otras jurisdicciones gubernamentales. Ademas, cualquier disputa relacionada con

la posesion del inmueble debe ser resuelta después de la recuperacion del predio



por parte del Estado. (Quispe, 2020) La Policia Nacional del Pert ha creado el
consejo de lucha frente a las invasiones a nivel nacional, sin embargo, tienen
antelaciones mas importantes como la proteccion y bienestar de los habitantes. A
su vez, las fuerzas del orden, con el apoyo de losequipos antimotines, se encargan
de llevar a cabo esta funcion. El proceso de las formas del mandato, abogados y
magistrados se ve afectado por las normas de las invasiones, ya que deben atribuir
con una razon distinta en relacion a la pertenencia y propiedad comprobada. La
Policia Nacional del Peru, el Ministerio Publico y el Poder Judicialdeben mostrar
transparencia al enfrentar invasiones y ocupaciones ilegales, asicomo la
usurpaciéon de propiedades y domicilios. La Policia Nacional del Pert ocualquier
otra entidad acompafiante debe tomar medidas y soluciones de acuerdocon lo que
establece el articulo 66. Si se comprueban hechos de usurpacion, sedebe notificar
al Ministerio Gubernamental para que proceda en compafiia de a las fuerzas del
mandato,como se indica en el articulo 311 del Coddigo Procesal Penal. El
Estado o el perjudicado tienen el derecho de recuperar sus propiedades. (Quispe,
2020)

De acuerdo con la normativa, cuando las instituciones necesiten la asistencia
de la Policia Nacional del Peru para recuperar propiedades sin recurrir a un proceso
judicial formal, es necesario verificar si se cuenta con informacion suficiente,
respaldada por diferentes medios probatorios como documentos, testimonios o
pericias. La constatacion policial es el medio mas comun utilizado para este fin, pero
también se pueden emplear otros como la presencia de personal de identificacion en
el lugaro expertos que confirmen una ocupacion ilegal a través de un estudio
topografico. Una vez que se tiene la informacidn necesaria, lo nomotético describir
el desempefio de la Policia Nacional del Pert notificando el trabajo de la
organizacion del gobierno correspondiente, como elgobierno regional o local, asi
como a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), para que tomen
las medidas necesarias y recuperen el predio encuestién. La SBN tendra el control
y se encargara de cumplir con los requerimientosque establece la ley. (Bonilla, 2015)

La legislacion municipal ha sido un tema importante en el Perlu desde su
independencia, con el objetivo de descentralizar el poder y permitir que los servicios
sean prestados a todos los ciudadanos por su departamento, region, provincia o
distrito. Es por ello que se han modificado frecuentemente las leyes organicas de

municipalidades para asegurar el cumplimiento de los planes programados, lo cual
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se logra mediante un analisis de la poblacién y el territorio. La poblacion es
representada por la doctrina facultativa del hombre y su accionar, mientras que el
territorio representa la existencia de un municipio, y su tamafio esta relacionado con
la creciente urbanizacion y el incremento de las entidades destinadas a su manejo
y custodia. La autoridad comun se personifica en el alcalde, quien dirige la
organizacion junto a un conjunto de regidores, que estan ahi para ayudar en la
programacién, distribucion y manejo de la labor del alcalde. La organizacion
municipal esta conformada por los alcaldes electos, los regidores y los funcionarios
publicos encargados de prestar servicios a la poblacién. Es importante que el
personal que trabaja en la organizacion tenga claro sus funciones vy
responsabilidades, lo cual puede ser un problema si no existen reglamentos que
establezcan claramente estas funciones. (Fachin, 2019).

La gestion del territorio es una actividad que busca planificar y organizar de
manera adecuada el desarrollo de las areas dentro de un espacio, desde diferentes
ambitos (social, econémico, politico y cultural), con el proposito de suscitar el
progreso de las asociaciones, la proteccion del medio ambiente y de las garantias
fundamentales de los individuos. Es trascendental que se respeten las normas de
convivencia que regulan lagestion territorial para evitar la invasion de tierras, un acto
gue puede ser llevado acabo por personas que buscan un lugar para vivir, pero
también por organizaciones criminales que buscan beneficios econdémicos. El
Estado debe formular politicas gubernamentales efectivas y controlar a las
personas que realmente necesitan los subsidios otorgados por el Estado para
acceder a una vivienda digna. Por dltimo, se necesita profundizar estadisticamente
en la problemética derivada de la invasionde tierras y su impacto en la gestion del
territorio para poder analizar con detenimiento las diversas variables complejas que

se deben considerar. (Cavallo, N. 2020).
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[I. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion
3.1.1 Tipo de investigacion

El tipo de estudio fue basico puesto que, se enfoca en comprender en
profundidad los fen6menos sociales desde la perspectiva de los participantes. Se
basa en datos no numéricos y busca explorar las experiencias, opiniones,
percepciones y significados de los individuos y grupos involucrados; utiliza técnicas
como entrevista, observaciones participantes analisis de documentos y analisis de
contenidos para recopilar y analizar los datos (Martinez, 2012).

Es una investigacion con enfoque cualitativo, al procurar interpretar los
hechos materia de estudio (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014). Se refiere a
un enfoque metodolégico que busca entender y explicar exhaustivamente los
eventos sociales y humanos desde el punto de vista de aquellos involucrados; se
enfoca en recopilar y analizar informacion no cuantitativa, como textos y retratos,
narrativas y observaciones, con el objetivo de capturar las experiencias, opiniones,

significados y contextos de los individuos o grupos estudiados (Katayama, 2014).

En este enfoque, se bas0 en comprender y describir la restitucion
extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao desde la
perspectiva de los actores involucrados; asimismo, permitira explorar los aspectos
legales, administrativos, sociales y econdémicos involucrados, las experiencias,

percepciones, motivaciones y desafios que enfrentan tanto el Gobierno Regional.

3.1.2 Disefio de investigacion

El disefio fenomenoldgico se caracteriza por los siguientes elementos: (i)
Intersubjetividad, reconoce que las experiencias subjetivas de los individuos se ven
influenciadas por factores sociales, culturales e histéricos, y busca comprender las
similitudes y diferencias en las experiencias compartidas (ii) Descripcidén detallada,
se enfoca en capturar los detalles y las caracteristicas esenciales de la experiencia
vivida por los participantes (iii) Analisis reflexivo, el investigador reflexiona sobre sus
propias suposiciones, prejuicios y experiencias para evitar sesgos y maximizar la
comprension de la experiencia de los participantes (iv) Analisis tematico, los datos
se analizan mediante el descubrimiento de temas y patrones emergentes, lo que
permite identificar las estructuras subyacentes de la experiencia fenomenolégica

(Hernandez y Mendoza, 2018).
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3.2.Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Categoria: Recuperacion extrajudicial de predios.

Sub categoria: Procedimientos y normativas

Constructos:

a. Procedimientos administrativos:

b. Normativas y marco legal:

Sub Categoria: Actores involucrados.

a. Autoridades y funcionarios:

b. Comunidad y terceros:

Sub Categoria: Aspectos socioecondémicos
Constructos:

a. Impacto social:

b. Impacto econémico:

Sub Categoria: Desafios y obstaculos
Constructos:

a. Obstaculos legales:

b. Obstaculos operativos:

3.3. Escenario de estudio

Para Baena (2017) la escena de indagacion de una perquisicion se refiere al
contexto o medio especifico en donde se ejecutd el plan; es el marco en el cual se
recolectaran datos, se realizaron analisis y se obtendran resultados relevantes para
abordar una pregunta de investigacion o un problema especifico; en resumen, la
escena de estudio en una perquisicion es el entorno o contexto especifico en donde
se efectuara el plan, proporcionando el marco necesario para recopilar datos,
realizar analisis y obtener resultados relevantes para abordar la pregunta de
investigacion o problema planteado.

Por tanto, el escenario de estudio se realizdé en el Gobierno Regional del
Callao en la Oficina de Gestién Patrimonial en la Unidad de Supervision de Predios
y en la Procuraduria del Gobierno Regional del Callao.
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3.4. Participantes

Dentro del contexto de un estudio cualitativo, el muestreo no probabilistico se
utilizar4 para seleccionar participantes que cumplan con ciertas caracteristicas
especificas relevantes para el tema de investigacion (Bernal, 2010). En este caso,
se seleccionaran a los participantes en funcion, al area comprometido con el
proceso de recuperacién, a su experiencia y conocimiento en la restitucion
extrajudicial de los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao. El
muestreo no probabilistico permitird seleccionar a los participantes mas adecuados
para proporcionar informacion valiosa y relevante sobre el proceso de recuperacion

extrajudicial, lo que permitira cumplir con el objetivo de la investigacion.

N° Participantes Caodigo Cargo

01 Participante 1 E.O1 Funcionario
02 Participante 2 E.02 Funcionario
03 Participante 3 E.O3 Funcionario
04 Participante 4 E.04 Funcionario
05 Participante 5 E.05 Funcionario
06 Participante 6 E.06 Funcionario
07 Participante 7 E.O7 Funcionario
08 Participante 8 E.O8 Funcionario
09 Participante 9 E.09 Funcionario
10 Participante 10 E.10 Funcionario

3.5.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas, se describe como el ligado de métodos y recursos empleados
para la recopilacion, analizar e interpretar datos en un estudio; en ese sentido, las
técnicas de perquisicion cualitativa se centran en la coleccion de datos descriptivos
y detallados sobre las experiencias, percepciones, perspectivas y opiniones de los
participantes en relacion con el tema de investigacién (Mufioz, 2016). Se aplicara lo

siguiente:

Observacion, se realiza una observacion sistematica y detallada de un
fendmeno o situacion para recopilar informacion sobre los comportamientos,

interacciones y procesos que tienen lugar.

Andlisis documental, se analizan documentos relevantes para el tema de

investigacion, con el fin de obtener informacion relevante.

Entrevistas semiestructuradas, se utilizara para recopilar informacion
14



detallada y en profundidad sobre la recuperacion extrajudicial en los prediosde
titularidad del Gobierno Regional del Callao en el afio 2023. Esta técnica permitira
obtener percepciones, experiencias y opiniones de distintos actores implicados en
el procedimiento de recuperacién extrajudicial.

El procedimiento es: (i) Identificacion de los participantes, se seleccionaran
participantes clave que tengan conocimiento y experiencia en el tema de restitucion
extrajudicial en los posesiones de titularidad del Gobierno Regionaldel Callao (ii) Se
creara una guia de entrevista semiestructurada, definiendo su disefio que contenga
interrogaciones abiertas relacionadas con el proceso de recuperacion extrajudicial
(iii) Ejecucion de las entrevistas, se realizaran entrevistas de manera individual con
los participantes seleccionados; las entrevistas se realizaran en un entorno comodo
y propiciopara generar confianza y fomentar la sinceridad de las respuestas (iv)
Registro y analisis de los datos, se registraran todas las entrevistas mediante
grabaciones y transcripciones textuales; posteriormente, se realizara un analisis de
contenido cualitativo de los datos recopilados.

Los instrumentos de investigacion cualitativa son herramientas que se
utilizan para recopilar y analizar datos en un estudio de investigacion (Muiioz,2016).
Los instrumentos a utilizar son:

Observacion participante, se realizé la observacion directa de algunos
procedimientos de recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del
Gobierno Regional del Callao; esto permitira obtener informacion de primera mano
sobre como se lleva a cabo el proceso y como se aplican los procedimientos

establecidos.

Se realizara un minucioso analisis de documentos pertinentes durante el
proceso de indagacion relacionados con la recuperacion extrajudicial de predios en
el Gobierno Regional del Callao en el afio 2023, puede incluir leyes, reglamentos,
informes gubernamentales, casos judiciales y cualquier otro tipo de documentacién

gue brinde informacion sobre el tema.

Preceptor de entrevista semiestructurada, el preceptor de entrevista
semiestructurada permitid recopilar informacion detallada sobre la restituciéon
extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao en el afio
2023.
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3.6. Procedimientos

Los procedimientos que se seguiran son:

Revision de literatura, realiza un minucioso analisis de la bibliografia disponible
acerca de la recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno
Regional del Callao, implica buscar articulos, informes, estudios y otras fuentes
relevantes que aborden el tema. Esta revision te permitira obtener una comprension
solida del contexto y los antecedentes de la recuperacion extrajudicial en la region.

1. Definicibn de marco conceptual, establece un marco conceptual que
sirva como base tedrica para tu investigacion; define los conceptos clave
relacionados con la recuperacién extrajudicial y su aplicacién en los prediosde
titularidad del Gobierno Regional del Callao.

2. Seleccion de participantes, identifica a los representantes relevantes en
el juicio de restitucion extrajudicial en los predios del Gobierno Regional delCallao.

3. Entrevistas en profundidad, realiza entrevistas en profundidad con los
participantes seleccionados, utiliza la guia de entrevista semiestructurada
elaborada previamente para explorar en detalle las experiencias, perspectivas y
conocimientos de los participantes sobre la recuperacion extrajudicial en los predios
del Gobierno Regional del Callao, registra y transcribe las entrevistas para un
analisis posterior.

4. Analisis de datos, realiza un examen tematico de los datos recopilados en
lasentrevistas y otras fuentes de informacion, identifica los temas principales,
patrones y tendencias emergentes relacionados con la caracterizacion de la
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regionaldel
Callao.

5. Informe final, elabora un informe final que sintetice los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones de tu investigacion; presenta tus resultados de
manera clara y coherente, Incluye también una discusion critica sobre las
implicaciones de tus hallazgos y posibles areas de mejora en la gestion publica de

la recuperacion extrajudicial en los predios del Gobierno Regional del Callao.
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3.7. Rigor cientifico

Para asegurar la severidad cientifica se tomo en cuenta lo siguiente:

Disefio de investigacion, la eleccion de la metodologia cualitativa es
adecuada para explorar y comprender en profundidad los aspectos subjetivos y
contextuales de la recuperacion extrajudicial en los predios del Gobierno Regional
del Callao.

Recopilacion de datos, se utilizd6 multiples fuentes de datos para obtener una
vision completa del tema; ademas de las entrevistas en profundidad, considera la
revision de documentos, la observacion participante o el andlisisde casos relevantes;
se registra y documenta sisteméaticamente todos los datos recopilados para
asegurar la transparencia y la trazabilidad en el proceso de investigacion.

Transparencia y ética, describe detalladamente los procedimientos de
investigacion en tu informe final, incluyendo el contexto, los métodos utilizados, los

participantes y cualquier limitacion o desafio encontradodurante el proceso.

3.8. Método de analisis de datos

En relacion a la recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del
Gobierno Regional del Callao, se presentan algunos métodos de analisis de datos
gue podrian ser relevantes para esta investigacion: (i) Codificacion abierta,
comienza por realizar una lectura exhaustiva de los datos recopilados, como
entrevistas, documentos, informes y observaciones; identifica conceptos y temas
clave relacionados con la recuperacion extrajudicial en los predios del Gobierno
Regionaldel Callao. (ii) Analisis tematico, identifica y analiza los temas recurrentes
y dominantes en los datos, examina codmo se entrelazan estos temas y como
contribuyen a la caracterizacion de la recuperacion extrajudicial en los predios del
Gobierno Regional del Callao (iii) Analisis comparativo, compara los datos
recopilados de diferentes casos o situaciones relacionadas con la recuperacion
extrajudicial en los predios del Gobierno Regional del Callao (iv) Andlisis de
contenido, examina y analiza los documentos y registros relacionados con la
recuperacion extrajudicial en los predios del Gobierno Regional del Callao. Busca
informacion relevante, como leyes, reglamentos, contratos y comunicaciones
oficiales. Analiza cémo estos documentos influyen en los procesos y las decisiones

relacionadas con la recuperacion extrajudicial.
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3.9. Aspectos éticos
En el proceso de elaboracion del presente plan, se tuvo en consideracion lo

siguiente: (i) Consentimiento informado de todos los participantes de la
investigacion, donde los participantes entiendan esta informacion y que otorguen su
consentimiento voluntario para participar (i) Confidencialidad y anonimato, en aras
de garantizar la confiabilidad y el anonimato de los participes (iii) El respeto a la
privacidad de los participantes, procurando asegurar y proteger la informacién
personal de los participantes (iv) Se realiza la investigacion de manera honesta y
transparente, se presenta los hallazgos de manera imparcial y precisa, evitando la
manipulacion o distorsion de los datos (v) Respeto por el derecho de autor, se
consignara las citas y referencias en APA (vi) Cumplimiento de los estatutos y reglas
moralistas de la UCV.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

La pesquisa presentada en este apartado se estructur6 de acuerdo con los
propésitos de la perquisicion, destacando también que el cumplimiento de los
objetivos particulares conduce al logro del objetivo general del plan. Ademas, el
objetivo fue caracterizar la recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del
Gobierno Regional del Callao, 2023.

En cuanto al primer objetivo especifico, caracterizar los procedimientos y
normativas se ejecutan en la restitucion extrajudicial en los predios de titularidad del
Gobierno Regional del Callao, 2023. Sobre el propésito en cuestion, a los
colaboradores especialista del &rea correspondiente como responsable de
supervision de predios de titularidad del réegimen regional del Callao como del Estado,
manifiestan el tardio accionar de la recuperacién de los citados predios. Por falta de
presupuesto, capacitacion y articulacion intrainstitucional. Siendo este tema
fundamental para realizar la articulacion entre las oficinas comprometidas o la
supervision y recuperacion. Sobre este este aspecto el entrevistado indica: he podido
observar en la unidad de supervision la falta de trabajo en linea con la procuraduria
del accionar de las invasiones en flagrancia, la falta de inmediatez de las acciones
pertinentes a su funcion policial. Asimismo, se percibe de acuerdo la entrevista
mencionan que a aplicacion de normas establecidas se encuentran desarticuladas
entre el régimen nacional de bienes nacionales y del GORE Callao. De la misma
forma, la debilidad es el control insuficiente para evitar el ingreso a terrenos invadidos.
La fortaleza es la normativa clara y el apoyo policial disponible. También, en la
inaplicabilidad integral de la norma, por falta del compromiso del procurador y su
representante que deberian estar certificados por el ente rector SBN, tanto es asi los
trabajadores deberian una estabilidad laboral para el cumplimiento de la norma.

De esta manera, las evidencias obtenidas concuerdan con lo ostentado por
Zapata (2019) quien puntualiza que en Perl en la modernidad afronta un gran
conflicto de cerrar brechas de vivienda para la poblacién; la creciente problematica
se origina por dos factores principales: el aumento de la poblacion y la ausencia de
politicas publicas que implementen planes de vivienda. Estos elementos combinados
resultan en que grupos informales de la poblacién optan por ocupar terrenos, incluso
aquellos que pertenecen al Estado, exhibiendo un trafico ilegal de tierras. Ademas, a
este evento se suma la importante migracién de individuos del campo a la ciudad en

la dltima década, lo que ha llevado a un deterioro en la planificacion territorial y ha
19



dado lugar a la aparicion de tugurios en areas no designadas para instalaciones
humanas. El Estado no ha podido abordar este problema debido a la impotencia de
la legislacion y la falta de una gestion gubernamental efectiva que permita proteger y
rescatar las propiedades del Estado.

De esta manera, el Codigo Penal aborda el delito de Usurpacion, el cual
constituye una infraccion penal, siendo que este delito actualmente presenta
agravantes las cuales aumentan la pena de acuerdo a las circunstancias establecidas
en norma acotada. Asimismo, posee complicaciones altamente confusas, ya que en
nuestra nacion enfrentamos una escasez de viviendas que impacta a humerosos
ciudadanos, especialmente a aquellos en los estratos socioeconémicos mas
desfavorecidos. En estos niveles, el Gobierno Regional o Municipal no ha establecido
de manera clara la jurisdiccion, clasificacion y posesion de terrenos. Esta situacion ha
sido explotada por individuos de buena posicion bancaria o politica, quienes se
dedican al trafico de terrenos. Por esta razdn, nuestras leyes examinan enfoques
legislativos destinados a castigar a dichos sujetos. En cuanto a este tema, la
conciencia del estado delictivo relacionado con el cambalache de propiedades regula
como se comportan y las distintas formas en que actdan los individuos que
ilegalmente toman posesion de propiedades que pertenecen tanto a particulares
como al Estado. Por esta razon, a través del Articulo 202 y los subsiguientes, que se
encuentran en el Libro Segundo Titulo V Capitulo VIII del Decreto Legislativo N° 635,
publicado el 08 de abril de 1991 y que publica el Codigo Penal, se fundamentan las
situaciones especificas, las circunstancias agravantes y las penas correspondientes
para el delito de apropiacién ilegal de tierras. En este sentido, examinar el Delito de
apropiacion ilegal de tierras en el entorno de la situacion en Peru se vuelve crucial,
dado que la adquisicion de una vivienda se ha vuelto cada vez mas dificultosa para
la mayoria de la poblacion, presentdndonos un reto de naturaleza principalmente
social. Ademas, es relevante identificar y explicar los elementos fundamentales que
abarca el Articulo 202 del Codigo Penal.

De la misma forma, Quispe (2020) sefialo que es importante mencionar que,
en la totalidad de los asuntos, la Fiscalia archiva las investigaciones porque no se
puede demostrar la lesion al bien predilecto por ley, especialmente en delitos contra
el patrimonio, como la toma ilegal de la posesion. Ademas, observamos que el
Gobierno Regional de Tacna y, en total el Estado debe implementar politicas de

suspicacia contra las invasiones para reducir los conflictos asociados, como la
20



pérdida de tierras. Es esencial aplicar adecuadamente esas propiedades para
proyectos que satisfagan las necesidades de la ciudad de Tacna debido a su
incremento poblacional. Es esencial considerar que la usurpacién constituye una
infraccion que afecta el Patrimonio, pero va mas alla de una simple invasion, ya que
también implica un beneficio ilegal de los lideres de las Asociaciones de Vivienda,
quienes se benefician econdmicamente de estas acciones. Por lo tanto, es necesario
tomar medidas legales urgentes. En este contexto, se sugiere introducir una
disposicién especifica en nuestro cédigo penal, con la cual se solucionara el problema
de la posesion de propiedades por parte de entidades estatales; por lo tanto, se
muestra la presuncién al derecho protegido por la ley; ademas, es importante tener
en cuenta que estos actos establecen la infraccion de Usurpacion Agravada contra el
patrimonio, lo que implica que se ajustan al tipo penal correspondiente.

En esta investigacion es muy importante considerar la Ley N° 30230, ya que
se instituye un procedimiento de recobro administrativa (extrajudicial) de los predios
bajo la tutela de las entidades del Estado y del GORE Callao. Segun esta ley, los
regimenes regionales y locales asumen el compromiso de cautelar el dominio y
control para combatir cualquier usurpacion o invasiones u ocupaciones de los predios.
De acuerdo a la citada Ley, el Estado esta obligado a proteger las propiedades, dentro
de ambito espacial y para ello puede utilizar todas las herramientas juridicas
establecidas. Los procuradores publicos y las autoridades estatales, son
responsables de la custodia de los inmuebles del Estado y seran sancionados si no
cumplen con su deber. Para recuperar los inmuebles del Estado, es posible el empleo
de la jactancia legal de pertenencia establecida en la Ley N° 29618, que permite la
recuperacion de los inmuebles del Estado y establece una estrategia para ello. Esta
presuncion legal solo se aplica a los bienes propiedad del Estado y no es posible
esgrimir en bienes de mando gubernamental, como prados, carreteras, marinas, y
mas, que son competencia de las demas jurisdicciones gubernamentales. Ademas,
cualquier disputa relacionada con la posesion del inmueble debe ser resuelta después
de la recuperacion del predio por parte del Estado. (Quispe, 2020) La Policia Nacional
del Pert ha creado la direccion de lucha frente a las invasiones en el pais, sin
embargo, tienen antelaciones mas trascendentales como la proteccién ciudadana.

Respecto al segundo objetivo especifico, Caracterizar los actores involucrados
en la recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional

del Callao, 2023. A opinién de abogado especialista, precisan que una percepcion
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generalizada de que las jurisdicciones y empleados del Gobierno Regional del Callao
no cumplen eficientemente con la labor de recuperacion extrajudicial. Se identifican
diversas debilidades, como la falta de recursos, personal capacitado, equipos
necesarios y debilidades logisticas. Ademas, la constante rotacion de servidores y la
demora en la identificacion de las areas a recuperar también se consideran
obstaculos para la eficiencia del proceso. La procuraduria publica regional también
se sefiala como careciendo de la logistica suficiente para llevar a cabo los desalojos
extrajudiciales de manera adecuada.

Sin embargo, debe mejorar la eficiencia en la recuperacion extrajudicial, seria
necesario abordar estas debilidades identificadas. Esto podria implicar la asignacion
de recursos adecuados, tanto en términos de personal como de equipamiento, para
llevar a cabo las tareas de recuperacion de manera efectiva. Igualmente, se deberia
trabajar en la capacitacion del personal encargado de la recuperacion extrajudicial y
en la implementacion de procesos eficientes de identificacion y accion. También seria
importante buscar soluciones para garantizar la continuidad en los equipos
encargados de la recuperacion y mejorar la coordinacion y la agilidad en la ejecucion
de los procedimientos.

En el mismo tenor del entrevistado, las respuestas coinciden en que el impacto
de la comunidad y otros actores externos en el proceso de recuperacion extrajudicial
es mayormente negativo. Esto se debe a que los ocupantes de los predios se sienten
despojados y atacados, ya que consideran que los terrenos les pertenecen debido a
lainversion y el tiempo que han pasado en posesion. Es importante destacar que esta
posesion es irregular y contraria a la norma, lo que demuestra la importancia de
realizar la recuperacion extrajudicial. Conjuntamente, se menciona que el impacto
puede ser especialmente alto cuando se intenta recuperar zonas pobladas y
consolidadas, donde las personas han vivido durante varios afos. Esto implica que
puede haber resistencia y conflicto en estos casos, ya que las personas pueden tener
arraigo en esas areas y oponerse a ser desalojadas. Sin embargo, se resalta que el
impacto es favorable para la comunidad en general. La recuperacién extrajudicial
evita las invasiones y restablece el orden publico al repeler la ocupacion indebida de
los predios. Esto implica que, aunque algunos actores externos se vean afectados de
manera negativa, el proceso contribuye a proteger el interés colectivo y la propiedad

estatal.
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En resumen, el impacto de la comunidad y otros actores externos en el proceso
de recuperacion extrajudicial en las posesiones del Gobierno Regional del Callao
suele ser negativo, debido a la resistencia de los ocupantes y la percepcion de
despojo. Sin embargo, se reconoce que el proceso tiene un impacto favorable a nivel
comunitario al evitar las invasiones y preservar el orden publico. Es necesario tener
en cuenta estas dinAmicas y considerar estrategias para abordar las resistencias y
conflictos que puedan surgir durante la ejecucion de la recuperacién extrajudicial.
Ademas, es importante trabajar en la coherencia y asistencia entre la procuraduria y
la Oficina de Gestion Patrimonial para evitar divergencias y asegurar un proceso fluido
y eficiente.

Sus evidencias se confrontan con las aseveraciones de Rodriguez (2022)
expreso que, a lo largo del tiempo, el Estado ha apreciado el Derecho Constitucional,
Civil y Penal como una salvaguarda para la pertenencia y posesion de los bienes
raices. Con el transcurso del tiempo, cada una de estas normas ha ido evolucionando
y mejorando en beneficio del potentado o beneficiario de un conforme inmueble.

Segln las palabras de Torres Avila, se infiere que garantizar la seguridad
procedente implica exigir el poder del Estado para impedir su abuso, y aseverar los
derechos legales de manera que sea posible ejercer plenamente en la practica. Esto
estaria en linea con el Inciso 9, del Articulo 139° del Codigo Procesal Penal (CPP),
gue instituye el Principio de Inaplicabilidad de medidas que limitan los derechos de
los individuos, en relacion con nuestra investigacion sobre la aplicacion del articulo
920° del Cédigo Civil - Derecho de Accion Extraordinaria (DAE): "El poseedor tiene el
derecho de defenderse contra la fuerza que se utiliza frente a él o su propiedad, y de
recuperarla en caso de ser desvalijado. La accion debe llevarse a cabo dentro de los
quince (15) dias subsiguientes a tomar sensatez del despojo”. Ademas, esta
interpretacion estaria en consonancia con lo sefialado en el articulo 1° del DL N° 052
— LOMP, que expresa lo siguiente: "ElI Ministerio Publico es una entidad
independiente del Estado cuyas ocupaciones primordiales son salvaguardar la
legalidad, proteger los derechos de los ciudadanos y amparar los haberes estatales
(...)". De esta manera, podemos observar que la legislacién paraguaya sigue una
linea equivalente a la del articulo 920° de nuestro Codigo Civil, al proteger a los
afectados por el despojo de su propiedad inmobiliaria.

En este sentido Huaman (2022) en su investigacién corroboran que la

generalidad de las opiniones expresadas por los expertos interrogados coincide en
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que el articulo 202 describe apropiadamente los diferentes modos de comportamiento
como punto de partida en lo que respeta a las tipologias de conducta. En relacién al
articulo 204, los especialistas también estan de acuerdo con la clasificacion de las
formas agravadas de usurpacion de propiedades estatales. Ademas, la ocupacion
ilegal de patrimonios nacionales sigue siendo una cuestion persistente debido a la
incapacidad de las instituciones gubernamentales para detectar a tiempo dichas
usurpaciones. Llegamos al desenlace de que las leyes actuales perturbaron para
controlar este problema no han sido positivas, en parte debido al conflicto para
exponer el momento exacto en que un individuo tomoé ilegalmente la posesién de la
propiedad gubernamental. De la misma forma, es crucial reconocer apropiadamente
los bienes inmuebles pertenecientes al estado, ya que, segun los expertos
consultados, las organizaciones gubernamentales no pueden detectar
tempestivamente la usurpacion de dichos inmuebles cuando no estan debidamente
registrados e identificados en los registros publicos. En consecuencia, estos
inmuebles se vuelven endebles a ser ocupados ilegalmente.

De acuerdo Bonilla (2015) sefialé que la normativa requiere el soporte de la
Policia Nacional del Peru para recuperar predios e inmuebles de manera extrajudicial,
es necesario la visualizacion y la identificacion de la informacion que se a eficiente,
gue conforma los medios probatorios como son los documentos, testimonios, asi
como las pericias. En ese contexto la constatacion policial es un medio probatorio que
es utilizado para los casos en los que se realizara la recuperacion extrajudicial.
Ademas, para realizar la recuperacion extrajudicial es imprescindible identificar el
area sobre la cual se va realizar la accién para ello se requiere un estudio topografico
entre otros. Asimismo, la Policia Nacional del Per(a notificar4 a la organizacion la
ocupacion ilegal.

En lo referente al tercer objetivo especifico, caracterizar los aspectos
socioeconémicos en la restitucion extrajudicial en los predios de titularidad del
Gobierno Regional del Callao, 2023. En relacion a este tema especifico, el ingeniero
geodgrafo comenta lo siguiente acerca de situaciones de violencia familiar: Las
respuestas coinciden en que el proceso de recuperacion extrajudicial ejecutado por
el Gobierno Regional del Callao tiene efectos sociales negativos. Estos efectos
incluyen la manifestacién de violencia y enfrentamiento hacia las autoridades, lo cual
refleja la resistencia y oposicion de los ocupantes desalojados. Ademas, se destaca

gue las personas que pierden su unico lugar de vivienda se ven afectadas de manera
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significativa, lo que puede generar una situacion de vulnerabilidad y dificultades
adicionales. Adicionalmente, se menciona que la falta de vivienda adecuada conduce
a la ocupacion ilegal de terrenos y a la venta irregular de terrenos por parte de
traficantes, lo que agrava la situacion social y contribuye a la irregularidad en la
tenencia de la propiedad.

En consecuencia, el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios del
Gobierno Regional del Callao tiene efectos sociales negativos, tales como la
manifestacion de violencia, la afectacion de personas vulnerables y la falta de
vivienda adecuada. La ocupacion ilegal de terrenos y la venta irregular de terrenos
por parte de traficantes también contribuyen a agravar la situacion social. Aunque
algunas respuestas enfatizan la molestia e inconformidad de los ciudadanos
desalojados, otras resaltan la brecha y el rechazo hacia las desocupaciones por parte
de la comunidad. Estos hallazgos destacan la importancia de abordar los impactos
sociales y buscar soluciones integrales que consideren las necesidades y
preocupaciones de todas los individuos u organizaciones que participan en el
procedimiento de recuperacion extrajudicial.

De la misma forma, el proceso de recuperacion extrajudicial puede generar
manifestaciones de violencia y enfrentamiento hacia las autoridades, lo cual
representa un riesgo para la seguridad y el orden publico. Esta violencia y resistencia
por parte de los ocupantes desalojados pueden complicar la ejecucion del proceso y
generar tensiones adicionales. Ademas, se destaca la carencia de hogares
apropiados y la presencia de traficantes de terrenos agravan la situacion social. Estos
factores pueden generar incertidumbre y dificultades en la implementacién de
proyectos de vivienda por parte de las autoridades, afectando a personas vulnerables
gue pierden su unico lugar de residencia.

En general, el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de
titularidad del Gobierno Regional del Callao tiene impactos tanto negativos como
positivos. Por un lado, se evidencia el conflicto, la violencia y la vulnerabilidad de
ciertos individuos que se ven afectados por el desalojo. Por otro lado, se subraya la
importancia de la recuperacion de los predios para el titular registral y la prevencion
de la venta ilegal de terrenos, lo cual tiene implicaciones positivas en términos de
ordenamiento territorial y seguridad juridica.

Las conclusiones presentadas concuerdan totalmente con lo mencionado por

Mendoza (2022) indico que la defensa posesoria extrajudicial es una de las escasas
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excepciones a la contravencion de "hacer justicia por cuenta propia" fue quien
cimentd tedricamente esta practica. Su desenvoltura con los procedimientos
judiciales se basa en un aparente de hecho determinado, lo que implica aplicarla con
criterios mas estrictos, incluyendo plazos de extincion cortos. Asi, se prevenga la
incertidumbre legal al discurrir la solucion de disputas en circunstancias donde el
poder y deber de distribuir podrian justicia ser tardios o poco efectivos. También, las
primordiales peculiaridades de la proteccion posesoria extrajudicial son el
componente transitorio, declardndose a partir del instante del juicio del despojo, la
peripecia de emplear la justicia por mano oportuna, pero presidiéndolo a los limites
de los medios probatorios en cada escenario en especifico y admite una verdadera
tutela posesoria, desplegando de los componentes sefialados para tutelar
exclusivamente la pertenencia.

De la misma forma, se tienen la teoria de Fachin (2019) quien indicé que la
legislacion municipal ha sido un tema importante en el Peru desde su independencia,
con el objetivo de descentralizar el poder y permitir que los servicios sean prestados
a todos los ciudadanos por su departamento, region, provincia o distrito. Ademas, se
ha modificado consecuentemente las leyes organicas de las municipalidades el que
asegura el fiel cumplimiento de los planes programados mediante un analisis
profundo y exhaustivo de la poblacion como del territorio. Asimismo, la poblaciéon esta
representada por doctrina facultativa del hombre y sus acciones, en cuanto al territorio
esta representada por la existencia de los municipios y su area y extension se
encuentra relacionado crecientemente a la urbanizacion y el incremento de las
entidades destinadas su manejo y custodio. La que es representada por el alcalde
guien organiza dirige en conjunto de a los regidores. Estando para ayudar a planificar
la organizacion y el control de la labor del alcalde.

En lo referente al cuarto objetivo especifico, caracterizar los desafios y
obstaculos enfrenta la recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del
Gobierno Regional del Callao, 2023, se destaca la carencia de un portafolio de los
predios recuperados y la necesidad de gestionar la custodia de los mismos con
entidades y/o privadas para fines publicos. Esta falta de organizacién y administracion
de los predios recuperados puede generar problemas en cuanto a su uso y destino
final, asi como en la lucidez y subordinacion de balances en la administracién de los
mismos. En general, las respuestas reflejan que el procedimiento de restitucién

extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao enfrenta
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diversos desafios y dificultades legales. Estos incluyen la interpretacion ambigua de
la norma, la falta de organizacion en la gestion de los predios recuperados y la
importancia de adecuarse a las transformaciones en el personal involucrado. Estas
dificultades pueden impactar la efectividad y la legalidad del proceso, y destacan la
importancia de abordar y resolver estas cuestiones para garantizar un proceso
adecuado y transparente. Es necesario tomar medidas para clarificar la normativa,
establecer protocolos de gestidén y custodia de los predios recuperados, y asegurar
una capacitacion adecuada del personal encargado de ejecutar el proceso de
recuperacion extrajudicial.

Esta investigacion coincide con la tesis de Pachas (2020) en su estudio el
objetivo fue analizar de qué manera el articulo 65° de la Ley N° 30230 afecta la
recuperacion extrajudicial en relacion a las invasiones de terrenos estatales de la
SBN, se esgrime una metodologia cualitativa y un nivel de indagacién descriptivo. El
tipo de indagacion es basico y se basa en la teoria fundamental. Esto consentira
efectuar un plan apropiado de la informacion recopilada mediante herramientas de
recoleccion de datos como la guia de entrevistas y la guia de analisis de fuentes
documentales. Al final, se llegd a la conclusion de que las invasiones y ocupaciones
ilegales en propiedades estatales estan aumentando asiduamente en todo el pais, lo
gue provoca un mayor costo social y un grave dafio a los bienes publicos. Por lo tanto,
se discurre imprescindible que el Gobierno implemente y fortalezca las regulaciones
para permitir al Estado defender y recobrar de manera mas eficiente sus terrenos.

Se apoy0 a la teoria de Cavallo (2020) quien precisé que la gestion del territorio
es una actividad que busca planificar y organizar de manera adecuada el desarrollo
de las areas dentro de un espacio, desde diferentes ambitos (social, econémico,
politico y cultural). Es crucial que se respeten las normas de convivencia que regulan
la gestidn territorial para evitar la invasion de tierras, un acto que puede ser llevado a
cabo por personas que buscan un lugar para vivir, pero también por organizaciones
criminales que buscan beneficios economicos. El Estado debe formular politicas
gubernamentales efectivas y controlar a las personas que realmente necesitan los
subsidios otorgados por el Estado para acceder a una vivienda digna. Por ultimo, se
necesita profundizar estadisticamente en la problematica derivada de la invasion de
tierras y su impacto en la gestién del territorio para poder analizar con detenimiento

las diversas variables complejas que se deben considerar.
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V. CONCLUSIONES

Primero: Uno de los trascendentales retos en el procedimiento de
recuperacion extrajudicial es la interpretacion ambigua de la norma al momento de su
aplicacion. Esta ambigiiedad puede generar confusion e interpretaciones divergentes,
lo que dificulta la aplicacion consistente y efectiva del proceso. Ademas, se observé
la falta de un portafolio de los predios recuperados y la necesidad de gestionar la
custodia de los predios con entidades publicas o privadas para fines publicos, lo que
demuestra una carencia en la organizaciébn y administracion de los predios
recuperados.

Segundo: El proceso de recuperacidén extrajudicial puede generar efectos
sociales negativos. Estos incluyen manifestaciones de violencia y enfrentamiento
hacia las autoridades encargadas de la ejecucién, asi como la afectacion de personas
gue pierden su unico lugar de vivienda. Ademas, se observo que la falta de vivienda
conduce a la ocupacion ilegal de terrenos y a la venta irregular de los mismos por
parte de traficantes, lo que agrava la situacion social.

Tercero: Se evidencié que el proceso de recuperacion extrajudicial enfrenta
desafios operativos y logisticos importantes. Entre ellos se destacan la falta de
equipos para evitar el reingreso de los ocupantes, la necesidad de un plan de
supervision de los predios recuperados, la asignacion de presupuesto y
financiamiento para la custodia de los predios, y el apoyo de los gobiernos locales en
este proceso. También se mencionaron desafios especificos como la escasez de
trabajador competente, la rotacion constante de locadores de servicio y la carencia

de maquinaria adecuada.
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VI. RECOMENDACIONES

Primero: Recomendar al jefe de la Oficina de Gestion Patrimonial del Gobierno
Regional del Callao, realizar la custodia de los predios recuperados y al Procurador
Publico Regional las acciones inmediatas para la recuperacion extrajudicial de los
mismos.

Segunda: Se recomienda al jefe de la Oficina de Gestion Patrimonial,
Procurador Publico Regional del Callao al comisario de la Policia Nacional del Peru
prestar la diligencia necesaria coordinas en el momento de la recuperacion
extrajudicial oportuna.

Tercera: Recomendar al jefe de la Oficina de Gestion Patrimonial y Procurador
Publico Regional del Callao, elaborar un plan de supervision de predios recurados la
asignacion y ejecucion presupuestal para la custodia de los mismos.

Cuarta: Se recomienda al jefe de la Oficina de Gestion Patrimonial y
Procurador Publico Regional del Callao, la articulacion de acciones correspondientes
de fiscalizacion y ademas elaborar un plan de monitoreo, seguimiento y evaluacion

de la recuperacion y custodia de los predios.
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Anexo 1: Matriz de Categorizacion

ANEXOS

Problema General Objetivo General Categorias Sub categorias Constructos Técnicas Instrumentos
¢Qué caracteristicas presenta la | Caracterizar la recuperacion
recuperacion extrajudicial en los | extrajudicial en los predios de
predios de titularidad del Gobierno | titularidad del Gobierno Regional del
Regional del Callao, 2023? Callao, 2023.
Problemas Especificos Objetivos Especificos
normatvas s ejecutan en l4 | nomatvas s6 ejecutan en Ia - Procedimientos
> A o A Procedimientos y administrativos . . .
recuperacion extrajudicial en los recuperacion extrajudicial en los . Entrevista Guia de entrevista
; . X X ' . . . normativos
predios de titularidad del Gobierno | predios de titularidad del Gobierno Normativas y
Regional del Callao, 2023? Regional del Callao, 2023
marco legal
2. ¢Quiénes son los actores | 2.  Caracterizar los  actores Autoridades y
involucrados en la recuperacion | involucrados en la recuperacion funcionarios
extrajudicial en los predios de | extrajudicial en los predios de Actores involucrados Entrevista Guia de entrevista
titularidad del Gobierno Regional del | titularidad del Gobierno Regional del Comunidad y
Callao, 2023? Callao, 2023 terceros
Recuperacion
extrajudicial de .
) _ redios Impacto social
3. ¢Cuédles son los aspectos | 3. Caracterizar los  aspectos P
socioecondmicos en la recuperacion | socioecondmicos en la recuperacion Aspectos Impacto
extrajudicial en los predios de | extrajudicial en los predios de socioegonémicos econémico Entrevista Guia de entrevista
titularidad del Gobierno Regional del | titularidad del Gobierno Regional del
Callao, 2023 Callao, 2023
4, ;Qué desafios y obstaculos | 4. Evaluar los desafios y obstaculos Obstaculos
enfrenta la recuperacion extrajudicial | enfrenta la recuperacion extrajudicial Desafios v obstaculos legales Entrevista Guia de entrevista
en los predios de titularidad del | en los predios de titularidad del y
Gobierno Regional del Callao, 2023? | Gobierno Regional del Callao, 2023 Obstaculos
operativos
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GUIA DE ENTREVISTA
TITULO: Recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del
Callao, 2023.
ENTREVISTADO:
Cargo/Profesién/Grado académico:
FECHA:
INDICACIONES: EIl presente instrumento forma parte de una investigacion predios de
titularidad. Se le ruega contestar de forma objetiva. Recuerde que no hay respuestas

correctas o incorrectas, su participacion y experiencia es lo que se valorara.

SUB CATEGORIA N° 01

[ Procedimientos y normativos ]

1. ¢Considera que los procedimientos administrativos que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao, son 6ptimos? ¢ Por qué?

Explique:

2. ¢Cuales son las debilidades o fortalezas del marco normativo, que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao?

Explique:



SUB CATEGORIA N° 02

Actores involucrados

¢ Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del Callao en el proceso de
recuperacion extrajudicial, cumplen con eficiencia esa labor? ¢ Por qué?
Explique:

¢,Como es el impacto de la comunidad y otros actores externos en el proceso de
recuperacion extrajudicial, como propietarios ocupantes, organizaciones civiles,
empresas privadas, entre otros? Detalle

Explique:



SUB CATEGORIA N° 03

Aspectos socioecondémicos

5. ¢Cudles son los efectos sociales del proceso de recuperacion extrajudicial, que ejecuta
el Gobierno Regional del Callao?

Explique:

6. ¢Cual es el impacto econdmico, que produce el proceso de recuperacion extrajudicial
gue ejecuta el Gobierno Regional del Callao y a quienes beneficia?

Explique:



SUB CATEGORIA N° 04

Desafios y obstaculos

7. ¢Cuales son los desafios y dificultades legales que surgen en el proceso de
recuperacion extrajudicial?

Explique:

8. ¢Qué desafios operativos y logisticos del proceso de recuperacion extrajudicial, adolece
las areas comprometidas del Gobierno Regional del Callao?

Explique:



Anexo 02. Reduccidon de datos y generacion de sub categorias

Categoria - La recuperacion extrajudicial de predios

Gobierno Regional del Callao, son 6ptimos? ¢ Por qué?

Entrevistado Categoria Sub categoria Pregunta Respuesta Resumen
¢Considera que los procedimientos administrativos que | No, por la falta de un reglamento que se adapte | La falta de un reglamento adecuado en el
ejecuta las areas comprometidas en el proceso de | a la realidad de lo que sucede en el Callao, no | Callao hace que la ley 30230 no sea
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del | basta con lo establecido en la ley 30230. suficiente.
Procedimientos y | Gobierno Regional del Callao, son 6ptimos? ¢Por qué?
normativas ¢Cuédles son las debilidades o fortalezas del marco | Las debilidades es que se debe inhabilitar de | La debilidad es el control insuficiente para
normativo, que ejecuta las areas comprometidas en el | manera efectiva el ingreso a los predios | evitar el ingreso a terrenos invadidos. La
proceso de recuperaciéon extrajudicial en los predios de | invadidos. La fortaleza es que la norma es | fortaleza es la normativa clara y el apoyo
titularidad del Gobierno Regional del Callao? Detalle objetiva para la ejecucion del procedimiento y | policial disponible.
EO1 contamos con la disposicién de la policia.
¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del | No, por la falta de maquinarias, personal | La falta de maquinarias y personal
D.G.C. La Callao en el proceso de recuperacion extrajudicial, cumplen | capacitado para las diligencias. capacitado dificulta las diligencias.
recuperacion Actores con eficiencia esa labor? ¢ Por qué?
extrajudicial involucrados ¢Como es el impacto de la comunidad y otros actores | Elimpacto es negativo, ya que los habitantes se | El impacto es negativo, los habitantes se
de predios externos en el proceso de recuperacion extrajudicial, como | sienten despojados y atacados, mas no | sienten despojados y atacados, pero no
propietarios ocupantes, organizaciones civiles, empresas | comprenden que la posesion en dichos predios | entienden que la posesién en esos predios
privadas, entre otros? Detalle es irregular y contrario a la norma es irregular y va en contra de la norma.
Aspectos ¢Cudles son los efectos sociales del proceso de | Los efectos son la manifestacion de violencia y
socioeconémicos recuperaciéon extrajudicial, que ejecuta el Gobierno | enfrentamiento a las autoridades, por ser
Regional del Callao? Detalle retirados de los predios.
¢ Cudl es el impacto econémico, que produce el proceso de | La recuperacién genera un alto impacto ya que
recuperacion extrajudicial que ejecuta el Gobierno Regional | estos predios pueden incrementar los ingresos
del Callao y a quienes beneficia? Detalle del Gobierno Regional del Callao al ser invertidos
en obras, proyectos, arrendados, hospitales, etc.
Desafios y ¢Cudles son los desafios y dificultades legales que surgen | La interpretacion ambigua de la norma al
obstaculos en el proceso de recuperacion extrajudicial? Detalle momento de ser aplicada, la rotacién constante
de personal, que debe adaptarse al proceso de
ejecucion.
¢Qué desafios operativos y logisticos del proceso de | La falta de equipos necesarios para evitar que,
recuperacion extrajudicial, adolece las areas | pasada unas horas a la recuperacion del predio,
comprometidas del Gobierno Regional del Callao? Detalle los ocupantes puedan ingresar, la falta de
personal capacitado, debido a la constante
rotacion de locadores de servicio.
Entrevistado Categoria Sub categoria Pregunta Respuesta Resumen
¢Considera que los procedimientos administrativos que | Los procedimientos que realizan las areas son | Las é&reas realizan procedimientos
ejecuta las éareas comprometidas en el proceso de | los pertinentes, ya que se efectian en el marco | pertinentes dentro de las funciones
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del | de las funciones transferidas por el ente rector del | transferidas por la SBN al Gobierno

Regional del Callao.




Procedimientos y

Gobierno Regional del Callao, es decir por la

normativas SBN.
¢Cudles son las debilidades o fortalezas del marco | Las fortalezas: adecuado procedimiento o cargo
normativo, que ejecuta las areas comprometidas en el | de la oficina de Gestiéon Patrimonial.
EO02 proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de | Debilidades: Demora en la gestion y accionar de
titularidad del Gobierno Regional del Callao? Detalle la procuraduria publica.

R.L.T. La ¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del | No, debido a que se trabaja de manera aislada,
recuperacion Callao en el proceso de recuperacion extrajudicial, cumplen | cada quien hace su parte o sus procesos, pero no
extrajudicial Actores con eficiencia esa labor? ¢ Por qué? se coordina, por lo que los resultados suelen ser

de predios involucrados poco favorables al final, ademas existen
debilidades logisticas.
¢Como es el impacto de la comunidad y otros actores | Es alto en la medida de que se intente recuperar
externos en el proceso de recuperacion extrajudicial, como | zonas pobladas y consolidadas en los cuales
propietarios ocupantes, organizaciones civiles, empresas | viven y ocupan durante varios afios.
privadas, entre otros? Detalle
Aspectos ¢Cudles son los efectos sociales del proceso de | Afecta a aquellas personas cuyo predio o
socioeconémicos | recuperacion extrajudicial, que ejecuta el Gobierno | posesion sea su Unico lugar de vivienda,
Regional del Callao? Detalle afectando su vulnerabilidad y riesgos, asi como
su calidad de vida.
¢ Cudl es el impacto econémico, que produce el proceso de | La adecuada gestion de los predios del Gobierno
recuperacion extrajudicial que ejecuta el Gobierno Regional | Regional del Callao y su cautela para el
del Callao y a quienes beneficia? Detalle desarrollo de proyectos de inversion,
inmobiliarios, productivos, etc, generan un
adecuado impacto econémico en la Region.
Desafios y ¢Cudles son los desafios y dificultades legales que surgen | Unavez efectuada la recuperacion se requiere de
obstaculos en el proceso de recuperacién extrajudicial? Detalle un equipo logistico para su custodia.
Celeridad en el trabajo de la procuraduria.
¢Qué desafios operativos y logisticos del proceso de | e Contar con un plan de supervision de los
recuperacion extrajudicial, adolece las areas predios recuperados.
comprometidas del Gobierno Regional del Callao? Detalle e Presupuesto y financiamiento para la
adquisicion de materiales que permitan la
custodia de los predios.
e Apoyo de los gobiernos locales para la
custodia y cuidado.
Entrevistado Categoria Sub categoria Pregunta Respuesta Resumen

Procedimientos y
normativas

¢Considera que los procedimientos administrativos que
ejecuta las areas comprometidas en el proceso de
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del
Gobierno Regional del Callao, son 6ptimos? ¢,Por qué?

No son éptimos porque no cuenta con logistica
con respecto al personal para el desalojo de los
modulos.

¢;Cudles son las debilidades o fortalezas del marco
normativo, que ejecuta las areas comprometidas en el
proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de
titularidad del Gobierno Regional del Callao? Detalle

Dentro de las debilidades que el predio a
recuperar no exista una posesién consolidada.




EO03 ¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del | No se cumple en la brevedad posible en la
Callao en el proceso de recuperacion extrajudicial, cumplen | atencién al documento (informe técnico legal)
A.R.LP. La Actores con eficiencia esa labor? ¢ Por qué?
recuperacion involucrados ¢Como es el impacto de la comunidad y otros actores | El impacto a la comunidad es favorable porque
extrajudicial externos en el proceso de recuperacion extrajudicial, como | asi se evita las invasiones.
de predios propietarios ocupantes, organizaciones civiles, empresas
privadas, entre otros? Detalle
Aspectos ¢Cudles son los efectos sociales del proceso de | La falta de vivienda hace que las personas
socioeconémicos | recuperacion extrajudicial, que ejecuta el Gobierno | invadan y personas inescrupulosas (traficantes)
Regional del Callao? Detalle vendan terreno y el efecto que causan es la
incertidumbre y la falta de apoyo con proyectos
de viviendas por parte de las autoridades
competentes.
¢ Cudl es el impacto econémico, que produce el proceso de | En el impacto econémico no es tan relevante, en
recuperacion extrajudicial que ejecuta el Gobierno Regional | lo social si porque las posesiones formalizadas
del Callao y a quienes beneficia? Detalle se sienten mas protegidas porque las invasiones
traen como consecuencia la inseguridad
ciudadana.
Desafios y ¢ Cudles son los desafios y dificultades legales que surgen | Establecer una via judicial idonea para reclamar
obstéaculos en el proceso de recuperacion extrajudicial? Detalle derechos afectados con una recuperacion
extrajudicial, debemos dejar en claro que
acciones judiciales no podran ser aplicadas en
invasiones y ocupantes ilegales.
¢Qué desafios operativos y logisticos del proceso de | Los desafios es de tener un personal
recuperacion extrajudicial, adolece las areas | especializado en desalojo o contratar a una
comprometidas del Gobierno Regional del Callao? Detalle empresa dedicada a la recuperacion extrajudicial.
Entrevistado Categoria Sub categoria Pregunta Respuesta Resumen
¢Considera que los procedimientos administrativos que | No, porque en el caso de la contraloria publica
ejecuta las areas comprometidas en el proceso de | demora en atender estos asuntos.
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del
Procedimientos y | Gobierno Regional del Callao, son éptimos? ¢Por qué?
normativas ¢Cudles son las debilidades o fortalezas del marco | Las debilidades: presupuesto, logistica.
normativo, que ejecuta las areas comprometidas en el | Fortalezas: el apoyo publico y la predisposicion al
proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de | cumplimiento de la normativa por parte de la jefa
titularidad del Gobierno Regional del Callao? Detalle de la Oficina de Gestion Patrimonial.
EO4 ¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del | M4&s o menos, porque los servidores son
Callao en el proceso de recuperacion extrajudicial, cumplen | removidos constantemente del puesto de
S.L.T.Y. La Actores con eficiencia esa labor? ¢ Por qué? locador.
recuperacion involucrados ¢Como es el impacto de la comunidad y otros actores | Negativo, porque existe conflicto entre los
extrajudicial externos en el proceso de recuperacion extrajudicial, como | procesos generados por procuraduria y los actos
de predios propietarios ocupantes, organizaciones civiles, empresas | administrativos de Oficina de  Gesti6n

privadas, entre otros? Detalle

Patrimonial.




Aspectos
socioeconémicos

¢Cuédles son los efectos sociales del proceso de
recuperacion extrajudicial, que ejecuta el Gobierno
Regional del Callao? Detalle

Negativo, porque nadie quiere ser desalojado de
sus viviendas, las cuales mantienen por mas de
5 afios.

¢ Cudl es el impacto econémico, que produce el proceso de
recuperacion extrajudicial que ejecuta el Gobierno Regional
del Callao y a quienes beneficia? Detalle

Porque puede reaparecer areas a los que se
puede dar uso 0 mejor aprovechamiento para el
crecimiento de la region.

Desafios y
obstéaculos

¢Cudles son los desafios y dificultades legales que surgen
en el proceso de recuperacion extrajudicial? Detalle

La interpretacion ambigua de la norma.

¢Qué desafios operativos y logisticos del proceso de
recuperacion extrajudicial, adolece las areas
comprometidas del Gobierno Regional del Callao? Detalle

La falta de especialistas en desalojo.

Entrevistado

Categoria

Sub categoria

Pregunta

Respuesta

Resumen

EO5

D.G.L.

La
recuperacion
extrajudicial
de predios

Procedimientos y
normativas

¢;Considera que los procedimientos administrativos que
ejecuta las areas comprometidas en el proceso de
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del
Gobierno Regional del Callao, son 6ptimos? ¢,Por qué?

No, por los problemas logisticos y constante
rotacion del personal que debe ejecutar estas
diligencias.

¢Cudles son las debilidades o fortalezas del marco
normativo, que ejecuta las areas comprometidas en el
proceso de recuperaciéon extrajudicial en los predios de
titularidad del Gobierno Regional del Callao? Detalle

Las debilidades es que mientras se ejecuta la
recuperacion en horas de la mafiana o tarde, en
la noche nuevamente estan invadiendo el area;
ya que el material utilizado no es el adecuado
para que impida el ingreso al predio. La fortaleza
es que la norma es objetiva para la ejecucion del
procedimiento y contamos con la disposicion de
la policia.

Actores
involucrados

¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del
Callao en el proceso de recuperacion extrajudicial, cumplen
con eficiencia esa labor? ¢ Por qué?

No, por la falta de equipos necesarios para la
ejecucion y retiro de los invasores.

¢Como es el impacto de la comunidad y otros actores
externos en el proceso de recuperacion extrajudicial, como
propietarios ocupantes, organizaciones civiles, empresas
privadas, entre otros? Detalle

El impacto es negativo, ya que los ocupantes no
quieren ser retirados de los predios, asumen que
es su propiedad, por la inversién y tiempo que
tienen en posesion.

Aspectos
socioeconémicos

¢Cuéles son los efectos sociales del proceso de
recuperacion extrajudicial, que ejecuta el Gobierno
Regional del Callao? Detalle

Los efectos son la manifestacién de molestia e
inconformidad de los ciudadanos por ser
retirados de los predios.

¢ Cual es el impacto econémico, que produce el proceso de
recuperacion extrajudicial que ejecuta el Gobierno Regional
del Callao y a quienes beneficia? Detalle

El impacto econémico es alto, ya que los predios
recuperados pueden ser invertidos en proyectos,
hospitales, obras de interés y bienestar social.

Desafios y
obstaculos

¢Cudles son los desafios y dificultades legales que surgen
en el proceso de recuperacion extrajudicial? Detalle

La falta de maquinarias para el levantamiento y
derrumbe de las construcciones realizadas en los
predios invadidos.

¢Qué desafios operativos y logisticos del proceso de
recuperacion extrajudicial, adolece las areas
comprometidas del Gobierno Regional del Callao? Detalle

La falta de equipos necesarios para evitar que
pasada unas horas a la recuperacion del predio,
los ocupantes puedan ingresar, la falta de




personal capacitado, debido a la constante
rotacion de locadores de servicio.

Entrevistado Categoria Sub categoria Pregunta Respuesta Resumen
¢Considera que los procedimientos administrativos que | No, muchas ves el area de supervisién, no emite
ejecuta las areas comprometidas en el proceso de | lo informes con la debida informacién (area a
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del | recuperar) y cuando se efectlia la recuperacion
Procedimientos y | Gobierno Regional del Callao, son 6ptimos? ¢Por qué? falta apoyo logistico (personal) que coadyuve con
normativas el retiro de los moédulos existentes.
¢Cudles son las debilidades o fortalezas del marco | Laley 30230 de defensa extrajudicial de predios
normativo, que ejecuta las areas comprometidas en el | Estatales, resulta ser un instrumento que
proceso de recuperaciéon extrajudicial en los predios de | garantiza la defensa de la propiedad estatal con
EO06 titularidad del Gobierno Regional del Callao? Detalle el cual se repelen las invasiones u ocupaciones
ilegales.
La ¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del | No, porque en muchos casos existe falta de
K.S.G. recuperacion Callao en el proceso de recuperacion extrajudicial, cumplen | coordinacién y/o demora en la identificacion de
extrajudicial Actores con eficiencia esa labor? ¢ Por qué? las &reas a recuperar.
de predios involucrados ¢Como es el impacto de la comunidad y otros actores | La comunidad, poblacién, se muestra
externos en el proceso de recuperacion extrajudicial, como | disconforme debido a que al recuperar las areas,
propietarios ocupantes, organizaciones civiles, empresas | que muchas veces son ocupados por traficantes
privadas, entre otros? Detalle de terrenos, considerar que el Gobierno no los
ayuda en tener una vivienda.
Aspectos ¢Cudles son los efectos sociales del proceso de | El principal efecto que se genera es la brecha
socioeconémicos recuperacion extrajudicial, que ejecuta el Gobierno | hacia el Gobierno Regional del Callao; en contra
Regional del Callao? Detalle de las desocupaciones.
¢ Cudl es el impacto econémico, que produce el proceso de | Sin duda el proceso de recuperacion extrajudicial
recuperacion extrajudicial que ejecuta el Gobierno Regional | genera inversién, gastos para el Gobierno
del Callao y a quienes beneficia? Detalle Regional del Callao; sin embargo, el hecho de
recuperar espacios publicos beneficia a la
poblacién, y a los proyectos de interés colectivo
que el Gobierno Regional pueda efectuar.
Desafios y ¢Cudles son los desafios y dificultades legales que surgen | Que no existe un portafolio de los predios
obstaculos en el proceso de recuperacion extrajudicial? Detalle recuperados y se gestione con entidades y/o
privadas la custodia de los predios a través del
uso para fines de indole publico.
¢Qué desafios operativos y logisticos del proceso de | Existen limitaciones en cuanto personal,
recuperacion extrajudicial, adolece las areas | movilidad que coadyuve en la diligencia de
comprometidas del Gobierno Regional del Callao? Detalle recuperacion.
Entrevistado Categoria Sub categoria Pregunta Respuesta Resumen

Procedimientos y
normativas

¢Considera que los procedimientos administrativos que
ejecuta las areas comprometidas en el proceso de
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del
Gobierno Regional del Callao, son 6ptimos? ¢ Por qué?

Si, porque le permite repeler invasiones y
ocupaciones ilegales.

¢Cuales son las debilidades o fortalezas del marco
normativo, que ejecuta las areas comprometidas en el

No cuenta con la logistica necesaria para la
recuperacion de los predios, ni el presupuesto.




proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de
titularidad del Gobierno Regional del Callao? Detalle

EO7 ¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del | No, porque la procuraduria publica regional no
Callao en el proceso de recuperacion extrajudicial, cumplen | tiene la logistica suficiente (personal técnico y
L.B. La Actores con eficiencia esa labor? ¢ Por qué? maquinaria para los desalojos extrajudiciales)
recuperacion involucrados ¢Como es el impacto de la comunidad y otros actores | Con la recuperacién extrajudicial la entidad
extrajudicial externos en el proceso de recuperacion extrajudicial, como | restablece el orden publico al repeler la
de predios propietarios ocupantes, organizaciones civiles, empresas | ocupacion indebida.
privadas, entre otros? Detalle
Aspectos ¢Cudles son los efectos sociales del proceso de | La recuperacion del predio por parte del titular
socioeconémicos | recuperacion extrajudicial, que ejecuta el Gobierno | registral, recuperando su derecho y evitando
Regional del Callao? Detalle acudir a instituciones judiciales lo que le permite
un ahorro de tiempo.
¢ Cudl es el impacto econémico, que produce el proceso de | Al recuperar el predio, la entidad podra darle un
recuperacion extrajudicial que ejecuta el Gobierno Regional | mejor aprovechamiento econémico, pudiendo
del Callao y a quienes beneficia? Detalle venderlo o alquilarlo, o darle un uso que beneficie
a la comunidad.
Desafios y ¢ Cudles son los desafios y dificultades legales que surgen | Que esta susceptible a una denuncia por abuso
obstéaculos en el proceso de recuperacion extrajudicial? Detalle de autoridad.
¢Qué desafios operativos y logisticos del proceso de e Maquinaria para remover los médulos.
recuperacion extrajudicial, adolece las areas e Traslado de los médulos
comprometidas del Gobierno Regional del Callao? Detalle « No se cuenta con los operadores para el
traslado
e No hay personal y logistica para la custodia
de los predios recuperados.

Entrevistado Categoria Sub categoria Pregunta Respuesta Resumen
¢Considera que los procedimientos administrativos que | Si, porque le permite repeler invasiones y
ejecuta las areas comprometidas en el proceso de | ocupaciones ilegales.
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del

Procedimientos y | Gobierno Regional del Callao, son 6ptimos? ¢Por qué?
normativas ¢Cudles son las debilidades o fortalezas del marco | Laley 30230 de defensa extrajudicial de predios
normativo, que ejecuta las areas comprometidas en el | Estatales, resulta ser un instrumento que
EO08 proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de | garantiza la defensa de la propiedad estatal con
titularidad del Gobierno Regional del Callao? Detalle el cual se repelen las invasiones u ocupaciones
RA.A.G. ilegales.
¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del | No, por la falta de equipos necesarios para la
La Callao en el proceso de recuperacion extrajudicial, cumplen | ejecucion y retiro de los invasores.

recuperacion Actores con eficiencia esa labor? ¢ Por qué?
extrajudicial involucrados ¢Como es el impacto de la comunidad y otros actores | Negativo, porque existe conflicto entre los
de predios externos en el proceso de recuperacion extrajudicial, como | procesos generados por procuraduria y los actos

propietarios ocupantes, organizaciones civiles, empresas
privadas, entre otros? Detalle

administrativos de  Oficina de  Gestion

Patrimonial.




Aspectos
socioeconémicos

¢Cuédles son los efectos sociales del proceso de
recuperacion extrajudicial, que ejecuta el Gobierno
Regional del Callao? Detalle

La falta de vivienda hace que las personas
invadan y personas inescrupulosas (traficantes)
vendan terreno y el efecto que causan es la
incertidumbre y la falta de apoyo con proyectos
de viviendas por parte de las autoridades
competentes.

¢ Cudl es el impacto econémico, que produce el proceso de
recuperacion extrajudicial que ejecuta el Gobierno Regional
del Callao y a quienes beneficia? Detalle

La adecuada gestion de los predios del Gobierno
Regional del Callao y su cautela para el
desarrollo de proyectos de inversion,
inmobiliarios, productivos, etc, generan un
adecuado impacto econémico en la Regién.

Desafios y
obstéaculos

¢Cudles son los desafios y dificultades legales que surgen
en el proceso de recuperacion extrajudicial? Detalle

La interpretacion ambigua de la norma al
momento de ser aplicada, la rotaciéon constante
de personal, que debe adaptarse al proceso de
ejecucion.

¢Qué desafios operativos y logisticos del proceso de
recuperacion extrajudicial, adolece las areas
comprometidas del Gobierno Regional del Callao? Detalle

e Contar con un plan de supervision de los
predios recuperados.

e Presupuesto y financiamiento para la
adquisicion de materiales que permitan la
custodia de los predios.

e Apoyo de los gobiernos locales para la
custodia y cuidado.

Entrevistado

Categoria

Sub categoria

Pregunta

Respuesta

Resumen

EO09

R.C.L.

La
recuperacion
extrajudicial
de predios

Procedimientos y
normativas

¢Considera que los procedimientos administrativos que
ejecuta las areas comprometidas en el proceso de
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del
Gobierno Regional del Callao, son 6ptimos? ¢Por qué?

Los procedimientos que realizan las areas son
los pertinentes, ya que se efecttan en el marco
de las funciones transferidas por el ente rector del
Gobierno Regional del Callao, es decir por la
SBN.

¢;Cudles son las debilidades o fortalezas del marco
normativo, que ejecuta las areas comprometidas en el
proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de
titularidad del Gobierno Regional del Callao? Detalle

Las debilidades es que mientras se ejecuta la
recuperacion en horas de la mafiana o tarde, en
la noche nuevamente estan invadiendo el area;
ya que el material utilizado no es el adecuado
para gue impida el ingreso al predio. La fortaleza
es que la norma es objetiva para la ejecucion del
procedimiento y contamos con la disposicion de
la policia.

Actores
involucrados

¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del
Callao en el proceso de recuperacion extrajudicial, cumplen
con eficiencia esa labor? ¢ Por qué?

No, porque en muchos casos existe falta de
coordinacién y/o demora en la identificacion de
las areas a recuperar.

¢Como es el impacto de la comunidad y otros actores
externos en el proceso de recuperacion extrajudicial, como
propietarios ocupantes, organizaciones civiles, empresas
privadas, entre otros? Detalle

Con la recuperacién extrajudicial la entidad
restablece el orden publico al repeler la
ocupacion indebida.




Aspectos
socioeconémicos

¢Cuédles son los efectos sociales del proceso de
recuperacion extrajudicial, que ejecuta el Gobierno
Regional del Callao? Detalle

Los efectos son la manifestacion de violencia y
enfrentamiento a las autoridades, por ser
retirados de los predios.

¢ Cudl es el impacto econémico, que produce el proceso de
recuperacion extrajudicial que ejecuta el Gobierno Regional
del Callao y a quienes beneficia? Detalle

En el impacto econémico no es tan relevante, en
lo social si porque las posesiones formalizadas
se sienten mas protegidas porque las invasiones
traen como consecuencia la inseguridad
ciudadana.

Desafios y
obstéaculos

¢Cudles son los desafios y dificultades legales que surgen
en el proceso de recuperacion extrajudicial? Detalle

Que no existe un portafolio de los predios
recuperados y se gestione con entidades y/o
privadas la custodia de los predios a través del
uso para fines de indole publico.

¢Qué desafios operativos y logisticos del proceso de
recuperacion extrajudicial, adolece las areas
comprometidas del Gobierno Regional del Callao? Detalle

e Traslado de los médulos

e No se cuenta con los operadores para el
traslado

e No hay personal y logistica para la custodia
de los predios recuperados.

Entrevistado Categoria Sub categoria Pregunta Respuesta Resumen
¢Considera que los procedimientos administrativos que | No, muchas ves el area de supervisién, no emite
ejecuta las areas comprometidas en el proceso de | lo informes con la debida informacién (area a
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del | recuperar) y cuando se efectlia la recuperacion
Procedimientos y | Gobierno Regional del Callao, son 6ptimos? ¢Por qué? falta apoyo logistico (personal) que coadyuve con
normativas el retiro de los modulos existentes.

¢Cudles son las debilidades o fortalezas del marco | Las fortalezas: adecuado procedimiento o cargo

normativo, que ejecuta las areas comprometidas en el | de la oficina de Gestion Patrimonial.
proceso de recuperaciéon extrajudicial en los predios de | Debilidades: Demora en la gestién y accionar de

E10 titularidad del Gobierno Regional del Callao? Detalle la procuraduria publica.
¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del | No se cumple en la brevedad posible en la
F.P.G. La Callao en el proceso de recuperacion extrajudicial, cumplen | atencién al documento (informe técnico legal)
recuperacion Actores con eficiencia esa labor? ¢ Por qué?

extrajudicial involucrados ¢Como es el impacto de la comunidad y otros actores | El impacto es negativo, ya que los ocupantes no
de predios externos en el proceso de recuperacién extrajudicial, como | quieren ser retirados de los predios, asumen que

propietarios ocupantes, organizaciones civiles, empresas
privadas, entre otros? Detalle

es su propiedad, por la inversién y tiempo que
tienen en posesion.

Aspectos
socioeconémicos

¢Cuéles son los efectos sociales del proceso de
recuperacion extrajudicial, que ejecuta el Gobierno
Regional del Callao? Detalle

El principal efecto que se genera es la brecha
hacia el Gobierno Regional del Callao; en contra
de las desocupaciones.

¢ Cual es el impacto econémico, que produce el proceso de
recuperacion extrajudicial que ejecuta el Gobierno Regional
del Callao y a quienes beneficia? Detalle

Al recuperar el predio, la entidad podra darle un
mejor aprovechamiento econémico, pudiendo
venderlo o alquilarlo, o darle un uso que beneficie
ala comunidad.

Desafios y
obstaculos

¢ Cudles son los desafios y dificultades legales que surgen
en el proceso de recuperacion extrajudicial? Detalle

Que no existe un portafolio de los predios
recuperados y se gestione con entidades y/o




privadas la custodia de los predios a través del
uso para fines de indole publico.

¢Qué desafios operativos y logisticos del proceso de
recuperacion extrajudicial, adolece las areas
comprometidas del Gobierno Regional del Callao? Detalle

e Contar con un plan de supervisiéon de los
predios recuperados.

e Presupuesto y financiamiento para la
adquisicion de materiales que permitan la
custodia de los predios.

e Apoyo de los gobiernos locales para la
custodia y cuidado.




Anexo 3. Matriz de triangulacién de la Categoria - La recuperacién extrajudicial de predios

Pregunta 01 ¢ Considera que los procedimientos administrativos que ejecuta las areas comprometidas en el proceso de recuperaciéon extrajudicial en los
predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao, son 6ptimos? ¢Por qué?
E.0O1 - D.G.C. No, por la falta de un reglamento que se adapte a la realidad de lo que sucede en el Callao, no basta con lo establecido en la ley 30230.
E.02 -R.L.T. Los procedimientos que realizan las areas son los pertinentes, ya que se efectian en el marco de las funciones transferidas por el ente rector del
Gobierno Regional del Callao, es decir por la SBN.
E.03 — A.R.L.P. | No son 6ptimos porque no cuenta con logistica con respecto al personal para el desalojo de los médulos.
E.04 - S.L.T.Y. | No, porque en el caso de la contraloria publica demora en atender estos asuntos.
E.05-D.G.L. No, por los problemas logisticos y constante rotacion del personal que debe ejecutar estas diligencias.
E.06 — K.S.G. | No, muchas ves el area de supervision, no emite lo informes con la debida informacion (area a recuperar) y cuando se efectla la recuperacion falta
apoyo logistico (personal) que coadyuve con el retiro de los moédulos existentes.
E.O7 —L.B. Si, porque le permite repeler invasiones y ocupaciones ilegales.
E.08 — R.A.A.G. | Si, porque le permite repeler invasiones y ocupaciones ilegales.
E.09 -R.C.L. Los procedimientos que realizan las areas son los pertinentes, ya que se efectian en el marco de las funciones transferidas por el ente rector del
Gobierno Regional del Callao, es decir por la SBN.
E.10 - F.P.G. No, muchas ves el area de supervision, no emite lo informes con la debida informacién (area a recuperar) y cuando se efectla la recuperacion falta

apoyo logistico (personal) que coadyuve con el retiro de los modulos existentes.

Comparacion

Coincidencias Divergencias

Existe coincidencia en que los procedimientos administrativos que ejecuta las | Algunas respuestas resaltan que los procedimientos que realizan las

areas comprometidas en el proceso de recuperacion extrajudicial en los | areas son los pertinentesy se llevan a cabo en el marco de las funciones
predios del Gobierno Regional del Callao no son 6ptimos. transferidas por el ente rector del Gobierno Regional del Callao.
Algunas respuestas sefialan que la falta de un reglamento adaptado a la | Otra respuesta destaca que los procedimientos son Optimos porque
realidad del Callao es un factor que afecta la eficacia de los procedimientos. | permiten repeler invasiones y ocupaciones ilegales.
Se menciona la falta de logistica y personal adecuado para llevar a cabo el
desalojo de los moddulos como una deficiencia en los procedimientos

administrativos.




Una respuesta destaca la demora por parte de la Contraloria Pdblica en

atender estos asuntos como un aspecto problematico en los procedimientos.

Interpretacién

Interpretacion de las coincidencias:

Las respuestas coinciden en que los procedimientos administrativos que se ejecutan en el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios del
Gobierno Regional del Callao no son 6ptimos. Se menciona la falta de un reglamento adaptado a la realidad local, la carencia de logistica y personal
adecuado, y la demora en la atencién por parte de la Contraloria Publica como factores que afectan la eficiencia de los procedimientos.

Interpretacion de las divergencias:

Las respuestas divergen en cuanto a la evaluacion general de los procedimientos administrativos. Mientras algunas respuestas consideran que los
procedimientos son Optimos porque permiten repeler invasiones y ocupaciones ilegales, otras resaltan las deficiencias en la emision de informes y la
falta de apoyo logistico durante el proceso de recuperacion.

En general, las respuestas reflejan que existen deficiencias en los procedimientos administrativos que se llevan a cabo en el proceso de recuperacion
extrajudicial de los predios del Gobierno Regional del Callao. Estas deficiencias incluyen la falta de un reglamento adecuado, la carencia de logistica y
personal suficiente, y los retrasos en la atencidén por parte de la Contraloria Publica. Estas limitaciones pueden afectar la eficacia y eficiencia de los
procesos de recuperacién y requieren mejoras para lograr una gestion méas éptima.

Pregunta 02 ¢, Cudles son las debilidades o fortalezas del marco normativo, que ejecuta las areas comprometidas en el proceso de recuperacién
extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao? Detalle
E.01 - D.G.C. Las debilidades es que se debe inhabilitar de manera efectiva el ingreso a los predios invadidos. La fortaleza es que la norma es objetiva para la
ejecucién del procedimiento y contamos con la disposicion de la policia.
E.02 -R.L.T. Las fortalezas: adecuado procedimiento o cargo de la oficina de Gestién Patrimonial.
Debilidades: Demora en la gestién y accionar de la procuraduria puablica.
E.03 — A.R.L.P. | Dentro de las debilidades que el predio a recuperar no exista una posesion consolidada.
E.04 — S.L.T.Y. | Las debilidades: presupuesto, logistica.
Fortalezas: el apoyo publico y la predisposicion al cumplimiento de la normativa por parte de la jefa de la Oficina de Gestion Patrimonial.
E.0O5-D.G.L. | Las debilidades es que mientras se ejecuta la recuperacion en horas de la mafiana o tarde, en la noche nuevamente estan invadiendo el area; ya que

el material utilizado no es el adecuado para que impida el ingreso al predio. La fortaleza es que la norma es objetiva para la ejecucion del procedimiento
y contamos con la disposicion de la policia.




E.06 - K.S.G.

La ley 30230 de defensa extrajudicial de predios Estatales, resulta ser un instrumento que garantiza la defensa de la propiedad estatal con el cual se

repelen las invasiones u ocupaciones ilegales.

E.0O7 - L.B. No cuenta con la logistica necesaria para la recuperacion de los predios, ni el presupuesto.
E.08 - R.A.A.G. | La ley 30230 de defensa extrajudicial de predios Estatales, resulta ser un instrumento que garantiza la defensa de la propiedad estatal con el cual se
repelen las invasiones u ocupaciones ilegales.
E.09 -R.C.L. Las debilidades es que mientras se ejecuta la recuperacion en horas de la mafiana o tarde, en la noche nuevamente estan invadiendo el area; ya que
el material utilizado no es el adecuado para que impida el ingreso al predio. La fortaleza es que la norma es objetiva para la ejecucion del procedimiento
y contamos con la disposicion de la policia.
E.10 - F.P.G. Las fortalezas: adecuado procedimiento o cargo de la oficina de Gestién Patrimonial.

Debilidades: Demora en la gestién y accionar de la procuraduria publica.

Comparacion

Coincidencias Divergencias

Existe coincidencia en que la normativa tiene debilidades relacionadas con la | Algunas respuestas destacan que la fortaleza del marco normativo
falta de inhabilitar efectivamente el ingreso a los predios invadidos y la demora | radica en un adecuado procedimiento o en el cargo de la Oficina de
en la gestion y accionar de la procuraduria publica. Gestion Patrimonial.

Se menciona como fortaleza del marco normativo la objetividad para la | Se menciona como debilidad que el predio a recuperar no cuente con
ejecucién del procedimiento y la disposicién de la policia para apoyar en la | una posesién consolidada.

recuperacion. Otras respuestas resaltan la falta de presupuesto y logistica como

debilidades del marco normativo.

Interpretacién

Interpretacion de las coincidencias:

Las respuestas coinciden en que el marco normativo que ejecuta las areas comprometidas en el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios
del Gobierno Regional del Callao tiene debilidades. Estas debilidades incluyen la falta de inhabilitar efectivamente el ingreso a los predios invadidos y
la demora en la gestién y accionar de la procuraduria publica. Sin embargo, se reconoce como fortaleza la objetividad de la norma y la disposicion de la
policia para apoyar en la ejecucion del procedimiento.

Interpretacion de las divergencias:

Las respuestas divergen en cuanto a las fortalezas y debilidades del marco normativo. Algunas respuestas destacan un adecuado procedimiento o el
cargo de la Oficina de Gestion Patrimonial como fortalezas, mientras que otras mencionan la falta de posesion consolidada de los predios y la falta de
presupuesto y logistica como debilidades.




Pregunta 03

En general, se reconoce que el marco normativo tiene debilidades en cuanto a la inhabilitacion efectiva del ingreso a los predios invadidos y la demora
en la gestion de la procuraduria publica. No obstante, se considera como fortaleza la objetividad de la norma y la disposicion de la policia para apoyar

en el proceso. Para mejorar el marco normativo, se debe abordar las debilidades identificadas y buscar soluciones que permitan una recuperacion mas

eficiente y efectiva de los predios invadidos.

¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del Callao en el proceso de recuperacion extrajudicial, cumplen con eficiencia esa

labor? ¢ Por qué?

E.0O1 - D.G.C. No, por la falta de maquinarias, personal capacitado para las diligencias.
E.02 -R.L.T. No, debido a que se trabaja de manera aislada, cada quien hace su parte o0 sus procesos, pero no se coordina, por lo que los resultados suelen ser poco
favorables al final, ademas existen debilidades logisticas.

E.03 — A.R.L.P. | No se cumple en la brevedad posible en la atencion al documento (informe técnico legal)
E.04 - S.L.T.Y. | Mas o menos, porque los servidores son removidos constantemente del puesto de locador.

E.05-D.G.L. No, por la falta de equipos necesarios para la ejecucion y retiro de los invasores.

E.06 — K.S.G. | No, porque en muchos casos existe falta de coordinaciéon y/o demora en la identificacion de las areas a recuperar.

E.O7 —L.B. No, porque la procuraduria publica regional no tiene la logistica suficiente (personal técnico y maquinaria para los desalojos extrajudiciales)

E.08 — R.A.A.G. | No, por la falta de equipos necesarios para la ejecucién y retiro de los invasores.

E.09 -R.C.L. No, porque en muchos casos existe falta de coordinacion y/o demora en la identificacion de las areas a recuperar.

E.10 - F.P.G. No se cumple en la brevedad posible en la atencién al documento (informe técnico legal)

Comparacion

Coincidencias Divergencias

Existe coincidencia en que las autoridades y funcionarios del Gobierno | No se mencionan divergencias significativas en las respuestas.
Regional del Callao no cumplen eficientemente con la labor de recuperacién
extrajudicial debido a la falta de maquinarias y personal capacitado,
debilidades logisticas, falta de equipos necesarios y demora en la
identificacion de las &reas a recuperar.

Se menciona como una debilidad el hecho de que los servidores sean

removidos constantemente de sus puestos, lo que afecta la eficiencia del

proceso.




También se destaca que la procuraduria publica regional carece de la logistica
suficiente, incluyendo personal técnico y magquinaria, para realizar los

desalojos extrajudiciales de manera eficiente.

Interpretacién

Interpretacion de las coincidencias:

Las respuestas coinciden en que las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del Callao no cumplen eficientemente con lalabor de recuperacion
extrajudicial en los predios de titularidad regional. Se identifican diversas debilidades, como la falta de maquinarias, personal capacitado, equipos
necesarios y debilidades logisticas. Ademas, la constante rotacion de servidores y la demora en la identificacion de las areas a recuperar también se
consideran obstaculos para la eficiencia del proceso. Asimismo, se destaca que la procuraduria publica regional carece de la logistica suficiente para
llevar a cabo los desalojos extrajudiciales de manera adecuada.

En resumen, las respuestas reflejan una percepcién generalizada de que las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del Callao no cumplen
con eficiencia la labor de recuperacién extrajudicial. Se evidencian diversas debilidades que afectan el proceso, desde la falta de recursos y personal
capacitado hasta la falta de coordinacién y demoras en la atencion y ejecucioén de los procedimientos. Para mejorar la eficiencia, seria necesario abordar

estas debilidades y proporcionar los recursos necesarios para llevar a cabo las tareas de recuperacion extrajudicial de manera oportuna y efectiva.

Pregunta 04 ¢, Como es el impacto de la comunidad y otros actores externos en el proceso de recuperacién extrajudicial, como propietarios ocupantes,
organizaciones civiles, empresas privadas, entre otros? Detalle
E.01 - D.G.C. El impacto es negativo, ya que los habitantes se sienten despojados y atacados, mas no comprenden que la posesion en dichos predios es irregular y
contrario a la norma
E.02 -R.L.T. Es alto en la medida de que se intente recuperar zonas pobladas y consolidadas en los cuales viven y ocupan durante varios afios.
E.03 - A.R.L.P. | El impacto a la comunidad es favorable porque asi se evita las invasiones.
E.04 — S.L.T.Y. | Negativo, porque existe conflicto entre los procesos generados por procuraduria y los actos administrativos de Oficina de Gestién Patrimonial.
E.0O5-D.G.L. | Elimpacto es negativo, ya que los ocupantes no quieren ser retirados de los predios, asumen que es su propiedad, por la inversién y tiempo que tienen
en posesion.
E.06 — K.S.G. | La comunidad, poblacién, se muestra disconforme debido a que al recuperar las areas, que muchas veces son ocupados por traficantes de terrenos,
considerar que el Gobierno no los ayuda en tener una vivienda.
E.07 - L.B. Con la recuperacion extrajudicial la entidad restablece el orden publico al repeler la ocupacion indebida.




E.08 — R.A.A.G. | Negativo, porque existe conflicto entre los procesos generados por procuraduria y los actos administrativos de Oficina de Gestidn Patrimonial.
E.09 -R.C.L. Con la recuperacion extrajudicial la entidad restablece el orden publico al repeler la ocupacion indebida.
E.10 - F.P.G. El impacto es negativo, ya que los ocupantes no quieren ser retirados de los predios, asumen que es su propiedad, por la inversién y tiempo que tienen

en posesion.

Comparacion

Coincidencias Divergencias

Existe coincidencia en que el impacto de la comunidad y otros actores | Se menciona un conflicto entre los procesos generados por la
externos en el proceso de recuperacion extrajudicial es negativo. Los | procuraduria y los actos administrativos de la Oficina de Gestion
ocupantes se sienten despojados y atacados, pero no comprenden que su | Patrimonial, lo que genera un impacto negativo.

posesion es irregular y contraria a la norma.

Se menciona que el impacto es alto cuando se intenta recuperar zonas
pobladas y consolidadas donde las personas han vivido y ocupado durante
varios afos.

Se destaca que el impacto es favorable para la comunidad, ya que se evitan
las invasiones y se restablece el orden publico al repeler la ocupacién
indebida.

Interpretacién

Interpretacion de las coincidencias:
Las respuestas coinciden en que el impacto de la comunidad y otros actores externos en el proceso de recuperacién extrajudicial es mayormente
negativo. Los ocupantes de los predios se sienten despojados y atacados, ya que consideran que los terrenos les pertenecen debido a la inversion y el

tiempo que han pasado en posesion. Sin embargo, se resalta que esta posesidn es irregular y contraria a la norma.

Por otro lado, se menciona que el impacto puede ser alto cuando se intenta recuperar zonas pobladas y consolidadas donde las personas han vivido

durante varios afios. Esto sugiere que puede haber resistencia y conflicto en estos casos.

No obstante, se destaca que el impacto es favorable para la comunidad en general, ya que la recuperacién extrajudicial evita las invasiones y restablece
el orden publico al repeler la ocupacion indebida. Esto implica que, aunque algunos actores externos se vean afectados de manera negativa, el proceso

contribuye a proteger el interés colectivo y la propiedad estatal.




En resumen, el impacto de la comunidad y otros actores externos en el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios del Gobierno Regional del
Callao suele ser negativo, debido a la resistencia de los ocupantes y la percepcion de despojo. Sin embargo, se reconoce que el proceso tiene un
impacto favorable a nivel comunitario al evitar las invasiones y preservar el orden publico. El conflicto entre los procesos generados por la procuraduria

y la Oficina de Gestion Patrimonial se sefiala como una divergencia, ya que genera una afectacion adicional en el proceso.

Pregunta 05 ¢,Cuales son los efectos sociales del proceso de recuperacion extrajudicial, que ejecuta el Gobierno Regional del Callao? Detalle
E.0O1 - D.G.C. Los efectos son la manifestacion de violencia y enfrentamiento a las autoridades, por ser retirados de los predios.
E.02 - R.L.T. | Afecta a aquellas personas cuyo predio o posesion sea su Unico lugar de vivienda, afectando su vulnerabilidad y riesgos, asi como su calidad de vida.
E.03 - A.R.L.P. | La falta de vivienda hace que las personas invadan y personas inescrupulosas (traficantes) vendan terreno y el efecto que causan es la incertidumbre y
la falta de apoyo con proyectos de viviendas por parte de las autoridades competentes.
E.04 — S.L.T.Y. | Negativo, porque nadie quiere ser desalojado de sus viviendas, las cuales mantienen por mas de 5 afios.
E.05-D.G.L. Los efectos son la manifestacién de molestia e inconformidad de los ciudadanos por ser retirados de los predios.
E.06 — K.S.G. | El principal efecto que se genera es la brecha hacia el Gobierno Regional del Callao; en contra de las desocupaciones.
E.O7 —L.B. La recuperacion del predio por parte del titular registral, recuperando su derecho y evitando acudir a instituciones judiciales lo que le permite un ahorro
de tiempo.
E.08 — R.A.A.G. | La falta de vivienda hace que las personas invadan y personas inescrupulosas (traficantes) vendan terreno y el efecto que causan es la incertidumbre y
la falta de apoyo con proyectos de viviendas por parte de las autoridades competentes.
E.09 -R.C.L. Los efectos son la manifestacién de violencia y enfrentamiento a las autoridades, por ser retirados de los predios
E.10 - F.P.G. El principal efecto que se genera es la brecha hacia el Gobierno Regional del Callao; en contra de las desocupaciones.

Comparacion

Coincidencias Divergencias

Existe coincidencia en que uno de los efectos sociales del proceso de | Mientras algunas respuestas mencionan la manifestacion de molestia e

recuperacion extrajudicial es la manifestacion de violencia y enfrentamiento | inconformidad de los ciudadanos por ser retirados de los predios, otras
hacia las autoridades, ya que las personas se resisten a ser desalojadas de | destacan que el principal efecto es la brecha hacia el Gobierno Regional
los predios. del Callao, en contra de las desocupaciones.
Se menciona que la falta de vivienda afecta a aquellas personas cuyo predio | Se menciona que la recuperacion del predio por parte del titular registral
0 posesion sea su Unico lugar de vivienda, lo que incrementa su vulnerabilidad | permite el ejercicio de su derecho y evita acudir a instituciones

y riesgos, y afecta su calidad de vida.




Se destaca que la falta de vivienda lleva a algunas personas a invadir terrenos | judiciales, lo que genera un ahorro de tiempo. Esta respuesta difiere en
y a la venta ilegal de terrenos por parte de traficantes, generando | enfoque de las otras que mencionan efectos negativos y conflictivos.
incertidumbre y falta de apoyo por parte de las autoridades competentes en
proyectos de vivienda.

Interpretacion Interpretacion de las coincidencias:

Las respuestas coinciden en que el proceso de recuperacion extrajudicial ejecutado por el Gobierno Regional del Callao tiene efectos sociales negativos.
Estos efectos incluyen la manifestacion de violencia y enfrentamiento hacia las autoridades, la afectacion de las personas que pierden su Unico lugar de
vivienda, y la incertidumbre y falta de apoyo en proyectos de vivienda por parte de las autoridades competentes.

Ademas, se destaca que la falta de vivienda conduce a la ocupacion ilegal de terrenos y a la venta irregular de terrenos por parte de traficantes, lo que
agrava la situacién social.

No obstante, se observa una divergencia en cuanto a los efectos percibidos. Mientras algunas respuestas resaltan la molestia e inconformidad de los
ciudadanos desalojados, otras enfatizan la brecha generada hacia el Gobierno Regional del Callao y el rechazo hacia las desocupaciones.

En resumen, el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios del Gobierno Regional del Callao tiene efectos sociales negativos, como la
manifestacion de violencia, la afectacion de personas vulnerables, la incertidumbre y la falta de apoyo en proyectos de vivienda. Existe una divergencia
en cuanto a los efectos percibidos, ya que algunas respuestas mencionan la molestia e inconformidad de los ciudadanos desalojados, mientras que
otras resaltan la brecha y el rechazo hacia las desocupaciones por parte de la comunidad.

Pregunta 06 ¢,Cudl es el impacto econémico, que produce el proceso de recuperacion extrajudicial que ejecuta el Gobierno Regional del Callao y a quienes
beneficia? Detalle

E.01 - D.G.C. La recuperacion genera un alto impacto ya que estos predios pueden incrementar los ingresos del Gobierno Regional del Callao al ser invertidos en

obras, proyectos, arrendados, hospitales, etc.

E.02 -R.L.T. La adecuada gestién de los predios del Gobierno Regional del Callao y su cautela para el desarrollo de proyectos de inversion, inmobiliarios, productivos,
etc, generan un adecuado impacto econémico en la Region.

E.03 — A.R.L.P. | En el impacto econdémico no es tan relevante, en lo social si porque las posesiones formalizadas se sienten mas protegidas porque las invasiones traen
como consecuencia la inseguridad ciudadana.

E.04 — S.L.T.Y. | Porque puede reaparecer areas a los que se puede dar uso 0 mejor aprovechamiento para el crecimiento de la region.

E.0O5-D.G.L. | Elimpacto econdmico es alto, ya que los predios recuperados pueden ser invertidos en proyectos, hospitales, obras de interés y bienestar social.




E.06 - K.S.G.

Sin duda el proceso de recuperacion extrajudicial genera inversion, gastos para el Gobierno Regional del Callao; sin embargo el hecho de recuperar
espacios publicos beneficia a la poblacion, y a los proyectos de interés colectivo que el Gobierno Regional pueda efectuar.

E.0O7 - L.B. Al recuperar el predio, la entidad podra darle un mejor aprovechamiento econémico, pudiendo venderlo o alquilarlo, o darle un uso que beneficie a la
comunidad.
E.08 — R.A.A.G. | La adecuada gestién de los predios del Gobierno Regional del Callao y su cautela para el desarrollo de proyectos de inversion, inmobiliarios, productivos,
etc, generan un adecuado impacto econémico en la Region.
E.09 -R.C.L. En el impacto econdmico no es tan relevante, en lo social si porque las posesiones formalizadas se sienten mas protegidas porque las invasiones traen
como consecuencia la inseguridad ciudadana.
E.10 - F.P.G. | Al recuperar el predio, la entidad podra darle un mejor aprovechamiento econdmico, pudiendo venderlo o alquilarlo, o darle un uso que beneficie a la

comunidad.

Comparacion

Coincidencias Divergencias

Existe coincidencia en que uno de los efectos del proceso de recuperacion | Algunas respuestas resaltan que el impacto econémico del proceso de
extrajudicial es la manifestacion de violencia y enfrentamiento hacia las | recuperacion extrajudicial es negativo, ya que afecta a las personas
autoridades, ya que las personas son retiradas de los predios. cuyo predio o posesion es su Unico lugar de vivienda, poniendo en
Se menciona que la falta de vivienda lleva a las personas a invadir terrenos y | riesgo su vulnerabilidad, riesgos y calidad de vida.

permite la venta ilegal de terrenos por parte de traficantes. Esto genera | Otras respuestas mencionan que el principal efecto que se genera es la
incertidumbre y falta de apoyo con proyectos de viviendas por parte de las | brecha hacia el Gobierno Regional del Callao, en contra de las

autoridades competentes. desocupaciones.

Interpretacién

Interpretacion de las coincidencias:

Las respuestas coinciden en que el proceso de recuperacion extrajudicial puede generar manifestaciones de violencia y enfrentamiento hacia las
autoridades, lo cual implica un riesgo para la seguridad y el orden puablico. También se destaca que la falta de vivienda y la presencia de traficantes de
terrenos agravan la situacién, generando incertidumbre y dificultades en la implementacién de proyectos de vivienda por parte de las autoridades.
Interpretacion de las divergencias:

Las respuestas divergen en cuanto al impacto econdmico del proceso de recuperacidn extrajudicial. Mientras algunas mencionan que es negativo debido
a las consecuencias que afectan a las personas vulnerables, otras destacan que el principal efecto negativo es la brecha hacia el Gobierno Regional

del Callao, lo que podria sugerir una percepcién de descontento y falta de apoyo por parte de ciertos sectores de la poblacion.




En general, las respuestas reflejan que el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao tiene
impactos tanto negativos como positivos. Por un lado, se evidencia el conflicto, la violencia y la vulnerabilidad de ciertos individuos. Por otro lado, se
subraya la importancia de la recuperacion de los predios para el titular registral y la prevencion de la venta ilegal de terrenos. La interpretacion de estas

respuestas resalta la complejidad y las multiples dimensiones del impacto econémico y social de este proceso.

Pregunta 07 ¢,Cuales son los desafios y dificultades legales que surgen en el proceso de recuperacion extrajudicial? Detalle
E.0O1 - D.G.C. La interpretacion ambigua de la norma al momento de ser aplicada, la rotacion constante de personal, que debe adaptarse al proceso de ejecucion.
E.02 -R.L.T. Una vez efectuada la recuperacion se requiere de un equipo logistico para su custodia.
Celeridad en el trabajo de la procuraduria.
E.03 — A.R.L.P. | Establecer una via judicial idénea para reclamar derechos afectados con una recuperacion extrajudicial, debemos dejar en claro que acciones judiciales
no podran ser aplicadas en invasiones y ocupantes ilegales.
E.04 — S.L.T.Y. | La interpretacién ambigua de la norma.
E.05-D.G.L. La falta de maquinarias para el levantamiento y derrumbe de las construcciones realizadas en los predios invadidos.
E.06 — K.S.G. | Que no existe un portafolio de los predios recuperados y se gestione con entidades y/o privadas la custodia de los predios a través del uso para fines
de indole publico.
E.O7 —L.B. Que esta susceptible a una denuncia por abuso de autoridad.
E.08 — R.A.A.G. | La interpretacion ambigua de la norma al momento de ser aplicada, la rotacién constante de personal, que debe adaptarse al proceso de ejecucion.
E.09 -R.C.L. Que no existe un portafolio de los predios recuperados y se gestione con entidades y/o privadas la custodia de los predios a través del uso para fines
de indole publico.
E.10 - F.P.G. Que no existe un portafolio de los predios recuperados y se gestione con entidades y/o privadas la custodia de los predios a través del uso para fines

de indole publico.

Comparacion

Coincidencias Divergencias

Existe coincidencia en que uno de los desafios legales en el proceso de | Algunas respuestas destacan la rotacion constante de personal y la

recuperacion extrajudicial es la interpretacion ambigua de la norma al | necesidad de que se adapten al proceso de ejecucion como un desafio
momento de ser aplicada. Esto puede generar incertidumbre y dificultades en | legal en el proceso de recuperacion extrajudicial.

la implementacién del proceso.




Se menciona la falta de un portafolio de los predios recuperados y la | Otras respuestas mencionan la celeridad en el trabajo de la
necesidad de gestionar la custodia de los predios con entidades y/o privadas | procuraduria y la necesidad de establecer una via judicial idonea para

para su uso con fines de indole publico. reclamar derechos afectados con la recuperacion extrajudicial.

Interpretacion Interpretacion de las coincidencias:

Las respuestas coinciden en que la interpretacién ambigua de la norma al momento de ser aplicada es un desafio legal en el proceso de recuperacion
extrajudicial. Esta ambigliedad puede generar confusién e interpretaciones divergentes, lo que dificulta la aplicacion consistente y efectiva del proceso.
Ademas, la falta de un portafolio de los predios recuperados y la necesidad de gestionar la custodia de los predios con entidades y/o privadas para fines
publicos demuestra una carencia en la organizacion y administracion de los predios recuperados.

Interpretacion de las divergencias:

Las respuestas divergen en cuanto a los desafios y dificultades legales que surgen en el proceso de recuperacion extrajudicial. Mientras algunas
mencionan la rotacion constante de personal y la necesidad de adaptarse al proceso de ejecucion, otras se centran en la celeridad en el trabajo de la
procuraduria y el establecimiento de una via judicial adecuada para reclamar derechos afectados.

En general, las respuestas reflejan que el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao enfrenta
diversos desafios y dificultades legales. Estos incluyen la interpretacién ambigua de la norma, la falta de organizacién en la gestién de los predios
recuperados y la necesidad de adaptarse a los cambios en el personal involucrado. Estas dificultades pueden impactar la efectividad y la legalidad del
proceso, y destacan la importancia de abordar y resolver estas cuestiones para garantizar un proceso adecuado y transparente.

Pregunta 08 ¢, Qué desafios operativos y logisticos del proceso de recuperacion extrajudicial, adolece las areas comprometidas del Gobierno Regional del

Callao? Detalle

E.01 - D.G.C. La falta de equipos necesarios para evitar que, pasada unas horas a la recuperacién del predio, los ocupantes puedan ingresar, la falta de personal

capacitado, debido a la constante rotacion de locadores de servicio.

E.02-R.L.T. e Contar con un plan de supervision de los predios recuperados.
e Presupuesto y financiamiento para la adquisicion de materiales que permitan la custodia de los predios

e Apoyo de los gobiernos locales para la custodia y cuidado.

E.03 — A.R.L.P. | Los desafios son de tener un personal especializado en desalojo o contratar a una empresa dedicada a la recuperacion extrajudicial.

E.04 — S.L.T.Y. | Lafalta de especialistas en desalojo.




E.05-D.G.L. La falta de equipos necesarios para evitar que pasada unas horas a la recuperacién del predio, los ocupantes puedan ingresar, la falta de personal
capacitado, debido a la constante rotacion de locadores de servicio.
E.06 — K.S.G. | Existen limitaciones en cuanto personal, movilidad que coadyuve en la diligencia de recuperacion.
E.O7 -L.B. e Magquinaria para remover los médulos.
e Traslado de los médulos
e No se cuenta con los operadores para el traslado
¢ No hay personal y logistica para la custodia de los predios recuperados.
E.08 - R.A.A.G. | e Contar con un plan de supervisién de los predios recuperados.
e Presupuesto y financiamiento para la adquisicion de materiales que permitan la custodia de los predios.
e Apoyo de los gobiernos locales para la custodia y cuidado.
E.09 - R.C.L. e Traslado de los médulos
¢ No se cuenta con los operadores para el traslado
e No hay personal y logistica para la custodia de los predios recuperados.
E.10-F.P.G. e Contar con un plan de supervision de los predios recuperados.

e Presupuesto y financiamiento para la adquisicion de materiales que permitan la custodia de los predios.

e Apoyo de los gobiernos locales para la custodia y cuidado.

Comparacion

Coincidencias

Divergencias

Existe coincidencia en que uno de los desafios operativos y logisticos en el
proceso de recuperacién extrajudicial es la falta de equipos necesarios para
evitar que los ocupantes vuelvan a ingresar a los predios recuperados
después de un tiempo.

Se menciona la importancia de contar con un plan de supervisién de los
predios recuperados para garantizar su adecuado cuidado y custodia.

La necesidad de presupuesto y financiamiento para adquirir los materiales
necesarios para la custodia de los predios.

Se destaca el apoyo de los gobiernos locales como un factor relevante para

la custodia y cuidado de los predios recuperados.

Algunas respuestas mencionan la falta de personal capacitado debido a
la constante rotacion de locadores de servicio como un desafio
operativo y logistico.

Otras respuestas resaltan la falta de maquinaria para remover los
madulos construidos en los predios invadidos.

Algunas respuestas hacen énfasis en la falta de personal y logistica para
la custodia de los predios recuperados.

Otras respuestas mencionan el traslado de los médulos como un

desafio operativo y logistico.




Interpretacion

Interpretacion de las coincidencias:

Las respuestas coinciden en que en el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao se enfrentan
desafios operativos y logisticos importantes. Estos incluyen la falta de equipos para evitar el reingreso de los ocupantes, la necesidad de un plan de
supervision de los predios recuperados, la asignacion de presupuesto y financiamiento para la custodia de los predios, y el apoyo de los gobiernos
locales en este proceso.

Interpretacion de las divergencias:

Las respuestas divergen en cuanto a los desafios operativos y logisticos especificos que adolecen las areas comprometidas del Gobierno Regional del
Callao en el proceso de recuperacion extrajudicial. Mientras algunas mencionan la falta de personal capacitado y la rotacidon constante de locadores de
servicio, otras se centran en la falta de maquinaria para remover los modulos, la carencia de personal y logistica para la custodia de los predios y el
traslado de los modulos.

En general, las respuestas reflejan que el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios del Gobierno Regional del Callao enfrenta diversos
desafios operativos y logisticos. Estos incluyen la necesidad de contar con personal capacitado y estable en el proceso, disponer de los equipos y
maquinaria adecuada, asegurar la supervision y custodia efectiva de los predios recuperados, asi como contar con el apoyo financiero y logistico
necesario. Estos desafios resaltan la importancia de la planificacién y organizacién adecuadas para garantizar el éxito y la eficiencia del proceso de
recuperacion extrajudicial.




“‘Recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao,

Anexo 04. Instrumento de recoleccion de datos

2023

Estimado (a) funcionarios y servidores de la Oficina de Gestion Patrimonial, Procuraduria,
Unidad de Desarrollo Inmobiliario y Gerencia regional.

Introduccion:

La presente tiene como propdsito recoger sus percepciones respecto al proceso de
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao,
2023. Por ello, su respuesta es vital, para concluir la investigacion.

Entrevistador

Pérez Miranda, Ruddy Nelson

Entrevistado

Denisse Guzman Contreras.

Cargo

Analista de Patrimonio

Items

Preguntas

01

¢ Considera que los procedimientos administrativos que ejecuta las areas comprometidas en
el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional
del Callao, son 6ptimos? ¢Por qué?

No, por la falta de un reglamento que se adapte a la realidad de lo que sucede en el Callao,
no basta con lo establecido en la ley 30230.

02

¢, Cudles son las debilidades o fortalezas del marco normativo, que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del
Gobierno Regional del Callao? Detalle

Las debilidades es que se debe inhabilitar de manera efectiva el ingreso a los predios
invadidos. La fortaleza es que la norma es objetiva para la ejecuciéon del procedimiento y
contamos con la disposicion de la policia.

03

¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del Callao en el proceso de
recuperacion extrajudicial, cumplen con eficiencia esa labor? ¢Por qué?

No, por la falta de maquinarias, personal capacitado para las diligencias.

04

¢, Como es el impacto de la comunidad y otros actores externos en el proceso de recuperaciéon
extrajudicial, como propietarios ocupantes, organizaciones civiles, empresas privadas, entre
otros? Detalle




El impacto es negativo, ya que los habitantes se sienten despojados y atacados, mas no
comprenden que la posesion en dichos predios es irregular y contrario a la norma.

05

¢, Cudles son los efectos sociales del proceso de recuperacion extrajudicial, que ejecuta el
Gobierno Regional del Callao? Detalle

Los efectos son la manifestacién de violencia y enfrentamiento a las autoridades, por ser
retirados de los predios.

06

¢, Cudl es el impacto econémico, que produce el proceso de recuperacion extrajudicial que
ejecuta el Gobierno Regional del Callao y a quienes beneficia? Detalle

La recuperacion genera un alto impacto ya que estos predios pueden incrementar los ingresos
del Gobierno Regional del Callao al ser invertidos en obras, proyectos, arrendados, hospitales,
etc.

07

¢,Cudles son los desafios y dificultades legales que surgen en el proceso de recuperacion
extrajudicial? Detalle

La interpretacién ambigua de la norma al momento de ser aplicada, la rotacién constante de
personal, que debe adaptarse al proceso de ejecucion.

08

¢, Qué desafios operativos y logisticos del proceso de recuperacion extrajudicial, adolece las
areas comprometidas del Gobierno Regional del Callao? Detalle

La falta de equipos necesarios para evitar que, pasada unas horas a la recuperacion del
predio, los ocupantes puedan ingresar, la falta de personal capacitado, debido a la constante
rotacion de locadores de servicio.




Anexo 05. Instrumento de recoleccion de datos

“‘Recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao,
20237

Estimado (a) funcionarios y servidores de la Oficina de Gestién Patrimonial, Procuraduria,
Unidad de Desarrollo Inmobiliario y Gerencia regional.

Introduccion:

La presente tiene como propdsito recoger sus percepciones respecto al proceso de
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao,
2023. Por ello, su respuesta es vital, para concluir la investigacion.

Entrevistador Pérez Miranda, Ruddy Nelson
Entrevistado Romy Lavado Tucta
Cargo Asesora

ltems Preguntas

01 | ¢Considera que los procedimientos administrativos que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacién extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao, son éptimos? ¢Por qué?

Los procedimientos que realizan las areas son los pertinentes, ya que se efectdan en
el marco de las funciones transferidas por el ente rector del Gobierno Regional del
Callao, es decir por la SBN.

02 | ¢Cuales son las debilidades o fortalezas del marco normativo, que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacién extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao? Detalle

Las fortalezas: adecuado procedimiento o cargo de la oficina de Gestiéon Patrimonial.

Debilidades: Demora en la gestién y accionar de la procuraduria publica.

03 | ¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del Callao en el proceso de
recuperacion extrajudicial, cumplen con eficiencia esa labor? ¢Por qué?

No, debido a que se trabaja de manera aislada, cada quien hace su parte o sus
procesos, pero no se coordina, por lo que los resultados suelen ser poco favorables al
final, ademas existen debilidades logisticas.

04 | ¢Como es el impacto de la comunidad y otros actores externos en el proceso de
recuperacion extrajudicial, como propietarios ocupantes, organizaciones civiles,
empresas privadas, entre otros? Detalle




Es alto en la medida de que se intente recuperar zonas pobladas y consolidadas en
los cuales viven y ocupan durante varios afos.

05 | ¢Cuaéles son los efectos sociales del proceso de recuperacion extrajudicial, que
ejecuta el Gobierno Regional del Callao? Detalle
Afecta a aquellas personas cuyo predio 0 posesion sea su Unico lugar de vivienda,
afectando su vulnerabilidad y riesgos, asi como su calidad de vida.

06 | ¢Cual es el impacto econémico, que produce el proceso de recuperacion extrajudicial
que ejecuta el Gobierno Regional del Callao y a quienes beneficia? Detalle
La adecuada gestion de los predios del Gobierno Regional del Callao y su cautela para
el desarrollo de proyectos de inversion, inmobiliarios, productivos, etc, generan un
adecuado impacto econémico en la Region.

07 | ¢Cuales son los desafios y dificultades legales que surgen en el proceso de
recuperacion extrajudicial? Detalle
Una vez efectuada la recuperacion se requiere de un equipo logistico para su custodia.
Celeridad en el trabajo de la procuraduria.

08 | ¢Qué desafios operativos y logisticos del proceso de recuperaciéon extrajudicial,

adolece las areas comprometidas del Gobierno Regional del Callao? Detalle

- Contar con un plan de supervision de los predios recuperados.

- Presupuesto y financiamiento para la adquisicion de materiales que permitan
la custodia de los predios.

- Apoyo de los gobiernos locales para la custodia y cuidado.




Anexo 06. Instrumento de recoleccion de datos

“‘Recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao,
20237

Estimado (a) funcionarios y servidores de la Oficina de Gestién Patrimonial, Procuraduria,
Unidad de Desarrollo Inmobiliario y Gerencia regional.

Introduccién:

La presente tiene como propdsito recoger sus percepciones respecto al proceso de
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao,
2023. Por ello, su respuesta es vital, para concluir la investigacion.

Entrevistador Pérez Miranda, Ruddy Nelson

Entrevistado Anthony Richard Lozada Paulett

Cargo Coordinador de la Unidad de Desarrollo Inmaobiliario.
Iltems Preguntas

01 | ¢Considera que los procedimientos administrativos que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao, son éptimos? ¢Por qué?

No son Optimos porque no cuenta con logistica con respecto al personal para el
desalojo de los modulos.

02 | ¢Cuadles son las debilidades o fortalezas del marco normativo, que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao? Detalle

Dentro de las debilidades que el predio a recuperar no exista una posesion
consolidada.

03 | ¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del Callao en el proceso de
recuperacion extrajudicial, cumplen con eficiencia esa labor? ¢Por qué?

No se cumple en la brevedad posible en la atencion al documento (informe técnico
legal)

04 | (Como es el impacto de la comunidad y otros actores externos en el proceso de
recuperacion extrajudicial, como propietarios ocupantes, organizaciones civiles,
empresas privadas, entre otros? Detalle

El impacto a la comunidad es favorable porque asi se evita las invasiones.

05 | ¢Cudles son los efectos sociales del proceso de recuperacion extrajudicial, que
ejecuta el Gobierno Regional del Callao? Detalle

La falta de vivienda hace que las personas invadan y personas inescrupulosas
(traficantes) vendan terreno y el efecto que causan es la incertidumbre y la falta de
apoyo con proyectos de viviendas por parte de las autoridades competentes.

06 | ¢Cual es el impacto econémico, que produce el proceso de recuperacion extrajudicial
gque ejecuta el Gobierno Regional del Callao y a quienes beneficia? Detalle

En el impacto econémico no es tan relevante, en lo social si porque las posesiones
formalizadas se sienten mas protegidas porque las invasiones traen como
consecuencia la inseguridad ciudadana.




07

¢, Cudles son los desafios y dificultades legales que surgen en el proceso de
recuperacion extrajudicial? Detalle

Establecer una via judicial idénea para reclamar derechos afectados con una
recuperacion extrajudicial, debemos dejar en claro que acciones judiciales no podran
ser aplicadas en invasiones y ocupantes ilegales.

08

¢ Qué desafios operativos y logisticos del proceso de recuperacion extrajudicial,
adolece las areas comprometidas del Gobierno Regional del Callao? Detalle

Los desafios es de tener un personal especializado en desalojo o contratar a una
empresa dedicada a la recuperacion extrajudicial.




Anexo 07. Instrumento de recoleccion de datos

“‘Recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao,
20237

Estimado (a) funcionarios y servidores de la Oficina de Gestién Patrimonial, Procuraduria,
Unidad de Desarrollo Inmobiliario y Gerencia regional.

Introduccién:

La presente tiene como propdsito recoger sus percepciones respecto al proceso de
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao,
2023. Por ello, su respuesta es vital, para concluir la investigacion.

Entrevistador Pérez Miranda, Ruddy Nelson

Entrevistado Sonia Luz Trelles Yanez.

Cargo Analista de Gestion por Procesos
Iltems Preguntas

01 | ¢Considera que los procedimientos administrativos que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao, son éptimos? ¢Por qué?

No, porgue en el caso de la contraloria publica demora en atender estos asuntos.

02 | ¢Cuadles son las debilidades o fortalezas del marco normativo, que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao? Detalle

Las debilidades: presupuesto, logistica.

Fortalezas: el apoyo publico y la predisposicién al cumplimiento de la normativa por
parte de la jefa de la Oficina de Gestidén Patrimonial.

03 | ¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del Callao en el proceso de
recuperacion extrajudicial, cumplen con eficiencia esa labor? ¢Por qué?

Mas o menos, porque los servidores son removidos constantemente del puesto de
locador.

04 | (Como es el impacto de la comunidad y otros actores externos en el proceso de
recuperacion extrajudicial, como propietarios ocupantes, organizaciones civiles,
empresas privadas, entre otros? Detalle

Negativo, porque existe conflicto entre los procesos generados por procuraduria y los
actos administrativos de Oficina de Gestioén Patrimonial.

05 | ¢Cudles son los efectos sociales del proceso de recuperacion extrajudicial, que
ejecuta el Gobierno Regional del Callao? Detalle

Negativo, porgue nadie quiere ser desalojado de sus viviendas, las cuales mantienen
por mas de 5 afios.

06 | ¢Cual es el impacto econémico, que produce el proceso de recuperacion extrajudicial
que ejecuta el Gobierno Regional del Callao y a quienes beneficia? Detalle

Porque puede reaparecer &reas a los que se puede dar uso 0 mejor aprovechamiento
para el crecimiento de la region.




07

¢, Cudles son los desafios y dificultades legales que surgen en el proceso de
recuperacion extrajudicial? Detalle

La interpretacion ambigua de la norma.

08

¢ Qué desafios operativos y logisticos del proceso de recuperacion extrajudicial,
adolece las areas comprometidas del Gobierno Regional del Callao? Detalle

La falta de especialistas en desalojo.




Anexo 08. Instrumento de recoleccion de datos

“‘Recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao,
20237

Estimado (a) funcionarios y servidores de la Oficina de Gestion Patrimonial, Procuraduria,
Unidad de Desarrollo Inmobiliario y Gerencia regional.

Introduccioén:

La presente tiene como propdsito recoger sus percepciones respecto al proceso de
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao,
2023. Por ello, su respuesta es vital, para concluir la investigacion.

Entrevistador Pérez Miranda, Ruddy Nelson
Entrevistado Danitza Guillén Lozano
Cargo Asistente Legal

Iltems Preguntas

01 | ¢Considera que los procedimientos administrativos que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacién extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao, son éptimos? ¢Por qué?

No, por los problemas logisticos y constante rotacioén del personal que debe ejecutar
estas diligencias.

02 | ¢Cuadles son las debilidades o fortalezas del marco normativo, que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacién extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao? Detalle

Las debilidades es que mientras se ejecuta la recuperacion en horas de la mafiana o
tarde, en la noche nuevamente estan invadiendo el area; ya que el material utilizado
no es el adecuado para que impida el ingreso al predio. La fortaleza es que la norma
es objetiva para la ejecucion del procedimiento y contamos con la disposicion de la
policia.

03 | ¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del Callao en el proceso de
recuperacion extrajudicial, cumplen con eficiencia esa labor? ¢Por qué?

No, por la falta de equipos necesarios para la ejecucion y retiro de los invasores.

04 | (Como es el impacto de la comunidad y otros actores externos en el proceso de
recuperacion extrajudicial, como propietarios ocupantes, organizaciones civiles,
empresas privadas, entre otros? Detalle

El impacto es negativo, ya que los ocupantes no quieren ser retirados de los predios,
asumen que es su propiedad, por la inversion y tiempo que tienen en posesion.

05 | ¢Cudles son los efectos sociales del proceso de recuperacion extrajudicial, que
ejecuta el Gobierno Regional del Callao? Detalle




Los efectos son la manifestacion de molestia e inconformidad de los ciudadanos por
ser retirados de los predios.

06

¢, Cudl es el impacto econémico, que produce el proceso de recuperacion extrajudicial
que ejecuta el Gobierno Regional del Callao y a quienes beneficia? Detalle

El impacto econdmico es alto, ya que los predios recuperados pueden ser invertidos
en proyectos, hospitales, obras de interés y bienestar social.

07

¢, Cudles son los desafios y dificultades legales que surgen en el proceso de
recuperacion extrajudicial? Detalle

La falta de maquinarias para el levantamiento y derrumbe de las construcciones
realizadas en los predios invadidos.

08

¢ Qué desafios operativos y logisticos del proceso de recuperacion extrajudicial,
adolece las areas comprometidas del Gobierno Regional del Callao? Detalle

La falta de equipos necesarios para evitar que pasada unas horas a la recuperacion
del predio, los ocupantes puedan ingresar, la falta de personal capacitado, debido a la
constante rotacion de locadores de servicio.




Anexo 09. Instrumento de recoleccion de datos

“‘Recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao,
20237

Estimado (a) funcionarios y servidores de la Oficina de Gestién Patrimonial, Procuraduria,
Unidad de Desarrollo Inmobiliario y Gerencia regional.

Introduccién:

La presente tiene como propdsito recoger sus percepciones respecto al proceso de
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao,
2023. Por ello, su respuesta es vital, para concluir la investigacion.

Entrevistador Pérez Miranda, Ruddy Nelson

Entrevistado Katherine Silva Garrido.

Cargo Especialista en Bienes Estatales
Iltems Preguntas

01 | ¢Considera que los procedimientos administrativos que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao, son éptimos? ¢Por qué?

No, muchas ves el &rea de supervision, no emite lo informes con la debida informacion
(area a recuperar) y cuando se efectla la recuperacion falta apoyo logistico (personal)
gque coadyuve con el retiro de los mddulos existentes.

02 | ¢Cuadles son las debilidades o fortalezas del marco normativo, que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacién extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao? Detalle

La ley 30230 de defensa extrajudicial de predios Estatales, resulta ser un instrumento
gue garantiza la defensa de la propiedad estatal con el cual se repelen las invasiones
u ocupaciones ilegales.

03 | ¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del Callao en el proceso de
recuperacion extrajudicial, cumplen con eficiencia esa labor? ¢Por qué?

No, porgue en muchos casos existe falta de coordinacién y/o demora en la
identificacion de las areas a recuperar.

04 | (Como es el impacto de la comunidad y otros actores externos en el proceso de
recuperacion extrajudicial, como propietarios ocupantes, organizaciones civiles,
empresas privadas, entre otros? Detalle

La comunidad, poblacién, se muestra disconforme debido a que al recuperar las areas,
gue muchas veces son ocupados por traficantes de terrenos, considerar que el
Gobierno no los ayuda en tener una vivienda.

05 | ¢Cuadles son los efectos sociales del proceso de recuperacion extrajudicial, que
ejecuta el Gobierno Regional del Callao? Detalle




El principal efecto que se genera es la brecha hacia el Gobierno Regional del Callao;
en contra de las desocupaciones.

06

¢, Cudl es el impacto econémico, que produce el proceso de recuperacion extrajudicial
que ejecuta el Gobierno Regional del Callao y a quienes beneficia? Detalle

Sin duda el proceso de recuperacion extrajudicial genera inversion, gastos para el
Gobierno Regional del Callao; sin embargo el hecho de recuperar espacios publicos
beneficia a la poblacion, y a los proyectos de interés colectivo que el Gobierno
Regional pueda efectuar.

07

¢, Cudles son los desafios y dificultades legales que surgen en el proceso de
recuperacion extrajudicial? Detalle

Que no existe un portafolio de los predio recuperados y se gestione con entidades y/o
privadas la custodia de los predios a través del uso para fines de indole publico.

08

¢, Qué desafios operativos y logisticos del proceso de recuperacion extrajudicial,
adolece las areas comprometidas del Gobierno Regional del Callao? Detalle

Existen limitaciones en cuanto personal, movilidad que coadyuve en la diligencia de
recuperacion.




Anexo 10. Instrumento de recoleccion de datos

“‘Recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao,
20237

Estimado (a) funcionarios y servidores de la Oficina de Gestién Patrimonial, Procuraduria,
Unidad de Desarrollo Inmobiliario y Gerencia regional.

Introduccién:

La presente tiene como propdsito recoger sus percepciones respecto al proceso de
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao,
2023. Por ello, su respuesta es vital, para concluir la investigacion.

Entrevistador Pérez Miranda, Ruddy Nelson
Entrevistado Leonardo Brafez
Cargo Ingeniero Civil

Iltems Preguntas

01 | ¢Considera que los procedimientos administrativos que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao, son éptimos? ¢Por qué?

Si, porque le permite repeler invasiones y ocupaciones ilegales.

02 | ¢Cuadles son las debilidades o fortalezas del marco normativo, que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacién extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao? Detalle

No cuenta con la logistica necesaria para la recuperacion de los predios, ni el
presupuesto.

03 | ¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del Callao en el proceso de
recuperacion extrajudicial, cumplen con eficiencia esa labor? ¢Por qué?

No, porgue la procuraduria publica regional no tiene la logistica suficiente (personal
técnico y maquinaria para los desalojos extrajudiciales)

04 | ¢(Como es el impacto de la comunidad y otros actores externos en el proceso de
recuperacion extrajudicial, como propietarios ocupantes, organizaciones civiles,
empresas privadas, entre otros? Detalle

Con la recuperacion extrajudicial la entidad restablece el orden publico al repeler la
ocupacion indebida.

05 | ¢Cudles son los efectos sociales del proceso de recuperacion extrajudicial, que
ejecuta el Gobierno Regional del Callao? Detalle

La recuperacion del predio por parte del titular registral, recuperando su derecho y
evitando acudir a instituciones judiciales lo que le permite un ahorro de tiempo.




06 | ¢Cual es el impacto econémico, que produce el proceso de recuperacion extrajudicial
que ejecuta el Gobierno Regional del Callao y a quienes beneficia? Detalle
Al recuperar el predio, la entidad podra darle un mejor aprovechamiento econémico,
pudiendo venderlo o alquilarlo, o darle un uso que beneficie a la comunidad.

07 | ¢Cudles son los desafios y dificultades legales que surgen en el proceso de
recuperacion extrajudicial? Detalle
Que esta susceptible a una denuncia por abuso de autoridad.

08 | ¢Qué desafios operativos y logisticos del proceso de recuperacion extrajudicial,

adolece las areas comprometidas del Gobierno Regional del Callao? Detalle

- Magquinaria para remover los médulos.

- Traslado de los médulos

- No se cuenta con los operadores para el traslado

- No hay personal y logistica para la custodia de los predios recuperados.




Anexo 11. Instrumento de recoleccion de datos

“‘Recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao,
20237

Estimado (a) funcionarios y servidores de la Oficina de Gestién Patrimonial, Procuraduria,
Unidad de Desarrollo Inmobiliario y Gerencia regional.

Introduccién:

La presente tiene como propdsito recoger sus percepciones respecto al proceso de
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao,
2023. Por ello, su respuesta es vital, para concluir la investigacion.

Entrevistador Pérez Miranda, Ruddy Nelson

Entrevistado Raul Alejando Ayala Gomez

Cargo Coordinador de la Unidad de Desarrollo Inmobiliario.
Iltems Preguntas

01 | ¢Considera que los procedimientos administrativos que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacién extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao, son éptimos? ¢Por qué?

Si, porque le permite repeler invasiones y ocupaciones ilegales.

02 | ¢Cuadles son las debilidades o fortalezas del marco normativo, que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao? Detalle

La ley 30230 de defensa extrajudicial de predios Estatales, resulta ser un instrumento
gue garantiza la defensa de la propiedad estatal con el cual se repelen las invasiones
u ocupaciones ilegales.

03 | ¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del Callao en el proceso de
recuperacion extrajudicial, cumplen con eficiencia esa labor? ¢Por qué?
No, por la falta de equipos necesarios para la ejecucion y retiro de los invasores.

04 | ¢(Como es el impacto de la comunidad y otros actores externos en el proceso de
recuperacion extrajudicial, como propietarios ocupantes, organizaciones civiles,
empresas privadas, entre otros? Detalle

Negativo, porque existe conflicto entre los procesos generados por procuraduria y los
actos administrativos de Oficina de Gestioén Patrimonial.

05 | ¢Cudles son los efectos sociales del proceso de recuperacion extrajudicial, que
ejecuta el Gobierno Regional del Callao? Detalle




La falta de vivienda hace que las personas invadan y personas inescrupulosas
(traficantes) vendan terreno y el efecto que causan es la incertidumbre y la falta de
apoyo con proyectos de viviendas por parte de las autoridades competentes.

06

¢, Cudl es el impacto econémico, que produce el proceso de recuperacion extrajudicial
que ejecuta el Gobierno Regional del Callao y a quienes beneficia? Detalle

La adecuada gestion de los predios del Gobierno Regional del Callao y su cautela para
el desarrollo de proyectos de inversion, inmobiliarios, productivos, etc, generan un
adecuado impacto econémico en la Region.

07

¢, Cudles son los desafios y dificultades legales que surgen en el proceso de
recuperacion extrajudicial? Detalle

La interpretacion ambigua de la norma al momento de ser aplicada, la rotacion
constante de personal, que debe adaptarse al proceso de ejecucion.

08

¢ Qué desafios operativos y logisticos del proceso de recuperacion extrajudicial,
adolece las areas comprometidas del Gobierno Regional del Callao? Detalle

- Contar con un plan de supervision de los predios recuperados.

- Presupuesto y financiamiento para la adquisicion de materiales que permitan
la custodia de los predios.

- Apoyo de los gobiernos locales para la custodia y cuidado.




Anexo 12. Instrumento de recoleccion de datos

“‘Recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao,
20237

Estimado (a) funcionarios y servidores de la Oficina de Gestién Patrimonial, Procuraduria,
Unidad de Desarrollo Inmobiliario y Gerencia regional.

Introduccién:

La presente tiene como propdsito recoger sus percepciones respecto al proceso de
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao,
2023. Por ello, su respuesta es vital, para concluir la investigacion.

Entrevistador Pérez Miranda, Ruddy Nelson

Entrevistado Ramiro Castro Leuyacc

Cargo Especialista de Saneamiento.
Iltems Preguntas

01 | ¢Considera que los procedimientos administrativos que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacién extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao, son éptimos? ¢Por qué?

Los procedimientos que realizan las areas son los pertinentes, ya que se efectlan en
el marco de las funciones transferidas por el ente rector del Gobierno Regional del
Callao, es decir por la SBN.

02 | ¢Cuadles son las debilidades o fortalezas del marco normativo, que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacién extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao? Detalle

Las debilidades es que mientras se ejecuta la recuperacion en horas de la mafiana o
tarde, en la noche nuevamente estan invadiendo el area; ya que el material utilizado
no es el adecuado para que impida el ingreso al predio. La fortaleza es que la norma
es objetiva para la ejecucion del procedimiento y contamos con la disposiciéon de la
policia.

03 | ¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del Callao en el proceso de
recuperacion extrajudicial, cumplen con eficiencia esa labor? ¢Por qué?

No, porgue en muchos casos existe falta de coordinacién y/o demora en la
identificacion de las areas a recuperar.

04 | (Como es el impacto de la comunidad y otros actores externos en el proceso de
recuperacion extrajudicial, como propietarios ocupantes, organizaciones civiles,
empresas privadas, entre otros? Detalle

Con la recuperacién extrajudicial la entidad restablece el orden publico al repeler la
ocupacioén indebida.

05 | ¢Cuadles son los efectos sociales del proceso de recuperacion extrajudicial, que
ejecuta el Gobierno Regional del Callao? Detalle




Los efectos son la manifestacion de violencia y enfrentamiento a las autoridades, por
ser retirados de los predios.

06

¢, Cudl es el impacto econémico, que produce el proceso de recuperacion extrajudicial
que ejecuta el Gobierno Regional del Callao y a quienes beneficia? Detalle

En el impacto econémico no es tan relevante, en lo social si porque las posesiones
formalizadas se sienten mas protegidas porque las invasiones traen como
consecuencia la inseguridad ciudadana.

07

¢, Cudles son los desafios y dificultades legales que surgen en el proceso de
recuperacion extrajudicial? Detalle

Que no existe un portafolio de los predio recuperados y se gestione con entidades y/o
privadas la custodia de los predios a través del uso para fines de indole publico.

08

¢ Qué desafios operativos y logisticos del proceso de recuperacion extrajudicial,
adolece las areas comprometidas del Gobierno Regional del Callao? Detalle

- Traslado de los médulos
- No se cuenta con los operadores para el traslado
- No hay personal y logistica para la custodia de los predios recuperados.




Anexo 13. Instrumento de recoleccion de datos

“‘Recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao,
20237

Estimado (a) funcionarios y servidores de la Oficina de Gestién Patrimonial, Procuraduria,
Unidad de Desarrollo Inmobiliario y Gerencia regional.

Introduccién:

La presente tiene como propdsito recoger sus percepciones respecto al proceso de
recuperacion extrajudicial en los predios de titularidad del Gobierno Regional del Callao,
2023. Por ello, su respuesta es vital, para concluir la investigacion.

Entrevistador Pérez Miranda, Ruddy Nelson
Entrevistado Fiorella Palacios Gianoni.
Cargo Analista de Patrimonio

Iltems Preguntas

01 | ¢Considera que los procedimientos administrativos que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacién extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao, son éptimos? ¢Por qué?

No, muchas ves el &rea de supervision, no emite lo informes con la debida informacion
(area a recuperar) y cuando se efectla la recuperacion falta apoyo logistico (personal)
gque coadyuve con el retiro de los modulos existentes.

02 | ¢Cuadles son las debilidades o fortalezas del marco normativo, que ejecuta las areas
comprometidas en el proceso de recuperacién extrajudicial en los predios de titularidad
del Gobierno Regional del Callao? Detalle

Las fortalezas: adecuado procedimiento o cargo de la oficina de Gestion Patrimonial.
Debilidades: Demora en la gestidén y accionar de la procuraduria publica.

03 | ¢Las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional del Callao en el proceso de
recuperacion extrajudicial, cumplen con eficiencia esa labor? ¢Por qué?

No se cumple en la brevedad posible en la atencion al documento (informe técnico
legal)

04 | (Como es el impacto de la comunidad y otros actores externos en el proceso de
recuperacion extrajudicial, como propietarios ocupantes, organizaciones civiles,
empresas privadas, entre otros? Detalle

El impacto es negativo, ya que los ocupantes no quieren ser retirados de los predios,
asumen que es su propiedad, por la inversién y tiempo gue tienen en posesion.

05 | ¢Cudles son los efectos sociales del proceso de recuperacion extrajudicial, que
ejecuta el Gobierno Regional del Callao? Detalle

El principal efecto que se genera es la brecha hacia el Gobierno Regional del Callao;
en contra de las desocupaciones.

06 | ¢Cual es el impacto econémico, que produce el proceso de recuperacion extrajudicial
que ejecuta el Gobierno Regional del Callao y a quienes beneficia? Detalle




Al recuperar el predio, la entidad podra darle un mejor aprovechamiento econémico,
pudiendo venderlo o alquilarlo, o darle un uso que beneficie a la comunidad.

07 | ¢Cudles son los desafios y dificultades legales que surgen en el proceso de
recuperacion extrajudicial? Detalle
Que no existe un portafolio de los predio recuperados y se gestione con entidades y/o
privadas la custodia de los predios a través del uso para fines de indole publico.

08 | ¢Qué desafios operativos y logisticos del proceso de recuperacion extrajudicial,

adolece las areas comprometidas del Gobierno Regional del Callao? Detalle

- Contar con un plan de supervision de los predios recuperados.

- Presupuesto y financiamiento para la adquisicion de materiales que permitan
la custodia de los predios.

- Apoyo de los gobiernos locales para la custodia y cuidado.




