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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo general analizar cuél es el rol de las
medidas cautelares dentro del procedimiento administrativo sancionador en los
gobiernos locales; La investigacion tiene como enfoque cualitativo, de tipo
basica, nivel descriptivo y el disefio fue tedrico fundamental. El analisis
documental permiti6 obtener como resultados y conclusion que los
procedimientos administrativos sancionadores pueden ser utilizados por la
administracion del Estado siempre que se le hayan otorgado estas facultades
mediante una Ley o una ordenanza municipal con rango de ley. Asimismo, un
Reglamento Administrativo de Sanciones Aplicables (RASA) y un Cuadro Unico
de Infracciones y Sanciones (CUIS), mediante los cuales se determine el inicio
de la potestad sancionadora de la administracion municipal, fundamentando el
procedimiento en el (ius puniendi), facultad que tiene el Estado para poder
sancionar. Asi también, para poder aplicar las sanciones, éstas deben estar
claramente tipificadas en un marco normativo. En algunos casos, las medidas
cautelares pueden tener caracter correctivo y tienen por objeto garantizar el

eficaz funcionamiento de la justicia.

Palabras clave: El procedimiento administrativo sancionador, la sancion,

medidas cautelares en ambito administrativo, medidas correctivas.
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ABSTRACT

The present work has as a general objective to determine what is the role of
precautionarymeasures within the sanctioning administrative procedure in local
governments; The research has a qualitative approach, of a basic type,
descriptive level and the design wasfundamental theoretical. The documentary
analysis allowed to obtain as results and conclusion that the sanctioning
administrative procedures can be used by the State administration as long as
these powers have been granted by means of a Law or a municipal ordinance
with the force of law. Likewise, an Administrative Regulation of Applicable
Sanctions (RASA) and a Single Table of Infractions and Sanctions (CUIS),
through which the beginning of the sanctioning power of the municipal
administration is determined, basing the procedure on the (ius puniendi), faculty
that the State has to be able to sanction. Likewise, in order to be able to apply
sanctions, they must be clearly defined in a regulatory framework. In some
cases, precautionary measures may be of a corrective nature and are intended

to guarantee the effective functioning of justice.

Keywords: The sanctioning administrative procedure, the sanction,

precautionary measures in the administrative field, corrective measures.
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l. INTRODUCCION. - Para tratar correctamente el tema, tenemos que hacer
referencia a nivel internacional sobre las medidas cautelares dentro del proceso
sancionador, sobre la forma de su ejecucion y su interpretacion en los paises de
Latinoamericanos; asimismo, en paises europeos como Espafia, Alemania, Francia
entre otros. Por lo que se tiene por objeto comprobar la ejecucion de las medidas
cautelares en los procesos sancionadores, establecer y determinar la naturaleza
juridica de los mismas, comparar medidas de caracter provisional, medidas de
ejecucion de clausura temporal y medidas de correccion, precisar sus diferencias,
analizar y estudiar la naturaleza juridica para las medidas provisorias en diversas
regiones, provincias y distritos, que llevan a cabo un procedimiento sancionador de
acuerdo con sus funciones de inspeccion y control, criticando sus carencias
esenciales, ofreciendo finalmente alternativas para evitar vulneraciones de
principios y realizarse la debida ejecucion de las medidas cautelares en los

gobiernos locales.

Por su parte, a nivel nacional, es necesario hacer mencién que las medidas
cautelares en el ambito administrativo buscan tutelar el interés general de la
administracion y de los administrados. Asimismo, estan tipificado en el TUO de la
Ley 27444, publicado a través del Decreto Supremo 004-2019-JUS, en sus articulos
157°, 236° y 246°, pero es menester efectuar un trabajo previo y brindar un aporte

sobre las medidas cautelares y su ejecucion de un procedimiento sancionador.

Adicionalmente, a nivel regional y local, es preciso sefialar que, cuando nos
referimos a un procedimiento sancionador en las municipalidades provinciales y
distritales ejecutan medidas cautelares, las mismas que se encuentran establecidas
en sus ordenanzas municipales y adicionalmente a ello un Cuadro Unico de
Infracciones (CUIS), sefialando el cédigo de infraccion, la tipificacion de la

infraccion, el monto de la multa pecuniaria y las medidas complementarias.

De acuerdo a lo referido en los parrafos anteriores y de acuerdo a los
parametros sefialados para la presente tesis, formulo como problema general, la
siguiente interrogante: ¢, Cual es el rol de las medidas cautelares en el procedimiento
administrativo sancionador en los gobiernos locales?; en ese sentido, planteamos
como problema especifico 1, ¢Cual es el rol de las medidas provisionales

dentro del procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos locales?; y del
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mismo modo, se plante6 como problema especifico 2, ¢Cual es el rol de
aplicacion de las medidas correctivas dentro del procedimiento administrativo

sancionador en los Gobiernos locales?

En tal sentido, se plante6 como objetivo general lo siguiente: analizar cual es
el rol de las medidas cautelares dentro del procedimiento administrativo sancionador
en los gobiernos locales; ademas, formulamos como objetivo especifico 1,
determinar cual es el rol de las medidas provisionales en el procedimiento
administrativo sancionador en los Gobiernos locales.; también, se plante6 como
objetivo especifico 2, determinar cuél es el rol de las medidas correctivas en el

procedimiento administrativo sancionador en los Gobiernos locales.

En ese sentido, es preciso sefalar que, como justificacion tedrica a partir de
las categorias descritas en nuestra matriz de clasificacion anterior, tratamos de
realizar un aporte a partir del andlisis de las medidas preventivas, asi como de
nuevas teorias que contribuyan a una adecuada comprension de la misma.
justificacion préctica, la presente tesis se sustenta en que la medida cautelar, es
esencia un acto administrativo, y para su ejecucion apropiada, debe considerar las
siguientes caracteristicas: ser emitida como acto provisorio, debidamente motivado
y sujeto a caducidad, las mismas que deberan estar tipificadas debidamente en la
Ley Organica de Municipalidades. Finalmente, en alusion a la justificacion
metodoldgica, el presente trabajo es de enfoque cualitativo y se aplicara el analisis
de fuente documental para recopilar informacién relevante de documentos
revisados por pares de alta calidad, como revistas indexadas y articulos nacionales

e internacionales, doctrina, derecho comparado y legislacién nacional.

En esa tesitura, como contribucion busco con esta investigacion, realizar la
incorporacion de un articulo en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, referente a la ejecucion de las medidas
cautelares en el procedimiento administrativo sancionador, a efectos de analizar y
determinar las medidas provisionales, medidas correctivas, medidas cautelares y
medidas complementarias. Asimismo, el plazo y la etapa en que se debe aplicar

cada uno de los conceptos referidos.
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Ahora bien, con respecto a la relevancia del estudio planteado radicé en que,
es imprescindible la aplicacion correcta de las medidas cautelares en un
procedimiento administrativo, especialmente en la etapa instructiva o como lo
denomine el gobierno local mediante sus disposiciones administrativas, de manera
gue, la interposicion de una medida cautelar nace con la finalidad de asegurar la

resolucion final y salvaguardar la tranquilidad de la sociedad en general.

Para finalizar, se plante6 como supuesto general que, el rol delas medidas
cautelares dentro del procedimiento administrativo sancionador es asegurar la
eficacia del acto administrativo final en el marco del procedimiento sancionador.
Asimismo, mediante las medidas cautelares se pretende impedir que el resultado
de un proceso administrativo se vea frustrado por algun evento inesperado que
puedan acaecer durante el curso del procedimiento administrativo sancionador y
sirve como garantia para la administracion a fin de evitar el peligro que podria
incurrirse en la demora del curso del procedimiento; en esa secuencia, formulamos
como supuesto especifico 1 que, el rol de las medidas provisionales dentro del
procedimiento administrativo sancionador, es de suma importancia, toda vez que se
puede ejecutar la misma al inicio del procedimiento o con la resolucién final; antelos
hechos o la responsabilidad determinados como consecuencia de las sanciones
administrativas, el presunto infractor siempre tendr4 derecho a presentar un
descargo, un recurso de reconsideracion o recurso de apelacién para ejercer su
derecho a la defensa,; asimismo, se planteé como supuesto especifico 2 que, rol
de las medidas correctivas dentro del procedimiento administrativo sancionador, es
de evitar que el ciudadano incurra en una infraccion administrativa o, en caso se
haya incurrido en una infraccién, proceda a subsanar la referida infraccion
administrativa. Asimismo, se determiné el rol de las medidas correctivas dentro del
procedimiento administrativo sancionador, es de evitar que el ciudadano incurra en
una infraccion administrativa o, en caso se haya incurrido en una infraccion,

proceda a subsanar la referida infraccién administrativa.
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1. MARCO TEORICO. - En esta seccion nos proponemos revelar los trabajos
anteriores de los antecedentes significativos de escritos nacionales e
internacionales; y articulos de revistas indexadas, ello con la finalidad de coadyuvara
responder nuestros objetivos sefialados para la presente tesis. Con relacion a los
antecedentes internacionales, se sustenta: en palabras de Bérquez (2021)
referente a las medidas cautelares sostiene que: “la tutela cautelar es uno de los
temas mas interesantes en esta doctrina en busqueda del estudio de la justicia
administrativa” (p. 338). En ese sentido, mi opinidbn no soélo basta con la
preocupacion de la justicia administrativa, es necesario realizar trabajos previos en

las entidades a efectos de dar una debida ejecucion de las medidas cautelares.

Asimismo, la conclusién que destaca en la citada tesis, expresa taxativamente
gue, la tutela cautelar es una institucion que cuenta con una estrecha vinculacion
entre los derechos fundamentales y el amparo judicial, por lo que sefiala que la tutela
cautelar para la doctrina es un elemento esencial de la justicia y es regulada
ampliamente en el derecho comparado.

Prosiguiendo, en palabras de Sierra, (2021) sefiala sobre las medidas
preventivas que: “desde los autores clasicos se ha considerado que la tutela
preventiva, intimamente se encuentra relacionada con el amparo judicial efectiva,
es una forma de justicia temporal que evita que los derechos esperados se vuelvan
ilusorios en el lapso que transcurre entre requisitos y la tutela judicial” (p. 35). En
resumen, diversos ordenamientos juridicos han establecido mecanismos como
medidas preventivas para garantizar la eficacia practica de las 6rdenes judiciales o

administrativos.

Desde la posicion de Macias, (2019), en su articulo sobre los alcances de las
medidas cautelares personales en la reforma penal ecuatoriana da a conocer sobre
las medidas cautelares independientes en Ecuador de acuerdo a la ultima reforma

del Codigo Organico Integral Penal del afio 2019 (pp. 84-105).

Por su parte, en Espafa, Diaz (2018), llegé a la conclusion sobre las medidas
preventivas que: “El presente trabajo subraya la clara interrelacion entre la

proteccion preventiva, proteger integralmente los derechos de los sujetos en un

12



procedimiento y realizar adecuadamente las funciones del tribunal” (p. 425). Esto
quiere decir que, la tutela cautelar o la denominada medida cautelar son de caracter
protector y preventiva en un procedimiento administrativo. Sin ellas, los actos

administrativos emitidos pueden recaer en un acto ineficaz.

Asimismo, referente a los trabajos previos nacionales, citando a Surco,
refiere sobre el principio de legalidad que: “el principio sancionatorio también se
aplica en la Ley N° 27444, lo cual es contrario al principio de legalidad, que se
fundamenta en normas con una jerarquia legal para asegurar la legitimidad de la
administracion publica para los bienes comunes (p. 25). Segun el autor, se puede
ver gue el procedimiento sancionador se encuentra tipificado dentro de la Ley 27444
y para su ejecucion el cumplimiento de los principios administrativos es de caracter

obligatorio.

Asimismo, bajo la referencia de poder determinar el procedimiento
sancionador, Anaya, (2018), plantea que el procedimiento sancionador tiene por
objeto general remover o corregir o a los sujetos de derecho que infrinjan la ley en

los casos administrativos (p. 491).

En esa linea, y en relaciéon a las medidas cautelares, cabe mencionar lo
descrito por Salazar, (2018), expresa sobre la accién popular se define como una
herramienta procesal idénea, y las medidas preventivas juegan un papel esencial
en su estructura para garantizar la eficacia de estos derechos colectivos, ya que los
legisladores les otorgan la coherencia de la accion popular. prevencion, principio de

prevencion (p. 31).

Asimismo, en palabras de Gutiérrez, (2017), refiere que un proceso
administrativo sancionador trata de una definicion que atiende al aspecto exterior
del procedimiento, es decir, a la circunstancia de ser la sede en la cual se

encadenan tantos actos administrativos no decisorios (p. 155).

Ahora bien, con alusion a las medidas provisionales, Diaz, M. (2019),
menciona que la justicia preventiva debe permitir a todos los tribunales proteger
temporalmente los derechos de las administrados y evitar situaciones invariables en

las que su decision final sobre el fondo del caso impugnado se convierta en letra
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muerta. Para lograr estos objetivos, la proteccion preventiva debe ser flexible y

prever todas las situaciones en las que el dafio puede volverse irreversible (p. 425).

Como expresa Somarriba, (2018), en el articulo desarrollado referente a la
tutela cautelar, considera que el sistema de medidas preventivas en la constitucion
nicaraguense y la justicia administrativa siempre se ha basado en la suspension de

las acciones administrativas tradicionales (p. 303).

Como lo hace notar Mufos, (2017), destaca que hay dos posiciones: la
posicion procesal, que ofrece un concepto limitado que corresponde a la imagen de
un embargo administrativo, y la posicion civil, que opta por un concepto mas amplio

gue incluye también las medidas cautelares, entre ellas: el embargo y prevencion
(p. 36).

Empleando las palabras de Ortega, (2021), con respecto al procedimiento
administrativo, sefiala que: “que La nueva Ley de Derecho Administrativo es siempre
materia de derecho publico. Ademas de iniciativas recientes en otros paises, la
consideracion de un proyecto legislativo por parte de la Asamblea Nacional de

Paraguay que nos permite participar en su perfeccionamiento” (p. 214).

Como afirma Pérez, V. (2021), enfatiza la relacion entre las medidas
preventivas y la mediacion, mediante el trabajo referido analizé la posibilidad de
tomar las acciones preventivas con anterioridad del inicio del juicio y el impacto del
inicio de los procedimientos de mediacion. Las siguientes son las precauciones que

deben tomarse durante el examen (p. 311).

Desde el punto de vista de Pérez, (2021), da a conocer que en el proceso de
trabajo se aplicaran las medidas cautelares innombrables a efectos de brindar
proteccion sobre los derechos de los trabajadores, todo ello de acuerdo con las
normas materiales encaminadas a proteger sus derechos, por lo que se aceptara

como un hecho juridico, el tratamiento retrospectivo en las pensiones (p. 22).

Como lo expresa Suarez, M. y Vallejo, C. (2017), sostiene que las medidas
cautelares mejoran la administracién de justicia, toda vez que los operadores
legitimos no traspasan los limites de la ley, y dichas medidas se toman

proporcionalmente para asegurar un juicio justo para las partes en diversas
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disputas. Como es una herramienta a disposicion del juez de instruccion, debe tener

mucho cuidado al implementarla (p. 139).

A juicio de Turiel, (2021), argumenta que las medidas preventivas en los
procedimientos oculares afrontan el reto de adaptarse a la situacion tecnoldgica
actual, donde los tradicionales soportes fisicos de datos registros, libros, y
documentos, han sido sustituidos por los actuales soportes digitales, e incluso por
otros absolutos. Intangibles, funciones como el almacenamiento en la nube que son

tipicas del entorno digital actual (p. 134).

Como plantea Salazar, (2021), empleando las palabras de las reformas a las
medidas preventivas, refiere que son un logro significativo en la concepcion de
mecanismos que garanticen el proceso penal sin el uso de la prisién preventiva. Por
tanto, el sistema penal garantizado se construye en base al principio de la
presunciéon de inocencia. Pero no basta con aprobar leyes, es muy importante
entender el sistema e implementarlo (p. 33).

Continuando con el desarrollo del marco tedrico, en esta seccion
consideraremos los fundamentos tedricos relacionados con las categorias y sus
subcategorias, con respecto a la primera categoria, las medidas cautelares, el
autor Ortells, (2017) afirma que la proteccién preventiva, en lo que atafie a las
normas de derecho sustantivo, es una especie de proteccidén intermedia: esta
destinada no solo en aras de la justicia, sino también para garantizar que se brinden

medidas preventivas. el funcionamiento de la justicia (p. 63).

En lo que versa a la subcategoria 1, esto es, medidas provisionales, La ley
municipal siempre ha sido la encargada de que conceptualicemos el término, nos

dice que el cadigo es:

Durante la actividad de fiscalizacion o iniciado el proceso administrativo
sancionador, la entidad que tramite proceso, podra disponer la adopcién de manera
cautelar, las medidas establecidas como me digas complementarias en el presente
reglamento. (Ordenanza Municipal 496-2019- MDSR, 2019, p. 3).

Esto también se entiende en otras normas legales a nivel municipal, por
ejemplo, en la Ordenanza Municipal N° 379-MDPP, asi como también en la

Ordenanza Municipal N° 2200-MML. Lo anterior es resultado de la
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conceptualizacion de los tedricos anteriores, de donde ha surgido el interés por

regular de manera mas convincente el servicio publico del Estado.

Teniendo en cuenta el criterio mencionado, se tiene que las medidas de
caracter provisional representan un medio protector para la entidad con el objeto de
asegurar la eficacia del acto administrativo que se emita al finalizar el procedimiento
sancionador. Es claro que estas medidas no pueden tomarse sin el procedimiento
principal, aunque no se definen sus reglas especificas al respecto. Por consiguiente,
es posible afirmar que las medidas provisionales son disposiciones dictadas por
los 6rganos administrativos facultados por ley, las cuales, en el marco de los
procedimientos sancionadores Esto es de gran importancia en los procedimientos
administrativos de sancién de los gobiernos locales, ya que también son miembros
de la administracion estatal y tienen la autoridad para imponer sanciones (Cortés, J.
2017, p. 30).

Sobre la subcategoria 2, esto es, medidas correctivas, Macassi sefala que
son aquellas dictadas para la subsanacion voluntaria por los infractores de las
infracciones administrativas. Asi, dentro del procedimiento administrativo
sancionador, estas medidas correctivas son denominadas trabajos previos a un

inicio del procedimiento. El autor nos refiere:

Dentro de las medidas administrativas que puede imponer la entidad Puablica, la LPAG
recoge expresamente la potestad de dictar las medidas correctivas en tanto exista
una habilitacion legal para ello. Conforme lo hemos sefialado al analizar el supuesto
de la actividad de fiscalizacién con la adopcién de medidas correctivas, estas solo
podran ser emitidas sin procedimiento previo, durante o al finalizar la fiscalizacion,
siempre y cuando una norma lo recoja expresamente o que de la misma pueda
inferirse indefectiblemente (2017, p. 547, Parr. 1).

De acuerdo a lo referido por el autor, se tiene que las medidas correctivas se
distinguen de las medidas cautelares o provisiona les en tanto no buscan asegurar
la eficacia de un acto administrativo final que se emitira en el proceso administrativo.
Las medidas correctivas no estan sujetas a un acto administrativo final, sino que

estas bastan para remediar la vulneracion del ordenamiento juridico.

Con relacibn a la categoria 2, referente a los procedimientos

administrativos sancionadores son procedimientos que requieren el

16



consentimiento de la administracion estatal para su control, con énfasis en
asegurarse de que, si la empresa no cumple con las normas legales establecidas
en actos administrativos, contratos o normas legales, tiene la obligacion vy, si se
encuentra responsable, el gobierno aprobara tales acciones". (Canosa, 2020, p. 4).
Es oportuna la contribucion de Makasi y Zalawala, al sefalar que “el debate
fundamental en el proceso administrativo sancionador es si la parte administrativa
tiene responsabilidad administrativa, es decir, si ha cometido las infracciones que
se le atribuyen” (2020, p. 5) corresponde a lo sefialado por Cordero (2014), refirié a
la Corte Constitucional espafiola, refiriéndose a que “el principio inspirador de las
ordenes penales se aplica al Derecho Administrativo Sancionador, con algunos
matices" (p. 8). Al respecto, la Corte Constitucional ha reingresado al ordenamiento
juridico de nuestro pais con la sentencia num. 2192-2004-AA/TC, en la cual sefiala
lo siguiente: Asimismo establece el principio “[...] los principios béasicos de
culpabilidad, legalidad, tipicidad, sancionan no sélo en el Derecho penal, sino

también en las sanciones administrativas [...]" (2004, p. 8).

En este caso, es relevante para nuestra subcategoria 1, porque, asumiendo
el principio de legalidad, Gomez y Saenz (2018) sefalan especificamente: este
modelo permite entender que la entidad publica obtenida mediante el uso de la
facultad sancionadora puede tener un efecto muy positivo en el instrumento punitivo
de vida civil, parece que hay una buena razon para delegar la regulacién que

implementa al Parlamento (p. 546).

Con lo que respecta a la subcategoria 2, siendo asi, el principio de
razonabilidad, Cortes, (2017), sefiala que: La administracion estatal siempre ha
tenido cierta libertad de accion para ejercer sus poderes publicos. Sin embargo, los
antecedentes deben verse en relacién con el poder discrecional absoluto o no
discrecional y encontrar sus limites, en particular el uso del "ius puniendi" contenido
en la sancion de actos administrativos. En este punto, debe decidirse si la
Administracion del Estado esta obligada a ajustar la facultad sancionadora de
acuerdo con el principio de proporcionalidad, especialmente el peso como su
principio esencial para determinar la procedencia de la infraccién, pero en la claridad

de las sanciones a aplicar implementado en cada evento (p. 577).
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Ahora bien, con respecto al ponderamiento de los antecedentes significativos
de escritos nacionales e internacionales; y articulos de revistas indexadas, se llega
a la conclusion de que las medidas cautelares en general, ya sea en Derecho Civil,
Penal, Laboral o Administrativo tienen la finalidad de Asegurar la eficacia de la
resolucién final. Por otro lado, cuando nos referimos a un procedimiento
administrativo, hacemos alusion aquellos actos realizados dentro de una entidad.
Sin embargo, al referirnos al procedimiento administrativo sancionador, nos
encontramos ante la imputacion de cargos por haber vulnerado una disposicion

municipal.

Para finalizar, haremos referencia a los enfoques conceptual ¢es de la
presente tesis, esto es, medida cautelar, tiene que ver con brindarle seguridad a la
eficacia de la resolucién final. Es un elemento garantista para la administraciéon que
debe velar por el cumplimiento de su decisién; en esta misma linea interpretativa, la
medida cautelar se dicta cuando del analisis del contenido del procedimiento se
determina que es un elemento indispensable para reducir cualquier riesgo de hacer
inejecutable el fallo administrativo. Asimismo, referente a las medidas
provisionales, tales Una medida puede incluir mas que solo garantizar que la
decision final tomada en el proceso relacionado con la medida sea estrictamente
aplicable (es decir, el cumplimiento puede ser rastreado y, si no se sigue, se puede
hacer cumplir). Por otra parte, tenemos al procedimiento administrativo
sancionador, segun se advierte, las facultades del Estado para tipificar las
infracciones administrativas y para enjuiciar y sancionar las infracciones
administrativas no se basan en la simple discrecionalidad o voluntad de la
administracion estatal, sino que deben tener facultades para influir o amenazar los
intereses publicos. violacién., cuya reaccion publica tiene que estar embestida de
garantias minimas que eviten el abuso o violencia sobre otros intereses también
publicos (como la restriccion de actividades privadas o empresariales o el

constrefiimiento al pago de una sancién econémica).
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I, METODOLOGIA. - Para este capitulo, se enfoca en apoyar los métodos de
investigacion sefialados para el desarrollo de proyectos; por tanto, la principal
caracteristica de este trabajo es el enfoque cualitativo, que contrasta desde la
perspectiva de Nizam y Nizam (2020) con el andlisis subjetivo de personas
directamente relacionadas; porque un punto importante de este enfoque es la
practica de valores, que permite la generacion de teorias, el descubrimiento de
dudas sobre una pregunta y la formulacién de hipétesis que puedan responder a la
pregunta, todo a través de un analisis exhaustivo. datos y luego profundice en la

informacion recopilada (p. 76).

Por otro lado, cabe destacar que hay dos enfoques: cualitativo y cuantitativo;
tal como afirma Galeano, (2020), sefiala que existe diferencia entre ambos; dichos
enfoques cuantitativos utilizan encuestas basadas en la aplicabilidad estadistica v,
como cualquier otro, tendran puntos de error 0 margenes de error; por lo tanto, este
es un enfoque mas claro; difiere del cualitativo porque tiene un enfoque alternativo
gue se enfoca en argumentos, gestos y otras ideas inferenciales. Y a pesar de sus
diferencias, ambos contribuyeron en gran medida a la culminacién del estudio (p.
13).

En este sentido, Ifio, (2020) explica que los métodos cualitativos son
procedimientos basados en explicaciones que son el resultado de un cuidadoso
trabajo de investigacibn en diferentes métodos tradicionales; por ejemplo,
fenomenologia, teoria fundamentada; entre otros, cuyo propésito principal es
estudiar temas relacionados con los humanos (p. 96).

3.1 Tipo y disefio de investigacion

Nuevamente, la presente tesis refiere los siguientes tipos de investigacion:
Medida cautelar, porque de acuerdo con los métodos cualitativos desarrollados en
este trabajo, Esteban, (2018) insiste en la investigacion basica o también conocida
como investigacion pura, conocida con este nombre porque se refiere a un enfoque
sensu. Sobre el descubrimiento de nuevos conocimientos (p. 1). Con el supuesto
anterior, Escudero y Cortez (2018) argumentan que el referido tipo de investigacion

se llama asi porque es la base para descubrir patrones ademas de profundizar en
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la definicién de ciencia (p. 19).

En la presente tesis se utilizara el nivel descriptivo ya que se caracteriza por
hacer un seguimiento de las preguntas realizadas. Este es el caso de Castro,
Guevara y Verdesoto (2020), quienes pretenden detallar algunas caracteristicas
basicas de los grupos fenomenoldgicos igualitarios; ejercer poderes para hacer
planes o implementar anuncios sisteméticos de esos planes; y asi proporcionar
comparaciones con otra informacion de la base de datos (p. 164). Por ello, se
analizara la pregunta formulada, por lo que se comprobaran los resultados obtenidos
a partir de varias preguntas que respondan qué, donde, cuando y otras preguntas
dependiendo de la poblacion para la que se quiera realizar la pregunta; implementar

la idea y convertirlas en conjeturas.

En cuanto al disefio de este estudio, es importante destacar que el presente
trabajo utilizara la teoria fundamentada, en palabras de Bonillas y Lépez (2016), el
mismo procedimiento de investigacion que incluye la recoleccion y analisis de datos
obtenidos en paralelo. Ademas, la flexibilidad permite combinar métodos cualitativos

y cuantitativos (p. 307).
3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacién

Antes de continuar con esta subseccion, es muy importante que las categorias
de métodos cualitativos reflejen la idea central del estudio, lo que significa que una
definicién especifica entrelazada con el otro concepto formara el comienzo del
estudio. Por lo tanto, hay subcategorias; los que ayudaran a contextualizar la
relevancia de la categoria analizada, a su vez, tienen la funcién principal en el

estudio; formara la estructura de las preguntas generales y especificas del trabajo.

Siguiendo esta linea de pensamiento, tanto nuestras categorias como
subcategorias de la presente tesis aparecen de la siguiente manera: Como primera
categoria, encontramos a las medidas cautelares, que refiere en desarrollar tanto
en el ambito judicial como administrativo, es por ello que debemos anotar lo que es
el ambito judicial para poder incidir en sus diferencias. Asi tenemos: Si la jurisdiccion
competente adopta medidas preventivas contra una persona (tercero responsable

penal o civiimente), la jurisdiccion competente debe tener en cuenta no soélo la
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aceptacion de sus supuestos necesarios (“fumus boni iuris" y "periculumin mora"),
sino también cuando se lleve a cabo el examen antes mencionado, se debe
asegurar que la naturaleza e intensidad de las medidas tomadas sean

razonables.

Por tanto, los rasgos caracteristicos de este principio ayudan a captar las
subcategorias uno y dos, con respecto al punto uno, medidas provisionales,
tienen por finalidad de asegurar la eficacia del acto administrativo que se emita al
finalizar el procedimiento sancionador. Lo que resulta claro estas medidas no
pueden adoptarse sin el procedimiento principal, aunque no se definen sus reglas
especificas al respecto. Por consiguiente, es posible afirmar que las medidas
provisionales son drdenes dictadas por las entidades administrativas facultados por
ley, las cuales, en un procedimiento administrativo. Ahora bien, la segunda que hace
alusion a la medida correctiva, las mismas que se distinguen de las medidas
cautelares o provisionales, de manera que estas no buscan brindar certeza a la
resolucién final, sino que estan para remediar la vulneracion del ordenamiento

juridico.

Mientras que, como segunda categoria tenemos al procedimiento
administrativo sancionador, es posible afirmar que el interés publico protegido por
la entidad, en cuanto al Derecho Administrativo Sancionador, exige un régimen
legal ordenado y coherente que asegure un adecuado procedimiento, lo cual
combina lasatisfaccion de la necesidad publico y con la eficiencia de la intervencién

estatal (donde una no es excluyente de la otra, sino complementos constantes).

En el procedimiento correspondiente, descubriremos los principios de
legalidad y razonabilidad como principios rectores del procedimiento, Yy
configuraran nuestra primera y segunda subcategorias en el mismo orden. El primer
principio significa el principio de que a la administracién estatal le importa mas lo
expresado en la ley que la voluntad, por lo que todas las actividades estatales estan
especificamente cubiertas por las disposiciones juridicas aplicables. Con respecto
al segundo punto, tenemos el principio razonabilidad, que proporciona una base
particularmente adecuada para el tema de investigacion, ya que es un principio que

determina las acciones y decisiones de la entidad publica, en proporcion a los
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mecanismos utilizados y fines publicos. Se busca que dicha aplicacion normativa

sea satisfactoria tanto para el ejecutivo como para los regulados en este sentido.

3.3 Escenario de estudio

Especial mencién merecen ahora los conocidos escenarios de investigacion,
gue muchos autores entienden como contextos en los que el investigador puede
aplicar las herramientas que considere necesarias, formulando preguntas y
buscando respuestas a partir de los aspectos y fundamentos de su investigacion sin
utilizarla. cualquier comprensién conceptual personal que tenga en cuenta. En otras
palabras, los conceptos se entienden a partir de lo que producen los actores en la
escena. Por su parte, Munarriz (2018) refiere que, las entrevistas seran apropiadas
para los expertos que tratan temas cotidianos, como los funcionarios locales y

estudios juridicos especialistas en derecho administrativo. (p. 113).
3.4 Participantes

Como se entendio del apartado anterior, en primer lugar, clasificaremos los
participantes del escenario de investigacion. Estas serian herramientas de
entrevista para personas desde alcaldes hasta abogados que se especializan en el
caso, es este trabajo se contara con tres alcaldes, dos abogados especialistas en el
tema de procedimientos administrativos sancionadores y un especialista en Derecho
Municipal.

Tabla N° 1

Cuadro de participantes del estudio

DESCRIPCION DATOS DEL PARTICIPANTE

Fiscalia Provincial
Especializada en Dr. Leoncio Valeriano Aragon Castafieda
Prevencion del Delito —

Lima Norte

Funcionarios publicos | Dr. Grober Padilla Cueva

Héctor Adrian Diestra
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con especialidad

Estudio de abogados Dr. Juan Elver Mina Ballona
Dr. Rossana Yupanqui Quiquia

administrativa Mg. Gavidia Granados Angie Karin

Fuente: Elaboracion propia

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para desarrollar esta parte de la presente tesis, se cubriran métodos y

herramientas tales como: entrevistas, guias de entrevista, analisis de documentosy

formularios de analisis de documentos; fueron disefiados para realizar un estudio

exhaustivo de las percepciones de los encuestados sobre los temas planteados (p.

66).
Tabla N° 2

Tabla de validacién de instrumento de la guia de entrevista

CUADRO DE VALIDACION DE LA GUIA DE ENTREVISTA

Dr. Leoncio Valeriano Aragon

Administrativo

Castafieda Fiscal Provincial [95%
Dr. Vargas Huaman Esau MetoddlogoUCV (95 %
Dr. Reyna Ferreyros José Antonio Metod6logoUCV [95%
Mg. Gavidia Granados Angie Karin Mg. Derecho 95%

Fuente: Elaboracion propia

Entrevista: En los métodos cualitativos, una de las técnicas de recoleccion de

datos son las entrevistas; Segun Folgeir (2016), este es uno de los disefios mas

importantes porgue es sistematico y tiene las caracteristicas de los métodos
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descritos anteriormente (p. 2). Tanta es la finalidad de obtener datos verbales,
especialmente datos personales sobre hechos, experiencias y/o cargos del

informante.

Guia de entrevistas: Profundizar en la pregunta de investigacion y obtener
respuestas claras y concretas es trascendental; por ello, en el disefio de laentrevista,
es menester que el investigador tenga un disefio estructurado y delineado para
resolver la pregunta, evitando asi mayores inconvenientes. Siguiendo esta linea de
pensamiento, Troncoso y Amaya (2017) sugirieron que estose puede lograr teniendo

pautas de entrevista (p. 330).

Andlisis de Fuente de Documentos: Menéndez, M. (2018) sefiala como
procedimiento el orden de sus conocimientos y seleccién de los datos que seran
evaluados para la critica que genere segun el planteamiento del problema general,
esta informacién procesada y obtenida se presentan al resultado mas relevante para
contrastarla con la realidad. (p. 80).

Ficha de andlisis de fuente documental: Como se elaboro en las entrevistas,
los métodos utilizados en el estudio son informativos al aplicarlos en larealidad,
utilizando herramientas que incluyen los conceptos proporcionados en lastécnicas.
Para tal efecto, de acuerdo con este proyecto, existen lineamientos para el analisis
de fuentes bibliograficas, donde habra decisiones de las autoridades administrativas
correspondientes segun categorias, es decir. regulacién responsiva, procedimientos

administrativos sancionadores.

3.6 Procedimiento

En cuanto al procedimiento a utilizar, plantea Okuda y GOmez, quienes dijeron
que la triangulacion “implica el examen y comparacion de informacion obtenida por
diferentes métodos en diferentes momentos” (2005). Con este criterio en mente, los
investigadores realizaran este proceso para validar la informacién recolectada a
través de la tecnologia y cruzar los datos que les permitan responder a los objetivos
planteados y finalmente llegar a las conclusiones esperadas que responderan a la
composicion de La tecnologia. Al respecto, la siguiente informacion se detalla de la

siguiente forma:
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Tabla N° 03
Cuadro de categorias y subcategorias de la presente tesis

LAS MEDIDAS CAUTELARES DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN LOS GOBIERNOS LOCALES

CATEGORIA 1 CATEGORIA 2

MEDIDAS CAUTELARES PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

SUBCATEGORIAS
MEDIDAS PROVISIONALES PRINCIPIO DE LEGALIDAD

MEDIDAS CORRECTIVAS PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD

Fuente: Elaboracion propia

3.7 Rigor cientifico

En cuanto al significado de este término, es importante remitirse al definido
por De la Cruz, (2017), quien dice que el rigor cientifico esta relacionado con la
verdad del conocimiento cientifico que utilizan los investigadores, es decir, medios
de Recopilacion Toda la informacion debe ser veraz y comprobable y debe ser para
uso profesional (p. 43). En este sentido, en la presente tesis se aplicara este rigor
cientifico, de manera que la informacién o los datos recopilados con nuestros
instrumentos seran debidamente validados por tres expertos metodologos que
ayudaran a garantizar que nuestros resultados sean relevantes para la comunidad
cientifica y académica.

3.8 Método de anélisis de informacion

Como ya se mencion6 sobre la triangulacion, se debe utilizar el método

adecuado para comprender la informacién obtenida, ya que se trata de obras y otros
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materiales literarios dignos de ser analizados, todo lo cual conducira a una teoria
debidamente fundamentada, entre otras cosas, se buscard un enfoque
hermenéutica, ya que incluirhd las perspectivas técnicas de los diferentes
encuestados, lo que fortalecerd la investigacion, que serd analitica, ya que los
involucrados con su conocimiento de la legislacion y la administracion publica nos
permitiran comprender los significados de la regulacion y administracion receptivas.
procedimientos sancionadores, especialmente en el nivel de gobierno méas cercanoa
los ciudadanos (por ejemplo, las autoridades locales). Serd comparativo porquela
informacion obtenida tendra un punto de vista consistente, mientras que otros seran
opuestos, lo que te permitira analizar el material ideal. Por otro lado, sera inductivo,
ya que parte del desarrollo de una teoria que incluye una categoria, se inspirara en

las opiniones de los participantes que tengan experiencia en el tema.

Grafico de métodos de analisis de informacion

HERMENEUTICO

ANALITICO

COMPARATIVO

METODO DE ANALISIS DE
RECOLECCION DE DATOS

INDUCTIVO

Figura 1. Grafico de métodos de analisis de informacion aplicables al presente estudio.

3.9 Aspectos éticos

Al final de esta seccién de método, vale la pena sefalar lo que dice Quispe,
(2013), lo que demuestra que la ética esta en el centro de todo trabajo de

investigacion; una vez mas, siempre debe ser dominante y estar presente en la

26



realizacion y publicacion de la investigacion, ya que afecta a la ciencia (p. 21). En
otras palabras, se refiere a la importancia de la ética en toda investigacion y citando
aaquellos autores de quienes se recopila informacion para cumplir con las normas
éticas y sujetarse a los parametros que debe y debe seguir toda investigacion
cientifica. En este punto, cabe sefalar que la originalidad de la presente tesis esta

confirmada por la declaracion de autenticidad de los autores de este estudio.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En este apartado se reflejara y analizara toda la informacién recogida a través de
los instrumentos de recoleccion de datos, una vez que se proporcione cada parte
de la informacién, se sometera a discusion utilizando métodos consistentes con el
tipo de investigacion descrito en el capitulo anterior. Cabe sefialar que no existe una
estructura estricta que determine como debe ordenarse y considerarse cada
resultado, por lo que el método dado corresponde a los factores que el investigador

considera suficientes para comprender su investigacion.

Sin embargo, dada la flexibilidad del método en este capitulo, el objetivo es
obtener una condicion adecuada sobre el objeto material del estudio para que el
proceso psicologico del estudio sea facilmente comprensible para cualquiera que
tenga la oportunidad de analizarlo al momento de confrontar cada uno de los
resultados. Por otro lado, si fueran descuidados con el objeto, daria lugar a una
investigacion sin ninguna critica. Requerido para todos los propositos académicos.
Con base en lo anterior, explicaremos la secuencia de métodos. Como se menciono
anteriormente, la estructura es muy funcional, comenzando con una declaracion de
objetivos, un objetivo general y dos objetivos especificos en un orden, para que cada
objetivo pueda analizarse a lo largo del tiempo. Dado que la informacién recopilada
proviene de dos fuentes especificas, se parte de una entrevista a expertos y luego
la informacién obtenida de las fuentes documentadas. Sin embargo, lo escrito en los
resultados de la entrevista indicara a qué tipo de especialista corresponde, ya que
las preguntas corresponden al rol que cumple el especialista para efectos de la
investigacion, como especialistas tenemos a un fiscal de prevencién de delito,

funcionarios y abogados especializados.

Es decir, la manera de obtencion de los resultados no excluye la posibilidad
de su adecuacion, lo que se sustenta en la propia metodologia de investigacion, al
aplicar métodos cualitativos y realizar un disefio de base teorica, el investigador
puede comprobar los resultados ahonde, examine y profundice. Esto se debe a que

los resultados de la investigacion de la teoria fundamentada cualitativa no producen
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condicionamiento de las conclusiones a las cuales se arribe. Una vez que se han

determinado las reservas iniciales para el proyecto, es hora de proceder.

Respecto del Objetivo General “Analizar cuél es el rol de las medidas cautelares
dentro del procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos locales, Perq,
2022".

Resultados obtenidos por parte de nuestros expertos entrevistados

Al momento de plantear mi primera pregunta de la guia de entrevista a los expertos
especialistas ¢cual es el rol de las medidas cautelares dentro del procedimiento
administrativo sancionador en los gobiernos locales Lima, 2022? Estos

respondieron lo que se plasma a continuacion:

En palabras de, Yupanqui (2023), Mina (2023) y Gavidia (2023) sostienen
gue, mediante las medidas cautelares se tutela el interés colectivo, es decir, sirve
como garantia para la administracion a fin de evitar el peligro que podria incurrirse
en la demora del curso del procedimiento, sefialan también, que las medidas
cautelares, son aquellos mecanismos o instrumentos que las entidades publicas
interponen dentro de un procedimiento sancionador realizado en contra del
administrado; la ejecucion de dichas medidas referidas se da en cumplimiento a una
disposicion municipal, estas generalmente denominadas como una ordenanza

municipal.

De igual manera, Padilla (2023), Valeriano (2023) y Adrian (2022) sefialan
gue, las medidas cautelas dentro del procedimiento administrativo cumplen una
funcibn muy importante, de manera que permite a la administracion publica la
autoridad de un pronunciamiento que contenga una accion destinada a asegurar la

resolucion final y que estas son ejecutadas mediante una Resolucion Subgerencia.

En un segundo momento al comentar la segunda interrogante, ¢qué
opinién juridica le brinda a la ejecucion de medidas cautelares dentro del
procedimiento sancionador que encuentra tipificado en las ordenanzas

municipales?, los entrevistados sostuvieron que:
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Yupanqui (2023), Mina (2023) Padilla (2023) y Adrian (2022) argumenta
gue, si bien es cierto, tienen que ver en la eficacia de una resolucion administrativa
y para la ejecucién de las mismas, tienen que encontrarse establecidas en un
marco normativo, llamese una Ordenanza o una Ley. Asimismo, los gobiernos
locales son entidades publicas que gozan de autonomia politica, es decir estan
facultados para emitir ordenanzas a fin de regular sus procedimientos. En ese
sentido, a grandes rasgos y en base a mi experiencia en diversos gobiernos
locales, es notoria la deficiencia al momento de elaborar dichos instrumentos de
gestion, toda vez que, es evidente la incongruencia entre sus articulos, los vacios y
ambigiedades que denotan, los mismos que nos obligan a acudir a normas
supletorias a fin de llevar a cabo un correcto procedimiento administrativo
sancionador. Por ello, la aplicacion de las medidas cautelares se encuentra sujetas
a la normativa de cada entidad. Sin embargo, considero pertinente analizar y

ejemplificar casos en especifico de algunosgobiernos locales puntualmente.

refiere que las medidas cautelares dentro del procedimiento administrativo
establecidas en las Ordenanzas municipales, son aquellas medidas optadas por la
autoridad instructora que aseguren la eficacia de la Resolucién Final, cuando exista
verosimilitud de la existencia de la infraccion detectada y un peligro de dafio por la

demora en el pronunciamiento de la Autoridad Sancionadora.

Por otra parte, Valeriano (2023) y Gavidia (2023) determinan que, las
referidas medidas se encuentran tipificadas Ordenanzas municipales, son aquellas
medidas optadas por la autoridad instructora que aseguren o garanticen el debido
procedimiento; estas al encontrarse contempladas dentro de la Ley Municipal, sirven
como herramienta en la gestion publica, dado que la aplicacion de dichas medias es

de caracter importante.

Finalmente, en una tercera fase se planteo, ¢cual es su apreciacion sobre
el procedimiento administrativo sancionador que son desarrollados y aplicados en

los gobiernos locales?, al cual los expertos sostuvieron:

Yupanqui (2023), Mina (2023), Gavidia (2023) y Padilla (2023), mencionan

gue, las medidas tomadas por la administracién publica se basan en estricto
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cumplimiento de las disposiciones municipales aprobadas, con la denominacion de
un Cuadro Unico de Infracciones (CUIS). Sin embargo, la multa pecuniaria no es la
Unica medida que aplica la administracion, adicional a ello aplica las medidas
complementarias de clausura, paralizacion, retencion, ejecucion, entre otros de
acuerdo al érgano a quien corresponda. Asimismo, refiere que las municipalidades
cuentan con autonomia politica para emitir ordenanzas que regulen los
procedimientos que lleven a cabo dentro de su jurisdiccion, y que ademas tienen
rango de ley, por lo tanto, se encuentran supeditadas a dicha normativa que en la
mayoria de gobiernos locales es evidente la incongruencia entre sus articulos, los
vacios y ambigledades que denotan. Ahora bien, cuando nos referimos a los
procedimientos administrativos sancionadores realizado por las municipalidades
nos encontramos ante un conjunto de actuaciones cuya finalidad es detectar,
constatar y evaluar los hechos constitutivos de infraccion, asi como imponer la
sancion que corresponda al infractor, a cargo de los organos fiscalizadores de la
municipalidad; cuya regulacién y caracteristicas se encuentran desarrolladas Ley N°
27444,

Valeriano (2023) y Adridn (2022), califican que por lo general tienden a
esperar la proximidad a le fecha de vencimiento del plazo, para iniciar el
subsecuente acto administrativo entre el que precede y el que sucede. es decir, el
incumplimiento de una disposicion municipal acarrea una sancién pecuniaria y
complementaria. Y consideran que los procedimientos encaminados en una
municipalidad a lo largo de su procedimiento se incurren en muchas infracciones

administrativas, se vulnera principios administrativos y disposiciones municipales.
Andlisis e interpretacion de las categorias aprioristicas y emergentes

Respecto al objetivo general:

Bajo esa tesitura, se dio a conocer el surgimiento de la categoria emergente de las

respuestas de los expertos a la guia de entrevista que no han sido trabajadas a lo

largo de esta investigacion, pero por la importancia y relacion con las categorias,
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fue necesario sefialar que: cuando nos referimos al a las medidas cautelares
dentro del procedimiento en los gobiernos locales, es necesario también sefialar a
la “responsabilidad administrativa”, entendiendo esto, como un castigo a
guienes incurren en esta infraccion administrativa, Asi lo reconoce el articulo 251
de la Ley N° 27444, el cual, refiriéendose a la norma de responsabilidad, establece
que “la multa administrativa impuesta a la empresa o persona es conforme al
dictado de medidas correctivas, en virtud de las cuales la orden dictada para
cambiar o corregir la situacion que haya cambiado por su estado anterior, incluso
por la violacion del estado de los bienes afectados, y la indemnizacion de los

perjuicios que se determinen en los procesos judiciales correspondientes”.

Resultados obtenidos de nuestra ficha de analisis de fuente documental
con respecto objetivo general tenemos 2 fuentes documentales; de las cuales

extraido lo que se muestra a continuacion:

En primer lugar, en lo que respecta a las medidas cautelares en el proceso
administrativo sancionador, la Ley General de Procedimiento Administrativo, Ley
N° 27444, texto de una sola palabra menciona medidas preventivas en el articulo
157. En su inciso 157.1, cuando se complete el procedimiento. la autoridad
competente propuesta puede tomar una decision razonable y presentar documentos
suficientes para que bajo su control pueda tomar temporalmente las medidas
especificadas en esta ley u otras normas legales aplicables, tomar una decision
razonable, y si existe la posibilidad de no tomarla, se pondra en peligro la validez

dela resolucioén dictada;

157.2. Las medidas de seguridad podran ser modificadas o
canceladas durante el procedimiento de oficio o peticion de parte por circunstancias
gue sobrevengan o no puedan ser tenidas en cuenta durante la ejecuciéon de las

medidas.

157.3. Cuando se dicte una resolucién sobre la terminacion del
procedimiento, se extingue el plazo de ejecucién sefialado o, adoptada una
resolucién sobre la terminacion del procedimiento, se pone fin a la medida de

conformidad con la ley.
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157.4. No se podran tomar medidas que puedan causar dafios

irreparables a la entidad administrada.

Por otra parte, el mismo cuerpo legal sefhala en su articulo 255 inciso 1: “El
procedimiento se inicia siempre de oficio, con independencia de que se inicie de
oficio o por orden de superior jerarquico, a peticion legitima o de dependencia de

otra institucion o denuncia”.

En segundo lugar, en cuanto al procedimiento administrativo
sancionador en la Casacion N°. 674-2018-San Martin sefialé que se trata de un
tipo penal cobijo, pues requiere de una norma no penal para determinar los
elementos normativos objetivos de su proceso administrativo. En consecuencia,
Decreto Legislativo Conjunto N° 006-2017-JUS aprobado por Decreto Supremo del
20 de marzo de 2017. El articulo 29 del texto de la 27444 establece: “Se entiende
por procedimiento administrativo el conjunto de actos y procedimientos tramitados
por el érgano de gobierno dictados en beneficio de la empresa, acto administrativo

en el que el deber o derecho tiene consecuencias juridicas individuales”.

Con respecto al ponderamiento del resultado de entrevista y nuestro analisis
de ficha documental de nuestro objetivo general, deja con mayor claridad el rol de
las medidas cautelares dentro del procedimiento, la forma de la ejecucion de dichas
medidas dentro de un procedimiento administrativo sancionador y como son
desarrolladas estas dentro de los gobiernos locales; considerando que los
procedimientos administrativos sancionadores son el instrumento procedimental
ante una infraccidon administrativa, es decir, el incumplimiento de una disposicién

municipal acarrea una sancién pecuniaria y complementaria.

Bajo esa tesitura y en referencia a mi Objetivo Especifico 1 “Determinar
cudl es el rol de las medidas provisionales dentro del procedimiento administrativo

sancionador en los Gobiernos locales”
Resultados obtenidos por parte de nuestros expertos entrevistados

De lo planteado en nuestra cuarta pregunta de la guia de entrevista; esto

es: ¢cual es su posicion juridica sobre el rol de las medidas provisionales dentro del
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procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos locales?, Ellos
respondieron lo siguiente:

Yupanqui (2023), Mina (2023), Gavidia (2023) y Padilla (2023), sostienen
gue, se encuentran establecidas en el marco normativo con ciertos vacios para su
ejecucion correspondiente, de manera que la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo Sancionador, no lo conceptualiza de manera detallada el
procedimiento de su ejecucién de las referidas medidas; al tratarse de medidas que
se ejecutan de manera inmediata, estas salvaguardan el interés colectivo, son de
caracter transitorio y por razones de urgencia estas son ejecutadas al momento de
realizarse la inspeccion o diligencia municipal, las mismas que van sostenidas
mediante la notificacion de cargo y el acta de fiscalizacion correspondiente mediante
el cual se detalla de manera, clara y precisa los hechos de la conducta infractora
incurrida, imponiéndose en las mismas, una multa pecuniaria y la medida
complementaria de acuerdo a lo establecido en el Cuadro Unico de Infracciones
Administrativas, que sefiala la gravedad de la infraccion, los hechos posibles de

infraccion, la multa referida y la medida complementaria de acuerdo a la infraccion.

Adrian (2022) y Valeriano (2023) sefialan que estas se imponen en aquellos
casos en los que el administrado es pasible de subsanar las observaciones
acotadas por la entidad, de ahi la provisionalidad de la medida, este término es
ejecutada mediante de una clausura temporal, retiro, decomiso, retencién,
demolicion y ejecucién entre otros, mediante el documento de Acta de Ejecucion de
Caracter de Medida Provisional, esto entendiéndose que, que las medidas dictadas

provisionalmente.

En esa misma linea de ideas, en relacién con mi quinta pregunta de la guia
de entrevista; esto es: desde su conocimiento en materia administrativa ¢cémo
evaluaria usted las medidas provisionales aplicables en aras de hacer cumplir las

normas legales en el proceso administrativo?, Ellos atinaron a precisar lo siguiente:

Yupanqui (2023), Mina (2023), y Padilla (2023), argumentan que, estas
decisiones son optadas de en forma unilateral y discrecional por la Autoridad
Instructora, sea durante la actividad fiscalizadora como en la etapa instructiva y

hasta la expedicion de la Resoluciéon Final por parte de la Autoridad Sancionadora,y
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ejecutada por el Fiscalizador Municipal a través del Acta de Medida Provisional, el
cual no constituye sancién administrativa sino busca impedir que continde los
efectos de una infraccion detectada; y constituyen medidas anticipadas e inmediatas
gue aseguren la eficacia de la resolucion final, a fin de salvaguardar el interés
general. Las Medidas Provisionales deben cumplir con lo regulado en el Articulo
256° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444

Sin embargo, Gavidia (2023) refiere que, si bien es cierto, son un conducto
para salvaguardar el interés colectivo su misma denominacion lo indica son de
caracter provisional y ademas es ejecutable de manera inmediata para evitar que la
accion infractora se siga cometiendo mientras se lleva a cabo el procedimiento

sancionador.

Por otro lado, en palabras de Adrian (2022) y Valeriano (2023) consideran
gue las medidas provisionales son un instrumento de caracter importante, ya que,
mediante ellas se ejecutan las medidas complementarias, las mismas que fueron
detalladas en la respuesta de la pregunta cuatro. Asimismo, es menester afirmar
gue a través de las medidas provisionales se garantiza un debido procedimiento
para asegurar la resolucion final de un procedimiento administrativo y estas al
encontrarse contempladas dentro de la Ley Municipal, siempre deben de aplicarse

de manera proporcional al caso en concreto y en funcion al interés publico.

Siguiendo con mi sexta pregunta de la guia de entrevista; esto es: desde
su Optica legal ¢,cdmo describiria usted el procedimiento administrativo sancionador
en relaciéon a las medidas previsionales de acuerdo a lo tipificado en la Ley del

Procedimiento Administrativo General? Los entrevistaron expusieron lo siguiente:

Yupanqui (2023), Mina (2023), y Padilla (2023), establecen que, cuando nos
referimos a un procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos locales,
hacemos énfasis a los actos administrativos sancionadores realizados por las
municipalidades distritales o provinciales, estas que tienen un procedimiento
especial para en su ejecucion, y estos requisitos o disposiciones se encuentran
establecidas en un marco normativo, llamese estas Ley general u ordenanzas
municipales, las misma que tienen que encontrarse publicada en el diario Oficial el

peruano para surtir efectos juridicos en su ejecucion y su procedimiento.
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En palabras de Gavidia (2023) considera firmemente que la correcta
imposicion y aplicacion de las medidas provisionales como mecanismo tutelar de
derecho, trae consigo ventajas en aras de frenar la conducta infractora. En relacién
aello la Ley N° 27444, es especifica y de amigable entendimiento segun lo tipificado

en el articulo 236°

Desde otra perspectiva, Adrian (2022) y Valeriano (2023), afirman que, se
encuentran claramente definidas en la Ley de Derecho Administrativo General N°
27444, por lo que el articulo 256 de la misma contiene medidas cautelares, el cual
establece: “que la entidad que conduce el proceso podra en cualquier tiempo
ordenar medidas cautelares para asegurar la validez de las decisiones definitivas,
con sujecién a lo dispuesto en el articulo 157”. De lo referido, es menester referir
gue es dicho procedimiento en el cual se busca aplicar una sancion al administrado,
es de vital importancia valerse de mecanismo legales que permitan asegurar el
cumplimiento.

Andlisis e interpretacion de las categorias aprioristicas y emergentes

Respecto al objetivo especifico 1:

Bajo esa tesitura, se dio a conocer el surgimiento de la categoria emergente de las

respuestas de los expertos a la guia de entrevista que no han sido trabajadas a lo
largo de esta investigacion, pero por la importancia y relacion con las categorias,
fue necesario sefialar que: cuando nos referimos al a las medidas cautelares dentro
del procedimiento en los gobiernos locales, es necesario también sefialar a los
“Actos administrativos”, entendiendo esto, como una declaracion como sujeto en
el marco de normas de derecho publico disefiado para crear consecuencias legales
para los intereses, derechos u obligaciones de los recurrentes en una situacion
determinada. Las acciones administrativas deben expresarse por escrito, salvo que
el ordenamiento juridico determine otra cosa, en la medida en que permita probar
su existencia. Cuando se utilice un sistema automatizado para realizar una accion

administrativa, se debe asegurar que el actor administrativo esté familiarizado con
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el nombre y cargo de la autoridad que realiza la accion.

Resultados obtenidos de nuestra ficha de analisis de fuente documental

Con respecto a nuestro objetivo especifico 1 encontramos 2 fuentes documentales;

como se detalla a continuacion:

Bajo esa tesitura, referente a las medidas preventivas la Sentencia del
Tribunal Constitucional Exp. N° 03747-2013-PA/TC-Arequipa, prevé que, las
medidas provisionales son disposiciones adoptadas en el marco del
procedimiento administrativo sancionador del érgano decisorio, que imponen a la
empresa 0 persona natural una obligacion temporal de hacer o no de acuerdo con
los siguientes principios: Proporcionalidad y eficiencia; con el fin de asegurar la

validez de la decision final.

Por las consideraciones mencionadas en los puntos anteriores y la sintaxis y
reglas relativas al computo de los puntos del proceso administrativo
sancionatorio la casacion N° 15166-2015-Piura, se remite por tanto a la aplicacion
del procedimiento administrativo sancionador impuesto. Caso correspondiente
al mencionado cabe mencionar que la fuerza de prescripcién en una causa penal
administrativa tiene una funcién preservadora, dentro de un plazo razonable, la
institucién estatal est4 obligada a cumplir con la potestad de aplicar sanciones
administrativas contra las personas que puede ser castigado.

Con respecto al ponderamiento del resultado de entrevista y nuestro andlisis
de ficha documental de nuestro objetivo especifico 1, se ha logrado verificar la
posicion juridica de nuestros experimentados expertos respeto al rol de las medidas
provisionales en el procedimiento administrativo sancionador, considerando que las
medidas provisionales son un instrumento de caracter importante, ya que, mediante
ellas se ejecutan las medidas complementarias, las mismas que fueron detalladas
en la respuesta de la pregunta 4. Asimismo, es menester afirmar que a traves de las
medidas provisionales se garantiza un debido procedimiento para asegurar la
resolucién final de un procedimiento administrativo y estas al encontrarse

contempladas dentro de la Ley Municipal, siempre deben de aplicarse de manera
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proporcional al caso en concreto y en funcion al interés publico.

En concordancia con nuestro Objetivo Especifico 2 “Determinar cual es el
rol de las medidas correctivas dentro del procedimiento administrativo sancionador

en los Gobiernos locales”.

Resultados obtenidos por parte de nuestros expertos entrevistados

En secuencia con nuestra séptima pregunta de la guia de entrevista; esto es:
“‘desde su experiencia legal ¢cual es el rol de las medidas correctivas dentro del
procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos locales?” Los

entrevistaron plantearon lo siguiente:

Yupanqui (2023), Mina (2023), Gavidia (2023) y Padilla (2023) sostienen que,
el papel de las medidas correctivas en el proceso administrativo son las condiciones
contenidas en la resolucion final del procedimiento administrativo, las cuales deben
ser cumplidas en el tiempo, forma y modo sefialados, con el objeto de sustituir o
corregir la situacion modificada. Ahora bien, ante la violacién del estado anterior; la
unidad administrativa es la autoridad autorizada para tomar medidas correctivas de
acuerdo con el principio de proporcionalidad, el plazo para otorgar su cumplimiento
debe responder a criterios de razonabilidad, teniendo en cuenta el derecho de uso
de la unidad estructural operativa, la disponibilidad de la infraestructura o
materiales necesarios, etc., y su incumplimiento es una infraccion administrativa

gue puede sersujeta a multas obligatorias hasta su ejecucion Legalidad.

Por su parte, Adrian (2022) y Valeriano (2023) precisan que, en esa
secuencia, cuando se trata de las medidas correctivas del procedimiento
administrativo sancionador en los gobiernos locales. Las acciones correctivas deben
ser precategorizadas, justificadas y ajustadas a la fuerza, proporcion y necesidad
de los bienes juridicos a proteger en cada caso y dentro del procedimiento
administrativo es ser una herramienta inmediatamente aplicable por necesidad de

restablecer el orden.

En relacion con nuestra octava pregunta de la guia de entrevista; esto es:

¢podria explicar usted el momento oportuno para aplicar las medidas correctivas
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dentro del procedimiento sancionador en relacion al principio de legalidad? Los

entrevistaron sostuvieron lo siguiente:

Yupanqui (2023), Mina (2023), y Padilla (2023) argumentan que, las medidas
correctivas, son aquellas que se disponen mediante el procedimiento administrativo
mediante una resolucion administrativa; cuando se detecta una infraccion cometida
por el administrado se emite un reporte (Notificacion de Cargo) con codigos de
infraccion correspondiente, esta que debera contener las siguientes caracteristicas:
Razon social, numero de identidad, lugar de infraccion, domicilio, cédigo de
infraccion, gravedad de infraccion administrativa, monto de la medida pecuniaria al
gue se pretende cobrar, la medida complementaria, de ser el caso con quien se lleva
a cabo la diligencia administrativa; ahora bien, referente a los hechos, estas seran

detalladas en el acta de Fiscalizacion correspondiente.

Lo tratado en las lineas referentes hace mencién a un procedimiento
administrativo, mas sin embargo cuando nos referimos a una medida correctiva, lo
gue se trata de explicar es aquellas acciones realizadas por la entidad con la
finalidad de que el administrado que incurra a una infraccion administrativa pueda

enmendarlo en un determinado plazo.

En palabras de Gavidia (2023) Considera que las medidas correctivas
aplicadas se encuentran en relacién con el principio de legalidad, ya que el
incumplimiento de las disposiciones municipalidades acarrea diversas sanciones

administrativas.

Por su parte Valeriano (2023) y Adrian (2022) refiere que, las medidas
correctivas se encuentran acorde con el principio de legalidad, toda vez estas para
ser impuestas tienen que estar detalladas en un cuerpo legal, su procedimiento,
basicamente es enmendar o subsanar la infraccidbn administrativa al que incurrié; el
Procedimiento de esta esta medida es mediante una resolucién de ordene una multa

pecuniaria y por otra parte es resarcir el dafio generado.

Por ultimo y en virtud a mi novena pregunta de la guia de entrevista; esto
es: “desde su posicion juridica ¢considera usted que los procedimientos

administrativos sancionadores iniciados por los gobiernos locales se encuentran
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acorde con el principio de razonabilidad?, Los entrevistaron sostuvieron lo siguiente:
Yupanqui (2023), Mina (2023), y Padilla (2023) mencionan que, que el
principio de razonabilidad es aquel que exhorta a la administracion que al imponerse

una multa administrativa se considere la equidad entre los medios a emplear y fines.

En tal sentido, en la actualidad se aprecia que las multas impuestas en un
procedimiento administrativo, no se encuentras acordes con la realidad. Por
otra parte, este principio es entendido como la equidad en un procedimiento
administrativo, de manera que se sostiene la proporcionalidad dentro de un
procedimiento administrativo. Asi también, refieren que este principio al tratarse de
su utilidad dentro de una municipalidad es regulado bajo una ordenanza municipal,
gue precisa que las multas impuestas tienen que encontrase de acorde ala realidad y
necesidades al que se imputan los hechos.

Impugnando lo mencionado, Gavidia (2023) considera firmemente que la
aplicacion de las multas pecuniarias no se encuentra acorde con la realidad. Sin
embargo, cuando se trata de medidas cautelares o correctivas se encuentran

debidamente justificadas.

En ese sentido, Adrian (2022) y Valeriano (2023) establecen que, al momento
de iniciar un procedimiento administrativo sancionador se debe tomar en cuenta
las condiciones, lugar, giro, area del establecimiento y establecer un monto de

multa razonable acorde con la realidad.

Andlisis e interpretacion de las categorias aprioristicas y emergentes

Respecto al objetivo especifico 2:

Bajo esa tesitura, se dio a conocer el surgimiento de la categoria emergente de las

respuestas de los expertos a la guia de entrevista que no han sido trabajadas a lo
largo de esta investigacion, pero por la importancia y relacién con las categorias,
fue necesario sefalar que: cuando nos referimos al a las medidas cautelares dentro

delprocedimiento en los gobiernos locales, es necesario también sefialar a la
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“Autoridad administrativa”, entendiendo esto, como los representantes de
entidades que ejerzan potestad publica para iniciar, investigar, aprobar, resolver,
hacer cumplir o de otra forma participar en la administracion de un procedimiento
administrativo bajo cualquier ordenamiento juridico, este mismo que se encuentra
tipificado en el TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General Ley N°

27444, en su articulo 61° referente a los sujetos del procedimiento.
Resultados obtenidos de nuestra ficha de analisis de fuente documental

En relacion con mi objetivo especifico 2 hago de referencia 2 fuentes

documentales; que se muestran a continuacion:

De este modo, en atencion a mi referido objetivo y concordante con el
principio de legalidad, razonabilidad y al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, la Casacion N° 25311-2018-Lima, Dispone que,
Unicamente aquellas infracciones que estén claramente reguladas en normas que
tengan fuerza de ley, calificandolas como actos penales administrativos, sin
reconocer interpretaciones o analogias amplias, debiendo las autoridades procurar
gue la realizacion de actividades delictivas no resulte mas rentable para el infractor
cumplir. infringir las normas o imponer sanciones. No obstante, la sancion aplicable

debe ser proporcional a la falta de conformidad constitutiva de la infraccion.

A manera de conclusién, puede inferirse, que las medidas correctivas,
sanciones, multas, decomiso, retencion y clausura, retiro o demolicion, se
encuentran detalladas en la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
tipificando que los procedimientos administrativos se inician a instancia de parte
para resolver las pretensiones desistidas, si la iniciativa procede de un interesado
presentando una solicitud ante la autoridad competente, o de oficio; el

incumplimiento de una disposicion municipal acarrea sanciones administrativas.

Con respecto al ponderamiento del resultado de entrevista y nuestro analisis
de ficha documental de nuestro objetivo especifico 2, se ha logrado entender con
mayor claridad con el aporte de mis entrevistados expertos el funcionamiento de las

medidas correctivas en relacion al principio de razonabilidad y legalidad dentro del
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procedimiento administrativo sancionador. De manera que, las medidas
correctivas, son aquellas que se disponen en el procedimiento administrativo
mediante una resolucion administrativa; cuando se detecta una infraccion cometida
por el administrado debidamente corroborado, con un debido procedimiento
realizado, respetando los principios sefialados y entre otros. Disponiéndose la

subsanacion dela conducta infractora 'y el pago de la multa administrativa.

DISCUSION:

En este sentido, afines de realizar este apartado y aplicar el método Triangulacion,
se tipificaron los datos o averiguacion contenida en nuestras guias entrevistas; por
lo tanto, también se tienen en cuenta las contribuciones de la pagina de analisis de
documentos; factores que sustentan esta investigaciéon como el contexto nacional e

internacional propuesto en nuestro marco teorico.

En la segunda parte, iniciamos el estudio y examen de los resultados
obtenidos a partir de la recopilacion de herramientas, primero determinando cuéles
son las mas propicias para el proyecto de una teoria fundamentada que surgira al
final del respectivo programa. Luego, la informacion se compila de manera
estructurada y coherente, combinando contenido teérico, respuestas de expertos y
evidencia compilada delicadamente para respaldar conclusiones verdaderas y
validas. Sin embargo, el propdsito de este estudio no es aburrir a los lectores con el
proceso de analisis tedrico, por lo que en esta etapa solo se presenta el contenido

tedrico, el cual ha sido comparado y entrelazado.

Es menester sefialar que la estructura presentada al inicio del capitulo es
exactamente igual a la del estudio, que se refiere a un marco general dividido en
marcos especificos. Este ya excelente disefio entrard en una fase de discusion para
definir un conjunto de objetivos generales y especificos. Ademas, incluiremos
suposiciones en cada medicion para que podamos determinar si las conclusiones
originales eran correctas y, por qué no, compararlas con los avances conceptuales

y tedricos.

Tabla N° 4 — De la discusion del Objetivo General
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Fuente: Elaboracién propia

Para el inicio del desarrollo de este punto, es importante que se precise la
primera pregunta; para lo cual Yupanqui (2023), Mina (2023) y Gavidia (2023)
sostienen que, mediante las medidas cautelares se tutela el interés colectivo, es
decir, sirve como garantia para la administracion a fin de evitar el peligro que podria
incurrirse en la demora del curso del procedimiento, sefialan también, que las
medidas cautelares, son aguellos mecanismos o instrumentos que las entidades
publicas interponen dentro de un procedimiento sancionador realizado en contra del
administrado; la ejecucion de dichas medidas referidas se da en cumplimiento a una
disposicion municipal, estas generalmente denominadas como una ordenanza

municipal.

De igual manera, Padilla (2023), Valeriano (2023) y Adrian (2022) sefialan
gue, las medidas cautelas dentro del procedimiento administrativo cumplen una
funcion muy importante, de manera que permite a la administracion publica la
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autoridad de un pronunciamiento que contenga una accion destinada a asegurar la

resolucién final y que estas son ejecutadas mediante una Resolucion Subgerencia.

En alusion a la segunda pregunta; Yupanqui (2023), Mina (2023) Padilla
(2023) y Adrian (2022) argumenta que, si bien es cierto, tienen que ver en la eficacia
de una resolucién administrativa y para la ejecucién de las mismas, tienen que
encontrarse establecidas en un marco normativo, llAmese una Ordenanza o una
Ley. Asimismo, los gobiernos locales son entidades publicas que gozan de
autonomia politica, es decir estan facultados para emitir ordenanzas a fin de regular
sus procedimientos. En ese sentido, a grandes rasgos y en base a mi experiencia
en diversos gobiernos locales, es notoria la deficiencia al momento de elaborar
dichos instrumentos de gestidon, toda vez que, es evidente la incongruencia entre
sus articulos, los vacios y ambigledades que denotan, los mismos que nos obligana
acudir a normas supletorias a fin de llevar a cabo un correcto procedimiento
administrativo sancionador. Por ello, la aplicacién de las medidas cautelares se
encuentra sujetas a la normativa de cada entidad. Sin embargo, considero
pertinente analizar y ejemplificar casos en especifico de algunos gobiernos locales

puntualmente.

En ese mismo contexto, Padilla (2023), refiere que las medidas cautelares
dentro del procedimiento administrativo establecidas en las Ordenanzas
municipales, son aquellas medidas optadas por la autoridad instructora que
aseguren la eficacia de la Resolucion Final, cuando exista verosimilitud de la
existencia de la infraccion detectada y un peligro de dafio por la demora en el

pronunciamiento de laAutoridad Sancionadora.

Por otra parte, Valeriano (2023) y Gavidia (2023) determinan que, las
referidas medidas se encuentran tipificadas Ordenanzas municipales, son aquellas
medidas optadas por la autoridad instructora que aseguren o garanticen el debido
procedimiento; estas al encontrarse contempladas dentro de la Ley Municipal, sirven
como herramienta en la gestién publica, dado que la aplicacion de dichas medias es

de caracter importante.

Ahora bien, se tiene que los procedimientos administrativos sancionadores

son el instrumento procedimental; por lo que se desarrolla la tercera pregunta; alo
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gue Yupanqui (2023), Mina (2023), Gavidia (2023) y Padilla (2023), mencionan que,
las medidas tomadas por la administracion publica se basan en estricto
cumplimiento de las disposiciones municipales aprobadas, con la denominacion de
un Cuadro Unico de Infracciones (CUIS). Sin embargo, la multa pecuniaria no es la
Unica medida que aplica la administracion, adicional a ello aplica las medidas
complementarias de clausura, paralizacion, retencion, ejecucion, entre otros de
acuerdo al 6érgano a quien corresponda. Asimismo, refiere que las municipalidades
cuentan con autonomia politica para emitir ordenanzas que regulen los
procedimientos que lleven a cabo dentro de su jurisdiccion, y que ademas tienen
rango de ley, por lo tanto, se encuentran supeditadas a dicha normativa que en la
mayoria de gobiernos locales es evidente la incongruencia entre sus articulos, los
vacios y ambiguedades que denotan. Ahora bien, cuando nos referimos a los
procedimientos administrativos sancionadores realizado por las municipalidades
nos encontramos ante un conjunto de actuaciones cuya finalidad es detectar,
constatar y evaluar los hechos constitutivos de infraccion, asi como imponer la
sancion que corresponda al infractor, a cargo de los 6rganos fiscalizadores de la
municipalidad; cuya regulacién y caracteristicas se encuentran desarrolladas Ley N°
27444,

Valeriano (2023) y Adrian (2022), califican que por lo general tienden a
esperar la proximidad a le fecha de vencimiento del plazo, para iniciar el
subsecuente acto administrativo entre el que precede y el que sucede. es decir, el
incumplimiento de una disposicion municipal acarrea una sancion pecuniaria y
complementaria. Y consideran que los procedimientos encaminados en una
municipalidad a lo largo de su procedimiento se incurren en muchas infracciones

administrativas, se vulnera principios administrativos y disposiciones municipales.

De lo sefalado lineas arriba, estoy de acuerdo con lo sefialado por los
entrevistados en el sentido de que efectivamente, el rol de las medidas cautelares
en el procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos locales cumple una
funcién muy importante. De igual manera, mi ficha de analisis documental, con
respecto al objetivo general refuerzan lo manifestado por los entrevistados que
adoptaron una postura consensual con lo que respecta a las medidas preventivas

en el proceso administrativo sancionador, la Ley General de Procedimiento
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Administrativo, Ley N°. 27444, texto de una sola palabra menciona medidas
preventivas en el articulo 157. En su inciso 157.1, cuando se complete el
procedimiento. la autoridad competente propuesta puede tomar una decision
razonable y presentar documentos suficientes para que bajo su control pueda tomar
temporalmente las medidas especificadas en esta ley u otras normas legales
aplicables, tomar una decision razonable, y si existe la posibilidad de no tomarla, se

pondr& en peligro la validez de la resolucion dictada;

157.2. Las medidas de seguridad podran ser modificadas o
canceladas durante el procedimiento de oficio o peticion de parte por
circunstancias que sobrevengan o no puedan ser tenidas en cuenta durante

la ejecucion de lasmedidas.

157.3. Cuando se dicte una resolucion sobre la terminacion del
procedimiento, se extingue el plazo de ejecucién sefialado o, adoptada una
resolucion sobre la terminacion del procedimiento, se pone fin a la medida de

conformidad con la ley.

157.4. No se podran tomar medidas que puedan causar dafios

irreparables a la entidad administrada.

Por otra parte, el mismo cuerpo legal sefiala en su articulo 255 inciso 1: “El
procedimiento se inicia siempre de oficio, con independencia de que se inicie de
oficio o por orden de superior jerarquico, a peticion legitima o de dependencia de

otra institucidon o denuncia”.

En segundo lugar, en cuanto al procedimiento administrativo
sancionador en la Casacion N° 674-2018-San Martin sefialé que se trata de un
tipo penal cobijo, pues requiere de una norma no penal para determinar los
elementos normativos objetivos de su proceso administrativo. En consecuencia,
Decreto Legislativo Conjunto N° 006-2017-JUS aprobado por Decreto Supremo del
20 de marzo de 2017. El articulo 29 del texto de la 27444 establece: “Se entiende
por procedimiento administrativo el conjunto de actos y procedimientos tramitados

por el érgano de gobierno dictados en beneficio de la empresa, acto administrativo
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en el que el deber o derecho tiene consecuencias juridicas individuales”.

En ese sentido, de acuerdo a lo referido por nuestras fuentes documentales
y reforzando ademas la postura de nuestros entrevistados, se tiene como hallazgo
de nuestro marco tedrico lo aportado por Con relaciobn a los antecedentes
internacionales, se sustenta: en palabras de Borquez (2021) referente a las
medidas cautelares sostiene que: “la tutela cautelar es uno de los temas mas
interesantes en esta doctrina en busqueda del estudio de la justicia administrativa”
(p. 338). En ese sentido, mi opinidén no sélo basta con la preocupacion de la justicia
administrativa, es necesario realizar trabajos previos en las entidades a efectos de

dar una debida ejecucién de las medidas cautelares.

Asimismo, la conclusion que destaca en la citada tesis, expresa
taxativamente que, la tutela cautelar es una institucion que cuenta con una estrecha
vinculacion entre los derechos fundamentales y el amparo judicial. Asimismo, sefiala
gue la tutela cautelar para la doctrina es un elemento esencial de la justicia y es
regulada ampliamente en el derecho comparado.

Con base en los resultados de la ponderaciéon de las preguntas de la guia de
entrevista, la ponderacion de la tabla de andlisis de la literatura y el marco tedrico,
en relacién con el proposito objetivo general de mi tesis, se lleg6 analizar cuél es el
rol de las medidas cautelares dentro del procedimiento administrativo sancionador
en los gobiernos locales, de lo que se llegé a la conclusion: que, mediante las
medidas cautelares se pretende impedir que el resultado de un proceso
administrativo se vea frustrado por algun evento inesperado que puedan acaecer
durante el curso del procedimiento administrativo sancionador y sirve como garantia
para la administracion a fin de evitar el peligro que podria incurrirse en la demora
del curso del procedimiento. Por tal motivo, considero que se tiene que implementar
la incorporacion de un articulo en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, referente a la ejecucion de las medidas
cautelares en el procedimiento administrativo sancionador, a efectos de analizar y
determinar las medidas provisionales, medidas correctivas, medidas cautelares y
medidas complementarias. Asimismo, el plazo y la etapa en que se debe aplicar

cada uno de los conceptos referidos.
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En resumen, se acredité el supuesto general como: El rol delas medidas
cautelares dentro del procedimiento administrativo sancionador es asegurar la
eficacia del acto administrativo final en el marco del procedimiento sancionador.
Asimismo, mediante las medidas cautelares se pretende impedir que el resultado
de un proceso administrativo se vea frustrado por algun evento inesperado que
puedan acaecer durante el curso del procedimiento administrativo sancionador y
sirve como garantia para la administracion a fin de evitar el peligro que podria

incurrirse en la demora del curso del procedimiento.

Para reforzar esto y sintetizar todo lo descrito, desarrollamos el siguiente

diagrama

Figura N° 2, Grafico sobre las etapas del procedimiento administrativo

sancionador.

Procedimiento administrativo sancionador jurispe

Principios

Fase instructora Fase sancionadora

Inicio del procedimiento que Se sobresee o archiva
evallia la responsabilidad i Impone sancion por Inexistencia de
y supuesto de sancion D infraccion

Se notifica al administrado
para que pueda dar su
descargo y defensa

Fuente: https://Ipderecho.pe/procedimiento-administrativo-
sancionador-

pas/

Continuando con el proyecto de mi tesis y con respecto a nuestro objetivo

especifico 1, se muestra la siguiente tabla:

Tabla N°5 — De la discusién del Objetivo Especifico 1
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https://lpderecho.pe/procedimiento-administrativo-sancionador-pas/
https://lpderecho.pe/procedimiento-administrativo-sancionador-pas/
https://lpderecho.pe/procedimiento-administrativo-sancionador-pas/

Fuente: Elaboracién propia

En relacién a la cuarta pregunta; Yupanqui (2023), Mina (2023), Gavidia
(2023) y Padilla (2023), concuerdan que, se encuentran establecidas en el marco
normativo con ciertos vacios para su ejecucion correspondiente, de manera que la
Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo Sancionador, no lo conceptualiza
de manera detallada el procedimiento de su ejecucion de las referidas medidas; al
tratarse de medidas que se ejecutan de manera inmediata, estas salvaguardan el
interés colectivo, son de caracter transitorio y por razones de urgencia estas son
ejecutadas al momento de realizarse la inspeccidon o diligencia municipal, las
mismas que van sostenidas mediante la notificacibn de cargo y el acta de
fiscalizacion correspondiente mediante el cual se detalla de manera, clara y precisa
los hechos de la conducta infractora incurrida, imponiéndose en las mismas, una
multa pecuniaria y la medida complementaria de acuerdo a lo establecido en el
Cuadro Unico de Infracciones Administrativas, que sefiala la gravedad de la
infraccion, los hechos posibles de infraccion, la multa referida y la medida

complementaria de acuerdo a la infraccion.
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Adrian (2022) y Valeriano (2023) precisan que estas se imponen en aquellos
casos en los que el administrado es pasible de subsanar las observaciones
acotadas por la entidad, de ahi la provisionalidad de la medida, este término es
ejecutada mediante de una clausura temporal, retiro, decomiso, retencion,
demolicion y ejecucién entre otros, mediante el documento de Acta de Ejecucion de
Caracter de Medida Provisional, esto entendiéndose que, que las medidas dictadas

provisionalmente.

En esa medida, la administracion debe tener claro que es ella la que debe
acreditar la infraccion antes de sancionar y que el administrado tiene siempre el
derecho irrenunciable de realizar su defensa y descargos correspondientes de
manera oportuna, antes de ser objeto de una sancion o medida de gravamen que lo

afecte.

Por otro lado, con nuestra quinta pregunta; Yupanqui (2023), Mina (2023),
y Padilla (2023), argumentan que, estas decisiones son optadas de en forma
unilateral y discrecional por la Autoridad Instructora, sea durante la actividad
fiscalizadora como en la etapa instructiva y hasta la expedicion de la Resolucién
Final por parte de la Autoridad Sancionadora, y ejecutada por el Fiscalizador
Municipal a través del Acta de Medida Provisional, el cual no constituye sancion
administrativa sino busca impedir que continle los efectos de una infraccién
detectada; y constituyen medidas anticipadas e inmediatas que aseguren la eficacia
de la resolucion final, a fin de salvaguardar el interés general. Las Medidas
Provisionales deben cumplir con lo regulado en el Articulo 256° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444

Sin embargo, Gavidia (2023) discrepa lo mencionado; si bien es cierto, son
un conducto para salvaguardar el interés colectivo su misma denominacion lo indica
son de caracter provisional y ademas es ejecutable de manera inmediata para evitar
gue la accion infractora se siga cometiendo mientras se lleva a cabo el

procedimiento sancionador.

Por otro lado, en palabras de Adrian (2022) y Valeriano (2023) consideran
gue las medidas provisionales son un instrumento de caracter importante, ya que,

mediante ellas se ejecutan las medidas complementarias, las mismas que fueron
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detalladas en la respuesta de la pregunta 4. Asimismo, es menester afirmar que a
través de las medidas provisionales se garantiza un debido procedimiento para
asegurar la resolucion final de un procedimiento administrativo y estas al
encontrarse contempladas dentro de la Ley Municipal, siempre deben de aplicarse

de manera proporcional al caso en concreto y en funcion al interés publico.

De igual manera, se tiene la sexta pregunta; Yupanqui (2023), Mina
(2023), y Padilla (2023), establecen que, cuando nos referimos a un procedimiento
administrativo sancionador en los gobiernos locales, hacemos énfasis a los actos
administrativos sancionadores realizados por las municipalidades distritales o
provinciales, estas que tienen un procedimiento especial para en su ejecucion, y
estos requisitos o disposiciones se encuentran establecidas en un marco normativo,
llAmese estas Ley general u ordenanzas municipales, las misma que tienen que
encontrarse publicada en el diario Oficial el peruano para surtir efectos juridicos en

Su ejecucion y su procedimiento.

En palabras de Gavidia (2023) considera firmemente que la correcta
imposicién y aplicacion de las medidas provisionales como mecanismo tutelar de
derecho, trae consigo ventajas en aras de frenar la conducta infractora. En relacion
aello la Ley N° 27444, es especifica y de amigable entendimiento segun lo tipificado
en el articulo 236°

Desde otra perspectiva, Adrian (2022) y Valeriano (2023), afirman que, se
encuentran claramente definidas en la Ley de Derecho Administrativo General N°
27444, por lo que el articulo 256 de la misma contiene medidas cautelares, el cual
establece: “que la entidad que conduce el proceso podra en cualquier tiempo
ordenar medidas cautelares para asegurar la validez de las decisiones definitivas,
con sujecién a lo dispuesto en el articulo 157”. De lo referido, es menester referir
gue es dicho procedimiento en el cual se busca aplicar una sancion al administrado,
es de vital importancia valerse de mecanismo legales que permitan asegurar el

cumplimiento.

Ahora bien, en relacion al procedimiento sancionador referente a las medidas
provisionales, el mismo, que se encuentra tipificado en la Ley del Procedimiento

Administrativo General; tal como sefialan los citados entrevistados. Para
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perfeccionar esta postura, la ficha de anélisis documental del objetivo especifico
1, presenta lo contenido referente a las medidas preventivas la Sentencia del
Tribunal Constitucional Exp. N° 03747-2013-PA/TC-Arequipa, prevé que, las
medidas cautelares prescriptivas son normas adoptadas por el 6rgano de resolucién
en el marco del procedimiento administrativo sancionador, que en principio obligan
al administrado una obligacion de hacer o no hacer para garantizar en ultima

instancia la validez, proporcionalidad y validez de la resolucion.

De mismo modo, siguiendo con esa linea de explicacion de nuestro proyecto
de tesis, tenemos referente procedimiento administrativo sancionador la
Casacion N° 15166-2015-Piura, Esto significa, como se menciond anteriormente,
gue el plazo de prescripcion aplicable en un caso disciplinario administrativo es
adecuado, y vale la pena mencionar que en un caso disciplinario administrativo, el
plazo de prescripcion tiene fuerza legal y tienen por finalidad velar por que los
funcionarios competentes desempefien sus funciones en un plazo razonable e
implementar sanciones administrativas contra las personas que puedan ser

sancionadas.

En definitiva, para definir lo dicho en la frase anterior y adaptarnos a la actitud
de nuestros entrevistados, necesitamos destacar nuestros mejores resultados en el
marco tedrico, es decir, el aporte de Diaz (2019), menciona que la justicia preventiva
debe permitir a todos los tribunales proteger temporalmente los derechos de las
administrados y evitar situaciones invariables en las que su decisién final sobre el
fondo del caso impugnado se convierta en letra muerta. Para lograr estos
objetivos, la proteccidén preventiva debe ser flexible y prever todas las situaciones

en las que el dafo puede volverse irreversible (p. 425).

En sintesis, en base a lo ponderado, tanto en las preguntas de la guia de
entrevista, el ponderamiento de la ficha de analisis de fuente de documentos y
hallazgo del marco tedrico dirigido a mi objetivo especifico 1 de la presente tesis,
se llegd a la conclusion de la siguiente manera: se determiné que el rol de las
medidas provisionales dentro del procedimiento administrativo sancionador, es de
suma importancia, toda vez que se puede ejecutar la misma al inicio del

procedimiento o con la resolucion final; ante los hechos o la responsabilidad
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determinados como consecuencia de las sanciones administrativas, el presunto
infractor siempre tendra derecho a presentar un descargo, un recurso de
reconsideracién o recurso de apelacién para ejercer su derecho a la defensa,
teniendo en cuenta las consecuencias adversas de la accion administrativa para
refutar y se refiere que la correcta imposicidon y aplicacion de las medidas
provisionales como mecanismo tutelar de derecho, trae consigo ventajas en aras de
frenar la conducta infractora. En relacion a ello la Ley del Procedimiento
Administrativo General es especifica y de amigable entendimiento segun lo tipificado
en los articulo 236° y 255°.

Por todo ello se corrobor6 el supuesto especifico 1,como: El rol de las
medidas provisionales dentro del procedimiento administrativo sancionador, es de
suma importancia, toda vez que se puede ejecutar la misma al inicio del
procedimiento o con la resolucion final; ante los hechos o la responsabilidad
determinados como consecuencia de las sanciones administrativas, el presunto
infractor siempre tendra derecho a presentar un descargo, un recurso de

reconsideracién o recurso de apelacion para ejercer su derecho a la defensa.

Figura N° 3, Gréfico sobre las medidas provisionales dentro del

procedimiento administrativo sancionador.
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Fuente: Elaboracién Propia.

Para finalizar y en virtud con nuestro objetivo especifico 2, se plantea la

siguiente tabla:

Tabla N° 6 — De la discusion del Objetivo Especifico 2

Fuente: Elaboracion propia

En relacion con la séptima pregunta; esto es, Yupanqui (2023), Mina (2023),
Gavidia (2023) y Padilla (2023) sostienen que, el papel de las medidas correctivas
en el proceso administrativo son las condiciones contenidas en la resolucién final
del procedimiento administrativo, las cuales deben ser cumplidas en el tiempo,
forma y modo sefialados, con el objeto de sustituir o corregir la situacion modificada.
Ahora bien, ante la violacion del estado anterior; la unidad administrativa es la
autoridad autorizada para tomar medidas correctivas de acuerdo con el principio de
proporcionalidad, el plazo para otorgar su cumplimiento debe responder a criterios
de razonabilidad, teniendo en cuenta el derecho de usode la unidad estructural
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operativa, la disponibilidad de la infraestructura o materiales necesarios, etc., y su
incumplimiento es una infraccibn administrativa que puede ser sujeta a multas

obligatorias hasta su ejecucion Legalidad.

Por su parte, Adrian (2022) y Valeriano (2023) precisan que, en esa
secuencia, cuando se trata de las medidas correctivas del procedimiento
administrativo sancionador en los gobiernos locales. Las acciones correctivas deben
ser precategorizadas, justificadas y ajustadas a la fuerza, proporcion y necesidad
de los bienes juridicos a proteger en cada caso y dentro del procedimiento
administrativo es ser una herramienta inmediatamente aplicable por necesidad de

restablecer el orden.

Por otro lado, en la octava pregunta; Yupanqui (2023), Mina (2023), y Padilla
(2023) argumentan que, las medidas correctivas, son aquellas que se disponen
mediante el procedimiento administrativo mediante una resolucion administrativa;
cuando se detecta una infraccion cometida por el administrado se emite un reporte
(Notificacion de Cargo) con coédigos de infraccion correspondiente, esta que
deberéa contener las siguientes caracteristicas: Razon social, nimero de identidad,
lugar de infraccién, domicilio, cédigo de infraccién, gravedad de infraccion
administrativa, monto de la medida pecuniaria al que se pretende cobrar, la medida
complementaria, de ser el caso con quien se lleva a cabo la diligencia
administrativa; ahora bien, referente a los hechos, estas seran detalladas en el
acta de Fiscalizacion correspondiente. Lo tratado en las lineas referentes hace
mencion a un procedimiento administrativo, mas sin embargo cuando nos referimos
a una medida correctiva, lo que se trata de explicar es aquellas acciones realizadas
por la entidad con la finalidad de que el administrado que incurra a una infraccién

administrativa pueda enmendarlo en un determinado plazo.

En palabras de Gavidia (2023) Considera que las medidas correctivas
aplicadas se encuentran en relacién con el principio de legalidad, ya que el
incumplimiento de las disposiciones municipalidades acarrea diversas sanciones

administrativas.

Por su parte Valeriano (2023) y Adrian (2022) refiere que, las medidas
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correctivas se encuentran acorde con el principio de legalidad, toda vez estas para
ser impuestas tienen que estar detalladas en un cuerpo legal, su procedimiento,
basicamente es enmendar o subsanar la infraccion administrativa al que incurrio; el
Procedimiento de esta esta medida es mediante una resolucion de ordene una multa

pecuniaria y por otra parte es resarcir el dafio generado.

Finalmente, en la novena pregunta; Yupanqui (2023), Mina (2023), y Padilla
(2023) mencionan que, que el principio de razonabilidad es aquel que exhorta a la
administracion que al imponerse una multa administrativa se considere la equidad
entre los medios a emplear y fines. En tal sentido, en la actualidad se aprecia que
las multas impuestas en un procedimiento administrativo, no se encuentras acordes
con la realidad. Por otra parte, este principio es entendido como la equidad en un
procedimiento administrativo, de manera que se sostiene la proporcionalidad dentro
de un procedimiento administrativo. Asi también, refieren que este principio al
tratarse de su utilidad dentro de una municipalidad es regulado bajo una ordenanza
municipal, que precisa que las multas impuestas tienen que encontrase de acorde

a larealidad y necesidades al que se imputan los hechos.

Impugnando lo mencionado, Gavidia (2023) considera firmemente que la
aplicacién de las multas pecuniarias no se encuentra acorde con la realidad. Sin
embargo, cuando se trata de medidas cautelares o correctivas se encuentran

debidamente justificadas.

En ese sentido, Adrian (2022) y Valeriano (2023) establecen que, al momento
de iniciar un procedimiento administrativo sancionador se debe tomar en cuenta
las condiciones, lugar, giro, area del establecimiento y establecer un monto de

multa razonable acorde con la realidad.

Finalmente, estamos de acuerdo con lo que dicen los expertos entrevistados,
porgue finalmente estamos de acuerdo con lo que dicen los expertos entrevistados;
porque el procedimiento administrativo es la sustitucion o correccion de una
situacion que la infraccion ha cambiado en el estado anterior, mientras que la accion
correctiva tiene por objeto compensar las consecuencias econémicas inmediatas y

directas delas infracciones administrativas para la empresa.

56



El principio de razonabilidad exige que la administracion mantenga una
adecuada relacion entre los medios utilizados y los fines utilizados. Siguiendo este
concepto, la ficha de andlisis documental del objetivo especifico 2, propone a la
Casacion N° 25311-2018-Lima, prevé unicamente aquellas infracciones que estén
claramente reguladas en normas con fuerza de ley, calificarlas como actos
administrativos, no reconociendo interpretaciones o analogias amplias, y las
autoridades deberan velar para que la realizacion de las actividades delictivas no
resulte mas rentable para el infractor. cumplir con las reglas de la violacion o aplicar
sanciones. No obstante, la sancion aplicable debe ser proporcional a la falta de

conformidad constitutiva de la infraccion.

Por otro lado, puede inferirse, que las medidas correctivas, sanciones,
multas, decomiso, retencidon y clausura, retiro o demolicion, se encuentran
detalladas en la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, tipificando que
un procedimiento administrativo se inicia iniciativa con la iniciativa de una persona
interesada que solicita algo del érgano competente, o de oficio, o que pone en
marcha el procedimiento sancionador para resolver las pretensiones deducidas, y
el incumplimiento de una disposicion municipal acarrea sanciones administrativas

con las medidas complementarias reguladas en el marco legal precitada.

Por ultimo, para concretar lo sefialado lineas arriba, es menester referir el
hallazgo del objetivo especifico 2; es decir, Macassi (2017) sefiala que son
aquellas dictadas para la subsanacion voluntaria por los infractores de las
infracciones administrativas. Toda vez que, dentro de las medidas administrativas
gue puede imponer la Administracion Puablica, la LPAG recoge expresamente la
facultad de dictar las medidas correctivas en tanto exista una habilitacion legal
para ello. Conforme lo hemos sefialado al analizar el supuesto de conclusién de la
actividad de fiscalizacion con la adopcion de medidas correctivas, estas solo
podran ser emitidas sin procedimiento previo, durante o al finalizar la fiscalizacion,
siemprey cuando una norma lo recoja expresamente o que de la misma pueda

inferirse indefectiblemente (p. 547).

Finalmente, en base a lo ponderado, tanto en las preguntas de la guia de

entrevista, el ponderamiento de la ficha de analisis de fuente de documentos y
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hallazgo del marco tedrico dirigido a mi objetivo especifico 2 de la presente tesis,
se lleg6 a la conclusion de la siguiente manera: se determing el rol de las medidas
correctivas dentro del procedimiento administrativo sancionador, es de evitar que el
ciudadano incurra en una infracciébn administrativa o, en caso se haya incurrido en
la misma, proceda a subsanar la referida infraccion administrativa. De lo que se
arriba a la sintesis de que la imposicion de sanciones administrativas en contra del
administrado es consistente con la emision de medidas correctivas, las cuales
resultan en la emision de una orden para reponer o reparar la condicion cambiada
como consecuencia de la infraccion, incluyendo los bienes afectados, asi como para

resarcir los dafios causados, segun se determine en la resolucién correspondiente.

Por todo ello, se corrobor6 el supuesto especifico 2, como: El rol de las
medidas correctivas dentro del procedimiento administrativo sancionador, es de
evitar que el ciudadano incurra en una infraccion administrativa o, en caso se haya
incurrido en la misma, proceda a subsanar la referida infraccion administrativa. De
lo que se arriba a la sintesis de que la imposicién de sanciones administrativas en
contra del administrado es consistente con la emision de medidas correctivas, las
cuales resultan en la emisién de una orden para reponer o reparar la condicién

cambiada como consecuencia de la infraccidon administrativa.

Figura N° 4, Grafico sobre las medidas provisionales dentro del

procedimiento administrativo sancionador.

Medidas correctivas y cautelares en el @
procedimiento administrativo sancionador

Medidas
cautelares

Fuente: https://lpderecho.pe/procedimiento-administrativo-
sancionador-

pas/
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V. CONCLUSIONES:

PRIMERA: Al analizar cual es el rol de las medidas cautelares dentro del
procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos locales, se llegé a la
conclusiéon de que desarrollo de la misma pretende impedir que el resultado de un
proceso administrativo se vea frustrado por algin evento inesperado que puedan
acaecer durante el curso del procedimiento administrativo sancionador y sirve como
garantia para la administracion a fin de evitar el peligro que podria incurrirse en la
demora del curso del procedimiento. Por tal motivo, considero que se tiene que
implementar la incorporacion de un articulo en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, referente a la ejecucion de
las medidas cautelares en el procedimiento administrativo sancionador, a efectos
de analizar y determinar las medidas provisionales, medidas correctivas, medidas
cautelares y medidas complementarias. Asimismo, el plazo y la etapa en que se

debe aplicar cada uno de los conceptos referidos.

SEGUNDA: Se determiné que el rol de las medidas provisionales dentro del
procedimiento administrativo sancionador, es de suma importancia, toda vez que se
puede ejecutar la misma al inicio del procedimiento o con la resolucion final; ante los
hechos o las responsabilidades determinadas como consecuencia de las sanciones
administrativas, el presunto infractor siempre tendr4 derecho a presentar un
descargo, un recurso de reconsideracion o recurso de apelacion para ejercer su
derecho a la defensa, teniendo en cuenta las consecuencias adversas de la accion
administrativa para refutar. Por otro lado, se refiere que la correcta imposicion y
aplicacion de las medidas provisionales como mecanismo tutelar de derecho, trae
consigo ventajas en aras de frenar la conducta infractora. En relacién a ello la Ley
del Procedimiento Administrativo General es especifica y de amigable

entendimiento segun lo tipificado en los articulos 236° y 255°.

TERCERA: Se determiné que, el rol de las medidas correctivas dentro del
procedimiento administrativo sancionador, es de evitar que el ciudadano incurra en
una infraccion administrativa o, en caso se haya incurrido en una infraccion, proceda
a subsanar la referida infraccion administrativa. De lo que se arriba a la sintesis de

gue la imposicion de sanciones administrativas en contra del administrado es
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consistente con la emision de medidas correctivas, las cuales resultan en la
emision de una orden para reponer o reparar la condicibn cambiada como
consecuencia de la infraccion, incluyendo los bienes afectados, asi como para

resarcir los dafios causados, segun se determine en la resolucién correspondiente.
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VIl. RECOMENDACIONES:

PRIMERA: Al presidente del Congreso de la Republica, que disponga la implementacion
en el Capitulo V del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, articulo 157° referente a la ejecucion de las medidas cautelares en
el procedimiento administrativo sancionador, a efectos de analizar y determinar las medidas
provisionales: la clausura, retencion, paralizacion de obra y retiro; respecto a las medidas
correctivas: de ejecucion o la reparacion; ahora bien, referente a las medidas cautelares: el
tapeado y soldadura de puertas. Asimismo, el plazo y la etapa (Instructiva o Resolutiva), en
el que se debe aplicar cada uno de los conceptos referidos.

SEGUNDA: A los alcaldes y funcionarios de las municipalidades provinciales y distritales,
incluyan en los planes de los procedimientos administrativos, las rutas de seguimiento
medidas preventivas y medidas cautelares para su adecuada implementacion, a fin de que
las areas competentes puedan pasar por distintos tipos de desarrollo, ideas y documentos
de aplicacion, asegurando asi un adecuado desarrollo funcional desde el procedimiento
previo hasta la ejecucion de las sanciones siempre y cuando se haya determinado la

responsabilidad administrativa por parte de los administrados.

TERCERA: A los especialistas en materia administrativa y en derecho municipal, iniciar a
establecer los lineamientos generales para una correcta metodologia en la imposicion de
las medidas preventivas, cautelares y multas, teniendo como referencia optativa la
aplicacién de las referidas sanciones en la parte jurisdiccional, los mismos que aplican las
medidas cautelares de acuerdo a su competencia de manera inmediata. De tal manera que,
en concordancia con los otros expertos y los funcionarios de cada entidad se pueda aplicar
de manera correcta las medidas cautelares, provisionales y sanciones ante el

incumplimiento de una disposicidon municipal.
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ANEXO 1

ANEXO 1: MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES

ESCUELA: Escuela Profesional de Derecho

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: Yamil Franz Sifuentes Velasquez

AMBITO TEMATICO: Estudio de los actos administrativos del estado y su

regulacion.

TITULO

Las medidas cautelares dentro del procedimiento administrativo sancionador
en los gobiernos locales, Peru, 2022

PROBLEMAS

Problema General

¢,Cual es el rol de las medidas cautelares
dentro del procedimiento administrativo
sancionador en los gobiernos locales?

Problema Especifico 1

¢, Cual es el rol de las medidas provisionales
dentro del procedimiento administrativo
sancionador en los gobiernos locales?

Problema Especifico 2

,Cual es el rol de las medidas correctivas
dentro del procedimiento administrativo
sancionador en los gobiernos locales?

OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar cual es el rol de las medidas
cautelares dentro del procedimiento
administrativo sancionador en los gobiernos
locales.

Objetivo Especifico 1

Determinar cual es el rol de las medidas
provisionales dentro del procedimiento
administrativo sancionador en los Gobiernos
locales.

Objetivo Especifico 2

Determinar cual es el rol de las medidas
correctivas  dentro  del procedimiento
administrativo sancionador en los Gobiernos
locales.
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SUPUESTOS

Supuesto General

El rol de las medidas cautelares dentro del
procedimiento administrativo sancionador es
asegurar la eficacia del acto administrativo final
en el marco del procedimiento sancionador.
Asimismo, mediante las medidas cautelares se
pretende impedir que el resultado de un
proceso administrativo se vea frustrado por
algun evento inesperado que puedan acaecer
durante el curso del procedimiento
administrativo sancionador y sirve como
garantia para la administracién a fin de evitar
el peligro que podria incurrirse en la demora
del curso del procedimiento.

Supuesto Especifico 1

El rol de las medidas provisionales dentro del
procedimiento administrativo sancionador, es
de suma importancia, toda vez que se puede
ejecutar la misma al inicio del procedimiento o
con la resolucion final; ante los hechos o la
responsabilidad determinados como
consecuencia de las sanciones
administrativas, el presunto infractor siempre
tendré derecho a presentar un descargo, un
recurso de reconsideracion o recurso de
apelacién para ejercer su derecho a la defensa.

Supuesto Especifico 2

El rol de las medidas correctivas dentro del
procedimiento administrativo sancionador, es
de evitar que el ciudadano incurra en una
infraccibn administrativa o, en caso se haya
incurrido en la misma, proceda a subsanar la
referida infraccion administrativa. De lo que se
arriba a la sintesis de que la imposicion de
sanciones administrativas en contra del
administrado es consistente con la emision de
medidas correctivas, las cuales resultan en la
emisién de una orden para reponer o reparar la
condicion cambiada como consecuencia de la
infraccion
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Categorizacién

Categoria 1: Las medidas cautelares
Subcategoria 1: Medidas Provisionales
Subcategoria 2: Medidas correctivas

Categoria 2: Procedimiento administrativo
sancionador

Subcategoria 1: Principio de legalidad

Subcategoria 2: Principio de Razonabilidad

METODOLOGIA

Tipos, disefio y nivel de
investigacion

Enfoque: Cualitativo

Disefo: Teoria Fundamentada

Tipo de investigacion: Basica

Nivel de la investigacion: Descriptivo

Método de muestreo

Escenario de estudio:

e Fiscalia Provincial Especializada en
Prevencién del Delito — Lima Norte

e Municipalidad de San Martin de Porres

e Municipalidad Distrital de Santa Rosa

Participantes:
e 1 Fiscal Provincial de Prevencion de
Delito.
e 1 Gerente de Fiscalizacion de la
MDSMP
e 1 Subgerente de la MDSR

e 3 abogados especialistas en Derecho
Administrativo.

Muestra no probabilistica
Tipo: De expertos.
Orientados por conveniencia

Plan de andlisis y
trayectoria
metodoldgica

Técnica e instrumento de recoleccion de datos

v' Técnica: Entrevista y analisis de
documentos

v' Instrumento: Guia de entrevista y
ficha de andlisis documental
(sentencias, casaciones, Ley N° 27444 y
Ley 27972)
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Método de analisis de
informacion

v" Hermenéutico
v' Analitica
v/ Comparativo
v Inductivo
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ANEXO 2: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA
(ESPECIALISTAS)

Titulo: Las medidas cautelares dentro del procedimiento administrativo sancionador
en los gobiernos locales, Peru, 2022

Entrevistado/a:
Cargo/profesién/grado académico:

Normas basicas de la entrevista:

OBJETIVO GENERAL

Analizar cual es el rol de las medidas cautelares dentro del procedimiento

administrativo sancionador en los gobiernos locales, Peru, 2022.

Premisa: tiene que ver con asegurar la eficacia de la resolucién final. Es un
elemento garantista para la administracion que debe velar por el cumplimiento de
su decision; en esta misma linea interpretativa, la medida cautelar se dicta cuando
del analisis del contenido del procedimiento se determina que es un elemento
indispensable para reducir cualquier riesgo de hacer inejecutable el fallo
administrativo.

1.- Desde su trayectoria profesional ¢cual es el rol de las medidas cautelares
dentro del procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos

locales?

2.- Es entendido que la ejecucion de las medidas cautelares tiene que ver con

asegurar la eficaciade laresolucién final. En tal sentido, ¢qué opinidn juridica
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le brinda a la ejecucion de medidas cautelares dentro del procedimiento

sancionador que encuentra tipificado en las ordenanzas municipales?

3.- Se tiene que los procedimientos administrativos sancionadores son el
instrumento procedimental. Desde su perspectiva, ¢cuél es su apreciacion
sobre el procedimiento administrativo sancionador que son desarrollados y

aplicados en los gobiernos locales?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar cudl es el rol de las medidas provisionales dentro del
procedimiento administrativo sancionador en los Gobiernos locales.

Premisa: tales medidas pueden incluir no solo el aseguramiento de la eficacia
en sentido estricto de la resolucion final que se dicte en el procedimiento a la que
dicha medida se vincula (es decir que la misma se pueda cumplir y, en caso de
incumplimiento, ejecutar coactivamente). En tanto:

4.- En vista a la premisa acotada, bajo su propio concepto juridico, ¢cual es
su posicion juridica sobre el rol de las medidas provisionales dentro del
procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos locales?
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5.- Sin embargo, para poder entender tal criterio es oportuno sefialar al menos
algunas premisas que permitan su aplicacion, por ello, desde su
conocimiento en materia administrativa ¢,como evaluaria usted las medidas
provisionales aplicables en aras de hacer cumplir las normas legales en el

proceso administrativo?

6.- En el mismo contexto, desde su Optica legal ¢cémo describiria usted el
procedimiento administrativo sancionador en relacion a las medidas
previsionales de acuerdo a lo tipificado en la Ley del Procedimiento

Administrativo General?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cual es el rol de las medidas correctivas dentro del
procedimiento administrativo sancionador en los Gobiernos locales.

Premisa: Se tiene que las medidas correctivas se distinguen de las medidas
cautelares o provisiona les en tanto no buscan asegurar la eficacia de un acto
administrativo final que se emitira en el marco de un proceso administrativo. Las
medidas correctivas no estan sujetas a un acto administrativo final, sino que estas

bastan para remediar la vulneracién del ordenamiento juridico.
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7.- En este escenario, desde su experiencialegal ¢cual es el rol de las medidas
correctivas dentro del procedimiento administrativo sancionador en los

gobiernos locales?

8.- Considerando que el endurecimiento de las sanciones involucra un
perjuicio econdmico a los administrados, ¢ podria explicar usted el momento
oportuno para aplicar las medidas correctivas dentro del procedimiento
sancionador en relacion al principio de legalidad?

9.- Finalmente, desde su posicion juridica ¢considera usted que los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados por los gobiernos

locales se encuentran acorde con el principio de razonabilidad?

Firmay Sello

74



GLOBAL LAWw

Asesorias Legales, Asesorias Financieras Asesorias Contables.

ANEXO 2: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA
(ESPECIALISTAS)

Titulo: Las medidas cautelares dentro del procedimiento administrativo
sancionador en los gobiernos locales, Peru, 2022.

Entrevistado: Juan Elver Mina Ballona
Cargo: Gerente General

Profesion: Abogado

Grado académico: Magister

Normas basicas de la entrevista: Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General - Ley N°27444

OBJETIVO GENERAL

Analizar cudl es el rol de las medidas cautelares dentro del procedimiento

administrativo sancionador en los gobiernos locales, Peru, 2022.

Premisa: tiene que ver con asegurar la eficacia de la resolucion final. Es un
elemento garantista para la administracion que debe velar por el cumplimiento
de su decision; en esta misma linea interpretativa, la medida cautelar se dicta
cuando del analisis del contenido del procedimiento se determina que es un
elemento indispensable para reducir cualquier riesgo de hacer inejecutable el
fallo administrativo.

1.- Desde su trayectoria profesional ¢cudl es el rol de las medidas cautelares
dentro del procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos locales?

Mediante las medidas cautelares se pretende impedir que el resultado de un proceso administrativo
se vea frustrado por algln evento inesperado que puedan acaecer durante el curso de la Litis.

2.- Es entendido que la ejecucion de las medidas cautelares tiene que ver con
asegurar la eficacia de la resolucion final. En tal sentido, ¢,qué opinion juridica le
brinda a la ejecucion de medidas cautelares dentro del procedimiento
sancionador que encuentra tipificado en las ordenanzas municipales?
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Es un acto gravoso, que Determina un menoscaho o privacion, total o parcial, temporal o definitiva,
de derechos o intereses, como: la suspension, clausura o interdiccion de ejercer determinadas actividades,
el comiso de bienes, la caducidad de derechos, la amonestacion o apercibimiento, la multa, entre otras. Las
responsabilidades administrativas que se deriven del procedimiento Administrativo Sancionador sera
compatible con la exigencia al infractor de la reposicion de la situacion alterada por el mismo asu
estado original.

3.- Se tiene que los procedimientos administrativos sancionadores son el
instrumento procedimental. Desde su perspectiva, ¢ cual es su apreciacion sobre
el procedimiento administrativo sancionador que son desarrollados y aplicados
en los gobiernos locales?

Los factores que mas influyé en la determinacion de incorporar en la Ley de Procedimiento
Administrativo General un Capitulo dedicado a la regulacion de la potestad sancionadora y del
procedimiento sancionador lo constituyd el muy importante cambio del rol del Estado peruano en la
economia operado durante la Gltima década del Siglo pasado en el que muté su rol tradicional
empresarial y protagonico en la economia para desempefiar un rol esencialmente regulador, lo que
trajo consigo un fuerte potenciamiento de las potestades sancionadoras otorgadas a las entidades de la
administracion plblica para asegurar el acatamiento de los agentes econémicos a los marcos legales
sectoriales dictados en ejercicio de la referida potestad regulatoria del Estado.

Dicha situacion genero la necesidad de establecer en la Ley de Procedimiento Administrativo General
un marco legal sistematizado de los aspectos centrales de la potestad y del procedimiento administrativo
sancionador que establece las reglas y garantias para su correcto ejercicio, de caracter vinculante para
todas las entidades administrativas.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar cudl es el rol de las medidas provisionales dentro del
procedimiento administrativo sancionador en los Gobiernos locales.

Premisa: tales medidas pueden incluir no solo el aseguramiento de la eficacia
en sentido estricto de la resolucion final que se dicte en el procedimiento a la que
dicha medida se vincula (es decir que la misma se pueda cumplir y, en caso de
incumplimiento, ejecutar coactivamente). En tanto:

4.- En vista a la premisa acotada, bajo su propio concepto juridico, ¢cual es su
posicion juridica sobre el rol de las medidas provisionales dentro del
procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos locales?
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Es importante que en los procedimientos administrativos sancionadores no se pierda de vista el
enunciado (mandato) constitucional sobre la presuncion de inocencia, que resulta de plena aplicacion
no solo en el ambito penal sino también en el &mbito administrativo.

En esa medida, la administracion debe tener claro que es ella la que debe acreditar la infraccion antes
de sancionar y que el administrado tiene siempre el derecho irrenunciable de realizar su defensa y
descargos correspondientes de manera oportuna, antes de ser objeto de una sancion o medida de
gravamen que lo afecte.

5.- Sin embargo, para poder entender tal criterio es oportuno sefalar al menos
algunas premisas que permitan su aplicacion, por ello, desde su conocimiento
en materia administrativa ¢como evaluaria usted las medidas provisionales
aplicables en aras de hacer cumplir las normas legales en el proceso
administrativo?

Como todo procedimiento, el procedimiento administrativo necesariamente conlleva tiempo, que varia
dependiendo de la duracion de su tramitacion. Las medidas provisionales pretenden mitigar los efectos
negativos que pueda generar el transcurso del tiempo que tarda la tramitacion del proceso, desde su
incoacion hasta su terminacion con la resolucion final, puesto que, “asegurar la eficacia de la decision
que pudiera recaer” al término del proceso, es el fin que subyace a la adopcion de toda medida
provisional.

6.- En el mismo contexto, desde su Optica legal ¢cémo describiria usted el
procedimiento administrativo sancionador en relacion a las medidas
previsionales de acuerdo a lo tipificado en la Ley del Procedimiento
Administrativo General?

Mas alld de las precisiones y limites establecidos con la reforma, conviene dejar en claro que la adopcion
de las medidas provisionales en el PAS no destruye la presuncion de inocencia del agente infractor,
puesto que se emite en virtud de un juicio indiciario; y no en base a hechos ni responsabilidades
determinadas como sucede en las sanciones administrativas.

En todo caso, ante los efectos negativos generados por dicho acto administrativo, el presunto infractor
siempre se encontrara facultado para interponer algln recurso administrativo o accion contenciosa
administrativa, en el ejercicio de su derecho de defensa, a fin de contradecirla.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cual es el rol de las medidas correctivas dentro del procedimiento
administrativo sancionador en los Gobiernos locales.
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Premisa: Se tiene que las medidas correctivas se distinguen de las medidas
cautelares o provisiona les en tanto no buscan asegurar la eficacia de un acto
administrativo final que se emitird en el marco de un proceso administrativo. Las
medidas correctivas no estan sujetas a un acto administrativo final, sino que

estas bastan para remediar la vulneracion del ordenamiento juridico.

7.- En este escenario, desde su experiencia legal ¢ cual es el rol de las medidas
correctivas dentro del procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos

locales?

Las medidas correctivas tienen el objeto de resarcir las consecuencias patrimoniales directas e

inmediatas ocasionadas a la sociedad por la infraccion administrativa a su estado anterior.

8.- Considerando que el endurecimiento de las sanciones involucra un perjuicio
econdmico a los administrados, ¢ podria explicar usted el momento oportuno
para aplicar las medidas correctivas dentro del procedimiento sancionador en
relacién al principio de legalidad?

Cuando se detecta una infraccion cometida por el administrado se emite un reporte c(Notificacion de
Cargo) con cddigos que indican en que tipo presuntamente de infraccion se incurrio, sin embargo,
existen sanciones que pueden resultar en sumas exorbitantes que en algunas condiciones llevarian a
los administrados a la quiebra o una reestructuracion. Es decir, existe una incompatibilidad entre la

labor de promocion empresarial y el 6rgano sancionador.

Debido al valor de la sancion de la multa, estas Resoluciones sancionatorias muchas veces son apeladas
por los administrados y elevadas a la sequnda instancia que se encarga de resolver los recursos de apelacion
en Ultima instancia administrativa, confirmando o declarando la nulidad de la decision inicial, en el
caso de confirmar las Resoluciones sancionatorias, los administrados llevan su caso al Poder Judicial
via contencioso administrativo extendiendo el proceso por lapsos de tiempo indeterminados que
generan perjuicio a los litigantes, saturacion del sistema de justicia y sobre carga administrativa en
la Entidad Edil.
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9.- Finalmente, desde su posicion juridica ¢considera usted que los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados por los gobiernos

locales se encuentran acorde con el principio de razonabilidad?

La autoridad administrativa por la naturaleza de este tipo de medidas es que se encuentra en la
capacidad de afectar negativamente la situacion juridica de los administrados infractores. Si bien dicha
afectacion se encuentra amparada por la norma, la misma no debe poseer un contenido represivo ni
desproporcionado, y debe estar orientada a ser la menos restrictiva posible.

En tal sentido toda autoridad administrativa facultada para emitir medidas provisionales debe
adoptarlas evitando que causen dafios irreversibles en contra de la situacion juridica de los particulares
involucrados, por lo que se exige la previa ponderacion de los intereses generales y de los del
administrado (Natural o Juridica) sancionable, de tal forma que la exigencia de perjuicios de dificil
0 imposible reparacion deslegitima en todo caso la adopcion de medidas provisionales; y si los perjuicios
(inevitables) no son de dificil o imposible reparacion, la adopcion de medidas provisionales solo se
justificara por razones superiores de interés pablico, debidamente ponderadas.

GLOBAL LAW
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ANEXO 2: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA
(ESPECIALISTAS)

Titulo: Las medidas cautelares dentro del procedimiento administrativo

sancionador en los gobiernos locales, Peru, 2022.
Entrevistada; ROSSANA YUPANQUI QUIQUIA
Cargo/profesion/grado académico: ABOGADA
Especialista en Gestidon Publica.

Coordinadora del &rea legal de la Subgerencia de Fiscalizacién de la

Municipalidad Distrital de San Martin de Porres

Normas basicas de la entrevista: Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General - Ley N°27444

OBJETIVO GENERAL

Analizar cudl es el rol de las medidas cautelares dentro del procedimiento

administrativo sancionador en los gobiernos locales, Peru, 2022.

Premisa: tiene que ver con asegurar la eficacia de la resolucién final. Es un
elemento garantista para la administracion que debe velar por el cumplimiento
de su decisidn; en esta misma linea interpretativa, la medida cautelar se dicta
cuando del andlisis del contenido del procedimiento se determina que es un
elemento indispensable para reducir cualquier riesgo de hacer inejecutable el
fallo administrativo.

1.- Desde su trayectoria profesional ¢cual es el rol de las medidas
cautelares dentro del procedimiento administrativo sancionador en los

gobiernos locales?

Las medidas cautelares, en el procedimiento administrativo son aquellos
instrumentos con los cuales el ordenamiento protege, de manera provisional, y

mientras dura el proceso administrativo.



2.- Es entendido que la ejecucién de las medidas cautelares tiene que ver
con asegurar la eficacia de laresolucién final. En tal sentido, ¢qué opinion
juridica le brinda a la ejecucion de medidas cautelares dentro del
procedimiento sancionador que encuentra tipificado en las ordenanzas

municipales?

Si bien es cierto, las medidas cautelares, tienen que ver en asegurar la eficacia
de la resolucién final y para la ejecucion de las mismas, tienen que encontrarse

establecidas en un marco normativo, llAmese una Ordenanza o una Ley.

3.- Se tiene que los procedimientos administrativos sancionadores son el
instrumento procedimental. Desde su perspectiva, ¢,cual es su apreciaciéon
sobre el procedimiento administrativo sancionador que son desarrollados

y aplicados en los gobiernos locales?

bajo este punto de vista, sefialo que, las medidas tomadas por la administracion
publica se basan en estricto cumplimiento de las disposiciones municipales
aprobadas, con la denominacion de un Cuadro Unico de Infracciones (CUIS). Sin
embargo, la sancién no es la Unica medida que aplica la administracién, adicional
a ello aplica las medidas complementarias de clausura, paralizacion, retencién,

ejecucion, entre otros de acuerdo al 6rgano a quien corresponda.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar cudl es el rol de las medidas provisionales dentro del
procedimiento administrativo sancionador en los Gobiernos locales.

Premisa: tales medidas pueden incluir no solo el aseguramiento de la eficacia
en sentido estricto de la resolucion final que se dicte en el procedimiento a la que
dicha medida se vincula (es decir que la misma se pueda cumplir y, en caso de
incumplimiento, ejecutar coactivamente). En tanto:

4.- En vista a la premisa acotada, bajo su propio concepto juridico, ¢cual
es su posicion juridica sobre el rol de las medidas provisionales dentro del

procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos locales?

Considero que se encuentran establecidas en el marco normativo con ciertos

vacios para su ejecucion correspondiente, de manera que la Ley 27444, Ley de



Procedimiento Administrativo Sancionador, no lo conceptualiza de manera

detallada el procedimiento de su ejecucion de las referidas medidas.

5.- Sin embargo, para poder entender tal criterio es oportuno sefalar al
menos algunas premisas que permitan su aplicacién, por ello, desde su
conocimiento en materia administrativa ¢,como evaluaria usted las medidas
provisionales aplicables en aras de hacer cumplir las normas legales en el

proceso administrativo?

Considero que son decisiones transitorias adoptadas por el 6rgano
administrativo competente con el objetivo de proteger el interés general,
consistentes en establecer una serie de medidas para asegurar la efectividad del

acto administrativo que en un futuro se dicte.

6.- En el mismo contexto, desde su dptica legal ¢cdémo describiria usted el
procedimiento administrativo sancionador en relacion a las medidas
previsionales de acuerdo a lo tipificado en la Ley del Procedimiento

Administrativo General?

En efecto, el procedimiento administrativo sancionador es entendido, como el
conjunto de actos destinados a determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, esto es, la comision de una infraccion y la consecuente aplicacion

de una sanciéon administrativa.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cual es el rol de las medidas correctivas dentro del procedimiento
administrativo sancionador en los Gobiernos locales.

Premisa: Se tiene que las medidas correctivas se distinguen de las medidas
cautelares o provisiona les en tanto no buscan asegurar la eficacia de un acto
administrativo final que se emitira en el marco de un proceso administrativo. Las
medidas correctivas no estan sujetas a un acto administrativo final, sino que

estas bastan para remediar la vulneracion del ordenamiento juridico.



7.- En este escenario, desde su experiencia legal ¢cual es el rol de las
medidas correctivas dentro del procedimiento administrativo sancionador

en los gobiernos locales?

El rol de las medidas correctivas dentro del procedimiento administrativo es la
reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado

anterior.

8.- Considerando que el endurecimiento de las sanciones involucra un
perjuicio economico a los administrados, ¢podria explicar usted el
momento oportuno para aplicar las medidas correctivas dentro del

procedimiento sancionador en relacién al principio de legalidad?

Las medidas correctivas, son aquellas que se disponen mediante el

procedimiento administrativo mediante una resolucion administrativa.

9.- Finalmente, desde su posicion juridica ¢considera usted que los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados por los gobiernos

locales se encuentran acorde con el principio de razonabilidad?

Considerando que el principio de razonabilidad es aquel que obliga a la
administracién que mantenga la debida proporcion entre los medios a emplear y
fines. En tal sentido, en la actualidad se aprecia que las multas impuestas en un

procedimiento administrativo, no se encuentras acordes con la realidad.




ANEXO 2: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA
(ESPECIALISTAS)

Titulo: Las medidas cautelares dentro del procedimiento administrativo

sancionador en los gobiernos locales, Perua, 2022
Entrevistado/a: Angie Karin Gavidia Granados

Cargo/profesién/grado académico: Resolutora de la Subgerencia de

Fiscalizacion de la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres —
Abogada con Maestria en Gestion Publica

Normas basicas de la entrevista: Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General - Ley N°27444

OBJETIVO GENERAL

Analizar cudl es el rol de las medidas cautelares dentro del procedimiento

administrativo sancionador en los gobiernos locales, Peru, 2022.

Premisa: tiene que ver con asegurar la eficacia de la resolucién final. Es un
elemento garantista para la administracion que debe velar por el cumplimiento
de su decision; en esta misma linea interpretativa, la medida cautelar se dicta
cuando del analisis del contenido del procedimiento se determina que es un
elemento indispensable para reducir cualquier riesgo de hacer inejecutable el
fallo administrativo.

1.- Desde su trayectoria profesional ¢ cuél es el rol de las medidas cautelares

dentro del procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos locales?

Desde mi punto de vista, el rol de las medidas cautelares en el procedimiento
administrativo sancionador dentro de los gobiernos locales es tutelar el interés
colectivo, es decir, sirve como garantia para la administracion a fin de evitar el

peligro que podria incurrirse en la demora del curso del procedimiento.



2.- Es entendido que la ejecucion de las medidas cautelares tiene que ver con
asegurar la eficacia de la resolucion final. En tal sentido, ¢ qué opinién juridica le
brinda a la ejecucion de medidas cautelares dentro del procedimiento

sancionador que encuentra tipificado en las ordenanzas municipales?

Es sabido que los gobiernos locales son entidades publicas que gozan de
autonomia politica, es decir estan facultados para emitir ordenanzas a fin de
regular sus procedimientos. En ese sentido, a grandes rasgos y en base a mi
experiencia en diversos gobiernos locales, es notoria la deficiencia al momento
de elaborar dichos instrumentos de gestién, toda vez que, es evidente la
incongruencia entre sus articulos, los vacios y ambigiedades que denotan, los
mismos que nos obligan a acudir a normas supletorias a fin de llevar a cabo un
correcto procedimiento administrativo sancionador. Por ello, la ejecucion de las
medidas cautelares se encuentra sujetas a la normativa de cada entidad. Sin
embargo, considero pertinente analizar y ejemplificar casos en especifico de

algunos gobiernos locales puntualmente.

3.- Se tiene que los procedimientos administrativos sancionadores son el
instrumento procedimental. Desde su perspectiva, ¢cual es su apreciacion sobre
el procedimiento administrativo sancionador que son desarrollados y aplicados

en los gobiernos locales?

Si bien es cierto se cuenta con una norma general que es la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, como ya lo mencioné anteriormente,
los gobiernos locales gozan de autonomia politica para emitir ordenanzas que
regulen los procedimientos que lleven a cabo dentro de su jurisdiccion, en este
caso el procedimiento administrativo sancionador, y que ademas tienen rango de
ley, por lo tanto, se encuentran supeditadas a dicha normativa que en la mayoria
de gobiernos locales es evidente la incongruencia entre sus articulos, los vacios

y ambigledades que denotan

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar cual es el rol de las medidas provisionales dentro del
procedimiento administrativo sancionador en los Gobiernos locales.




Premisa: tales medidas pueden incluir no solo el aseguramiento de la
eficacia en sentido estricto de la resolucion final que se dicte en el
procedimiento a la que dicha medida se vincula (es decir que la misma se
pueda cumplir y, en caso de incumplimiento, ejecutar coactivamente). En tanto:

4.- En vista a la premisa acotada, bajo su propio concepto juridico, ¢cual es su
posicion juridica sobre el rol de las medidas provisionales dentro del
procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos locales?

Al tratarse de medidas que se ejecutan de manera inmediata, estas
salvaguardan el interés colectivo, son de caracter transitorio y por razones de

urgencia.

5.- Sin embargo, para poder entender tal criterio es oportuno sefialar al menos
algunas premisas que permitan su aplicacion, por ello, desde su conocimiento
en materia administrativa ¢como evaluaria usted las medidas provisionales
aplicables en aras de hacer cumplir las normas legales en el proceso

administrativo?

Si bien es cierto, son un conducto para salvaguardar el interés colectivo su
misma denominacion lo indica son de caracter provisional y ademas es
ejecutable de manera inmediata para evitar que la accion infractora se siga

cometiendo mientras se lleva a cabo el procedimiento sancionador.

6.- En el mismo contexto, desde su O6ptica legal ¢cdémo describiria usted el
procedimiento administrativo sancionador en relacion a las medidas
previsionales de acuerdo a lo tipificado en la Ley del ProcedimientoAdministrativo

General?

Creo firmemente que la correcta imposicion y aplicacion de las medidas
provisionales como mecanismo tutelar de derecho, trae consigo ventajas en aras
de frenar la conducta infractora. En relacion a ello la Ley del Procedimiento
Administrativo General es especifica y de amigable entendimiento segun lo

tipificado en el articulo 236°.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cual es el rol de las medidas correctivas dentro del procedimiento
administrativo sancionador en los Gobiernos locales.




Premisa: Se tiene que las medidas correctivas se distinguen de las medidas
cautelares o provisiona les en tanto no buscan asegurar la eficacia de un acto
administrativo final que se emitird en el marco de un proceso administrativo. Las
medidas correctivas no estan sujetas a un acto administrativo final, sino que

estas bastan para remediar la vulneracion del ordenamiento juridico.

7.- En este escenario, desde su experiencia legal ¢ cual es el rol de las medidas
correctivas dentro del procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos

locales?

Las medidas correctivas aplicables, dentro del procedimiento administrativo
sancionador, tienen por finalidad impedir que la conducta infractora se siga

desarrollando en perjuicio del interés colectivo.

8.- Considerando que el endurecimiento de las sanciones involucra un perjuicio
econémico a los administrados, ¢podria explicar usted el momento oportuno
para aplicar las medidas correctivas dentro del procedimiento sancionador en

relacion al principio de legalidad?

Considero que las medidas correctivas aplicadas se encuentran en concordancia
con el principio de legalidad, ya que el incumplimiento de las disposiciones

municipalidades acarrea diversas sanciones administrativas.

9.- Finalmente, desde su posicién juridica ¢considera usted que los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados por los gobiernos

locales se encuentran acorde con el principio de razonabilidad?

Considero que la aplicacion de las multas pecuniarias no se encuentra acorde
con la realidad. Sin embargo, cuando se trata de medidas cautelares o

correctivas se encuentran debidamente justificadas.

ANGIE KAF
GAVIDIA GRANAPOS
’ ABOGADA
REG. CAL, 87200



ANEXO 2: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

(ESPECIALISTAS)

Titulo: Las medidas cautelares dentro del procedimiento administrativo

sancionador en los gobiernos locales, Perd, 2022.
Entrevistado: GROBER PADILLA CUEVA
Cargol/profesion/grado académico:

- ABOGADO
. Gerente de la Gerencia de Fiscalizaciéon y Transporte de la

Municipalidad Distrital de San Martin de Porres

Normas basicas de la entrevista: Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General - Ley N°27444

OBJETIVO GENERAL

Analizar cual es el rol de las medidas cautelares dentro del procedimiento

administrativo sancionador en los gobiernos locales, Peru, 2022.

Premisa: tiene que ver con asegurar la eficacia de la resolucion final. Es un
elemento garantista para la administracién que debe velar por el cumplimiento
de su decision; en esta misma linea interpretativa, la medida cautelar se dicta
cuando del analisis del contenido del procedimiento se determina que es un
elemento indispensable para reducir cualquier riesgo de hacer inejecutable el
fallo administrativo.

1.- Desde su trayectoria profesional ;jcual es el rol de las medidas
cautelares dentro del procedimiento administrativo sancionador en los

gohiernos locales?

Las medidas cautelas dentro del procedimiento administrativo cumplen una
funcién muy importante, de manera que permite a la administracién publica la
autoridad de un pronunciamiento que contenga una accion destinada a asegurar

la resolucion final.



2.- Es entendido que la ejecuciéon de las medidas cautelares tiene que ver
con asegurar la eficacia de la resolucién final. En tal sentido, ;qué opinién
juridica le brinda a la ejecucién de medidas cautelares dentro del
procedimiento sancionador que encuentra tipificado en las ordenanzas

municipales?

Las medidas cautelares dentro del procedimiento administrativo establecidas en
las Ordenanzas municipales, son aquellas medidas optadas por la autoridad
instructora que aseguren la eficacia de la Resolucion Final, cuando exista
verosimilitud de la existencia de la infraccién detectada y un peligro de dafio por

la demora en el pronunciamiento de la Autoridad Sancionadora.

3.- Se tiene que los procedimientos administrativos sancionadores son el
instrumento procedimental. Desde su perspectiva, ;cual es su apreciacion
sobre el procedimiento administrativo sancionador que son desarrollados

y aplicados en los gobiernos locales?

Cuando nos referimos a los procedimientos administrativos sancionadores
realizado por las municipalidades nos encontramos ante un Es el conjunto de
actuaciones y actos relacionados entre si, cuya finalidad es detectar, constatary
evaluar los hechos constitutivos de infraccion, asi como imponer la sancién que
corresponda al infractor, a cargo de los érganos fiscalizadores de la
municipalidad; cuya regulacién y caracteristicas se encuentran desarrolladas en
los Articulos 247° y 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar cual es el rol de las medidas provisionales dentro del
procedimiento administrativo sancionador en los Gobiernos locales.

Premisa: tales medidas pueden incluir no solo el aseguramiento de la
eficacia en sentido estricto de la resolucion final que se dicte en el
procedimiento a la que dicha medida se vincula (es decir que la misma se
pueda cumplir y, en caso de incumplimiento, ejecutar coactivamente). En tanto:



4.- En vista a la premisa acotada, bajo su propio concepto juridico, ;cual
es su posicion juridica sobre el rol de las medidas provisionales dentro del
procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos locales?

Considero que son procedimientos de caracter necesario durante el
procedimiento administrativo sancionador, dado que las actuaciones
preliminares, son aquellas inspecciones y acciones de oficio en general,
orientados a determinar previamente la concurrencia de circunstancias que
justifiquen el inicio de un procedimiento administrativo sancionador y el

incumplimiento de las mismas acarrea ciertas medidas de coercion.

5.- Sin embargo, para poder entender tal criterio es oportuno sefalar al
menos algunas premisas que permitan su aplicacién, por ello, desde su
conocimiento en materia administrativa ¢ cémo evaluaria usted las medidas
provisionales aplicables en aras de hacer cumplir las normas legales en el
proceso administrativo?

Las medidas provisionales dentro del procedimiento administrativo sancionador,
son aquellas decisiones optadas de en forma unilateral y discrecional por la
Autoridad Instructora, sea durante la actividad fiscalizadora como en la etapa
instructiva y hasta la expedicion de la Resolucién Final por parte de la Autoridad
Sancionadora, y ejecutada por el Fiscalizador Municipal a través del Acta de
Medida Provisional, el cual no constituye sancion administrativa sino busca
impedir que continte los efectos de una infraccion detectada; y constituyen
medidas anticipadas e inmediatas que aseguren la eficacia de la resolucién final,
a fin de salvaguardar el interés general. Las Medidas Provisionales deben
cumplir con lo regulado en el Articulo 256° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General.

6.- En el mismo contexto, desde su éptica legal ¢como describiria usted el
procedimiento administrativo sancionador en relacion a las medidas
provisionales de acuerdo a lo tipificado en la Ley del Procedimiento
Administrativo General?

Las medidas de caracter provisional de acuerdo a la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General se encuentra establecido en el Art. 256°

que sefala: “La autoridad que tramita el procedimiento puede disponer, en cualquier



momento, la adopcion de medidas de cardcter provisional que aseguren la eficacia de la
resolucion final que pudiera recaer, con sujecion a lo previsto por el articulo 157". Por lo que

considero que se encuentra debidamente motivado.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cual es el rol de las medidas correctivas dentro del procedimiento
administrativo sancionador en los Gobiernos locales.

Premisa: Se tiene que las medidas correctivas se distinguen de las medidas
cautelares o provisiona les en tanto no buscan asegurar la eficacia de un acto
administrativo final que se emitira en el marco de un proceso administrativo. Las
medidas correctivas no estan sujetas a un acto administrativo final, sino que

estas bastan para remediar la vulneracion del ordenamiento juridico.

7.- En este escenario, desde su experiencia legal ;cual es el rol de las
medidas correctivas dentro del procedimiento administrativo sancionador

en los gobiernos locales?

Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles
con el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la
reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su estado anterior,
incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los

dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial

correspondiente.

8.- Considerando que el endurecimiento de las sanciones involucra un
perjuicio econémico a los administrados, ¢podria explicar usted el
momento oportuno para aplicar las medidas correctivas dentro del

procedimiento sancionador en relacién al principio de legalidad?

Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y
ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos
tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto y su aplicacion
es al inicio del procedimiento o mediante una resolucion de sancion

administrativa.



9.- Finalmente, desde su posicién juridica ¢considera usted que los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados por los gobiernos

locales se encuentran acorde con el principio de razonabilidad?

Considero que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente

necesario para la satisfaccion de su cometido.




ANEXO 2: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA
(ESPECIALISTAS)

Titulo: Las medidas cautelares dentro del procedimiento administrativo

sancionador en los gobiernos locales, Peru, 2022.
Entrevistado: HECTOR LUIS ADRIAN DIESTRA
Cargo/profesion/grado académico: Bachiller en Derecho

- Subgerente de Fiscalizacién y Control de la Municipalidad de Santa
Rosa — Lima. Periodo (2022)

Normas basicas de la entrevista: Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General - Ley N°27444

OBJETIVO GENERAL

Analizar cuél es el rol de las medidas cautelares dentro del procedimiento
administrativo sancionador en los gobiernos locales, Peru, 2022.

Premisa: tiene que ver con asegurar la eficacia de la resolucion final. Es un
elemento garantista para la administracion que debe velar por el cumplimiento
de su decision; en esta misma linea interpretativa, la medida cautelar se dicta
cuando del analisis del contenido del procedimiento se determina que es un
elemento indispensable para reducir cualquier riesgo de hacer inejecutable el
fallo administrativo.

1.- Desde su trayectoria profesional ¢cuél es el rol de las medidas
cautelares dentro del procedimiento administrativo sancionador en los

gobiernos locales?

El rol de las medidas cautelares dentro del procedimiento administrativo
sancionador es asegurar la Resolucién Final. Estas son ejecutadas mediante

una Resolucion Subgerencial.



2.- Es entendido que la ejecucién de las medidas cautelares tiene que ver
con asegurar la eficacia de laresolucién final. En tal sentido, ¢qué opinion
juridica le brinda a la ejecucion de medidas cautelares dentro del
procedimiento sancionador que encuentra tipificado en las ordenanzas

municipales?

Desde mi experiencia, la ejecucion de las medidas cautelares dentro del
procedimiento administrativo sancionador, se encuentran establecidas mediante

ordenanzas municipales de acuerdo al distrito en que se encuentre.

3.- Se tiene que los procedimientos administrativos sancionadores son el
instrumento procedimental. Desde su perspectiva, ¢,cual es su apreciaciéon
sobre el procedimiento administrativo sancionador que son desarrollados

y aplicados en los gobiernos locales?

Considerando que los procedimientos administrativos sancionadores son el
instrumento procedimental ante una infraccion administrativa, es decir, el
incumplimiento de una disposicion municipal acarrea una sancién pecuniaria y

complementaria.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar cudl es el rol de las medidas provisionales dentro del
procedimiento administrativo sancionador en los Gobiernos locales.

Premisa: tales medidas pueden incluir no solo el aseguramiento de la
eficacia en sentido estricto de la resolucion final que se dicte en el
procedimiento a la que dicha medida se vincula (es decir que la misma se
pueda cumplir y, en caso de incumplimiento, ejecutar coactivamente). En tanto:

4.- En vista a la premisa acotada, bajo su propio concepto juridico, ¢cudl
es su posicion juridica sobre el rol de las medidas provisionales dentro del
procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos locales?

Desde mi punto de vista y de acuerdo a la realidad de la Municipalidad del Distrito
de Santa Rosa, las medidas provisionales dentro del procedimiento
administrativo, es el término utilizado para la ejecucion de una clausura temporal,
retiro, decomiso, retencion, demolicion y ejecucion entre otros, mediante el

documento de Acta de Ejecucion de Caracter de Medida Provisional.



5.- Sin embargo, para poder entender tal criterio es oportuno sefalar al
menos algunas premisas que permitan su aplicacion, por ello, desde su
conocimiento en materia administrativa ¢,cémo evaluaria usted las medidas
provisionales aplicables en aras de hacer cumplir las normas legales en el

proceso administrativo?

Considero que las medidas provisionales son un instrumento de caracter
importante, ya que, mediante ellas se ejecutan las medidas complementarias,
las mismas que fueron detalladas en la respuesta de la pregunta 4. Asimismo,
es menester afirmar que a través de las medidas provisionales se garantiza un
debido procedimiento para asegurar la resolucion final de un procedimiento

administrativo.

6.- En el mismo contexto, desde su éptica legal ¢cdémo describiria usted el
procedimiento administrativo sancionador en relacion a las medidas
previsionales de acuerdo a lo tipificado en la Ley del Procedimiento

Administrativo General?

Es claro que las medidas previsionales se encentran tipificado en la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, de manera que refiere que
regula en su Articulo 256° referente a las medidas de caracter provisional,
establece que: “La autoridad que tramita el procedimiento puede disponer, en
cualquier momento, la adopcion de medidas de caracter provisional que
aseguren la eficacia de la resolucién final que pudiera recaer, con sujecion a lo

previsto por el articulo 157",

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cual es el rol de las medidas correctivas dentro del procedimiento
administrativo sancionador en los Gobiernos locales.

Premisa: Se tiene que las medidas correctivas se distinguen de las medidas
cautelares o provisiona les en tanto no buscan asegurar la eficacia de un acto
administrativo final que se emitira en el marco de un proceso administrativo. Las
medidas correctivas no estan sujetas a un acto administrativo final, sino que

estas bastan para remediar la vulneracién del ordenamiento juridico.



7.- En este escenario, desde su experiencia legal ¢cual es el rol de las
medidas correctivas dentro del procedimiento administrativo sancionador

en los gobiernos locales?

En esa secuencia, cuando se trata de las medidas correctivas dentro del
procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos locales. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que

se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

8.- Considerando que el endurecimiento de las sanciones involucra un
perjuicio economico a los administrados, ¢podria explicar usted el
momento oportuno para aplicar las medidas correctivas dentro del
procedimiento sancionador en relacién al principio de legalidad?

Considero que las medidas correctivas se encuentran acorde con el principio de
legalidad, toda vez estas para ser impuestas tienen que estar detalladas en un

cuerpo legal.

9.- Finalmente, desde su posicion juridica ¢considera usted que los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados por los gobiernos

locales se encuentran acorde con el principio de razonabilidad?

Considero que al momento de iniciar un procedimiento administrativo
sancionador se debe tomar en cuenta las condiciones, lugar, giro, area del
establecimiento y establecer un monto de multa razonable acorde con la
realidad.

| DIESTRA

acion y.C0nlrol



ANEXO 2: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

(ESPECIALISTAS)

Titulo: Las medidas cautelares dentro del procedimiento administrativo

sancionador en los gobiernos locales, Peru, 2022.
Entrevistado: Leoncio Valeriano Aragon Castafieda

Cargol/profesion/grado académico: Fiscal Provincial/ Abogado/Bachiller en

Derecho y Ciencias Politicas.

Normas basicas de la entrevista: Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento

Administrativo General - Ley N°27444

OBJETIVO GENERAL

Analizar cual es el rol de las medidas cautelares dentro del procedimiento

administrativo sancionador en los gobiernos locales, Pert, 2022.

Premisa: tiene que ver con asegurar la eficacia de la resolucion final. Es un
elemento garantista para la administracion que debe velar por el cumplimiento
de su decision; en esta misma linea interpretativa, la medida cautelar se dicta
cuando del andlisis del contenido del procedimiento se determina que es un
elemento indispensable para reducir cualquier riesgo de hacer inejecutable el
fallo administrativo.

1.- Desde su trayectoria profesional ¢cual es el rol de las medidas cautelares

dentro del procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos locales?

-Asegurar el cumplimiento del acto administrativo a fin de satisfacer el interés

publico.

2.- Es entendido que la ejecucién de las medidas cautelares tiene que ver con
asegurar la eficacia de la resolucion final. En tal sentido, ;qué opinién juridica
le brinda a la ejecucion de medidas cautelares dentro del procedimiento

sancionador que encuentra tipificado en las ordenanzas municipales?



- Que al encontrarse contempladas dentro de la ley municipal, estas sirven

como herramienta en la gestion de la entidad.

3.- Se tiene que los procedimientos administrativos sancionadores son el
instrumento procedimental. Desde su perspectiva, jcual es su apreciacion

sobre el procedimiento administrativo sancionador que son desarrollados y

aplicados en los gobiernos locales?

Por lo general tienden a esperar la proximidad a le fecha de vencimiento del

plazo, para iniciar el subsecuente acto administrativo entre el que precede y el

que sucede.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar cual es el rol de las medidas provisionales dentro del
procedimiento administrativo sancionador en los Gobiernos locales.

Premisa: tales medidas pueden incluir no solo el aseguramiento de la
eficacia en sentido estricto de la resolucion final que se dicte en el
procedimiento a la que dicha medida se vincula (es decir que la misma se
pueda cumplir y, en caso de incumplimiento, ejecutar coactivamente). En tanto:

4.- En vista a la premisa acotada, bajo su propio concepto juridico, ¢cual es su
posicion juridica sobre el rol de las medidas provisionales dentro del
procedimiento administrativo sancionador en los gobiernos locales?

-Estas se imponen en aquellos casos en los que el administrado es pasible de
subsanar las observaciones acotadas por la entidad, de ahi la provisionalidad
de la medida.

5.- Sin embargo, para poder entender tal criterio es oportuno sefalar al menos
algunas premisas que permitan su aplicacién, por ello, desde su conocimiento
en materia administrativa ;cdémo evaluaria usted las medidas provisionales

aplicables en aras de hacer cumplir las normas legales en el proceso

administrativo?



- Siempre deben aplicarse de manera proporcional al caso en concreto y en

funcion al interés publico.

6.- En el mismo contexto, desde su optica legal ;como describiria usted el
procedimiento administrativo sancionador en relacion a las medidas

previsionales de acuerdo a lo tipificado en la Ley del Procedimiento

Administrativo General?

- Dada la naturaleza de dicho procedimiento en el cual se busca aplicar una
sancioén al administrado, es de vital importancia valerse de mecanismo legales

que permitan asegurar el cumplimiento.

OBIJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cual es el rol de las medidas correctivas dentro del procedimiento
administrativo sancionador en los Gobiernos locales.

Premisa: Se tiene que las medidas correctivas se distinguen de las medidas
cautelares o provisiona les en tanto no buscan asegurar la eficacia de un acto
administrativo final que se emitira en el marco de un proceso administrativo.
Las medidas correctivas no estan sujetas a un acto administrativo final, sino

que estas bastan para remediar la vulneracion del ordenamiento juridico.

7.- En este escenario, desde su experiencia legal ¢ cual es el rol de las medidas

correctivas dentro del procedimiento administrativo sancionador en los

gobiernos locales?

- Ser una herramienta inmediata aplicable por necesidad de restablecer el

orden.

8.- Considerando que el endurecimiento de las sanciones involucra un perjuicio
econdmico a los administrados, ¢podria explicar usted el momento oportuno

para aplicar las medidas correctivas dentro del procedimiento sancionador en

relacion al principio de legalidad?

- Deberian aplicarse previo apercibimiento.



9.- Finalmente, desde su posicién juridica ¢considera usted que los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados por los gobiernos

locales se encuentran acorde con el principio de razonabilidad?

- No en su totalidad.




ANEXO N° 3 VALIDACION DE INSTRUMENTOS

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES ’
l 1. Apellidos y Nombres: VAREAS HvA ﬂﬂ"’ £54vV
2. Cargo ¢ institucion donde labora: Docente de la UCV

l 3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion:
1.4. Autores del Instrumento: $5¢ Fventes

GeTa de Entrevista [

N asgfres jam‘ f\u“g

II. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES AGEETABLE
20 |45 [50 [ 55 [ 60 ] 65|70 75 [80 |85 |90 |95 [100

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD ;
comprensible. %
Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD SRR X
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las

3. ACTUALIDAD necesidades reales de la %
investigacion.

4. ORGANIZACION | Existe una organizacion légica. X
Toma en cuanta los aspectos

5. SUFICIENCIA 2 : Ve
metodolégicos esenciales
Esta adecuado para valorar las

6. INTENCIONALIDAD . *<
categorias.
Se respalda en fundamentos

7. CONSISTENCIA . AN >
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los

8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos X
juridicos
La estrategia responde una

9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados X
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la

10. PERTINENCIA | . . s X
investigacién y su adecuacion al
Método Cientifico.

III. OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion ST
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion -
IV. PROMEDIO DE VALORACION: 94%

FIRMA DE INFORMANTE

DNI %9%2328 Telf gega/5453

ima, 10 de noviemyre del 2022




E_]-I UHIVERSIDALDR CESAR VALLED

L DATOS GENERALES
&pellidos v Mombres: Dr. Leoncio YWaleriano Aragdn Castafieds
1.1. Cargo e institucion donde labora: Docente de la UCY
1.2. Mombre del instrumento motive de evaluacion: Guia de Entrevista
1.3. Autores del Instrumento: Yamil Franz Sifuentes Velasguez
Il ASPECTOS DE VALIDACION

VALIDACION DE INSTRUMEMNTO

MINIBAMENTI
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE

40 |45 | 50| 55 | 60 | 65| 70| 75 | B0 | B5 | 90 [ 95 (100

Estz formulado con lenguaje

1. CLARIDAD .
comprensible. £
Estz adecuado a las leyes v
2 ORIETNWIDAD I . :
principics cientificos. X
Ests adecuado = los objetivos v
3 ACTUALIDAD laz mecesidades resles de Iz X

investigacidn.

Existe una organizacion logica.
4. DRGANZACION

X
Toma =n loz aspectos
S SUFRICENCIA . m P
metodologicos esencialas X
6. Estz adecuado para valorar las
MTEMCIOMALIDAD categorias. ¥
52 respaldz en fundamentos
7. DOMSISTENCIA .. . .
técnicos v/ o cientificos. X
Existe coherencia entre los
B COMERCMCW | problemas, objetivos, supuestos X
juridicos
Lz estrategiz responde unz
& METODOLCGIAl metodelogia y disefic aplicados b
para lograr verificar los supusstos.
El instrumento muestra 3
relacicn entre los componantes de X

10. PERTIMEMNCLA . - .
la inwestigecion y su adecuacian al

hWeétoda Cientifico.

1. OPINION DE APLICABILIDAD

- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
g p P oo
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
95%

V. PROMEDIO DE VALORACION:

Lima, 15 de junio de 2023

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
NI 40470037 JTelf: 321108521
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L. DATOS GEMERALES
Apellidos v Nombres: Mg. Gavidia Granados Angie Karin
1.1. Cargo = institucion donde labora: Docente de Iz UCY
1.Z. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.3, Autores del Instrumento: Yamil Franz Sifuentes Velasquez
Il ASPECTOS DE VALIDACION

VALIDACION DE INSTRUMEMNTO

MINIMARMENTY
CRITERIOS INDICADORES Sl 1S ACEPTABLE ACEFTABLE

40 [ 45 [ 50| 55 | &0 | 65| 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 (100

Estz formulado con lenguaje

1. CLARIDAD .
comprensible. X
Esta adecuwado a las leyes vy
2. DRIETIVIDAD .. . .
principios cientificos. X
Ests adecuado 3 los objetivios v
3 ACTUALIDAD laz mecesidades resles de |z X

imvestigacidn.

Existe una organizacién logica.
4. DRGANZACION

X
Toma en cuenta los aspectos
5. SUFICTERCIA, . X
metodologicos esenciales X
E. Estz adecuado para valorar las
MTEMCIONALIDAD categorias. ¥
_ Se respalda en fundamentos
7 COMSISTENGA .. . .
técnicos yfo cientificos. X
Existe coherencia entre los
B COMERCWCW | problemas, objetivos, supuestos X
juridicos
La =strategiza responde una
8. METODOLCGIA| metodologia y disefic aplicados X

para lograr verificar los supuestos.

El instrumente musstra |3
relacion entre los componantes de X
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ANEXO N° 4

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
FICHA DE ANALISIS DE FUENTE DE DOCUMENTOS

Titulo de la investigacion: Las medidas cautelares dentro del procedimiento

administrativo sancionador en los gobiernos locales, Peru, 2022.

OBJETIVO GENERAL

Analizar cudl es el rol de las medidas cautelares dentro del procedimiento

administrativo sancionador en los gobiernos locales, Peru, 2022.

l. Analisis del Texto Unico Ordenado de |la Ley 27444,

Ficha de analisis de fuente de documentos — Ley N° 27444

Identificacién de la fuente:
El Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, publicado
mediante el Decreto Supremo 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano, el 25 de enero

de 20109.

https://Ipderecho.pe/ley-procedimiento-administrativo-27444/

Texto relevante

Anaélisis del contenido

En relacion a las medidas cautelares dentro del
procedimiento administrativo sancionador, el
Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, en el articulo Articulo 157, referente a las
medidas cautelares refiere en sus incisos N°
157.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad
competente mediante decision motivada y con
elementos de juicio suficientes puede adoptar,
provisoriamente bajo su responsabilidad, las
medidas cautelares establecidas en esta Ley u
otras disposiciones juridicas aplicables, mediante
decision fundamentada, si hubiera posibilidad de
gue sin su adopcion se arriesga la eficacia de la
resolucion a emitir.

157.2 Las medidas cautelares podran ser
modificadas o levantadas durante el curso del
procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en
virtud de circunstancias sobrevenidas o que no

En ese sentido, se debe entender que las
medidas cautelares se encuentran reguladas en
el TUO de la Ley 27444, pero es relevante dar
unos alcances previos ya que la norma no
conceptualiza el término de medida cautelar,
pero recordemos que el Perl como Estado
constitucional reconoce la tutela de los diversos
derechos fundamentales. Por lo que, Iniciado el
procedimiento  administrativo, la autoridad
competente mediante decisibn motivada y con
elementos de juicio suficientes puede adoptar,
provisoriamente bajo su responsabilidad, las
medidas cautelares establecidas en esta Ley u
otras  disposiciones juridicas  aplicables,
mediante decision fundamentada, si hubiera
posibilidad de que sin su adopcién se arriesga la
eficacia de la resolucion a emitir.

Ahora bien, referente al procedimiento
administrativo sancionador (PAS), este forma



https://lpderecho.pe/ley-procedimiento-administrativo-27444/

pudieron ser consideradas en el momento de su | parte de la potestad de sancionar atribuida por el
adopcion. ordenamiento juridico, basado en el principio de

. legalidad y del ius puniendi del Estado.
157.3 Las medidas caducan de pleno derecho

cuando se emite la resolucion que pone fin al
procedimiento, cuando haya transcurrido el plazo
fijado para su ejecucion, o para la emision de la
resolucion que pone fin al procedimiento.

157.4 No se podran dictar medidas que puedan
causar perjuicio de imposible reparacion a los
administrados.

Por otra parte, el mismo cuerpo legal sefiala en su
Articulo 255° inciso 1 sefiala que: “El procedimiento
sancionador se inicia siempre de oficio, bien por
propia iniciativa o como consecuencia de orden
superior, peticion motivada de otros 6rganos o
entidades o por denuncia”.

Ponderamiento

Bajo esa tesitura, con respecto a las medidas cautelares dentro del procedimiento
administrativo sancionador, el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, prevé que, el procedimiento administrativo sancionador
puede ser aplicado por la administracién publica siempre y cuando se le haya atribuido esta potestad
através de la Ley o norma con rango de ley. Asimismo, la potestad para que la administracion publica
pueda sancionar se basa en el ius puniendi del Estado. Para aplicar una sancién por parte de la
administracion publica, estas deben estar expresamente sefialadas en una normativa como sus
reglamentos institucionales. Las medidas que toma la administracién publica pueden ser en algunos
casos de caracter correctivo con la finalidad de asegurar una resolucién final, estas pueden ser también
de oficio 0 a pedido de parte.

Las medidas cautelares tanto en el aspecto civil y administrativo buscan garantizar que los resultados
de sus respectivos procedimientos garanticen la tutela de derechos de los sujetos que forman parte
de estos procedimientos.

II.  ANALIISIS DE LA CASACION N° 674-2018-SAN MARTIN

Ficha de anélisis de fuente de documentos — CASACION

Identificacion de la fuente:

CASACION N° 674-2018-SAN MARTIN
https://static.leqis.pe/wp-content/uploads/2019/11/Casaci%C3%B3n-674-2018-San-
Mart%C3%ADn-Legqis.pe .pdf

Texto relevante Analisis del contenido



https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2019/11/Casaci%C3%B3n-674-2018-San-Mart%C3%ADn-Legis.pe_.pdf
https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2019/11/Casaci%C3%B3n-674-2018-San-Mart%C3%ADn-Legis.pe_.pdf

En relacion al procedimiento
administrativo sancionador la Casacion
N° 674-2018- San Martin, refiere que se
trata de un tipo penal en blanco, ya que
requiere de una norma extrapenal para
definir su elemento objetivo normativo del
procedimiento administrativo. Asi, el
articulo 29 del Texto Unico Ordenado de la
Ley numero 27444, aprobado por Decreto
Supremo 006-2017-JUS, del veinte de
marzo de dos mil diecisiete, precisa que:
“se entiende por procedimiento
administrativo al conjunto de actos y
diligencias tramitados en las entidades
conducentes a la emision de un acto

administrativo que produzca efectos
juridicos individuales sobre intereses,
obligaciones o derechos de los

administrados”.

Por consiguiente, el procedimiento
administrativo sancionador es
entendido, en primer término, como el
conjunto de actos destinados a
determinar la existencia de
responsabilidad administrativa, esto es,
la comision de una infraccion y la
consecuente aplicacion de una sancion.
Dicho procedimiento constituye,
ademas, una garantia esencial y el
cauce a traves del cual los
administrados, a quienes se les imputan
la comision de una infraccién, hacen
valer sus derechos fundamentales frente
a la Administracién Publica.

Ponderamiento

Bajo perspectiva, en relacion al procedimiento administrativo sancionador la
Casacion N° 674-2018- San Martin predice que, el inicio del procedimiento
administrativo sancionador se materializa mediante la resolucion de imputacion de
cargos al administrado, la cual debe contener la exposicion clara de los hechos
imputados, la calificacion de las infracciones, las posibles sanciones, la autoridad
competente y la norma que le otorga tal competencia, asi como la adopcién de las
medidas provisionales que la autoridad considere pertinente.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar cual es el rol de las medidas provisionales dentro del procedimiento

administrativo sancionador en los Gobiernos locales.

l. Analisis de la Sentenciadel Tribunal Constitucional.




Ficha de analisis de fuente de documentos — Sentencia del Tribunal
Constitucional

Identificacion de la fuente:

Sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N° 03747-2013-PA/TC-Arequipa
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2017/03747-2013-AA.pdf

Texto relevante

Andlisis del contenido

Bajo esa tesitura, referente a las medidas
preventivas la Sentencia del Tribunal
Constitucional Exp. N° 03747-2013-
PA/TC-Arequipa, sefala que:

“si bien es cierto, la medida provisional del
Procedimiento Administrativo, constituye
una potestad administrativa, lo que se
busca es ir a favor del interés general que
le corresponde tutelar a la Administracion,
impidiendo que continle una actividad
ilicita detectada conforme aprecia en los
informes y medios probatorios
recaudados”.

En ese tenor, las medidas provisionales
del procedimiento administrativo son
decisiones transitorias adoptadas en el
seno de un procedimiento, o con
caracter previo a su instruccion, por
razones de urgencia o para proteger el
interés general.

Ponderamiento

Bajo esa tesitura, referente a las medidas preventivas la Sentencia del Tribunal
Constitucional Exp. N° 03747-2013-PA/TC-Arequipa, prevé que, las medidas de
caracter provisional son disposiciones dictadas motivadamente por el Organo
Resolutivo, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de
las cuales se impone al administrado una obligaciéon temporal de hacer o no hacer
para garantizar la eficacia de la decision definitiva, de acuerdo con los principios de

proporcionalidad y eficacia.

1. Analisis de la Casacién N° 15166-2015-Piura

Ficha de analisis de fuente de documentos — Casacioén

Identificacion de la fuente:

Casacion N° 15166-2015-Piura

https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2019/05/Cas.-15166-2015-Piura-

Leqis.pe .pdf

Texto relevante

Analisis del contenido



https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2017/03747-2013-AA.pdf
https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2019/05/Cas.-15166-2015-Piura-Legis.pe_.pdf
https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2019/05/Cas.-15166-2015-Piura-Legis.pe_.pdf

Bajo ese tenor, con respecto computo de
plazos en un procedimiento
administrativo sancionador Casacién N°
15166-2015-Piura, sefiala que:

“Para el computo del plazo del proceso
administrativo disciplinario se debe tomar
la fecha del comienzo de la investigacion,
pues desde entonces la autoridad
competente toma conocimiento de la
comision de falta disciplinaria, suponer lo
contrario, implicaria que los Informes
contralores pudieran demorarse sin
consecuencia alguna, promoviendo la
incertidumbre legal que es, precisamente,
lo que se pretende evitar con los plazos de
prescripcion”.

En ese tenor, La razon de la prescripcion
es no prolongar en extenso la facultad de
la entidad administrativa de poder
sancionar una posible infraccion, siendo
gue como indica Moron Urbinal “cuando
pasa largo tiempo sin efectuar el castigo,
en buena medida, el tiempo modifica las
circunstancias concurrentes y
desaparece la adecuacién entre el
hecho y la sancién principal’. En esas
circunstancias, continuar en ese estado
de inaccion estatal y la amenaza de
sancion constituye una arbitrariedad que
vulnera toda razonabilidad y, por lo tanto,
se encuentra interdicto del sistemalegal
del pais que rechaza que se mantenga a
una persona investigada enuna situaciéon
indeterminada que exceda el plazo
razonable para imponerle una

sancion.

Ponderamiento

Bajo ese tenor, con respecto al computo de plazos en un procedimiento
administrativo sancionador Casacién N° 15166-2015-Piura, refiere que estando a
gue conforme se ha sefalado, en el presente caso corresponde establecer se refiere
que, el plazo de prescripcion aplicable al procedimiento administrativo sancionador,
cabe mencionar que la figura juridica de la prescripcibn en el procedimiento
administrativo disciplinario tiene la funcion de preservar que, dentro de un plazo
razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer
el poder de sancion de la administracion contra quienes pueden ser pasibles de ello.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cual es el rol de las medidas correctivas dentro del
procedimiento administrativo sancionador en los Gobiernos locales.

l. Andlisis de la Casacién N° 25311-2018.

Ficha de analisis de fuente de documentos — Casacioén




Identificacion de la fuente:

CASACION N° 25311-2018-LIMA

https://cdn.gacetajuridica.com.pe/laley/Casaci%C3%B3n%20N%C2%BA25311-

2018 LALEY.pdf

Texto relevante

Analisis del contenido

Con respecto al principio de legalidad,
razonabilidad y al inicio  del
procedimiento administrativo
sancionador, la Casacion N° 25311-
2018-Lima, sefiala que:

“es evidente que el principio de legalidad
permite que solo por una norma con rango
de ley, una entidad publica pueda
sancionar a un administrado. Ademas, por

En otras palabras, para que Ila
administracion publica pueda iniciarte un
procedimiento administrativo
sancionador, la infraccion administrativa
tiene que estar debidamente tipificado
en un marco normativo, llamese Ley,
Ordenanza y/o una  disposicion
municipal. Asimismo, sefiala que, que
las sanciones impuestas tienen que

tienen que encontrarse acorde con el

el principio de razonabilidad, la sancion | """ -
principio de razonabilidad.

administrativa a imponer debe ser
proporcional a la infracciébn administrativa
cometida, para lo cual se deben seguir una
serie de criterios de graduacion. Y, por el
principio de tipicidad, solo pueden ser
consideradas como infracciones
administrativas  sancionables a las
previstas en normas con rango de ley’.

Ponderamiento

De este modo, referente al principio de legalidad, razonabilidad y al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, la Casacion N° 25311-2018-Lima,
predice que, soOlo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia y que las
autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin
embargo, las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccion.

Il.  Analisis de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972

Ficha de analisis de fuente de documentos — Ley Organica de Municipalidades



https://cdn.gacetajuridica.com.pe/laley/Casaci%C3%B3n%20N%C2%BA25311-2018_LALEY.pdf
https://cdn.gacetajuridica.com.pe/laley/Casaci%C3%B3n%20N%C2%BA25311-2018_LALEY.pdf

Identificacién de la fuente:

la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972
https://diariooficial.elperuano.pe/pdf/0015/3-ley-organica-de-municipalidades-1.pdf

Texto relevante Andlisis del contenido

Con respecto a las medidas correctivas, | pe o que se advierte, que en términos

sancilones, multas, decomiso, | generales los actos administrativos
retencion 'y clausura, retiro 0| emitidos por las municipalidades son

demolicién, la Ley Organica de| considerados como una garantia para la
Municipalidades, Ley N° 27972, sefiala | gfectividad en los procesos

que: Las normas municipales son de | jyrisdiccionales, y es que un fallo
caracter obligatorio y su incumplimiento | 4efinitivo se busca que se aseguren las
acarrea las sanciones correspondientes, | condiciones  materiales  existentes
sin perjuicio de promover las acciones | qyrante el proceso, asi también, se
judiciales sobre las responsabilidades | pyede verificar que al incumplimiento de
civiles y penales a que hubiere lugar. Las | |55 disposiciones municipales, se puede

sanciones administrativas por la infraccion

de sus disposiciones, estableciendo las
escalas de multas en funcion de la
gravedad de la falta, asi como la
imposicién de sanciones no pecuniarias.
Las sanciones que aplique la autoridad
municipal podran ser las de multa,
suspension de autorizaciones o licencias,
clausura, decomiso, retencion de
productos y mobiliario, retiro de elementos
antirreglamentarios, paralizacion de obras,
demolicién, internamiento de vehiculos,
inmovilizacién de productos y otras”

Ponderamiento

De ello puede inferirse, referente a las medidas correctivas, sanciones, multas,
decomiso, retencion y clausura, retiro o demolicién, la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972, aclara que, un procedimiento administrativo se
inicia a instancia de parte cuando la iniciativa parte de una persona interesada que
solicita algo del 6rgano competente, o de oficio, lo que pone en marcha el
procedimiento administrativo para resolver las pretensiones deducidas, y el
incumplimiento de una disposicion municipal acarrea sanciones administrativas con
las medidas complementarias reguladas en el marco legal precitada.



https://diariooficial.elperuano.pe/pdf/0015/3-ley-organica-de-municipalidades-1.pdf

ANEXO 05

MATRIZ DE TRIANGULACION DE DATOS

Problemas Guia de Guia de Guia de Categorias Categorias Conclusiones
de EntrevistaP1 | entrevista P2 | entrevista P3 | descubiertas Emergentes de resultado
investigacion de mina. Valeriano y a: Yupanquiy de entrevista
Gavidia Padilla
Las las referidas | Sostienen que, el se dio a conocer el De que se pretende
Probl responsabilidades | medidas se | incumplimiento de | surgimiento de la impedir que el
roblema administrativas encuentran una  disposicion | categoria resultado de un
general que se deriven del | tipificadas municipal acarrea | emergente de las proceso
procedimiento Ordenanzas una sancién | respuestas de los administrativo  se
Administrativo municipales, son pecuniaria y | expertos a la guia vea frustrado por

¢ Cual es el rol
de las medidas
cautelares
dentro del
procedimiento
administrativo
sancionador en
los gobiernos
locales?

Sancionador sera
compatible con la
exigencia al
infractor de la
reposicion de la
situacion alterada
por el mismo a su
estado original.

aquellas medidas
optadas por la
autoridad

instructora que
aseguren 0
garanticen el
debido
procedimiento;
estas al
encontrarse

contempladas
dentro de la Ley

complementaria. Y
consideran que los
procedimientos
encaminados en
una municipalidad
a lo largo de su
procedimiento se
incurren en
muchas
infracciones
administrativas, se
vulnera principios

de entrevista que

no han sido
trabajadas a lo
largo de esta

investigacion, pero
por la importancia 'y
relacién con las
categorias, fue
necesario sefialar
gue: cuando nos
referimos al a las
medidas cautelares

Responsabilidad
administrativa

algun evento
inesperado que
puedan acaecer

durante el curso del
procedimiento
administrativo
sancionador y sirve
como garantia para
la administracion a
fin de evitar el
peligro que podria
incurrirse  en la

Municipal, sirven administrativos y dentro del demora del curso
como herramienta | disposiciones procedimiento  en del procedimiento.
en la gestién | municipales. los gobiernos
publica, dado que locales, es
la aplicacién de necesario también
dichas medias es sefialar a la
de caracter “responsabilidad
importante. administrativa”,
Problemas de Guia de Guiade Guiade Categorias Categorias Conclusiones
investigacion entrevista P4 Entrevista entrevista P6 | descubiertas Emergentes de resultado
Yupanqui, Adriany mina de entrevista
Gavidiay Valeriano
Padilla
sostienen que, se | Consideran que | Refiere que, en | se dio a conocer el Se determiné que el
Problema encuentran las medidas | todo caso, ante los | surgimiento de la rol de las medidas
o establecidas en el | provisionales son efectos negativos | categoria provisionales
Especifico 1 marco normativo un instrumento de | generados por emergente de las dentro del
con ciertos vacios | caracter dicho acto | respuestas de los procedimiento
¢ Cudl es el rol para su ejecucion | importante, ya | administrativo, el expertos a la guia administrativo
de las medidas correspondiente, que, medlante presunto infractor de entrevista que sanuo_nador, es de
.. de manera que la | ellas se ejecutan siempre se | no han sido Actos suma importancia,
provisionales Ley 27444, Ley de | las medidas | encontrara trabajadas a lo | Administrativos | toda vez que se
dentro del | Procedimiento complementarias. facultado para | largo de esta puede ejecutar la
procedimiento Administrativo Asimismo, es | interponer algin | investigacion, pero misma al inicio del
Sancionador, no lo | menester afirmar recurso por la importancia y procedimiento o]

administrativo
sancionador en
los gobiernos
locales?

conceptualiza de
manera detallada
el procedimiento
de su ejecucion de
las referidas
medidas; al
tratarse de
medidas que se
ejecutan de
manera inmediata,
estas
salvaguardan el
interés colectivo,
son de caracter
transitorio y por

razones de
urgencia estas son
ejecutadas al

momento.

gue através de las
medidas
provisionales  se
garantiza un
debido
procedimiento
para asegurar la
resolucion final de
un procedimiento
administrativo

administrativo o
accion
contenciosa
administrativa, en
el ejercicio de su
derecho de
defensa, a fin de
contradecirla.

relacion con las
categorias, fue
necesario sefialar
gue: cuando nos
referimos al a las
medidas cautelares

dentro del
procedimiento  en
los gobiernos
locales, es
necesario también
sefialar a la

“Actos

administrativos”

con la resolucion
final; ante los
hechos o] la
responsabilidad
determinados como
consecuencia de

las sanciones
administrativas, el
presunto infractor
siempre tendra
derecho a
presentar un
descargo




Problemas de Guia de Guiade Guiade Categorias Categorias Conclusiones
investigacion Entrevista P7 | entrevista P8 | entrevista P9 | descubiertas Emergentes de resultado
Adrian y Yupanqui, Mina de entrevista
Valeriano Minay Padilla
precisan que, en sostienen que, el Sefiala que La se dio a conocer el De lo que se arriba
Problema esa secuencia, | papel de las | autoridad surgimiento de la a la sintesis de que
E ifi 2 cuando se trata de | medidas administrativa por | categoria la imposicion de
Specltico las medidas | correctivas en el la naturaleza de emergente de las sanciones
correctivas del | proceso este tipo de | respuestas de los administrativas en
(',CUé| es el procedimiento administrativo son | medidas es que se | expertos a la guia contra del
administrativo las  condiciones | encuentra en la de entrevista que administrado es
rol de las | sancionadorenlos | contenidas en la capacidad de | no han sido consistente con la
medidas gobiernos locales. | resolucion final del | afectar trabajadas a lo Autoridad emision de medidas
. Las acciones | procedimiento negativamente la largo de esta Administrativa correctivas, las
correctivas correctivas deben | administrativo, las | situacion juridica | investigacion, pero cuales resultan en
dentro del | ser cuales deben ser de los | por la importancia y la emision de una
. precategorizadas, | cumplidas en el administrados relacién con las orden para reponer
procedimiento justificadas y | tiempo, forma y infractores. Si bien | categorias, fue o reparar la

administrativo

sancionador

en los

gobiernos
locales?

ajustadas a la
fuerza, proporcion
y necesidad de los
bienes juridicos a
proteger en cada
caso y dentro del
procedimiento
administrativo

modo sefialados,
con el objeto de
sustituir o corregir
la situacion
modificada.

dicha afectacion
se encuentra
amparada por la
norma, la misma
no debe poseer un
contenido
represivo ni
desproporcionado,
y debe estar
orientada a ser la
menos restrictiva
posible.

necesario sefialar
que: cuando nos
referimos al a las
medidas cautelares

dentro del
procedimiento  en
los gobiernos
locales, es
necesario también
sefialar a la
“Autoridad

administrativa”,

condicion cambiada
como consecuencia
de la infraccion,

incluyendo los
bienes afectados,
asi como para

resarcir los dafios
causados, segun se
determine en la
resolucién
correspondiente.
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