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Resumen

El presente estudio tuvo como objetivo general determinar cémo la gestidon
administrativa (GA) aporta al procedimiento administrativo sancionador por
incumplimiento en la presentaciéon de la Declaracion Anual Consolidada (DAC) por
parte de los titulares de la actividad minera, segun los trabajadores del Ministerio
de Energia y Minas - Lima 2023. La presente investigacién se desarrollé con el
método cualitativo, es de tipo bésico, de nivel descriptivo y de disefio
fenomenoldgico, definiendo categorias y subcategorias del estudio. Como técnica
de recoleccién de datos se utilizd la entrevista, la muestra estuvo conformada por
especialistas en temas de gestion y procedimiento administrativos sancionador que
laboran en el MINEM. Asimismo, este estudio presenta una adherencia de rigor
académico dado que considera los criterios de validacion y confiabilidad. Se
concluyo, que la gestion administrativa mejora la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador en el MINEM, porque aporta los con los niveles
celeridad, tecnicismo y calidad al proceso con lo que se cumpliria la finalidad del
procedimiento en si. Asimismo, es necesario fortalecer el equipo humano,
brindandoles estabilidad, capacitaciones y actualizacion sobre el tema, puesto que

su labor es permanente y continua.

Palabras Clave: Gestion, procedimiento administrativo sancionador;

mineria, declaracion, administracién publica.
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Abstract

The general objective of this study was to determine how the administrative
management (GA) contributes to the administrative sanctioning procedure for non-
compliance in the presentation of the Consolidated Annual Declaration (DAC) by
the holders of the mining activity, according to the workers of the Ministry of Energy.
and Mines - Lima 2023. The present investigation was developed with the qualitative
method, it is of a basic type, of a descriptive level and of a phenomenological design,
defining categories and subcategories of the study. The interview was used as a
data collection technique, the sample was made up of specialists in management
issues and sanctioning administrative procedures who work at the MINEM.
Likewise, this study presents an adherence of academic rigor since it considers the
validation and reliability criteria. It was concluded that administrative management
improves the processing of the administrative sanctioning procedure in the MINEM,
because it provides with haste levels, technicality, and quality to process with which
the purpose of the procedure itself would be fulfilled. Likewise, it is necessary to
strengthen the human team, providing them with stability, training and updating on

the subject, since their work is permanent and continuous.

Keywords: Management, administrative sanctioning procedure, mining,

declaration, public administration.
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l. INTRODUCCION

A nivel internacional se advierte que los distintos paises cuentan con normativa que
regula la manera como proceder ante los casos en los cuales los ciudadanos no
cumplan con sus obligaciones establecidas en las constituciones, en tratados
internacionales y en las leyes de cada pais de acuerdo con su realidad. Por ello,
ante dicho incumplimiento se establece un proceso sancionador. En esa linea,
Castro (2018) sobre proceso sancionador sefala que a través de las sanciones
administrativas la administracién puablica busca mejorar la gestion administrativa y
de esa manera se cumplan los fines del Estado.

En Espafia, desde 2014, las compafias eléctricas han sido objeto de
sanciones por un total de 54,1 millones de euros por parte de la Comision Nacional
del Mercado y la Competencia por alterar el precio de la electricidad (Noceda,
2019).

Por otro lado, en Colombia, la Superintendencia de Industria y Comercio,
entidad responsable de supervisar la defensa y proteccion del consumidor, ha
determinado imponer sanciones a los proveedores de servicios de telefonia Claro,
Movistar, entre otros, debido a que se les acusa de infringir el Régimen de
Portabilidad Numérica (Gomez, 2020).

En el Estado peruano, para el caso especifico de las labores mineras, el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) aplica lo establecido por Ley General de
Mineria, norma sectorial que sefiala la obligacion de las personas juridicas y
personas naturales que desarrollan actividades mineras, las cuales deben cumplir
con presentar la DAC cada afio en el estrato en el que se encuentren (régimen
general, mineros artesanales y pequefios productores mineros).

El ente rector del sector minero, a través del Informe N° 1399-2022-MINEM-
DGM-DGES/DAC del 21 de junio de 2022, sefiala que la Direccion de Gestidon
Minera inicié aproximadamente, en el intervalo de septiembre a diciembre del 2020,
540 procedimientos administrativos sancionadores por no presentar la DAC por el
periodo 2018 (Minas, 2022).

De los datos estadisticos sefialados por el MINEM, se puede observar que
hay una alta tasa de infractores que no cumplen con la obligacién de presentar la

mencionada declaracién, por lo que, ante el incumplimiento, se inician los procesos



sancionadores a los que no cumplen con lo establecido por la ley. Cabe precisar
que, la mencionada declaracion, es una de las fuentes mas importantes con las
cuales el MINEN mide la contribucion de las actividades mineras en el PBIl y el
impacto de la mineria en la sociedad.

La presente investigacion expone como problema general lo siguiente:
¢, Como la gestion administrativa (GA) aporta en el procedimiento administrativo
sancionador (PAS) por el incumplimiento en la presentacion de la DAC por parte de
los TAM segun los trabajadores del Ministerio de Energia y Minas - Lima 20237

En la linea de lo anterior, como problemas especificos se plantearon las
siguientes preguntas: ¢ CoOmo la gestion administrativa aporta en la fase inicial al
PAS por el incumplimiento en la presentacion de la DAC con respecto a los TAM —
Lima 2023?, ¢ Coémo la gestion administrativa aporta en la fase instructiva del PAS
por el incumplimiento en la presentacion de la DAC con respecto a los TAM — Lima
20237y, ¢ Como la gestion administrativa aporta en la fase resolutiva del PAS por
el incumplimiento en la presentacion de la DAC con respecto a los TAM — Lima
20237

En cuanto a la justificacion teodrica, este trabajo permite una mejor
comprension de la gestidbn administrativa en el PAS por el incumplimiento en la
presentacion de la DAC por parte de los TAM, lo que coadyuva a la mejora de los
procesos y resultados que se gestionen en los procedimientos administrativos
sancionadores dentro de las instituciones publicas fiscalizadoras y sancionadoras.

Con respecto a la justificacion desde la perspectiva metodoldgica, este
estudio brinda un instrumento elaborado referente a las categorias de estudio y se
encuentran debidamente validadas por juicio de expertos y fuentes de investigacion
confiables.

La justificacion practica de esta investigacion es que los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones sirvan para mejorar la gestion del PAS que se
lleva a cabo en el en las entidades publicas fiscalizadoras y sancionadoras y, en
especifico, dentro del MINEM con respecto a los TAM.

Este trabajo tiene como objetivo general: Analizar como la gestién
administrativa (GA) aporta al PAS por el incumplimiento en la presentacion de la
DAC por parte de los TAM, segun los trabajadores del MINEM - Lima 2023. En
cuanto a los objetivos especificos, son los siguientes: a) Analizar de qué manera la

herramienta de gestion administrativa aporta en la fase inicial del PAS por el
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incumplimiento de la DAC a los TAM — Lima 2023, b) Analizar de qué manera la
gestion administrativa aporta en la fase instructiva del PAS por incumplimiento en
la presentacion de la DAC por parte de los TAM — Lima 2023, y ¢) Analizar de qué
manera la gestion administrativa aporta en la fase resolutiva del PAS por

incumplimiento en la presentacion de la DAC por parte de los TAM — Lima 2023.



Il.  MARCO TEORICO

En primer lugar, como antecedentes nacionales, que se relacionan con el tema de
investigacion tenemos a: Carbajal (2023) plante6 un objetivo en su tesis, que
consistié en analizar como la gestion de calidad (GC) en un establecimiento del
sector salud puede mejorar el tramite del PAS. La tesis fue de tipo basico, el disefio
fue descriptivo, basado en teorias existentes, y se definieron los conceptos que
desarrollos en las variables de estudio. En base a los hallazgos, la conclusion a la
que llegd fue que la GC si mejora el tramite del PAS en la entidad objeto del estudio,
lo que se demostré mediante el diagrama de Sankey. Segun el mismo, se pudo
constatar que la GC incide en los niveles de celeridad, tecnicismo y calidad del
PAS, logrando asi cumplir con la mision de la entidad del sector salud.

En su investigacion, Deza (2021) propuso la implementacion de una
secretaria técnica para desarrollar el procedimiento administrativo disciplinario en
el Municipio Distrital de Olmos. El estudio utilizé un nivel descriptivo y se realizo
una muestra de 72 colaboradores. En sus resultados, advierte que la mayoria de
los colaboradores evaluaron el procedimiento administrativo disciplinario como
regular, seguido de un 15,28% que lo evalué como bajo. A pesar de que un 11,11%
lo evalu6 como bueno, se concluy6 que esta variable representa un problema en la
Municipalidad Distrital de Olmos.

Sanchez (2020) en su estudio tuvo como finalidad determinar la viabilidad de
otorgarle al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) la
potestad sancionadora contra funcionarios y servidores publicos, los cuales
cometan actuaciones irregulares y que vayan en contra de la normativa relacionada
con las contrataciones del Estado. La investigacion tuvo un enfoque cualitativo con
un disefio basado en la teoria fundamentada y, a su vez, utilizé la entrevista como
instrumento de recoleccion. Como conclusién, se estableci6 que no existen
impedimentos legislativos para otorgarle al OSCE la potestad sancionadora contra
los trabajadores que infrinjan la legislacion de contrataciones del Estado. Sin
embargo, se sugiere que esta potestad no debe entrar en conflicto con la naturaleza
misma de la institucion ni con las facultades asignadas por el ordenamiento juridico

a otras instituciones.



Lira (2020) en su tesis cuyo objetivo fue proponer aportes a la sociedad
relacionados con PAS vinculado al transporte terrestre en la Direccion Ejecutiva de
Circulacion Terrestre del Gobierno Regional de Lambayeque. El método utilizado
en el estudio fue de tipo basico a un nivel descriptivo, asimismo, se desarrollé en
base a teorias existentes y se definieron los conceptos que desarrollan las variables
de estudio. En cuanto a los hallazgos, se pudo concluir que a través de la
implementacion de una directiva que regule el PAS se logra la mejora de la GA en
la Gerencia Regional de Transporte y Comunicaciones.

En su investigacion, Rugel (2020) busc6 establecer cuales son las
diferencias relevantes en los niveles de estructura sobre la fase instructiva y
resolutiva en la gestion entre dos municipalidades del Callao. La investigacion
presenta un enfoque cuantitativo basado en el tipo béasico. Se elaboré de acuerdo
con estudios anteriores y desarrollé la variable propuesta. Con respecto a los
resultados, se determiné que existen diferencias significativas entre ambas
municipalidades y que los alcaldes deben hacer una idonea diferenciacion de
estructura de la fase instructora y sancionadora correspondientemente a fin de
garantizar el debido procedimiento.

La finalidad de la tesis de Huaman (2019) fue investigar los efectos de las
sanciones administrativas en las entidades publicas del Poder Ejecutivo. El estudio
desarroll6 una metodologia de tipo descriptiva, correlacional y explicativa para
explicar las causas de este fendmeno. Segun la investigacién, mas del 50% de los
encuestados estan al tanto de que en las entidades publicas se utiliza el
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 27444, TUO de la LPAG, con caracter
supletorio, ya que la Potestad Sancionadora disciplinaria sobre los trabajadores de
las instituciones publicas esta regulada por normas especiales de cada sector y
materia.

Por otro lado, entre los antecedentes internacionales, se ha desarrollado los
siguientes: El objetivo del estudio de Garcia (2022) fue explorar los diferentes
componentes y formas de aplicacion de medidas cautelares naturales en los PAS
en Ecuador, se analiz6 la normativa administrativa y se logré identificar
caracteristicas concretas de una medida cautelar, provisoria, instrumental y
urgente. De esta forma, se analizaron las medidas aplicables en la tramitacion de

las sedes administrativas y concluyd que la implementacion de medidas cautelares



adecuadas favorece la administracion y define que son las particulares mecanicas
de precaucidn que son reconocidas por la norma en favor de la administracion.

Ledn et al. (2022) se propusieron en su trabajo de investigacion demostrar
que el efectuar un adecuado diagndstico previo a un procedimiento supone una
mejora en la GA de la Direccion de Servicios Escolares de la Universidad de
Sonora. Con respecto a la metodologia, la tesis tuvo en un enfoque descriptivo y
exploratorio. En cuanto a los resultados, se determiné que, en la etapa de
planeacién, es importante tener un plan general de actividades que consiga lograr
fines previamente fijados; en la etapa de organizacion, se debe buscar que los
tramites sean eficaces y evitar los retrasos; en la etapa de direccion, hacer que la
toma de decisiones sea mas fluida entre los coordinadores y los directores y, con
respecto a la etapa de control, se debe tener un area de control administrativo que
vele por el adecuado funcionamiento y la eficiencia de la gestion.

En su tesis, Giraldo (2020) plante6 el objetivo de disefiar una estrategia para
mejorar la eficacia y cumplimiento de la mision institucional de una entidad del
sector publico en Colombia mediante la facilitacion de la gestion del conocimiento
a través de una cultura organizacional apropiada. El mencionado estudio utilizé un
analisis documental de tipo descriptivo. Segun los hallazgos, las organizaciones y
entidades del sector publico que poseen una cultura organizacional que favorece la
gestiéon del conocimiento logran con mayor eficacia cumplir con sus objetivos, son
mas competitivas. En la entidad objeto de la investigacion, se advirtié que no hay
una relacién entre la cultura institucional u organizacional y la gestion del
conocimiento, aunque se encontraron criterios favorables para mejorar estos
aspectos.

Gonzalez (2019) en su investigacion analiza la flexibilizacion de la GA en el
gobierno colombiano en tiempos de globalizacién, identificando las herramientas
juridicas y administrativas que Colombia debe afiadir para hacer la estructura
administrativa mas flexible y efectiva, y como consecuencia de ello se podra
evidenciar una administracion mas eficiente y garantista. Con respecto a la
metodologia, se realizd una investigacion de tipo basica y descriptiva sobre la
gestion administrativa. En base a los hallazgos, se concluyd que la puesta en
funcionamiento de tecnologias de informacion y comunicacion ha permitido mejorar
la eficiencia de los servicios publicos y observar los principios constitucionales y

legales de una administracion estatal democratica, solidaria y participativa.
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Ademas, se destaca que la herramienta “gobierno en linea” que ha implementado
el estado colombiano ha generado grandes beneficios en los tres niveles del poder
publico y a todos los niveles territoriales.

Martinez (2019) en su tesis planteé el objetivo de analizar la prueba obtenida
a través de instrumentos de captacion de evidencia (foto y video) en el marco del
control y gestion del trafico; el traslado de informacion transfronterizo en los PAS
en trafico y seguridad vial, ademas de la valoracion de la prueba “foto - rojo” dentro
de un PAS. En cuanto a la metodologia de investigacion, esta pertenece a un
enfoque normativo y descriptivo. Con respecto a los resultados, se determiné que
la informacién obtenida de instrumentos de capacitacién de evidencia goza de una
presuncion iuris tantum de veracidad; que no todos los medios de captacién de
fotografias son iguales; y que, los resultados del instrumento foto - rojo, evidencia
de la presunta infraccion, debe aportarse de manera fidedigna y respetando las
garantias de un debido procedimiento.

Burneo y Silva (2018) llevaron a cabo una investigacion sobre la
implementacion del PAS en el sistema de calidad de Ecuador con la finalidad de
estudiar los fundamentos generales, y a su vez, garantizar los actos administrativos
asignados por los entes competentes. El estudio se realizd utilizando una
investigaciéon documental descriptiva y se llegé a la conclusién de que, de acuerdo
con la normativa del pais ecuatoriano, las personas cuentan con derechos
garantizados que les permiten acceder a bienes y servicios de calidad. Ademas, si
estos derechos son violados o infringidos, se pone en practica la potestad
sancionadora considerando las reglas establecidas por las normas vigentes para
estos casos.

Respecto de las teorias relacionadas a la gestion administrativa, tenemos a
la teoria de la denominada gestion burocratica elaborada por el socidlogo Max
Weber, que se enfoca en establecer una estructura jerarquica en las organizaciones
con reglas de gobierno claras. Esta teoria ha sido criticada por su rigidez y poca
flexibilidad en al momento de tomar decisiones, asi como por su tendencia a
priorizar los procedimientos y la formalidad en lugar de los resultados (Vemparala,
2023).

Por su parte, la teoria de la administracion de sistemas sostiene que el éxito
de una organizacion tiene relacion con la interdependencia y correlacion que se da

entre los diferentes subsistemas de una empresa. Enfatiza que los empleados son
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uno de los componentes clave de la organizacion, junto con los departamentos,
grupos de trabajo y unidades de negocio. En resumen, la teoria destaca la
relevancia de la colaboracién y comunicacién eficiente entre los diferentes
elementos de una empresa para lograr un desempefio exitoso (Corvo, 2023).

Por otro lado, sobre el PAS se cabe sefalar que la potestad sancionadora
del Estado es desarrollada tanto por el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador que enmarca un ordenamiento juridico que implica poner en practica
las facultades coercitivas del Estado que se aplican ante el incumplimiento de estas;
a esta facultad se le denomina ius puniendi (MINJUS, 2023).

La teoria del derecho penal administrativo de Goldschmidt plantea una
mayor intervencion del estado, debido a que no solo protege los derechos
individuales de los ciudadanos, sino que su funcién abarca derechos colectivos, es
decir el Estado pasa a cuidar y asegurar el bienestar de toda la sociedad y la
proteccion del bien publico (Chira, 2018).

En cuanto al marco epistemolégico, en palabras de Mendoza (2008) la
epistemologia es denominada una rama de la filosofia que estudia el conocimiento
y su desarrollo. En otras palabras, esta ciencia busca comprender como se obtiene
el conocimiento, como se valida, como se demuestra y cdmo se aplica en la
practica. Esta rama se ocupa del desarrollo y las ciencias intelectuales. Estas
tltimas se dividen en dos grupos que son las gnoseoldgicas o explicativas como
son la rama de la biologia, quimica y fisica.

Por otro lado, estan las praxeoldgicas o disciplinas de accion que se
caracterizan por que su fin es intervenir en la realidad para lograr ciertos fines, entre
ellas tenemos a la ingenieria, pedagogia, la medicina y la administracién, y para
fines de este estudio se analiza la administracién publica. Desde la perspectiva
epistemoldgica, en este estudio se va a analizar como se aplica en la practica la
gestion administrativa en el desarrollo del PAS a los TAM por el incumplimiento de
la DAC en una entidad publica del sector minero.

En cuanto a la categoria gestion administrativa, Balan (2017) sefala que la
GA esté disefiada para mejorar la actividad de la empresa, reducir la complejidad,
organizando todo por formas administrativas de gestiény, en el plano juridico, Rong
(2023) agrega que la gestion, es esencialmente “servicio”, que naturalmente se
convierte en la funcion central del gobierno y los departamentos administrativos de

empresas e instituciones.



Siguiendo con la categoria antes mencionada, se plantea como definicion
qgue la GA es poner en practica cada etapa del proceso administrativo, incluyendo
la ejecucion de acciones y disposiciones que permiten cumplir los fines de la
entidad, ademas que, se destaca que la GA involucra la implementacién de
cambios en la organizacién, por ejemplo, la innovacion de nuevas tecnologias, con
el objetivo de mejorar la eficiencia y cumplir con las metas trazadas. En resumen,
la GA se refiere a la ejecucion efectiva de las decisiones y acciones que permiten
que se pueda lograr los objetivos de la organizacion implementando cambios e
innovaciones para mejorar la eficiencia, segun (Del Pilar et al., 2017).

En esa linea, Asca, et al. (2020) definen la GA como una forma de gestionar
y dirigir una actividad profesional para conseguir los recursos necesarios para
cumplir con los fines propuestos. Complementariamente, Anzola (2002), sefiala que
la GA comprende el conjunto de acciones que se desarrollan con el fin de organizar
el esfuerzo del grupo de trabajo y asi alcanzar las metas en comun. Para lograr
esto, se deben realizar una serie de tareas esenciales como, en primer lugar, la
planeacién, segundo la organizacién y direccion y finalmente el control.

Con respecto, a la planeaciéon, Chiavenato (2017) refiere que esta es una
tarea administrativa que se debe realizar de antemano para identificar los metas a
alcanzar; la organizacién, involucra la forma en como se gestiona una empresa a
fin de que funcione de forma sencilla y fluida.

Sobre el control, Miinch (2014) sefala que es la etapa donde se especifican
las reglas para evaluar los resultados y corregir lo ejecutado. Sin perjuicio de lo
antes sefialado, Heredia y Fonseca (2020) proponen una etapa adicional basada
en un modelo de gestidn colaborativa que permita la integracién en las funciones.

En resumen, la gestién administrativa implica coordinar y direccionar a un
grupo de personas y cosas con miras a alcanzar los objetivos de la entidad a través
de la realizacién de actividades claves como la planeacién, organizacion, direccion
y control.

Siguiendo con el parrafo anterior, William et al. (2022) tomando las palabras
de Fayol sefialaron que la gestién administrativa es una guia donde se establecen
los modos vy las circunstancias como se deben realizar los trabajos, asignando las
tareas a los trabajadores de acuerdo sus perfiles profesionales para que pueda
realizar su labor de manera personal o grupal, todo ello con la finalidad de alcanzar

los fines de la organizacion.



A su vez, se caracteriza por ser cientifica, técnica, sistematica, innovadora y
democratica (Yang y Gong, 2019). Cabe agregar que, Yang (2019) propone una
caracteristica adicional, la humanistica, al respecto, refiere que, para formar una
buena atmosfera interpersonal, las unidades administrativas primero deben
establecer el concepto de humanismo, poner a las personas en primer lugar y
proceder a partir de las necesidades humanas.

En cuanto a la categoria, procedimiento administrativo sancionador a los
TAM por no presentar la DAC, conviene precisar que, histéricamente, en palabras
de Kidron (2018), el Estado asumid el deber de evitar desviaciones del estado de
derecho publico al estado de naturaleza, por lo cual, “el uso mas antiguo del poder
publico fue el policial en merito a asegurar el orden publico y restaurarlo cuando
sea vulnerado”

En esa linea, en un principio, la posibilidad de sancionar a los ciudadanos en
el marco de un conjunto de normas juridicas fue de competencia de los jueces; sin
embargo, la evolucién del Estado en la economia en la Ultima década, la funcion de
promover la iniciativa privada en el mercado, de resguardar los derechos de los
consumidores y el aumento de las obligaciones de la administracion publica, todo
esto, motivé el desarrollo de instrumentos que garanticen su observancia en forma
de sanciones administrativas (Kozione, 2016).

Por tal motivo, para lograr dicho fin, fue necesaria la presencia del acto
administrativo sancionador para controlar un acto que viole o ponga en peligro el
orden publico (Bardakci, 2017), y a su vez, para ello, fue imprescindible contar con
una AP que tenga un marco legal apropiado y las herramientas necesarias para
supervisar el cumplimiento de la normatividad, incluyendo, consecuentemente, la
posibilidad de sancionar las infracciones cometidas por los ciudadanos.

En esa linea, el PAS se fundamenta en la potestad sancionadora (PS) que
posee la AP en virtud del ius imperium y, en especifico, la sancién por parte de la
administracion se basa en la cara represiva de la funcion policial (Devolvé, 1983).
A su vez, Gomez (2019) define la PS como el poder juridico con la que cuenta la
administracion pubica para dar un castigo a los ciudadanos al momento en que
estos dafian una serie de bienes juridicos, que son reconocidos por la constitucion
y el marco legal vigente, es por ello que la AP en el ejercicio de su potestad

sancionadora, mediante determinadas acciones como la represion de
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determinadas conductas, busca incentivar el cumplimiento y el respeto del marco
juridico vigente tratando de reducir la realizacion de infracciones.

De lo referido en el parrafo anterior, podemos sefalar que el PAS tiene como
finalidad desincentivar la comision de conductas calificadas como infracciones
administrativas por nuestro ordenamiento juridico en mérito a la existencia de una
afectacion a un bien juridico protegido, por tal sentido, es importante aclarar que la
administracion publica en esta clase de procedimientos no es un ente recaudador,
sino que, su existencia esta en funcion a fines sociales, por lo que, es importante
resaltar que este debe ser el enfoque presente en todo servidor publico que se
encargue de este tipo de procedimiento.

Con respecto al bien juridico protegido en un PAS por el incumplimiento en
la presentacion de la DAC, el Consejo de Mineria en reiterados pronunciamientos
ha sefialado que esta declaracion: “Sirve para fines de estadistica publica sobre el
desemperio de la mineria en el pais y el impacto real que esta puede tener en la
economia y la sociedad”, ademas que, permite que la autoridad administrativa y el
titular de la actividad minera puedan llevar un registro de la produccion o inversion
de dicho titular para fines del cumplimiento de otras obligaciones mineras. (MINEN
2016).

Sobre la potestad sancionadora, Guzman (2018) sefiala que: “Para el
ejercicio de la PS es imprescindible cumplir con el procedimiento
reglamentariamente establecido. Esto implica que no se puede aplicar una sancion,
a pesar de que la misma haya sido plenamente identificada como una infraccion en
norma (tipicidad), si es que esta no ha seguido el debido procedimiento como lo
establece la norma. En ese sentido, el PAS comprende un conjunto de elementos
gue son eminentemente garantistas respecto al administrado, lo que encuentra su
justificacion en el hecho de que la sancién administrativa involucra una afectacion
a los derechos y patrimonio de los ciudadanos sujetos a un posible PAS”.

Lo dicho, a su vez, tiene relacion con lo sefialado por Dabek (2018) con
respecto a que, una de las normas procesales mas importantes en materia
administrativa sancionadora es garantizar a la parte el derecho a un juicio justo;
siendo que, esto se logra a través de un procedimiento previamente establecido y
garantista.

En cuanto al reconocimiento de la PS por parte de la administracion publica

en nuestro ordenamiento juridico, citamos a Tirado (2021), que sefiala que nuestra
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vigente carta magna no contiene una disposicion constitucional que reconozca
expresamente la potestad sancionadora por parte de la autoridad administrativa; no
obstante, esta ha sido reconocida via jurisprudencial por el Tribunal Constitucional
(TC) en el Expediente N° 1654-2004-AA/TC, a su vez que, ello se desprende de
una interpretacion sistematica de la Constitucion y los fines de un Estado
Constitucional de Derecho.

Habiendo precisado lo importante para entender el procedimiento
administrativo sancionador, existen diversas definiciones sobre la misma. Entre las
que existen, tenemos que en la Guia practica sobre el procedimiento administrativo
sancionador se conceptualiza al PAS como el aglomerado de acciones realizadas
con el objetivo de identificar la existencia de responsabilidad administrativa, lo que
significa la comision de una infraccion y, consecuentemente, la imposicion de una
sancion. Por otro lado, también cumple una funcién que busca desincentivar la
comision de infracciones a travées de la sancidon (MINJUS, 2017). Este
procedimiento es una garantia esencial que permite a los ciudadanos a quienes se
les imputa una infraccion, hacer valer sus derechos constitucionalmente
reconocidos frente a la AP.

En la linea de lo anterior, Mordn (2019) sefiala que el PAS es el conjunto
encadenado de acciones que se deben cumplir con el fin de aplicar una sancion
administrativa. Este procedimiento tiene, esencialmente, dos objetivos que cumplir,
en primer lugar, supone un medio de correccion de la actividad administrativa
porque permite a la autoridad sancionadora comprobar de manera fehaciente si un
administrado a cometido alguna infraccion; y en segundo lugar, constituye un medio
que protege al supuesto infractor, toda vez que, le permite a éste ejercer sus
derechos fundamentales como el derecho al debido procedimiento, demostrando y
probando lo que le resulte favorable y controlando, a la par, la actuacion de la
Administracion Puablica.

En cuanto al PAS por el incumplimiento de la presentacion oportuna de la
DAC, tenemos que, de acuerdo con el articulo 50 del TUO de la Ley General de
Mineria, los TAM cuentan con la obligacion de presentar anualmente la DAC,
estableciendo el mismo articulo que, el quebrantamiento de esta obligacion legal
los hara merecedores de una sancién que se aplica en la modalidad de multa
administrativa (MINEM, 2023).
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Al respecto, siendo que, la multa constituye una sancién administrativa, en
la medida que es la consecuencia de una infraccién administrativa; para determinar
la responsabilidad por el incumplimiento de la DAC sera necesario la existencia de
un procedimiento administrativo que comprenda todas las garantias establecidas
en el Capitulo 11l del Titulo Il del TUO de la LPAG y demas disposiciones aplicables.
Sobre el particular, la Directiva N° 001-2019-MEM/VMM, que norma el PAS por el
incumplimiento en la presentacion de la DAC por parte de los TAM, aprobada con
Resolucién Vice Ministerial N° 002-2019-MEM/VMM, define al PAS como: “aquel
conjunto de acciones que tienen como finalidad determinar la responsabilidad
administrativa, en otras palabras, identificar la comision de una infraccion v,
consecuentemente, la aplicacién de una sancion; lo que constituye ademas, una
garantia constitucional esencial y el medio por el cual los administrados, quienes
son sujetos de la imputacion de la comisién de una infraccion, hacen valer sus
derechos fundamentales frente a la AP”.

Dicho de otra manera, el PAS DAC se puede definir como aquel
procedimiento administrativo sancionador a través del cual la autoridad
administrativa (entiéndase, la Direccion General de Mineria) en mérito del ius
puniendi y la Potestad Sancionadora, determina la existencia de responsabilidad
administrativa a un titular de la actividad minera por no presentar la DAC en el plazo
establecido por la disposicion normativa y, de existir dicha responsabilidad, impone
las sanciones administrativas correspondientes, en este caso, la multa.

Es importante hacer una diferencia entre un titular de la actividad y un titular
minero. Al respecto, este ultimo, de acuerdo con la Ley General de mineria puede
ser cualquier ciudadano o empresa (persona juridica) a la que mediante una
resolucién administrativa se le otorgd el titulo de concesién minera; también puede
adquirir este titulo por cualquiera de las formas establecidas en la Ley General de
Mineria. Este titular tiene el derecho de explorar y explotar los recursos minerales
gue se encuentren en un area determinada por coordenadas UTM, asi como la
propiedad sobre los recursos minerales que se extraiga de los mismos.

Por otro lado, un titular de la actividad minera, de acuerdo con reiterados
pronunciamientos del Consejo de Mineria, maximo érgano administrativo en el
sector minero, es aquel titular minero que cuente con una 0 mas concesiones
mineras, concesion de beneficio, labor general o de transporte, y que se identifiquen

por lo menos una de las siguientes situaciones: a) que cuenten con instrumentos
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de gestiobn ambiental aprobados, estén estos se encuentren vigentes o no, b) que
hayan comenzado sus labores mineras o que la entidad minera competente haya
autorizado el inicio de estas; c) que la autoridad minera fiscalizadora que cuenta
con competencias compruebe que ha realizado o estan realizando actividades
mineras o cierre de minas, sin los permisos o autorizaciones correspondientes; d)
que vienen presentando sus estadisticas mensuales de produccién minera; €) que
se encuentren en etapa de exploracién, desarrollo, construccion, operacién o cierre
de minas; f) Que se encuentren en etapas de exploracién, desarrollo, construccion,
operacion o cierre de minas; g) que en la actualidad tengan sus actividades
paralizadas, es decir, en algiin momento estos titulares mineros anteriormente han
realizado y/o concluido actividades mineras; h) que han realizado actividades
mineras y cierre de minas, en concesiones que hayan sido transferidas o hayan
sido declaradas caducas y que mantengan vigentes otras concesiones
independientemente de que estas Ultimas se encuentren sin actividad minera
alguna; i) Que se encuentren inscritos en el Registro Integral de Formalizacion
Minera (REINFO) y j) Que han realizado actividad minera tales como exploracion,
desarrollo construccion, operacion (explotacion, beneficio, labor general y
transporte) y cierre de minas, en concesiones que posteriormente hayan sido
otorgadas en cesion a terceros; siempre y cuando mantengan otras concesiones
vigentes independientemente de si estas se encuentren sin actividad minera,

debiendo presentar la DAC, solo por estas concesiones.

A la fecha la Resolucion Directoral N° 073-2021-MINEM/DGM, es que
aprueba el plazo de presentacion de la DAC correspondiente al afio 2020, y en su

Anexo Il establece los 9 supuestos sefialados en el parrafo precedente.

Por otro lado, Morén (2019) sefiala que, con el fin de establecer, de manera
previa, la existencia de hechos que justifiquen formalizar el PAS, la entidad
competente para averiguar la presunta infraccion cuenta con facultades que le
permiten iniciar una actuacion previa antes de dar inicio formal al PAS. Al respecto,
los actos de instrucciébn deberan estar enfocados a conseguir la evidencia
indispensable con la finalidad de identificar con mayor precision las circunstancias

susceptibles de motivar dentro del PAS, la individualizacion de los presuntos
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infractores, las circunstancias relevantes del caso, y la evidencia que sera
imprescindible actuar dentro del PAS.

En esa linea, el numeral 1) del articulo 155 del TUO de la LPAG dispone
que con anterioridad a la iniciacion formal del PAS se podran efectuar actuaciones
previas de investigacion, averiguacion e inspeccion con el objetivo de determinar
con caracter preliminar la concurrencia de indicios que justifiquen su inicio. Sobre
el particular, los PAS por el incumplimiento de la DAC no son la excepcion. Antes
de la emisién del auto de imputacion de cargos, el 6rgano instructor investiga si el
presunto infractor se encontraba obligado a presentar la DAC; en especifico, que
califigue como TAM, y de ser asi, verifica si presentd o no dicha declaracion. Con
respecto a lo sefialado, debe considerarse que las investigaciones previas al inicio
del PAS no deben asimilarse a la actividad de fiscalizacién que posee la autoridad
administrativa.

Danés (2018) sefiala que la posibilidad realizar investigaciones preliminares
consiste en una potestad que puede realizarse cuando la autoridad administrativa
considera indispensable obtener mayores elementos de juicio a fin de decidir si
emitir el auto de imputacion de cargos; no obstante, dicha potestad no debe
duplicar, ni reemplazar las investigaciones que se hagan en mérito del
procedimiento de fiscalizacién regulado en el TUO de la LPAG.

En consecuencia, a fin de lograr este objetivo, la autoridad administrativa
utiliza una variedad de mecanismos de informacién que estan disponibles en el
Intranet del MINEM. Sobre el particular, conviene reflexionar que, teniendo esta
etapa preliminar como objetivo identificar al TAM del afio sujeto a evaluacion,
corresponde que la autoridad minera realice una serie de actos de campo, a través
del cual podria tener un mayor grado de exactitud de la existencia de actividad
minera por parte del presunto infractor.

Sin embargo, en la realidad, esté labor seria imposible, debido a la cantidad
de titulares que van a ser sujetos de sancion, tal como se observa del Informe N°
1399-2022-MINEM-DGM-DGES/DAC del 21 de junio de 2022, la Direccion de
Gestidn Minera de la Direccion General de Mineria inicié aproximadamente entre
los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2020, 540
procedimientos administrativos sancionadores por no presentar la DAC por el

periodo dos mil dieciocho. Por lo que, la realizacion de una verificacion de campo
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resultaria en una asignacion ineficiente de tiempo y recursos publicos (MINEM,
2022).

Siendo esto asi, el érgano instructor evalla iniciar el PAS en base a la data
que se encuentra en el sistema del MINEM, por lo que, es relevante que dicha
informacion esté acorde con la realidad; no obstante, o que suele suceder es lo
opuesto, existiendo una disuasion entre lo que se encuentra en el Intranet y lo que
efectivamente sucede.

El numeral 1, del inciso 254.1, del articulo 254 del TUO de la LPAG sefala
gue PAS tiene dos fases, una fase instructora, que inicia con el auto de imputacion
de cargos y concluye con el Informe Final de Imputacién de Cargos, y una fase
resolutoria, donde el érgano sancionador se pronuncia con respecto a si sanciona
o archiva el respectivo PAS (MINJUS, 2021).

Con respecto al ambito minero, en especifico en el PAS por el
incumplimiento en la presentacion de la DAC, de acuerdo con el inciso o) del
articulo 100 del ROF del MINEM, aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM
y modificatoria, el 6rgano instructor es la Direccion de Gestion Minera y, a su vez,
el 6rgano sancionador es la Direccion General de Mineria en mérito del inciso i) del
articulo 101 del TUO de la LGM.

En cuanto a la etapa instructiva, en esta la autoridad administrativa realiza
todas las actuaciones necesarias a fin de, en mérito al principio de verdad material,
recabar la informacién necesaria que permita desvirtuar el principio de licitud,
garantia que tiene todo administrativo dentro de un procedimiento administrativo
sancionador. Sobre el particular, Baca (2019) sefiala que: En atencién al principio
de licitud, la autoridad administrativa debe presumir que los administrados han
actuado en cumplimiento de sus obligaciones, por lo que, a fin de desvirtuar esta
presuncion, en la fase instructiva se deben recabar los elementos probatorios
necesarios con el objetivo de generar la evidencia suficiente que permita generar
conviccion sobre los hechos, la autoria y destruya el principio de presuncion de
licitud.

Es importante sefalar lo anterior, toda vez que, el TC en el Exp. N° 00156-
2012-PHC/TC resolvié que se quebranté el derecho a la presuncién de inocencia

13

de un administrado, “al haberse dispuesto que sea el propio investigado
administrativamente quien demuestre su inocencia, en tal sentido, se habia

guebrantado el principio constitucional de presuncion de inocencia que también
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tutela el PAS, sustituyéndolo por una regla de culpabilidad que resulta contraria a
la Constitucion”.

Con respecto a la fase resolutiva, una vez que el érgano instructor elabora
el informe final de instruccion con sus recomendaciones, el cual es notificado al
presunto infractor a fin de que presente sus descargos pertinentes al 6rgano
sancionador; transcurrido dicho plazo, con o sin los descargos, este procede a
emitir su decision de acuerdo con lo valorado en el procedimiento.

Con respecto a lo ultimo, la labor del érgano sancionador no es meramente
una formalidad o un mero acto procedimental mas, sino que, constituye el momento
en el que se decide si archiva o declarar la responsabilidad administrativa del
presunto infractor y consecuentemente la aplicacion de las sanciones
correspondientes, afectando de este modo la esfera patrimonial del responsable,
por tal motivo, en esta fase se requiere de una valoracion mas exhaustiva,
facultando la norma la posibilidad que el 6rgano sancionador pueda disponer
actuaciones complementarias.

Sobre esta etapa, Moron (2019) refiere que la decisiébn del 6rgano
sancionador consiste en la acusacion definitiva y la implementacién de la sancion
establecida por la normativa en concreto, siendo que, en esta etapa el requisito de
motivacion adquiere un mayor protagonismo, “por cuanto esta debe ser suficiente
para sustentar todo el contenido de la resolucién de sancion, incluyendo la prueba
actuada, la conviccion que ellas forman, la forma en que se ha elegido la sancion a

aplicar, entre otros aspectos.
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. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion:

3.1.1. Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo basica descriptiva puesto que busca
describir una realidad, en este caso, la GA dentro del PAS por el incumplimiento en
la presentacion de la DAC vy, a partir de esto, adoptar decisiones de mejora dentro
de la entidad. Sobre el particular, Baena (2017) sostiene que una investigacion de
tipo basica o pura busca obtener nuevos conocimientos con el objetivo de aumentar
el entendimiento de una realidad en particular. En esa misma linea, Mugagga, Ay
Musoke, G (2018) agregan que la investigacidon descriptiva consiste en la
recopilacion de informacion y los datos que permite comprobar una hipétesis o
responder a interrogantes con respecto a la situacion de los sujetos de

investigacion.

3.1.2. Disefio o método de investigacion

El disefio de la presente investigacion es de enfoque fenomenoldgico, toda
vez que lo importante en este estudio es la subjetividad de los individuos, es decir
se pretende conocer los significados y las interpretaciones que hacen los individuos
de sus propias experiencias.

Richard et al. (2019) sefala que, el enfoque fenomenoldgico en los estudios
cualitativos estudia a los sujetos, y la particularidad del objetivo de la investigacion,
que se define por el problema especifico que se pretende investigar. Desde este
punto de vista, la investigacion cualitativa adquiere un caracter fenomenolégico que
expresa aqguella relacidn dialéctica que surge entre las personas que forman parte
de la unidad de estudio.

Por su parte, Pringle et al. (2019) sefala que este tipo de enfoque tiene su
origen en la psicologia y reconoce el papel central del analista en el entendimiento de
las experiencias de los participantes. Asimismo, involucra un proceso de
interpretacion de dos etapas a traves del cual el investigador procura interpretar como

los participantes dan sentido a su experiencia.
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En esa linea, Fisher (2019) sobre el estudio fenomenoldgico, sefiala que por
medio de este método se pueden integrar preocupaciones cualitativas y cuantitativas
en formas que orientan la investigacion hacia criterios uniformes de significado

sustantivo y rigor matemético.

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

La categorizacion a través de categorias y subcategorias de un trabajo de
investigacion resulta relevante, toda vez que, permite un mejor manejo de los datos
existentes y el obtener conclusiones valiosas en un trabajo investigativo.

Cristina (2016) tomando las palabras de Hugo Cerda sefiala que las
categorias constituyen proposiciones generales que reflejan las propiedades,
facetas y relaciones mas generales y esenciales de los fenédmenos y la cognicién.
A través de las categorias se puede ordenar los conceptos, agruparlos y
relacionarlos.

La primera categoria es gestion administrativa, la cual se compone de las
subcategorias, planificacion y organizacion.

En la linea de lo anterior, la segunda categoria es procedimiento
administrativo sancionador por el incumplimiento en la presentacién oportuna de la
DAC, la cual comprende las subcategorias, fase investigativa, fase instructora, fase
sancionadora.

Finalmente, la matriz de categorizacion se visualiza en el Anexo |.

3.3. Escenario de estudio

El escenario identificado de estudio es el MINEM, entidad encargada del
sector energético y minero del pais, ubicado en el distrito de San Borja.

Sobre el particular, esta investigacion se realizd, en especifico, en la
Direccion de Gestion Minera, direccidn perteneciente a la Direccion General de
Mineria. En cuanto a la gestion dentro de la entidad, es preciso sefialar que, pese
a los constantes cambios internos dentro de cada entidad producto del contexto
politico que atraveso el pais estos ultimos afios, la DGES presenta una continuidad
con respecto a sus trabajadores y los 6rganos de direccion; en esa linea, el trabajo

y la evaluacién de expedientes presenta una continuidad. A su vez, conviene
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precisar que, el personal encargado de la evaluacion del PAS por el incumplimiento
en la presentacion de la DAC, no son todos los servidores de dicha direccién; por
una cuestion de carga laboral y especialidad, esta labor es encargada a un grupo
especialista en derecho administrativo sancionador compuesta por 08 evaluadores.
En cuanto al requerimiento de personal, si bien, la carga laboral es alta, debido a
una cuestion de asignacion de presupuesto, todo el PAS DAC es asignado al

numero de evaluadores descrito.

3.4. Poblacion y muestra

La investigacion ha considerado como unidad de analisis, la gestién
administrativa en el PAS por el incumplimiento de la presentacion oportuna de la
DAC por los TAM segun los trabajadores del MINEM. Para ello, se ha determinado
una poblacién y muestra, indicador que sustenta el conocimiento tedrico y

normativo respecto a la gestion administrativa y el PAS.

a) Poblacién

Hernandez (2018) define la poblacion como la sumatoria de todos los casos
gue se relacionan con una serie de especificaciones. En esa linea, una vez que se
ha delimitado cual sera la unidad de muestreo y/o analisis, se procede a identificar
la poblacién que va a ser estudiada y sobre la cual se pretende generalizar los
resultados. Asimismo, la poblacién son todas las unidades sobre las cuales se

pueden aplicar los resultados. (Shukla, 2020)

En la investigacion se adopté como poblacién de estudio a 8 servidores, los
cuales son especialistas en derecho administrativo y se encargan del desarrollo del
PAS por el incumplimiento en la presentacién de la DAC en la DGES. Sobre el
particular, la entidad sujeta a estudio se compone de mas trabajadores, entre
locadores y CAS; sin embargo, se considero la poblacion descrita bajo un criterio
de especialidad e inmediatez con el tema de investigacion, esto, en la medida que
seran mejores contribuyentes en la aportacion de informacién para la recoleccion
de datos. De los 08 participantes, se va a considerar como muestra a 05

participantes especialistas en derecho administrativo sancionador.
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3.5. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

La presente investigacion implementd como técnica de recoleccion de
informacion, la entrevista. Sobre el particular, Hernandez (2018) trae a colacion que
la entrevista se compone de quien efectla la entrevista y los entrevistados, siendo
que, ambos se reunen con el fin de intercambiar informacion.

El trabajo se inicié con la creacidon de la matriz de consistencia donde se
determind cuales van a ser las categorias y subcategorias que se van a desarrollar
en este estudio, para ello se consultd a distintas fuentes bibliograficas y
posteriormente, se hizo uso la entrevista a fin de recolectar la informacion necesario
para la resolucién del problema propuesto en el presente trabajo.

Por otro lado, en cuanto a los participantes se consideré 08 servidores
publicos que laboran en el MINEM de los cuales solo 5 cumplen con las
caracteristicas de ser especialistas en PAS por el incumplimiento de la DAC.

Asimismo, se considerd la experiencia en servidores realizando esta labor.

3.6. Procedimientos de recoleccion de datos

El procedimiento de recolecciéon de datos materia de la presente tesis, seran
técnicas del método de investigacion cualitativa. Al respecto, Useche, M y Artigas
W (2019) expresa que la recoleccion de datos consiste en recoger y organizar la
informacion relacionada con los hechos a investigar ¢ las categorias de estudio.
Sobre el particular, se aplicara el uso de intervenciones y la categorizacion para un
mejor manejo de la informacion. (Artigas, 2019)

Con respecto a las acciones para la recoleccion de datos se debe sefalar
gue fue necesario, en primer lugar, obtener el permiso por parte de la entidad donde
se hard la recoleccién y, asimismo, la aceptacién informada de los 08 evaluadores
a quienes se realizara la entrevista.

Sobre la realizacion del instrumento para la recoleccion de datos, se efectud,
en primer lugar, la matriz de categorizacién, toda vez que, a partir de este, se
formularon las preguntas pertinentes para la entrevista con los especialistas,
ademas que, fue necesario hacer correcciones y validar el instrumento. Finalmente,

se tuvo que coordinar un horario adecuado para el intercambio de informacion.
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3.7. Rigor cientifico

De acuerdo con diversos estudios, en la investigacion cualitativa, el rigor
cientifico se mide a través de los criterios de subjetividad, credibilidad,
confirmabilidad y transferibilidad. En cuanto a la presente investigacion cabe
sefalar que estos criterios fueron considerados a lo largo de la elaboracion de la
metodologia y la recoleccién de datos.

3.8. Método de analisis de informacién

Toda recoleccion de datos requiere que posteriormente se proceda a
ordenar la informacion obtenida a fin de hacer un adecuado analisis, maxime en
una investigacion de caracter cualitativa donde la informacion obtenida, en este
caso, de la entrevista, son datos no estructurados. En ese sentido, es necesario
contar con un método. El presente trabajo no es la excepcién. Para la evaluacion
de la informacion obtenida por los trabajadores de la entidad sujeto a estudio, en
primer lugar, se generaron unidades tematicas mediante la categorizacion usando
técnicas de repeticion o conceptos sefialados de manera constante por la poblacién
sujeta a investigacion. Consecuentemente, se clasific6 y procesé dicha
informacion.

Rodriguez (2005) tomando las palabras de Spradley respecto al concepto de
analisis de datos en investigaciones cualitativas sefiala que es el proceso a través
del cual se organiza y maneja la informacién recopilada por el investigador,
seguidamente establece relaciones, interpreta, extrae significados y finalmente
conclusiones. Asimismo, indica que este tipo de andlisis tiene una forma ciclica y
circular, que lo diferencia del analisis de datos cuantitativo que tiene una posicion

lineal.

3.9. Aspectos éticos

Este trabajo se encuentra conforme a la normativa de la universidad y
respetando los derechos de autor, los cuales se encuentran debidamente citados

de acuerdo con los estdndares de las normas APA. En esa linea, en el Anexo 3, 4
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y 5 se describen los demas aspectos éticos considerados en la redaccion de la

investigacion.
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VI. RESULTADOS Y DISCUSION

En la presente investigacion se obtuvieron los siguientes resultados que se
relacionan con los objetivos de la investigacion, el primero segun las categorias
“gestion administrativa” y “procedimiento administrativo sancionador” asi como las

subcategorias “fase investigativa”, “instructiva” y “resolutiva” del PAS.

Figura 1

Nube de palabras mas frecuentes de categorias “GA”y ‘PAS”
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Nota: Reporte de resultados procesamiento de entrevistas ATLAS Ti version 2023.

Luego del analisis lexicométrico (nube de palabras) que se obtuvo de la
figura 1, se identific6 100 tipos de palabras distintas de un universo de 1367
palabras, eligiendo los vocablos que fueron utilizados con mayor frecuencia, de la
cuales las mas relevantes fueron: Procedimiento, administrativo, sancionador,

gestién, organizacion, direccion, planificacion, administracion, entre otras.
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Como resultado del analisis exploratorio se infiere que la gestion
administrativa a través de la planificacion, organizacion y control incide y aporta de
manera relevante en la tramitacion de los PAS por el incumplimiento de la DAC en
el MINEM, debido a que estd presente en la etapa investigativa, instructora y
resolutiva, permitiendo de esa manera que se lleve a cabo un adecuado
procedimiento con el apoyo de herramientas administrativas de gestion.

Por otro lado, para el objetivo general: Analizar de qué manera la GA aporta
al PAS por el incumplimiento en la presentacion de la DAC de los TAM segun los
trabajadores del MINEM - Lima 2023, de acuerdo con el analisis de preguntas y
respuestas; los especialistas entrevistados concordaron en que la primera accion
que tomarian si tuvieran la jerarquia necesaria, para mejorar la tramitacion de los
PAS en el MINEM, seria fortalecer el equipo humano que realiza dicha funcién,
brindandoles estabilidad laborar e incorporandolos de manera permanente en la
Direccion de Gestion Minera de esa manera se garantiza que los PAS se inicien e
concluyan dentro del plazo establecido por la ley; asimismo, brindarles la
capacitacion sobre la actualizacion de normas juridicas relacionadas con el PAS.
Este resultado concuerda con la teoria de la administracion de sistemas que
sostiene que el éxito de una organizacion tiene relacion con la interdependencia y
correlacion que se da entre los diferentes subsistemas de una empresa y enfatiza
que los empleados son uno de los componentes clave de la organizacién, junto con
los departamentos, grupos de trabajo y unidades de negocio (Corvo, 2023).

Asi también, los especialistas sefialaron que las herramientas de gestidn
administrativa que podrian mejorar la tramitacion del PAS serian la virtualizacion
del procedimiento, lo que permitira recortar los plazos de elaboracién de informes
y de elaboracién de resoluciones. Proponen la implementar un sistema que permita
crear con ciertos criterios y algoritmos informes automaticamente, elaborar
constancias de consentida y ejecutoriada y asi evitar errores humanos. Asi también,
dicho sistema debe elaborar reportes del avance de los procesos iniciados.
También sefalaron que es importante la implementacion de los expedientes
virtuales.

Segun el objetivo general los resultados de la tabla 1 que se adjunta en el anexo 4,
concuerda con lo sefialado por Anzola (2002), que menciona que la Gestion
Administrativa comprende el conjunto de acciones que se llevan a cabo con el fin

de organizar el esfuerzo de un grupo de personas y asi alcanzar las metas en
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comun. Para lograr esto, se deben realizar una serie de tareas esenciales como,
en primer lugar, la planeacién, segundo la organizacion y direccion y finalmente el
control. En resumen, la gestién administrativa implica coordinar y direccionar a un
grupo de personas y cosas con miras a alcanzar los objetivos de la organizacion
mediante la realizacion de actividades claves como la planeacién, organizacion,
direccién y control.

Asimismo, del andlisis de la tabla 1 preguntas y respuestas, los entrevistados
coincidieron en que la primera acciébn que tomarian si tuvieran la jerarquia
necesaria, para mejorar la tramitacion de los PAS en el MINEM, seria fortalecer el
equipo humano que realiza dicha funcion, brindandoles estabilidad laborar e
incorporandolos de manera permanente en la Direccion de Gestion Minera de esa
manera se garantiza que los PAS se inicien e concluyan dentro del plazo
establecido por la ley; asimismo, brindarles la capacitacion sobre la actualizacion
de normas juridicas relacionadas con el PAS.

Asi también, los especialistas sefialaron que las herramientas de gestion
administrativa que podrian mejorar la tramitacion del PAS serian la virtualizacion
del procedimiento, lo que permitira recortar los plazos de elaboracion de informes
y de elaboracién de resoluciones. Proponen la implementar un sistema que permita
crear con ciertos criterios y algoritmos informes automéaticamente, elaborar
constancias de consentida y ejecutoriada y asi evitar errores humanos. Asi también,
dicho sistema debe elaborar reportes del avance de los procesos iniciados.
También sefialaron que es importante la implementacion de los expedientes
virtuales, lo que se compara con lo sefialado por Gonzalez, (2019). En su
investigacion analiza la flexibilizacion de la GA en el gobierno colombiano en
tiempos de globalizacion, identificando las herramientas juridicas y administrativas
que Ecuador debe afadir para hacer la estructura administrativa mas flexible y
efectiva, y como consecuencia de ello se podra evidenciar una administracién mas
eficiente y garantista.

En base a los hallazgos, se concluyé que la puesta en funcionamiento de
tecnologias de informacién y comunicacion ha permitido mejorar la eficiencia de los
servicios publicos y observar los principios constitucionales y legales de una
administracion estatal democratica, solidaria y participativa. Ademas, se destaca

que la herramienta “gobierno en linea” que ha implementado el estado colombiano
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ha generado grandes beneficios en los tres niveles del poder publico y a todos los
niveles territoriales.

Objetivo especifico 1: Analizar de qué manera la GA aporta en la fase investigativa
del PAS por el incumplimiento en la presentacion de la DAC de los TAM segun los
trabajadores del MINEM- Lima 2023, del andlisis de la tabla 2 adjunta el Anexo 4,
se identific6 que en la etapa investigativa del PAS se utilizan una serie de
herramientas de gestion con las cuales se identifican al TAM que es pasible de
sancion, entre la variedad de herramientas se tiene a la plataforma del REINFO
donde se verifica la calificacion de un titular minero como Pequefio Productor
Minero o Minero Artesanal, la plataforma de estudios ambientales, la plataforma del
Anexo | de la DAC, el padrén minero que remite el INGEMMET, esta informacion
recae en el sistema interno del MINEM.

Asimismo, dicha informacién es actualizada y validada con las plataformas
de acceso en linea de SUNARP y RENIEC. Por ello, las herramientas de gestion
que se utilizan den la fase investigativa del PAS coadyuban y aportan de manera
significativa al procedimiento por que a través de dichas herramientas los
evaluadores pueden identificar a los titulares pasibles de sancion a fin de poder
iniciarles un PAS por no cumplir con declarar la DAC.

Sin embargo, es preciso sefialar también que la mayor parte de los
especialistas entrevistados concluyen que es necesario implementar un sistema
digital mas agil, que cuente con informacién actualizada y permita una evaluacion
rapida y eficaz, acortando plazos y recursos. En concordancia con ello, Del Pilar et
al., (2017) sefala que la Gestibn Administrativa involucra la implementacion de
cambios en la organizacioén, por ejemplo, la innovacién de nuevas tecnologias, con
el objetivo de mejorar la eficiencia y cumplir con las metas trazadas. En resumen,
la GA se refiere a la ejecucion efectiva de las decisiones y acciones que permiten
gue se pueda lograr los objetivos de la organizacion implementando cambios e
innovaciones para mejorar la eficiencia.

Segun el objetivo especifico 2, analizar de qué manera la gestion
administrativa aporta en la fase instructiva del PAS por el incumplimiento en la
presentacion de la DAC de los TAM segun los trabajadores del MINEM - Lima 2023,
del analisis de la tabla 2, se evidencia que en la fase instructora la valoracion de
descargos y medios probatorios, en la mayoria de los casos, el evaluador es un

abogado que analiza las pruebas presentadas como descargos en virtud del criterio
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legal que tienen como profesionales del derecho y si es que no es certero el analisis
siempre hay una retroalimentacion dentro del equipo para verificar que el analisis
es el correcto y que se ajuste a la normativa, en este caso por ejemplo a la
identificacion de los titulares obligados a declarar la DAC, que se ajuste a la escala
de multas, tenemos una Resolucién Ministerial que determina la esca de multas y
que siga el procedimiento porque si tenemos una Resolucion Viceministerial que
aprueba unos lineamientos del PAS. Sin embargo, no solo eso es suficiente, se
puede advertir que incluso para la valoracién de pruebas en la fase instructora va
a ser necesario acudir a las herramientas de gestion como las bases de datos del
INGEMMET, RENIEC, Registros Publicos, a fin de comprobar la veracidad o no de
las pruebas presentadas por los administrados; por ello incluso en la fase
instructora se identifico que la gestion administrativa aporta de manera significativa
al PAS. Como es el caso de Martinez (2019) en su tesis planted el objetivo de
analizar la prueba obtenida a través de instrumentos de captacion de evidencia (foto
y video) en el marco del control y gestion del trafico; el traslado de informacion
transfronterizo en los PAS en tréfico y seguridad vial, ademas de, la valoracién de
la prueba “foto - rojo” dentro de un PAS. En los resultados, se determin6 que la
informacion obtenida de instrumentos de capacitacion de evidencia goza de una
presuncion iuris tantum de veracidad; que no todos los medios de captacién de
fotografias son iguales; y que, los resultados del instrumento foto - rojo, evidencia
de la presunta infraccion, debe aportarse de manera fidedigna y respetando las
garantias de un debido procedimiento.

Finalmente, segun el objetivo especifico 3, analizar de qué manera la gestién
administrativa aporta en la fase resolutiva de PAS por el incumplimiento en la
presentacion de la Declaracion Anual Consolidada de los TAM segun los
trabajadores del MINEM Lima 2023, de acuerdo con el analisis de la tabla 2, se
identificd que la gestion administrativa en la ultima fase del PAS (fase resolutiva)
ejerce un rol importante, porque si se cae la sancion se ha trabajado en vano todo
el proceso del PAS. Por ello, es necesario garantizar una adecuada notificacion de
las resoluciones de multas, porque la notificacion de la resolucion tiene que ser
impecable, tiene que estar exenta de vicios de nulidad. También es importante el
apoyo secretarial, el apoyo ya mas operativo para generar las notificaciones en el

plazo, y a su vez una vez emitida la multa para que esa resolucion se determine
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gue ha causado estado y que se pueda remitir el expediente a la oficina de cobranza
coactiva previo al registro en el gestor.

El registro de las multas en el gestor administrativo es un tema bastante
importante de gestion administrativa, que consiste en registrar las multas en el
sistema denominado “gestor administrativo” dentro del sistema interno del
Ministerio para que dichas mulatas puedan a su vez ser cobrables y pagables en
los bancos. En todo ello, recae la importancia y el aporte de la gestion administrativa
el todo el proceso del PAS. En concordancia con ello, Carbajal (2023) plante6
analizar como la gestion de calidad (GC) en un establecimiento del sector salud
puede mejorar el trdmite del PAS. En base a los hallazgos, la conclusién a la que
llego fue que la GC si mejora el tramite del PAS en la entidad objeto del estudio, lo
que se demostr6 mediante el diagrama de Sankey. Segun el mismo, se pudo
constatar que la GC incide en los niveles de celeridad, tecnicismo y calidad del

PAS, logrando asi cumplir con la mision de la entidad del sector salud.
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CONCLUSIONES

Segun la percepcion de los trabajadores, la gestion administrativa aporta de
manera relevante tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
al aportar celeridad, tecnicismo y calidad al proceso. Para optimizar esta
gestion, es necesario fortalecer el equipo humano con estabilidad laboral y
capacitaciones actualizadas. Ademas, se recomienda implementar el
sistema de expedientes digitales para agilizar y asegurar la eficiencia del

procedimiento.

Se identificd que la implementacion de un sistema digital mas agil en la etapa
investigativa del PAS podria mejorar significativamente la eficiencia del
proceso. Esto se lograria mediante la utilizacion de herramientas
tecnoldgicas que agilicen la identificacidon del titular de la actividad minera y
proporcionen informacién actualizada para una evaluacion rapida. Al reducir
los plazos y recursos requeridos, se podrian obtener resultados mas

eficientes y efectivos.

Se identific6 que, en la fase instructiva del PAS, un abogado realiza la
valoracion de descargos y medios probatorios en funcion del criterio legal y
profesional. Se lleva a cabo un proceso de retroalimentacion para verificar
la precision y correccién del analisis. Asimismo, se utilizan herramientas de
gestion, como las bases de datos del INGEMMET, RENIEC, Registros
Plblicos, para verificar la veracidad de las pruebas presentadas por

administrados.

En la fase resolutiva del PAS se identifico que la gestién administrativa ejerce
un rol importante, porque si se cae la sancion se ha trabajado en vano todo
el proceso del PAS. Por ello, es necesario garantizar una adecuada
notificacion de las resoluciones de multas, por lo que la notificacion de la
resolucion tiene que ser impecable y estar exenta de vicios de nulidad.
También es importante el apoyo secretarial, el apoyo ya mas operativo para

generar las notificaciones.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a la alta direccion del Ministerio de Energia y Minas,
promover como politica institucional la implementacién de herramientas de
gestion administrativas como un sistema digital de informacion para el
adecuado desarrollo de los procedimientos administrativos sancionadores, a
fin de que se tenga un procedimiento eficaz, técnico y de calidad.

2. Se recomienda a la Direccion de Gestion Minera, fortalecer el equipo
humano que tiene a su cargo la evaluacion procedimiento administrativo
sancionador en la fase investigativa, brindandoles estabilidad laboral, asi
como, fortalecer sus habilidades de trabajo en equipo y sus competencias
profesionales a través capacitaciones para que con mayor motivacion

puedan realizar su labor de manera eficiente y eficaz.

3. Serecomienda a la Direccién de Gestion Minera, érgano instructor del PAS,
implementar un sistema digital mas &gil, que cuente con informacion
actualizada y permita una evaluacién adecuada, rapida y eficaz de las
pruebas y descargos de los administrados, asi como la implementacion de
los expedientes virtuales a fin de reducir los plazos y recursos que se utilizan

al hacer uso de expedientes fisicos.

4. Se recomienda a la Direccion General de Mineria, tomar las medidas
necesarias para garantizar la permanecia del equipo de trabajo encargado
de llevar a cabo el procedimiento administrativo sancionador desde la etapa
de inicio, la instruccion y la emision de la resolucion final de sancion
incluyendo las notificaciones de estas, a fin de cumplir con los plazos
establecidos por la norma y no caer de caducidad y prescripcion solo por

falta de personal especializado que se encargue de todo el procedimiento.
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Anexo 1: Matriz de consistencia

Titulo: Gestion administrativa en el procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento en la presentacion de la Declaracion Anual

Consolidada, segun los trabajadores del Ministerio de Energia y Minas - Lima 2023.

Planteamiento del| Formulacion de . . o
. Categoria Subcategorias Criterios .
problema objetivos Metodologia
Problema general: | Objetivo general: Enfoque: Cualitativo
e GESTION e Vision

¢Como la gestion| Analizar de qué ADMINISTRATIVA [Planificacion e Misién Tipo: Béasico
administrativa (GA) | manera la gestiéon e Objetivos
aporta en el| administrativa e Estrategias Nivel: Descriptivo
procedimiento (GA) aporta al
administrativo procedimiento Disefio: Teoria
sancionador (PAS) | administrativo fundamentada
por incumplimiento| sancionador por el
en la presentacion de | incumplimiento en L Persqnal Método de
la Declaracion Anual | la presentacion de Organizacion e Funciones investigacion:
Consolidada de los| la Declaracion Procesos Inductivo
titulares de la| Anual
actividad minera| Consolidada  de
(TAM) segun los| los TAM segun los Participantes: 5
trabajadores del| trabajadores  del miembros de la
MINEM - Lima 2023? | MINEM - Lima Direccion  General

2023. de Mineria del

Ministerio de

Objetivos Energia y Minas.
Problemas Especificos:
Especificos: Técnica: Entrevista




Problema
especifico 1

,Como la gestidn
administrativa aporta
en la fase
investigativa del PAS
por el incumplimiento
en la presentacion de
la Declaracion Anual
Consolidada de los

titulares de la
actividad minera
(TAM) segun los
trabajadores del

Ministerio de Energia
y Minas Lima 2023?

Problema
especifico 2
¢Cémo la gestion
administrativa aporta
en la fase instructiva
del PAS por el
incumplimiento en la
presentacion de la
Declaracion  Anual

Objetivo

especifico 1
Identificar de qué
manera la
herramienta de
gestion

administrativa
aporta en la fase
investigativa del
PAS por el
incumplimiento en
la presentacién de
la Declaracién
Anual
Consolidada de
los TAM segun los
trabajadores  del
MINEM - Lima
2023.

Objetivo
especifico 2
Identificar de qué
manera la gestion
administrativa
aporta en la fase
instructiva del
PAS por el
incumplimiento en
la presentacion de

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

Fase
Investigativa

Fase
Instructora

Identificacion de
los Titulares de
la actividad
minera.

Verificacion de la
presentacion
oportuna de la
Declaracion
Anual
Consolidada.

Presentacion de
los descargos
contra el Auto de
Imputaciéon  de
Cargos.

Recoleccién de

pruebas del
incumplimiento
en la

presentacion
oportuna de la
Declaracién

Instrumento: Guia
de entrevista
estructurada




Consolidada de los

titulares de la
actividad minera
(TAM) segun los
trabajadores del

Ministerio de Energia
y Minas Lima 2023?

Problema
especifico 3
¢Coémo la gestion
administrativa aporta
a la fase resolutiva
del PAS por el
incumplimiento en la
presentacion de la
Declaracion  Anual
Consolidada de los

titulares de la
actividad minera
(TAM) segun los
trabajadores del

MINEM - Lima 20237

la Declaracion
Anual
Consolidada de
los TAM segun los
trabajadores

Del MINEM- Lima
2023.

Objetivo
especifico 3
Identificar de qué
manera la gestion
administrativa
aporta en la fase
resolutiva de PAS
por el
incumplimiento en
la presentacién de
la Declaracién
Anual
Consolidada de
los TAM segun los
trabajadores del
MINEM Lima
2023.

Fase
Resolutoria

Anual
Consolidada.

Determinacién
de la
responsabilidad
administrativa

por el
incumplimiento
en la

presentacion
oportuna de la
Declaracion
Anual
Consolidada.




Anexo 2: Tabla de categorizacion

administrativa aporta
en la fase
investigativa del
procedimiento

la  herramienta de
gestion administrativa
aporta en la fase inicial
del procedimiento

sancionador
por

el

incumplimiento

en

la

procedimentales

estructuradas en
una fase instructiva
y una resolutoria,

minera.

e Verificacion de
la presentacion

Problema Objetivos Categoria  de | Definicion Subcategoria | Criterios Cédigo
estudio operacional S

Problema General: | Objetivo General: e Vision C.1.1.

¢Coémo la gestion | Analizar de qué manera | C1. Conjunto de | Planificacion e Mision

administrativa (GA) | la gestion administrativa | Gestién medidas destinadas e Objetivos

aporta en el | (GA) aporta al | administrativa | a un manejo e Estrategias

procedimiento procedimiento eficiente y

administrativo administrativo adecuado en la S

sancionador (PAS) | sancionador (PAS) por planeacion, Qrganizacion e Personal C.1.2.

por el incumplimiento | el incumplimiento en la organizacion, Funciones

en la presentacion | presentacion de la direccion y control, Procesos

de la Declaracion | Declaracion Anual dentro de una

Anual Consolidada | Consolidada de los entidad con el

de los titulares de la | titulares de la actividad objetivo de alcanzar

actividad minera | minera (TAM) segun los a corto y largo plazo

(TAM) segun los | del Ministerio de fines.

trabajadores del | Energia y Minas Lima

Ministerio de Energia | 2023.

y Minas Lima 20237

Problemas Objetivos c2. Fase e |dentificacion

Especificos: Especificos: Procedimiento | Conjunto de | Investigativa de los Titulares | C.2.1.

¢Como la gestion | Analizar de qué manera | administrativo | actuaciones de la actividad




administrativo

sancionador (PAS)
por el incumplimiento
en la presentacion
de la Declaracion
Anual Consolidada
de los titulares de la

actividad minera
(TAM) segln los
trabajadores del

Ministerio de Energia
y Minas Lima 20237

¢,Cémo la gestidon
administrativa aporta
en la fase instructiva
del PAS por el
incumplimiento en la
presentacion de la
Declaracion  Anual
Consolidada de los
titulares de la
actividad minera
(TAM) segun los

administrativo
sancionador (PAS) por
el incumplimiento en la
presentacibn de la
Declaracion Anual
Consolidada de los
titulares de la actividad
minera (TAM) segun los
trabajadores del
Ministerio de Energia y
Minas Lima 2023.

Analizar de qué manera
la gestion administrativa
aporta en la fase
instructiva del
procedimiento

administrativo

sancionador (PAS) por
el incumplimiento en la
presentacion de la
Declaracion Anual
Consolidada de los
titulares de la actividad

presentacion
de la DAC.

las cuales se
encuentran
enmarcadas dentro
de principios vy
derechos que tiene
por finalidad
determinar la
responsabilidad
administrativa de un
presunto infractor a
las normas juridicas
de naturaleza
administrativa.

oportuna de la
Declaracion
Anual
Consolidada.

Fase
Instructiva

Presentacion
de los
descargos
contra el Auto
de Imputaciéon
de Cargos.

Recolecciéon de
pruebas del
incumplimiento
en la
presentacion
oportuna de la
Declaracién
Anual
Consolidada.

C.2.2.




trabajadores

del

Ministerio de Energia

y Minas Lima 2

023?

,Como la gestidon
administrativa aporta
a la fase resolutiva
del  procedimiento

administrativo
sancionador

(PAS)

por incumplimiento
en la presentacion
de la Declaracion

Anual Conso
de los titulares

lidada
de la

actividad minera

(TAM) segln
trabajadores

los
del

Ministerio de Energia

y Minas Lima 2

02372

minera (TAM) seguln los
trabajadores del
Ministerio de Energia y
Minas Lima 2023.

Analizar de qué manera
la gestibn administrativa
aporta en la fase
resolutiva del
procedimiento
administrativo
sancionador (PAS) por
incumplimiento en la
presentacion de la
Declaracion Anual
Consolidada de los
titulares de la actividad
minera (TAM) segln los
trabajadores del
Ministerio de Energia y
Minas Lima 2023.

Fase
Resolutiva

Determinacion
de la
responsabilida
d administrativa

por el
incumplimiento
en la

presentacion
oportuna de la
Declaracién
Anual
Consolidada.

C.2.3.




Anexo 3: Instrumento de recoleccion de datos

Guia de entrevista

Gestion administrativa en el procedimiento administrativo sancionador por el
incumplimiento en la presentacion de la Declaracion Anual Consolidada.

Entrevistado/a:

Cargo/Profesién/Grado Académico:

Institucion:

Objetivo General: Identificar de qué manera la gestion administrativa aporta al
procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento en la presentacién de la
Declaracion Anual Consolidada por parte de los titulares de la actividad minera.

1.

Desde su opinion, ¢qué tanto conoce sobre el procedimiento administrativo
sancionador por el incumplimiento en la presentacion de la Declaracion Anual
Consolidada?

Desde su perspectiva, ¢como aporta la gestion administrativa dentro del marco de
planificacién al procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento en
la presentacion de la Declaracion Anual Consolidada?

Desde su perspectiva, ¢,como influye la gestion administrativa en la organizacién
del procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento en la
presentacion de la Declaracion Anual Consolidada?

Desde su perspectiva, si tuviera la jerarquia, ¢,cual seria la primera accién que
adoptaria para mejorar la gestién administrativa en el procedimiento administrativo
sancionador por el incumplimiento en la presentacion de la Declaracion Anual
Consolidada?

En su opinion, ¢considera que la implementacion de los expedientes virtuales
constituye una mejora en la gestion administrativa del procedimiento administrativo
sancionador por el incumplimiento en la presentacion de la Declaracion Anual
Consolidada?

Objetivo especifico: Analizar de qué manera la gestion administrativa aporta en la fase
investigativa del procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento en la
presentacion de la Declaracion Anual Consolidada por parte de los titulares de la actividad
minera.

6.

¢ Qué herramientas de gestion se usan para la identificacion de un titular de la
actividad minera en la fase investigativa?



7. En su opinion, ¢qué herramientas de gestién se deberia implementar para mejorar
la fase investigativa del procedimiento administrativo sancionador por el por el
incumplimiento en la presentacion de la Declaracion Anual Consolidada?

Objetivo especifico: Analizar de qué manera la gestion administrativa aporta en la fase
instructora del procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento en la
presentacion de la Declaracién Anual Consolidada por parte de los titulares de la actividad
minera.

8. ¢Qué herramientas de gestion se usan para analizar las pruebas presentadas por
los administrados en sus descargos en la fase instructiva?

9. Desde su perspectiva, ¢como impacta la gestion administrativa en el tramite de la
fase instructora de los procedimientos administrativos sancionadores por el
incumplimiento en la presentacion de la Declaracion Anual Consolidada?

Objetivo especifico: Analizar de qué manera la gestion administrativa aporta en la fase
resolutiva del procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento en la
presentacion de la Declaracién Anual Consolidada por parte de los titulares de la actividad
minera.

10. Desde su opinion, ¢ usted considera que se cumple con el plazo establecido por la
norma para la emisién de la resolucién final de sancion?

11. Desde su perspectiva, ¢como impacta la gestion administrativa en el tramite de la
fase resolutiva de los procedimientos administrativos sancionadores por el
incumplimiento en la presentacion de la Declaracion Anual Consolidada?

Muchas gracias por sus aportes. Son valiosos para la presente investigacion.



Consentimiento informado y/o asentimiento informado.

Titulo de la investigacion: “Gestion administrativa en el procedimiento administrativo
sancionador por el incumplimiento en la presentacion de la Declaracion Anual Consolidada,

segun los trabajadores del Ministerio de Energia y Minas, Lima 2023”

Investigador: Marilyn Melissa Cabrera Medina

Propdsito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Gestidn administrativa en el
procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento en la presentacion de la
Declaracion Anual Consolidada, segun los trabajadores del Ministerio de Energia y Minas,
Lima 2023”, cuyo objetivo es analizar de qué manera la gestion administrativa aporta al
procedimiento administrativo sancionador por incumplimiento en la presentacién de la
Declaracion Anual Consolidada por parte de los titulares de la actividad minera, segin los

trabajadores del Ministerio de Energia y Minas - Lima 2023.

Esta investigacion es desarrollada por un estudiante de posgrado del programa de Maestria

en Gestién Publica, de la Universidad César Vallejo del campus sede en Ate.

Describir el impacto del problema de lainvestigacion.

El estudio brindara un instrumento elaborado referente a las categorias de estudio y se
encuentran debidamente validadas por juicio de expertos y fuentes de investigacion
confiables. Asimismo, brindara informacién relacionada a herramientas de gestion que
aportaran una mejora en el procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento

en la presentacion de la Declaracion Anual Consolidada.

Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion se realizard lo siguiente (enumerar los

procedimientos del estudio):

1. Se realizara una entrevista en la cual se recogeran datos personales y algunas
preguntas sobre la investigacion titulada: “Gestion administrativa en el procedimiento
administrativo sancionador por el incumplimiento en la presentacion de la Declaracion
Anual Consolidada segun los trabajadores del Ministerio de Energia y Minas, Lima
2023".



2. Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 40 minutos y se realizara en el
ambiente interno y/o del Ministerio de Energia y Minas. Las preguntas sefaladas en la

guia de entrevista son abiertas.

Participacion voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar o
no, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptacion no desea continuar puede hacerlo
sin ninguin problema.

Riesgo (principio de No maleficencia): Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo
o dafio al participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le
puedan generar incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia): Se le informara que los resultados de la investigacion
se le alcanzara a la institucién al término de la investigacién. No recibira ningan beneficio
economico ni de ninguna otra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la
persona, sin embargo, los resultados del estudio podran aportar a la mejora de la gestiéon
administrativa en las entidades publicas.

Confidencialidad (principio de justicia): Los datos recolectados deben ser anénimos.
Garantizamos que la informacién que usted nos brinde es totalmente confidencial y no sera
usada para ningun otro propdsito fuera de la investigacion. Los datos permaneceran bajo
custodia del investigador principal y pasado un tiempo determinado seran eliminados

convenientemente.

Problemas o preguntas
Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el Investigador Marilyn

Melissa Cabrera Medina email: maris_475@hotmail.com y docente asesor Dra. Ancaya

Martinez, Maria Del Carmen Emilia email: mancayam@ucv.edu.pe

Consentimiento
Después de haber leido los propositos de la investigacion autorizo participar en la

investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos:
Fechay hora:

Martha Vasquez Bonifaz Marilyn Cabrera Medina

DNI N°
Investigadora

Especialista


mailto:maris_475@hotmail.com
mailto:mancayam@ucv.edu.pe

Anexo 4: Validacion de Juicio de expertos
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Evaluacidn por Juicios de Expertos

ANEXD &

Evaluacian por juidio de experios Respeiado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar ef
instrumento "Guia de =nrewsia - Gestion adminisirativa en & procedimisnbo adminstatvo
sanconador segin los irabajadores del Minisierno de Energia y Minas - Lima 2085°. La
evaluaciin del instrumento == de gran relevancia para lograr gue sea valida y que los resultados
obrienidos a parir de ésie s=an wilizados efideniemente; Agadecemos su valiosa oolaboracian.

1. Oatos gonorales del juesz

Mombre del juaz: | Lowdes Geraldine Mifez Corez

Grado profesional: | Maesiia [X) Doclor | )

Arca de formacion académica
Administracian y gestion piblica

#Aroas de experiencia | Proceso adminisirativo sancionador
profesional:

Institucitn donde abora: | Ministeno de Energia v Minas

Tiompo de experiencia | 2 a 4 sfios (X)

profesional on ol drea: Mlas de 5 afos (]
Exporiencia en Inwestigacian:

[ No Gorresponce |

2. Propdsitos de la evaluacion:
Vadar & conlenios del mstrumenio, por Juico O experios

1. Datos dol instromento: (Guia de enfrensia)

Hombre de la prueba: | Guia de enirevista:

Autora: | Mariyn Melisza Cabrera Medina

Procedencia: | individual

Administracion: | Servidores plblicos especialistas en gestion publica
¥i0 proceso administraivo sancianador

Tiempo de aplicacidn:
45 minutos

Ambifo de aplicacidn: | Especialisias en ges®on administatva yio proceso
administratio sancionador

Significacidn: | La gula de enirevista esta compuesta por 10
pregumas que esidn relacionadas oon las calegorias
¥ subcabtsgorias. de la invesSgacian.

s IHNVESTIGA

== UCY
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4. Soporte tedrico
Catogoria EubCalegodia

Dedinicidm

Gesmin
adminsTalva

Anroa (2002}, sefals que ko gesbon adminisiraiva se refiene o
todas laa achvidedes gue so llvan o cabo para ogancar ol
esfuEres o un grupo O personas, con @l objelvo de alcanzar
las malas en oomon. Fara ograr esho, s deben realicar ura
Sk O e esenciales oMo primens 3 planssecion, Segunds
la organizackn y direccidn y Snalmemie & conindl. En pesumen
la gesboe sdministratve imphoa coondina  Sigr o un g o
EeETEONIAS i CiSas paia lograr e objethios dis ks organzaoidn, &
Trawds de la realizaciin do acividades Clarn ooimio ke plans ek
P aniTackin, diedaidn y ooneol.

Planificaciin,
QAN ¥
control

Fiiga
2 NS D inveshigaliva

S MR

La Gua prictca sobre ol proocodmionis  sdmicdsia@e
sancionador (2017 sefala quer El Proosss Administaivo
Eandonador s& defing coma & 4 aookones realzadas
paia defermninar sl edste responsabdidad sdminisirafva, o gue
significa la comisidn de una infracodn ¥ ko ceTespordenie
imposicisn de uma sancEin. Ademds O oumplic oon esta
fiarecidn, el procedisnéenio &= una garantis esencial Que pomiae
& s cludeIanNcs & QUETES S b I una infraccidn, haoer
Vak s dEmechos consSiucioralmends recsnooidos. fnente a la
adminEracdn poblica

Fiisd Irsinaiora

Fii 5 re5aoliiinea

& Presontacidn do instrsccionos para ol jeer:
A confinuacion, a wsled |e presenmic el ouestionano: “Gestdn administatea en o
procedimiento administraivo sancionador seglin los rabajadores del Minisierio de Enemgla y
Kiras - Lima 303", daborada por Mariyn Melissa Cabrera Medina en el afo 2023, De
aouerdo con los siguientes indicadares califigue cada uno de los (tems segdn cornesponda.

Laregoria Calificar i Indicador
1. Mo oumphs com ol oriterio | E] Bem nie s danc
2. Esjir Mzl El fem requien: bastanies moedhicackonss

CLARIDAID E] Bein s
momnprence Thcimeme, e
i, su sinidoiica y
SEmdntia Son adeousdas

o i rodificaciin may grande on el o
de s palabras O SOl DoE S
shgnilicads o por |la crderaciin oo esias

1 Moderado rivel

So  rmequisne una odBosckdn ey
espocifica de algunos de ks dminos el

nem

4 AR Mivel

El llem &5 Clar, ene semari ¥ Sniais
el et

COHEREMCIA El Bem
Bene nelaCidn Kaokos oo la
dirrasnsiin o indicador quas

estd midando

1. rofalmente &n Sesatuendo
[no cumipks oom el crilorio)

El Ream nie Thenie relacide Kgics oon la
THE ek

2 Desacusndo (bajs mivel
o @ |

El Rem teres una nelacidn mngercial
odaina Lo Lo e

1 Bousndo |mossErad: nisl)

El B B uina relacidn moderada oon
la dimenskin oue = esld midiendo.

4 Totalmente de Acusido
@l nived]

RELEVAMNCLA El Rem &
esencial o Imporiante, s
denir debe sor inchddo

El B S encusnia eid relaconads
co la dirmesnsidn Qus esls midiendo

1. Mo cuimpdE Codn & criterio

El B pussts Sur chmirado sin gus s&
via abtciada kb medoksn e la
CRTHE Rk

2 Bajo Mivel

El R Bl abyura nelivandia, psin oo

e pleds eSlar incluyera o U mide
&Il

3. Mebod oraid o i

El Reim oS rolabvamorde impoanie.

& flio rive

El Rzt o5 iy rebey ande § debe er
[T ]

s.ee INVESTIGA
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Leer con detenimienta kos (bems y calificar en una escla de 1 a 4 su valoracion, asi como
soligtamoes brinde sus abservaciones que considere perinenks

1. ko cumple con el oriteno.

7 Baja Mvel

i Moderdo nivel

4. At nivel

Catogorias del instrumenta:
= Suh cabegoria: Gestitn administrativa y prooeso adminisirativo sanconador

= Oibjetivos de la subcategoria: Analizar de qué manera la pestion administrativa apora o
Procedimiento Adminisirativo Sancionador por incumplimienio de fa dedamscdn anual
comsanbdada de ios thiares de la acividad minea seagun |os rabajadores del Minisieno de
Enmergla y kMinas - Lima 2023,

Suboalogoria

Critarko

Dbesarvacionas |
il Came i @ Clonees

Flardfcacidin

Wisidn
Misidn
Oibjeripos
Esirafogias

Desde s perspeciyva, ;| odmd aporia ba gestiden
adminisiraiva, deniro oo manco de e
planificackdn al procedimiento adminisTaiv
sanciorador por o roumplimienic en ka
presentackdn de & Decdamcdn  Anual
Consolidada?

Nirgina

Chganizackin

Peorsonal
Funaongs
Proosss

Desde s perspeciva [ Como inflope ba gestiden
smimicisiadva @n la  onganizacidn  del
procedimenio adminsimatve sanckonedor por
o imcumplimienio en la preseniacikin de ka
Declaracidn Arsal Corsoldada™

Nirgina

Critarka

| DS

(Db Pl oS, [
ITC DT Mol S DT S

Fazoes del

[ el ]
admirdsralivo
S anokonador

Invesligaira

En Su opinidn, ;oud heramienias de gesidn
adminisirafiva so deberia mplementar para
megiar la fase  invesiigatva o
procodmeenio  admingimive  sancdonador
por & incumplimisnio en la preseniaoon de
la Declaraciin Anual Consclidada, en a lase

de irrsesligaecion?

Insmnscihia

Desde su pespeciva, jodmo impacta la
gesShn adminisirativa en el idimile e e
Iresbruacliva [ 2} o procedirie o
adminisirafvos  sanclionaedones por oo

Incumplimienio en la presoniackdn de k&
Dedaracikn Aruel Corsobdada™

Hingura

Desde su pespeciva, jodmo impaci la
gessin adminisirativa en el inimibe o b e
resolithia i s [ BT ]
adminisirafives  sancionadones por oo
Incumplimienia &n ke preseniacidn de k@
Dudaracidn Al Corsoldada™

e INVESTIGA
*ucv
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Cabegorins: Caslon sOmnEroiva y pFooeso 3AMnErniyg Sandonsdor

Objativo de b subcalsgoria: Ansficar de qué maners ls geshidn adminetrales aporta al
Proosdiminin SAdminsiralison Sancionador por moumplimenio 3 s declrackds ol
caioldida de lok litulings o 1o ecthadied misam segis ko Irabajedens Sal Misklers da
Ensrgls y Minae - Lima 2023

ubcampiriag | Crildvass neme | Coarload ﬂumlm Ghaervacidn!
Plarifcazin | Misidn y ' o w“
wain q g
i EGn f‘_;'“_“m::"rlﬂ 2 | -'lll ” i _'l'?-lﬂl -
NP P i
srooedimiento |y &f &
sl minagieplian | | |
Scanainr |
I & [ ne
| ¢ |4 e
Faanriiam ] I ‘Hi'wn.u
4 4 T
v
ot HE FFE0H

INVESTIGA
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ANIXO 4
Evaluscion por Juiclos de Exparios

Evahacion por oo do exportos Rescalndo s Usind ha sido seleccionado pars evahuie ol
Instrumento "Gula de entrevista « Gestidn administratied en ¢l procedimionio admnistrativo
saeconpdor segun bes Fabojodores del Mnsiens de Energis y Mnas - Umas 2025, La
evaluacion del inslrumento as de gran Melevanca para lograr que S0 valdo y que los resuliadcs
cbionkdos a partr de éste sean utitzados sAciertemenie Agradecamos su valoss colsboracon,
1. Datos genecaies del luex

Nombre del juse:  Edwin Robwrto Morwre Quispe ’

Grado profesional: | Massiia (X} Dostor | )
" Area de formacion académica

— e

—— e I g
‘profesional

|
Tiempo de sxperiencia 2 4 4 a0 ()

_WLWQQQ.[&*
E oncia an

mwwom;‘l

 insttucion donde labera: | Miniserio de Energia y Minas

2. Propésitos de ln evaluacion:
Voldar o conlenido del instrumento. por juco de experos

3. Datos del ingtrymento: (Guls de actrevisia}
Nombre du 1 prusbe | Guia de envevista.

MJWWCWMN

Administracion:  Servidores publoos sapecislsiss an gashidn puliics
Yo proeceso adminisinativo sancionador |
Tiempo de aplicacion:

&5 minutce

Ambito de apiicacken: = LIpeciaistas &0 Gosion NONNEYIIVS yi0 Proceso
| adminisinainvo sancicnodor

|
Significacion: Lo gua de envevista esia compuesta por 10
‘mnunqopmm.mhlalm

.w {’Nc\lv!mGA
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4. Soporte tedrico
Catogoria Bubcalegodia | Definicion

SN Anzoa (Z002), sefiala gue la geshon adminisiradva se reliens &
adminisraiva | Planficacon, todas s actividades gue s llevan a cabo para oganizar &
orjanzaciony | eshuezo oe un rupo OF personas. con el objelvo de alanzar
oo las metas en comin. Para ograr osio, so deben realzar una

serie At Bres esenciales Lomo primensa plansesdn, segunda
la organizacktn ¥ direcoidn y Snalmenie o conirol. Er e Lmen
la gesbdn adminisinaiva impla mwoondnas ¥ Angr a un gnapo e
peETSONES ¥ CDSaS Fara lograr les objetvos de ks organizacion, &
ravés de la realizacan de acividades clase comola planeacin
ofganizacidn, direccidn y conirol.

Prosos Fase
adminisraivo nvestigaliva La Guia practca sobre e procedmienio  @dminisrab
SanCkonsdor sandonador (2017 sefala que: El Proosse SAdminisiraiv

Sandonador s defing comdod & conjunie de acciones realradas
Fase inStnuchora | oo deserminar s existe responsabdidad adminisirafiva, 1o oue
sigrifica la comisidin de una infracoidn ¥ @ comespordente
imposiidn de una sarcidn. Ademds de ocumplir oon esia
Faze resouioa forekdn, @l procedimésnio &5 una garantia esencdal que pemite
& los clodadancs & Quisres S les impuia una infracodn, haoer
valer s domdhos consSiuckonal mente reconooidos frente @ la
adminsirackbn plblica

5 Presentacion de instruccionos para of juas:
A continuacion, a usied le presemic el cuesbormano: “Gestdn administratva en o
procedimiento adminis¥ratvo sancionadar sagln ios rabajadores del Minisierio de Enengla y
Miras - Lima 20X3°, slaborada por Mariyn Melisza Cabrera Medina &n 2l afio 2023, De
acuerdo con los siguientes indicadares califigue cada uno de los ikems segln cormesponda.

Cll!-uﬂl Cailific s Indicador
1. Hooumpe con o critero | El Bem niees daro,
2. Bajo Mivl El iem requisre basianios modifcackones
CLARIDAD E| Berm s O s modicaciin muy grande en el uso
oomprende Tacimenie, es de las palabras oo aowerdo Con S
deci, su sinidciica y signilicado o la orderaciin de dSias
semdnica son adecuadas. | 3 Moderado rivel Se requisie una  eodBicackin sy
espocifica de algunos de os lbminos del
T
£ Al Mived El em &= cland, tene semanSon v sinaos
e i ey
CDHERENCIA El Bem 1. iofaimenbe en dSesaousdo | El Re no tene nelaoidn Mgioa con la

fene neacion Kgica oom la | [no umpke oon @l crilero) fut Tegetay]

dimeensidn o indicadorque | 2 Desacuerdo [baj mivel El Rem b una nelacian angercial
2std midiendo o acusrda) Aaina o |a SmierEiin

3 Apuerds (moderads nieel] | El Remn e una relachdn moderada oon

I dimanssin Spl S S e
& Toradmasnts: di Acusdo El Raim S8 anousnTa el relaconads

|aio nivil] ool dirmeension gue esid midenda
RELEYANCIA El Bem a3 | 1. Mo ocumple con &l orterio El ke putde sor simirado sin Qe so
ezl o imporiante, os vea alesiads la medokhn e la
decir deba Ser inckddo DTy
2 Bajo Mivel El Rem e algpara nelvandia, p2in o
Bem puide esiar incuyersdo o que mide
i,
3. Moderado nivvel El Reim g5 relatvamente imgomanis.
4. Ao rivel El Reim g5 muy rekeyanie y deba sed
Il b
=% T e
ucwv
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Leer con detenimienta los (bems y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como
solictamoes brinde sus observaciones que considere perinent=

1. Mo cumple con =l oriteno.

2 Bap Nvel

3. Modersdo nivel

4. Adta nivel

Catogorias del instrumento:
= Sub categoria: Geslitn administrativa y procesa administratiea sancdonador

= iObjetivos de la subcstegoria: Analizar de queé mamera @ pestidn adminisirativa apora al
Procedimisnto Administrativa Sanciorador por incumplimiento de la dedarcdn anual
comsobdada de oz Ghiares de la acividad minea seagin os rabajadores del Minisieno de
Erergla y Minas - Lima 2023,

Subcalegoria

Critarks

Dbsarva iinas |
L DTG N A C oS

Flarifcackin

VEEn
Misid
Objethos
Esirategias

D S porspeciva, ; odimd aporia la gestiin
admirisirafiiva, deniro del mamo de &
planifcacidn al procedimiondo admindsTraivo
sanciomadoer por o roumplimionio en la
preseniaciin  de b Decamcdn  Anual
Consoidada?

Hirguna

CHganizackin

Perzonal
Funoiones
Prooesos

Desdn S perspeoiva ; Como nmoys ka gestion
admirssradva en la IH'?I'EJ-I’J-I:II'I disd
procedimisnio adminsiratvo sancionador por
o ipoumplimicnio en la pessnGon de &
Devlaracion Amsal Consoldata?

Hirguna

Subcatogoria

Critarks

| s

DD r i o |

Fases o
=g el
dminisTaleo
SEnCinador

Investigalia

En U opirion, gl hermamsnias oe gesion
adminisiraiva s deberia implementar para
magorar |3 lse  investgatva  del
procediments sdminstratve sandonadon
por &l Incumplimienio en |a pressrtacon de
la Declaraciin Anual Consclidada, en la e

dir irveestigacion ?

MinguRa

Insauciia

Desde su pempeciva, Joomo impacta la
gistn adminksirativa & el isimile S s
Iregtraciva =" (-] gt Ty ]
adminisiraivos  sancionadones  por o
incumplimienio &n la presentacidn de la
Cedaracidn Anual Corsabdada™

MinguRa

Desde su perspeciva, joomo mpaci la
gesShn adminisirativa en el idimile 5 o
resaluiiva [ 2} ns oo dimie oo
adminisirafivos  sancionadones por oo
Incumplimienio en & presoiacidn de &
Dedaracin Aruel Corsokdada™
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Categecias Geslidn administrativa y proceso adminainating sanconador

Qbptivo de s subcategoria Anabzar de qué manem o gestidn sdminiskatva spots al
Frocodmienio Adminisratvo Sancionador por ncumplimiento de la dectaracidn anual
consobdada de los TAM sagun los ratajodores dol Mnisteno de Enemgla y Meas - Lima

2003,
“subcstegories | Criterios | Bema | Clarsdad  Coherencia Retavancis | Observacen! 1
| i T
S W“" : l g Nngura
_sancianaccs
Iralructwn 4 Mnguna
]
il K Vi
Restiuive 5 | Ninguna
1 | 4|

oM 4904/429
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INVESTIGA
ucv



ﬁi UMIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 4
Evaluacién por Julcios de Expertos

Evaluacidn por juicko de expertos Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el
instrumento “Guia de entrevista - Gestidn administrativa en el procedimiento administrativo
sancionador segln los trabajadores del Ministerio de Energla y Minas - Lima 2023°. La
evaluacion del instrumento &s de gran relevancia para lograr que sea valido y que los resultados
obtenidos a partir de éste sean utiizados eficientemente; Agradecemos su valiosa colaboracién.

1. Datos genaralas dal juaz

Mombre del juez: | Christian Adolfo Calvera Castro

Grado profesional: | Maestria (X) Daoctor { )

Area de formacién académica
Derecho y gestidén pablica

Areas de experlencla | Proceso administrative sancionadar
profesional:
Institucién donde labora: | Ministeric de Energla y Minas

Tiempo de experiencia | 2a4afios ()
profesional en el drea: Mas de 5 afios (X)
Experiencia en Investigacion:
(no comesponde)

2. Propositos de la evaluacion,

Validar el contenido del instrumenta, por juicio de expertos

3. Datos del instrumento: (Gula de entrevista)

Nombre de la prugba: | Guia de entrevista:

Autora: | Marilyn Melissa Cabrera Medina

Procadancia: | Individual

Administracién: | Servidores plblicos especialistas en gestion publica
yio proceso administrative sancionador

Tiempo de aplicacién:
45 minutos

Ambito de aplicacién: | Especialistas en gestion administrativa yfo proceso
administrative sancienador

Significacién: | La gula de entrevista esta compuesta por 10
preguntas que estin relacionadas con las categorias
y subcategorias de la investigacion.

o INVESTIGA
% ucy
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4. Soporte tedrico
Catogoria Bubcatogesia | Definicion

GEsiin Anzola (2002}, ssfala que o peside adminisradva se reliens &
adminsraiva Flanficacidn, foedas los achvidedes gue so llevan a cabo pam oganizar el
OPganizackin e fusrao O un grups de personas, con @l objeleo de alcanzar
conins las matas @n comin. Fara kgrar esio, se doben realzar uns
S O LarEaS SSEnciales LoMm o PrmEn 1 plarsecion, Segunds
la organizackn y diecciin y Snalmenie o coninol. En e
la sl adrnanisiratie imploa coording wEnge 8 un g e
peEFEONGS ¥ COEaS pai legrar ke objetvos de b onganzeciin, &
rawds de ko realizackhn de actddades clave como La plansacie
Coanizecion, direocidn y ool

[ (= e Fate
adminisTaivo nyestigativa La Guia prictiica sobre o procodimients admisdsiafeo
SANCONEdor sancionador (2017) sefala que: El Proopso Adminisiraivo
Sancionador se defing como & conpunin 0 aociones reakzadss
Fase irsinacicra

para deberinar = @vste responsabdidad sdmirisitafva, 1 ous
sigrifica la comisiSn d& una infraooite v la comespordlEnts
imposicin de una sanciin. Ademds de cumpli oono Esta

furecion, ol procediméemio &5 una garantia esencial que permie
Fase resolln @ los cludadanas & quisnes s lnflrrpu:l una irfraccitn, hacer
wakr sus demchos consflutioralments reconocides frenbe a ks
adminsraciin poblica

& Presontacidn de instrecciones para of jses:
# pontinuacion, a usied le presemio e cuesbonano: “Gestdn adminisiratva en o
procedimiento adminis¥aivo sancionadar sagln los rabajadores del Minisierio de Energla y
Kinas = Lima 2023°, daborada por BMariyn Melissa Cabrera Medina en el afio 2023, De
acuerdo con los siguientes indicadores calfigue cada uno de los ibemns segdn cormesponda.

Cabegoria Cailific s i Indicador
1. Mooumple con o oibeio | E1 ke no o5 dano.
2. Eajio Mrel El fem requiens basanies modhcackones
CLARIDAD £l e oo © e modicaciin muy grande en el use
comprende Tacimenie, es de ks palabras de aousrdo con S0
deci, su sinidciica y skonificads o por | orderacidn de eslas
SomdnSoa som adecuadas | 3 Moderado rivel S nequisne una  modBoackdn oy
especilica de algunos di ks kminos el
BT
& Al Nivel El Mem &5 clano, tiene semansoa y simiaois
[ el ety
COHEREMCIA El Bem 1. icfaimenie en desacusrde | E] Re no tene nelecidn Kgios con la

eni releckin Koiea oon b | [no cumpls oon @l crilera) CRTHE SN
dimeensidn o indicadorque | 2 Desacucndo (baks rivel El Berm bers: una nelacian angeroial

25%d midendo o aoUEa] Nojara ©on |a Mk
1 Scusrdo (moderads ndel] | E] Rein ek una nelacion moderada oon

la dimensn e S& esia midendo.
4 Todmente de Acusido El R S enousnTa oSl relaconado

[aRo nive] i . s S Qua @sid midiendo
RELEWANCIA El fem eS| 1. Mo cumple con el oriserio El ke pusde sor siminado sin gos se
esancal o Imporiante, s wia afeoizda la mesdoksn de la
decir debe ser inckido STHE SN
2 Bajo Blived El Redm thersd abyura relevandia, pero oo
Rem pusde esiar induysndo o que mikde
&5l
3 Mbod eraidio il El i oo relativarmende |mpssetanbe.
4 Ao riwed El Reim o5 muy rebsvaras v el sed
incluids
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L=er con delenimiznto los (lems y calificar &n una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como

solictamos brinde sus observaciones que considere perinenb

i. Wo cumple con el oritenc.
2. Baja kel
I, Moderado nivel

4. Adta nivel

Catogorias del instrumento:

= Sub categoria: Gestion administrativa y procesa adminisirativo sanconador

* Objetivos de la subcstegoria: Analizar de qué manera la gestion administrativa aporta al
Procedimienio Adminisirativa Sancionador por imcumplimiento de 2 dedarsodn anual
consalidada de los bhiares de la actvidad minea s=gin |os rabajadores del Minisieno de

Energia y Minas. « Lima 2023,

Procesds procidimisnin: adminsiai Sancinedor por
o iumplimienic en o presenSaoiln de &
Declaraciin Andal Consolidada™

Subcalogoria | Critarko Esims Obsarvackonas |
reoomendaciones
YWiskin Desde i perspeciva, | ol aporia la gestiin
Plarificacisn | Miskde adminisTativa, deniro oel manco de a2
Objetheres | planificacdsn al procedimiends adminsraive
Esirafegias | sanciorador por o ircumplimiengs @n |3 | Minguna
preseniacion  de B Dedamcsn  Anual
Consolidada?
Chganizackn | Pessonal Desde wu perspeciva [ Como infope a gestiin
Fundones | adminisfadva &n  la  onganizacidn  del | Minguna

Subcalogoria | Critarko IS,

Farses cel En su opinidn, ;ogud erramenias de gesiiin
(o g alis el Invesligativa | adminisiralva se deberia mplementar pan
@dminisralvo mggorad  la  fase invesligatva el
sancionador procedmisnio adminsiaivo  sandonador
pov & incumplmienio en la presentacidn de
la Denlaracidn Anual Consolidada, en b ase

dit IS tipacion ?

Insnuctia Desde su pempeciva, Mo mgacta la
gEsan adminisirativa en el ihmile e b lase
Irsinaciva e s procedimienics
adminisirafivos sancionadones por o
incumplimienio en & preseniacidn de la
Dedaraoiin Anal Corsobdada™

NG un

REsclutiva Dosde su penpsoiva, (odmo mpecis la
EsTan adminisrativa &n el thmibe 5 B e
reoiuthia = kis protadimEntos
adminisiradves sancinadoms por &
Incumplimiamo &n & presentacion de &
Dedamciin Anal Corsoldada™
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Categorias: Gestion administrativa y proceso administrativo sancionador

Objetivo de la subcategoria: Analizar de qué manera la gestion administrativa aporta al
Procedimiento Administrativo Sancionador por incumplimiento de la declaracion anual
consolidada de los titulares de la actividad minera segun los trabajadores del Ministerio de
Energla y Minas - Lima 2023.

subcategorias | Criterios items | Claridad | Coherencia | Relevancia | Observacion/
Recomendaciones
1 4 4 4 Ninguna
Planificacién | Mision y
vision
Organizacién | Personal 2 Ninguna
Funciones 4 4 4
Procesos
Ninguna
Fases del Investigativa
procedimiento 3 4 4 4
administrativo
sancionador
Instructiva Ninguna
4 4 4 4
Resolutiva | § Ninguna
4 4 4

DNI: 72440657
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Anexo 5: Instrumentos de recoleccién de informacion

Tabla 1

Matriz de resultados segun items del objetivo general

Tabla de preguntas y

respuestas

Interpretacion general

1.Desde su opinion,
;qué tanto conoce
sobre el PAS por el
incumplimiento en la
presentacion de la
DAC?

Los entrevistados conocen el PAS porque es parte de funciones, tanto en direccién como desarrollo
del mismo en Direccién de Gestién Minera que tiene como competencia la instruccién del PAS,
somos instructores del procedimiento sancionador y la DGM es el érgano sancionador, entonces
tramitamos todos los PAS por el incumplimiento de la presentacion de la presentacion DAC desde
el afio 2018 que se cre6 la DGES y venimos iniciando los sancionadores y finalmente sancionando

y remitiendo las sanciones o multas a la oficina de cobranza coactiva del Ministerio.

2.Desde su
perspectiva, (cémo
aporta la GA dentro del
marco de

planificacion al PAS
por el incumplimiento
en la presentaciéon de
la DAC?

En el caso de los PAS la gestién administrativa es muy importante y relevante porque son muchos
procedimientos que se inician al afio, estamos hablando de por cada afio de presentacién de la DAC
es un promedio de 500 a 400 sancionadores, entonces tenemos que planificar nuestras actividades
con miras a cumplir con el inicio y la finalizacién de los sancionadores. Tenemos que planificar
cuantos y que afios vamos a abrir en tal periodo y a cuantos procedimientos nos vamos a dedicar

en el periodo de acuerdo con el personal que tenemos.

3.Desde su
perspectiva, (como
influye la GA en la
organizacion del PAS
por el incumplimiento
en la presentaciéon de
la DAC?

En la organizacién también la GA es importante, no solo la planificacién a futuro de lo que vamos
a hacer sino también el dia a dia de como vamos a organizarnos en el equipo de PAS DAC, para
mantener ordenado el procedimiento sancionador que va desde temas secretariales o de tramite,
como formar el expediente hasta temas como emitir los informes, los criterios que tenemos para
las sanciones, la imposicion de las sanciones y como nos organizamos internamente con el equipo

evaluadory el equipo que presta apoyo como las secretarias, archivo y demas.

4.Desde su
perspectiva, si tuviera
la jerarquia, ;cual
seria la primera
accion que adoptaria
para mejorar la GA en
el PAS por el
incumplimiento en la
presentacion de la
DAC?

La primera accién definitivamente seria que todo el equipo del PAS DAC sea incorporado como
grupo permanente de la DGES. Actualmente nuestro equipo PAS DAC tiene ordenes de servicios y
estas ordenes de servicio no permiten tener la continuidad de trabajo ni fomentar el entusiasmo
en el trabajo. Sin embargo, si es que todos ellos estuvieran en planilla, serian personal CAS o
personal estable dentro de la direccion se podria planificar de mejor. Este es un trabajo
permanente, del dia a dia y como tal necesitamos también contar con un equipo también
permanente, esa es la primera accién que priorizaria.

La segunda acci6n seria general sistemas informaticos para el PAS DAC, en la actualidad solamente
tenemos bases en las cuales jalamos la informacién de aquellos que no han cumplido con declarar
la DAC y aquellos que son pasibles de sancién por los criterios que ya hemos incorporado en la
DAC, pero es lo nico que tenemos sistematizado. No existe una sistematizacién de los informes,
por ejemplo, en INGEMMET para conseguir un informe solamente se ingresan los datos y el
informe sale de manera automatica, trabajamos todo con base de Excel que funcionan, pero quitan

bastante tiempo, por ello es importante la sistematizacion.

5.En su opinidn,
;considera que la
implementacién de los
expedientes virtuales
constituye una mejora
en la GA del PAS por el
incumplimiento en la
presentacion de la
DAC?

Si definitivamente, es necesario virtualizar el expediente del PAS, tenemos algunas fases o partes
que estan virtualizadas, por ejemplo, los informes se firman de forma digital, se notifica en algunos
casos de manera digital, pero necesitamos tener expedientes fisicos porque no todo esta
digitalizado. Por ejemplo, si es que necesitamos notificar a un administrado a un expediente fisico
porque no hay una direccién electrénica entonces el Courier nos va a entregar un cargo de
notificacidn fisica y necesitamos documentar un expediente en fisico finalmente. Entonces si, es

vital en este caso tener un procedimiento virtual. Sim embargo, tenemos la limitacién que como es




un procedimiento de oficio los administrados no nos sefialan su correo electrénico y no podemos
cumplir con lo que estd establecido en la ley de procedimiento administrativo general y en las
normas que han salido tltimamente de notificaciones por correo electrénico para hacer del PAS

un procedimiento virtual al 100%.

Tabla 2

Matriz de resultados segun items de los objetivos especificos

Tabla de preguntas y
respuestas

Interpretacion general

6. (Qué herramientas
de gestion se usan para
la identificacion de
un titular de la
actividad minera en
la fase investigativa?

Las herramientas que tenemos estan en funcion de criterios que ya se han determinado a través
de sendas resoluciones del Consejo de Mineria para identificar a un titular de la actividad minera
que es pasible de sancién hay ciertos criterios que ya los tenemos uniformizados, estos criterios
estdn ya plasmados en nuestro sistema. Es decir, nuestro sistema se alimenta de los criterios que
ya estan establecidos para identificar de manera global y general quienes son los administrados
que no han presentado la DAC y que estaban obligados a presentar la DAC, entonces esta
herramienta si nos estd sirviendo bastante y nos genera una simplificacién del procedimiento.
Porque no vamos a iniciar un PAS a todos los que no han presentado la DAC hay algunos que no
estdn obligados a presentar la DAC, sino solo aquellos que estando obligados no han presentado.

Asimismo, nos apoyamos en las bases de datos del INGEMMET, el SIDENCAT, la RENIEC y la

SUNARP si queremos corroborar informacién registral.

7.En su opinién, ;qué

herramientas de
gestion se deberia
implementar para

mejorar la fase
investigativa del PAS
por el por el
incumplimiento en la
presentacion de la
DAC?

La herramienta seria la virtualizacién del procedimiento, que ayude a acortar los plazos y los
tiempos de elaboracion de informes y de elaboracion de resoluciones. En informdtica todo es
posible, se puede crear con ciertos criterios, ciertos algoritmos, se pueden crear inclusive informes
automdticamente, elaboracién de constancias de consentida y ejecutoriada y asi evitar errores.

Siempre hay cosas que podemos mejorar.

8. (Qué herramientas
de gestion se usan para
analizar las pruebas
presentadas por los
administrados en sus
descargos en la fase

En la mayoria de los casos, el evaluador es un abogado que analiza las pruebas presentadas como
descargos en virtud del criterio legal que tienen como profesionales del derecho y si es que no es
certero el andlisis siempre hay una retroalimentacion dentro del equipo para verificar que el
andlisis es el correcto y que se ajuste a la normativa, en este caso por ejemplo a la identificacion de

los titulares obligados a declarar la DAC, que se ajuste a la escala de multas, tenemos una

instructiva? ‘s - . . . . .
Resolucién Ministerial que determina la esca de multas y que siga el procedimiento porque si
tenemos una Resolucidn Viceministerial que aprueba unos lineamientos del PAS.

Tenemos herramientas que nos proporciona del Ministerio y el INGEMMET, RENIEC, REGISTROS
PUBLICOS, estan a nuestra disposicién. Son herramientas de gestién que aportan en la evaluaciéon
de las pruebas.

9.Desde su | Las herramientas de gestién impactan grandemente, si es que no hay una buena GA previa o

perspectiva, (como

impacta la GA en el
tramite de la fase
instructora de los PAS
por el incumplimiento
en la presentaciéon de
la DAC?

durante la fase instructora podemos estar iniciando PAS a un nimero elevadisimo de titulares
mineros o podriamos estar generando costos a la administracién en méas personal para el inicio de
los PAS. Hay muchas herramientas de gestién que estan involucradas con el sancionador no
solamente es personal, es coordinar con la oficina de archivo tramite documentario, estan las
actuaciones previas a nivel de tecnologias de informacién, estan la publicacién de los pasibles en
la pagina web del ministerio, esta la propia presentacion de los descargos de los administrados, la
evaluacion de los descargos, muchos pasos que dar y que no tuviéramos una buena gestiéon
administrativa pues nos quedariamos ahi no podriamos avanzar. Las capacitaciones en las

regiones. Este afio hemos ido a sendas capacitaciones para que los administrados para que sepan




quienes son los que tienen que declarar la DAC para que después no estén no declarando y sean
pasibles de un procedimiento sancionador. Lo que se buscaria en realidad es que al final el nimero
de pasibles se reduzca, no es nuestro objetivo sancionar, sino que nuestro objetivo es desincentivar

la omisidn a la presentacion de la DAC.

10.Desde su opinién,
;usted considera que
se cumple con el plazo
establecido por la
norma para la emision

En el 90% de los casos ahora a la fecha si, se esta cumpliendo, tratamos de no caer en caducidad y
cumplir con plazos. En algiin momento, no se pudo cumplir al 100% por falta de personal.
También retrasa el tema de las notificaciones, porque necesitamos contar con la evidencia de la

notificacién y en algunos casos hemos tenido problemas, donde se extraviaron las actas de

de la  resolucién | potificacién enla época dela pandemiay no sabfamos cuando habia sido notificado el auto de inicio
solucion  final de . . ., X .

-, o el informe de instruccién y por esa causa hemos tenido muchas caducidades.
sancion?
11.Desde su | En la fase resolutiva, es el paso mas importante finalmente del procedimiento, si es que se cae la
perspectiva, (como

impacta la GA en el
tramite de la fase
resolutiva de los PAS
por el incumplimiento
en la presentacién de
la DAC?

sancion se ha trabajado en vano respecto a ese PAS. También es importante el apoyo secretarial,
el apoyo ya mas operativo para generar las notificaciones en el plazo, por que en algunos casos si
hemos tenido que la resolucidn de sancién se emite casi en los ultimos dias del procedimiento y
hay que correr y demas. Y a su vez una vez emitida la multa para que esa resolucién se determine
que ha causado estado y que se pueda remitir el expediente a la oficina de cobranza coactiva previo
al registro en el gestor.

Por ejemplo, aqui hay un tema bastante importante de gestion administrativa, existe un sistema
en el cual se tiene que registrar las multas en el ministerio para que puedan a su vez ser cobrables

y pagables en los bancos.




Tablas de entrevistas (transcripciones)

PREGUNTAS

Respuesta de la entrevista N.1
Veronica Cardenas Medina

Evaluadora y responsable de la organizacién interna del PAS DAC

1.Desde su opinion, ;qué tanto conoce sobre el
procedimiento administrativo sancionador
por el incumplimiento en la presentacion de la
Declaracion Anual Consolidada?

Lo conozco a raiz de mis funciones como coordinadora el Equipo encargado de los procedimientos administrativos sancionadores a cargo de la Direccion
de Gestion Minera, asimismo la DGES tiene como competencia la instruccion del PAS, Somos instructores del procedimiento sancionador y la DGM es el
6rgano sancionador, entonces tramitamos todos los PAS por el incumplimiento de la presentacién de la presentacién declaracion anual consolidada desde
el afio 2018 que se creé la DGES y venimos iniciando los sancionadores y finalmente sancionando y remitiendo las sanciones o multas a la oficina de

cobranza coactiva del Ministerio.

2.Desde su perspectiva, ;como aporta la
gestion administrativa dentro del marco de
planificacién al procedimiento administrativo
sancionador por el incumplimiento en la
presentacion de la Declaracién Anual
Consolidada?

En particular, si bien es cierto, que el procedimiento administrativo sancionador se encuentra reglado dentro de lo establecido por el TUO de la LPAG; cabe
agregar que este debe adaptarse a cada caso en particular. Por tal motivo, la Direccién General de Mineria implemento la Directiva que dirige el PAS
respecto al incumplimiento de la presentacién de la DAC, asi como la escala de multas, dos textos importantes y basicos para determinar una infraccién en

este ambito.

Sobre lo referido, considero que estos fueron creados desde un punto de vista tedrico, mas no practica, puesto que, en la actualidad, desde la labor personal,
estas directivas no se ajustan a la realidad tanto del PAS, como a la realidad de cada administrado. Por mencionar un ejemplo, en la evaluacién de un
expediente, se advierte que los plazos establecidos en la Directiva, no se ajustan a la realidad por la cantidad de expedientes que tienen que ser evaluados,

lo que genera que se tenga que exceder dichos plazos y ampararnos en los plazos que sefiala el TUO.

3.Desde su perspectiva, ;como influye la
gestion administrativa en la organizacién del
procedimiento administrativo sancionador
por el incumplimiento en la presentacién de la
Declaracién Anual Consolidada?

Desde mi perspectiva, se requiere de una mayor comunicacién con las areas que se involucran en el desarrollo del PAS por el incumplimiento en la
presentacion de la Declaraciéon Anual Consolidada para una propuesta de mejoras y ajustes en los textos normativos ya establecidos, lo cual es fundamental

para el PAS.

Por mencionar un ejemplo, cuando la Oficina de Cobranza Coactiva expide su directiva, no considera el PAS DAC, en la medida que los plazos son cortos.

4.Desde su perspectiva, si tuviera la jerarquia,
;cual seria la primera accién que adoptaria
para mejorar la gestiéon administrativa en el
procedimiento administrativo sancionador
por el incumplimiento en la presentacién de la
Declaracion Anual Consolidada?

La primera accién que tomaria seria que todo el equipo que trabaja conmigo, equipo PAS DAC sea incorporado como grupo permanente de la Direccién de
Gestion Minera. Actualmente nuestro equipo PAS DAC tiene ordenes de servicios y estas érdenes de servicio no permiten tener la continuidad de trabajo
ni fomentar el entusiasmo en el trabajo, el equipo esta a expensas a que se cumpla un plazo determinado para presentar sus entregables y para que acabe

su orden de servicio. Sin embargo, si es que todos ellos estuvieran en planilla, serian personal CAS o personal estable dentro de la direccién se podria




planificar de mejor. Siempre estamos a expensas de que venga una nueva alta direccion, nuevo secretario general y determine de que los trabajos que
realiza el equipo PAS DAC no es un trabajo especializado.

Asimismo, otra accién que tomaria seria con el area de sistemas, esto es, determinar que haya un sistema mucho mas 4gil para la evaluacién al momento
de iniciar el procedimiento administrativo sancionador, ya que uno tiene que buscar de diferentes plataformas. En tal sentido, seria adecuado centralizar
toda la informacién en una sola base de datos y también seria ideal que, el area de sistemas indique a los titulares pasibles de multa y sefialar a los que se

tendria que iniciar, advirtiendo las concesiones y las ocurrencias que presenta cada titular.

5.En  su opinion, ;considera que la

implementacién de los expedientes virtuales

constituye una mejora en la gestion
administrativa del procedimiento
administrativo sancionador por el

incumplimiento en la presentacion de la
Declaracién Anual Consolidada?

Efectivamente, la implementacion de los expedientes virtuales si constituyen una mejora en la gestién administrativa del PAS DAC, toda vez que, al
momento de evaluar un expediente, sea en cualquier etapa, la fase instructiva o la fase sancionadora, el hecho de que el expediente sea virtual, es decir,
este escaneado desde el inicio con todas las notificaciones, hace de este un procedimiento célere, ya que, el evaluador puede identificar de manera rapida

los antecedentes y en caso el administrado consulte sobre su expediente se le puede ayudar de una manera mas rapida y eficaz.

6. (Qué herramientas de gestién se usan para
la identificacién de un titular de la actividad
minera en la fase investigativa?

En primer lugar, para identificar a un titular de la actividad minera se tiene que advertir si tiene concesiones propias en el afio de evaluacién del
incumplimiento. A su vez, tiene que estar inmerso en alguno de los 9 supuestos seflalados jurisprudencialmente por el Consejo de Mineria y, de igual modo,
precisados en el Anexo Il de las resoluciones directorales que se expiden cada afio que estipulan los plazos de presentacion. En esa misma linea, entre estos
9 supuestos, hay varios que requieren del uso de herramientas de gestién, por ejemplo, se hace uso de la plataforma del REINFO, de la plataforma de
estudios ambientales, la plataforma del Anexo I de la DAC, entre otros.

Asimismo, nos apoyamos en las bases de datos del INGEMMET, el SIDENCAT, la RENIEC y la SUNARP si queremos corroborar informacién registral.

7.En su opinién, ;qué herramientas de gestién
se deberia implementar para mejorar la fase
procedimiento
administrativo sancionador por el por el

investigativa del

incumplimiento en la presentaciéon de la
Declaracién Anual Consolidada?

En particular, la herramienta de gestién que se podria implementar para mejorar la fase investigativa del PAS DAC, seria la implementacién de un programa
de sistema mas accesible y que determine quién es pasible de multa, con el nimero de ocurrencias, el monto de la multa, sefialar en que supuesto se

encuentra inmerso, sus concesiones y sacar esos reportes con el fin de elaborar el auto de imputacién de cargos.

8. ;(Qué herramientas de gestién se usan para
analizar las pruebas presentadas por los
administrados en sus descargos en la fase
instructiva?

Para el andlisis de las pruebas del procedimiento no sirve de mucho, una de las etapas es justamente el andlisis de pruebas, pero ello no te dice el
procedimiento como analizar esas pruebas, es mas un tema del abogado, del evaluador ya con la experiencia que tiene respecto al PAS como quienes son

los obligados, cuanto le toca de sancién, etc.

Tenemos herramientas que nos proporciona del Ministerio y el INGEMMET, RENIEC, REGISTROS PUBLICOS, estan a nuestra disposicion. Son herramientas

de gestion que aportan en la evaluacién de las pruebas.




9.Desde su perspectiva, ;como impacta la
gestion administrativa en el tramite de la fase
instructora de los procedimientos
administrativos ~ sancionadores  por el
incumplimiento en la presentaciéon de la
Declaracion Anual Consolidada?

Actualmente la DGM cuenta con herramientas muy limitadas para la parte investigativa del PAS, que, si bien nos ayuda a sacar los procesos adelante,
definitivamente tienen que ser mejorados a efectos de identificar con precision y veracidad al titular de la actividad minera que corresponde que se le
inici6 el procedimiento administrativo sancionador respectivo. En esa misma linea, un sistema que esta vinculado con las areas que los evaluadores
verifican son: SUNAT, RENIEC, INGEMMET y SUNARP. Son bases fundamentales para realizar una correcta evaluaciéon. Con un sistema donde se advierta
informacién actualizada y veraz permitiria acortar el tiempo en verificar que la informacion de cada titular sea correcta, ademas que, reduciria los

porcentajes de archivos con respecto a procedimientos administrativos sancionadores iniciados.

10.Desde su opinioén, ;justed considera que se
cumple con el plazo establecido por la norma
para la emision de la resoluciéon final de
sancién?

En particular, con respecto al cumplimiento del plazo establecido por la norma para la emisién de la resolucién final de sancién considero que, manera
general si se cumple; sin embargo, hay casos en los que no se llega a dicho objetivo, ya que, el cumplimiento de los plazos depende bastante del capital
humano. A veces no contratan al personal y hay desfases de meses lo que hace que el plazo no se pueda cumplir por estas situaciones ajenas al

procedimiento.

11.Desde su perspectiva, ;como impacta la
gestion administrativa en el tramite de la fase
resolutiva de los procedimientos

administrativos  sancionadores  por el
incumplimiento en la presentaciéon de la

Declaracion Anual consolidada?

En esta fase del PAS, lo mas importante desde mi perspectiva es la notificacién de cargos que involucra un correcto procedimiento de notificacion, toda vez
que, en ocasiones se acaba archivando PAS por este motivo. Con respecto a ello, si se implementa un sistema que avise o indique qué documentos ya fueron
notificados seria idoneo, toda vez que, actualmente, la verificacion es manual, lo que genera que los documentos puedan traspapelarse o en su defecto no
verificar a tiempo las notificaciones realizadas.

En esta fase, una buena gestion administrativa conllevaria una correcta resolucion de multa, ya que, con un PAS bien implementado y verificado desde el

inicio, la resolucién directoral solo seria un procedimiento simple, en el cual solo se haria seguimiento de una adecuada notificacion.




Respuesta de la entrevista N.2

Luis Fernando Arévalo Ordofiez

Especialista en las Estadisticas de la DAC

Desde su opinidn, ;qué tanto conoce
sobre el procedimiento
administrativo sancionador por el
incumplimiento en la presentaciéon
de la Declaracion Anual
Consolidada?

El procedimiento sancionador se realiza ante una infraccién de la norma administrativa. En el caso de la DAC este proceso se da cuando un titular de la
actividad minera ha omitido realizar su declaracién que es anualmente.

El proceso se divide en dos fases (investigativa y sancion) en la etapa investigativa, la entidad sancionadora realiza un seguimiento para iniciar o no una
sancion y se otorga al administrado para que pueda realizar sus descargos (en caso pueda ser pasible de sancién) y concluye con una resolucion de

multa si se verifica que realmente ha incumplido con la DAC.

Desde su perspectiva, ;como aporta
la gestién administrativa dentro del
marco de  planificacion  al
procedimiento administrativo
sancionador por el incumplimiento
en la presentacion de la Declaracion

Anual Consolidada?

En principio para poder identificar a aquellos que no han cumplido con su obligacién partimos de la normatividad vigente, en este caso el articulo 50 de
la Ley General de Mineria que sefiala que todo aquel que no presenta su DAC serd sancionado. Asimismo, para poder identificar quien es titular de la
actividad minera, el Consejo de Mineria también ha establecido de acuerdo a jurisprudencia quienes son los estan a declarar la DAC, para poder partir del
inicio de la investigacién, es decir aquellos que tienen instrumentos ambientales, aquellos que declaran mensualmente en exploracién, explotacion,
construccion o planta de beneficio y aquellas personas que se acogieron a la formalizacién es decir el REINFO, entonces si estoy dentro de uno de esos
supuestos automaticamente debo cumplir con mi obligacién de declarar, de lo contrario, sino cumpliese, viene el tema sancionador. Para ello, tenemos
un sistema denominado Extranet, una plataforma donde los titulares tienen la obligacién a declarar con su usuario y contrasefia, a través del cual cada
titular podra visualizar sus concesiones mineras, las transferidas o sesionadas, de tal manera que el titular que declare en cualquiera de concesiones
estaria cumpliendo con su obligacién y por otro lado, el que no cumpla automaticamente hay un reporte también que identifica los omisos y de acuerdo a
ello se tiene que hacer un filtro para identificar y entrar a la etapa sancionadora.

La Gestiéon administrativa aporta al sistema en el sentido de que bajo un padrén minero de los titulares de acuerdo con el titulo otorgado que es
competencia del INGEMMET y sobre ello el MINEM solicita la base de datos para alimentarlo bajo un sistema interno. El titular es quién se ve obligado a
declarar o no, si se encuentra dentro de uno de los supuestos establecidos por la norma como obligado declaro, pero si yo tengo el titulo, pero no estoy en
ninguno de los supuestos no cumplo con declarar y no me van a sancionar porque no estaria dentro de las causales de obligacidn. En ese sentido, a través
de la nueva plataforma es donde se almacena la base de datos y quien lo administra es el MINEM, recoge la informaci6n a nivel nacional de acuerdo con
los titulares de tienen concesién minera o planta de beneficio y de acuerdo a las sustancias metalicas o no metalicas, como también se ha previsto
identificar la condicién como régimen general pequefio productor minero o minero artesanal, entonces el titular simplemente cumple su obligaciéon de
dar al informacién y almacena todos los anexos de acuerdo al formulario que establece la DGM, y por ese echo tenemos una informacién netamente
estadistica. Entonces, volviendo al proceso sancionador simplemente recoge el reporte o la base de datos que se aliment6 o ingresé a nuestro sistema para

poder ejecutar ya lo que le compete a iniciar al proceso sancionador netamente.




Desde su perspectiva, ;como influye
la gestiobn administrativa en la
organizacion del procedimiento
administrativo sancionador por el
incumplimiento en la presentaciéon
de la

Consolidada?

Declaracion Anual

Para poder optimizar, definitivamente debemos contar con un equipo, personal que se dedique a identificar a los titulares que han cumplido con declarar,
quienes han cometido errores en la misma declaracién, hacer un seguimiento a la informacién recopilada porque el titular puede sefialar sin actividad
minera por decir, cuando realmente esta en actividad, entonces nosotros tenemos que hacer comparaciones entre una declaracion con otra, en el caso de
las estadisticas mensuales y anuales. Un personal que debe revisar la informacién, porque un sistema puede almacenar muchos valores y datos, pero no
necesariamente es coherente, para ello hay que hacer una validacién, un reporte de una serie de afios para ver la curva de la subida o bajada para poder
determinar que este bien declarado de acuerdo con las leyes, volumen de produccion, al valor, volumen, también los estados financieros. En esos casos se
les observa y se les da un plazo para que mejoren o declaren correctamente, entonces toda esa gestion administrativa tiene mucho que ver para el
resultado de identificar en el reporte de los titulares que tendrian que ser sancionados a futuro por el incumplimiento, pero para ello no le podemos exigir
a todos, por ello tenemos que filtrar como el termino de obligaciones como titulares de la actividad minera. Es basicamente un trabajo en equipo, un
equipo que cumple varias funciones. El estado no busca sancionar, al contrario, lo que busca es que el titular declare correctamente y para eso el MINEM
complementa con el tema de la capacitacién, y difusién en Lima via virtual y capacitaciones presenciales en los departamentos, porque lo que se busca no
es que los titulares se encuentran en las regiones y ensefiarles cdmo se declara y se eviten las omisiones. Ademas, complementamos con otros temas
adicionales como la produccién minima, porque la DAC abarca 6 anexos. Lo que se busca al final es la mejora como estadistica para tener una informacion

debidamente declarada que es el objetivo final.

Desde su perspectiva, si tuviera la
jerarquia, ;cual seria la primera
accion que adoptaria para mejorar
la gestiébn administrativa en el
procedimiento administrativo
sancionador por el incumplimiento
en la presentacién de la Declaraciéon
Anual Consolidada?

La mejor forma que puede contribuir en el proceso es el cruce de informacién actualizada en las bases de datos con las cuales se trabaja para la
identificacion de los pasibles del PAS. Considero que debemos trabajar en la implementacién de una base de datos tinica que nos agilice el trabajo y que

sea constantemente actualizada.

Por otro lado, es importante que el equipo de trabajo se encuentre motivado y trabaje de manera tranquila para ello es necesario cuenten con contratos

que les den estabilidad laboral.

En su opinidn, ;considera que la
implementacion de los expedientes
virtuales constituye una mejora en
la gestion administrativa del
procedimiento
sancionador por el incumplimiento
en la presentacién de la Declaracién
Anual Consolidada?

administrativo

Si. Ya que, es una manera mas simple y facil de acceder a un expediente a través de la tecnologia.
A la fecha contamos con la de dos mil expedientes, que son trabajados de acuerdo con el avance el PAS, cuando se requiere continuar con un proceso la
secretaria debe buscar el expediente requerido en fisico lo que implica un tiempo que se podria ahorra si ya dicho expediente se encuentra virtualizado

en el sistema.




(Qué herramientas de gestiéon se
usan para la identificacion de un
titular de la actividad minera en la
fase investigativa?

En primer lugar, para identificar a un titular de la actividad minera se tiene que advertir si tiene concesiones propias en el afio de evaluacién del
incumplimiento. A su vez, tiene que estar inmerso en alguno de los 9 supuestos sefialados jurisprudencialmente por el Consejo de Mineria y, de igual
modo, precisados en el Anexo II de las resoluciones directorales que se expiden cada afio que estipulan los plazos de presentacion. En esa misma linea,
entre estos 9 supuestos, hay varios que requieren del uso de herramientas de gestion, por ejemplo, se hace uso de la plataforma del REINFO, de la

plataforma de estudios ambientales, la plataforma del Anexo I de la DAC, entre otros.

En su opinién, ;qué herramientas de
gestion se deberia implementar
para mejorar la fase investigativa
del procedimiento administrativo
sancionador por el por el
incumplimiento en la presentaciéon
de la

Declaracion Anual

Consolidada?

Las herramientas que tendriamos que utilizar primero seria la base de datos, el padréon minero que nos remite el INGEMMET, esta informacion recae en
nuestro sistema interno. Adicionalmente hay otras herramientas que tendriamos que complementar. No solo ello sino también la calificacién como PPM
o MA ello conlleva a determinar la condicién y la proporcionalidad de la condicién. Un pequefio minero no es igual que una minera grande como el caso
de SAUDER, YANACOCHA, entonces el volumen de produccién es mayor, pero nosotros ya los tenemos identificados todo en funcién de la informacién
que se almacend en la base de datos y de esta menara, esta informacién, cubre las expectativas para poder identificar, esas son herramientas que debemos
tener plasmada en la base de datos para que al final bajo un reporte o informacién que se pueda utilizar, por regién, sustancia. Esto ayuda bastante a poder
continuar con el segundo paso de la sancién, pero también nos falta implementar hacer una nueva reingenieria porque cada afio hay actualizaciones,
cambios estructurales de la misma terminologia de la mineria, reservas, hay cambios que se tiene que trabajar constantemente y adicionar también o

actualizar, por ello el ministerio tiene que hacer su seguimiento para que esto sirve como fuente de informacién para el tema sancionador.

(Qué herramientas de gestién se
usan para analizar las pruebas
presentadas por los administrados

En particular, con respecto al cumplimiento del plazo establecido por la norma para la emisién de la resolucién final de sancién considero que, manera
general si se cumple; sin embargo, hay casos en los que no se llega a dicho objetivo, ya que, el cumplimiento de los plazos depende bastante del capital

humano. A veces no contratan al personal y hay desfases de meses lo que hace que el plazo no se pueda cumplir por estas situaciones ajenas al

en sus descargos en la fase
instructiva? procedimiento.
Desde su perspectiva, ;como | El punto principal es la base de datos actualizada en todo sentido para poder identificar plenamente los titulares de la actividad minera de varias fuentes,

impacta la gestién administrativa en
el tramite de la fase instructora de
los procedimientos administrativos
sancionadores por el
incumplimiento en la presentacion
de la

Consolidada?

Declaracion Anual

como son la calificacién y la formalizacion, que luego servira de fuente para iniciar el proceso sancionador. Es decir, debe estar actualizado todos los actos
y contratos que los titulares realizaron, como las transferencias o cesiones mineras, cambio de titularidad. Porque esa informacién no se actualiza, se
sanciona a un titular que no corresponde. En ese sentido, en la fase instructora ayuda mucho contar con una base de datos actualizada que es actualizada
con informacién que es remitida por la SUNARP, INGEMMET, RENIEC. Asimismo, esa base de datos arroja un reporte que me dé un resumen, como es el
caso del anexo |, que deberia estar actualizado y enlazado a la fuente de informacién como Formalizacién minera, INGEMMET, OADAC para el tema de los
domicilios para las notificaciones.

La Direccién de Gestion Minera tiene personal encargado de la DAC, ESTAMIN y otros. De esa manera la Direccion de Formalizacién Minera otorga las

calificaciones y es informacién que es compartida con la DGM. Debe ser actualizado dia a dia para que tenga la funcionalidad que corresponde. Si no




existiera esa conexion de estas entidades, dificultaria la tarea del sancionador, que toma la informacién mas actualizada al periodo por el afio a sancionar,

no por el afio actual.

10. Desde su opinidn, justed considera
que se cumple con el plazo
establecido por la norma para la
emisiéon de la resolucién solucién
final de sanci6n?

En particular, con respecto al cumplimiento del plazo establecido por la norma para la emision de la resolucién final de sancién considero que, manera
general si se cumple; sin embargo, hay casos en los que no se llega a dicho objetivo, ya que, el cumplimiento de los plazos depende bastante del capital
humano. A veces no contratan al personal y hay desfases de meses lo que hace que el plazo no se pueda cumplir por estas situaciones ajenas al

procedimiento.

11.

Desde su perspectiva, ;como impacta la
gestion administrativa en el tramite de la
fase resolutiva de los procedimientos
administrativos sancionadores por el
incumplimiento en la presentacion de la

Declaracion Anual Consolidada?

Habiendo identificado a los titulares a sancionar y que si les corresponde ser sancionados de acuerdo con ello se les aplica una sancién. Es la parte
resolutiva es la que determina, lo que se busca es que no interpongan recursos y pasen a la via judicial. Hay que aclarar que el fin del PAS no es recaudatorio,

lo que se busca es que el titular cumpla con declarar. At




Preguntas

Respuesta de la entrevista N. 3
Martha Vasquez Bonifaz

Directora de la Direccién de Gestion Minera (17 afios de experiencia)

1. Desde su opinién, ;qué tanto conoce sobre el procedimiento
administrativo sancionador por el incumplimiento en la presentacion de
la Declaracién Anual Consolidada?

Lo conozco a raiz de mis funciones como directora de la Direccién de Gestion Minera que tiene
como competencia la instruccién del PAS, Somos instructores del procedimiento sancionador y la
DGM es el 6rgano sancionador, entonces tramitamos todos los PAS por el incumplimiento de la
presentacion de la presentacién declaracién anual consolidada desde el afio 2018 que se creé la
DGES y venimos iniciando los sancionadores y finalmente sancionando y remitiendo las sanciones

o multas a la oficina de cobranza coactiva del Ministerio.

2. Desde su perspectiva, ;como aporta la gestion administrativa dentro
del marco de planificacién al procedimiento administrativo
sancionador por el incumplimiento en la presentacion de la
Declaracién Anual Consolidada?

En el caso de los PAS la gestién administrativa es muy importante y relevante porque son muchos
procedimientos que se inician al afo, estamos hablando de por cada afio de presentacién de la DAC
es un promedio de 500 a 400 sancionadores, entonces tenemos que planificar nuestras actividades
con miras a cumplir con el inicio y la finalizacién de los sancionadores. Tenemos que planificar
cuantos y que afios vamos ha abrir en tal periodo y a cuantos procedimientos nos vamos a dedicar

en el periodo de acuerdo con el personal que tenemos.

3. Desde su perspectiva, ;como influye la gestion administrativa en la
organizacién del procedimiento administrativo sancionador por el
incumplimiento en la presentacion de la Declaraciéon Anual
Consolidada?

En la organizacién también la gestiéon administrativa es importante, no solo la planificacién a
futuro de lo que vamos a hacer sino también el dia a dia de como vamos a organizarnos en el equipo
de PAS DAC, para mantener ordenado el procedimiento sancionador que va desde temas
secretariales o de tramite, como formar el expediente hasta temas como emitir los informes, los
criterios que tenemos para las sanciones, la imposicion de las sanciones y como nos organizamos
internamente con el equipo evaluador y el equipo que presta apoyo como las secretarias, archivo

y demas.

4. Desde su perspectiva, si tuviera la jerarquia, ;cual seria la primera
accion que adoptaria para mejorar la gestion administrativa en el

La primera accién definitivamente seria que todo el equipo del PAS DAC sea incorporado como
grupo permanente de la Direccién de Gestion Minera. Actualmente nuestro equipo PAS DAC tiene

ordenes de servicios y estas drdenes de servicio no permiten tener la continuidad de trabajo ni




procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento en
la presentacidon de la Declaracién Anual Consolidada?

fomentar el entusiasmo en el trabajo, el equipo estd a expensas a que se cumpla un plazo
determinado para presentar sus entregables y para que acabe su orden de servicio. Sin embargo,
si es que todos ellos estuvieran en planilla, serian personal CAS o personal estable dentro de la
direccién se podria planificar de mejor. Siempre estamos a expensas de que venga una nueva alta
direccién, nuevo secretario general y determine de que los trabajos que realiza el equipo PAS DAC
no es un trabajo especializado. Este es un trabajo permanente, del dia a dia y como tal necesitamos
también contar con un equipo también permanente, esa es la primera accién que priorizaria.

La segunda accioén seria general sistemas informaticos para el PAS DAC, en la actualidad solamente
tenemos bases en las cuales jalamos la informacién de aquellos que no han cumplido con declarar
la DAC y aquellos que son pasibles de sancién por los criterios que ya hemos incorporado en la
DAC, pero es lo tnico que tenemos sistematizado. No existe una sistematizacion de los informes,
por ejemplo, en INGEMMET para conseguir un informe solamente se ingresan los datos y el
informe sale de manera automatica, trabajamos todo con base de Excel que funcionan, pero quitan

bastante tiempo, por ello es importante la sistematizacion.

5.

En su

opinién, ;considera que la implementacién de los expedientes virtuales
constituye una mejora en la gestion administrativa del procedimiento

administrativo sancionador por el incumplimiento en la presentacién de la

Declaracién Anual Consolidada?

Si definitivamente, es necesario virtualizar el expediente del procedimiento sancionador, tenemos
algunas fases o partes que estan virtualizadas, por ejemplo, los informes se firman de forma digital,
se notifica en algunos casos de manera digital, pero necesitamos tener expedientes fisicos porque
no todo esta digitalizado. Por ejemplo, si es que necesitamos notificar a un administrado a un
expediente fisico porque no hay una direccién electrénica entonces el Courier nos va a entregar
un cargo de notificacion fisica y necesitamos documentar un expediente en fisico finalmente.
Entonces si, es vital en este caso tener un procedimiento virtual. Sim embargo, tenemos la
limitacién que como es un procedimiento de oficio los administrados no nos sefialan su correo
electrénico y no podemos cumplir con lo que estd establecido en la ley de procedimiento
administrativo general y en las normas que han salido dltimamente de notificaciones por correo

electréonico para hacer del PAS un procedimiento virtual al 100%.

6.

;Qué herramientas de gestion se usan para la identificacion de un
titular de la actividad minera en la fase investigativa?

Las herramientas que tenemos estan en funcién de criterios que ya se han determinado a través

de sendas resoluciones del Consejo de Mineria para identificar a un titular de la actividad minera




que es pasible de sancion hay ciertos criterios que ya los tenemos uniformizados, estos criterios
estan ya plasmados en nuestro sistema. O dicho de otra manera nuestro sistema se alimenta de los
criterios que ya estan establecidos para identificar de manera global y general quienes son los
administrados que no han presentado la declaracién anual consolidada y que estaban obligados a
presentar la DAC, entonces esta herramienta si nos esta sirviendo bastante y nos genera una
simplificacién del procedimiento. Porque no vamos a iniciar un PAS a todos los que no han
presentado la DAC hay algunos que no estan obligados a presentar la DAC, sino solo aquellos que

estando obligados no han presentado.

En su opiniodn, ;qué herramientas de gestion se deberia implementar para
mejorar la fase investigativa del procedimiento administrativo
sancionador por el por el incumplimiento en la presentacién de la
Declaracién Anual Consolidada?

La herramienta seria la virtualizaciéon del procedimiento, que ayude a acortar los plazos y los
tiempos de elaboracidn de informes y de elaboracién de resoluciones. En informatica todo es
posible, se puede crear con ciertos criterios, ciertos algoritmos, se pueden crear inclusive informes
automaticamente, elaboraciéon de constancias de consentida y ejecutoriada y asi evitar errores.

Siempre hay cosas que podemos mejorar.

8. (Qué herramientas de gestion se usan para analizar las pruebas
presentadas por los administrados en sus descargos en la fase
instructiva?

Por ejemplo, aqui yo creo que hay una falencia, para las pruebas especificamente no hay una
herramienta de gestion especificamente, sino es un analisis del evaluador que en la mayoria de los
casos, el evaluador es un abogado que analiza las pruebas presentadas como descargos en virtud
del criterio legal que tienen como profesionales del derecho y si es que no es certero el analisis
siempre hay una retroalimentaciéon dentro del equipo para verificar que el andlisis es el correcto
y que se ajuste a la normativa, en este caso por ejemplo a la identificacién de los titulares obligados
a declarar la DAC, que se ajuste a la escala de multas, tenemos una Resolucidon Ministerial que
determina la esca de multas y que siga el procedimiento porque si tenemos una Resolucion
Viceministerial que aprueba unos lineamientos del PAS.

Para el andlisis de las pruebas del procedimiento no sirve de mucho, una de las etapas es
justamente el analisis de pruebas, pero ello no te dice el procedimiento como analizar esas
pruebas, es mas un tema del abogado, del evaluador ya con la experiencia que tiene respecto al

PAS como quienes son los obligados, cuanto le toca de sancion, etc.




Tenemos herramientas que nos proporciona del Ministerio y el INGEMMET, RENIEC, REGISTROS
PUBLICOS, estan a nuestra disposicion. Son herramientas de gestién que aportan en la evaluacion

de las pruebas.

9.

Desde

su perspectiva, ;como impacta la gestion administrativa en el tramite de la fase
instructora de los procedimientos administrativos sancionadores por el
incumplimiento en la presentaciéon de la Declaracion Anual Consolidada?

Las herramientas de gestién impactan grandemente, si es que no hay una buena gestiéon
administrativa previa o durante la fase instructora podemos estar iniciando procedimientos
sancionadores a un numero elevadisimo de titulares mineros o podriamos estar generando costos
a la administracién en mas personal para el inicio de los PAS, en costos en las herramientas y los
utiles que necesitamos para, en las notificaciones. Hay muchas herramientas de gestién que estan
involucradas con el sancionador no solamente es personal, es coordinar con la oficina de archivo
tramite documentario, estan las actuaciones previas a nivel de tecnologias de informacién, estan
la publicaciéon de los pasibles en la pagina web del ministerio, esta la propia presentacién de los
descargos de los administrados, la evaluacion de los descargos, muchos pasos que dar y que no
tuviéramos una buena gestién administrativa pues nos quedariamos ahi no podriamos avanzar.
Las capacitaciones en las regiones. Este afio hemos ido a sendas capacitaciones para que los
administrados para que sepan quienes son los que tienen que declarar la DAC para que después
no estén no declarando y sean pasibles de un procedimiento sancionador. Lo que se buscaria en
realidad es que al final el nimero de pasibles se reduzca, no es nuestro objetivo sancionar, sino

que nuestro objetivo es desincentivar la omisidn a la presentacién de la DAC.

10. Desde su opinidén, ;justed considera que se cumple con el plazo

establecido por la norma para la emision de la resolucién solucion
final de sancién?

En el 90% de los casos ahora a la fecha si, se estd cumpliendo, porque ademas tenemos la espada
de Amocles de la caducidad entonces no podemos pasarnos los plazos. Pero si es cierto que ha
habido momentos en los que si hemos tenido muchas caducidades debido especificamente por
ejemplo a la falta de personal, hubo en algiin momento en que alta direccién dijo no hay mas orden
se servicio en todo el ministerio y nos quedamos sin personal porque esta funcién como es una
funcién que se le dio a la DGES en el aflo 2018, no teniamos personal ADOC para esta funciéon y no

se pudo contratar tampoco personal CAS para esta funcidn entonces si ha habido momentos en los




que nos hemos retrasado y hemos tenido que declarar caducidades por que se habia pasado el
plazo de 90 dias que sefiala la norma.

También retrasa el tema de las notificaciones, porque necesitamos contar con la evidencia de la
notificacién y en algunos casos hemos tenido problemas, donde se extraviaron las actas de
notificacién en la época de la pandemia y no sabiamos cuando habia sido notificado el auto de

inicio o el informe de instruccién y por esa causa hemos tenido muchas caducidades.

11. Desde su perspectiva, ;como impacta la gestién administrativa en el
tramite de la fase resolutiva de los procedimientos administrativos
sancionadores por el incumplimiento en la presentacién de la
Declaracién Anual Consolidada?

En la fase resolutiva también es muy relevante e importante, badsicamente lo veo ya para el tema
de las notificaciones de las resoluciones de multas, porque la notificacion de la resolucién tiene
que ser impecable, tiene que estar exenta de vicios de nulidad. Es el paso mas importante
finalmente del procedimiento, si es que se cae la sancion se ha trabajado en vano respecto a ese
PAS. También es importante el apoyo secretarial, el apoyo ya mas operativo para generar las
notificaciones en el plazo, por que en algunos casos si hemos tenido que la resolucion de sancion
se emite casi en los ultimos dias del procedimiento y hay que correr y demas. Y a su vez una vez
emitida la multa para que esa resolucién se determine que ha causado estado y que se pueda
remitir el expediente a la oficina de cobranza coactiva previo al registro en el gestor.

Por ejemplo, aqui hay un tema bastante importante de gestion administrativa, existe un sistema
en el cual se tiene que registrar las multas en el ministerio para que puedan a su vez ser cobrables
y pagables en los bancos. El administrado no es que vaya con su resolucién y decir a mira me han
sancionado quiero pagar, no esa sancion para que el banco la jale, para que sepa cuanto es y demas
tienen que estar en el sistema ingresado. Entonces todo ese tipo de cosas si son super relevantes,
mas relevante porque es lo final del procedimiento porque determina la sancién, el pago de la
sancion y cobro de la sancién sino se ha trabajado en vano.

Elimpacto que ha tenido el sancionador es que cada afio se esta reduciendo el niumero de pasibles
y ese es el objetivo que el administrado sepa que tiene que declarar y que tenga conocimiento de

que si no declara va a ser pasible de sancién y estas sanciones lo disuaden.




Preguntas

Respuesta de la entrevista N. 4
OSCAR ALBERTO ECHAIZ CABANAS
ABOGADO ESPECIALITA EN DERECHO MINERO AMBIENTAL

Desde su opinioén, ;qué tanto conoce
sobre el procedimiento
administrativo sancionador por el
incumplimiento en la presentacién de la
Declaracién Anual Consolidada?

Lo conozco desde el afio 2012, considerando que la declaracién esta regulada en el TUO de la Ley se establece como instrumento o
medida de control y de sancién, entendiéndose que para poder sancionar se tenia que contar con los instrumentos de gestién necesarios.
Y antes habia una guia de multas del afio 2000, pero no era exclusivo respecto al tema, la exclusividad se viene después en el afio 2012,

2013 cuando ya se establece un procedimiento administrativo sancionador como regla de control.

2) Desde su perspectiva, ;como aporta
la gestion administrativa dentro del
marco de planificacion al
procedimiento administrativo
sancionador por el incumplimiento
en la presentacion de la Declaracion
Anual Consolidada?

El tema sancionador esta sujeto en principio al grado de incumplimiento que tenga los administrados respecto a este tema por lo tanto
no es que planifiquemos sancionar a todo el mundo, ni tampoco multarlos. El rol de control que tiene el estado dentro del marco de la
gestion publica tiene un rol concedente, pero también tiene un rol de control que se refleja en la fiscalizacidn. El objetivo de la fiscalizacién
es no encontrar incumplimientos, pero de encontrarse estos habia que tomar las medidas necesarias para iniciar todo un procedimiento
afin de que las partes involucradas tengan la capacidad de poder defenderse ante una imputacién y establecer si hay o no incumplimiento
y por ende si existe o no la capacidad del estado a poder sancionar a este administrado. Desde este punto de vista planificar un sistema
que pueda determinarla existencia de infraccion y determinar cuanto implica nivel de multa de esta infraccion y el tiempo en el que debe
desarrollarse este es importante toda vez que esta sancidn es anual. Se tiene que planificar a fin de que no se cruce con la obligacién de

control del afio siguiente.

3) Desde su perspectiva, ;como

influye la gestion
administrativa en la
organizaciéon del
procedimiento administrativo
sancionador por el
incumplimiento en la

presentacion de la Declaracién
Anual Consolidada?

Si bien es cierto ya en la planificacion se tiene que establecer los instrumentos de gestion necesarios a fin de poder desarrollar este PAS
que esta invocado por incumplimiento de obligaciones por parte del administrado dentro del rol de control que tiene el Estado. Sin
embargo, si no se organiza el mecanismo de como esto se va desarrollar entonces, no podriamos cumplir con la funcién, es que dentro
de la institucion de tiene como competencia desarrollar el PAS tiene que tener las instancias correspondientes demarcadas primera,
segunda instancia y dentro de ellas tiene que tener al personal y/o analistas que estén preparados a fin de que puedan ellos atender y
revisar adecuadamente la situacién de incumplimiento y determinar si este incumplimiento se cumple o no. Entonces dentro de la
organizacién ademas del nimero de personas dependiendo del universo, tiene que también establecerse el conocimiento de los
evaluadores a fin de que puedan aplicar bien el procedimiento con todos los cuidados que significa tener que respetar el derecho de los

administrados y que no caigan en indefensidon.




4) Desde su perspectiva, si | Lo primero que haria seria el tema evaluacion, determinar la existencia o no de la infraccién, porque de esa forma. Si no hago una buena
tuviera la jerarquia, (cudl | oyqjyacion voy a estar ingresando administrados a un procedimiento que no le corresponde y eso en si es un error del sistema.
seria la primera accién que
adoptaria para mejorar la
gestion administrativa en el
procedimiento administrativo
sancionador por el
incumplimiento en la
presentacion de la Declaracién
Anual Consolidada?
5) En su opinidn, ;considera que | Hablar de un expediente virtual es igual a establecer a expedientes cero papeles es decir le cambias la plataforma o el medio, pero eso lo
la  implementacién de 10s | 4hico que nos mejora es el tiempo, nos ayuda a controlar para poder determinar.
expedientes virtuales ) ) ) ) )
. . Un sistema no virtual no hace revisar documentos, papeles y nos hace notar cual puede ser una falla, en el sistema virtual no hay papeles.
constituye una mejora en la
gestion administrativa del | El sistema virtual dependiendo de como le cargo la informacién va funcionar, pero si no lo cargo adecuadamente y no tengo los criterios
procedimiento administrativo | gyficientes entonces en vez de ser una respuesta positiva puede tornarse en un problema por lo tanto un expediente virtual nos ayudarfa
sancionador por el . . . . Lo . <
. . en alcanzar en menos tiempo informacién pero como vuelo a repetir esto estd siempre de la mano de la informacién que se cargue en el
incumplimiento en la
presentacion de la Declaracién | Sistema y de determinar bien los criterios a fin de definir si dentro de este proceso de cumplimiento el administrado cumplié o no
Anual Consolidada? cumplié.
La mejora estd en cuanto a tiempo, reducir plazos.
6) (Qué herramientas de gestion | Las herramientas de gestion son los sistemas de identificacién de los sujetos, que son bases de datos con informacién actualizada.

se usan para la identificacion
de un titular de la actividad
minera en la fase

investigativa?

Esta el SIDENCAT, base de datos de INGEMMET, que se coteja con informacién de RENIEC y SUANRP. Apoya a determinar quiénes con

los titulares de la actividad minera que no cumplieron con declarar la DAC.




7)

En su opinién, (qué
herramientas de gestiéon se
deberfa implementar para
mejorar la fase investigativa
del procedimiento
administrativo  sancionador
por el por el incumplimiento
en la presentacién de la
Declaracién

Consolidada?

Anual

La herramienta de gestion seria, como ya lo he sefialado también la virtualizacién del Procedimiento administrativo sancionador, que
ayude a cortar los plazos y los tiempos de elaboraciéon de informes y elaboracion de resoluciones. En informatica todo es posible, se puede
crear con ciertos criterios que se incorporan dentro del sistema, algoritmos se pueden crear informes automaticamente, légicamente
siempre va a ver la revisién del evaluador. Eliminando asi también los errores que pueden existir en la elaboracidon de informes, de

resoluciones.

8) (Qué herramientas de gestion | Para el analisis de las pruebas del procedimiento no sirve de mucho, una de las etapas es justamente el analisis de pruebas, pero ello no
se usan para analizar las | o gjce e procedimiento como analizar esas pruebas, es mas un tema del abogado, del evaluador ya con la experiencia que tiene respecto
pruebas presentadas por los . ) .

. al PAS como quienes son los obligados, cuanto le toca de sancidn, etc.
administrados en sus
descargos en la fase
instructiva? Tenemos herramientas que nos proporciona del Ministerio y el INGEMMET, RENIEC, REGISTROS PUBLICOS, estan a nuestra disposicion.
Son herramientas de gestién que aportan en la evaluacion de las pruebas.
9) Desde su perspectiva, ;como | Las herramientas de gestion impactan grandemente, si es que no hay una buena gestién administrativa previa o durante la fase

impacta la gestion
administrativa en el tramite de

la fase instructora de los
procedimientos
administrativos
sancionadores por el
incumplimiento en la

presentacion de la Declaracién
Anual Consolidada?

instructora podemos estar iniciando procedimientos sancionadores a un nimero elevadisimo de titulares mineros o podriamos estar
generando costos a la administracion en mas personal para el inicio de los PAS, en costos en las herramientas y los ttiles que necesitamos
para, en las notificaciones. Hay muchas herramientas de gestién que estan involucradas con el sancionador no solamente es personal, es
coordinar con la oficina de archivo tramite documentario, estan las actuaciones previas a nivel de tecnologias de informacién, estan la
publicacién de los pasibles en la pagina web del ministerio, estd la propia presentacién de los descargos de los administrados, la
evaluacién de los descargos, muchos pasos que dar y que no tuviéramos una buena gestién administrativa pues nos quedarfamos ahi no
podriamos avanzar. Las capacitaciones en las regiones. Este afio hemos ido a sendas capacitaciones para que los administrados para que
sepan quienes son los que tienen que declarar la DAC para que después no estén no declarando y sean pasibles de un procedimiento
sancionador. Lo que se buscaria en realidad es que al final el nimero de pasibles se reduzca, no es nuestro objetivo sancionar, sino que

nuestro objetivo es desincentivar la omision a la presentacion de la DAC.




10)

Desde opinién, ;usted
considera que se cumple con el
plazo establecido por la norma
para de la
resolucién solucién final de

su

la emision

sancion?

En términos generales con dificultades se estd tratando de cumplir administrativamente se a tratado de formar un equipo a fin de
enfrentar la situacién de cumplir con el inicio del PAS y se concluya dentro del plazo establecido por la norma para no caer en
prescripciones, pero ello no basta.

Recién a partir del afio 2018, que las funciones pasaron a la DGES por ello no habia personal CAS para esta funcién, entonces si ha habido
momentos en los que nos hemos retrasado y hemos tenido que declarar caducidades por que se habia pasado el plazo de 90 dias que
sefiala la norma.

También retrasa el tema de las notificaciones, porque necesitamos contar con la evidencia de la notificacién y en algunos casos hemos
tenido problemas, donde se extraviaron las actas de notificacion en la época de la pandemia y no sabiamos cuando habia sido notificado

el auto de inicio o el informe de instruccién y por esa causa hemos tenido muchas caducidades.

11)

Desde su perspectiva, ;como
impacta la gestion
administrativa en el tramite de

la fase resolutiva de los
procedimientos
administrativos
sancionadores por el
incumplimiento en la

presentacion de la Declaracién
Anual Consolidada?

En la fase resolutiva también es muy relevante e importante, basicamente lo veo ya para el tema de las notificaciones de las resoluciones
de multas, porque la notificacién de la resolucidon tiene que ser impecable, tiene que estar exenta de vicios de nulidad. Es el paso mas
importante finalmente del procedimiento, si es que se cae la sancidn se ha trabajado en vano respecto a ese PAS. También es importante
el apoyo secretarial, el apoyo ya mas operativo para generar las notificaciones en el plazo, por que en algunos casos si hemos tenido que
la resolucion de sancidn se emite casi en los dltimos dias del procedimiento y hay que correr y demas. Y a su vez una vez emitida la multa
para que esa resolucion se determine que ha causado estado y que se pueda remitir el expediente a la oficina de cobranza coactiva previo
al registro en el gestor.

Por ejemplo, aquf hay un tema bastante importante de gestiéon administrativa, existe un sistema en el cual se tiene que registrar las multas
en el ministerio para que puedan a su vez ser cobrables y pagables en los bancos. El administrado no es que vaya con su resolucién y
decir a mira me han sancionado quiero pagar, no esa sancién para que el banco la jale, para que sepa cuanto es y demas tienen que estar
en el sistema ingresado. Entonces todo ese tipo de cosas si son super relevantes, mas relevante porque es lo final del procedimiento
porque determina la sancién, el pago de la sancién y cobro de la sancién sino se ha trabajado en vano.

El impacto que ha tenido el sancionador es que cada afio se estd reduciendo el nimero de pasibles y ese es el objetivo que el administrado

sepa que tiene que declarar y que tenga conocimiento de que si no declara va a ser pasible de sancién y estas sanciones lo disuaden.




PREGUNTAS

Respuesta de la entrevista N.5
Lourdes Nufiez Cortez
Evaluadora en PAS

Desde su opinién, ;qué tanto
conoce sobre el procedimiento
administrativo sancionador por
el incumplimiento en la
presentacion de la Declaracion

Anual Consolidada?

Con respecto al procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento en la presentacién de la DAC, cabe sefialar que, este
procedimiento se da por el incumplimiento por parte de los titulares de la actividad minera al momento de no presentar la Declaraciéon
Anual Consolidada de manera oportuna. En cuanto al sujeto, los obligados a presentar la DAC son los titulares de la actividad minera, es
decir, aquellos que tienen concesiones propias y que estdn inmersos en alguno de los 9 supuestos del Anexo II de la Resolucién Directoral
que sale cada afio estipulando los plazos de vencimiento de la presentacién. En esa linea, aquellos que incumplen con presentar dicha
declaracién, se les inicia un procedimiento administrativo sancionador, el cual, segin lo estipulado por el TUO de la LPAG tiene la

duracién de 9 meses y puedes ser extendido por 3 meses mas previo a la notificacién de un informe de ampliacién de plazos.

Desde su perspectiva, ;como aporta
la gestién administrativa dentro del
marco de planificacion  al
procedimiento administrativo
sancionador por el incumplimiento
en la presentacion de la Declaracién

Anual Consolidada?

La gestion administrativa dentro del marco de planificacién aporta de manera buena, toda vez que, a través del area de sistemas se puede
identificar quienes son los pasibles de multas; sin embargo, cabria agregar que, en la practica la gestién administrativa no podria ser
excelente, ya que, hay varios aspectos que corregir, lo cual genera horas - hombre perdidas y més evaluaciones. En caso de corregir estos

detalles, la gestion en el PAS DAC seria mas efectivo.

Desde su perspectiva, ;como influye
la gestion administrativa en la
organizacion del procedimiento
administrativo sancionador por el
incumplimiento en la presentacién
de la

Declaracién Anual

Consolidada?

La gestion administrativa dentro del marco de organizacién influye de manera excelente, toda vez que, mediante la plataforma Drive se
lleva en un orden y, de manera continua, se hace un seguimiento a todos los titulares de la actividad minera pasibles de multa con el fin
de no caer en caducidad. En ese sentido, el tema de la organizacion esté bien definida, ya que, también hay grupo de personal humano

designado a dicho procedimiento sancionador de cada afio en especifico y equiparado a las horas de trabajo que involucra ello.




Desde su perspectiva, si tuviera la
jerarquia, ;cudl serfa la primera
accion que adoptaria para mejorar
la gestion administrativa en el
procedimiento administrativo
sancionador por el incumplimiento

en la presentacion de la Declaracién

Anual Consolidada?

La primera accién que adoptaria seria con el drea de sistemas, esto es, determinar que haya un sistema mucho mas agil para la evaluacién
al momento de iniciar el procedimiento administrativo sancionador, ya que uno tiene que buscar de diferentes plataformas. En tal
sentido, seria adecuado centralizar toda la informacién en una sola base de datos y también seria ideal que, el drea de sistemas indique
a los titulares pasibles de multa y sefialar a los que se tendria que iniciar, advirtiendo las concesiones y las ocurrencias que presenta cada

titular.

En su opinidn, ;considera que la
implementacion de los expedientes
virtuales constituye una mejora en
del

la gestion administrativa

procedimiento administrativo
sancionador por el incumplimiento
en la presentacion de la Declaracién

Anual Consolidada?

La implementacion de los expedientes virtuales si constituye una mejora en la gestion administrativa del PAS DAC, toda vez que, al
momento de evaluar un expediente, sea en cualquier etapa, la fase instructiva o la fase sancionadora, el hecho de que el expediente sea
virtual, es decir, este escaneado desde el inicio con todas las notificaciones, hace de este un procedimiento célere, ya que, el evaluador
puede identificar de manera rapida los antecedentes y en caso el administrado consulte sobre su expediente se le puede ayudar de una

manera mas rapida y eficaz.

;/Qué herramientas de gestién se
usan para la identificacion de un
titular de la actividad minera en la

fase investigativa?

En primer lugar, para identificar a un titular de la actividad minera se tiene que advertir si tiene concesiones propias en el afio de
evaluacién del incumplimiento. A su vez, tiene que estar inmerso en alguno de los 9 supuestos sefialados jurisprudencialmente por el
Consejo de Mineria y, de igual modo, precisados en el Anexo II de las resoluciones directorales que se expiden cada afio que estipulan los
plazos de presentacion. En esa misma linea, entre estos 9 supuestos, hay varios que requieren del uso de herramientas de gestién, por
ejemplo, se hace uso de la plataforma del REINFO, de la plataforma de estudios ambientales, la plataforma del Anexo I de la DAC, entre

otros.




7. En su opinidn, ;qué herramientas | En particular, la herramienta de gestion que se podria implementar para mejorar la fase investigativa del PAS DAC, seria la
de gestion se deberia implementar | implementacién de un programa de sistema mas accesible y que determine quién es pasible de multa, con el nimero de ocurrencias, el
para mejorar la fase investigativa | monto de la multa, sefialar en que supuesto se encuentra inmerso, sus concesiones y sacar esos reportes con el fin de elaborar el auto de
del procedimiento administrativo | imputacién de cargos.
sancionador por el por el
incumplimiento en la presentacién
de la Declaraciéon Anual
Consolidada?

8. (Qué herramientas de gestiéon se
usan para analizar las pruebas | Dentro de las herramientas de gestion para analizar las pruebas presentadas por los administrados en sus descargos dentro de la fase de
presentadas por los administrados | instruccién, en primer lugar, estan los antecedentes, en segundo lugar, la comunicacién institucional entre direcciones, en la medida que,
en sus descargos en la fase | a veces, alguna de la informacion sefialada por el administrado en sus descargos, depende de las demas direcciones, por ejemplo, la
instructiva? Direccion de Formalizaciéon Minera, la Direccidon General de Asuntos Ambientales. En esa misma linea, también nos ayudamos con la data

que se encuentra en INGEMMET y de las normas del TUO de la LPAG y la LGM.

9. Desde su perspectiva, ;como
impacta la gestion administrativa | La gestion administrativa impacta de manera buena en el tramite de la fase instructora del PAS DAC, ya que, por motivo de la gestion de
en el tramite de la fase instructora | recursos humanos con respecto a la planificacién y organizacion, la fase instructora puede seguir su curso en cuanto al tema de los plazos;
de los procedimientos | sin embargo, no es excelente, ya que, todo va a depender del capital humano de la mano laboral, que en caso, no exista la suficiente mano
administrativos sancionadores por | laboral, estos procedimientos pueden caer en caducidad y tener una incidencia negativa con respecto a estos procedimientos. Por
el incumplimiento en la | ejemplo, el administrado puede presentar un descargo acogiéndose al art. 207 de la caducidad administrativa, estos son, en caso, la
presentacion de la Declaracién | autoridad administrativa se pasa de los 9 meses que sefiala el TUO de la LPAG.

Anual Consolidada?
10. Desde su opinidn, justed considera

que se cumple con el plazo

establecido por la norma para la

En particular, con respecto al cumplimiento del plazo establecido por la norma para la emision de la resolucioén final de sancién considero

que, manera general si se cumple; sin embargo, hay casos en los que no se llega a dicho objetivo, ya que, el cumplimiento de los plazos




emision de la resolucion final de

sancion?

depende bastante del capital humano. A veces no contratan al personal y hay desfases de meses lo que hace que el plazo no se pueda

cumplir por estas situaciones ajenas al procedimiento.

11.

Desde su perspectiva, ;codmo
impacta la gestion administrativa
en el tramite de la fase resolutiva de
los procedimientos administrativos
sancionadores por el
incumplimiento en la presentacién
de la Declaracion Anual

Consolidada?

La gestion administrativa impacta de manera regular en el tramite de la fase resolutiva del PAS DAC, en la medida que, la fase resolutiva
también culmina con la notificacién y se ha advertido en varias ocasiones que el evaluador termina en una fecha que esta dentro del plazo
segun el TUO de la LPAG; sin embargo, el Courier o los encargados de las notificaciones se demoran mucho mas, debido a diferentes
situaciones que les competen a ellos, sea por ejemplo, temas de distancia, debido a que hay direcciones que son alejadas de la capital e
incluso alejadas de las ciudades de las otras provincias. En tal sentido, esto efectivamente va a impactar de manera regular en el PAS, por
el motivo que, el evaluador puede sacar la resoluciéon dentro del plazo, pero por una cuestién de notificacién el procedimiento podria
caer en caducidad y no se cumpliria con el plazo establecido por la norma, pese a que la resolucién de sancién se expidi6 de manera

oportuna.
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ANEXO 7: Documento de presentacion a la entidad en donde realizé
investigacion

POSGRADOD

LI R L TR )
*adfio de la Unddad, la Paz y of Desamrolin®

Lima, 29 de maya del 2023

Sofior (a):
Lic. Martha Cedlia Wisquer Bonifaz

Directora de fa Dineccidn de Gestign Minera
MINISTERID DE ENERGLA ¥ MINAS

M2 do Carta - O75— 2003 — UL — VA — EPG — FOSL03f)
Bsuanta = Solicita autorizacidn para realtzar investigacidn
Referencia  : Solicibud del imteresado de fecha: 29 de maya dell 2023

Tengo a bien dirigemne a usted para saludario cordiaimente y al mismo tiempo
augurarie dxitos on la gestion de la instituc dn 2 la cual usted representa.

Lsego para comunicasi e que la Unidad de Fosgrado de la Universidad César Walliejo
Fial LUima Ate. tiene los Frogramas de Masstria y Docborada, &0 diversas nesnd omes,
domde bas esbudiantos se farman para obiener el Grados Acaddmico de Masstro o die
Doctoer sagimn o caso.

Para abbener o Grado Académico correspondeenie, los estudiantes deben
claborar, presemntar, sustentar y aprobar un Trabajo de bnvest] gacidm Centifica (Tesis).

For tall mativo akcanzo | sigulente informrackin:

1) Apelidos y nomianes de estudianto: CABRERA MEDIMNA MARILYM MELISSA

2) Programia de ostudios : Mapstris
1) Mencdn : Gestidn Plblica
4} Titwlo de 3 veestigaciin : “GESTION ADMINISTEATIVA  EN EL

PROCEHMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR SEGUN LOS TRABAIADORES
DEL MINISTERID DE ENERGIA ¥ MINAS - LIMA 2023°

Debo sefiafar que jos resuitados de la inwestigacdn a reafizar benefician al
estudiante inwestigador como tambadn a la instibucion donde se realiza ka investigac dn.

Por tal motko, sobcibo 2 wsbed se sl autorlzar l realzackin de la Imwessti gmciam
n la instituciden que usted dinge.

Atendamanis,

Cors Clerrasvin Castiln Cormaesio O Pilar
S de b EecisHs g8 Pargredc

Liafipag Lij ang



Anexo 8: Documento de aceptacion de la entidad en donde realizé la

"Decenio de & iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres™®
“Afo de &2 unidad, I paz y el desarrolio”
Y

PERU | Ministerio
de Energia vy Minas

Lima, 01 de junio de 2023

OFICIO N° 0084-2023-MINEM-DGM/DGES

Sefora

Clementina Castillo Consuelo
Jefa de la Escuela de Posgrado
Filial Lima - Ate

Universidad Cesar Vallejo

Km 8.2 de la Carretera Central

Ate. -
Asunto: Solicitud de autorizacion para realizar investigacion

Referencia:  Escrito N© 3507503 (31/05/2023)
Carta N® 075-2023-UCV-VA-EPG-FO5L03/]

Es grato dirigirme a usted, respecto a lo escrito de la referencia, mediante el cual comunica a este
despacho que la Unidad de Posgrado de la Universidad César Vallejo Filial Lima Ate, cuenta con los
programas de maestria y doctorado en diversas menciones, donde los estudiantes se forman para
obtener el grado académico de maestro o de doctor segun el caso.

Asimismo, sefiala que, para obtener el grado académico correspondiente, los estudiantes deben
elaborar, presentar, sustentar y aprobar un trabajo de investigacion cientifica, tesis, etc. Por lo
que,solmmmaamparareduarmesbgaummlaowecaindeGesnmﬁneradela
Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas.

Sobre & particular, el articulo 51 de la Ley N° 30220 - Ley Universitaria, sefala que: Las
universidades coordinan permanentemente con los sectores publico y privado, para la atencion de
I3 investigacion que comtnibuya a resolver Jos problemas del pais. Establecen alianzas estratégicas
para una mejor nvestigacion bdsica y apficada. Los proyectos de investigacion y desarrolio
financiados por las universidades, son evaluados y seleccionados por Ias mismas.

En ese sentido, estando a lo solicitado y de acuerdo a lo establecido por la Ley Universitaria, en
calidad de directora de la Direccion de Gestidn Minera de la Direccion General de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas, autorizo a la sefiorita Marilyn Melissa Cabrera Medina,
identificada con DNI N° 70021592, estudiante del programa de estudios "Maestria en Gestion
Publica”, para el recojo de informacion a través de entrevista a los especialistas que laboran en
esta dlrenoon, a fin de que desarrolle la tesis titulada: GEST!ON ADMINISTRATIVA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR SEGUN LOS TRABAJADORES DEL
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS - LIMA 2023"

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para reiterare los sentimientos de mi consideracion y
estima.

Atentamente,
b v g by DAICASRS WS AL Mt h a
7 g TRAIEL LI .
bt e e
‘Martha Vasquez Bonifaz
Directara
Direccidn de Gestidn Minera
R (on &
: &“—‘v’.”. BICENTENARIO Aw Las Artes Sur 260, San Borja
-: DEL PERU Central telefdnica: (01) 411 1100 .
//,m \ 202 - 2024 www.gob.pe/minem
'uu\\

Acceda a dooumento en http-Upad minem.gob pe/BuscaTuDocumento, dave - 1Z1KNRLD

/7



investigacion.

Anexo 9: Anexo 10: Documento de aceptacion para utilizar nombre de entidad en
el titulo de la investigacion.

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJOD

AUTORIZACION DE LA ORGANIZACION PARA PUBLICAR SU IDENTIDAD EN
LOS RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES
Datos Generales
Nombre de la Organizacion: . 20131368525

Minesiono de Energla y Minas
Nombre cel Teular o Representante legat
Directors de @ Direccidn o8 Gestion Minara

Nombres y Apelidcs | ot
Marha Cedlia Vasquez Somtfaz 10125640
Consentimisnto

De conformidad con o establecido e ef adicdo 7, iteral " del Cosgo de Elica an
Invessgacon de la Universidad César Vallejo 7, autorzo | X). no autonzo [ | publcar LA
IDENTIDAD DE LA ORGANIZACION. en la cual 36 Sova & cado |a iInvestigacion:

Nombra de! Trabao deo Investgaodn
Gealibn adminisirativa en ol proceso adMINsratvo sancionador segun 108 irabajadores
del Minsisrio de Energla y Minas - Uma 2023

Nombre del Programa ACasémico:

Maestria en Gestidon Pubica

Autor. Nombres y Apelidos oni
Marilyn Medssa Cabrera Medes 70021502

En 90 de subonzarse, 8oy consciente que 'a nyvestigacidn serd alkjada en ol Reposiiono
insthucional de la UCY, la misma goe s40d 06 ScCes0 AbWNO para Jos usuancs y podra ser
relerencada en futwas investigaciones, deando an Carm que 108 caechos do progiedad
wielectual comesponden exclusivaments 8l autor (8) del estadio.

Lugary Fecha. Uma 09 de mayo de 2020
r:—D)
Fome e

(Thutar o Represantante legal de fa Instiucion)

() Cidgn o Do o iwmnteonn de i Uvmendad Couts Vilege AT M Siecid * 17 pavs difcndie & pobiios: ko mltedcs de e
et bavertigacian on secatedo muvteany Seie anashwats of seesirr o b berBheiie dende on leed & sebe ol slidie, by &
S Dt v arntri emel Gum ol IR ets 9 OO ie M EAARCKA, Sk Gt ot 60nnde b Mpeied e Ie lantaedie. Por
ha, om0 boa rEPErt 31 A brve g 0 came on b afermet 8 ledt fw be debemd bk s SR AL B B B gaeseide, b
o e 2eceaanio duaciba e careciortrSom.



Anexo 11: Formato de Comité de ética

Universidad Escuscla de
I ﬁ César Vallejo Posgrado

COMITE DE ETICA EN INVESTIGACION

Dictamen 00004 3-CEI-EPG-UCY- 2023

La que suscribe, presidenta del Comibé de Elica en Investigacion de ka Escusla
e Pasgrado de los Programas de Maesiria, deja corstancia que & proyecio de
investigaadn bulada:
“Gastidn administrativa an el procedimiento administrative sancionador
segin los trabajadores del ministerio de energia y minas - Lima 2023

pres=niada por la aultora Cabrera Medina Marilyn Melissa, y en calidad de
amesora la Dra. Maria Del Carmen Emila Ancaya Marlinez, ha sido evaluado,
delerminandase que la continuidad deld proyecio de invesigacion cuenta con un
dictamen FAVORAR] F

Lima, 02 de Agosio del H0X5.

24

Dira. Kony Luby Duran Lkan

Presidenta del Comilé de Elica =n Invesligacion
Programas de Maeskia | Escusla de Pasgrado






