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Resumen

El estudio tuvo como objetivo evaluar las implicancias de la aplicacion del
principio de lesividad en el delito de violacion de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020.
Se aplic6 el enfoque cualitativo, tipo basico, con un disefio fenomenoldgico. Asimismo,
se hizo utilizdé la técnica de entrevista aplicAndose como instrumento la guia de
entrevista; asimismo se contd con la participacion de seis fiscales y dos jueces. El
producto de la investigacion demostré que las implicancias de la aplicacién principio
de lesividad radica en el limite que establece para el poder punitivo del Estado, lo cual
se refleja en el hecho de sancionar solo conductas con relevancia penal, situacion que
ha motivado el archivo de denuncias, debido a las dificultades probatorias que exige
el tipo penal. La conclusion a la que se llegd fue que la mayoria de los participantes
consideran que las implicancias de la aplicacion principio de lesividad se basan en el
limite que establece sobre poder punitivo del Estado, lo cual se manifiesta en el caso
concreto, en sancionar solo conductas con relevancia penal, generando que en los
casos de violacion de medidas sanitarias los operadores de justicia se vean en la

situacion de archivo de denuncias.

Palabras clave: Tipo penal, derecho penal, control social, archivo de denuncias



Abstract

The aim of the study was to evaluate the implications of the application of the principle
of lesivity in the crime of violation of sanitary measures, North Lima, 2020. The
qualitative approach was applied, basic type, with a phenomenological design.
Likewise, the interview technique was used and the interview guide was applied as an
instrument; six prosecutors and two judges also participated in the study. The product
of the research showed that the implications of the application of the principle of harm
lies in the limit it establishes for the punitive power of the State, which is reflected in the
fact of sanctioning only conduct with criminal relevance, a situation that has led to the
filing of complaints, due to the evidentiary difficulties required by the criminal type. The
conclusion reached was that most of the participants consider that the implications of
the application of the principle of harmlessness are based on the limit established on
the punitive power of the State, which is manifested in the concrete case, in sanctioning
only conducts with criminal relevance, generating that in cases of violation of sanitary

measures, justice operators are in the situation of filing complaints.

Keywords: Criminal type, criminal law, social control, complaint archiving.



I. INTRODUCCION

Durante el afio 2020 el Estado espafiol promulg6 Real Decreto Nro. 463/2020, el cual
declar6 el estado de alarma ante la coyuntura mundial, relacionada a la emergencia
sanitaria debido al COVID-19. Al respecto, el diario El Pais de Espafia, mediante
publicacion realizada por Reyes (2020), informo que hasta el 31 de marzo de 2020 se
registro el arresto de 1.849 ciudadanos, conforme a la informacion proporcionada por
la Cartera del Interior del citado pais. No obstante, en dicha nacion se logré advertir un
patrén en los pronunciamientos dictados por las autoridades de todo el pais que
resaltaban algo en comun, gran parte de los detenidos terminaba aceptando la
comision del delito y la pena, con el fin de beneficiarse de una reduccion de la sancion
pecuniaria, debido a haber incurrido en el delito de desobediencia. Resulta necesario
sefalar que como se advierte, no se buscaba realizar un control de las conductas
ejercidas por los ciudadanos durante un estado de emergencia, por medio de un tipo
penal en especifico para citada situacion, sino con el tipo penal de desobediencia a la

autoridad.

En el ambito latinoamericano, existe el caso de Argentina, respecto de lo cual
Roust (2020) dio a conocer que se emitid el Decreto 260/2020 asi como el Decreto
297/2020, los cuales desarrollaron las consecuencias juridicas que podria acarrear el
hecho de incumplir del aislamiento ordenado, debido a que la citada infraccion podria
tipificarse en los tipos penales previstos y sancionados en los articulos niamero 205 y

239 del Cddigo Penal Argentino.

A nivel nacional, el Gobierno Central se vio obligado, asi como otras naciones
a emitir medidas sanitarias con implicancias juridicas, con el propdsito de evitar el
contagio por la COVID-19. Siendo asi, en el caso concreto, el gobierno peruano, al
mando del ex mandatario Martin Vizcarra, emiti6 el Decreto Legislativo 1458 vy el
Decreto Supremo 044-2020-PC, ambas establecieron las medidas sanitarias a cumplir
por los ciudadanos con el fin de prevenir el contagio y propagacion de la COVID-19;
entre ellas se ordend la inmovilizacion social, el uso de mascarillas quirdrgicas en

espacios publicos, entre otras. En ese contexto para el afio 2021, se registraron

1



alrededor de 196 000 mil detenidos por violar las medidas sanitarias, los cuales fueron

trasladados a centros de aislamientos temporales (Agencia EFE, 2021).

La presente investigacion propone desarrollar el problema que se suscita en la
practica, en concreto en los despachos provinciales penales del Distrito Fiscal de Lima
Norte afio 2020, al momento de calificar o resolver denuncias relacionadas al tipo penal
denominado violacion de medidas sanitarias- tipificado y sancionado en el articulo 292
del Cddigo Penal- dado qué, cuando se aplica el principio de lesividad en dichos casos,
no resulta viable configurar el tipo penal en las conductas desplegadas por los sujetos;
dicho problema guarda relacion a la pandemia por COVID-19, a las leyes establecidas

por el gobierno y al estado de emergencia que se vivid durante el mencionado afio.

Las medidas abordadas tuvieron repercusién en el ambito local, pues se
suscitaron, numerosas comunicaciones de detenciones policiales relacionados al tipo
penal denominado violacién de medidas sanitarias. Siendo asi, en el distrito fiscal de
Lima Norte, por ejemplo, cuando un efectivo policial intervenia a un ciudadano
transitando sin justificacion por las calles, procedia a ser detenido y se comunicaba
dicha detencién a la fiscalia penal de turno, por haber incurrido presuntamente en

delito de Violacién de medidas sanitarias, previsto en el Cédigo Penal.

No obstante, de lo antes descrito, se desprende que existe una problematica al
momento de aplicar dicho tipo penal en la practica, por cuanto, de acuerdo a lo que
manifiesta el principio de lesividad en el derecho penal, solo las actuaciones que
agredan o coloquen en peligro bienes juridicos (con relevancia penal), sean colectivos
o individuales requieren una sancién de indole penal, dejando de lado los
incumplimientos, inmoralidades u afectaciones que carecen de impacto penal; en otras
palabras, el principio de lesividad, exige que conducta lesione o ponga en peligro un
bien juridico penal, no obstante, debido a los establecido en la norma, se cuentan con

limitaciones que no permiten configurar el tipo penal en las conductas desplegadas.

Descrito el problema, el trabajo de investigacién formula como problema general
¢De qué manera tiene implicancias la aplicacion del principio de lesividad en el delito

de violacion de medidas sanitarias, Lima Norte 2020? Como problemas especificos se



tiene: (a) ¢Resulta eficaz el ejercicio del poder punitivo del Estado, como un medio
para atender casos por violacion de medidas sanitarias, en Lima Norte, afio 20207?; (b)
¢ Resulta eficaz la aplicacion de otros mecanismos de control social, como un medio

para atender casos por violacion de medidas sanitarias, en Lima Norte, afio 2020?

Asimismo, se formulé como objetivo general evaluar las implicancias de la
aplicacion del principio de lesividad en el delito de violacion de medidas sanitarias,
Lima Norte, 2020. Como objetivos especificos se tiene: (a) determinar si resulta eficaz
el ejercicio del poder punitivo del Estado, como un medio para atender casos por
violacién de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020; y (b) determinar si resulta eficaz la
aplicacion de otros mecanismos de control social, como un medio para atender casos

por violacién de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020.

Siendo asi, la investigacion tiene justificacion teérica por cuanto tiene como
esencia analizar y evaluar la problemética relacionada a la ampliacién del tipo penal
de violacion de medidas sanitarias, previsto en el articulo 292 del Cédigo Penal; toda
vez que, los operadores de justicia del distrito fiscal de Lima Norte, vendria
presentando inconvenientes al momento de subsumir los hechos suscitados en la
jurisdiccién por los ciudadanos que incumplen las medidas sanitarias impartidas por el

gobierno local de la pandemia suscitada por el COVID-19.

Respecto a la justificacidn practica, esta se basa en plantear la eficacia del tipo
penal de violacion de medidas sanitarias dentro de nuestro ordenamiento juridico, con
el objetivo de dar herramientas a los operadores de justicia al momento emplear el tipo
penal correspondiente, ante el incumplimiento de medidas sanitarias. Ello debido a
que, conforme al principio de lesividad, las conductas desarrolladas por los ciudadanos
al incumplir las medidas sanitarias, no resultarian lesivas para el bien juridico

protegido.



ll. MARCO TEORICO

Como antecedente internacional se tuvo a Vega (2020) quien propuso
establecer el grado de uso y respeto que el sistema de justicia efectia respecto del
principio de lesividad en la etapa de juzgamiento de los tipos penales contra la
Administracién pubica, en especifico respecto al tipo penal de peculado, mediante
casuistica. Aplicé el método dogmatico. Concluydé advirtiendo que resulta posible
establecer, que el principio de lesividad concede al Derecho Penal, una esencia
garantista, cuando en realidad esta tiene el oficio de sancionar las acciones que
afectan bienes juridicos salvaguardados por la carta magna. Sobre el particular, se
coincide con lo concluido por el autor, pues la esencia del principio de lesividad el uso

adecuado y oportuno del derecho penal, como medida de control social.

Se cont6 también con Fernandez (2013), quien propuso determinar el principio
de lesividad en el blanqueo de capitales. En el presente trabajo, aplicé el método
inductivo, sintético y analitico. El autor concluy6 que es tanta la relevancia que tiene el
principio de ofensiva en derecho penal, que se materializa como argumento y limitacion
de la facultad punitiva del Estado, en ese orden de ideas, el hecho de flexibilizar sus
alcances puede conllevar ejercer el poder de manera abusiva, y por consiguiente a
una total falta de respeto de los derechos fundamentales. Respecto a los descrito, se
coincide categdricamente con el autor, es primordial la funcién que cumple el principio
antes descrito en el ambito del Derecho Penal; a tal punto que considerar su aplicacion
0 no, significaria vulnerar derechos humanos fundamentales y al uso abusivo del poder

punitivo del Estado.

Asimismo, Ramirez (2017), presentd como objetivo establecer una critica que
considera justa, partiendo de la premisa que el poder para castigar poseido por el
estado debe ser en todo momento y en toda circunstancia cuestionado, en aras de
obtener un estado no solo legal o constitucional sino justo y humano. Se aplicé el
método dogmatico. Por dltimo, concluyd que el principio de lesividad se materializa
con la afectacién que debe sobrepasar en la vida de otro sujeto, para que el derecho,

en el caso concreto Derecho Penal, se inmiscuya y evite esa alteracion. Presupuesto
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gue resulta totalmente acertado, toda vez que el citado principio establece un limite a
la intervencion del derecho penal a fin de salvaguardar el normal funcionamiento de la

vida en sociedad.

Por su parte Marin (2022) se propuso determinar los criterios para establecer la
lesividad en la configuracién del delito de peculado doloso. Aplicé en el presente caso,
el método dogmatico. Concluyé que, los requisitos para determinar la lesividad en las
conductas previstas en el tipo penal de peculado doloso son el contexto, partiendo de
este como el grupo de situaciones y elementos que se suscitan alrededor del hecho;
aunado a ello, es indispensable establecer el nivel de la afectacion pecuniaria para
analizar la lesividad de la accién reprochable. En relacion a lo descrito por el autor,
podemos advertir las implicancias del principio de lesividad en el tipo penal de
peculado doloso; en este caso, limitando el poder punitivo del Estado, para sancionar
conductas las cuales luego de ser analizada se determine que ocasionan dafio al bien

juridico protegido.

De los trabajos antes citados, se puede advertir que en su mayoria refieren que
el principio de ofensiva o lesividad es uno de los pilares del Derecho Penal, por cuanto
establece limites para la aplicacién del mismo, como ultima opcion para salvaguardar
el bien juridico penalmente relevante. Sin embargo, existe otra postura, la cual refiere
gue a dicho principio se le da una naturaleza distinta, manifestando que su esencia es
“castigar las conductas penalmente relevantes”, mas no cumplir una funcién

“garantista”.

Respecto a la categoria violacion de medidas sanitarias, Vasquez (2022) se
propuso determinar el vinculo entre la aplicacion del D.S. 004-2020-IN vy el tipo penal
de violacion de medidas sanitarias, en la fiscalia Provincial de Casma, 2020-2021.
Aplico en el presente caso el enfoque cuantitativo. Concluyo refiriendo que el Decreto
Supremo Nro°004-2020-IN no tiene vinculo ni guarda relacidon con el tipo penal de
violacion de medidas sanitarias; lo descrito a razon de la evaluacion realizada al
producto recabado de la encuesta realizada a los fiscales y abogados especialistas en

derecho penal que conocen casos relacionados al tema materia de estudio, mostrando



asi un minimo nivel de significancia, lo que se traduce que resulto en deficiente la
aplicacion del D.S. N°004-2020-IN en relacion con el tipo penal de violacién de
medidas sanitarias es bajo. Se coincide categoricamente con el autor, dado que en los
casos en que los ciudadanos incumplan las medidas sanitarias, resultan suficientes,
las sanciones administrativas dictadas por el Gobierno, sin necesidad de saturar el

sistema de justica, penalizando la conducta.

Por otro lado, se tiene como antecedente a Nufiez (2020) quien se propuso
determinar las implicancias de la aplicacion delito de violacion de medidas sanitarias
en el derecho penal y la politica criminal. Aplicé en el presente caso, el método
dogmaético. Concluy6 que ha quedado manifiesto en el desarrollo del presente analisis,
en lo concerniente al aislamiento social obligatorio, ordenado por el Estado y las
medidas sanitarias aceptadas para prevenir el contagio del COVID-19, el total de
denuncias registradas en las fiscalias penales por la comision del delito de violacion
de medidas sanitarias, manifestd un notorio incremento, en relacién a otros afios. No
obstante, aplicar el tipo penal, en la practica se viene dando de manera mecanica.
Sobre el particular, es de resaltar que, en efecto, el nimero de denuncias respecto al
tipo penal, presenté un incremento, con la imposiciéon de distanciamiento social y
medidas sanitarias, no obstante, se desacuerda con el autor, respecto a la aplicacion
mecénica del tipo penal por parte de los operadores de justicia, dado que, en el distrito

fiscal de lima norte, no era viable aplicar el tipo penal.

Asimismo, Pefia (2022) quien se propuso determinar las causas para la
comision del delito de violacion de medidas sanitarias durante la pandémica por el
COVID 19. Aplicé en el presente caso, el método fenomenoldgico. Como resultado del
trabajo, el autor concluyé que los articulos 289 y 292 del Cédigo Penal conforme a lo
referido por los entrevistados no resultan efectivos para el control de la comision del
delito de violacién de medidas sanitarias, toda vez que no ayudaron a disminuir el
contagio de la COVID19. Al respecto, se coincide con lo concluido por el autor, pues
el articulo 292 del Codigo Penal conforme se encuentra redactado no permite subsumir
las conductas suscitadas con lo previsto en el tipo penal; naturalmente debido a ello,



citado tipo penal no logra generar el impacto adecuado en los ciudadanos a fin de

reducir la incidencia de la violaciéon de medidas sanitarias.

Aunado a ello, Rivera (2021) quien se propuso analizar el art. 292 del Codigo
penal frente al delito de la Salud Publica durante la pandémica por Covid-19,2021.
Aplicé en el presente caso, el método dogmatico. El autor llegé a la conclusion que
debido a lo suscitado a consecuencia del COVID-19, naci6 la necesidad de analizar
las normas administrativas y penales dirigidas a detener la propagacion de citado virus,
en ese orden de ideas advierte el apuro de una modificacién en las normas a fin de
gue vallan a acorde a la realidad problematica del Estado, por cuanto se advierte un
vacio en la norma prevista en el articulo 292 del Cédigo Penal. Se concuerda con lo
expresado por el autor, pues el tipo penal presenta manifiestas inconsistencias, que

no permiten el normal desarrollo por parte de los operadores de justicia.

Asi también, en relacion a la categoria violacion de medidas sanitarias se tuvo
como antecedente nacional a Quenta (2022), quien propuso determinar como ejercié
el principio de minima intervencion en los casos que guardan relacion con el tipo penal
de violacion de medidas sanitarias en Fiscalias de Arequipa, 2020- 2021. Aplicé en el
trabajo el método dogmatico. El autor concluyé que el 63 por ciento de las respuestas
obtenidas, se inclinan por la postura que sefala que el Derecho Penal no es el
mecanismo idoéneo para indagar el tipo penal de violaciéon de medidas sanitaras. Se
coincide con lo expresado por el autor, toda vez que el derecho penal no resulta ideal
para sancionar o atender casos por violacibn de medidas sanitarias, mas aun

considerando como es que se encuentra regulado el tipo penal es nuestra legislacion.

En sintesis, de los trabajos previos antes descritos relacionados a la categoria
de violacion de medidas sanitarias podemos visualizar una tendencia por
investigaciones con enfoque cualitativo, utilizando la encuesta como técnica de
recoleccion de datos. Asimismo, se logra advertir que en su mayoria concluyen que el
tipo penal materia de andlisis presenta cuestionamientos cuando es contrastado con

los principios del Derecho Penal, tales como el principio de lesividad y de minima



intervencion, asi como también que el Derecho Penal no es un mecanismo idéneo para

investigar y sancionar el precitado tipo penal.

El principio de lesividad, como principio del Derecho Penal, se respalda en
importantes antecedentes, tal es el caso de la obra de Birnbaum, donde la teoria de la
ofensividad ha sido, en sus limites mas creativos, el resultado de la ciencia penal
italiana desarrollada en la segunda mitad del siglo veinte. Sus principales
representantes procuraron para el precitado principio, una suerte de solucién del
sistema juridico que proporcione no solo entender los tipos penales ya existentes, sino
también como un principio de relevancia para la gestion legislativa y para el trabajo de

la Corte Constitucional (Cabezas, 2013).

De la doctrina se desprende que, el llamado principio de lesividad u ofensiva,
es un pilar importante para el Derecho Penal; situacion que no es ajena en nuestro
ordenamiento juridico, pues el Cddigo Penal Peruano recibe citado principio, en el
articulo IV del Titulo preliminar. Al respecto, tenemos que, en meérito a este principio,
el mandato de un castigo que acarrea consecuencias penales, exige que la accion
cometida, ocasione un dafio al bien juridico protegido; no obstante, en caso de no
generar “dafio o lesién”, no se vera justificada una sancion penal (Garcia, 2021).

Asimismo, Barrientos (2015) manifestd que el precitado principio, es aquel
segun el cual la participacion punitiva Unicamente encuentra su propdésito en
salvaguardar los intereses juridicos y en supuestos en los que resulten lesionados,
asimismo, vale antecedente para determinar la existencia de antijuridicidad de una
conducta, ademas de cumplir la funcibn de limite al momento de atribuir

responsabilidad.

Segun lo descrito, tenemos que en mérito al principio de ofensiva (lesividad), el
poder coercitivo del Estado no siempre cuenta con facultades para sancionar acciones
inapropiadas, ni conductas Unicamente calificadas como desapegos sociales. Es
primordial, que la conducta desplegada a sancionar con una pena, transgreda un

interés superior o un bien juridico penalmente relevante (Meini, 2020).



A fin de obtener mayor luz respecto al principio de lesividad, resulta pertinente
contar con la conceptualizacion de citado principio. Al respecto, los autores espafioles
Bacigalupo et al. (2019) manifestaron que el centro de los principios penales que
materializan actualmente la manifestacion expresa de dafio social, la cual dota de
validez la accion de criminalizar un determinado accionar, es el principio de lesividad

u ofensiva.

Por su parte Bacigalupo (2020) manifestd que el principio de ofensiva es basico
para la establecer de la presencia o no de un hecho ilicito, pues, si no se da la minima
exigencia de exponer al peligro un interes juridico protegido, entonces estamos ante

una conducta no justiciable penalmente.

Por ultimo, Villavicencio (2016) manifestd que, en mérito al principio ofensividad
0 proteccion de bienes juridicos, para que una accion sea tomada como ilegal se exige
no solo una ejecucion consecuente, sino resulta obligatorio que citada accion haya

expuesto al peligro o lesionado a un bien juridico fijo.

Conforme a lo descrito por los autores, tenemos que principio materia de
desarrollo o también denominado principio de ofensiva, cumple una labor vital, en el
campo del Derecho Penal contemporaneo, pues manifiesta de forma expresa, la
necesidad de contemplar la valides de un dafio o lesion, que legalice la aplicacion del

derecho penal.

Estando a lo descrito, respeto al principio de lesividad, se requiere definir el
término “bien juridico”. El bien juridico penal es un elemento esencial para el correcto
desenvolvimiento social, asi como para el desarrollo e interaccién de las personas en
su ambito, que permite complacer los requerimientos de la sociedad. Tenemos la vida,

asi como el patrimonio, como ejemplos de bien juridico penal (Meini, 2020).

Ahora bien, en el derecho comparado Cabezas (2013) sefialé que el principio
de ofensividad o lesividad como se denomina mas exactamente en Chile, es
ampliamente utilizado —para distintos fines y en distintas intensidades- por la doctrina
penal vigente. Y es asi, cuando no es contemplado como principio fundamental del

derecho penal —entiéndase que la esencia del derecho penal es la proteccion de los
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bienes juridicos— se le reconoce, al menos, una importante funcion legitimadora y

limitadora del ius puniendi estatal.

Como hemos podido advertir, tenemos que el principio de lesividad cumple una
funcion vital, para el derecho penal, estamos ante un tipo de regulador social, el cual
goza de mucha relevancia la necesaria, para ser estandarizada por el Estado y desde
otras perspectiva conforme uno de los pilares vitales del ejercicio punitivo del estado,
la cual desde la revolucién francesa requiere ser debidamente delimitada con la mayor
transparencia posible, en aras de ser considerada una garantia para la sociedad (Mir
Puig, 2003).

Alo que respecta a las medidas sanitarias, tenemos que esta tomo mayor fuerza
a raiz de la pandemia por la COVID-19, las cuales trajo consecuencias en distintos
estados, que obligb a tomar medidas inmediatas a fin de contrarrestar el contagio;
como referencia, de ello tenemos lo suscitado en el pais espafiol, en concreto en
Méalaga, donde debido a la COVID-19 se modificd de forma sorpresiva, el dia a dia de
los pobladores, lo que a su vez también exigio el cambio en la rutina de reporteros y
medios de prensa. Este gran choque de connotacidén sanitaria y social requirié a la
administracion publica a ubicarse en una situacion de crisis constante, la cual no
contaba con antecedente alguno en lo que respecta a la comunicacion institucional.
En ese orden de ideas, los especialistas de la comunicacion se vieron forzados a
instalar novedosos medios de transmision comunicativa, a fin de promulgar las
medidas y decisiones abordadas por el gobierno, asi como poder atender las

exigencias de los ciudadanos (Espino, 2022).

A efectos de desarrollar la categoria resulta necesario tener una nocién de los
antecedentes de la pandemia ocasionado por la COVID-19; sobre el particular o
Hernandez et al., (2020), refiere que se tiene registro de un total de diez pandemias
debidamente documentadas, la cual cuentan con una serie historica partiendo desde
Peste de Atenas (430 AC) y terminando con la ultima de la COVID 19. En la mayoria
de ellos se logr6 identificar plenamente al germen y la enfermedad que la generaron.

Respecto al grupo restante, no existio informacion alguna del germen que las

10



ocasionaron. Dentro de las consecuencias que promovieron la propagacion de la
enfermedad estan: desastres naturales, cambios climaticos, batallas, caminos
comerciales, hacinamiento, hambruna y poca higiene. Se identificaron también
registros de las primeras medidas de aislamiento, asi como cuarentenas decretadas,

cuyo incumplimiento acarreo consecuencias graves en el pasado.

Dentro de las medidas adoptadas por los Estados se encontraban las de
aprension y vigilancia, el uso de protector facial y mascarillas siempre que salgados
de nuestros domicilios, el aseo de manos con jabén, agua y la aplicacién de alcohol
en gel, se recomendd también no prestar objetos, realizar desinfeccion sobre las
superficies a usar, tanto previa como posteriormente, aplicando alcohol liquido, asi
como mantener la corriente de aire natural, mantener los accesos de aire abiertos,

entre otros (Moraes, 2023).

En nuestra legislacion el delito de violacion de medidas sanitarias se encuentra
previsto y sancionado en el articulo 292 del Cédigo Penal Peruano (1991), el cual
sefiala que, dicho tipo penal se tipifica cuando un sujeto transgrede las medidas
impuestas por ley o por la autoridad para introducir al pais o propagar de una

enfermedad o epidemia o de epizootia o plaga.

Como puede desprenderse del andlisis del tipo penal, nos encontramos ante un
delito comun, entiéndase, cualquier persona natural podria incurrir en la comisién de

dicho tipo (sujeto activo).

Por su parte, Garcia (2020), refirié que la formula penal actual, respeto al tipo
penal, es el producto de los articulos doscientos setenta y siete al doscientos setenta
y nueve del Coédigo Penal de 1924. Estos articulos antes citados, se encontraban
compuestos por tipos penales de propagacion de enfermedades graves y contagiosas,

parasito o gérmenes dafiinos para la agricultura y la fauna domeéstica.

Ahora bien, dicho tipo penal recibié particular acogida durante la pandemia de
COVID-19, situacién a la que no fue ajena nuestro pais que a través del ejecutivo
emitio decretos supremos con el proposito de reducir o prevenir el contagio por dicha

enfermedad. En ese sentido, se promulgo el D.S. Nro. 44-2020-PCM, que declaré el
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Estado de Emergencia Nacional debido a la delicada situacién que comprometian la
vida de la sociedad a razén del origen de la COVID-19 y el D.L. Nro. mil cuatrocientos
cuarenta y ocho de fecha 14 de abril de 2020, mediante el cual se dispuso los castigos
a imponer ante el incumplimiento de alguna de las medidas promulgadas a
consecuencia del estado de emergencia y otras leyes promulgadas para proteger la

vida y la integridad del pueblo.

Mediante Decreto Supremo Nro. 044-2020, se decreto el Estado de Emergencia
Nacional, dada la coyuntura actual y el masivo contagio por COVID-19, limitando
derechos, estableciendo medidas y restricciones, asimismo se dispuso la cuarentena

y el aislamiento social obligatorio.

Respecto al termino cuarentena, la OMS (2019), refirid que estas se ejecutan
en personas que han tenido contacto con alguien contagiado con el SARS-CoV-2, el
virus que causa la COVID-19, sin perjuicio de que la persona infectada presente
sintomas o no. La cuarentena significa que la persona se mantiene apartada de otras
personas, debido a que ha sido expuesta al virus y puede haber contraido la
enfermedad; siendo asi, la cuarentena puede ser llevada a cabo en un ambiente
designado o en el propio predio de la persona. tener lugar en una instalacién designada
0 en casa. Con respecto a la COVID-19, significa mantenerse varios dias al interior de

dicha area designada.

Asimismo, en relacién al término aislamiento, la OMS (2019) manifesté que se
ejecuta en personas que presentan sintomas de COVID-19 o en aquellas en las que
la prueba dio positivo. El asilamiento se entiende por estar separado del resto de
personas, de preferencia en un nosocomio donde la persona pueda recibir atencion
médica. De no ser posible ser aislado en un centro de salud y en caso la persona no
forme parte de un grupo de alto riesgo de contagiarse una enfermedad peligrosa,
puede ser aislado en su domicilio. En caso que la persona manifieste sintomas debe
ser aislado minimo 10 dias, sin embargo, en caso de no manifestar sintamos podra ser
aislado durante cinco dias, sin tomar en cuenta el dia en que el resultado arrojo

positivo.
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Ahora bien, respecto al tipo penal, resulta necesario determinar cuando es que
se considera “consumado”; por su parte, Sanchez (2021) manifestd que el tipo penal
se consuma con el simple incumplimiento o vulneracion de una medida sanitaria, ya
gue citada falta cometida durante el contexto de una epidemia significa un peligro real
y concreto a la salud publica; en otras palabras, con el solo incumplimiento se crea un

riesgo concreto de propagacion de la enfermedad.

No obstante, existe otra postura en la doctrina, la cual sefiala que el tipo penal
objeto de analisis es un tipo penal de tendencia interna trascendente o funcion, toda
vez que contiene el término “para”, el cual es muy usado en los delitos de intencion.
En este tipo de delitos, el fin supera la mera ejecucién de la accion tipica, en otras
palabras, el sujeto activo no solo busca realizar la conducta como tal, sino tiene como
proposito alcanzar un elemento subjetivo adicional. De tal modo, se puede dividir dos

elementos: conducta tipica y finalidad (elemento adicional) (Bacigalupo, 2020).

La misma postura mantiene Reynaldi (2020), quien refirio que el termino para,
debe ser entendido como proposito de la norma sanitaria establecida por la ley o la
autoridad, la cual no deviene en ambigua, sino que no puede ser entendida de manera
clara, concisa sin alterar o modificar el delito establecido. En ese orden de ideas, para
abordar a una conclusion ecuanime, se deberia acudir a herramientas de
complementacion de elementos no establecidos en el tipo penal, potestad con la que

no ostenta el operador de justicia.
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lIl. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacién

El trabajo fue una investigacion basica. Sobre el particular Behar, D. (2008),
refirid que dicho tipo de investigacion, tiene como propdésito comparar la realidad con
la practica; asimismo, se centra en el analisis y ejecucion de la investigacion en
problemas particulares, asi como situaciones y caracteristicas determinadas, con el

proposito de analizar y desarrollar el fenomeno problematico.

El disefio aplicado fue fenomenoldgico, el cual se basa en examinar, explicar y
entender el habito vivido en una determinada situacion, es decir se busca comprender
las experiencias de mdultiples sujetos sobre un fenbmeno o en su defecto distintas

perspectivas del mismo (Hernandez et al., 2014).

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion.
Categoria: Principio de lesividad

Poder punitivo del Estado

Mecanismos de control social

Categoria: Violacion de medidas sanitarias

Cuarentena

Aislamiento

La matriz de categorizacién desarrollada en trabajo se encuentra consignada en el

anexo 2.

3.3. Escenario de estudio
Por escenario se entiende al ambiente fisico en el cual se recabara la

informacion para el desarrollo del trabajo. Al respecto Balcdzar et al. (2015)

conceptualizaron el area de estudio como el ambiente de sencillo acceso donde el
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investigador ejecutara todo el trabajo investigativo, recabando datos Unicos mediante

la cual podra laborar de manera precisa y eficiente.

Siendo asi, el distrito fiscal materia de estudio sera el de Lima Norte — Ministerio
Pulblico, materia de estudio, tiene como jurisdiccion los distritos de Los Olivos,
Independencia, San Martin de Porres, Comas y Carabayllo. Comprendido por zonas
urbanas y rurales. Cuya poblacién en su mayoria se encuentra conformada por familias
de capacidad socioecondmica media baja. Asimismo, dichos distritos cuentan en su

mayoria con mucho comercio ambulatorio.

3.4. Participantes
Los participantes que conformaron la poblacién, se encontraban constituidos

por abogados, funcionarios y servidores publicos, dentro de los cuales estaban fiscales

provinciales y adjuntos provinciales penales y jueces especializados.

Por otro lado, respecto a la muestra, Hernandez et al. (2014) precisaron que, en
una investigacion de caracter cualitativa la direccibn que siga el examinador
concerniente a la muestra, dara bosquejos de los indicios de lo que constituira un futuro
conglomerado de datos creibles, confiables y valida para desmenuzar la problematica
planteada. En ese sentido de ideas, se seleccion6 a los funcionarios con mayor
experiencia, que han conocido casos relacionados con el delito de violacion de

medidas sanitarias.
Tabla 1

Tabla de participantes
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Caodigo de participante Descripcion del cargo

Fiscal F1 Fiscal Provincial

Fiscal F2 Fiscal Adjunto Provincial
Fiscal F3 Fiscal Adjunto Provincial
Fiscal F4 Fiscal Adjunto Provincial
Fiscal F5 Fiscal Adjunto Provincial
Fiscal F6 Fiscal Provincial

Juez J1 Juez de Investigacion Preparatoria
Juez J2 Juez de Investigacién Preparatoria

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
En el presente trabajo, la técnica que se aplicé es la entrevista, y como

instrumento se utilizo la guia de entrevista semiestructurada.

Al respecto, cabe precisar que, en las investigaciones resulta prescindible
aplicar métodos de recoleccion de datos, por cuanto estas llevan al andlisis del
problema desarrollado, las técnicas aplicadas guardaron vinculo al método de estudio,
y a su vez, citados métodos, tienen herramientas, mecanismos o medios a emplear.
La validez se desarrolla en mérito a la calidad que presenta los instrumentos, en cuanto
a asegurar la efectividad de este, sin embargo, la confiabilidad expresa la calidad de

la consistencia y coherencia del producto obtenido por el instrumento (Behar, 2008).

Asimismo, Bernal C. (2010) sefial6é que la entrevista es una herramienta que se
basa en recolectar datos por medio de un procedimiento inmediato de comunicacion
entre entrevistador(es) y entrevistado(s), a través del cual el segundo de ellos
proporciona respuestas a consultas, las cuales fuer elaboradas con antelacion y que

guardan relacién a las categorias que son objeto de estudio por parte del entrevistador.

Por ultimo, Pérez et al. (2020) manifestaron que los instrumentos aplicados
comprenden una manera ordenada de recabar informacion, la que debera estar

comprendida en el disefio de la investigacion, para su elaboracion y ejecucion.
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3.6. Procedimientos
El trabajo de campo se ejecutd realizando las siguientes acciones:

1. Se contact6 con los fiscales y jueces de distintos despachos fiscales a efectos de
informarles respecto al trabajo de investigacion.

2. Hacer firmar a los entrevistados la ficha de consentimiento informado.
3. Se pact6 el lugar y hora del dia en el que se llevé a cabo la entrevista.

4. Se desarrollé la entrevista.

3.7. Rigor cientifico
Sobre el particular, tenemos que el rigor metodoldgico es vital en la averiguacion

porque legitima la singularidad y particularidad de la publicacién. Ordinariamente se
utilizan estos razonamientos de rigor cientifico para verificar si la indagacion cualitativa

presenta atributo cientifico (Cabezas, et al. 2018).
En ese sentido, se cumplid con los siguientes criterios de rigor cientifico:

El presente trabajo de investigacion cumplié con los pardmetros cientificos
establecidos, que versan de calidad al mismo; para empezar, tenemos la credibilidad,
al respecto Johnson, Adkins y Chauvin (2020), refirieron que uno de los elementos que
dafian expresamente la credibilidad de un trabajo de investigacion, es la narracion
clara de como el investigador conduce los caminos y otros posibles indicios de

desorden mediante la ejecucion de la investigacion.

Por otro lado, se cuenta con la transferibilidad, a través de la cual se busca analizar
cuanto es que se rige el resultado en otra realidad. En ese sentido resulta primordial
detallar ampliamente los caracteres y el ambiente en el cual se desenvuelven las
personas donde se realizara el estudio. En resumen, el nivel de transferibilidad se

formula a partir de la similitud que se da en las realidades (Rojas y Osorio, 2017).

Otro aspecto es la dependencia, comprendida como un procedimiento
sistematico, la cual se encuentra constituida por tres elementos, 1) la conciencia

ecuanime respecto de su propio criterio, 2) la evaluacion de los puntos de vista de
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otros y 3) la objetividad en las edificaciones, definiciones, representaciones y valores

en los que se basan (Nufez, 2016).

Por ultimo, se tiene la confirmabilidad cuyo parametro esta dirigido a determinar
la ubicacion del investigador. Al respeto Arial y Giraldo (2011) manifestaron que citado
rigor se basa en la objetividad del andlisis y la comprensién de los datos, que se
obtiene cuando otros investigadores pueden seguir la pista y lograr alcanzar hallazgos

similares.

3.8. Método de analisis de la Informacion
Los datos cualitativos que se recopilaran seran analizados mediante las

siguientes actividades o acciones:
Transcripcion

Categorizacion

Codificacion (abierta, axial y selectiva)
Interpretacion

Triangulacién

Muestreo teorico

Descripcién densa

Teorizacion o modelacion tedrica

Al respecto, resulta necesario sefialar que los procesos de categorizacion y
codificacion, son aspectos diferentes pero muy aplicados como similares, puesto que
son decisiones mas inmediatas en el proceso general de reduccién de datos
(Rodriguez et al., 2005).

3.9. Aspectos éticos
La investigacion mantuvo en total reserva y confidencialidad los datos recabados,

asi como el anonimato de la identidad de los entrevistados. Asimismo, resulta
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necesario sefalar que citada informacién sido obtenida de fuentes confiables y
veridicas. En este caso, el presente trabajo ha seguido estrictamente las normas
previstas en el codigo de ética en investigacion de la Universidad César Vallejo,
aprobado mediante resolucion de consejo universitario N°0126-2017/UCV, por tanto,
cuenta con la confidencialidad de la informacion, la cual consiste en dotar de confianza
al participante para que este pueda proporcionar datos veridicos y precisos. Dicho
aspecto se aplica desde la recepcion de datos hasta las conclusiones (Espinoza,
2020).

Ahora bien, como siguiente aspecto tenemos el de no practicar el plagio ni auto
plagio, sobre esto tenemos como medida para contrarrestar a la sancion para aquellos
en los que incurren en dicho aspecto, tomando en cuenta que en algunos casos el

plagio puede significar responsabilidad penal (Miranda, 2013).

Asimismo, debe considerarse el deber de no incurrir en fraude cientifico el cual se
ha presentado tras la aparicion de la ciencia actual, esto se da cuando se inicié a
implementar mas en datos experimentales que en teorias filoséficas, razon por la cual
ante el incremento de la ciencia a esferas internacionales conllevé al incremento de

varias formas de fraude cientifico (Tapia, 2013).

Por ultimo, en relacion al anonimato de los participantes mediante el cual se busca
resguardar a la persona que apoye el proyecto de investigacion se hace inviable
identificar al momento que se le presenta como parte de grupos amplios (Florencio,
2016).
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Con relacion a los procedimientos de recoleccion de datos y a fin de realizar la
recoleccion de datos, el investigador dio inicio con el desarrollo de la guia de entrevista,
posterior a ello se abasteciéo de un cuaderno de apuntes y lapiceros, a efectos de
consignar toda la informacion recabada de los participantes, conformado por fiscales,
jueces y abogados litigantes. Asimismo, se realizo las coordinaciones con cada uno

de estos, a efectos de programar una fecha y hora a fin de llevar a cabo las entrevistas.

Durante el desarrollo de la entrevista, se tenia como prioridad brindar
comodidad a los participantes, a efectos de que la entrevista fluya y la informacién a
obtener sea la idoneay clara; aunado a ello, previo a iniciar con la ronda de preguntas,
y al intermedio de esta, se dio un tiempo de cinco minutos de dialogo libre, a fin de

obtener la confianza del participante.

Por ultimo, culminada la entrevista se extendio el agradecimiento al participante
por su colaboracion, reconociendo su disposicion por el tiempo brindado; posterior a

ello se procedio a realizar la transcripcion de toda la informacion recabada.

Respecto al analisis e interpretacion del instrumentos de recoleccion de datos
tenemos, en primer lugar de la guia de entrevista aplicada a fiscales: en relacién al
objetivo general — que consisti6 en evaluar las implicancias de la aplicacién del
principio de lesividad en el delito de violacion de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020
- en merito a lo vertido por los fiscales participantes se divisa que gran parte consideran
gue las implicancias de la aplicacion del principio de lesividad fueron significativas en
el delito de violacion de medidas sanitarias en Lima Norte, 2020, las cuales se basan
en el archivo liminar de las denuncias hasta la despenalizacién del tipo, debido a la
dificultad probatoria que exige el mismo, caso contrario esto obligaria a los operadores
de justicia a forzar el tipo penal. Sin embargo, el fiscal F2 indicé que las implicancias
de precitado principio son trascendentales en el sentido del bien juridico que protege

el tipo penal de violacion de medidas sanitarias, que es la salud publica.

Respecto al objetivo especifico que se basé en determinar si resulta eficaz ejercicio

punitivo del Estado para regular los casos de violacion de medidas sanitarias, Lima
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Norte, 2020, se tiene que conforme a las respuestas de los fiscales participantes, la
mayoria concuerda que no resulto eficaz el ejercicio punitivo del Estado para regular
los casos de violacion de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020; en medida que el
Derecho Penal es el medio de control social mas drastico, y su aplicacién es de ultima
ratio, mas aun cuando existe otros medios de control. No obstante, el fiscal F4
manifestd que si resulto eficaz el ejercicio del poder punitivo, el cual intervino como un
complemento de la labor realizada por las otras areas del gobierno para el cuidado de

la salud publica.

Por altimo, respecto al objetivo especifico que tenia como esencia determinar si
resulta eficaz la aplicacion de mecanismos alternativos de control social, como un
medio para regular los casos de violacion de las medidas sanitarias, Lima Norte, 2020;
se tiene conforme a las respuestas de los fiscales participantes se desprende que
todos manifestaron que si resultaria eficaz la aplicacion de mecanismos alternativos
de control social, como un medio para regular los casos de violacién de las medidas
sanitarias, partiendo de la premisa que el derecho penal es de ultima ratio, y que
podrian establecerse sanciones pecuniaria para los sujetos que incumplen las
medidas; asimismo, se propuso como opcion evaluar la despenalizacion del tipo penal

de violacion de medidas sanitarias.

En segundo lugar, respecto a la interpretacion de la guia de entrevista aplicada
a jueces se analizo6 el objetivo general — que consistié en evaluar las implicancias de
la aplicacion del principio de lesividad en el delito de violacién de medidas sanitarias,
Lima Norte, 2020 - en merito a la respuesta de los Jueces participantes, se advierte
gue las implicancias de la aplicacion del principio de lesividad van en mérito al limite
gue se realiza al poder punitivo del Estado, para aquellas conductas que causan una
lesion real al bien juridico, lo cual se traduce muchas veces en el archivo de los casos
registrado por el tipo penal analizado y dificultades probatorias para los operadores de

justicia al momento de investigar dichos casos.

Sobre el objetivo especifico que radicd en determinar si resulta eficaz ejercicio

punitivo del Estado para regular los casos de violacion de medidas sanitarias, Lima
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Norte, 2020, de la entrevista realizada a los magistrados participantes se advierte que
ambos coinciden que no resulta eficaz el ejercicio punitivo del estado para regular
casos de violacion de medidas sanitarias, ello debido a las dificultados probatorias que
representa el tipo penal, a que el derecho penal es el medio de solucién mas grave y
su aplicacién denota un notorio uso de los recursos del Estado y sobrecarga al sistema

de justicia.

Sobre el objetivo especifico que radic6 en determinar si resulta eficaz la
aplicacion de mecanismos alternativos de control social, como un medio para regular
los casos de violacion de las medidas sanitarias, Lima Norte, 2020; se tiene conforme
a las respuestas obtenidas de los jueces participantes, se advierte que ambos
consideran que hubiera sido mas eficaz la aplicacion de mecanismos alternativos de
control social, como un medio para regular los casos de violaciéon de las medidas
sanitarias, a través de sanciones administrativas, por cuanto el derecho penal es un

medio de control de ultima ratio.

Corresponde realizar una interpretacion de los resultados obtenidos de ambos
grupos, es decir de los fiscales y jueces, con el proposito de identificar categorias
aprioristicas y emergente. En ese sentido, respecto al objetivo principal que consistio
en evaluar las implicancias de la aplicacion del principio de lesividad en el delito de
violacién de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020 tenemos que la mayoria de fiscales
como el total jueces entrevistados son de la opinion que las implicancias de la
aplicacién principio de lesividad en el delito de violacion de medidas sanitarias radica
en el limite que establece para el poder punitivo del Estado, lo cual se refleja en el
hecho de sancionar solo conductas con relevancia penal, situacion que ha motivado el
archivo de denuncias generadas por el delito de violacion de medidas sanitarias,
debido a las dificultades probatorias que exige el mismo, caso contrario los operadores

de justicia se verian obligados a forzar la aplicacion del tipo penal.
Figura 01

Categorias emergentes del objetivo general
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Del objetivo especifico que radicé en determinar si resulta eficaz ejercicio
punitivo del Estado para regular los casos de violacion de medidas sanitarias, Lima
Norte, 2020, tenemos que la mayoria de fiscales y la totalidad de jueces entrevistados,
coincidieron en sefalar que no result6 eficaz el ejercicio del poder punitivo del Estado
para regular casos de violacion de medidas sanitarias, en medida que el Derecho
Penal es el medio de control social mas drastico, y su aplicacién es de ultima ratio,
mas aun cuando existe otros medios de control social, asimismo manifestaron que esto
se debe a las dificultades probatorias que representa el tipo penal, a que el derecho
penal es el medio de solucidon mas grave y su aplicacion denota un notorio uso de los

recursos del Estado y sobrecarga al sistema de justicia.
Figura 02

Categorias emergentes del objetivo especifico
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Respecto al objetivo especifico que radico en determinar si resulta eficaz la
aplicacion de mecanismos alternativos de control social, como un medio para regular
los casos de violacién de las medidas sanitarias, Lima Norte, 2020 de las respuestas
obtenidas por los participantes se tiene que tanto la totalidad de fiscales y jueces
entrevistados, coincidieron en sefalar que si resulta eficaz la aplicacion de
mecanismos alternativos de control social como un medio para regular los casos de
violacion de las medidas sanitarias; ello a razén de que el derecho penal es un medio
de control de ultima ratio y que existen otros medio de control que resultarian méas
eficaz para tratar dichos casos, como son imponer sanciones administrativas,
sanciones pecuniarias, asi como también la creacion de un registro de incumplimiento,
donde se inscribiria a los sujetos que incumplen con las medidas a fin de realizar un
control eficaz del contagio. Asimismo, dentro de las respuestas obtenidas uno de los

fiscales propuso evaluar la despenalizacién del tipo penal materia de analisis.
Figura 03

Categorias emergentes del objetivo especifico
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Como ultimo criterio, se procedid a realizar la discusién de los resultados. En
ese orden d ideas y a efectos de realizar un analisis amplio y contrastar la informacién
obtenida de los participantes, se sometié a discusion los resultados obtenidos,
partiendo de la interpretacion general en relacion al objetivo principal, en la que se
pudo advertir que la mayoria de fiscales como el total jueces entrevistados son de la
opinion que las implicancias de la aplicacion principio de lesividad en el delito de
violacién de medidas sanitarias radica en el limite que establece para el poder punitivo
del estado, lo cual se refleja en el hecho de sancionar solo conductas con relevancia
penal, motivo por el cual ha promovido el archivo de denuncias generadas por el delito
de violacién de medidas sanitarias, caso contrario los operadores de justicia se verian

obligados a forzar la aplicacién del tipo penal.

Citada interpretacion guarda amplia relacion con lo descrito en el trabajo de
Ramirez (2017), quien manifestd que el principio de lesividad se materializa en el
momento exacto en el que una conducta afecta o sobrepasa en la vida de un sujeto,
es decir ante lesion de un bien juridico, interponiéndose a través del derecho penal a
efectos de salvaguardar el correcto funcionamiento de la vida en sociedad. Asimismo,
coincide con lo descrito por Fernandez (2013), pues el principio de lesividad en el
Derecho Penal, se manifiesta como limite de la facultad punitiva del Estado, por lo que

no se concibe la idea de flexibilizar sus alcances, dado que esto traeria consecuencias
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negativas, como lo descrito en la interpretacion general, la aplicacion forzada del tipo

penal por parte de los operadores judiciales.

Sin embargo, debemos tener en cuenta lo descrito por Nufiez (2020), quien
refirid que durante el periodo 2020, se materializé un incremento en el numero de
investigacién por el citado tipo penal, advirtiendo que los operadores de justicia
aplicaban el tipo penal de manera mecanica. Dicha situacion denota una manifiesta
contradiccion con la interpretacion abordada en el presente trabajo, en la que se
advirtié que no resultd viable la aplicacion del tipo penal, asi sea de manera mecanica,
pues en tal caso, estariamos ante una aplicacion forzada del tipo, muestra de ello, es
gue los participantes, manifestaron que las denuncias registradas por el tipo penal

fueron archivadas definitivamente.

Como se logro advertir, de los parrafos precedentes la interpretacion abordada
coincide en gran medida con las conclusiones arribadas en trabajos anteriores citados
en el marco teorico, primero en relacion determinar al principio de lesividad como una
garantia del derecho penal, la cual en merito a su aplicacion se establece como limite
al poder punitivo del Estado; segundo, en relacion a determinar el caracter facultativo
del precitado principio, que permite al Estado, intervenir a través del derecho penal
como un medio de control en la sociedad, a fin de salvaguardar y proteger bienes

juridicos; no obstante, debemos recordar que dicha facultad no es infinita.

Continuando con la discusion, tenemos la interpretacion obtenida en relacion al
del objetivo especifico que se baso en determinar si resulta eficaz ejercicio punitivo del
Estado para regular los casos de violacion de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020,
tenemos que la mayoria de fiscales y la totalidad de jueces entrevistados, coincidieron
en sefalar que no resulto eficaz el ejercicio del poder punitivo del Estado para regular
casos de violacion de medidas sanitarias, en medida que el Derecho Penal es el medio
de control social més drastico, y su aplicacién es de dltima ratio, mas aun cuando
existe otros medios de control social, asimismo manifestaron que esto se debe a las

dificultades probatorias que representa el tipo penal, a que el derecho penal es el
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medio de solucidon mas grave y su aplicacién denota un notorio uso de los recursos del

Estado y sobrecarga al sistema de justicia.

Al respecto, podemos advertir que la interpretacion antes descrita se relaciona
con lo descrito por Rivera (2021) quien al advertir las dificultades que presentaba el
tipo penal, manifestd la necesidad urgente de modificar las normas penales dirigidas
a detener la propagacion de las enfermedades, en concreto el previsto en el articulo
292 de Codigo Penal, con el propésito de que estas se adecuen a la realidad
problematica de la nacién; de igual manera Quenta (2022) quien como resultado de su
investigacion, concluyd que el Derecho Penal no es el mecanismo de control social
ideal para investigar las conductas relacionas a violacion de medidas sanitarias,
presupuesto que se acopla perfectamente a la interpretacion abordada en el trabajo

de investigacion.

Como se logra visualizar, la interpretacion obtenida en relacién al citado
objetivo, concuerda con los resultados de los antecedentes citados en el marco tedrico,
vislumbrando la necesidad de una modificatoria normativa, toda vez que el Derecho
Penal no resulta un mecanismo de control eficaz, para tratar y sancionar casos de

violacién de medidas sanitarias.

Por ultimo, tenemos la interpretacion abordada en relacién al objetivo especifico
gue se baso6 en determinar si resulta eficaz la aplicacion de mecanismos alternativos
de control social, como un medio para regular los casos de violacion de las medidas
sanitarias, Lima Norte, 2020 de las respuestas obtenidas por los participantes se tiene
que tanto la totalidad de fiscales y jueces entrevistados, coincidieron en sefialar que si
resulta eficaz la aplicacion de mecanismos alternativos de control social como un
medio para regular los casos de violacion de las medidas sanitarias; ello a razon de
gue el derecho penal es un mecanismo de control de ultima ratio y existen otros medio
de control social que resultarian mas eficaz para tratar dichos casos, como son
imponer sanciones administrativas, sanciones pecuniarias, asi como también la
creacion de un registro de incumplimiento, donde se inscribiria a los sujetos que

incumplen con las medidas sanitarias a fin de realizar un control eficaz del contagio.
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Asimismo, dentro de las respuestas obtenidas de los participantes, uno de los fiscales

propuso evaluar la despenalizacion del tipo penal materia de analisis.

Al respecto, lo concluido por Pefia (2022), guarda estrecha relacion con la
interpretacion antes descrita, pues cuestiono la redaccion del articulo 292 del Codigo
Penal, la cual no permite subsumir las conductas en el citado tipo penal, por tanto, el
Derecho Penal devino en ineficaz para controlar el cumplimiento de las medidas
sanitarias, toda vez que no generaba el impacto requerido en la sociedad en aras de
reducir la incidencia del incumplimiento; en ese orden, podemos concluir que pase a
gue el Derecho Penal como mecanismo de control social mas grave, no resulto eficaz
para atender los casos antes descritos, por lo que corresponde realizar un andlisis
profundo del caso y recurrir a mecanismos menos gravosos, los cuales con el debido
estudio y analisis podran brindar resultados mas eficaces, con los describieron los
participantes, sanciones administrativas, pecuniarias e incluso evaluar la opcion de

crear un registro de incumplimiento.

Luego de contrastada la interpretacion de los participantes con los trabajos
previos realizados por los autores citados en el marco teorico, se logré identificd

categorias aprioristicas y emergentes, la cuales son:
Figura 04

Categorias aprioristicas y emergentes

28



Violacién de medidas santarias Principio de lesividad

Delito de
intencién Limita el
poder
punitivo del Concepcién
Estado garantiasta

Y
legitimativa

Proteccién
del bien
juridico -

Salud Publica
Inplicancias del principio de
lesividad en el tipo penal de
violacion de medidas
sanitarias

Forzar
aplicacion
del tipo
penal

Sanciones

pecuniarias

Registro de

incumplimie
nto

Dificultades
probatorias

Control eficaz del contagio Sobrecarga del sistema de justicia

Cabe resaltar que el trabajo de investigacion cumplié con los con los criterios
de rigor cientifico previamente sefialados en el punto 3.7 de la investigacion; al
respecto Naupas et al. (2022), manifestaron que la transferencia, credibilidad,
correspondencia y confirmabilidad deben ser valorados, puesto que aseguran los

datos ideales de la informacion obtenida y expuestas en los resultados.

En ese orden de ideas, se cumplié con el criterio de transferencia, toda vez que
el producto obtenido puede ser aplicado en realidades a fines al presente caso. Se
aplicé también el criterio de credibilidad, puesto que se logra advertir legitimidad en el
producto de la investigacién, obtenida de la interpretacion de las respuestas brindadas
por los participantes. Otro aspecto con el que se cumplié es la dependencia, ello se
desprende del producto alcanzado en la investigacién el cual ha sido debidamente
cotejado con otras fuentes de informacién, existiendo concordancia entre ellas. Por
ultimo, se cumplié con el criterio de confirmabilidad pues se puede garantizar con total
certeza la autenticidad de los datos adquiridos, lo cuales se encuentran limpios de todo

tipo de alteracion arbitraria por parte del investigador.

Ahora bien, respecto a las dificultades que se hicieron manifiestas en la
elaboracion del trabajo de investigacion, se centraron basicamente en la aplicacién de
las entrevistas; toda vez que, resulté extremadamente complicado concretar una

reunion con los participantes tanto fiscales como jueces, quienes si bien manifestaron
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el deseo de compartir sus experiencias y conocimientos para el desarrollo del trabajo,
debido a su ajetreada agenda y sobre carga laboral, sefialaban en muchas de las
oportunidades no disponer de tiempo. Otro de los factores que limitaban la aplicacion
de las entrevistas, era el deseo de los participantes de mantenerse en el anonimato,
pues refirieron temer que sus opiniones e informacion proporcionada por estos, sean

utilizadas para cuestionar su desempefio como operadores de justicia.

A fin de superar la primera de las dificultades antes descritas, se tuvo que
brindar todas las facilidades a los participantes, desde realizar las entrevistas de
manera virtual a través de google meet, WhatsApp, asi como sujetarse a los horarios
solicitados. Aunado a ello, respecto a la segunda de las dificultades descritas, esta fue
superada haciendo uso del poder de convencimiento, a través de un dialogo previo
con los participantes, en el cual se les informd que sus datos personales seran
suprimidos y se usaran codigos para identificar a cada uno de ellos en el desarrollo de
la investigacion, asimismo se les concientiz6 a comprender la importancia y
trascendencia académico profesional que conllevaba el ser parte de la investigacion.
No obstante, se suscitaron situaciones en las que los participantes no pudieron
participar, motivo por el cual se recurrié a consultar con magistrados de otros distritos

fiscales.
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V. CONCLUSIONES

Primera.

Los fiscales y jueces entrevistados son de la opinién que las implicancias de la
aplicacion principio de lesividad en el delito de violacion de medidas sanitarias se
basan en el limite que establece sobre poder punitivo del Estado, lo cual se manifiesta
en el caso concreto, en sancionar solo conductas con relevancia penal, lo que a su vez
ha generado que en los casos de violacion de medidas sanitarias los operadores de
justicia se vean en la situacion de forzar la aplicacion del tipo penal, asi como también

archivando las denuncias, debido a las dificultades probatorias que exige el tipo penal.

Segunda.

La mayoria de los fiscales y la totalidad de jueces entrevistados, coincidieron en
sefialar que no resulté eficaz el ejercicio del poder punitivo del Estado para regular
casos de violacion de medidas sanitarias, en medida que el Derecho Penal es el medio
de control social mas drastico de ultima ratio, y por tanto su aplicacion es subsidiaria,
mas aun, cuando existe otros medios de control social menos lesivos; aunado a ello,
se concluyd que esto se debe a las dificultades probatorias que representa el tipo penal
en la practica, por tanto su aplicacion denota un notorio uso de los recursos del Estado
y sobrecarga al sistema de justicia. No obstante, uno de los fiscales entrevistados
manifesto que si resulté eficaz el ejercicio del poder punitivo, el cual intervino como un
complemento de la labor realizada por las otras areas del gobierno para el cuidado de

la salud publica.
Tercera.

Los fiscales y jueces entrevistados, coincidieron en sefialar que si resulta eficaz
la aplicacion de mecanismos alternativos de control social como un medio para regular
los casos de violacidon de las medidas sanitarias; ello a razén de que el derecho penal
es un medio de control de ultima ratio y que existen otros medio de control que
resultarian mas eficaz para tratar dichos casos, como son imponer sanciones

administrativas, sanciones pecuniarias, asi como también la creacion de un registro de
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incumplimiento, donde se inscribiria a los sujetos que incumplen con las medidas a fin
de realizar un control eficaz del contagio. Asimismo, dentro de las respuestas

obtenidas uno de los fiscales propuso evaluar la despenalizacion del tipo penal materia

de analisis.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera.

Que los operadores de justicia de todas las jerarquias e instancias hagan
manifiestas las dificultades que presenta la aplicacion del tipo penal de violacion de
medidas sanitarias en la practica, con el propdsito de que el legislador evalué las
modificatorias y/o acciones que resulten pertinentes, toda vez que el derecho penal,

resulta ineficaz para regular los casos relacionados con medidas sanitarias.
Segunda.

Que los operadores de justicia promuevan medidas y tomar acciones a fin
aplicar mecanismos de control social menos lesivos distintos al Derecho Penal, al
momento de atender casos por violacion de medidas sanitarias, toda vez que,
conforme a lo advertido, el Derecho Penal no seria un medio de control eficaz en el

presente caso.
Tercera.

Se propone a los legisladores realizar modificatorias en las normativas
relacionadas a medidas sanitarias, a efectos de dotar de herramientas a los
operadores de justicia, con el proposito de aplicar mecanismos alternativos de control
social extrapenales, asimismo, evaluar la postura expresada por uno de los

entrevistados de despenalizar el tipo penal previsto en el articulo 292 del Codigo Penal.
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Anexo 02

Matriz de categorizacién

Categorias

Definicion conceptual

Subcategorias

Definicion conceptual

Principio
lesividad

Categoria 01:

de

El centro de los principios penales que
materializan actualmente la
manifestacion expresa de dafio social,
la cual dota de validez la accion de
criminalizar un determinado accionar,
es el principio de lesividad u ofensiva.
Bacigalupo et al. (2019).

Poder punitivo
del Estado
Mecanismos de
control social

Se trata de una forma de control social lo
suficientemente importante como para que,
por una parte, haya sido monopolizado por el
Estado y, por otra parte, constituya una de las
parcelas fundamentales del poder estatal que
desde la Revolucion francesa se considera
necesario delimitar con la maxima claridad
posible como garantia del ciudadano (Mir
Puig, 2003).

Serie de herramientas, praxis y valores que
fomenta la sociedad, de manera formal o
informal, con el propésito de mantener la
organizacion de esta. Descrito de otras
maneras, se versa en distintos métodos por
medio de los cuales una sociedad se
encamina a mantener el orden social
(Concepto.de, 2022).




Categoria 02:
Violacion  de
medidas
sanitarias

Es un tipo penal, que se tipifica cuando
un sujeto transgrede las medidas
impuestas por ley o por la autoridad
para introducir al pais o propagar de una
enfermedad

Cuarentena
Aislamiento

Respecto al termino cuarentena, la OMS
(2019), refiere que estas se ejecutan en
personas que han tenido contacto con
alguien contagiado con el SARS-CoV-2, el
virus que causa la COVID-19, sin perjuicio de
que la persona infectada presente sintomas o
no.

Asimismo, en relacion al termino aislamiento,
la OMS (2019) manifesté que se ejecuta en
personas que presentan sintomas de COVID-
19 o en aquellas en las que la prueba dio
positivo.




Anexo 3

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo:

Implicancias de la aplicacion del principio de lesividad en el delito de violacion de

medidas sanitarias, Lima Norte, 2020

Entrevistado:

Cargo/ profesion/ grado académico del entrevistado:

Institucion donde labora el entrevistado:

Objetivo general:

Evaluar las implicancias de la aplicacion del principio de lesividad en el delito de

violacién de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020.

Preguntas:

1.- De acuerdo a su conocimiento ¢ Cuales son las implicancias de la aplicacién del

principio de lesividad en la incidencia del delito de violacion de medidas sanitarias?

2.- ¢ De qué manera la aplicacion del principio de lesividad ha influido en la resolucion

de casos registrados por delito de violacion de medidas sanitarias?

3.- ¢ Considera usted que el tipo penal de violacion de medidas sanitarias es un delito

de tendencia interna trascendente o también llamado delito de intencion? ¢ por qué?



Objetivo especifico 1:

Determinar si resulta eficaz ejercicio punitivo del Estado para regular los casos de

violacion de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020.

Preguntas:

4. ¢Considera usted que fue eficaz aplicar el derecho penal para sancionar casos

registrados por personas que incumplen el aislamiento social/cuarentena? ¢ Por qué?

5.- En su opiniébn ¢Cuando una apersona incumple con el distanciamiento
social/cuarentena, siempre causa lesion el bien juridico protegido por el delito de

violacién de medidas sanitarias? ¢, Por qué?

6. En los casos que conocié como operador de justicia ¢Usted solicité/aplicd una
sancion penal a un ciudadano vulneroé la inmovilizacidén social durante la pandemia, a

pesar de no estar contagiado con COVID-19? ¢ Por qué?

7.- En su opinidon ¢ Considera que el principio de lesividad, debe primar sobre la
coyuntura social, al momento de calificar denuncias por el delito de violacion de

medidas sanitarias? ¢,Por qué?

Objetivo especifico 2:

Determinar si resulta eficaz la aplicacion de mecanismos alternativos de control
social, como un medio para regular los casos de violacidon de las medidas sanitarias,
Lima Norte, 2020.

Preguntas:

8. ¢ Considera usted que seria eficaz aplicar otros mecanismos de control social, para
regular casos registrados por incumplimiento de medidas de bioseguridad en el distrito

fiscal de Lima Norte, afio 2020? De ser asi ¢ Cuales?



9. ¢Considera usted que hubiera sido eficaz aplicar medidas extrapenales para
sancionar casos registrados por incumplimiento del distanciamiento social, en el

distrito fiscal de Lima Norte, afio 2020? De ser asi ¢ porque?



Anexo 04
CONSENTIMIENTO INFORMADO / CONSENTIMIENTO ASENTADO

[N St U CT O N = m e e oo e e e
Nombre del Investigador:
Titulo de la tesis:

La investigacion fenomenolégica heuristica juridica, conduce a la exploracion de las
experiencias vividas, reconociendo el significado y la importancia en la sociologia
segun la experiencia recogida sustentada en implicancias de la aplicacion del principio
de lesividad en el delito de violacion de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020.
Hola, mi nombre es Mario Sergio Robert Salvatierra Julca, soy estudiante de la Escuela
de Posgrado Académica de Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal, de la
Universidad Cesar Vallejo filial Lima Norte, actualmente estoy realizando un estudio
acerca del principio de lesividad y el delito de violacion de medidas sanitarias, para ello
quiero pedirte tu apoyo como profesional reconocido en el medio.
Tu participacion en el estudio consistiria en informante
1. Latécnica a utilizar es la entrevista que es de gran utilidad en la investigacion
cualitativa, que sera utilizada como un dialogo, conversacion, ya sea personal,
grabada o mediante video.
2. Elinstrumento a utilizar es la guia de entrevista, que tendra una duracién de 30
minutos aproximadamente, que se desarrollara en diferentes ocasiones.
3. La entrevista se realizar4d fuera de su horario de trabajo, en espacios
coordinados con el informante.
Tu participacion en el estudio es voluntaria, si usted no puede hacerlo, comunicar con
un no; ya que no es obligatoria. Asimismo, se deja constancia, si en un momento dado
no quieres continuar con la entrevista, no habra ningun problema, o si no quieres
responder alguna pregunta en particular de la guia no habra problemas
Toda informacion que nos proporciones nos ayudara a conocer implicancias de la
aplicacion del principio de lesividad en el delito de violacion de medidas sanitarias,
Lima Norte, 2020. Esta informacion sera confidencial, esto quiere decir que no diremos
a nadie sobre tus respuestas, solo sabran las personas que forman parte del equipo
de estudio.
Por la participacion en esta actividad, no involucra pago, beneficio en dinero o objetos
materiales.

Si aceptas participar, te pido que marques con ( v ) en el cuadro de abajo, y coloca
tu nombre, caso contrario no colocar nada.

|:| Si quiero participar

Nombres y Apellidos:



ANEXO 04

CONSENTIMIENTO INFORMADO / CONSENTIMIENTO ASENTADO

Institucion: u wiue p_g‘fD ny Ccesne wlla o )
Nombre del Investigador: HARIO SERG O 1OBEZY SAMUATETEA JUllh
Titulo de la tesis: Implicancias de la aplicaciéon del principio de lesividad en el delito de

violacién de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020.

La investigacion fenomenoldgica heuristica juridica, conduce a la exploracion de las
experiencias vividas, reconociendo el significado y la importancia en la sociologia
segun la experiencia recogida sustentada en implicancias de la aplicacion del principio
de lesividad en el delito de violacién de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020.

Hola, mi nombre es Mario Sergio Robert Salvatierra Julca, soy estudiante de la
Escuela de Posgrado Académica de Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal, de
la Universidad Cesar Vallejo filial Lima Norte, actualmente estoy realizando un estudio
acerca del principio de lesividad y el delito de violacion de medidas sanitarias, para ello
quiero pedirle su apoyo como profesional reconocido en el medio.

Su participacion en el estudio consistiria en informante:

1. La técnica a utilizar es la entrevista que es de gran utilidad en la investigacion
cualitativa, que sera utilizada como un dialogo, conversacion, ya sea personal.
grabada o mediante video.

2. Elinstrumento a utilizar es la guia de entrevista, que tendra una duracion de 30
minutos aproximadamente, que se desarrollara en diferentes ocasiones.

3. La entrevista se realizara fuera de su horario de trabajo, en espacios
coordinados con el informante.

Tu participacién en el estudio es voluntaria, si usted no puede hacerlo, comunicar con
un no; ya que no es obligatoria. Asimismo, se deja constancia, si en un momento dado
no quiere continuar con la entrevista, no habra ningun problema, o si no quiere
responder alguna pregunta en particular de la guia no habra problemas

Toda informacion que nos proporciones nos ayudara a conocer implicancias de la
aplicacion del principio de lesividad en el delito de violacion de medidas sanitarias.
Lima Norte, 2020. Esta informacion sera confidencial, esto quiere decir que no diremos
a nadie sobre sus respuestas, solo sabran las personas que forman parte del equipo
de estudio.

Por la participacion en esta actividad, no involucra pago, beneficio en dinero u objetos
materiales.

Si aceptas participar, te pido que marques con ( v ) en el cuadro de abajo. y coloca tu
nombre, caso contrario no colocar nada.

m Si quiero participar

Nombres y Apellidos:

CWilmer. Roy  Quisee Dmay.
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CONSENTIMIENTO INFORMADO / CONSENTIMIENTO ASENTADO

Institucion: CCSAE VALL0 . ub\\XQ_)\OIh? "

Nombre del Investigador: HA\Z\\, SEeGY) PORLRY gmw\\ ey iea
Titulo de la tesis: Implicancias de la aplicacion del principio de lesividad en el delito de
violacién de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020.

La investigacion fenomenolégica heuristica juridica, conduce a la exploracion de las
experiencias vividas, reconociendo el significado y la importancia en la sociologia segun
la experiencia recogida sustentada en implicancias de la aplicacién del principio de
lesividad en el delito de violacién de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020.

Hola, mi nombre es Mario Sergio Robert Salvatierra Julca, soy estudiante de la Escuela
de Posgrado Académica de Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal, de la
Universidad Cesar Vallgjo filial Lima Norte, actualmente estoy realizando un estudio
acerca del principio de lesividad y el delito de violacién de medidas sanitarias, para ello
quiero pedirle su apoyo como profesional reconocido en el medio.

Su participacion en el estudio consistiria en informante:

1. La técnica a utilizar es la entrevista que es de gran utilidad en la investigacion
cualitativa, que sera utilizada como un dialogo, conversacion, ya sea personal,
grabada o mediante video.

2. Elinstrumento a utilizar es la guia de entrevista, que tendra una duracion de 30
minutos aproximadamente, que se desarrollara en diferentes ocasiones.

3. Laentrevista se realizara fuera de su horario de trabajo, en espacios coordinados
con el informante.

Tu participacion en el estudio es voluntaria, si usted no puede hacerlo, comunicar con
un no; ya que no es obligatoria. Asimismo, se deja constancia, si en un momento dado
no quiere continuar con la entrevista, no habra ningun problema, o si no quiere
responder alguna pregunta en particular de la guia no habré problemas

Toda informacién que nos proporciones nos ayudara a conocer implicancias de la
aplicacion del principio de lesividad en el delito de violacién de medidas sanitarias, Lima
Norte, 2020. Esta informacion sera confidencial, esto quiere decir que no diremos a
nadie sobre sus respuestas, solo sabran las personas que forman parte del equipo de
estudio.

Por la participacion en esta actividad, no involucra pago, beneficio en dinero u objetos
materiales.
8

Si aceptas participar, te pido que marques con ( en el cuadro de abajo, y coloca tu

nombre, caso contrario no colocar nada.
m Si quiero participar
Nombres y Apellidos:
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ANEXO 04

CONSENTIMIENTO INFORMADO / CONSENTIMIENTO ASENTADO

Institucién: UNAVWSIDAD (3 Al UAWEIC o5

Nombre del Investigador: H/\\ffc. Sees 10 POMeTE SAWMecen AACA
Titulo de la tesis: Implicancias de la aplicacion del principio de lesividad en el delito de
violacién de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020.

La investigacion fenomenoldgica heuristica juridica, conduce a la exploracion de las
experiencias vividas, reconociendo el significado y la importancia en la sociologia segun
la experiencia recogida sustentada en implicancias de la aplicacion del principio de
lesividad en el delito de violaciéon de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020.

Hola, mi nombre es Mario Sergio Robert Salvatierra Julca, soy estudiante de la Escuela
de Posgrado Académica de Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal, de la
Universidad Cesar Vallgjo filial Lima Norte, actualmente estoy realizando un estudio
acerca del principio de lesividad y el delito de violacién de medidas sanitarias, para ello
quiero pedirle su apoyo como profesional reconocido en el medio.

Su participacién en el estudio consistiria en informante:

1. La técnica a utilizar es la entrevista que es de gran utilidad en la investigacion
cualitativa, que sera utilizada como un dialogo, conversacion, ya sea personal,
grabada o mediante video.

2. Elinstrumento a utilizar es la guia de entrevista, que tendra una duracién de 30
minutos aproximadamente, que se desarrollara en diferentes ocasiones.

3. La entrevista se realizara fuera de su horario de trabajo, en espacios coordinados
con el informante.

Tu participacion en el estudio es voluntaria, si usted no puede hacerlo, comunicar con
un no; ya que no es obligatoria. Asimismo, se deja constancia, si en un momento dado
no quiere continuar con la entrevista, no habra ningin problema, o si no quiere
responder alguna pregunta en particular de la guia no habra problemas

Toda informaciéon que nos proporciones nos ayudara a conocer implicancias de la
aplicacion del principio de lesividad en el delito de violacién de medidas sanitarias, Lima
Norte, 2020. Esta informacion sera confidencial, esto quiere decir que no diremos a
nadie sobre sus respuestas, solo sabran las personas que forman parte del equipo de
estudio.

Por la participacion en esta actividad, no involucra pago, beneficio en dinero u objetos
materiales.

Si aceptas participar, te pido que marques con ( v ) en el cuadro de abajo, y coloca tu
nombre, caso contrario no colocar nada.

Si quiero participar

Nombres y Apellidos:
Zebotr Zeswrra Gomels ...

ORCSTTNY A S, W S— Fechiae 1 a8 ylf&o de 2023
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ANEXO 04

CONSENTIMIENTO INFORMADO / CONSENTIMIENTO ASENTADO

Institucion:  MWERSIORD COHAL mw%ao =

Nombre del Investigador: PARG SkeGr( ROBEZT SAvmicems $oi

Titulo de la tesis: Implicancias de la aplicacion del principio de lesividad en el delito de
violacion de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020.

La investigacion fenomenoldgica heuristica juridica, conduce a la exploracion de las
experiencias vividas, reconociendo el significado y la importancia en la sociologia
segun la experiencia recogida sustentada en implicancias de la aplicacion del principio
de lesividad en el delito de violacién de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020.

Hola, mi nombre es Mario Sergio Robert Salvatierra Julca, soy estudiante de la
Escuela de Posgrado Académica de Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal, de
la Universidad Cesar Vallejo filial Lima Norte, actualmente estoy realizando un estudio
acerca del principio de lesividad y el delito de violacion de medidas sanitarias. para ello
quiero pedirle su apoyo como profesional reconocido en el medio.

Su participacion en el estudio consistiria en informante:

1. La técnica a utilizar es la entrevista que es de gran utilidad en la investigacion
cualitativa, que sera utilizada como un dialogo, conversacién, ya sea personal,
grabada o mediante video.

2. Elinstrumento a utilizar es la guia de entrevista, que tendra una duracion de 30
minutos aproximadamente, que se desarrollara en diferentes ocasiones.

3. La entrevista se realizara fuera de su horario de trabajo, en espacios
coordinados con el informante.

Tu participacion en el estudio es voluntaria, si usted no puede hacerlo, comunicar con
un no; ya que no es obligatoria. Asimismo, se deja constancia, si en un momento dado
no quiere continuar con la entrevista, no habra ningun problema, o si no quiere
responder alguna pregunta en particular de la guia no habra problemas

Toda informacién que nos proporciones nos ayudara a conocer implicancias de la
aplicacion del principio de lesividad en el delito de violacion de medidas sanitarias.
Lima Norte, 2020. Esta informacion sera confidencial, esto quiere decir que no diremos
a nadie sobre sus respuestas, solo sabran las personas que forman parte del equipo
de estudio.

Por la participacion en esta actividad, no involucra pago, beneficio en dinero u objetos
materiales.

Si aceptas participar, te pido que marques con ( v ) en el cuadro de abajo, y coloca tu
nombre, caso contrario no colocar nada.

Z Si quiero participar

Nombres y Apellidos:

E\% 3\!,/, @
BERTHA YESENIA SANCHEZ VARGAS
JUEZA
DECIMO PHIMER XI2GADO DF BVESTIGAOON PREMWACIONA
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA NORTE




ANEXO 04

CONSENTIMIENTO INFORMADO / CONSENTIMIENTO ASENTADO

Institucién: (eSAC VAL A0 - \A\:\\)L\T‘\O AD

Nombre del Investigador: HI\Q\\, G CRED RO BETT SALLM N4 LRA JOLLA
Titulo de la tesis: Implicancias de la aplicacion del principio de lesividad en el delito de
violacién de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020.

La investigacion fenomenoldgica heuristica juridica, conduce a la exploracién de las
experiencias vividas, reconociendo el significado y la importancia en la sociologia segun
la experiencia recogida sustentada en implicancias de la aplicacion del principio de
lesividad en el delito de violacién de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020.

Hola, mi nombre es Mario Sergio Robert Salvatierra Julca, soy estudiante de la Escuela
de Posgrado Académica de Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal, de la
Universidad Cesar Vallejo filial Lima Norte, actualmente estoy realizando un estudio
acerca del principio de lesividad y el delito de violaciéon de medidas sanitarias, para ello
quiero pedirle su apoyo como profesional reconocido en el medio.

Su participacion en el estudio consistiria en informante:

1. La técnica a utilizar es la entrevista que es de gran utilidad en la investigacion
cualitativa, que sera utilizada como un dialogo, conversacion, ya sea personal,
grabada o mediante video.

2. Elinstrumento a utilizar es la guia de entrevista, que tendra una duracion de 30
minutos aproximadamente, que se desarrollara en diferentes ocasiones.

3. Laentrevista se realizara fuera de su horario de trabajo, en espacios coordinados
con el informante.

Tu participacion en el estudio es voluntaria, si usted no puede hacerlo, comunicar con
un no; ya que no es obligatoria. Asimismo, se deja constancia, si en un momento dado
no quiere continuar con la entrevista, no habra ningun problema, o si no quiere
responder alguna pregunta en particular de la guia no habra problemas

Toda informacion que nos proporciones nos ayudard a conocer implicancias de la
aplicacion del principio de lesividad en el delito de violacion de medidas sanitarias, Lima
Norte, 2020. Esta informacion sera confidencial, esto quiere decir que no diremos a
nadie sobre sus respuestas, solo sabran las personas que forman parte del equipo de
estudio.

Por la participacion en esta actividad, no involucra pago, beneficio en dinero u objetos
materiales.

Si aceptas participar, te pido que marques con ( v
nombre, caso contrario no colocar nada.

m Si quiero participar

Nombres y Apellidos:
GWL—N;{ (,c;[pcj) ‘@Ym,{)

) en el cuadro de abajo, y coloca tu
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ANEXO 04

CONSENTIMIENTO INFORMADO / CONSENTIMIENTO ASENTADO

Institucién: U NTUQJSO\DAD w@ype unues o ) .

Nombre del Investigador: m‘\f\o SER (IO ROBT SpwaReen Flea
Titulo de la tesis: Implicancias de la aplicacion del principio de lesividad en el delito de
violacion de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020.

La investigacion fenomenolédgica heuristica juridica, conduce a la exploracién de las
experiencias vividas, reconociendo el significado y la importancia en la sociologia segun
la experiencia recogida sustentada en implicancias de la aplicacion del principio de
lesividad en el delito de violaciéon de medidas sanitarias, Lima Norte, 2020.

Hola, mi nombre es Mario Sergio Robert Salvatierra Julca, soy estudiante de la Escuela
de Posgrado Académica de Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal, de la
Universidad Cesar Vallejo filial Lima Norte, actualmente estoy realizando un estudio
acerca del principio de lesividad y el delito de violacion de medidas sanitarias, para ello
quiero pedirle su apoyo como profesional reconocido en el medio.

Su participacion en el estudio consistiria en informante:

1. La técnica a utilizar es la entrevista que es de gran utilidad en la investigacion
cualitativa, que sera utilizada como un dialogo, conversacioén, ya sea personal,
grabada o mediante video.

2. Elinstrumento a utilizar es la guia de entrevista, que tendra una duracién de 30
minutos aproximadamente, que se desarrollara en diferentes ocasiones.

3. Laentrevista se realizara fuera de su horario de trabajo, en espacios coordinados
con el informante.

Tu participacion en el estudio es voluntaria, si usted no puede hacerlo, comunicar con
un no; ya que no es obligatoria. Asimismo, se deja constancia, si en un momento dado
no quiere continuar con la entrevista, no habra ningin problema, o si no quiere
responder alguna pregunta en particular de la guia no habra problemas

Toda informacion que nos proporciones nos ayudard a conocer implicancias de la
aplicacion del principio de lesividad en el delito de violacion de medidas sanitarias, Lima
Norte, 2020. Esta informacion sera confidencial, esto quiere decir que no diremos a
nadie sobre sus respuestas, solo sabran las personas que forman parte del equipo de
estudio.

Por la participacion en esta actividad, no involucra pago, beneficio en dinero u objetos
materiales.

v

Si aceptas participar, te pido que marques con (
nombre, caso contrario no colocar nada.

g Si quiero participar

Nombres y Apellidos: _
Siine Couoovp Seiwtlees

) en el cuadro de abajo, y coloca tu

Fecha: . A1 de VL. de 2023




SHEXD 4
COMSENTIMIENTD INFORMADO | COMSENTIMIENTO & SENTADO

Instituclan:
Hombrs del Investigadaor:

Trtula de I3 tasle; Impllkcercliss o= e splcsddn del prnclols d= Eshided = & dellia d=
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Ieskibdnd =n &l delko de= wiolscdn de redidas saniares, L Moks, 2020.

Hale, m nomioes =5 Wado Sxrglo Rokest Exketsrs Jocs, soy estudi=nte de |y Escusls
de Posgrado Acsddmica o= Wsssife s DeErsche Fenm) oy Froossgl Pensl, d= s
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aolers pedine su spoys oo profesianal recanocide e ] mesdle
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minutcs apraximed arsesri=, que s=dessralard =n dH=rentes goasicnes.
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can el fommans=,

[F

Tu paricipachkin =n ad sxhmilo e wodunbarks, s ushsd no posde Raceris, ComunkcRr oan
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mo qui=re contdnusr con e entrevisie, mo hsbrd ningds probleme, o sl no Quisres
responder siguna pregunks &n parbdoulsrde |8 gquie nie kaord problsmes
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maidlE solbre sus respiseshes solo sabrdn =S pErsonas g forman par= del sgeipe de=
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Institucion
Nombre del Investigador:

Maum:maumwm«mmmaam~
violacidn de medidas santarias, Lima Norte, 2020.

LA mvestosatn Ienomenciogea haurisica undca, conduts 3 1 explorscdn de las
QXPRNeNcias vividas, raconocknda el significado y 13 IMporanca en & sotciogia segun
la expenencia recoges sustentada en wmplicancias de la aplicacion del pAncpio de
lesividad en el deito de vioiackn de medidas santarnas, Lima Nore, 2020
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ammwu«m-ao.mmvmwm.«u
mmmvmmwm.memm
MMW«Wydm«mumm.Ms,mm
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Anexo 5

Tabla 4
Matriz de triangulacion aplicado a fiscales
Objetivo Pregunta Respuesta de los entrevistados Concepto o ideas Convergencias Divergencia Interpretacion Intec;'zl;]eetzlén
1. De acuerdo | F1 F1 - Bien juridico Losfiscales2y4 | La mayoria de fiscales | En merito a las
a su | Dicho principio debiera aplicarse | - Bien juridico protegido divergen de la | opinan que la | respuestas de los
conocimiento especialmente en este tipo de | protegido - Las opinibn de los | implicancia del | fiscales
¢Cuales son | delito tomando en cuenta el bien | - Operador judicial | implicancias del fiscales 1,3, 5 y | principio de lesividad | participantes se
las juridico protegido. No tomando | F2 principio de 6, en el sentido | en el tipo penal radica | advierte que en su
implicancias en cuenta el operador judicial se | - Las implicancias lesividad respecto a que | en no penalizar todo | mayoria
Evaluar las de la | vera obligado a forzar su | del principio de resultan de las implicancias | incumplimiento de | consideran que las
mplicancias aplicacion del | aplicacion lesividad resultan suma del principio de | medida sanitarias, | implicancias de la
de a principio de | F2 de suma trascendencia lesividad en el | asimismo que en | aplicacion del
aplicacion lesividad en la | Las implicancias del principio de | trascendencia - Salud Publica tipo penal de | merito a la aplicaciéon | principio de
del principio incidencia del | lesividad en el delito de violaciéon | - Medidas - Lesién violacién de | de citado principio, las | lesividad fueron
de lesividad delito de | de medidas sanitarias resultan | sanitarias concreta medidas investigaciones significativas en el
en el delito violacion  de | de sumatrascendencia, toda vez | - Puesta en - Peligro sanitarias, radica | originadas por el | delito de violacion
de violacién medidas gue este delito sanciona el | peligro del bien abstracto en calificar a | precitado tipo penal | de medidas
de medidas sanitarias? incumplimiento de las medidas | juridico citado tipo como | deberan ser | sanitarias en Lima
sanitarias, sanitarias dispuestas en la ley | - Salud Pablica un delito de | archivadas de plano. | Norte, 2020, las
Lima Norte, con el fin que se propague una | F3 peligro Por otro lado, los | cuales se basanen
2020, determinada  enfermedad o | - Archivo de abstracto. fiscales 2 'y 4, | el archivo liminar

pandemia. Siendo esto
trascendental, toda vez que con
esta violacion de las medidas

sanitarias se pondria en peligro

el bien juridico de la salud
publica.
F3

denuncias por
intervenciones
policiales

- Toque de queda
- Bien juridico

tutelado

sefialaron la
importancia de
precitado principio 'y
gue en merito a ello el
tipo penal debe ser

considerado como un

de las denuncias
hasta la
despenalizacion

del tipo, debido a la
dificultad
probatoria que

exige el mismo,




Las implicancias de la aplicacién
del principio de lesividad en la
incidencia de este tipo de delitos
es que en la mayoria de casos
por no decir en todos, se tendrian
que archivar las denuncias
originadas por las intervenciones
policiales efectuadas en los
tiempos de pandemia, para
aquellas personas que infringen
el aislamiento social obligatorio
“toque de queda” dictada por el
gobierno central, a efectos de
evitar la propagacion de la
enfermedad COVID 19, ya que
este principio que se encuentra
contenido en el articulo IV del
titulo preliminar del codigo penal,
exige que para la aplicacion de
una pena se tiene que lesionar o
poner en peligro el bien juridico
tutelado por ley, siendo que en
este caso en concreto seria la
“salud publica” ya que el sujeto
pasivo es la sociedad en su
conjunto.

F4

El principio de lesividad u
ofensividad ensefia que nadie
debe ser perseguido por
conductas que no afecten o

arriesguen bienes  juridico

- Norma de
caracter
administrativo

F4

- Conductas que
afectan bienes
juridicos

- Peligrosidad

- Bienes juridicos
colectivos

F5

- Cddigo Penal

- Lesién concreta
- Peligro abstracto
F6

- No penalizar
conductas

- Necesidades

béasicas

delito de
abstracto.

peligro

caso contrario esto
obligaria a los
operadores de
justicia a forzar el
tipo penal. Sin
embargo, el fiscal 2
indic6 que las
implicancias de
precitado principio
son

trascendentales en
el sentido del bien
juridico que
protege el tipo
penal de violacién
de medidas
sanitarias, que es

la salud publica.




penales individuales o colectivos;
asi, las implicancias para
analizar las medidas sanitarias
son muy amplias, casi al mismo
nivel de diversidad que pueden
llegar a tener las propia
enfermedades; por ejemplo, no
podriamos  decir que la
peligrosidad de una gripe comuin
es igual a lo que fue en su
momento mas  algido el
coronavirus,  entonces, las
implicancias a considerar
pasarian por el nivel de contagio,
los grupos mas vulnerables, la
agresividad de la enfermedad, la
eficiencia del manejo de Ila
pandemia por parte del Gobierno
y el antidoto a la situaciéon que
genero las medidas sanitarias.
F5

Recurriendo al articulo 4 del
Titulo Preliminar del Caddigo
Penal, donde se establece que
necesariamente el operador de
justica debe probar o determinar
gue una conducta puede causar
una lesién concreta o crear un
peligro abstracto. Ahora en
relacién al presente caso, el tipo
penal de violacion de medidas

sanitarias previsto en el articulo




292 del  Cadigo Penal,
corresponde o debe ser
calificado como un delito de
peligro abstracto o de mera
actividad.

F6

Considero que las medidas
sanitarias son importantes, sin
embargo, dada nuestra realidad
de necesidad respecto a muchas
situaciones, tales como trabajo,
alimentacion, vestidos, entre
otros) no deberia penalizarse
cualquier violacion de medida

sanitaria  sino las  graves

Unicamente.
2. ¢De qué | F1
manera la | No se aplicé, por cuanto el

aplicacién del
principio  de
lesividad ha
influido en la
resolucion de
casos
registrados por
delito de
violacion  de
medidas

sanitarias?

sustento de la resolucion fue otro
tipo de analisis.

F2

El principio de lesividad esta
referido a la puesta en riesgo o
peligro el bien juridico de la salud
publica, siendo que en el
derecho penal lo que se busca
proteger son bienes juridicos de
suma relevancia en la cual no
exista otros medios de control
social que tengan la misma
eficacia de proteccion. En ese

sentido, considero que esta

-El principio de
lesividad ha
influido de
manera directa

- Tiene
incidencia en la
resolucion de

casos

El fiscal 1
discrepa de
opinién con los
fiscales 2,3,4,5
y 6, pues sefala
gue al momento
de resolver
casos no aplicé
el principio de

lesividad.

La mayoria de los
fiscales coinciden en
opinar que el principio
de lesividad ha influido
significativamente en
la resolucién de casos
de violacion de
medidas  sanitarias.
Por su parte el fiscal 1
manifiesta que no
aplico el citado
principio para resolver
casos relacionados
con el delito de
violacion de medidas

sanitarias.




conducta puede ser protegida de
manera eficaz por una medida
administrativa, siendo esta un
medio de control menos gravoso
gue el derecho penal.

F3

La aplicacion de este principio ha
influido de manera directa en la
resoluciéon de las denuncias por
violacion a las medidas
sanitarias, ya que con la
aplicacion de este principio el
cual guarda una relacién directa
con el principio de
responsabilidad penal, no solo
vamos a verificar el cumplimiento
de los elementos objetivos del
tipo, que en la mayoria de casos
si se va a cumplir, pero ello no
significa la configuracion de este
delito, ya que se va ha exigir el
cumplimiento  del  elemento
subjetivo “dolo” que en la
mayoria de casos no se cumple
lo cual deviene en el archivo de
este tipo de denuncias, por la
aplicacion de este principio de
parte del titular de la accién
penal.

F4

De manera significativa. Esto se

explica de manera bastante




simple comparando el escenario
actual con el de inicio de la
pandemia de la covid-19, cuando
el solo hecho de salir algunos
metros de tu domicilio podia
generarte sanciones
importantes, muy diferente a lo
que vemos hoy en dia.

F5

Como se habia dicho el tipo
penal corresponde a delitos de
mera actividad, es que de la
practica fiscal o judicial, en
algunos despachos fiscales
estando a la lectura literal del tipo
penal se cumplia con detener,
investigar bajo la perspectiva de
una flagrancia delictiva, no
obstante, en la resolucién de
casos al parecer se habria
flexibilizado esta situacién por lo
gue en la préctica fiscal se habria
sefialado se requeria algun tipo
de afectacién concreta.

F6

Particularmente no he resuelto
ese tipo de casos, sin embargo
considero que si tiene incidencia
y debe ser valorado por el fiscal
al momento de decidir si
formaliza investigacion

preparatoria.




3. ¢Considera
usted que el
tipo penal de
violacion  de
medidas
sanitarias es
un delito de
tendencia
interna
trascendente o
también
llamado delito
de intencién?

épor qué?

F1

Considero que es un delito de
tendencia interna trascendente,
requiere que el sujeto tenga
conocimiento que tiene una
enfermedad y  que sea
consciente de su repercusion.

F2

En este sentido, hay autores que
se inclinan en sefialar que el
agente al violar las medidas
sanitarias tiene la intenciéon de
propagar la enfermedad o
pandemia en la poblacién. No
obstante, discrepo con tal
postura, toda vez que, al ser un
delito de mera actividad, la sola
vulneracion de la medida
sanitaria, ya se configur6 el
delito. Y va ser un poco dificil
probar que el sujeto activo viold
las medidas sanitarias porque
tenia la intencién de contagiar a
la poblacibn o causar su
exterming; exigir este elemento
de tendencia interna
trascendente, ocasionaria que el
delito quede impune. Esto sin
perjuicio claro esta, que desde mi
punto de vista el delito de
violacion de medidas sanitarias

debe ser derogado, toda vez que

-Repercusién
-Intencién de
propagar
enfermedad
-Conjunto de
factores

-Incumplimiento

Losfiscales2y 5
difieren de la
opinién dada por
los fiscales 1,3, 4
y 6, pues
sefialan que el
tipo penal de
violacion de
medidas
sanitarias no es
un delito de
tendencia
interna

trascendente.

En su mayoria los
fiscales coinciden que
el tipo penal de
violacion de medidas
sanitarias es un delito
de conducta interna
trascendente. Por su
parte los fiscales 2 y 5
manifiestan lo
contrario, pues
sefialan que es un
delito de mera

actividad.




bastaria una disposicion
administrativa que establezca
multas a quienes violen la ley, lo
resultaria  mas eficaz. Esto
atendiendo que no se puede
criminalizar todas las conductas
0 comportamientos.

F3

Si es un delito de intencién, y
esto tiene relacion directa con los
principios de lesividad y de
responsabilidad penal, ya que el
sujeto activo en este tipo de
delitos no solo tiene que cumplir
con el elemento objetivo de
incumplir lo que sefiala un
decreto supremo, es decir no
obedecer con el *“asilamiento
social” y hacer todo lo contrario,
estar en las calles, salir, reunirse
con otras personas etc, sino que
estas personas tienen que tener
el dolo de querer propagar una
enfermedad, de que con su
conducta es consciente de que a
propésito va a contagiar y
expandir la enfermedad
causando un dafio a la salud
publica.

F4

Si, porque aquel que violaba las
medidas sanitarias no




encontraba su fin en la mera
violacion de las mismas, sino que
se presenta un conjunto de
factores que hacen posible tal
accionar; salvo casos siu
generis, el tipo penal de violacion
de medidas sanitarias no se
pueden entender desde el dolo
en el sentido mas estricto de la
palabra.

F5

De la lectura del tipo penal del
articulo 292, considero que el
delito no tendria ese elemento de
conducta interna trascendente,
sin perjuicio de que sea solo
imputable a titulo de dolo, sin
embargo no significa que el
sujeto activo al cometer la
conducta sancionada es decir de
mera actividad no se requiera
probar desde un punto de vista
clasico, tanto en sede fiscal
como judicial de que esta ha
tenido conocimiento de la
existencia de la norma impuesta
por la autoridad, y que pese a ello
ha querido violentar la misma o el
cumplimiento de esta. Por lo que
la lectura estricta del articulo
podemos ver que estamos ante

un delito que requiere dolo




directo, no obstante, esto
desvirtuaria salvo que existe
jurisprudencia  vinculante  al
respecto, que determine que se
necesite una sobre intencién es
decir un sobre dolo, un elemento
adicional al dolo comun que se
requiera para ese tipo penal.

F6

Si, porque no basta la mera
transgresion o incumplimiento,
sino que se requiere demostrar el
animo que tiene el sujeto activo
para violar las medidas sanitarias

impuestas.

Determinar
si resulta
eficaz
ejercicio
punitivo del
Estado para
regular los
casos de
violacion de
medidas

sanitarias,

4. ¢Considera
usted que fue
eficaz aplicar
el derecho
penal para
sancionar
casos
registrados por
personas que
incumplen el
aislamiento
social/cuarent
ena? ¢ Por

qué?

F1

No, tomando en cuenta que no
toda conducta humana merece
reproche penal. Ademaés, a
través de otros  medios
extrapenales resultaba posible
su control.

F2

No. Toda vez que el derecho
penal es el medio de control
social mas drastico que tiene el
Estado, para sancionar las
conductas o comportamientos
para la convivencia social.

F3

No fue eficaz, porque al final no

se han obtenido resultados en el

- Ultima ratio

-Reproche penal

- Ambito penal

- Medios extra

penales

El fiscal 4
discrepa en la
opiniéon rendida
por los fiscales
1,2,3,5y6, por
cuanto  sefiala
que Si era
necesaria la
aplicacion  del

derecho penal.

Casi todos los fiscales
comparten la opinién
gue no es necesaria la
aplicacién del derecho
penal para atender
casos por violacién de
medidas sanitarias, a
excepcion del fiscal 4,
quien manifiesta que si
era necesaria  su
aplicacién como apoyo
a la labor ejercida por

el sector salud.

Conforme a las
respuestas de los
fiscales

participantes, la
mayoria concuerda
que no resultd
eficaz el ejercicio
punitivo del Estado
para regular los
casos de violacion
de medidas
sanitarias, Lima
Norte, 2020; en
medida que el
Derecho Penal es
el medio de control

social mas




Lima Norte,
2020.

ambito penal, ya que la mayoria
de casos han sido archivados,
ello por la aplicacion del principio
de lesividad.

F4

En su momento, y considerando
las implicancias que mencioné
anteriormente, fue eficaz porque
esto permitia complementar la
labor desde el area de la salud en
combatir la pandemia de Ila
covid-19. Era indispensable que
el derecho penal se hiciera
presente.

F5

Considero que la pregunta va
mas relacionada a la politicas
publicas, si bien es cierto el
derecho penal es una
manifestacion del ius puniendi,
no obstante considero que por su
caracter de ultima ratio,
subsidiaria es decir que recién se
manifiesta cuando ya se a
cometido la conducta de la
violacion de las medidas
impuestas, considero que el
Derecho Penal en un caso de
aislamiento social o cuarentena
tendria un caracter coadyuvante
bajo una perspectiva disuasiva,

por el temor que generaria en las

drastico, y su
aplicacién es de
ultima ratio, mas
aun cuando existe
otros medios de
control. No
obstante, el fiscal
F4 manifesto que si
result6 eficaz el
ejercicio del poder
punitivo, el cual
intervino como un
“complemento” de
la labor realizada
por las otras areas
del gobierno para
el cuidado de la

salud publica.




personas para que no incurran
en dicha conducta pero
considero que el aislamiento o
cuarentena bajo la perspectiva
de su cumplimiento responde a
politcas publicas de diversa
indole que no necesariamente
estan vinculadas al Derecho
Penal.

F6

La via penal es la Ultima ratio. En
un  momento las personas
llegaron a incumplir las medidas,
en algunos casos culminaron en
una sentencia. Considero que
tales sentencias si disminuyeron
los casos. No obstante, cuando
se generalizd las salidas de las
personas ya la autoridad no pudo

controlar las medidas de salud

impuestas.
5. En su | F1 -Conducta del | Los fiscales 1, 3 | Existe una posicién
opinién No, en todo caso se debera sujeto y 6 discrepan | dividida, los fiscales 1,

¢Cuando una
apersona
incumple con
el
distanciamient
o]
social/cuarent
ena, siempre

causa lesion el

revalorar caso por caso,
tomando en consideraciéon la
conducta del sujeto.

F2

Si. Porque tal como esta
redactado el tipo penal de
violacion de medidas sanitarias,
se configura con la sola

vulneracion de la ley. Sin

-Vulneracion de
la ley
-Medidas

sanitarias

con la opinién de
los fiscales 2,4 y
5, por cuanto
refieren que no
necesariamente
se ve lesionado
el bien juridico
con el

incumplimiento

3 y 6 opinan que no
necesariamente existe
una lesion al bien
juridico cuando se
incumple una medida
sanitaria; por su parte
los fiscales 2,4 y 5
sefialan que si existira

una lesién conforme a




bien juridico
protegido por
el delito de
violacion  de
medidas
sanitarias?

¢Por qué?

embargo, criminalizarlo la
conducta como tal, es un
despropdsito, por las razones ya
expuestas en las preguntas
anteriores.

F3

Cuando las personas incumplen
con el distanciamiento social no
necesariamente causan una
lesion a la salud publica, ya que
en la mayoria de casos estas
personas desconocen si son
portadoras de un virus o
enfermedad, entonces como
podrian propagar una
enfermedad que no tienen, lo
cual guarda una relacién directa
con los elementos subjetivos del
tipo penal.

F4

Si, porque en un contexto de alta
tasa de contagios, sin vacunas,
con los adultos mayores como
poblacién méas afectada, con un
mal manejo de la pandemia por
parte del Gobierno y con la
enfermedad en su mayor
agresividad, violar las medidas
sanitarias lesionaba de
diferentes formas el bien juridico
de lavida y la salud, la integridad

fisica.

de una medida

sanitaria.

lo sefialado por el tipo

penal.




F5

El andlisis en este caso que yo
hago teniendo en consideracién
el principio de legalidad, que
legitima la interpretacion de un
tipo penal necesariamente hace
ver ello que, si existifia una
lesién, no abstracta, no concreta
cuestibn que seria irrelevante,
pues es un delto de mera
actividad.

F6

No, tendria que evaluarse caso

por caso y a la luz del principio de

lesividad. Incluso talvez
verificarse causales de
atipicidad, antijuricidad y
culpabilidad.
6. Enloscasos | F1 -Ciudadania El fiscal 4 no | Casi la totalidad de

gue conocié
como
operador de
justicia ¢Usted
solicité/aplico
una  sancion
penal a un
ciudadano
vulneré la
inmovilizacion
social durante
la pandemia, a

pesar de no

No, por cuanto la policia en
salvaguarda de la ciudadania en
intervino a dicha persona y lo
regreso a su domicilio.

F2

Por mi especialidad, no he
intervenido  directamente  en
procesos relacionados a delitos
de violacion de medidas
sanitarias.

F3

En los casos que se tomd

conocimiento, no se aplicé una

-Sancion penal
-Tipo penal
-Elementos
objetivos
-Sospecha

simple

comparte la
opinion de los
fiscales 1, 2, 3,5
y 6, por cuanto
refiere que los
ciudadanos no
cumplian con lo
establecido en la

norma.

fiscales coincide que
no solicitdé ni aplico
sancion  penal en
casos de medidas
sanitarias, a diferencia
del fiscal 04 quien
manifesté  que  si

solicito.




estar
contagiado
con COVID-
19? ¢Por qué?

sancién penal al no verificarse el
elemento subjetivo del dolo, se
verific6 a lo mucho el
cumplimiento de los elementos
objetivos del tipo penal pero no
se pudo verificar la intencion de
estas personas de propagar la
enfermedad.

F4

Si, ya que las personas no
cumplian con lo establecido en la
norma, principalmente la de
inmovilizacion obligatoria.
Aunque la persona no tuviera
COVID-19, podia contagiarse y
contagiar a otros, convirtiéndolo
en un peligro para la sociedad.
F5

No he tenido casos respecto a
ellos, pero se entiende por lo
antes explicado, si hubiera tenido
la oportunidad de conocer un
caso con esas caracteristicas se
hubiera por lo menos investigado
bajo la sospecha simple, de estar
ante la comision de este injusto
penal, justamente por la lectura
estricta del tipo penal.

F6

No, porque hubo ampliacion de

diligencias y ya no estuve al




momento de resolver esa

situacion.
7. En su | F1 -Analizar El fiscal 6 no | La mayoria de fiscales
opinién Si, es una opcion valida tomando -Evaluar y | comparte la | coincide en que debe
¢Considera en consideracion que las calificar opinion de los | primar el principio de

gue el principio
de lesividad,

debe  primar

sobre la
coyuntura
social, al

momento de
calificar
denuncias por
el delito de
violacion  de
medidas
sanitarias?

¢Por qué?

razones de peso que tuvieron
muchas personas era para
laborar.

F2

El principio de lesividad, significa
analizar si se ha puesto 0 no en
peligro el bien juridico protegido.
Bajo esa Optica, si el delito
sanciona que la sola vulneracion
de las medidas sanitarias
configura delito. Por ser un delito
de mera actividad. Considero
gue con la sola vulneracion de la
medida sanitaria ya se puso en
riesgo el bien juridico protegido.
Situacion diferente, es que se
sefiale que por el principio de
minima intervencion o]
fragmentario o el principio de
proporcionalidad no se le aplique
la sancion, debiendo ser una
medida administrativa la mas
adecuada.

F3

Considero que debe primar el
principio de lesividad al momento

de evaluar y calificar este tipo de

fiscales 1, 2, 3, 4
y 5, por cuanto
refiere que no
debe prevalecer
el principio de
lesividad,  sino
que debe
interpretarse

caso por caso.

lesividad, no obstante
el fiscal 6 refiere que
no, por cuanto cada
caso debe ser
analizado de forma

individual.




casos, y aqui entra a tallar
también el principio de minima
intervencion o ultima ratio ya que
el derecho penal debe intervenir
en situaciones en donde otros
mecanismos de control social
han fracasado, el derecho penal
se debe aplicar para otro tipo de
situaciones o conductas que
generan un peligro real para la
sociedad, siendo que en este tipo
de casos al devenir de una
decreto supremo tiene un
caréacter netamente
administrativo y es en ese ambito
en el cual se deberia resolver
cualquier tipo de incumplimiento
de dicha norma.

F4

El principio de lesividad depende
de cada situacion; respecto a la
coyuntura social, se deberia
evaluar las implicancias
mencionadas anteriormente y
con base en ello reducir o
endurecer las medidas sanitarias
y por consiguiente, las sanciones
penales.

F5

Como lo habia dicho
anteriormente yo puedo sefialar

gue el principio de lesividad es




determinante al momento de
calificar una determinada
conducta y establecer si esta es
penalmente relevante partiendo
de si genera una lesién o puesta
en peligro del bien juridico, sin
embargo, esto depende también
de cada contexto, en el caso
concreto esto obedece a untema
de politicas de Estado.

F6

No debe prevalecer, se debe
evaluar caso por caso. En todo
caso con la experiencia del
COVID-19, por el principio de
lesividad y minima intervencién
se debe investigar Unicamente
los tipos penales que resulten

lesivos.

Determinar
Si resulta
eficaz la
aplicacién
de
mecanismos
alternativos
de control
social, como
un medio

para regular

8. ¢Considera
usted que
seria  eficaz
aplicar  otros
mecanismos

de control
social, para
regular casos
registrados por
incumplimient
o de medidas
de

bioseguridad

F1

Si, porque permitiria obtener
mejores resultados. Ademas, el
derecho penal se debe utilizar en
ltima ratio.

F2

Si. Es mi postura, que este delito
debe ser derogado para que se
regule administrativamente
mediante multas, lo que haria
mas eficaz, el control o evitacion
de la propagacion de

enfermedades. Toda vez que

-Derecho penal
-Ultima ratio
-Derecho
administrativo
-Criminalizar

conductas

Todos los fiscales
opinaron que Si
resultaria eficaz aplicar
otros mecanismos de
control  social para
regular los casos de
incumplimiento de
medidas de

bioseguridad.

Conforme a las
respuestas de los
fiscales

participantes se
desprende que
todos manifestaron
que si resultaria
eficaz la aplicacion
de mecanismos
alternativos de
control social,
como un medio

para regular los




los casos de
violacion de
las medidas
sanitarias,
Lima Norte,
2020.

en el distrito
fiscal de Lima
Norte, afio
2020? De ser

asi ¢ Cuales?

criminalizar la conducta o llevarlo
a un establecimiento
penitenciario, lo que ocasionaria
es mayor propagacion de la
enfermedad o darle pena
suspendida también el efecto
seria menos eficaz que una
multa impuesta en la via
administrativa.

F3

Si seria eficaz aplicar otro tipo de
sanciones a las personas que
incumplen con las medidas
decretadas por el gobierno,
como por ejemplo una sancién
pecuniaria, tomando en cuenta
que el derecho penal no va a
resolver este problema suscitado
en tiempos de pandemia,
considero que una multa si va a
poder causar otro tipo de impacto
en las personas que a sabiendas
de este tipo de consecuencias
deciden violar las normas
decretadas por el gobierno.

F4

Considero que el Ministerio
Publico deberia oficiar al
Ministerio de Salud para poder
hacer un seguimiento médico a
las personas reincidentes en

violar las medidas sanitarias, as,

casos de violacion
de las medidas
sanitarias,
partiendo de la
premisa que el
derecho penal es
de dltima ratio, y
que podrian
establecerse
sanciones

pecuniaria para los

sujetos que
incumplen las
medidas;

asimismo, se
propuso como

opcién evaluar la
despenalizacion

del tipo penal de
violacion de

medidas sanitarias.




se evitaria que estas personas
representen un riesgo todavia
mayor para la sociedad, y de
serlo, contener los efectos de las
mismas.

F5

Si es evidente que por el caracter
subsidiario del Derecho Penal,
necesariamente sefialar que este
te va a coadyuvar de forma
determinante o es la solucion
para conseguir el control social
respecto al cumplimiento de
medidas de bioseguridad seria
pues sefialar el fracaso de otras
medidas que corresponden a
politicas publicas de sanidad, por
lo que necesariamente exige que
el estado mediante sus
instituciones sanitarias y politicas
necesariamente tengan una
estrategia de recursos materiales
y humanos que puedan
coadyuvar de formas
determinante, la no incurrencia
de una propagacion masiva,
porque el Derecho Penal,
simplemente seria de caracter
preventivo pero bajo las
perspectiva subsidiaria.

F6




Si, porque la via penal es la
Ultima ratio. Se podria instaurar
multas, sancione administrativas

entre otras, que serian mas

eficaces.
9. ¢Considera | F1 -Leyes La totalidad de fiscales
usted que | Si, me remito a las razones administrativas coincidieron en que
hubiera  sido | anteriores. -Sancién hubiera sido eficaz
eficaz aplicar | F2 pecuniaria aplicar medidas
medidas Si. No so6lo en Lima Norte, sino a -Archivo de extrapenales para
extrapenales nivel nacional, mediante leyes denuncia sancionar casos
para sancionar | administrativas que establezca el registrado por
casos procedimiento adecuado de la incumplimiento de

registrados por
incumplimient
o] del
distanciamient
o social, en el
distrito  fiscal
de Lima Norte,
afio 2020? De
ser asi

éporque?

imposicion de las multas y la
forma como debe ejecutarse,
siempre siendo proporcionales,
para que se puedan cumplir,
tampoco se van imponer multas
elevadas que se volveria en
impagables resultando un efecto
adverso de no pago.

F3

Si hubiese sido eficaz ya que, al
imponerse una sancién
pecuniaria a estas personas, se
la causaria un desmedro en su
economia lo cual iba a generar la
reduccion de este tipo de
conductas, lo cual iba a ser mas
efectivo que una detencion
policial que al final iba a devenir

en una puesta en libertad y futuro

distanciamiento social




archivo de wuna denuncia,
habiendo quedado claro que el
derecho penal no se deberia
aplicar para este tipo de
situaciones.

F4

Si, la gravedad de la pandemia
de COVID-19 nos demostré que
no estdbamos preparados para
una situacién de tal magnitud;
por lo tanto, se deberia perseguir
todo lo que pudiera aportar en
evitar el incumplimiento de
medidas claves como el
distanciamiento social,
considerando siempre la eficacia
y la evolucién de cada medida.
F5

Claro, la aplicaciéon de medidas
extrapenales se hacen
necesarias teniendo en cuenta el
caracter subsidiaria de ultima
ratio del derecho penal es decir
gue para combatir una pandemia
necesariamente se hace
necesario la planificacion de
medidas de caracter sanitaria
gue no tienen nada que ver con
el Derecho Penal que solo tiene
un caracter disuasivo y posterior
a la comision del despliegue de

acciones imprudente o dolosas




del incumplimiento de medidas
sanitarias, las cuales deben
tener en cuenta la realidad
econdmica y social de una
comunidad determinada como la
nuestra, un pais subdesarrollado
un pais de informalidad laboral
total, con cuestiones que deben
resolverse bajo la perspectiva
extra penal.

F6

Si hubiera sido mas eficaz.
Porque no se hubiera gastado en
audiencias y personal fiscal,
judiciales administrativo que
involucra el tramite de un

proceso penal.




Anexo 6

Tabla 5
Matriz de triangulacion aplicado a Jueces
Objetivo Pregunta Respuesta de los entrevistados Coindc:go 0 Convergencias Divergencia Interpretacién Inteé‘[;]eet?aclién

J1 -Limita el | - Archivo TantoelJuezJ1ly | En merito a la
Limita el ejercicio punitivo con | ejercicio liminar el Juez J2, | respuesta de los

relacion a aquellas conductas | punitivo - Limite del coinciden en que | Jueces
subsumibles en el delito de violacion | -Archivo ejercicio las implicancias | participantes, se
1. De acuerdo a su de medidas sanitarias, | liminar punitivo del principio de | advierte que las
conocimiento ¢ Cuéles considerando solo aquellas que | -Salud publica | - Infracciones lesividad en la | implicancias de
son las implicancias de la | tengan la aptitud de vulnerar el bien | -Infracciones administrativas incidencia del tipo | la aplicacién del
aplicacion del principio juridico, salud publica. administrativas | -Desgaste penal se versa en | principio de
Evaluar las de lesividad en la J2 -Etapa logistico el limite que | lesividad van en
implicancias incidencia del delito de Una de las implicancias del principio | preliminar ejercen sobre el | mérito al limite
de la violacion de medidas de lesividad es el limite del ejercicio | -Interpretacion poder punitivo del | que se realiza al
aplicacién sanitarias? punitivo en las acciones que se | teleoldgica Estado. poder  punitivo
del principio subsumirian en el tipo penal | -Desgaste del Estado, para

de lesividad analizado, lo cual se traduce | logistico aquellas
en el delito muchas veces en el archivo liminar | -Criminalizar conductas que
de violacion de las investigaciones conductas causan una
de medidas | 2. ;De qué manera la | J1 -Accién penal Ambos  Jueces | lesion real al
sanitarias, aplicacién del principiode | Es  un principio que permite -Etapa han manifestado | bien juridico, lo
Lima Norte, | lesividad ha influido en la | identificar del nimero de casos preliminar que la aplicacion | cual se traduce
2020. resolucion de casos | investigados, aquellos que ameritan -Ministerio del principio de | muchas veces
registrados por delito de | el ejercicio de la acci6on penal de Publico lesividad ha | en el archivo de
violacion de medidas | aquellos otros que al no quebrantar influido los casos
sanitarias? la salud publica solo constituiran significativamente | registrado por el

infracciones de caracter
administrativa

J2

Ha influido de manera significativa

por cuanto en virtud al principio de

en la resolucién
de casos
registrados  por
violacién de

tipo penal
analizado y
dificultades

probatorias para

los operadores




lesividad se han resuelto los casos
registrados por violacién de medidas
sanitarias en etapa preliminar a
cargo del Ministerio Publico, lo que
conlleva a su ves que no se haya

formalizado ningln caso.

medidas

sanitarias.

3. ¢Considera usted que
el tipo penal de violacién
de medidas sanitarias es
un delito de tendencia
interna trascendente o
también llamado delito de

intencion? ¢,por qué?

J1

Bajo una interpretacion literal este
delito seria de trascendencia interna
y requeriria desde el plano subjetivo
que el agente quiera con su
conducta propagar una enfermedad,
lo cual desde el plano probatorio
constituiia  una  dificultad, no
obstante, bajo una interpretacion
teleolégica lo que se exigiria
Unicamente es evitar la propagacion
de la enfermedad.

J2

De interpretacion literal del tipo
penal previsto en el articulo 292 del
Codigo Penal, si estariamos ante un
delito de tendencia interna
trascendente, por cuanto exige que
se determine la intencién del sujeto
activo de ingresar o propagar una
enfermedad, lo cual se manifiesta en
una dificultad para el operador de
justicia, desde el punto de vista

probatorio claro.

-Interpretacién
literal del delito

-Sujeto activo

Los dos Jueces
han coincidido en

opinar que el tipo

de justicia al
momento de
investigar dichos

casos.

4. ¢Considera usted que

fue eficaz aplicar el

Ji

-Dificultad penal de violacion
probatoria de medidas
sanitarias es un
delito de
intencion.
-Aplicacion Tanto el Juez J1 | Conforme a la

como el Juez J2

entrevista de los




Determinar
Si resulta
eficaz
ejercicio
punitivo del
Estado para
regular los
casos de
violacion de
medidas
sanitarias,
Lima Norte,
2020.

derecho  penal para
sancionar casos
registrados por personas
que incumplen el
aislamiento

social/cuarentena? ¢Por

qué?

No ha sido eficaz su aplicacion, son
pocos los casos que han sido
registrados por lo mismo que se ha
sefialado nos encontramos ante
dificultades probatorias y el reducido
control de las disposiciones
administrativas.

J2

Soy de la opinién que no ha sido
eficaz recurrir al Derecho Penal para
atender este tipo de conductas, ello
a tendiendo que existen otros
mecanismos de control social
menos dafiinos, y considerando
también las dificultades en términos
probatorios que se genera para el
operador de justicia, que muchas
veces se ve obligado a forzar el tipo
penal, lo cual muchas veces se
traduce en procesos y desgaste
logistico por parte del Estado en

causas que no tienen proposito.

-Disposiciones

administrativas

coinciden en que

no ha sido eficaz

5. En su opinién ¢ Cuando
una apersona incumple
con el distanciamiento
social/cuarentena,

siempre causa lesion el
bien juridico protegido por
el delito de violacién de
medidas sanitarias? ¢Por

qué?

J1

No necesariamente se lesiona el
bien juridico pues puede ocurrir que
el agente no padezca de alguna
enfermedad que la inmovilizacién o
el incumplimiento se produzca en
una zona alejada que no repercuta
en la salud publica.

J2

-Derecho la aplicacion del

Penal derecho penal
para atender
casos por
violacién de
medidas
sanitarias.

-Bien juridico Ambos  jueces

-Tipo penal entrevistados son

-Relevancia de la opinién que

penal no siempre se

lesiona el bien
juridico con la
hecho de
incumplir el

distanciamiento

magistrados
entrevistados
ambos coinciden
que no resulta
eficaz el
ejercicio punitivo
del estado para
regular casos de
violacion de
medidas
sanitarias, ello
debido a las
dificultados
probatorias que
representa el
tipo penal, a que
el derecho penal
es el medio de
solucion mas
grave 'y su
aplicacion
denota un
notorio uso de

los recursos del

Estado y
sobrecarga  al
sistema de
justicia.




Considero que no, pueden ocurrir
muchas circunstancias, partiendo
desde de la premisa que el tipo
penal es un delito de conducta
interna trascendente, siendo asi se
requiere que dicho incumpliendo
tenga como fin introducir al pais una
enfermedad o propagarla, de lo
contrario no estariamos ante un

hecho con relevancia penal.

social 0

cuarentena.

6. En los casos que
conoci6 como operador
de justicia ¢Usted
solicitd/aplico una
sanciébn penal a un
ciudadano vulner6 la
inmovilizacion social
durante la pandemia, a

J1

No he tenido la oportunidad de
conocer en mi ejercicio funcional
este tipo de casos.

J2

Durante el ejercicio de mi cargo no
he conocido ningin caso por el

delito de violacion de medidas

-Ejercicio

funcional

Los magistrados
participantes,
sefialaron que no
han solicitado ni
aplicado una
sancién penal por
cuanto durante el
ejercicio de su
cargo no
conocieron
ningan caso
relacionado a ese

delito.

pesar de no estar | sanitarias

contagiado con COVID-

19? ¢ Por qué?

7. En su opini6bn | J1

¢ Considera que el | Ambos intereses deben

principio de lesividad,
debe primar sobre la
coyuntura  social, al
momento de calificar
denuncias por el delito de
violacion de medidas

sanitarias? ¢ Por qué?

considerarse ponderantes.

J2

Si, no debemos olvidar que el
principio de lesividad es
fundamental para el Derecho Penal,
bajo ese contexto debemos siempre

tener presente precitado principio al

-Intereses

-Calificar casos

Existe

diferencias de
opinién, el juez
J1 sefiala que
debe darse
interés a ambas
figuras, y por su
parte el juez J2

sefiala que

El juez J1
manifiesta  que
ambos tanto el
principio de
lesividad y las

coyuntura social

deben ser
tomadas en
cuenta al




momento de calificar cada caso, a
fin de no criminalizar todas las

conductas.

Determinar
si resulta
eficaz la
aplicacién
de
mecanismos
alternativos
de control
social, como
un medio
para regular
los casos de
violacion de
las medidas
sanitarias,
Lima Norte,
2020.

8. ¢Considera usted que
seria eficaz aplicar otros
mecanismos de control
social, para regular casos
registrados por
incumplimiento de
medidas de bioseguridad
en el distrito fiscal de Lima
Norte, afio 2020? De ser

asi ¢ Cuales?

J1

Si, las sanciones administrativas en
orden al principio de lesividad.

J2

Definitivamente, ha quedado
demostrado durante la reciente
pandemia, que el tipo penal no ha
resultado eficaz para atender casos
por violacion de medidas sanitarias,
sino por el contrario, ha generado
sobrecarga en el sistema de justicia

en general.

debe primar el
principio de
lesividad.

momento de
calificar

denuncias; sin
embargo el juez

J2 sefial6 que

debe darse
prioridad al
principio de
lesividad.

9. ¢Considera usted que
hubiera sido eficaz aplicar
medidas extrapenales
para sancionar casos
registrados por
incumplimiento del

distanciamiento social, en

J1

Si, ya que la sancién penal es de
extrema ratio y primero debe
acudirse a los mecanismos de
control extrapenales, como la
sancién administrativa e incluso

inscribir en algun registro.

-Sanciones

administrativas

Los dos jueces
entrevistados,
coinciden en la
opinién de que
seria de mayor
eficacia  aplicar
otros
mecanismos de
control para
regular casos por
violacion de
medidas
sanitarias, como
por ejemplo
sanciones

administrativas.

-Extrema ratio
-Control
extrapenal

- Sanciones

administrativas

Ambos
entrevistados
concuerdan  en
que hubiera sido
mucho mas eficaz
usar medidas

extrapenales para

De las
respuestas
obtenida de los
jueces
participantes, se
advierte que
ambos
consideran que
hubiera sido
méas eficaz la
aplicacion de
mecanismos
alternativos de
control  social,
como un medio
para regular los
casos de

violacién de las

medidas
sanitarias, a
través de
sanciones

administrativas,




el distrito fiscal de Lima
Norte, afio 2020? De ser

asi ¢porque?

J2

Si, en vista que como ya he
mencionado el Derecho Penal no es
el idoneo para tratar dichas
conductas, por lo que deberian
promover sanciones
administrativas, pecuniarias, incluso
podria crearse un registro de
incumplimiento, donde figuraria el
lista de sujetos que incumplen con
las medidas sanitarias, a fin de
realizar un control eficaz del

contagio.

sancionar los
casos registrado
por violacién de
medidas

sanitarias, toda
vez que el
derecho penal es

de ultima ratio.

por cuanto el
derecho penal
es un medio de
control de ultima

ratio.




Tabla 6

Anexo 7

Matriz de triangulacién aplicado entre grupos

o Interpretacion general de varios tipos de entrevistados Conceptos o ) ) ) .
Objetivo Fiscales Jueces ideas Convergencias Divergencia Interpretacion General
En merito a las respuestas de los | En merito a la respuesta de los | - Bien juridico -Bien juridico La mayoria de fiscales
fiscales participantes se advierte | Jueces participantes, se advierte que | protegido protegido como el total jueces
gue en su mayoria consideran que | las implicancias de la aplicacion del | - Operador -Archivo liminar entrevistados son de la
las implicancias de la aplicacién del | principio de lesividad van en mérito al | judicial de denuncias opiniéon que las
principio de lesividad fueron | limite que se realiza al poder punitivo | - Medidas -Limita el poder implicancias de la
.Eval.uar .Ias significativas en el delito de | del Estado, para aquellas conductas | sanitarias punitivo a aplicacion  principio de
implicancias violacion de medidas sanitarias en | que causan una lesion real al bien | - Puesta en conductas que lesividad en el delito de
de. » a Lima Norte, 2020, las cuales se | juridico, lo cual se traduce muchas | peligro del revierten lesién violacion de  medidas
apllcarjlorf ) basan en el archivo liminar de las | veces en el archivo de los casos | bien juridico al bien juridico. sanitarias radica en el
del p”.nc_lplo denuncias hasta la | registrado por el tipo penal analizado | - Salud - Dificultades limite que establece para
de Ieswld.ad despenalizacion del tipo, debido a | y dificultades probatorias para los | Publica probatorias para el poder punitivo del
en e_l de_“,to la dificultad probatoria que exige el | operadores de justicia al momento de | - Archivo de los operadores estado, lo cual se refleja en
de V|olaf:|on mismo, caso contrario esto | investigar dichos casos. denuncias de justicia. el hecho de sancionar solo
de _médldas obligaria a los operadores de - Forzar el tipo conducta con relevancia
sanitarias,
) justicia a forzar el tipo penal. Sin penal penal, motivo por el cual ha

Lima Norte,

embargo, el fiscal 2 indic6é que las promovido el archivo de
2020. implicancias de precitado principio denuncias generadas por

son trascendentales en el sentido el delito de violacion de

del bien juridico que protege el tipo medidas sanitarias.

penal de violacion de medidas

sanitarias, que es la salud publica.




Determinar
Si resulta
eficaz
ejercicio
punitivo del
Estado para
regular los
casos de
violacion de
medidas
sanitarias,
Lima Norte,
2020.

Conforme a las respuestas de los
fiscales participantes, la mayoria
concuerda que no result6 eficaz el
ejercicio punitivo del Estado para
regular los casos de violacion de
medidas sanitarias, Lima Norte,
2020; en medida que el Derecho
Penal es el medio de control social
mas drastico, y su aplicacién es de
ultima ratio, mas ain cuando existe
otros medios de control. No
obstante, el fiscal F4 manifest6 que
si resulté eficaz el ejercicio del
poder punitivo, el cual intervino
como un “complemento” de la labor
realizada por las otras areas del
gobierno para el cuidado de la

salud publica.

Conforme a la entrevista de los
magistrados entrevistados ambos
coinciden que no resulta eficaz el
ejercicio punitivo del estado para
regular casos de violacion de
medidas sanitarias, ello debido a las
dificultades probatorias que
representa el tipo penal, a que el
derecho penal es el medio de
solucién mas grave y su aplicacion
denota un notorio uso de los recursos
del Estado y sobrecarga al sistema

de justicia.

-Derecho penal
-Medio de
control social
mas drastico
-Recursos  del

estado

La mayoria de fiscales y
la totalidad de jueces
entrevistados, coincidieron
en sefalar que no resultd
eficaz el ejercicio del poder
punitivo del Estado para
regular casos de violacion
de medidas sanitarias, en
medida que el Derecho
Penal es el medio de
control social méas drastico,
y su aplicacion es de ultima
ratio, mas aun cuando
existe otros medios de
control, asimismo
manifestaron que esto se
debe a las dificultades
probatorias que representa
el tipo penal, a que el
derecho penal es el medio
de soluciéon mas grave y su
aplicacibn  denota un
notorio uso de los recursos
del Estado y sobrecarga al

sistema de justicia.




Determinar
si resulta
eficaz la
aplicacion
de
mecanismos
alternativos
de control
social, como
un medio
para regular
los casos de
violaciéon de
las medidas
sanitarias,
Lima Norte,
2020.

Conforme a las respuestas de los
fiscales participantes se desprende
que todos manifestaron que si
resultaria eficaz la aplicacion de
mecanismos alternativos de control
social, como un medio para regular
los casos de violacion de las
medidas sanitarias, partiendo de la
premisa que el derecho penal es de
Gltima ratio, y que podrian
establecerse sanciones pecuniaria
para los sujetos que incumplen las
medidas; asimismo, se propuso
como opcion evaluar la
despenalizaciéon del tipo penal de

violacion de medidas sanitarias.

De las respuestas obtenida de los
jueces participantes, se advierte que
ambos consideran que hubiera sido
mas eficaz la aplicacion de
mecanismos alternativos de control
social, como un medio para regular
los casos de violacion de las medidas
sanitarias, a través de sanciones
administrativas, por cuanto el
derecho penal es un medio de control

de ultima ratio.

De las respuestas
obtenidas por los
participantes se tiene que
tanto la totalidad de
fiscales y jueces
entrevistados, coincidieron
en sefalar que si resulta
eficaz la aplicacion de
mecanismos  alternativos
de control social como un
medio para regular los
casos de violacion de las
medidas sanitarias;
ello a razén de que el
derecho penal es un medio
de control de ultima ratio y
gue existen otros medio de
control que resultarian mas
eficaz para tratar dichos
casos, como son imponer
sanciones administrativas
y pecuniarias. Asimismo,
dentro de las respuestas
obtenidas uno de los
fiscales propuso evaluar la
despenalizacién del tipo

penal materia de analisis.






