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RESUMEN

La presente investigacion aborda la problematica de vulneracion a la propiedad
mediante la expropiacién indirecta como efectos de los actos administrativos, por
ello, en la presenta investigacion se tuvo como objetivo Determinar como se genera
la Expropiacion Indirecta con el cambio de zonificacion en una Municipalidad
Metropolitana de Lima — 2023. El presente trabajo tiene el tipo de investigacion
cualitativa, ya que la investigacion se desarrollé en base a la metodologia de
analisis del tema que presentamos, con la finalidad de concebir un nuevo
conocimiento respaldado por la teoria fundamentada. Asimismo, en la presente, se
ejercitaron técnicas de entrevista y cuyo instrumento es el cuestionario, asi como
el analisis documental elaborados bajo estricto rigor cientifico revisado y aprobado
por el asesor metodolégico. En ese sentido se alcanz6 a concluir que el cambio de
zonificacion a pesar que se encuentra fundada en el internes publico o social
genera expropiacion indirecta puesto que este acto administrativo no esta excepto
de generar limitaciones a la propiedad.

Palabras clave: Expropiacién, Zonificacion, Propiedad
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ABSTRACT

The present indignation addresses the problem of violation of property through
indirect expropriation as effects of administrative acts, therefore, in the present
investigation, the objective was to determine how Indirect Expropriation is generated
with the change of zoning in a Metropolitan Municipality of Lima - 2023. The present
work has the type of qualitative research, since the indignation was developed
based on the methodology of analysis of the subject that we present, with the
purpose of conceiving a new knowledge supported by the fundamental theory.
likewise in the present, interview techniques were exercised and whose instrument
is the questionnaire as well as the documentary analysis elaborated under strict
scientific rigor reviewed and approved by the methodological advisor. In this sense,
it was possible to conclude that the zoning change, despite the fact that it is based
on the public or social interest, generates indirect expropriation since this
administrative act is not exempt from generating limitations on property.

Keywords: Expropriation, Zoning, Property.



I.  INTRODUCCION
La propiedad es un estadio juridico que contiene caracteres que se relacionan con
el titular del bien de manera compleja, dandole la potestad de usarla, disfrutarla y
disponer en atencion a los intereses que su titular pueda tener. La DUDH lo recoge
en su fundamento Il y XVII, asi como también, OHCHR, CASDH, DADDH, CDFUE,
lo remarca. En otras palabras, la propiedad es una institucion reconocida
internacionalmente la cual es inherente al ser humano.

Es asi como, dentro del maximo ordenamiento peruano se reconoce el derecho
de propiedad Const. PP Articulo 70, cuyo tenor refiere a la inviolabilidad de la
propiedad y que el estado lo garantiza, condicionando su ejercicio en concordancia
con el bien comun y dentro de los limites previstos en la ley. Es por ello que en el
mismo articulado sefala que la privacion de la propiedad puede ser por causa de
necesidad publica declarada por ley y previo pago justo, es en este punto donde se
refiere a la institucion de la expropiacion, reconociéndose que el derecho a la
propiedad no es absoluto, ya que la limitacion de esta se encuentra reglada por
disposicion constitucional de manera tacita, a su vez le asigna al Estado
obligaciones a la hora de ejercer dicha potestad expropiatoria, con la finalidad que
dicha facultad no sea arbitraria y pueda ser empleada bajo necesidades objetivas.

Si bien la expropiacion refiere a la transferencia forzada de la propiedad privada;
esta se debera fundarse en Ley, bajo la justificacion de seguridad nacional o
necesidad publica y el estado se encuentra en la obligacion de pagar en valor justo
del bien, todo ello regulado especificamente en el TUO del DL 1192. Bajo lo antes
dicho existe la expropiacion indirecta que comprende los actos del estado que
‘producen al bien una afectacidon en su administracién, uso, y control o una
significativa depreciacion en el valor de los bienes” (STC Exp. N.° 00239-2010-
PA/TC, fj. 10)., es por ello que esta figura institucionalizada disgrega que la
propiedad quede en un estado de inutilidad perdiendo en algunos casos el valor
real por los actos administrativos.

Asimismo, la zonificacion es un acto administrativo que emana de la
administracién publica, en este caso la Municipalidad de Ate como plan de
desarrollo urbano, la cual se encarga de regular orientar y organizar las actividades
de uso del suelo en armonia con las politicas de desarrollo urbano. Este acto de la
administracion ha generado una limitacion en el ejercicio de la propiedad respecto



a su uso, administracion y control del bien, esta limitacion se ejercita sobre el Plano
de Zonificacion de los Usos de Suelo, concordado con el Reglamento de
Zonificacién de los Uso de Suelo y con el indice de los Usos para Ubicacion de
Actividades Urbanas. Esta alteracion es facultada al administrado, asi como a las
instituciones publicas, los cuales pueden presentar el cambio de zonificacién, en
otras palabras, esta facultado los entes privados o personas naturales a solicitar
dicho cambio, asimismo, la entidad administrativa tiene la facultad de solicitar el
reajuste de zonificacion de suelo. sin embargo, la normativa prohibe degradar la
zonificacion establecida. Segun ordenanza N 1862-MML, establece que las
calificaciones menores al tipo de zona no deben disminuir el nivel de uso mantenido
la premisa que “el suelo es un recurso escaso y, por lo tanto, se le debe dar una
mayor intensidad a su uso en la medida de lo posible y no una menor intensidad”
Ortiz (2017).

Es asi que nace la problematica respecto a los actos administrativos de cambio
de zonificacion de la Municipalidad de Ate la cual se puede anunciar que existe una
afectacion a la propiedad mediante la expropiacion indirecta en adelante “EI”,
puesto que estos actos no contienen fundamento razonado en mejorar el uso,
control y administracion del bien, desconociendo las ordenanzas que indican las
particularidades a considerar para aprobar dichos actos administrativos de cambio
de zonificacion.

Por Lo tanto nuestra problematica se desglosa de la siguiente forma, problema
general: ;como se genera la Expropiacion Indirecta con el cambio de zonificacidon
en una Municipalidad Metropolitana de Lima - 20237 asimismo, el problema
especifico N.° 1: ;Como la regulacion estatal se relaciona con el cambio de
zonificacion en una Municipalidad Metropolitana de Lima - 20237?; problema
especifico N.° 2: ; Cédmo se relaciona la privacion del derecho de propiedad ante el
reajuste integral de zonificacion de los usos de suelo en una Municipalidad de Lima
20237.

Respecto a la justificacidon general del presente proyecto, es la busqueda de
fundamentos juridicos que demuestren que la expropiacion indirecta debe ser
positivizado en nuestro ordenamiento juridico, asimismo, existe la necesidad de
investigar los pronunciamientos del TC, donde se aplico la teoria de la expropiacion
indirecta, siendo esta parte el sustento para que futuros investigadores se



especialicen de la zonificacion y su contraste con el derecho de propiedad. De la
misma forma la Justificacion, para esta investigacion alcanza el derecho
constitucional, derecho comparado, derecho administrativo. Donde se llego a
estudiar profundamente la expropiacion indirecta y los pronunciamientos de
zonificacion para alcanzar solucidn y estas sirvan para futuras controversias que
vulneren a razén de la propiedad. En igual forma, la justificacién metodologica de
esta investigacion servira como guia para los futuros exploradores en el campo del
Derecho de Propiedad y el Derecho Administrativo, tomando en cuenta que existe
un imperante principio que irradia a las demas normativas y por ende deben
alinearse

Respecto a los objetivos que se plantearon en esta investigacion son los
siguientes: Determinar como se genera la Expropiacion Indirecta con el cambio de
zonificacion en una Municipalidad Metropolitana de Lima - 2023; de la misma forma
se presenta, objetivo especifico N.° 1, Determinar como la regulacion estatal se
relaciona con el cambio de zonificacion en una Municipalidad Metropolitana de Lima
- 2023; objetivo especifico N.° 2: Determinar como se relaciona la privacion del
derecho de propiedad ante el reajuste integral de zonificacion de los usos de suelo
en una Municipalidad de Lima 2023. Cabe remarcar que tanto el Problema general,
problema especifico y los objetivo se refieren a la Municipalidad de ATE. Por ultimo,
se espera que esta investigacion se encuentre a la altura y disfrute de los lectores.



Il. MARCO TEORICO

Dentro de las investigaciones nacionales Ramos (2022) ha indagado sobre la
expropiacion indirecta en los pronunciamientos del TC. El objetivo fue la de
establecer los parametros a considerar por la administracion para accionar dicho
enunciado, asi como también los aspectos que debe contener la administracion de
forma ablatoria. Este trabajo fue de caracter cualitativo, descriptivo propositivo
donde la técnica empleada fue la de analisis documental de 20 pronunciamientos
de TC. Este trabajo concluye que la administraciéon publica debe contemplar la
ponderacion entre la afectacién del derecho de propiedad, la necesidad el plan
urbano, la funcion social de la propiedad, el bien comun, y todo esto dentro del
debido proceso.

De igual manera Espinoza (2021) en su trabajo presentado referida a la
expropiacion indirecta o regulatoria de bienes particulares en el caso de declararlos
patrimonio cultural. este trabajo ha tenido como objetivo la de establecer que este
tipo de actos administrativos traen el efecto de expropiacion indirecta o regulatoria.
La investigacion fue cualitativa, teniendo como disefio no experimental, método
hipotético, exploratorio. Este trabajo concluye en que la sola declaracion o
presuncion de un bien como parte del patrimonio cultural delimita el ejercicio de su
propiedad dado que este restringe la autonomia de su voluntad.

En esa linea de ideas Zapatel (2020) en su investigacion cuyo tenor fue si la
expropiacion indirecta es una herramienta del sistema administrativo a veneficio de
interés publico. El objetivo de este trabajo fue la de analizar si el TC distingue el
concepto de la E.l. a la hora de ejercitarlos en sus pronunciamientos. El enfoque
fue cualitativo de tipo basico, el disefio fue no experimenta, teniendo un nivel
descriptivo correlacional. Llegando a la conclusion que esta figura juridica es un
efecto que al materializarse lesiona el derecho de propiedad por lo cual no es licito
ni legitimo.

Asimismo, Cabrera (2018) cuyo titulo investigativo contiene a la regulacion de la
E.l. dentro del ordenamiento peruano desde una perspectiva de inversiones.
Teniendo como objetivo el de descubrir las normativas que protegen a las los
privados ante las expropiaciones indirectas. Esta investigacion ha tenido un
enfoque cualitativo, basico bajo un disefio no experimental. Concluye que existe

una funcion social de la propiedad puesto que este es un elemento copulativo para



el ejercicio del mismo, por ende, el sistema administrativo debe garantizar el
respeto la propiedad.

Dentro de las tesis internacionales tenemos a Rivera (2022) cuya investigacion
ha tendido como tenor la eventual expropiacion indirecta dentro de un escenario de
inversion extranjera. El objetivo de este trabajo fue la de determinar la aplicacion
de la expropiacion indirecta en el campo asegurador desde el marco de la
modificacion de Ley 21.330 de Chile en donde se analizé el impacto econémico, las
medidas adoptadas. Este trabajo concluye que no cumple con ninguno de las
formas de expropiacion indirecta y por ende la accidén ante el 6rgano jurisdiccional
decantaria en infundada.

De igual importancia Brifiez (2021) en su investigacion referida a la consistencia
y coherencia en los pronunciamientos sobre E.l. en Sudamérica entre los afios
2016-2020. Cuyo objetivo fue la de traer a conocimiento la tendencia sudamericana
referida a la conceptualizacion de la E.l. este trabajo fue de enfoque cualitativo y
concluyo en que existe inconsistencia, pero bajo la luz de una légica deductiva, pero
también se muestra racional bajo un enfoque légico informal deductiva, siendo esta
un criterio dividido ya que dentro de un sistema existe dos formas de identidad que
puede ser positiva o0 negativa.

Asimismo, Arce (2019) presento el trabajo de la Expropiacién indirecta dentro del
ordenamiento costarricense, cuyo objetivo fue determinar si es de necesidad la
regulacion de la E.I. como herramienta de seguridad juridica. Este trabajo se deslizo
bajo un enfoque cualitativo y concluyo en el ordenamiento juridico debe contener
mecanismos con la finalidad de impugnar estos actos administrativos y estas deben
estar caracterizadas para una mejor luz y definicion por lo tanto debe regularse.

Por otra parte parte Diez (2017) en la investigacion critica sobre sistemas de
expropiacion, la cual tuvo como objetivo analizar desde un enfoque critico las
caracteristicas intrinsecas que contiene una expropiacion bajo la tendencia
legislativa. Este trabajo se desarrollé bajo un enfoque cualitativo. Alcanzé a concluir
que los operadores de justicia en su autonomia han dirimido en soluciones
disonantes, clasificando esto en grupos donde la facultad discrecional de la
administracion es preponderante, pero reconoce otro grupo donde refiere a

requisitos copulativos para que nazca la expropiacidon como también otros donde



reconocen que este marco de desarrolla dentro de una visibn meramente técnica
urbanistica.

De igual manera Egas (2016) en el trabajo referido a la expropiacion indirecta y
su circunscripcion del dano. La cual tuvo como objetivo la de demostrar que existe
dafo respecto a las expropiaciones indirectas provenientes de actos del estado.
Este trabajo tuvo un enfoque cualitativo. Asimismo, esta investigacion concluye en
que la expropiacion indirecta es el dafo causado por la administracion al
administrado en concordancia con los pronunciamientos de los tribunales arbitrales,
asimismo, refiere que no existe una necesidad para que estos actos del estado
sean ilicitos y asi se genere dicha figura de lesion puesto que siento licito el acto
estatal puede generar el dafo y esta debe ser reparado.

Seguidamente para la presente exploracion académica, se esboza como marco
tedrico las sucesivas teorias respecto a la Expropiacion Indirecta: comenzaremos
con el trabajo presentado por Esis y Abreu (2020) distinguen la expropiacion directa
e indirecta, sosteniendo que la expropiacion directa se manifiesta por medio de un
titulo traslativo de la propiedad para el estado motivado por el interés publico bajo
el cumplimiento del debido proceso. Asimismo, los autores diferencian a la
expropiacion indirecta como pronunciamientos administrativos de parte del estado
que materializan efectos similares a las directas, pero sin presentarse bajo un titulo
traslativo a favor del estado puesto que a través de estos pronunciamientos tutelan
variados intereses publicos que recaen como limitaciones al ejercicio de la
propiedad trayendo como efecto la disminucion de los atributos de la propiedad.

Por otra parte Hecker et al., (2019) argumentan que la expropiacién indirecta
esta reconocida en la jurisprudencia moderna como medidas de los estados que
afectan he impactan econémicamente a la propiedad, ya que la expresién del
estado lesiona evidentemente con sus actos de orden que aparentemente
disciplinan los parametros urbanisticos que interaccionan para la mejor vida social
por medio de la distribucién urbana por ende estas limitaciones o medidas
decretadas para su cumplimiento desincentivan las expectativas de inversionistas.

De igual manera, Aceris (2022) refiere que la expropiacion se da de distintas
maneras y una de ellas es la llamada expropiacion indirecta o progresiva la cual no
tiene una definicion clara, pero si una conceptualizacion la cual se manifiesta

atreves de actos administrativos o conductas de la administracién, que no expresan



la privacion del derecho de propiedad, pero que en el fondo si expresan esa
finalidad como efecto del acto administrativo. Esta expresion del acto administrativo
formal no necesariamente se genera una sola expresion si no que la suma de las
acciones materializadas de la administracion durante el tiempo puede traer como
efecto esta limitacion a la propiedad, o acciones simultaneas que en suma generan
la expropiacion indirecta. Por ende, la E.l. lesiona econdmicamente a la propiedad
pues esta pierde su valor expectantico respecto a su propietario producto del acto
administrativo.

Barklem y Rios (2011) refieren que al materializarse la expropiacion indirecta el
propietario puede recurrir al érgano competente para reclamar la vulneracion al
derecho lesionado, generalmente es contra el ente rector, esto en medida que se
le reconozca la limitacién a su propiedad mas no en oposicion de la derogacion de
la ley, decreto, que haya emanado de la administracion con la finalidad del bien
comun, pero este no esta excepto de una reparaciéon econémica.

En esa misma linea, Courtenay, Prieto, (2011) comprenden unanimemente que
la expropiacion indirecta ha generado nuevas aristas para el campo juridico ya que
su alcance y aplicacion viene aun siendo incierta dado que no se visualiza
exactamente hasta donde puede alcanzar este concepto, ya que se ha vuelto
oscuro medir los actos administrativos que traen como efecto lesiones graves sobre
el derecho de la persona respecto a su propiedad mediante la expropiacion
indirecta.

Por su parte Zhun (2019) sefiala que existe circunstancias especificas donde la
medida expresada por la administracion no son visibles que generan la
expropiacion indirecta, puesto que su razonabilidad y justificacion de la medida
esta concorde al interés social, pero en el fondo si general una lesion a la propiedad
a pesar que estas medidas tienen como objetivo el saciar el interés publico, como
es la salud, seguridad, medio ambiente, pero estas no estas pasables de generar
la expropiacion indirecta respecto al bien del administrado.

Por otro lado, Winters (2015) refiere que las acciones emanadas por el ente
estatal son legitimas, y que es esta idea que mediante medidas del estado puede
dictaminar algun acto que genere expropiacion indirecta, asimismo, esto puede
emanar desde el legislativo en cuya facultad del poder de policia dicta medidas que

limitan la propiedad de inversion, por ende, es necesario que los tribunales realicen



un analisis contextual para determinar si estamos ante una expropiacién llamada
indirecta.

A su vez, Arce (2019) sostiene que la expropiacion regulatoria lesiona los
derechos intrinsecos del ser humano, recayendo en la tutela de mecanismos
constitucionales, Dado el caso concreto. Este estadio juridico no se encuentra
regulado en muchos ordenamientos, pero su aplicacion debe regulase por medio
de la responsabilidad administrativa, ya que su encuadre normativo de la
responsabilidad publica dentro del factor de atribucién, dafio indemnizable y el nexo
causal.

En su momento e igual de importante, Suarez (2020) refiere que la expropiacion
indirecta se materializa cuando la propiedad disminuye el valor comercial del bien
a través de medidas que emana del ente administrador las cuales pueden decaeran
en limitar la capacidad de decidir del propietario, cancelando determinadas licencias
que le fueron conferidas para el uso inicial para el cual el propietario tenia previsto
conducir su propiedad, pero también sefala que esta no se produciria cuando estas
medidas limitativas sean transitorias, pero dentro del concepto ecénomo esta
limitacion se manifestaria dentro del periodo transitorio lacerando la inversion
economica para la cual fue inicialmente obtenida dicho bien.

Asimismo, Castillo (2020) hace un analisis de la expropiacion indirecta,
determinado que la expropiacion de facto se distingue de la expropiacion progresiva
o gradual, sin embargo, estas tienen el mismo efecto, ya que interfieren con la
finalidad econdmica del inversionista, por lo tanto, la pérdida de control de la
inversion seda por efecto del pronunciamiento admirativo que limita el libre ejercicio
de la propiedad, la cual fue adquirida con una vision inicial. Esto estaria
destruyendo la inversion no solo con el solo acto si no que se presenta a lo largo
del tiempo repercutiendo no solo en el valor del mismo si no para todo el mecanismo
econdmico que engrana el sistema.

Asimismo, la OECD (2004) menciona que la propiedad sin ser compensada por
la privacion de su uso o goce que resulta de la ejecucion de actos administrativos
cuya finalidad tiene la conservacion o mejora del orden publico, salud o moralidad,
no se considera erréneo dicha promulgacion, si no debe entenderse que a pesar

que este favorece al bien social genera la limitacion del uso y goce de la propiedad.



En esa misma linea, Gonzales (2010) refiere que el sujeto pasivo es el
propietario del bien el cual ha sido afectado, o poseedor que haya cumplido con las
caracteristicas de la usucapion, siempre que el titulo que sostenga haya sido
inscrito o calificado por los entes competentes, por otro lado, no se tiene claridad
cuando se habra de poseedor con titulo inscrito, ya que el C.C. remarca que la sopa
posesion no es inscribible. En ese sentido se podria presumir que el cédigo refiere
a la posesion administrativa, siendo esta la inscripcion de la posesion la cual
corresponde a una anotacion preventiva la cual es por un determinado tiempo
(p,335).

En ese sentido el cabe senalar que el TC (2008) en la sentencia STC 1735-2008-
AA inserta esta institucion su fundamento expedido por el Magistrado Landa en la
sefialando que la expropiacion indirecta o expropiacién regulatoria es usada tanto
en el derecho internacional como en el nacional, se entiende dentro del alcance
internacional como la proteccion como deber de un estado ante las inversiones que
provienen de orden extranjera, donde la bilateralidad de proteccion, promocion
reciproca se materializa en tratados que indemnizan si son expropiados de forma
indirecta. En esa linea las reglas internacionales han llegado a clasificarlas de dos
formas las expropiaciones indirectas o regulatorias: esta es llamada Creeping
Expropiation referidas a la lenta y paulatina privacion de aquellas facultades propias
del que ha invertido disminuyendo el valor activo, lo segundo es llamado
expropiaciones regulatorias entendida como la afectaciéon al derecho que es
intrinseco de la propiedad por medio de actos estatales, esto es bajo el poder de
policia que constituye parte de los atributos propios del ente publico.

Bajo ese mismo perfil el TC fundo su sentencia en el expediente STC 0834-2010-
AA recogiendo como precedente vinculante el pronunciamiento de INDECOPI del
2010, el cual describe en el fundamento 12, donde conceptualiza que existe otro
tipo de expropiaciones. Esto se encuentran protegidas por nuestra constitucion en
el articulo 70 alcanzando a las expropiaciones regulatorias o indirectas referidas a
los actos del estado que afectan el valor patrimonial de bien y esto no implica el
despojamiento formal de la propiedad.

De otro lado Castafieda (2020) consuma que el cambio de zonificacion
parametro la utilidad del suelo urbano, este no debe disminuir el valor util de la
propiedad, ya que esta es la funcibn mas importante dentro de lo comercial, es por



ello que los actos administrativos deben de estar acorde con el bien comun, es asi
que al consolidarse un cambio de zonificacion este debe contener motivaciéon
suficiente bajo esquemas propios que contengan cualidades nutridas para
incrementar el uso util del bien, y sobre todo desfilar bajo la legalidad, razonabilidad,
y eficacia.

En la misma linea de idea Tomanguillo (2022) sefala que este problema genera
conflictos entre el derecho de propiedad y el cambio de zonificacion por la falta de
un plan que genere desarrollo urbano; por otro lado, la falta de regulacion que
reconozca la no disminucion de la utilidad de la propiedad son vacios que deben
de cubrirse para el mejor uso del suelo. Es por todo esto que se concibe que el
suelo es un bien util y escaso, por ende, su valoracion no debe decantar en la
disminucién de su valor y uso, si no la reglamentacion llamada zonificacion debe
de proyectarse en mejorar y hacer el mejor uso de este bien escaso.

Por otro lado, tenemos al cambio de zonificacién traida a colacion por Soria, F.
(2022) donde define invocando al articulado 99.1 de DL 022 2016-VIVIENDA que:
La Zonificacidn es el instrumento técnico normativo de gestion urbano que contiene
el conjunto de normas técnicas urbanisticas para la regulacion del uso y la
ocupacion del suelo en el ambito de actuacidn y/o intervencion de los Planes de
Desarrollo Urbano, en fusion a los objetivos de desarrollo sostenible, a la capacidad
de soporte del suelo y a las normas pertinentes, para localiza activades con fines
sociales y econdmicos como vivienda, recreacion y equipamiento; asi como , la
produccion industrial, comercio, transportes y comunicaciones.

En esa linea de ideas la zonificacion para Tucno (2017) recoge lo dicho por
Morales (2008); se comprende a toda accion de seccionar un area de terreno para
limitar su aprovechamiento respecto a su uso, bajo el sustento de planificacién de
sostenibilidad las cuales comprende regulaciones que esquematizan dicha
materializacién. Por ende, se entiende que no solo la zonificacion comprende areas
urbanas si no todo tipo de suelos del territorio nacional la cual se encuentra
designado hacia un uso particular respondiendo asi al interés publico.

Por su parte Huerta (2021) refiere que el planteamiento integral es el instrumento
técnico normativo, por medio de este se asigna la zonificacion, cuyos fines son
integrales donde puede adherir predios rusticos, que no comprendan parte del
desarrollo urbano, y que bajo la perspectiva de necesidad son afectados, estos son

10



actos administrativos que requieren aprobacion por el ente competente cuya
formalidad se encuentra reglada.

Por otro lado, Mordn (2020) sostiene que el acto administrativo no solo es la
resolucidn final que emana de la administracion, sino que también este estos son
una serie de enunciados resolutivos que genera el ente estatal, sumando en todo
ello actos administrativos que dan lugar a un acto final que determina la decision
del 6rgano rector, por su parte Guzman (2020) sostiene que el acto administrativo
constituye la extension manifestada de la funcion administrativa.

Respecto a la regulacion estatal Alza, Barco (2016) refiere que bajo un enfoque
juridico la regulacion estatal es comprendida como un conjunto de reglas
juridicamente establecidas, asi como mecanismos que establecen canales para su
exigibilidad, cuya justificacion alcanza el interés de satisfaccion general siendo este
un entender de caracter indeterminado.

Por otro lado, refiriendonos a la privacién del derecho de propiedad Guzman
(2020) sefnala que el derecho de propiedad es un estadio subjetivo de caracter
juridico la cual se le confiere intrinsicamente a todo sujeto de derecho por lo tanto
las mas altas regulaciones la protegen como tal. Puesto que ante la lesion el
propietario puede activar todos los mecanismos juridicos para su proteccion.
Asimismo, resalta que el estado ni los entes particulares tiene que actuar de forma
arbitraria para restringir o privar su derecho de propiedad.

Por su parte Dohahue (2023) refieren que existe un problema en la definicion de
propiedad respecto a las sociedades occidentales, especificamente rusa, dando el
ejemplo que la palabra Propiedad tiene distintos significados: existe casos donde
se equivale a cosa, pertenencias, o inmuebles, asi como también se usa para definir
el derecho de propiedad. Ahora bien, en la rusa moderna el termino de propiedad
se ha comprendido con mayor precision, siendo una conceptualizacion que refiere
a la relaciéon econdmica entre el propietario de la cosa y todas las demas personas
respecto a esa cosa.

De igual importancia, Gutiérrez (2020) sostiene que la propiedad es el capital
para el desarrollo del ser humano, por medio de ella se accede al bienestar como
también es fuente de riqueza; por todo ello es el deber del estado no solamente
garantizar si no que su intervencion sobre ella debe ser justificada siempre a la luz

del interés social.
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De la misma forma, Rioja (2020) menciona referido al articulado 70 de la
constitucidn peruana que: el derecho de propiedad no es absoluto encontrandose
regulado su expropiacion, puesto que para ejecutar dicha medida debe cumplir
estrictamente formalidades con la finalidad que no sea un acto arbitrario y que este
debe compensar el bien afectado, puesto que, si bien el objetivo de esta medida es
para satisfacer la necesidad publica, no debe desamparar al afectado.

Asimismo, Garcia (2021) sostiene que la persona a través de la propiedad puede
servirse de esta: disfrutandola, disponiendo, darle el destino o condicionarlo como
mejor le parezca bajo sus interese, asi como perseguir la reivindicacion apoyado
en el marco legal bajo armonia del bien comun. es por ello que el propietario del
bien puede exigir a la administracion de justicia la compensacién por la limitacion
sufrida, es en ese sentido que Quiroga (2014) suscribe que el debido proceso de
responder a la defensa de un juicio donde se nutra de elementos esenciales, y que
dentro de ellos se integra la garantia de acceso a la justicia como derecho de
accion.

Por su parte, Avendaro (2020) en el codigo civil comentado distingue el interés
comun; como el interés global o general que se puede asignar a toda una nacién
por lo tanto es el bien general, a comparacién del interés social; es mucho mas
especifico ya que se le puede atribuir a un grupo selecto de personas, como son:
grupo de campesinos, grupo de empresarios, grupo de jovenes etc.

Por otra parte, Varsi (2018) menciona que la propiedad tiene el atributo de
reivindicacion, (lus reivindicare o vindicandi) expresado en reclamar y recuperar,
pedir y restituir la propiedad, es de derecho recuperar el bien, el poder fisico sobre
la propiedad. Por ende, perseguir la cosa para recuperar es reglado por la ley y el
propietario a ver socavado su propiedad puede ejercitar y activar las reglas
correspondientes para logar recuperarlo.

En esa misma linea de ideas Barcelona (2011) conceptualiza la privacion como
la perdida de el atributo de disposicion de un bien en sentido estricto, siendo este
un menoscabo de caracter patrimonial, esto es un entender homogenizado por las
diversas normas la cual no necesariamente refiere a una expropiacion total ya que
esto marcaria la privacién de todos los atributos de la propiedad como caracter

definitivo. Entonces en este esbozo se comprende que no solamente existe
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privacion de la propiedad respecto a su totalidad si no que existe otros actos que
pueden privar indirectamente.

En ese sentido el TC advierte en su sentencia STC 00239-2010-AA que las
medidas impuestas por el ente rector municipal recorta las legitimas expectativas
de la otra parte, ya que estas estan proyectadas al uso real y final para el cual fue
adquirido dicho bien, trayendo a colacion lo manifestado en anterior sentencia el
TC STC N° 0008-2003-PI/TC al sefalar que el derecho de propiedad no reside en
la voluntad de la legislacion del estado, si no que esta es propia de la naturaleza
del hombre, y es esta misma la cual exterioriza su forma de accionar y su
aceptacion siendo la forma de adquirir , utilizar y disponer de los bienes
matrimoniales para lo grar las expectativas propias o de su entorno intimo; todo
esto con la finalidad de usar y disfrutar el mismo en sincronia arménica con el bien

comun de la colectividad a la que pertenece.
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. METODOLOGIA

Dentro del campo juridico se comprende como metodologia al rigor de caracter
cientifico que implica el esbozo detallado de los pasos que se siguieron para el
arribo de un resultado social y juridico coincidiendo con lo sefalado por Bazen
(2021) asi como también Priya (2021) quienes comulgan que es la mas usada en
la investigacion social. Este resultado debe de encontrarse a la luz de una solucion
con marco tedrico pragmatico siendo el beneficiado la sociedad en su conjunto.
Asimismo, abonar al lector en su para despertar esa pasion por la investigacion
dentro de un determinado campo cientifico. Es en esa misma linea de idea que
Fernandez (2019) sostiene que la investigacion cientifica tiene como objetivo
principal la de generar conocimiento fresco, teniendo como cimientos los
paradigmas ya presentes, materializandolo en acciones, para generar un nuevo

conocimiento.

3.1 Tipo y diseio de investigacion

3.1.1 Tipo de investigacion

El presente trabajo tiene el tipo de investigacion cualitativa, ya que la investigacion
se desarrollé en base a la metodologia de analisis del tema que presentamos, con
la finalidad de concebir un nuevo conocimiento respaldado por la observacion de
hechos. Sosteniendo este mismo fundamento tenemos a Strauss y Corbin (2016)
asimismo, Calvert (2006) al sefialar que la definicibn es importante para
conceptualizar el tipo, los cuales refieren que la investigacion cualitativa es toda
investigacion que excluye a la estadistica, asi como también a las ciencias

formales.

3.1.2 Diseio de investigacion

Respecto al disefio de la presente investigacion emana del enfoque cualitativo, ya
qgue lo que se alcanzo es no experimental, puesto que la informacién brota de datos
que contiene normas legales que rigen en el Peru, asi como también, normas
internacionales como el derecho comparado permitiéndonos generar nuevos
alcances para los investigadores tanto nacional como internacional, tal como lo
sefala Fernandez, (2014) al referirse a la el disefio no experimental se asienta en
su caracter interactivo simbdlico (p,472). Coincidiendo con lo que enuncia Ramos
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(2018) refiriendose al método exegético del estudio de la norma desde un campo
lineal sin alteracion de su expresion literal (p,98). En ese mismo sentido Asenahabi
(2019) remarca que esta nos sirve para alcanzar las preguntas del investigador, por
ello la BRMFL (2023) lo define como la experimentaciéon encaminada para descubrir
he interpretar los hechos.

3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion
Tabla 1

Categorias y matriz de categorizacion

Categoria Definiciéon Conceptual Sub Cateogoria

. Regulacion estatal
Actos estatales que en la practica &

producen una pérdida de la administracion,

Expropiacidn el uso o del control de un recurso, o una
Indirecta significativa depreciacion en el valor de los Privacion de
bienes (STC Exp. N 00239-2010-PA/TC, f. facultades de Ia
j- 10) Propiedad
Conjunto de instrumentos técnicos Cambio de
normativos del plan metropolitano de Zonificacion
desarrollo urbano que orienta, regula y
Cambio de organiza la locacion de las actividades y ) ]
Zonificacion usos del suelo, en concordancia con los ~ Reajuzte integral de
objetivos y politicas de desarrollo urbano  la zonificacion d elos
metropolitano. Articulo 12 de la Ordenanza usos de suelo
N 1862-MML

3.3 Escenario de estudio

Al respecto el escenario de estudio se comprende como el lugar, espacio o un
entorno determinado la cual conviven organizadamente asi también lo
conceptualiza la RAE (2021) armonizando conceptualmente con Aspers (2019) y
Busetto (2020), sosteniendo que esto refiere al lugar donde se desarrolla un
acontecimiento en concreto. Es por ello que para la presente investigacién se
analizo la el informe Legal numero 753 de la municipalidad del distrito de Ate,
provincia y departamento de Lima, las cuales refiere al sustento para el cambio de
zonificacion dentro del periodo 2023, asimismo, se recolecto informacion doctrinaria

sobre la expropiacion indirecta, como también los pronunciamientos del Tribunal
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Constitucional peruano respecto referidos al tema, contratado con la ley vigente

sobre el cambio de zonificacion.

3.4 Participantes

Para la presente investigacion metodologica fue necesario la seleccion de
participantes potenciales asi lo remarca Taquette (2022) y Sargeant (2012). se
entrevisto a tres juristas relevantes, asimismo, se analizé normas juridicas vigentes,
informe juridico de la Municipalidad de Ate, doctrina, Pronunciamientos del TC STC
047-2004-Al, 3 expertos en materia de Propiedad y derecho fundamentales, los
cuales son propios para su disgregacion conceptual, asi como la normativa vigente
referidas al cambio de zonificacién Ley 31313, DS 012 2022-VIVIENDA, Ordenanza
2086-MML.

3.5 Técnica e instrumentos de recolecciéon de datos

Para la presente investigacion se desliza en la técnica del analisis documental tal
como lo conceptualiza Aspers (2019) y la FQS (2023) para alcanzar los objetivos
trasados, en esta parte de la investigacion, se observo y llego a analizar material
de doctrinal nacional e internacional, dentro de los cuales se recoge
pronunciamientos del Tribunal Constitucional, asi misma legislacion referente al

tema y resoluciones de la Municipalidad de Ate respecto al cambio de zonificacién.

3.6 Procedimiento

El procedimiento se dio inicio identificando la primera accién la realidad
problematica, luego de ello se planteo el problema general seguido de los problema
especificos, asi como los objetivos, por otra parte se desarrollé6 para el analisis
documental de la documentacion requerida y para recabar dicha informacion
primeramente fue la de expedir una solicitud de acceso a la informacion a la
Municipalidad de Ate para que suministre informacion de solicitudes de cambio de
zonificacion que se dieron y las cuales fueron denegadas o aprobada. ante en
silencio de la administracion se acogio al silencio administrativo negativo
expidiendo la apelacion al tribuna de transparencia siendo admitida y trasladando
a la Municipalidad dar atencion a la solicitud dentro del plazo pertinente, luego se

realizé la indagacion en la dotrina peruana asi como el derecho comparado, de
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igual manera la doctrina internacional para conceptualizar las instituciones de
expropiacion indirecta y cambio de zonificacion, luego se recabo la legislacion
respecto a la propiedad dentro del Codigo Civil, para institucionalizar el concepto
respecto y atributos de la propiedad, asimismo, se adentré en el campo del dafo
como definicidon para interpretar la lesiéon que pueda sufrir la propiedad respecto a
las limitaciones que devengan de actos administrativos por ello se analizo las
respectivos articulados de la ley 274444 de la Ley general de Procedimientos
administrativos, para concebir un cuadro de conceptos y tablas de normativas que
acogen el tema que se esta tratando para luego proceder al cruce de informacion,
seguidamente se analizado la legislacion referida a las vulneracion a la propiedad
mediante la expropiacidn indirecta, asimismo, se recabo enunciados del TC que
refieren concretamente al tema, de igual manera se analizé resoluciones referidas
al cambio de zonificacion y la expropiacion indirecta, las cuales fueron transcritos a
cuadros de comparacién, donde se confronto los fundamentos de las resoluciones
Municipales de Ate en materia de cambio de zonificacién, asi como también la
doctrina, los pronunciamientos del TC y asi como la ley vigente aplicable, asimismo,
se exploré investigaciones que tratan sobre Expropiacion Indirecta todo ello con la
finalidad de obtener resultados, que nos arrib6 a la discusion y permitié sacar las

conclusiones.

3.7 Rigor cientifico

En cuanto a este acapite se desarrolld mediante la dinamica estricta del
cumplimiento metodoldgico de la investigacidon cientifica en todos sus extremos,
desde el inicio de la investigacion hasta la culminacion de la misma. Tal como
Sanchez (2017) lo ha enunciado refiriendose a que el rigor cientifico es “la
aplicacion disciplinada del método cientifico y su alcance es mucho mas extrema
que las preguntas de resultado, requiriendo un comportamiento ético y honesto en
todas las fases del procedimiento” (p.15) por ende esta investigacion cumple con
los principios éticos formales que toda investigacion debe de contener.

3.8 Meétodo de analisis de datos

En este punto de la investigacion tal como sefiala Taherdoost (2020) coincidiendo
con Kotronoulas et. al (2023) refiriéndose a que la recopilacion de informacidn
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relevante, se analizd documentacion proyectando la informacion en 3 grupos:
Doctrina, jurisprudencia y marco legal, la doctrina se transcribié en cuadros las
cuales se tuvieron que transcribir, en otra seccién del cuadro el analizo de cada cita
recolectada de los libros, y otro cuadro la conclusion a la que se llega luego de

secuenciar dicho analisis.

En la fase de la jurisprudencia se materializo en cuadros donde se diferencian
las resoluciones del TC, llegando a transcribir la parte donde se fundamenta dicho
documento la cual funda lo pertinente. Por ultimo y no menos importante se recabo
el marco legal donde los cuerpos normativos relevantes para esta investigacion
fueron relacionados de manera estrecha donde el analisis sistémico proyecto una

conclusion.

3.9 Aspectos éticos

Durante la investigacion en todo momento se contrasto que no se esté lacerando
las normas que constituyen el derecho de propiedad intelectual, seguidamente al
analizar la documentacion y la revision tenemos la certeza que los resultados
decantados se encuentran en conformidad por los lineamientos que la Universidad

ha establecido, siendo esta aplicada en toda la etapa de la investigacion.

Respecto a la propiedad intelectual se garantiza este derecho por que se ha
utilizado las reglas establecidas por la American Psychlogical Association
publication manual seven edition (APA) la cual ha generado los lineamientos de
como se cita y se realiza las referencias bibliograficas de todos los autores
recogidos en esta investigacion.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente acapite, una vez que se ha llegado a definir la metodologia aplicada
de la presente investigacion, y recabando la informacion especifica deseada para
nutrir esta investigacion, se procedio a materializarlo mediante la transcripcion de
los resultados obtenidos proporcionados por los entrevistados los cuales son
entendidos en el tema en concreto, como también los resultados del analisis de la
aplicacidon la guia documental de los pronunciamientos del TC, doctrina y las
normativas aplicables.

Objetivo general: Determinar como se genera la Expropiacion Indirecta con el
cambio de zonificacion en una Municipalidad Metropolitana de Lima - 2023

Los resultados que se han alcanzado a obtener respecto al objetivo general
trasado, Mejia, Balarezo, Luquillas (2023) manifestaron que la expropiacion
indirecta es el efecto de un acto administrativo, asimismo el acto administrativo
limita la propiedad respecto a su disfrute y uso mas no de su disposicion, por otro
lado, el cambio de zonificacibn es un compuesto normativo que rige el uso y
disposicion de la propiedad respecto a su plan integral de parte del ente estatal, por
ende si el acto administrativo de zonificacién no sustenta el por qué la limitacion del
uso y disfrute de la propiedad se generaria una relacion intrinseca, ya que bajo este
acto naceria la expropiacion indirecta y como consecuencia se generaria la
relacion.

Asimismo, los entrevistados sostienen que una vez demostrada la relacion se
estaria ante un escenario de menoscabo de la propiedad y este debe ser
compensado, asi como en la expropiacion directa se comprende un reconocimiento
del valor del bien, en el caso de la expropiacién indirecta se estima
econdmicamente la lesion que ha sufrido la propiedad por el acto administrativo.

Objetivo Especifico 1: Determinar como la regulacion estatal se relaciona con el
cambio de zonificacion en una Municipalidad Metropolitana de Lima - 2023
Los resultados obtenidos para alcanzar el objetivo especifico 1, se remarca por
Mejia, Balarezo, Luquillas (2023) al sostener que la “peticion de cambio de
zonificacion” es la facultad que se le atribuye al administrado para solicitar la
modificacion parte del parametro urbanistico dado con anterioridad, pero este debe

contener justificacion, asimismo para su materializacién le acompafa un informe
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técnico-legal que demuestra la necesidad de dicha modificacidén, siempre bajo la
luz del mejor aprovechamiento de bien.

Asimismo, los entrevistados coinciden que la relacion que naceria con la
expropiacion indirecta se generaria cuando la solicitud al ser aprobada por la
administracion generar en el caso en concreto una vulneracién al derecho de
propiedad de uno de los colindantes indirectamente. Esto se puede entender desde
un concepto amplio, si dicha alteracidén de zonificacion o llamada peticion de cambio
de zonificacion es aprobada por el ente regulador afecta también a los colindantes
o terceros respecto al uso y disfrute del bien. la medida impuesta
administrativamente puede ser beneficiosa para el que la solicito, pero mas no para
el tercero el cual quedaria afectado. Por ende, este debe ser compensado por el
menoscabo a su propiedad, es decir reconocer que la medida administrativa si bien
favorece al interés social incluso para el administrado afectado no exime a la
administracion de la compensacion por la afectacion.

Objetivo Especifico 2: Determinar cdmo se relaciona la privacion del derecho de
propiedad ante el reajuste integral de zonificacion de los usos de suelo en una
Municipalidad de Lima 2023

Los resultados alcanzados para el objetivo especifico 2, mencionaron Mejia,
Balarezo, Luquillas (2023) que el reajuste integral de zonificacion responde a un
plan de mejor distribucion catastral para el desarrollo urbanistico, este se encuentra
constitucionalmente indexado, su competencia es designada por Ley. El ente rector
es quien aprueba la ordenanza, planteando zonificaciones integrales con la
finalidad del bien comun.

Los entrevistados refieren que se comprende que el plan de zonificacion
responde a una articulacion macro a diferencia de la solicitud de cambio de
zonificacion que contiene un plan menor, es asi que esta zonificacion referida al
reajuste integral no solamente responde econdmicamente, sino también a un
desarrollo urbanistico donde se preserva los estandares que se interrelacionan para
un mejor desarrollo social, es por ello que para su aprobacion debe integrar
normativas y opiniones especializadas y en su efecto decantarian en expropiacion

indirecta macro.
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Los resultados alcanzados al analizar la documentacién, respecto al objetivo
general: se contrasto con la STC 1735-2008-AA. donde por primera vez se trae a
colacion la institucion de la expropiacion indirecta bajo el voto singular, esta
sentencia muestra que existe una lenta y paulatina privacion de las facultades que
goza la propiedad disminuyendo su valor, dejando claro que esta institucion es
reconocida conceptualmente, tal como lo sefala Castillo (2020) remarcando el
mismo concepto donde la gradual y progresiva privacidon se da por el acto
administrativo sobre el bien, en esa misma linea la STC 0834-2010-AA reconoce la
materializacidn de otras formas de expropiacion y que este es el resultado de actos
administrativos que a pesar que actuan bajo una funcién de dar a sus administrados
una mejor distribucidn no se excluye que este acto lesiona la propiedad del
administrado por ende este no debe cargar con todo el peso por el bien comun por
lo tanto debe ser compensando.

De igual manera Arce (2019) la E.I. lesiona derechos que devienen de un acto
administrativo formal y sustentado, pero este no debe eximir que debe reparar al
lesionado por dicha medida, en concordancia con lo que sostienen Hecker, Juppet,
Morales, Gordoy (2019) que esta institucion es reconocida en la jurisprudencia
moderna las cuales tiene una afectacion econdmica a la propiedad y que a su
simple vista son medidas que reglan la distribucidn urbanistica pero discretamente
lesionan a los propietarios.

Por otro lado, el informe técnico numero 079-2023 / MDA-GIU-SGPUC-SGSO
de la subgerencia de planificaciéon Urbana y Castro de la municipalidad de Ate
refiere que solo en el afio 2022 se ha dado dos solicitudes de cambio de
zonificacion; el expediente 36743-2022 en cuyo informe numero 752-2022-
MDA/GAJ del area legal transcribe tacitamente la Ordenanza numero 2086 en sus
articulados 1,2,4,7,8,9,11,41 resaltando en este ultimo en que las decisiones y
acuerdos que se tomen en las reuniones de consejo en asuntos competenciales de
la institucion son expresiones de voluntad del ente rector en concordancia con las
normativa imperante.

En cuanto al objetivo especifico 1, se analizé la Ordenanza N° 2086-MML, en
cuyo articulado 3.1 referido al principio de Legalidad, se transcribe que este debe
estar armonizado con estricto acorde de la constitucion, sin embargo, también

sefala que el interés general se superpone sobre el interés comun. asimismo, en
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su articulado 9.4.1 sostiene que en casos especificos debe realizarse levantamiento
de opinidn de los que se encuentren dentro del perimetro colindante al cambio de
zonificacion por ende esta consulta vecinal no refiere si deben estar directamente
involucrados y que sucede si uno de los vecinos se encuentra en desacuerdo.

Es en ese sentido que el cambio de zonificacion a pesar que debe reunir
informacion técnica sustentando su solicitud este debe contener la opinidon vecinal
puesto que este seria el criterio subjetivo que decantaria en cada usuario si se ve
afectado por dicha modificacidn, renunciando a posterioridad que su bien se afecte
puesto que no se provee que para su voto se tenga un plazo o asesoria
especializada respecto a su decision de aprobacion, sin embargo el articulado 21
referido a la aprobacién de la zonificacion en su segundo parrafo refiere que estos
reajustes de cambios especificos no debe disminuir la zonificacion que con
anterioridad debe a verse declarado puesto que no esta permitido la disminucién
del nivel de uso concordando con la doctrina al sefialar que sustenta Ortiz (2017)
sefialando que el suelo es un recurso limitad y por ende escaso, por lo tanto se
debe velar por el mejor uso y explotacion, y nunca en menor provecho.

Por otro lado, el expediente 36743-2022 (Oficio D000285-2022-MML-GDU-
SPHU) del 21/06/2022 en cuyo informe numero 752-2022-MDA/GAJ refiere
articulados 1,2,4,7,8,9,11,41 y en cuyo punto 2.1 sostiene que corresponde emitir
opinion favorable de la solicitud ya que cumple con lo dispuesto por la ordenanza
2086-MML, mas no se evidencia de la afectacién juridica a colindancias y no
adjunta material que pueda sostener su fundamento doctrinal.

En cuanto al objetivo especifico 2, Esys Y Breu (2020) distinguen la E.l. como un
titulo traslativo que es motivado por el interés social y en estricto cumplimiento del
debido proceso, de igual manera Hecker, Juppet (2019) refieren que la E.I
materializan un impacto econdémico a la propiedad concordando con Arce (2019) al
mencionar que estas lesiones activan mecanismos constitucionales para su
reparacion.

En esa misma linea, la Ordenanza N° 1862-MML en su articulo 13 inserta la
finalidad condicionando que este debe armonizar con los canones y proposicion
que establezca el PMDU. Asimismo, en su articulado 12 sostiene que este
instrumento técnico regula, orienta y organiza las actividades y los usos de suelo

en armonia con los objetivos, politicas del desarrollo urbanistico del sector
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competente, es por ello que en su articulado 20 plantea que el reajuste integral de
Zonificacion debe ser propuesta por las municipalidades y esta propuesta debe
contener entre otros el Analisis de investigacion del area que sera sometida a
estudio, donde un estudio econdmico, social y ambiental son claves para su
aprobacion del planteamiento. Otro punto importante dentro de estos lineamientos
qgue contiene el articulado 20 es la exhibicion de la propuesta por 45 dias calendario
donde este debe estar a la vista de los involucrados tanto como privados o publicos
para que estas puedan plantear observaciones y/o recomendaciones.

Por otro lado, el expediente 36743-2022 (Oficio D000285-2022-MML-GDU-
SPHU) del 21/06/2022 en cuyo informe legal numero 752-2022-MDA/GAJ refiere a
los articulados 1,2,4,7,8,9,11,41. y en cuya conclusion lacdnica recomienda que se
emita opinion favorable respecto al dicha solicitud para luego ser remitida a la
municipalidad de Lima.

La discusion se desenvuelve sobre los resultados alcanzados en esta
investigacion, donde se analizo, las entrevistas, documentacion formal obtenida
bajo triangulacion con el marco tedrico para alanzar lo propuesto, es asi que los
resultados se muestran en los siguientes parrafos donde se procede al desarrollo y
asi alcanzar de cada objetivo de la investigacion. La discusion versa para
determinar cdmo se genera la Expropiacion Indirecta con el cambio de zonificacidon
en una Municipalidad Metropolitana de Lima — 2023.

En relacion a los entrevistados, Mejia, Balarezo, Luquillas (2023) resulta
unanime al manifestar que existe una vulneracion respecto a la propiedad como
efecto del acto administrativo formal, y especificamente por la solicitud aprobada
del cambio de zonificacion, resulta concordante con STC 1735-2008-AA. al sefialar
que se genera una disminucion del valor por estas expropiaciones regulatorias que
no hacen mas que disminuir el valor del bien y por ende se afecta la propiedad por
medio de actos estatales. Sin embargo, el expediente 36743-2022 (Oficio DO00285-
2022-MML-GDU-SPHU) que se trae a colacion para analisis en su fundamento
legal no considera estos topicos he incluso solo hace menciones laconicas de la
normativa técnica vigente, es entonces donde se genera la gran duda si estos actos
son emanados por servidores que conocen de los efectos que pueda generar el

acto administrativo que no recaiga en fundamento sustancial.
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En ese sentido se puede sostener en relacion al objetivo principal que la
expropiacion indirecta es comprendida como la lesion al bien por parte de la
administracion hacia el administrado por medio de un acto administrativo formal la
cual limita el ejercicio de la propiedad respecto a su propietario, es por ello que el
cambio de zonificacién al ser la aprobacion de una solicitud proveniente del
administrado y en cumplimiento de las formalidades establecidas por la ordenanza
no escapa de lesionar a otro administrado a pesar que este tiene finalidad del bien
comun por ende se genera la expropiacion indirecta ante el cambio de zonificacion.

La discusion versa para Determinar como la regulacién estatal se relaciona con
el cambio de zonificacion en una Municipalidad Metropolitana de Lima — 2023.

Para los entrevistados Mejia, Balarezo, Luquillas (2023) las regulaciones
estatales son el marco que regla las actividades del ente administrativo y esto se
refleja bajo el principio de legalidad, concepto formal desde una vision general, pero
para el caso especifico los entrevistados refieren que este acto a pesar de ser
formal, y que provenga de analisis y sustento requerido para el bien comun no
escapa de generar una lesion al administrado que se ve afectado por dicha medida,
por ende la regulacién estatal que contiene conjunto de medidas juridicamente pre
establecidas Alza, Barco (2016) contiene su justificacion en la satisfaccion social.

Asimismo, la zonificacion es modificada por la regulacion estatal, este se
encuentra sujeta a criterios que establece la Ordenanza N° 1862-MML al referirse,
asi como la facultad que le da a la administracion para el cambio de la misma. Es
por ello que el expediente 36743-2022 (Oficio D000285-2022-MML-GDU-SPHU) no
versa sobre la regulacion estatal, sino mas bien se alinea a los criterios establecidos
ya que este es una solicitud proveniente del administrado a comparacion de la
regulacion estatal que encuentra los parametros que debe seguir las modificaciones
siempre a la luz del mejor aprovechamiento.

Por todo lo antes dicho Las regulaciones estatales que determinar las
formalidades que debe cumplir todo acto administrativo que tenga la intencién de
modificar los parametros urbanisticos deben armonizar no solo los derechos
reconocidos constitucionalmente, sino que también debe reparar y reconocer el
menoscabo que sufre el administrado por la dimision del valor de la propiedad
afectada indirectamente es en ese sentido que la relacion entre la regulacion estatal
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y el cambio de zonificacion se genera por el efecto que puede generar estos actos
administrativos decantando en expropiacién indirecta.

La discusion respecto a determinar como se relaciona la privacion del derecho
de propiedad ante el reajuste integral de zonificacion de los usos de suelo en una
Municipalidad de Lima 2023.

Para los entrevistados Mejia, Balarezo, Luquillas (2023), el reajuste integral de
zonificacion proviene del ente rector que determina mediante los criterios
establecidos en la Ordenanza N° 1862-MML y en concordancia con la Constitucion
las formalidades que debe expresar dicho reajuste, pero este no exime que el efecto
de dicho reajuste pueda lesionar la propiedad del administrado a pesar que este se
justifica en la mejora o mejor aprovechamiento del bien, en ese sentido (Guzman,
Ch (2020) la propiedad es un estadio juridico que debe protegerse por las mas altas
regulaciones, es por ello que se encuentra regulado en los tratados internacionales
como también constitucionalmente, ya que su lesion activa todo los mecanismos
juridicos para su proteccion, por consiguiente ande la medida de reajuste debe
compensarse por la limitacién sufrida a la propiedad.

La privacion del derecho de propiedad condice con la expropiacién indirecta al
evidenciarse que el acto administrativo que no lesiona directamente a la propiedad
mas bien lo limita en cuanto a su valor para su disposicidén es efecto del reajuste
integral siendo esta la lesion indirecta que sufre el administrado a su bien el cual lo
adquirido con expectativa es por ello que nace la relacion entre la privacion del
derecho de propiedad con el reajuste integral de zonificacién de suelos por medio
de la expropiacion indirecta al no agotar los sustentos formales para un mejor

alcance de la no afectacion al administrado sobre su propiedad.
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V. CONCLUSIONES
Primera: La expropiacién indirecta es comprendida como la lesion al bien por parte
de la administracion hacia el administrado por medio de un acto administrativo
formal la cual limita el ejercicio de la propiedad respecto a su propietario, es por ello
qgue el cambio de zonificacion al ser la aprobacién de una solicitud proveniente del
administrado y en cumplimiento de las formalidades establecidas por la ordenanza
no escapa de lesionar a otro administrado a pesar que este tiene finalidad del bien

comun por ende se genera la expropiacion indirecta ante el cambio de zonificacion.

Segunda: Las regulaciones estatales que determinar las formalidades que debe
cumplir todo acto administrativo que tenga la intencion de modificar los parametros
urbanisticos deben armonizar no solo los derechos reconocidos
constitucionalmente, sino que también debe reparar y reconocer el menoscabo que
sufre el administrado por la dimision del valor de la propiedad afectada
indirectamente es en ese sentido que la relacion entre la regulacion estatal y el
cambio de zonificacion se genera por el efecto que puede generar estos actos

administrativos decantando en expropiacién indirecta.

Tercera: La privacién del derecho de propiedad condice con la expropiacion
indirecta al evidenciarse que el acto administrativo que no lesiona directamente a
la propiedad mas bien lo limita en cuanto a su valor para su disposicion es efecto
del reajuste integral siendo esta la lesion indirecta que sufre el administrado a su
bien el cual lo adquirido con expectativa es por ello que nace la relacién entre la
privacion del derecho de propiedad con el reajuste integral de zonificacion de suelos
por medio de la expropiacion indirecta al no agotar los sustentos formales para un
mejor alcance de la no afectacion al administrado sobre su propiedad.
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VL.

1.

RECOMENDACIONES

Al ente legislativo, cumplir con su envestidura facultada constitucionalmente
para legislar a favor de los administrados, en materia de expropiacion
indirecta, con la finalidad de regular los efectos de los actos administrativos
que limitan el ejercicio de la propiedad. Asimismo, esta regulacion generaria
seguridad juridica a los que recurran y se vean afectados por el acto

admirativo.

Los entes rectores deben ejercitar profundamente las facultades propias de
su labor para tomar decisiones mas exactas en materia de zonificacién, si
bien el cambio o reajuste se realiza con la finalidad del bien comun no solo
debe decantar en la toma de una declaracion jurada vecinal, sino que también
en un informe de afectacion indirecta sobre los que no estan de acuerdo con

dicha modificacion.

El poder ejecutivo y el poder legislativo deben armonizar en materia de
zonificacion para crear una base de datos donde se refleje la mejora ha
generado los cambios de zonificacion o en su caso el reajuste integral ya sea

en materia econdmica, social, urbanistica.
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ANEXOS

ANEXO 1

TITULO: Analisis documental de la expropiacién indirecta con el cambio de zonificacién en una Municipalidad de Lima Metropolitana, 2023

PROBLEMA DE OBJETIVO DE SUPUESTO DE
CATEGORIA SUB CATEGORIA Unidad de andlisis Técnica INSTRUMENTOS
INVESTIGACION INVESTIGACION INVESTIGACION
Problema General: Objetivo General:
o regulacion estatal
se genera la Expropiacion
;cbmo se genera la Determinar como se genera la Indirecta con el cambio de
Expropiacién Indirecta con el Expropiacién Indirecta con el zonificacibn en una privacién del derecho de
cambio de zonificacion en cambio de zonificacién en una Municipalidad M li = o iedad.
una Municipali Municipalidad M litana de de Lima - 2023 Lk o
Metropolitana de Lima - Lima - 2023
2023?
« Ley de cambio de
zonificacién
+ Teoriade « Entrevista
Problemas Especificos: Objetives Especificos: .exgmplacum « Andlisis
indirecta documental
. P:’°°F‘!i't‘::ﬁ'\‘}° « Guia de entrevista
aaminis 0 - .
;Como la regulacién estatal D inar como la regulaci Se relaciona la regulaci « Ficha de ané|!SIS
se relaciona con el camblo de | estatal se relaciona con el estatal y ¢l cambio de cambio de zonificacion « derecho documentario
Loniﬁt_adf»n enuna cambio de zonificacién en una ificacién en una comparado
Municipalidad M 1 Municipalidad M litana de | Municipalidad M Reajuste Integral de P
de Lima - 20237 Lima - 2023 de Lima - 2023 cambio de zonificacion Zonificacion de los usos de
suclo
i Como se relaciona la D inar como se relaciona la | se relaciona la privacién del

privacién del derecho de
propiedad ante el reajuste
integral de zonificacién de
los usos de suelo en una
Municipalidad de Lima 2023?

privacién del derecho de
propiedad ante el reajuste
integral de zonificacion de los
usos de suelo en una
Municipalidad de Lima 2023

derecho de propiedad ante
el reajuste integral de
zonificacién de los usos de
suclo en una Municipalidad
de Lima 2023




ANEXO 2

Guia De Entrevista
Titulo: Analisis Documental de la Expropiacion Indirecta con el Cambio de Zonificacion en
una Municipalidad de Lima Metropolitana, 2023
Entrevistado: EDUARDO ANDRES MEJIA GARCIA
Cargo/Profesion/Grado Académico: PROFESOR EN DERECHO CONSTITUCIONAL
Institucion: UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
Lugar: LIMA

Objetivo general: Determinar como se genera la Expropiacion Indirecta con el cambio de

zonificacion en una Municipalidad Metropolitana de Lima - 2023

i Considera usted que se genera la Expropiacion Indirecta con el cambio de zonificacion?

la relacion que se puede cntrelazar esta basada en que el cambio de zonificacion es un
pronunciamicnto administrativo que consiste en la modificacion de parametros técnicos bajo el
cumplimiento de estadios normativos, sin embargo, este no esta inafecto de producir una limitacién a
la propiedad, cn consccuencia, sc puede generar expropiaciones indirectas producto de este

pronunciamicnto administrativo.

Objetivo Especifico 1: Determinar como la regulacién estatal se relaciona con el cambio de

zonificacion en una Municipalidad Metropolitana de Lima - 2023

. Considera usted que la regulacién estatal se relaciona con el cambio de zonificaciéon?

como mencione lincas arriba la peticion es de parte del administrado quien solicita esta modificacion
para su veneficio particular y este en cumplimiento de la norma especial puede accionar, pero este no
cstara relacionado con la expropiacion indirecta siempre en cuando no se genere un acto administrativo
la cual determine viable la alteriacion o cambio de zonificacion, ya que no se puede medir ¢l efecto que

pueda suceder una vez materializado.

Objetivo Especifico 2: Determinar cémo se relaciona la privacion del derecho de propiedad

ante el reajuste integral de zonificacién de los usos de suelo en una Municipalidad de Lima 2023

Considera usted que se relaciona la privacién del derecho de propiedad ante el reajuste

integral de zonificacion de los usos de suelo?



si, porque todo acto administrativo que genere modificaciones a los parametros que ya cstan
cstablecidos estan susceptibles de tracr como efecto expropiaciones indirecta en otras palabras a
privacion del ¢jercicio de la propiedad, porque la expectativa que tienc un tercero respecto a su
propiedad es subjetivo por ende solo podremos comprender cuando estamos ante este escenario si el

administrado manifiesta expresamente que la existencia de expropiacion mdirecta.




GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Analisis Documental de la Expropiacion Indirecta con el Cambio de Zonificacién en una
Municipalidad de Lima Metropolitana, 2023

Entrevistado: JORGE FELIX BALAREZO RENGIFO

Cargo/Profesion/Grado Académico: PROFESOR “CONTRATOS - PARTE GENERAL”™
Institucion: UNIVERSIDAD UNIFE

Lugar: LIMA

Objetivo general: Conocer como se relaciona la Expropiacién Indirecta ante el cambio de

zonificacion en una Municipalidad Metropolitana de Lima — 2022.

;Considera usted que existe una relacion entre la Expropiacién Indirecta y el Cambio de
Zonificacion?

S1!, porque ¢l cambio de zonificacion es una medida admirativa que tiende a afectar positivamente
con cl objetivo de mejorar para el bien comin, sin embargo no sc puede evitar que este traiga como
cfecto la llamada expropiacion indirecta. este concepto juridico nace desde la percepeion del que
considera que su patnimonio ha sido afectado respecto al valor de su bien, es asi que la medida

administrativa de cambio de zonificacion puede darse por la peticion, reajuste del uso de suclo.

Objetivo Especifico 1: Determinar como la expropiacién indirecta se relaciona con la peticion de
cambio de zonificacién en la Municipalidad Metropolitana de Lima - 2022

;Considera usted que la expropiacion indirecta se relaciona con la peticion del cambio de

zonificacién?

la peticion del cambio de zonificacion es la voluntad del administrado que bajo sus expectativas
decide realizar ¢l cambio con la finalidad dar ¢l mejor uso a su bien, pero este debe de cumplir los
cstandares vigentes para su aprobacion, s por ello gue si bien esta sujeto a opinion técnica legal y
aprobacion del consejo municipal para su mastenzacion este puede generar para otros una limitacion al
uso del suclo, stempre en cuando la aprobacion del cambio disminuya la proyeccion a una mejora a su
valor de explotacion, por cllo la normativa técnica debe contener no solo un informe técnico respecto a

su mejor uso si no a un analisis economico para distinguir si1 este es en realidad un cambio ideal.

Objetivo Especifico 2: Determinar Como se relaciona la Expropiacion indirecta con el reajuste

integral de zonificacién de los usos de suelo de la Municipalidad Metropolitana 2022



;Considera usted que la expropiacion indirecta se relaciona con el reajuste integral de

zonificacion de los usos del suelo?

cl reajuste integra es comprendida como la funcién de la administracion para parametrar cn base a
su 6rgano competente la mejora de la distribucion territorial, este es de caracter unilateral puesto que cs
la sola administracion quien decide que parametros asignar a poligono urbano, este ¢s dado por reunion
de consejo y es asola voluntad con escasos informes que decide cual es la mejor opcion para designar
tal topico. ¢s en ese sentido que por medio de las acciones internas administrativas que no calzan
suficientemente para substanciar y tomar una objetiva distribucion, puesto que la normativa que regula
csta decision administrativa solo contiene informe técnico estructural mas no un enfoque econémico
especializado. El reajuste integral de zonificacion responde a un plan de mejor distribucion catastral
para ¢l desarrollo urbanistico, este se encuentra constitucionalmente indexado, su competencia cs
designada a la municipalidad Metropolitana de Lima. este ente rector ¢s quien aprucba la ordenanza,

planteando zonificaciones mtegrales con la finalidad del bien comin.




GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Analisis Documental de la Expropiacion Indirecta con el Cambio de Zonificacion en una
Municipalidad de Lima Metropolitana, 2023

Entrevistado: JUAN NIKITA LUQUILLAS LIMAYLLA

Cargo/Profesién/Grado Académico: Coordinador del Area Legal y Unidad Logistica

Institucion: Gobierno Regional Del Callao

Lugar: Callao

Objetivo general: Determinar como se genera la Expropiacion Indirecta con el cambio de

zonificacion en una Municipalidad Metropolitana de Lima - 2023
. Considera usted que se genera la Expropiacion Indirecta con el cambio de zonificacion?

iSi!, porgue ¢l cambio de zonificacion es una medida admirativa que tiende a afectar positivamente
con cl objetivo de mejorar para el bien comin, sin embargo no se puede evitar que este traiga como
cfecto la llamada expropiacion indirecta. este concepto juridico nace desde la percepeion del que
considera que su patrimonio ha sido afectado respecto al valor de su bien, ¢s asi que la medida

administrativa de cambio de zonificacion puede darse por la peticion, reajuste del uso de suclo.

Objetivo Especifico 1: Determinar como la regulacion estatal se relaciona con el cambio de

zonificacion en una Municipalidad Metropolitana de Lima - 2023
. Considera usted que la regulacion estatal se relaciona con el cambio de zonificacién?

la peticion del cambio de zonificacion es la voluntad del administrado que bajo sus expectativas
decide realizar ¢l cambio con la finalidad dar ¢l mejor uso a su bien, pero este debe de cumplir los
cstandares vigentes para su aprobacion, es por ello gue si bien esta sujeto a opinion técnica legal y
aprobacion del consejo municipal para su mastenzacion este pucde generar para otros una limitacion al
uso del suclo, siempre en cuando la aprobacion del cambio disminuya la proyeccion a una mejora a su
valor de explotacion, por cllo la normativa técnica debe contener no solo un informe técnico respecto a

su mejor uso si no a un analisis economico para distinguir si1 este es en realidad un cambio ideal.

Objetivo Especifico 2: Determinar como se relaciona la privacion del derecho de propiedad

ante el reajuste integral de zonificacion de los usos de suelo en una Municipalidad de Lima 2023



.Considera usted que se relaciona la privacion del derecho de propiedad ante el reajuste

integral de zonificacion de los usos de suelo?

cl reajuste integra cs comprendida como la funcion de la administracién que regla por medio de su
organo competente la mejora de la distribucion territorial, este es de caracter unilateral puesto que ¢s la
sola administracion quien decide que parametros asignar a poligono urbano, este es dado por reunion
de consejo y es asola voluntad con escasos informes que decide cual es la mejor opcion para designar
tal topico. ¢s en ese sentido que por medio de las acciones internas administrativas que no calzan
suficientemente para substanciar y tomar una objetiva distribucion, puesto que la normativa que regula
esta decision administrativa solo contiene informe técnico estructural mas no un enfoque ccondémico
especializado. El reajuste integral de zonificacion responde a un plan de mejor distribucion catastral
para ¢l desarrollo urbanistico, este se¢ encucentra constitucionalmente indexado, su competencia es
designada a la municipalidad Mectropolitana de Lima. este ente rector ¢s quicn aprucba la ordenanza,

del bien cogiin. \
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ANEXO 3

~\ﬂ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Consentimiento Informado

Titulo de la investigacién: Andlisis documental de la expropiacién indirecta con el
cambio de zonificacién en una Municipalidad de Lima Metropolitana, 2023,
Investigador (a) (es): Hubert Dante Gomez Basilio.

Propésito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacién titulada "Analisis documental de la
expropiacién indirecta con el cambio de zonificaciéon en una Municipalidad de
Lima Metropolitana, 2023.", cuyo objetivo es Determinar cémo se genera la
Expropiacién Indirecta con el cambio de zonificacién en una Municipalidad
Metropolitana de Lima - 2023, Esta investigacién es desarrollada por el estudiante
de Pos-Grado del programa Maestria en Gestion Publica, de la Universidad César
Vallejo del campus ATE, aprobado por la autoridad correspondiente de la Universidad
y con el permiso de la institucion.

Describir el impacto del problema de la investigacién.

la problematica respecto a los actos administrativos de zonificacion de la
Municipalidad de Ate La cual se puede anunciar que existe una afectacién a la
propiedad mediante |a expropiacién indirecta, puesto que estos actos no contienen
fundamento razonado en mejorar el uso, control y administraciéon del bien,
desconociendo las ordenanzas que indican las particularidades a considerar para
aprobar dichos actos administrativos de cambio de zonificacién.

Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacién se realizara lo siguiente (enumerar los
procedimientos del estudio):

1. Serealizara una encuesta o entrevista donde se recogeran datos personales
y algunas preguntas sobre la investigacion titulada: “Analisis documental de la
expropiacién indirecta con el cambio de zonificaciéon en una Municipalidad de
Lima Metropolitana, 2023.".

2. [Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de 20 minutos y se
realizara en el ambiente de sala Megt de la plataforma Google. Las respuestas
al cuestionario o guia de entrevista seran codificadas usando un namero de
identificacién y, por lo tanto, seran
anénimas.

Participacién voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea
participar o no, y su decisién sera respetada. Posterior a la aceptacién no desea
continuar puede hacerlo sin ningun problema.

Riesgo (principio de No maleficencia):

oo INVESTIGA
.000.‘ U cv



~\|] UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafo al participar en la
investigacién. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan generar
incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara que los resultados de la investigacion se le alcanzara a la institucién
al término de la investigacién. No recibira ninglin beneficioc econémico ni de ninguna
otra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de |a persona, sin embargo,
los resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la salud publica.
Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser anénimos y no tener ninguna forma de identificar
al participante. Garantizamos que la informacién que usted nos brinde es totalmente
Confidencial y no sera usada para ningun otro propésito fuera de la investigacion. Los
datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo
determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacién puede contactar con el Investigador (a) (es)
(Apellidos y Nombres) Hubert Dante Gomez Basilio email:
gobahubert@hotmail.com y Docente asesora Dra. Silva Narvaste, Bertha. email:
cristianvarelaperu@amail.com

Consentimiento
Después de haber leido los propésitos de la investigacién autorizo participar en la
investigacién antes mencionada.

Nombre y apellidos: EDUARDO ADRES MEJIA GARCIA Fecha y hora: 16 de junio
del 2023 a las 13 horas.

Para garantizar la veracidad del origen de la informacién: en el caso que el
consentimiento sea presencial, el encuestado y el investigador debe proporcionar:
Nombre y firma. En el caso que sea cuestionario virtual, se debe solicitar el correo

oo INVESTIGA

> @9

o+ UCV



i\ﬂ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Consentimiento Informado

Titulo de la investigacién: Andlisis documental de la expropiacién indirecta con el
cambio de zonificacién en una Municipalidad de Lima Metropolitana, 2023,
Investigador (a) (es): Hubert Dante Gomez Basilio.

Propésito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada *Andlisis documental de la
expropiacion indirecta con el cambio de zonificacién en una Municipalidad de
Lima Metropolitana, 2023.", cuyo objetivo es Determinar cémo se genera la
Expropiacién Indirecta con el cambio de zonificacién en una Municipalidad
Metropolitana de Lima — 2023, Esta investigacion es desarrollada por el estudiante
de Pos-Grado del programa Maestria en Gestién Pablica, de la Universidad César
Vallejo del campus ATE, aprobado por la autoridad correspondiente de la Universidad
y con el permiso de la institucion.

Describir el impacto del problema de la investigacién.

la problematica respecto a los actos administrativos de zonificacién de la
Municipalidad de Ate La cual se puede anunciar que existe una afectacién a la
propiedad mediante la expropiacién indirecta, puesto que estos actos no contienen
fundamento razonado en mejorar el uso, control y administracién del bien,
desconociendo las ordenanzas que indican las particularidades a considerar para
aprobar dichos actos administrativos de cambio de zonificacién.

Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacién se realizara lo siguiente (enumerar los
procedimientos del estudio):

1. Se realizara una encuesta o entrevista donde se recogeran datos personales
y algunas preguntas sobre la investigacion titulada: “Analisis documental de la
expropiacién indirecta con el cambio de zonificacién en una Municipalidad de
Lima Metropolitana, 2023.".

2. Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de 20 minutos y se
realizara en el ambiente de sala Mggt de la plataforma Google. Las respuestas
al cuestionario o guia de entrevista seran codificadas usando un nimero de
identificacion y, por lo tanto, seran
anénimas.

Participacién voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea
participar o no, y su decisién sera respetada. Posterior a la aceptacion no desea
continuar puede hacerlo sin ningun problema.

Riesgo (principio de No maleficencia):

oo INVESTIGA
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Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafo al participar en la
investigaciéon. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan generar
incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara que los resultados de la investigacion se le alcanzara a la institucién
al término de la investigacion. No recibira ningdn beneficio econémico ni de ninguna
otra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sin embargo,
los resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la salud puablica.
Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser anénimos y no tener ninguna forma de identificar
al participante. Garantizamos que la informacién que usted nos brinde es totalmente
Confidencial y no sera usada para ningun otro propésito fuera de la investigacion. Los
datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo
determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacién puede contactar con el Investigador (a) (es)
(Apellidos y Nombres) Hubert Dante Gomez Basilio email:
gobahubert@hotmail.com y Docente asesora Dra. Silva Narvaste, Bertha. email:
cristianvarelaperu@gamail.com

Consentimiento
Después de haber leido los propésitos de la investigacion autorizo participar en la
— ——A 28 A o e 1a.

Nombre y apellidos: JORGE FELIX BALAREZO RENGIFO Fecha y hora: 17 de
junio del 2023 a las 13 horas.

Para garantizar la veracidad del origen de la informacién: en el caso que el
consentimiento sea presencial, el encuestado y el investigador debe proporcionar:
Nombre y firma. En el caso que sea cuestionario virtual, se debe solicitar el correo
desde el cual se envia las respuestas de un fermulario Google.

oo INVESTIGA
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Consentimiento Informado

Titulo de la investigacion: Andlisis documental de la expropiacién indirecta con el
cambio de zonificacién en una Municipalidad de Lima Metropolitana, 2023,
Investigador (a) (es). Hubert Dante Gomez Basilio.

Propésito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacién titulada "Andlisis documental de la
expropiacién indirecta con el cambio de zonificacién en una Municipalidad de
Lima Metropolitana, 2023.", cuyo objetivo es Determinar como se genera la
Expropiacién Indirecta con el cambio de zonificacién en una Municipalidad
Metropolitana de Lima - 2023, Esta investigacién es desarrollada por el estudiante
de Pos-Grado del programa Maestria en Gestiéon Pablica, de la Universidad César
Vallejo del campus ATE, aprobado por la autoridad correspondiente de la Universidad
y con el permiso de la institucion.

Describir el impacto del problema de la investigacion.

la problematica respecto a los actos administrativos de zonificacién de la
Municipalidad de Ate La cual se puede anunciar que existe una afectacién a la
propiedad mediante la expropiacién indirecta, puesto que estos actos no contienen
fundamento razonado en mejorar el uso, conftrol y administracion del bien,
desconociendo las ordenanzas que indican las particularidades a considerar para
aprobar dichos actos administrativos de cambio de zonificacién.

Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacién se realizara lo siguiente (enumerar los
procedimientos del estudio):

1. Se realizara una encuesta o entrevista donde se recogeran datos personales
y algunas preguntas sobre la investigacién titulada: “Analisis documental de la
expropiacién indirecta con el cambio de zonificacién en una Municipalidad de
Lima Metropolitana, 2023.".

2. Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de 20 minutos y se
realizara en el ambiente de sala Meet de la plataforma Google. Las respuestas
al cuestionario o guia de entrevista seran codificadas usando un nimero de
identificacién y, por lo tanto, seran
anénimas.

Participacién voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea
participar o no, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptacién no desea
continuar puede hacerlo sin ningan problema.

Riesgo (principio de No maleficencia):

oo INVESTIGA
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Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafo al participar en la
investigacién. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan generar
incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara que los resultades de la investigacién se le alcanzara a la institucién
al término de la investigacién. No recibira ningdn beneficio econémico ni de ninguna
otra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sin embargo,
los resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la salud pablica.
Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser andnimos y no tener ninguna forma de identificar
al participante. Garantizamos que la informacién que usted nos brinde es totalmente
Confidencial y no sera usada para ningun otro propésito fuera de la investigacion. Los
datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo
determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacién puede contactar con el Investigador (a) (es)
(Apellidos y Nombres) Hubert Dante Gomez Basilio email:
gobahubert@hotmail.com y Docente asesora Dra. Silva Narvaste, Bertha. email:

cristianvarelaperu@amail.com

Consentimiento
Después de haber leido los propésitos de la investigacion autorizo participar en la
investigacién antes mencionada.

Nombre y apellidos: JUAN NIKITA LUQUILLAS LIMAYLLA Fecha y hora: 18 de
junio del 2023 a las 13 horas.

del origen de la informacién: en el caso que el
consentimiento sea presencial, el encuestado y el investigador debe proporcionar:
Nombre y firma. En el caso que sea cuestionario virtual, se debe solicitar el correo
desde el cual se envia las respuestas a través de un formulario Google.
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ANEXO 4

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

TITULO: ANALISIS DOCUMENTAL DE LA EXPROPIACION INDIRECTA CON EL

CAMBIO DE ZONIFICACION EN UNA MUNICIPALIDAD DE

METROPOLITANA, 2023

LIMA

Objetivo general: Conocer como se relaciona la Expropiacion Indirecta ante

el cambio de zonificacion en una Municipalidad Metropolitana de Lima - 2022.

FUENTE CONENIDO DE = ANALISIS DEL CONCLUSION
LA FUENTE CONTENIDO
Gutierrez, G. | Gutiérrez, G. Que, si bien y | sostiene que la propiedad
(2020) (2020) la aprecia el |les el capital para el
Comentarios a la | propiedad y reconocimiento | desarrollo del ser
constitucion convierte asi en de la propiedad  humano, por medio de
Politica del Peru. | capital para el como un capital [ella se accede al
1ra ed. editorial | desarrollo para el ser|bienestar como también
Grisley.Lima. humano, a través humano por | es fuente de riqueza; por
de €l se accede ende este es el | todo ello es el deber del
al bienestaryala pilar para su|estado no solamente
generacion de la proyeccion de | garantizar si no que su
riqueza, por mejora, se | intervencion sobre ella
tanto. es deber reconoce que |debe ser justificada
principal del este debe ser siempre a la luz del
Estado a la par protegido ya que | interés social
de garantizar, no con ello puede
intervenir en ella lograr el
si no por bienestar
situaciones  de individual
alto interés trayendo como
general. efecto el bien

comun.




Rojas, A. (2020)
Constitucion
Politica
comentada y su
aplicacion
jurisproducencia.
1ra ed. editorial,
jurista editores.
Lima.

El derecho de
propiedad como

cualquier ofro
derecho
fundamental, no
es un derecho
absoluto, toda
vez que se
encuentra
limitado por
disposiciones
que la
constitucion ha
establecido de
manera expresa
o tacita. sin
embargo, su
potestad

expropiatoria y
asi probar de la
propiedad a uno
0 mas de sus
cuidadnos, pero
ésta facultad
debe cumplir con
determinados
requisitos
previstos en la
ley a fin de que
no sea este un
acto arbitrario y
pueda ser
utilizado con
otras finalidades,
en tal sentido, la
expropiacion se
encuentra
condicionada al
pago previo en
efectivo de |la
valorizacion del
bien y que esté
amparada en la
necesidad
publica.

La propiedad
tiene un arraigo
marcado por
ende se
encuentra
protegido por los
tratados
internacionales,
asi como dentro
de nuestra carta
magna, pero
este no es
absoluto ya que
el interés social
prima sobre el
interés comun

siempre en
cuando la
expropiacion

sea con fines
sociales. por ello
se requiere las
formalidades,
asi como el
pago justo por la
pérdida de la
propiedad

el derecho de propiedad
no es absoluto
encontrandose regulado
su expropiacion, puesto
que para ejecutar dicha

medida debe cumplir
estrictamente
formalidades con la

finalidad que no sea un
acto arbitrario y que este
debe compensar el bien
afectado, puesto que, si
bien el objetivo de esta
medida es para satisfacer
la necesidad puablica, no
debe desamparar al
afectado




GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL
TITULO: ANALISIS DOCUMENTAL DE LA EXPROPIACION INDIRECTA CON EL
CAMBIO DE ZONIFICACION EN UNA MUNICIPALIDAD DE LIMA
METROPOLITANA, 2023

Objetivo Especifico 1: Determinar como la expropiacion indirecta se

relaciona con la peticion de cambio de zonificacion en la Municipalidad
Metropolitana de Lima - 2022.

FUENTE CONENIDO DE LA ANALISIS CONCLUSION
FUENTE DEL
CONTENIDO

Esis Villarroel, I. Las expropiaciones se evidencia la expropiacion
Abreu, M. (2021). indirectas constituyen  que existe una directa se
La identificacion de | también medidas manifestacion  manifiesta por
la expropiacion estatales que de acto medio de un titulo
indirecta: el anélisis | eventualmente podrian administrativo traslativo de la
de los criterios de causar los mismos como medida propiedad para el
privacion de la efectos de las directas. directa que estado motivado
propiedad y del t En estos casos, no proviene del por el interés
iempo utilizados media un titulo formal ente rector, publico bajo el
en la practica traslativo de la estos actos cumplimiento del
arbitral reciente. propiedad a favor del estan debido proceso.
ACDI - Anuario Estado. encaminados asi mismo los
Colombiano de Se configuran, en la mejora autores
Derecho principalmente, a del bien comin diferencian a la
Internacional, 15. través de situaciones sim embargo expropiacion

://doi por medio de las no esta indirecta como
10.1280 cuales los Estados excepto de pronunciamientos
4/revistas.urosario. | anfitnones dictan generar administrativos
edu.co/acdi/a.10542 ' una serie de actos expropiaciones de parte del

en pro de tutelar indirectas estado que
ciertos intereses materializan

publicos como, por
ejemplo, la proteccion
del medio ambiente, la
salud

colectiva 0 la
proteccion de los
consumidores. Pero, al
mismo tiempo,

debido a
consecuencias
adversas que tienen
sobre la propiedad del

las

efectos similares
a las directas,
pero sin
presentarse bajo
un titulo traslativo
a favor del estado
puesto que a
través de estos
pronunciamientos
tutelan variados
intereses

publicos que
recaen como
limitaciones al |




inversionista, estos
ultimos podrian perder
tal derecho.

ejercicio de la

propiedad
trayendo como
efecto la
disminucion de
los atributos de la
propiedad.

Hecker C. Juppet,M.
Morales,J. Gordoy,
N.(2019) Vista de

El poderr
eglamentariode los
Estados y la
expropiacion
indirecta. (2023).
Produccioncientifi
caluz.org.
hitps://produccion
cientificaluz.org/inde
x.php/opcion/article/
view/32347/33761

Es sabido que el
ejercicio del poder
soberano de los
Estados es susceptible
de crear
interferencias con
los derechos de
los inversionistas
extranjeros. Una de
las emanaciones de
dicho poder es el
derecho de todo
Estado a reglamentar;
lo anterior, separado
de la nocion de
expropiacion indirecta
tan sdlo por una
estrecha linea,
proponemos analizar
cuales son los criterios
para identificarla y para
consecuentemente,
negar todo derecho a
una eventual
indemnizacion.

Esa figura
juridica se
nace al
formalizarse el
acto
administrativo
la cual
contiene
determinados
estamentos
que para el
bien particular
puede socavar
sobre los
atributos de la
propiedad.

la expropiacion
indirecta esta
reconocida en la

jurisprudencia
moderna como
medidas de los
estados que
afectan he
impactan
economicamente

a la propiedad, ya
que la expresion

del estado
lesiona
evidentemente

con sus actos de
orden que
aparentemente
disciplinan los
parametros
urbanisticos que
interaccionan
para la mejor vida
social por medio
de la distribucion
urbana por ende
estas limitaciones
o medidas
decretadas para
su cumplimiento
desincentivan las
expectativas de
inversionistas.




GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL
TITULO: ANALISIS DOCUMENTAL DE LA EXPROPIACION INDIRECTA CON EL
CAMBIO DE ZONIFICACION EN UNA MUNICIPALIDAD DE LIMA
METROPOLITANA, 2023

Objetivo Especifico 2: Determinar Como se relaciona la Expropiacion
indirecta con el reajuste integral de zonificacion de los usos de suelo de la

Municipalidad Metropolitana 2022

FUENTE CONENIDO DE LA ANALISIS CONCLUSION
FUENTE DEL
CONTENIDO
Tomangillo, J. (2022). | Uno de los | Deficiencia de | este  problema
Zonificacion Urbana problemas que | una genera conflictos

y Derecho de conlleva el conflicto | proyeccion entre el derecho
Propiedad: posibles entre el derecho de | para cubrir | de propiedad y el
soluciones al propiedad y el | nescesidade |cambio de
conflicto entre el cambio de | urbanisticas, | zonificacion por
procedimiento zonificacion, es la |la nescesidad | lafalta de unplan
de cambio de falta de Plan de |de que genere
zonificacion Desarrollo  Urbano | ordenamiento | desarrollo
y su actualizado; sin | legislativo que | urbano; por ofro
vulneracion al embargo, este es | alinie los | lado, la falta de
derecho de una parte del | paramestros regulacion que
propiedad problema general, | que se debe reconozca la no
en Lima Metropolitana. | que es la falta de | considerar disminucion de la
Pucp.edu.pe. una Ley que | para un |utilidad de la
http://hdl.handle.net consolide y regule | arfmonico propiedad son
/20.500.12404/22704 los lineamientos, | crecimiento vacios que
instrumentos y | genera. deben de

normas que regulan
el
acondicionamiento
territorial, la
planificacion urbana,
el uso y gestion del

cubrirse para el
mejor uso del
suelo. Es por
todo esto que se
concibe que el
suelo es un bien

suelo wurbano, a util y escaso, por
efectos de lograr un ende, su
desarrollo  urbano valoracion no
sostenible. Otro debe decantar en
beneficio del la disminucion de

establecimiento de
la ley que se

su valor y uso, si
no la

propone seria la reglamentacion
correcta llamada
implementacion de zonificacion debe
un Plan de de proyectarse




Desarrollo  Urbano en mejorar y

para Lima hacer el mejor

Metropolitana. uso de este bien

escaso.

Tucno, A | La zonificacion | La limitacion | se comprende a
(2017). Zonificacion urbana como | del bien esta |toda accion de
urbana, definicion, | mencionamos es la | relacionada seccionar un
normas accion de dividir un | por la | area de terreno
legales y usos. terreno, pero en este | exigencia que | para limitar su
Universidad caso el terreno a |genera la | aprovechamiento
Nacional dividir se realiza en | cantidad de respecto a su
De una ciudad. En una | insividuos que |uso, bajo el
Educacion. https:// ciudad terrena o el | abitan en un | sustento de
repo suelo es limitado por | espacio planificacion de
sitorio.une. la gran cantidad de | territorial, por | sostenibilidad las
edu.pe/ habitantes, para dar | ello se | cuales
bitstream/handle/20. solucion a esto | requiere comprende
500. existe un plan de | desarrollo regulaciones que
14039/4662/ desarrollo sostenible | sostenible, esquematizan
Zonificaci%C3%B3n%2 | en donde  dan | para la cual se | dicha
Ourbana%2 regulaciones, debe regular. | materializacion.
C%20definici%C3%B | reglamentos, etc. Por ende, se
3n%2C% Para poder dividir €l entiende que no
20normas%20legales’ | terreno  de una solo la
20y% manera. Asi como zonificacion
20usos.pdf?sequen existe una comprende

ce=1
&isAllowed=y

zonificacion urbana
podemos realizar la

zonificacion en
diferentes partes
como las areas
rurales, areas en
peligro 'y muchos
mas (Morales,
2008).

areas urbanas si
no todo tipo de
suelos del
territorio nacional
la cual se
encuentra

designado hacia
un uso particular
respondiendo asi
al interés publico




ANEXO 5

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento “Andlisis documental de la
exproplacién Indirecta con el camblo de zonificacién en una Municipalidad de Lima Metropolitana, 2023"
La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr que sea valido y que los resuitados obtenidos a
partir de éste sean utilizados efidentemente; aportando al quehacer juridico. Agradecamos su valosa colaboracidn.

1.  Datos generales del juez

Nombre del juez: SOTO HERMENEGILDO, YOVANA
Grado profesional: Maestria (X | Doctora {)
Clinica ( ) Social { |
Area de formaclén académica:
Educativa ( x| Organizacional ()
Areas de experlencia profesional: PROFESORA MAESTRIA UCV
ineStwolin donds Iabore: UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Tiempo de experiencia profesional en 2adafos ( )
el drea: MasdeSafles ( X )

Experiencia en Investigacién Trabajo(s) No coresponde
Psicométrica:
(sl corresponde)

2 Propésito de la evaluacién:

Validar el contenido del Instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionano o inventario)
e ANALIZAR LA EXPROPIACION INDIRECTA
Autor: HUBERT DANTE GOMEZ BASILIO
D Vitarte, Lima, Pent
Administracién:

EXPEDIENTES MUNICIPALIDAD DE VITARTE

Thmpo de splicacion: 1 HORA POR EXPEDIENTE

Ambito de aplicacién: Municipalidad de Ate

EXPROPIACION UNDIRECTA Regulacién estatal
{Analisis)
, OBJETIVO GENERAL
Significacton: | 1 minar cemo se genera ka Exproplacion
Indirecta con el cambio de zonficadon en unal Privacién del dereho de propéedad
Municipaldad Metropoitana de Lima - 2023 {Analisis)
4. Soporte tebrico

(defiricion conceptual de la variable)



CATEGORIA

(SUB CATEGORIAS)

Definicén

EXPROPIACION INDIRECTA

REGULACION ESTATAL

Barco (2016) refiere que bajo un
enfogue juridico la regulacién
estatal es comprendida como un
conjunto de reglas |uridicamente
establecidas, asl como
mecanismos que  establecen
canales para su exigibilidad, cuya
Justificacién alcanza el interés de
satisfaccién general siendo este un
entender de caracter
Indeterminado

PRIVACION DEL DERECHO DE
PROPIEDAD

Guzman, Ch. (2020) sefiala que &
deracho de propledad es un
estadio subjetivo de caracter
juridico la cual se le confiere
intrinsicamente a todo sujeto de
deracho por lo tanto las mas altas
regulaciones la protegen como tal.
Puesto que ante la lesion &
propletano puede actvar todos los
mecanismos juridicos para su
proteccidn. Asl mismo resalta que
el estado ni los entes particulares
tiene gue actuar de forma arbitraria
para restringir o privar su derecho

de propledad.

5. Presentaclén de Instrucclones para el juez: |

A continuacién a usted le presento el cuestionario para conocer EXPROPIACION INDIRECTA elaborado por.
HUBERT DANTE GOMEZ BASILIO en & aflo 2023 de acuerdo con las siguentes sub categorias califique cada

uno de los [tems segun corresponda.

relacion légica con

Categoria Calificacién Indicador
CLARIDAD 1. No cumple con el criterio El ltem no es claro.
El item requiere bastantes
El item se modfficaciones o una modficacion
comprende muy grande en el uso de las
facilmzme es Z Bajo Nivel palabras de acuerdo con su
decir, su sim'éebca significado o por la ordenacion de
semadntica son estas.
g adecuadas. Sa requiere una modificacion muy
3. Moderado nivel especifica de algunos de los
términos del item.
£l Item es claro, tiene semantica y
4 Ao pivel sintaxis adecuada.
1. totalmente en desacuerdo (no cumple con &l £l Item no tiene refacion logica con
COHERENCIA | Criterio) la dimensién.
_ £l item tiene una relacion
El ftem tiene 2 Desacuerdo (bajo nivel de acuerdo) tangencial /lejana con la

dimension.

la dimensién o

3. Acuerdo (moderado nivel)

El [tem tiene una relacién

Indicador que esta moderada con la dimensién que se
midiendo. esta midiendo.

4. Totalmente de Acuerdo (alto nivel) El [tem se encuentra estd
relacionado con la dimensién que
esta midiendo.
£l item puade ser eliminado sin

RELEVANCIA 1. No cumple con el criterio que se vea afectada la medicién de
la dimensidn.
El item es esencial £l item tiene alguna relevancia,
oimportante, es | 2 Bajo Nivel pero ofro item puede estar

incluyendo o gue mide éste.




Hecr debe ser
Incluido.

El ltem es relatvamente
3. Moderado nivel importante.

El tem es muy relevante y debe
4. Alto nivel sarinclakin,

Leer con detenimiento los items y calfficar en una escala de 1 & 4 su valoracidn, asl/ como solicitamos brinde sus
observaciones que considere pertinente

1 No cumgple con el criteno

2 Bajo Nivel

3. Moderado revel

4. Alto nivel

SUB CATEGORIAS del instrumento: GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

+ Primera Categoria: (EXPROPIACION INDIRECTA)

¢ Objetivos de la Primera categoria: conocer como se genera la Expropiacion Indirecta con el
cambio de zonificacion en una Municipalidad Metropolitana de Lima - 2023

Observacio
umge item Claridad | Coherencla Relevancla R naw nd
aclones
X X Ninguno
EXPEDIENTE
DE CAMBIO DE ANALISIS E
ZONIFICACION INTERPRETACION
2023 Y 2022

¢ Primera Sub Categoria: Regulacion estatal
+ Objetivos de la Dimension: conocer como la regulacion estatal se relaciona con el cambio de
zonificacion en una Municipalidad Metropolitana de Lima - 2023

CONTROVERTIDA

Observacio
UNIDAD DE nes/
ANALISIS item Claridad | Coherencla Relevancia R nd
aclones
TIPO DE PROCESO * * X
EXPEDIENTE
DE CAMBIO DE
ZONIFICACION | SENTENCIA FECHA
2023 Y 2022
DEMANDANTE
SITUACIO




DERECHOS INVICADOS
PORLOS
DEMANDANTES

IDENTIFICACION DEL
OBJETO DE ANALISIS

CONCLUSION

+ Segunda Sub Categoria: Privacion del derecho de propiedad
¢ Objetivos de la Dimension: conocer como se relaciona la privacion del derecho de propiedad
ante el reajuste integral de zonificacion de los usos de suelo en una Municipalidad de Lima 2023.

Observaclo
UNIDAD DE nes/
ANALISIS item Claridad | Coherencla | Relevancla R nd
aclones
EXPEDIENTE X X X Ninguno
%ﬁ:ﬁggﬁ Pn'vgcldn del derecho de
2023 Y2022 | Propledad

| evaluador
DNI 09769550

Pd.: el presente formato debe tomar en cuenla:

Wilkiams y Webb (1954} asl cono Powell (2002), mencionan que no existe un consenso respecto al nimero de expertos a emplear. Por olra
parie, &l rimero de juecas gue se debe emplear en un juicio depande del nivel de experticia y de |a diversidad del conocimiento.
Asi, mientras Gable y Wolf (1893), Grant y Davis (1897), y Lynn {1988) (citados en McGartiand el al. 2003) sugieren un rango de
2 hasla 20 expertos, Hyrkis el al (2003) manifiestan que 10 expertos brindardn una eslimacidn confisble de |a vaidez de
contenido de un nstrumento (cantidad minimamente recomendable para construcciones de nueves instrumentos). Siun 80 %
de |los expertos han estado de acuerdo con la vadidez de un item ésle puede ser incorporado al instrumento (Voulilainen &
Liukkonen, 1895, clados en Hyrkis el al. (2003).

Ver : hilps/fwaw.revislaespacios com/cited2017/ciled2017-23.pdf entre olra biblografia.



GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Respetado juez: Usted ha sido selecclonado para evaluar e Instrumento de "Andlisis documental de la
exproplacién indirecta con el cambio de zonificacién en una Municipalidad de Lima Metropolitana, 2023°
La evaluacikin del nstrumento es de gran relevancia para legrar que sea valido y que los resultados obtenidos a
partir de éste sean utilizados eficientemente; aportandoe al quehacer juridico. Agradecamos su vallosacolaboracién.

1. Datos generales del juez
Nombre del juez: SILVA NARVASTE ADOLFO
Grado profesional: Maestria( ) Doctor ( x)
Clinica ( ) Socal { )
Area de formacién académica:
Educatva ( x) Organzacional ()
Areas de experiencia profesional: PROFESOR MAESTRIA UCV
Institucién donde labora: UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
Tiempo de experiencia profesional en 2adanhos ( )
el drea: MésdeSahs ( X )
Experiencia en Investigacién Trabajo(s) psicométricos reallzados
Psicométrica: Titulo del estudio realizado.
(sl comesponde)
2. Propédsito de la evaluacién:
Validar &l contenido del instrumento, por juicio de expertos.
3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o Inventario)
iRt dail Frissha: ANALIZAR EL CAMBIO DE ZONIFICACION
o HUBERT DANTE GOMEZ BASILIO
Procadencia: Vitarte, Lima, Perd
Ackrinisiemcice: NORMATIVA VIGENTE
Tiempo de aplicacion: 1 HORA
A\ &8 Sponcitn: Municipalidad de Ate
BIO DE ZONIFICACION Peticidn de cambio de zonificacidn
(Analisis)
Significacién: OBJETIVO GENERAL
conocer cémo se relaclona ka privackdn del  |Reajuste Integral de Zondficacidn de
decucho de propindad ants f resjus los usos de suelo
Integral de zonificackin de los usos de suclo
en una Muncipaiidad de Lima 2023 (Analisis)
4. Soporte teérico
(definicion conceptual de la variable)
l CATEGORIA (sus [ Definicién




CATEGORIAS)

Cambio de zonificacién

Peticén de camblo
de zonificacién

DL 022 2016 VIVIENDA: La Zeonificacidon es el
Instrumento técreco normativo de gestién urbano que
contene el conjunto de normas técnicas urbanisticas
para la regulacién del uso y la ocupacién del suelo en
&l ambite de actuacion ylo Intervencidn de los Planes
de Desarrolle Urbano, en fusidn a los objetivos de
desarrollo sostenible, a la capacidad de soporte del
suelo y a las normas pertnentes, para localiza
actvades con fines sodales y econdmicos como
vivienda, recreackin y equipamiento; asi como | la
produccidén  Industrial, comerclo, transportes vy
comunicaciones.

Reajuste integral
dezonificacion de
los usos de suelo

Articulo 20 del la ordenanza N 1852-MML: consiste
en el proeceso técnico de raclonalzar la actual
calificaciéon que  presentan  estas  normas,
adecuandolo a la realidad urbanistica, constructiva y
funcional que hoy en dia registra la cludad
metrepolitana,  Incorporande  su  dindmica  y
tendencias, asi como, obligatonamente, la nueva
tipologia de Zonificacién del suelo urbano de Lima
que se precisa en la presente Ordenanza y en
concordancia con & PMDU.

5. Presentacién de instrucciones para el juez:

A continuacion a usted le presento el cuestionario para conccer EL CAMBIO DE ZONIFICACION elaborado por.
HUBERT DANTE GOMEZ BASILIO en el ano 2023 de acuerdo con las sigulentes sub categerias califique cada

uno de los items segin corresponda.

Categoria Calificacién Indicador
CLARIDAD 1. No cumple con el criterio El item no es daro.
El item requiere bastantes
El item sa modificaciones o una medificacion
compre muy grande en el uso de las
Mm«u:deee 2 Bajo Nivel palabras de acuerdo con su
decir, su sintdctica significado o por la ordenacién de
semantica estas.
¥ adecuada:.m Se requiere una modificacién muy
3. Mederado nivel especifica de algunos de los

términos del item.

4. Alto nivel

El item es claro, tiene seméntica
y sintaxis adecuada.

COHERENCIA  cfiterio)

1. totalmente en desacuerdo (no cumple con el

2 Desacuerdo (pajo nivel de acuerdo)

El item no tiene relacion lbgica con
la dimensién.

El item tiene una relacikin
tangencial fefana con la

3. Mederado nivel

mE;é:mwtgem A dimans)én.
la dimensidén o 3 rdo (moderado nivel) El item tiene una refackén
indicador que esta moderada con la dimensidn que se
midiendo. esta midiendo.

4. Totalmente de Acuerdo (alto nivel) El item se encuentra estd
redacionado con la dimensidn que
esta midiendo.

El item puede ser elminado sin
RELEVANCIA 1. No cumple con el criterio que se vea afectada la medicidn de
| la dimensidn.
El item es esencial El item tiene alguna relevancia,
o importante, es 2 Bajo Nivel pero ofro ftem puede astar
decir debe ser incluyendo lo que mide éste.
incluido. El item es relativamente

importante.

4. Alto nivel

El item es muy relevante y debe
ser incluido.

Leer con detenimiento los ltems y callficar en una escala de 1 a 4 su valorackin, asi como solicitamos brinde sus
observaclones que considers pertinente




1 No cumple con el criterio

2 Bajo Nivel

3. Mederado nivel

4. Alto nivel

SUB CATEGORIAS del instrumento: GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

+ Segunda Sub Categoria: Privacion del derecho de propiedad
+ Objetivos de la Dimension: conocer como se relaciona la privacion del derecho de propiedad
ante el reajuste integral de zonificacion de los usos de suelo en una Municipalidad de Lima 2023.

Observacion
u:':nwmsge item Claridad Coherencia | Relevancia R sl jac
iones
articulo 12 INSTITUCION
de la
Ordenanza NOMBRE DEL DOCUMENTO
N* 1862-
MML.
ARTICULO
articulo 13 de
la.Ordenanza ARO DE PUBLICACION Si Sl sl NINGUNA
N* 1862-
MML.
MOTIVO
articulo 20 de
la Ordenanza ANALISIS
N* 1862-
ML INTERPRETACION

W

del evaluador
10041560

Pd - el presents formato debe tamar eén cuenta

Williams y Webb (1994) asi como Powell (2003}, mencionan que no existe un consenso respecto al nimero de expertos a emplear. Por otra
parta, ol nimero de juecas que 86 debe amplear en un juicio depende del nivel de axparicia y de |8 dversidad del conocimiento
Asi, mientras Gable y Waolf (1993), Grant y Davis {1987), y Lynn (1986) (citados en McGardand & al. 2003) sugiaran un rango de
2 hasta 20 expertos, Hyrkas et al. (2003) manifiestan que 10 expertos brindardn una estimacdn confiable de la validez de
cantenido de un instrumento (cantidad minimamente recomendable para construcciones de nuevos instrumentos). Siun 80 %
de los expertos han estado de acuerdo con la validez de un item éste puede ser ncorporado al instrumento (Voutilainen &
Liukkonen, 1895, citados en Hyrkas et al. (2003)

Ver : https:\'www_revistaespacios.com/cited2017/cred2017-23.pdf entre atra biblicgrafia.



GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Respetado juez: Usled ha sido seleccionado para evaluar el instrumento de “Andlisis documental de la
expropiacién indirecta con el cambio de zonificacién en una Municipalidad de Lima Metropolitana, 2023"
La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr gue sea vilido y que los resultades oblenidos a
partir de éste sean ulilizados eficientementes; aportando al quehacer juridico. Agradecemos su valiosa colaboracidn.

1. Datos generales del juez

Nombre del juez: ORMACHEA GENOVEZ DIANA CAROLINA

Grado profesional: Maestria { X| Doctor { x)

Clinica { ) Social [

Area de formacién académica:

Educativa { x) Organizacional { )

Arcas de experiencia profesional: MAESTRISTA UCV

Institucién donde labora: CUNAMAS

2 a 4 afos { X]
Mas de 5 afios | )

Tiempo de experiencia profesional en
el drea:

Experiencia en Investigacién
Psicomeétrica:
(si corresponde)

Trabajo(s) psicométricos realizados
Titule del estudio realizado.

2. Bropd=ito de Ia evaluacion:
Validar el contenide del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionarnio o invenlara)

| )
NCONIES K B Eribsbe PRIVACION DE LA PROPIEDAD

flnE HUBERT DANTE GOMEZ BASILIO

P ia:
. Vitarte, Lima, Per

RCEIESamoRe:: NORMATIVA VIGENTE

Tiempo de aplicacidn: 1 HORA

Ambito d licacian:
mbio da aplhcacan Municpaldad de Ale

Pelicién de cambio de zonificacién
(Analisis)

CAMBIO DE ZONIFICACION

Significacidn: OBJETIVO GENERAL

conocer odmo Se redaciona la privaddan del
derecho de propiedad anle o reajuste

ntegral de zonficacdn de los usos de suek

Reajuste integral de Zonificacion de
los usos de suelko

en una Municipalicad de Uma 2023 (Analsis)
4. Soporte tedrico
(definicion conceplual de la varable)
CATEGORIA (SUB CATEGORIAS) Definicién
Cambio de Peticién de cambio de DL 022 2016 VIVIENDA: La Zonificacion es el




zonificacidn zondficacidn

Instrumento técnice normative de gestion urbano que
contiene el conjunto de normas técricas urbanisticas
para la regulacién del uso y la ccupacidn del suelo en el
ambito de actuacién y'o intervencitn de los Planes de
Desarrollo Urbano, en fusion a los objetives de desarmrollo
sostenible, a la capacidad de soporte del suelo y a las
normas pertinentes, para locallza actwvades con fines
soclales y econdmicos como vivienda, recreacion vy
equipamiento; asi come . la preduccién Industrial,
comercio, ransportes y comunicaciones,

Resjuste integral

de suelo

dezonificacion de los usos

Articulo 20 del la ordenanza N 1852-MML: consiste en el
proceso técnico de raclonalzar la actual calificacién que
presentan estas normas, adecuandole a la realdad
urbanistica, constructiva y funcional que hoy en dia
registra la cwudad metropoltana, Incorporande su
dinémica y tendencias, asi como, obligateriamente, la
nueva tipologia de Zonficacén del suelo urbano de Lima
que se precisa en la presente Ordenanza y en
concordandia con el PMDU.

5. Presentacién de instrucciones para el juez:

A continuacién a usted le presento el cuestionario para conocer EL CAMBIO DE ZONIFICACION elaborado por.
HUBERT DANTE GOMEZ BASILIO en &l ano 2023 de acuerdo con las sigulentes sub categoras calffique cada
uno de los items segdn corresponda.

Categoria Calificacién Indicador
CLARIDAD 1. No cumple con el criterio El item no es daro.
El item requiere bastantes
El item se modificaciones o una medificacion
compre muy grande en el uso de las
tamn:deee 2 Bajo Nivel palabras de acuerdo con su
decir. su sintdctica significado o por la ordenacién de
y semdntica son estas.
adecuadas. Se requiere una modificacién muy

3. Moderado nivel especifica de algunos de los
términos del item.

El item es claro, tiene seméntica

. Alie nival y sintaxis adecuada.

1. totalmente en desacuerdo (no cumple con el El item no tiene relacién légica con

COHERENCIA criterio) la dimensidén.
El item tiene una redaciin
E1 ftem Sene 2 Desacuerdo (pajo nivel de acuerdo) tangencial fejana con la
relacién logica con | dimension.
la dimenslén o 3. Acuerdo (moderado nivel) El ftem tlene una refackn
indicador que esta moderada con la dimensibn que se
midiendo. esta midiendo.

4. Totalmente de Acuerdo (alto nivel) El item se encuentra esté
relacionado con la dimensién
que estd midiendo.

El item puede ser elminado sin
RELEVANCIA 1. No cumple con el criterio que se vea afectada la medicidn de
la dimensién.
El item es esencial El item tiene alguna relevancia,
o importante, es 2 Bajo Nwel pero otro tem puede estar
decir debe ser Incluyendo lo que mide éste.
Incluido. El item es relativamente

3. Moderado nivel importante.

El item es muy relevante y debe

. S ser incluido.

Leer con detenimiento los ltems y callficar en una escala de 1 a 4 su valoraclén, asi como solicitamos brinde sus
observaciones que considere perfinente

1 No cumple con el criterio



2 Bajo Nivel

3. Mederado nivel

4. Alto nivel

SUB CATEGORIAS del instrumento: GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

« Segunda Sub Categoria: Privacion del derecho de propiedad
« Objetivos de la Dimension: conocer como se relaciona la privacion del derecho de propiedad
ante el reajuste integral de zonificacion de los usos de suelo en una Municipalidad de Lima 2023.

Observacio
UAN;AUngsE item Claridad = Coherencia Relevancia R.:"I nd
aclones
artfculo 12 INSTITUCION
dela
Ordenanza | NOMBRE DEL DOCUMENTO
N* 1862-
MML.
ARTICULO
articulo 13 de
Ia.Ordenanza ARO DE PUBLICACION Si | sl NUNGUNO
N* 1862-
MML.
MOTIVO
articulo 20 de
la Ordenanza ANALISIS
N* 1862-
MML.
INTERPRETACION

rma del evaluador
/| DNI 10041560

Y —
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ANEXO 8

@ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE
SUBGERENCIA DE GESTION DOCUMENTARIA
YATENCION AL CIUDADANO

16 MAY 2023
Documenty 3 ’3 25

Sumllla : Soliclto _acceso a la
fo, 16, |
posea su Institucién

Municlpalidad de ATE

Yo, Gomez Basllio, Hubert Dante, peruano,
Identificado con DNI N° 40976163, con
domicilio real en la Mz. M Lote 09 “Urb Sol de
las vifias"- Ate Vitarte-Lima, con nimero de
teléfono 970110340 y correo electrénico
hgabogadoslima@gmall.com, donde
autorizo  expresamente ser notificado
electrénicamente de acuerdo a ley, me dirijo
a usted respetuosamente y digo:

Que, invocando el Derecho Constitucional a

ejercer el derecho de peticién, reconocido en el Articulo 2 inciso 20 de la

Constitucién Politica del Perd, en concordancia con el art. 7° “Legitimacién y

requerimiento inmotivado”. Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir
informacién de cualquier entidad de la Administracién Puablica (...), del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica dentro de los plazos establecidos. En tal sentido solicito

informacién, respecto a los siguientes detalles:

1. Para que se sirva a Informar de forma clara y precisa, ¢los

cambios de zonificacién que se realizaron en todo el distrito en los
anos 2022 y 20237

2

.

Para que se sirva a Informar de forma clara y precisa, que

informes o cual comresponda motivaron para resolver dichos

cambios de zonificacién de los afios 2022 y 2023,

3. Para que se sirva a adjuntar los informes técnico y legal que

motivaron para emitir las resoluciones que resolvieron solicitudes

de cambio de zonificacién o si fuere el caso las que fueran

designadas de oficio de los afos 2022 y 2023

POR TANTO:

A usted, sollclto facllitar la Informaclén

solicitada, cumpliendo el procedimlento establecido en la norma TUO de la Ley
N° 27806, con apercibimlento de recurrir ante el Tribunal de Transparencia ante

su Incumplimiento.

Lima, 16 de mayo del 2023.



ANEXO 9

¢ ==
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

CEDULA DE NOTIFICACION N° 7694-2023-JUS/TTAIP

Expediente N° 1 01930-2023-JUS/TTAIP
Senor(a) : HUBERT DANTE GOMEZ BASILIO
Direccion : hgabogadoslima@gmail.com

Por disposicion del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se procede
a la notificacion de la RESOLUCION N° 001635-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA de fecha 22 de
junio de 2023, la cual admite a tramite el recurso de apelacion’ interpuesto por su persona respecto
de su solicitud de acceso a la informacion presentada a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE,
para su conocimiento y fines.

En ese sentido, se remite la citada resolucién y anexos, las mismas que constan de dieciocho (18)
paginas.

Lo que notifico a usted conforme a ley.

Miraflores, 22 de junio de 2023

Firmado digitalmente

por DAVILA CORDOVA
D JUSTICIA Jose Angel FAU
il 20131371617 soft

JOSE ANGEL DAVILA CORDOVA
Secretario Técnico
Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

NOTA: La presentacion de todo escrito (recurso de apelacion, descargos u otro documento) debe ser ingresado por la mesa
de partes virtual ubicada en la web del MINJUSDH (https://www.gob.pe/minjus ) o a través de la mesa de partes fisica (ubicada
en Scipion Llona 350 Miraflores — Lima). Para consultar sobre el tramite de su expediente debe comunicarse al (01) 204 8020
anexo 1301.

Eqp. rt/daac

Se adjuntan los Lineamientos Resolutivos del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica N° 1y II,

aprobados mediante la Resolucién de Sala Plena N° 000001-2021-SP de fecha 1 de marzo de 2021 y Resolucién de Sala

Plena N° 000001-2022-SP de fecha 16 de setiembre de 2022, los cuales constan de trece (13) paginas.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la tercera Disposicion Complementaria final del D.S. 026-2016-PCM.
Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la  siguiente  direccion  web:
https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Niimero y Rango de Fechas de ser el caso o
https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verificajsp e ingresando Tipo de Documento, Numero, Remitente y Afo, segun
corresponda.”

a7, ™
2Nl sicenTenARIO C'kwc Y
=5 ;53 okLpery qu !
IS 2021 - 2024 2
TN Peri

1



ANEXO 10

K29
&2

Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

RESOLUCION N° 001635-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente : 01930-2023-JUS/TTAIP

Impugnante : HUBERT DANTE GOMEZ BASILIO
Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE
Sumilla : Declara admisibilidad y solicita descargos

Miraflores, 22 de junio de 2023

VISTO el Expediente de Apelacién N° 01930-2023-JUS/TTAIP de fecha 13 de junio de
2023, interpuesto por HUBERT DANTE GOMEZ BASILIO’, contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de su solicitud de acceso a la informacién publica
presentada a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE? con fecha 16 de mayo de 2023.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresiéon de causa la informacion que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal y con el costo que suponga el
pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las
que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional;

Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 021-2019-JUS?,
establece que las entidades de la Administracion Publica tienen la obligacién de proveer
la informacién requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya
sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesién o bajo su control;

Que, el literal b) del articulo 11 de la Ley de Transparencia, sefiala que la entidad de la
Administracién Publica a la cual se haya presentado la solicitud de informacién debe
otorgarla en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, en tanto, el literal d) del mismo
texto dispone que de no mediar respuesta en el referido plazo, el solicitante puede
considerar denegado su pedido;

' En adelante, el recurrente.

En adelante, |a entidad.
®  En adelante, Ley de Transparencia.



Que, conforme a lo dispuesto en la Resolucion N° 0103007720204, en caso la entidad
denegara la informacién requerida, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles el
solicitante puede interponer el recurso de apelacion ante el Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el cual debera resolver dicho recurso en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles a partir de su admisibilidad, conforme se precisa en el
articulo 16- B del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por el Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM;

Que, de autos se advierte que la solicitud de acceso a la informacién publica fue
presentada con fecha 16 de mayo de 2023, habiendo incumplido la entidad con
proporcionar la informacién requerida en el plazo de ley, el mismo que vencié el 30 de
mayo de 2023;

Que, con fecha 13 de junio de 2023, el recurrente presentd ante esta instancia el recurso
de apelaciéon materia de analisis, siendo que conforme al numeral 199.3 del articulo 199
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUSS, de aplicacion supletoria
al presente procedimiento el silencio administrativo negativo habilita al administrado a
la interposicién de los recursos administrativos pertinentes, precisando el numeral 199.5
del mismo articulo que el referido silencio no inicia el cémputo de plazos ni términos
para su impugnacion, advirtiendo, ademas, que el presente recurso de apelacién cumple
con las formalidades previstas por los articulos 124 y 221 del mismo cuerpo legal;

Que, el numeral 161.1 del articulo 161 de la referida norma, establece la denominada
Regla de Expediente Unico, segun la cual solo puede organizarse un expediente para
la solucién de un mismo caso, para mantener reunidas todas las actuaciones para
resolver; por lo tanto, corresponde requerir a la entidad la remisién del expediente
administrativo generado para la atencion de la solicitud del recurrente;

Que, el inciso 9.1 del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulaciéon de la Gestion
de Intereses, sefala que, a efectos de resolver el recurso de apelacién sobre entrega
de informacioén, esta instancia solicita a la entidad que remita sus descargos;

De conformidad con lo dispuesto® por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
referido Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- ADMITIR A TRAMITE el recurso de apelacion recaido en el Expediente de
Apelacion N° 01930-2023-JUS/TTAIP de fecha 13 de junio de 2023, interpuesto por
HUBERT DANTE GOMEZ BASILIO, contra la denegatoria por silencio administrativo
negativo de su solicitud de acceso a la informacién publica presentada a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE con fecha 16 de mayo de 2023.

4 Precedente vinculante publicado en el diario oficial EI Peruano con fecha 11 de febrero de 2020 y en la pagina web
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2826138/R010300772020.pdf.pdf?v=1674236411.

5 En adelante, Ley N° 27444,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo

General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.



Articulo 2.- REQUERIR a |la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE que, en un plazo
maximo de cuatro (4) dias habiles, proceda a remitir el expediente administrativo
generado para la atencién de la solicitud de acceso a la informacién publica presentada
por HUBERT DANTE GOMEZ BASILIO, y formule los descargos pertinentes, de ser el
caso.

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal Vocal

vp: uzb



ANEXO 11

MUNICIPALIDAD
DISTRITO DE

MATE

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Ate,21 de junio de 2023

CARTA N° 1643-2023-MDA/SG

AN 1040-cVev 22

Sefor(a):

HUBERT DANTE GOMEZ BASILIO

MZ_ M LT, 9 URB. SOL DE LAS VINAS-ATE
Lima - 03

Presente.-

.

REF.: Doc. N° 31325-2023

De mi especial consideracion:

saludos, en atencion al documento de

Es grato dirigirme @ usted, para expresarle mis cordiales
Secretaria General el Informe

\a referencia, le comunicamos que, s€ ha tecepcionado en esta
N°778-2023-MDA/GIU-SGPUC, de la Sub Gerencia de Planificacion Urbana ¥y Catastro,
mediante el cual dicha oficina emite su pronunciamiento con respecto a su pedido, el mismo qué
se adjunta en copia simple con caréacter informativo, para su conocimiento, en cumplimiento a lo

requerido damos por concluido su pedido.
Adjunto:

- Copia simple: total 10 copias
(Informe Técnico N° 079-23, Inf. N°1036-22, Memo N°1184-22 Inf. N°752-22, Inf. N°009-23)

Atentamente,

%

JJC/mee.
RECIBIDO:
Firma
Por;
D.N.I. N°
Fecha:
SECRETARIA GENERAL palacio Municipal: Av. Nicolas Aylion N* 5818.Ate, Lima

Teléfono: (01) 204-4700 Anexos 1040-1041
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INFORME TECNICO N° 079-2023 / MDA-GIU-SCPUG SGEQ
Ing. JAVIER JESUS MANDUJANO CHstsic i
Sub Gerenle de Planificacién Urbana y ©©. |
DE : SOLANGH G. SOTO OROSCO |
Técnico de SGPUC
ASUNTO ACCESO A LA INFORMACION Pljr .1
REFERENCIA Doc. N°31325-2023 I
RECURRENTE Hubert Dante Gomez Basilio e
FECHA : Ale, 31 de mayo del 2023

Es grato dirigime a usted para saludarlo cordialmente, en atencién al documento de i3 referencia para informarle lo
siguiente
Con fecha 16.05.2023, mediante Documento N°31325-2023, el sr. Hubert Dante Gémez Basilio, mediante ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA solicita informacién respecto a los siguientes puntos:
1. Para que sirva informar de forma clara y precisa los cambios de zonificacion que se realizaron en todo el distrito en
los afios 2022 y 2023.
2. Para que sirva informar de forma clara y precisa que informes o cual corresponda motivaron para resolver dichos
cambios de zonificacién de los afios 2022 y 2023.
3. Para que se sirva adjuntar los informes técnicos y legal que motivaron para emitir las resoluiciones que resolvieron
solicitudes de cambio de zonificacion o i fuare el caso las que fueron designadas de oficio de los afios 2022 y 2023.
Que, al respecto se informa que el Area técnica de Planificacion de esta Sub Gerencia ha verificado en los registros y
antecedentes que obran en esta unidad organica, acorde a cada punto solicitado determinando lo siguiente:
1. Enel afio 2022 se han evaluado 02 cambios de zonificacién y en el afio 2023 NO se registra ningn documento y/o
solicitud alguna de CAMBIO DE ZONIFICACION del distrito de ate.

INFORME DE
DOCUMENTO - CAMBIO DE
Ne SOLICITANTE UBICACION VERIFICACION ESTADO
ATE ZONIFICACION ADMINISTRATIVA
1 | 36743-2022 JOANNE ZACZ ubicado en la subseccion 1.- Informe Tecaico
(Oficio MILAGROS 6A denominado parte del | N°114-2022/MDA-
N°D000285-2022- | SABAL lote C del Fundo Vasquez | GIU-SGPUC-JAVD
MML-GDU- FRANCOY pasaje comun A seccion 6 | (15.07.2022) 2.- Oficio
SPHU) 21/06/2022 | OTROS Fundo Vasquez, Sector N°024-2022-MDA/GIU
06, Zona 02/
6,999.326m2
2 mzm . ﬁGAgE L RDM A E3 Elbica:% en laNq:idad Mediante Informe APROBADO
inmobiliario N°2, con N°D000487-2022- CON LA
N°D000426-2022- | SABA frente a la calle Ribeyro MML-GDU-SPHU-DP ORD
) - CARPIO lote 96-E / 5,040,00 m2 emitido por la divisién N°2495-
67620022 fie planeamiento, MML
sy informar al administrado | (24/08/2022)
que su pedido ya esta
N"D000538:m22— atendido acorde a la Ord
SPHU) 12/08/2022 e

adjuntar fas copiag requeridas por el adminisirado

En tal sentido Ia solicitud ha sido atendida,

de cumplir con los plazos del trémite

. Las solicitudes de cambio de zonificaclén son remitid

Es todo cuanto informo, salvo mejor parecer,

Afentamente,

Solangh G. Soto Orosco
Téenico de la SGPUC

2 las para opinidn técnica en conformidad a la Ordena
N°2086-2018-MML, [a cual es elevada al Concejo Municipal Distrital, pa isi o
> ) : , para | j
respectivo y su posterior nouﬁcaplbn alima metropolitana, P Per & emison del Acuerdo de Concefo
. Los documentos al estar concluidos, el 4rea administrativa debera bicar los expedientes evaluados

amparadas por el acceso a la informacidn pablica,

rocedan con

remitase toda la informacién al despacho de SECRETARIA GENERAL, a fin

Pégina 1 de1




INFORME N° 16, . "o »GPUC

Arg. DANIEL DARIO NUNEZ 0%
Gerente de Infraestructura y Uth
DE Bach. Ing. JOEL JOSE NUNEZ MENDOZA

< J

Sub Gerente de Planificacion Urbana y Catastro AT L. Wt Y
ASUNTO CAMBIO DE ZONIFICACION . 3
REFERENCIA a) Documento N°® 36743-2022
b) Informe Técnico N° 114-2022-MDA-GIU-SGPUC-JAVD
ENTIDAD Municipalidad Metropolitana de Lima
FECHA Ate, 15 de julio del 2022

VY T W

"oNICIPALIDAD DISTRITAL DF ATF
Sube ¥ e Tnfvsesnicries y Uit anine .
IR B Planificacion oban v Cxairo o T

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, en atencién al Memorandum N° 974-2022-MDA/GIU en el cugl hace
traslado del Documento N° 36743-2022 (Oficio N° D000285-2022-MML-GDU-SPHU), fa Sub Gerencia de Planeamiento y
Habilitaciones Urbanas de la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Lima, nos remite capia
de! expediente de la peticion de CAMBIO DE ZONIFICACION de Industria Liviana (12) a Comercia Zonal (CV), para el
predio de un area de 6,999.326 m?, inscrito en la Partida Electronica N° 45224732 de la SUNARP, ubicado en la Subseccién
64, denominado Parte del Lote C del Fundo VAsquez Pasaje Comiin A seccin 6 Fundo Vasquez del distrito de Ate, a fin de
realizar de acuerdo a nuestras competencias la aplicacion de la CONSULTA VECINAL y la emisién de la OPINION
TECNICA comespondiente, dentro del plazo de treinta (30) dias hébiles, caso de contraric de no pronunciarse se entendera
como favorable. Al respecto informa lo siguiente:

ANTECEDENTES

£l predio cuenta con habilitacion urbana de oficio aprobado con Resolucién de Alcaldia N° 853 (30.12.2021), donde registra
un érea de 6399.326 m*.

ANALISIS

£n ta sentido, de conformidad con lo expuesto en el Informe Técnico N° 114-2022/MDA-GIU-SGPUC-JAVD, seala que
realzs la evaluacion comespondiente, el Area Técnica de la Sub Gerencia Planificacién Urbana y Catasto OPINA
FAVORABLE, respecto a la peticién de CAMBIO DE ZONIFICACION de Industria Liviana (12) a Comercio Zonal (CV), para
¢ predio de un 4rea de 6,999.326 m?, inscrito en la Partida Electrénica N* 45224732 de la SUNARP, ubicado en la

Subseosion 64, denominado Parte del Lote C del Fundo Vasquez Pasaje Comiin A seccion 6 Fundo Vasquez del distrito de
Ale, por o siguiente:

v Con el resultado de la encuesta de opinion vecinal, de un total de 11 encuestas, de las cuales 10 contienen
opinion FAVORABLE y 01 contienen opinién desfavorable, vale decir que en su mayoria estan de acuerdo con el

cambio de zonificacion, considerando Ia ubicacion estratégica sobre la cercanla de la Avenida Nicolas Aylion (via
metropolitana)

v El predio materia de peticion no se encuentra afectado por via metropolitana, ademas colinda con zonificacion de
comercio zonal (CZ), por lo cual es factible el desarrollo de [a actividad a proponer; MERCADO MINORISTA.

v Lazona de influencia donde se silla el predio materia de evaluacion presenta equipamientos Educativos privados
y enla zona Indirecta presenta equipamiento de Salud y de parques recrealivos, por tanto la propuesta de cambio
de’zoniﬂcacim materia do evaluacion podré abastecer de los alimentos primarios a la poblacion del entorno

regndencial, ¢l cual es accesible para cada uno de los hogares que requieren dicha necesidad, dando asf una
mejor calidad de vida y la motivacion al desarrollo soclal de la poblacion.
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CONCLUSION
Que esla Subgerencia concluye que 1 solicitud del cambio de zonificacion en mencign ‘1
|a Gerencia de Infracstructura y Urbanismo, con la ﬁna“dade: :,\ ’
\\

asimismo se derivan lodos 08 acluados @

pronunciamiento y se prosiga con el tramite, toda vez que realizada la evaluacion de la peticion ¢ o
zonificacion por esta Subgerencia. corresponde que la misma s6a elevada al Concejo Municipal Distrital p: S

del Acuerdo de Concejo fespectivo, dando cum umeral 9.4.3 del Articullo ';.a b
de la Ordenanza 2086-2018/MML, la misma que bio de Zonificacion en Lima Metropolitan: + Capy]
Ordenanza 1911-2016MML. 3y derge

‘san e

plimiento a (o establecido en el n
regula el Cam

Atentamente.

JINM fjavd
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Gerencia de Infrastructura y Urbanis voes /4, .../,.J.rrfm.l.?.. t

ANO DEL FORTALECIMIENTO D SRS AT IONA
MEMORANDUM N 1184 . . ¢

ABOG. MICHEL IVAN NINAHU 0 . THORES

Cerente de Acesona Juridica

Arq. DANIEL DARIO NUNEZ CAMPARIA
Gerente de Infraestructura y Urbanismo

ASUNTO CAMBIO DE ZONIFICACION

REF INFORME N° 1036-2022-MDA/GIU-SGPUC
INFORME TECNICO N° 114-2022/MDA-GIU-5GPUC-JAYD
DOCUMENTO N° 36743-2022

FECHA : ATE, 18 DE JULIO DEL 2022

“or medio del presente, remito a Ud. Los documentos de la referencia, mediante el cual ha

jecaido en el informe N* 1036-2022-MDA/GIU-SGPUC, de la Sub Gerencia de Planificacién
Jibare y Catastro, mediante el cual a través del informe técnico N° 114-2022/MDA-GIU-
o eUC-JAVD. en relacion a la solicitud de CAMBIO DE ZONIFICACION de Industria Livia
/= Comercio Zonal (CV), para el predio de un area de 6,999.326 m2.

una vez evaluado el Expediente el area técnica de la Sub Gerencia de Planificacion

2stro, opina FAVORABLE a dicha solicitud

i
Jthaneg y Cal
£ ese senudo, traslado a su despacho lo actuado para su opinién legal.

sleznlgmente

LunClaing

. Ate - Lima
[Quonete  @manatedtical  muniste gob pe Av ;‘ﬁ?:f..'.:.".'mr. 5:\:?\ a':a almn nMa
i ) i
——— e ———————— —— - —
- ~ ¢



nicipalidad Distrital de Ate -—
(ENCIA DE ASESORIA JUR'D‘CA Fortalocimianto da |3 Soberanfa Nacional”

(

| /f — )

/ INFORME N® ;7 COAGA) o
‘l

| S PRETIN TT——
A . CPC.LEONARDO E0)i5 3 P FERNANDEZ [ o P ez oy g
. Gerencia Municipal [+ ez Mt
/ DE : Abog. MICHEL NINAMUANE A L 0nES
Gerente de Asesoria Juridica
ASUNTO ! Opinién Legal sobre Cambin da Zanifieacidn
REF. : Dotumento N* 26743.2022 Foittins
' Informe Técnico N* 114-2022/8DA/GI. SGPUG-JAVD
Informe N 1036-2022-MDA/GIU-SGPUC
Memoréndum N> 1184.2022-MDA/GIU
FECHA : ATE, 20 de julio da 2022

Mediante el presente me dirijo Ud, a fin de saludarlo cordialmenta yalavazenmérita a los Documentns 4a '3
referencia, mediante el cual se solicita opinion legal, informo lo siguienta:
|- ANTECEDENTES:
1.1.- Mediante Documento N°® 36743-2022 de fecha 21.06.22 que contiene el Gficio N 06602852022
GDU- SPHU, Ia Sub Gerencia de Pianeamiento y Habilitaciones Urbanas da la Gersncia de Cesarsils r:=
ge |2 Municipalidad Metropolitana de Lima, remite copia del expedients ingresada por 12 sz7cra Joanna
Szbal Franco, representada por Cinthya F4tima Hamide Sabal y otros, solicitan caméio da zur.fcac on 4
industriz Liviana (12) a2 Comercio Zonal (CZ) para el predio de su propiedad de 6,999.325 m2 inscrits 2n '-J
Partidz Electronica N° 455224732 de la SUNARP, ubicado en Ia Subseccidn 6A, denominado Par'e dal Leta C
ge! Fundo Vasguez Pasaje Comin A Seccidn 6 fundo Vasquez del distrito de Ate, provincia y decartamentc da
Lmse.
1.2.- Mediante informe Técnico N°® 114-2022/MDA-GIU-SGPUC-JAVD de fecha 15.07.2022, el perscral ecrice
oe tz Sub Gerenciz de Planificacién Urbana y Catastro, sefiala de manera concluyents que realizada ‘a
evaluacion comrespondiente, opina favorablemente a la peticidn de Cambio da Zonificacion Industria Liviana (12)
% Comercio Zonal (CV) para el predio de 4rea de 6,999.326 m2 inscrito en la Partida Electrénica N° 45224732
g€ la SUNARP, ubicado en la subseccion 6 A denominado Parte del Lote C del Fundo Vasques Pasaje Comin
+ seccibn € Fundo Vasques del Distrito de Ate, Provincia y Departamento de Lima, por los siguientes
CONSHIErangos:
o Se he lievado & cabn las encuestas de opinidn vecinal de un total da 11 encuestas, de laa cuales 10
contienen opinidn favorable y 01 contiene opinidn desfavorable, vale decir que en su mayeria astan de
#uerdo con el cambio de zonificacion, considerando la ubicacidn estraégica sobre la cercania de la
Av Nicolas Aylion (via Metropalitana).
» Ei predio matena de pelicion no se encuentia afectado por via metropoiitana ademas colinda con
zonifiiaciin de comercio zonal (CZ) por lo cual es factble ef dssarrollo de 1a actividad a proponer:
Mercado Minorista
»  Lazona de influencia donde se 5iLa el predio matena d3 evaluacion presenta equipamisnto Educativa
privado y en la 2ona indirecta presenta equipamiento de salud y de parques recreatives, por tanto la
piopussta de cambio de zonficacion matena de evaluacion podra abastscer de los alimsntos primarios
& la poblacion del entorno residencial, el cual es acces e para cada uno 4 los hogares qua requieren
dicha necesidad, dando asi una mejor caldad do vida y la motivacion al desarallo social da la

poblacién.

ulO'

B L G S R B AL T i g ot (AN o AR
Palacio Municipal (Av. Nicols Aylién N 5818 Ate « Lima)
Teléfono: 204-4700 Anexo 1121
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*  Por otro lado, en relacion a la exhibi- - rehvien da g on g
mediante el Informe N° 884-2022 !/ ;o
Secretaria de Imagen Institucion-i ,

zonificacion, se observa que
s f"?:‘.:m 26.06.2021 se ha solicitada a |
MDA, 13 adacuac i i

adjunta de dos soliciludes de Peti v - SLsion) con ;)13 ;;l;;;i:‘;rf;’sfo:c:gﬂ:; rg:
nuestra corporacién municipal, y or - - - « 2 Gaorencia do tecnelogias ds la Informacfén:r
para proceder con la exhibicion dz 19 peticiny 1 artin de Zonificacién de Industria Liviana {12) a
comercio zonal (CZ) del predio inscrito en 1a parlida electrénica N° 45224732 de [a SUNARP, ubicado
en la Subseccion 6A denominado pare del Lole G de fundo Vasquez pasaje comin A, Seccién 6
Fundo Vazquez del Distrito de ate, en )a pagina web Institucional de la Entidad ¥ en la oficina de Ja
Subgerencia de Planificacion Urbana y Catastro en el local del palacio municipal..

1.3.- Mediante Informe N° 1036-2022-MDA/GIU-SGPUG d fecha 15.07.2022, la Sub Gerencia de Planificacién
Urbana y Catastre sefiala que en virud al Informe sefialado en el punto anterior,
solicitado sea declarado favorable, solicitando que se contine con el tramite.

1.4 Mediante Memorandum N° 1184-MDA/GIU de fecha 18.07.2022, 1a Gerencia de Infrasstructura y
Urbanismo, solicita opinin legal. :
IL- ANALISIS:

2.1.- Mediante Ordenanza N° 2086 — Ordenanza que reguia el camblo de zonificacién en Lima Metropolitana y

derogan la Ordenanza N° 1911-MML, sobre el particular establece:
Articulo 1.- OBJETO
La presents Ordenanza tiene por objefo regular ef cambio de 2Zonificagion en la provincia de Lima, en concordancia con fas
compatencias de la Municipalidad Mefropolitana de Uima, en materia de organizacion del espacio fisico ¥ usa def suelo,
planificacibn urbana y zonificacién de éress urbanas, de acusrds a fa Ley N° 27972, Ley Orgénica de Muricipalidades y
demas disposiciones sobra ia materia, :

concluye que el pedido

Articulo 2- AMBITO o
Las disposiciones de Ja presente Ordensnzs, son de aplicacion obligstoria en fa provincia de Lime.

Articufo 4.- DEL SUSTENTQ DE LOS CAMBICS DE ZONIFICACION

Las peticiones de cambio de zonificacion, deberén contener o siguierte: {...}

4.1.2 Indicacidn expresa de I8 existencia ds equipamientos urbanos (educacitn, salud y/o recreacion) y de los servicios
publicos bésicos suficientes para los requernimientas de l2 nueva actividad.

Articulo 7- CONCEPTO

La aprobacin de ka Zonificacton de fos Usos del Suelo constituye ef ejerciclo da una funcin de gobiemo del Concejo
Metropolitano. El pedido de Cambio de Zonificacién, tiene la natursieza de pelicidn de gracts, de acuerto a ko establecido
en &l articulo 121 def Texto Unico Ordenado de la Lay N° 27444, Ley do! Procedimiento Administrative General, aprodado
mediante D.§ N° 006-2017-JUS y Hene por obfefo solicker de mansra excepcional, el cambio de zonificacion ds
deferminads éres, o mismo que podré ser propuesto por los propletarios de los predios ubicados dentro de la provincia de
Lima, sean astos personas naturales o jurldicas, entidades de darscho publico o privado. Le peticidn es stendidle, si ef
cambio de zonificecitn, colncids con el objelivo de desarmolio de la zona y de is ciudad,

Articuto &, OPORTUNIDAD DE PRESENTACION
Las peticiones da cembio de zonificacion esteblecidas en la presente Ordenanza, no estén Stjetas & plazos ni pariodos de
presentacion, pudiendo ser presentadas y evaluadas en cuslquier fecha ded afio,

Articuio 8- DE LAS PETICIONES DE CAMBIO DE ZONIFICACION
Lss poticionss da camblo de zonificacidn, serén eveluadas da acusrdo & las siquientes efapas:

8.1 Las peticlonas de Camblo ds Zonificacién, debidsmenta sustentadas de acusrdo 8 lo expuests an of arficulo 4 do fa
prisente Ordenanza, ¢ prosentardn por triplicado, dirsctamente & fa Municipalidad Melropoitans da Lima.
9.2 Enun piszo méximo de cinco (05) tlas héblles, conlados desde el dia slgulente 09 ingresada /s peficidn, ta Subgerencia

. 0o Planeamiarto y Habilfeckones Urbanas de 1 Gerencia de Desamolo Urbano, verificars el cumplimisnto del contenido
de fa misma.

T

Palacia Municipal (Av, Nicolds Aylidn N* 5818 Ate . Lima)
Teléfono: 2044700 Anexo 1121
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thbanas, danieque dicha petikn S T e
Q.4 Ung vez realizade fa verfiensrdn eofiy «
I3 pelicidn, 13 Subgerencta de Plane aeue v

PRI Hakitt yeapnn

C T AR (3] i aa B Wit onn .
I L An ity N ingrasady

Disttat endonda g ubica of prodio, a £ X .M ;];,'?’m” i mimg A9 Abapicipati 114
[oaliee Jat Siquisnles poclop?s; LIRS S s detid Mgt O ot

8 4.1 Etfevenlamiento do fa wp
cambio de zoniforcin, @ty -
ubicados en ef Cercado ¢n {inn », vuiery on 1n o0l
Municipalidad Motropottana da s butn iy Inhgincd Org#

24.2 Exhible por un perfodo de qureg {15} tfias hahis i
: o LN U hahiies, en fa pAgina wab insttucignar izibia 4 !
sede prncipal u ofra sede da ta municipatidad distrital y st X5, um oorer o e 3R 12 12
} 1ol s SPQIN $9 8Slima partinenta, un of no fc3niin drrdn
SO ; ef cambio da zonificacién r Qi hicniiiigaliiste

U Opinlén stre rercil;irlo, # fin d9 qus 137 institucionss F #350as
A r r8 la propua

escrito, medisnte ef Formufario Unico LYY oo, d8bidsmarts
Municipatidad Distrital dentro det perfod

i nd imenfads y por
de Consulta Vecinaf (F UCV}, fog cuales sarsn anfraga 4
opiniones vecineles recibidas.

! dos dirastamertaz iy
0 ds exhibicién, La Municipalidad Distrtal rashzard I3 eonseiid ycicn 43 133
$43 %W%Mmmwam de 13 geticidn da camt's 22
conificacibn, te misma que serd elevada f Concelo Municipsl Distrtal,pora  emysian dal Aquerds ¢a Larsacs
@M&M&Mmmm de_lo_solicitado_{a_cpini“n eTtida par i3
Municipstidad Distritaf no tiene caracter vinculants.
844 MMMM&M___MM Distrital, sers comuricado 2 (3
ubgerencia ds Plsneamiepto ifftach i ; i3, 3%iLrtads I3
el plazo méximo de treinta {30) dias seiialado en literal 9.4,
nunciamiento, denfro del plazo sedalada en_of litaraf gua
bia; pudisndo fa erencia de Planeamienta y Hatwitacicras
Urbanas continuar con ef procedimiente requiade en Ia presents Ordenanza,
8.5 Asimismo y dentro da los ocho (08) dles habiles sigulentes de ingresada la paticién de cambio de zonificacicn, ia
Subgerencia de Planeamiento y Habilitaciones Urbanas remitirs una (01) copia de la misma af Institula Malrepoiitare de
Planificacion {IMP), & fin de qua reafice las siguisntes acclones.
9.5.1 De ser of caso, revisar y emitir opinidn técnica respecto & la Evaluacién Vist seftelada en ef iteral 4.1.3,
siempre y cuando ¢l prodio se ublgue con frente hacla una o mas vias de competencia metropoiitana o con frarts

ey esinfanta, divarfamangy v linea:

b ada facentaprticion a

Anstta Veonal (FUCVY. Pars of eaza gy lo pradias
8 11avhs 19 13 Garnneiy gy Parliclpacién Vacinal da {3
MCa (i haqa 131 vaces da dicky Gorancta

8 un intercambio vial priorizade de! Sistema Vial Metropolitane y/o; -
B.5.2 Revisar la Propuesfa contenida en la pelicion de Cambio de Zonificacién y emitir su Opinidn Técnica, bajc
responsabilidad. {....)

8.8 Una vez recibida ia opinitn de la Municipalidad Distrital respectiva, fa opinién del instituto Metropofitano de Planifcacicn
{IMP) y, de sér ol caso, de las Gerencias de Servicios a fa Cludad y Gastidn Amblental, asi como, da Defensa Givil y Gasticn
def Riesgo de Desastrs, fa Subgerencla de Planeamiento y Habilitaciones Urbanas remilira tode fo sctuado a la Gerercia
de Desarolio Urbsno, sdjuntando su propio fnforme técnico. La Gersncia de Desanrdiio Urbano, dentro da jos cuarerta y
cinco (45) dlas hébiles sigulentes 8 la fecha de ingreso ds ia pelicion de cambic de zonificacién & fa Muricipalidad
Malropolitana de Lima y bajo responsebilidad, la remitics & la Comisién Mstropolitana da Desarrolio Urbaro, Vivienda y
Nomenciaturs def Concejo Mefropolitano, conjuntaments con todo fo actuado.

Articulo 10~ EVALUACION DE LA COMISION METROPOLITANA DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y
NOMENCLATURA Y APROBACION DE LAS PETICIONES DE CAMBIO DE ZONIFICACION

10.1 Le Comisién Mefrapolitana de Desarrolio Urbano, Viviends y Nomenclatura del Concejo Matrapoiitana de Lima, smitiry
un dictamen sobre cade peticion reciblds. .

10.2 Luego de 1 emisién del dictamen 8ntas relerida, las peliciones de cambio de zoniflcacion, serdn resusitas por el
Concejo Metropoitana de Lims. La aprobacitn se efectuerd mediante Ordenanza. L desaprobacién se efectuard mediants
Acusrdo de Concejo.

Articulo 11.- EXTENSION DEL CAMBIO DE ZONIFICACION

En ningUn oase s sproberén Cambios Espectiicos de Zonificecin de un solo predio, sino que estas modificaciones, se
harén gxtanslm ooma minimo 8 (0do ! frenle da s manzana 0 @ los dos Frentes de Ja vla 0 a koda la manzana o bien af
saoior wrbeng an donds 59 Lbica el ivnughle matens de la solicitud. Constituye axcepcion 8 io #stablacido, los casos da
cambio de zonificacitn para Equipamientos Urbanos de Educacidn, Sslud y Otros Usas, sin perjuicio de airos supuestos
qus presenten caraotarlslicas e5paciales, debidamente sustentadas.
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2.2.- E| articulo 41° de | raAnie
declsiones, que lom: :; tey Orgénica de Municipatdades - (ay p® 27972 seiial
g cone i : ' 46l
elo, referidas & asuntos especificos da i bm: le;’sracuardo/; ;rm
g ore ico, vacinal o

institucional, que expresan |
. voluntad del érgan
Sujetarse a una conducta o norma Ins!irucionn? ? o goblemo por practar un determinedo acto o

2.3.- Teniendo en consideraci i :
Urbana y la Gerencia de Trff?:eg:u'z:sg jslat;::fizfngv:s{;::dem:m; o e Pt
Mo, 052 evalt el pro imi aria de
presente, lo que corresponde es emitir opinion favorable de la solicitud ';Jé’:':r t;ifondn»czﬂir:vre‘r"'; nm:‘:f.”f«f‘-
de 6,093.326 m2 inscrito en la Partida Registral N® 45224732, constituido por‘ l; s:,m'w}i/:':; ;’;; ;r;r n—pir.'::
Parte del Lote C del Fundo Vasquez Pasaje Comiin A Seccién 6 Fundo Vasques dal 0;;?;;'0 da N;‘ P’r';'/'r.cja
y.Departamemo de Lima, por tal motivo, en cumplimiento a lo dispuesto en 13 Ordenanza H; 2&6"6-.'1;"&. 2l cual
dispone que la Municipalidades Distritales, realizaran la evaluacién de cada procedimiento rzgular da cambin
de zonificacion, elevandolo al Concejo Municipal para la emisién del Acuerda da Conceja respectiva

lil.- CONCLUSIONES:

Por lo antes expuesto, la Gerencia de Asesoria Juridica es de la OPINION, que a través de Acuerdo de
Concejo se emita opinion favorable respecto al Cambio de Zonificacién Residencial de Industria Liviana (12) ©
2 Comercio Zonal (CZ) del predio inscrito en la partida electrénica N® 45224732 de la SUNARP, ubicado en
Iz Subseccidon 6A denominado parte del Lote C de fundo VAsquez pasaje comin A, Seccién 6 Funco
Vazquez del Distrito de Ate, provincia y departamento de Lima, y posteriormente ser remitido a la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

Atentamente
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£NCIA DE ASESORIA JURIDIC A // -
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A
o del Fortatocimiants da 13 50haranta tacional™

2.2.- El articulo 41° de Ia Ley Organica do Municipatdand

ffeclsfones, que toma el concefo, referﬁ/asﬂ ’o vt
institucional, que expresan voluntad del érga g
sujetarse & una conducts o norma Inslifuciona? "o

- ltsy’ lfl’ 27972 6iala Los acusrdns s0n
S especificos da inferds piiblico, vacinal o
obiermno para practicar un datarminado 2c(o o

2.3.- Teniendo en consideraci i
sideracion | i iti
Ubana y 1a Goronc g 1o :t:;!ormes lfJécmcos favorables emitidos por 13 Sub Garencia da Planificznicr
ura y Urbanismo, habiéndose evaluady el imi i3 4
presente, lo que correspond e : 5e evaluado e procedimiento mataria de
o .00 308 o mscr";; ’ T e: erTmltnr oprfwén fav.orab!e de la solicifud de Cambio de Zonificarién dal prad
pa.“; | l.L e n .a artida Registral N° 45224732, constituido por 13 Subisecsién 6 A denominars
[; el Lote C del Fundo Vasquez Pasaje Comiin A Seccién 6 Fundo Vasques dal Distrto da Ata, Provircia
y. epartamento de Lima, por tal motivo, en cumplimiento a lo dispuesto en 13 Ordenanza N” 2086-MML, =) cuzl
d(SPOm-E qug ‘la Municipalidades Distritales, realizaran la evaluacién de cada procedimiento regular da cambio
de zonificacion, elevandolo al Concejo Municipal para la emisién del Acuerda da Conceja respectiva

Iit.- CONCLUSIONES:

Por lo antes expuesto, la Gerencia de Asesoria Juridica es de la OPINION, que a través de Acuerdo d2
Concejo se emita opinion favorable respecto al Cambio de Zonificacién Residencial de Industria Liviana {/2) ©
2 Comercio Zonal (CZ) del predio inscrito en la partida electrénica N® 45224732 de la SUNARP, ubicado en
Iz Subseccidon 6A denominado parte del Lote C de fundo Vasquez pasaje comin A, Seccidn 6 Furco
Vazquez del Distrito de Ate, provincia y departamento de Lima, y posteriormente ser remitido a la

Municipalidad Metropolitana de Lima.

Atentamente
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