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RESUMEN

El debido proceso implica el cumplimiento de las garantias que esta ofrece
dentro de un procedimiento administrativo sancionador, por lo que planteamos
como objetivo general establecer cOmo se garantiza el debido proceso y el
derecho de defensa en los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N° 009-
2019-DE de las Fuerzas Armadas.

En lo que respecta a la metodologia del presente estudio, se tienen los
métodos: hermenéutico, inductivo y descriptivo; enfoque cualitativo; tipo de
investigacion basica; disefio de teoria fundamentada; nivel descriptivo. Nuestro
escenario de estudio se encuentra enfocado en las dependencias de la Marina de
Guerra del Perl; los participantes fueron: miembros del Cuerpo Juridico y
Comando General de la Marina de Guerra y abogados especialistas en el tema

desarrollado.

Las técnicas empleadas fueron la entrevista y el analisis de documentos;
los instrumentos fueron la guia de entrevista y la guia de analisis de fuente
documental. Por ultimo, como resultado y conclusion se tiene que, el principio el
debido proceso y el derecho de la defensa no es encuentra decididamente
protegido por el Decreto Supremo Nro.009-2019-DE, al verificarse que existe una
completa ausencia del procedimiento administrativo sancionador estandar del
derecho administrativo, no respetandose la universalidad de los derechos que

genero jerarquia.

Palabras Clave: El debido proceso, el derecho a la defensa, las garantias del

debido proceso, la tutela de defensa, la oralidad.
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ABSTRACT

Due process implies compliance with the guarantees it offers within an
administrative sanctioning procedure, so we propose as a general objective to
establish how due process and the right of defense are guaranteed in the

disciplinary processes of Supreme Decree No. 009-2019-DE of the Armed Forces.

Regarding the methodology of the present study, the following methods are
available: hermeneutic, inductive and descriptive; qualitative approach; type of
basic research; grounded theory design; descriptive level. Our study scenario is
focused on the dependencies of the Peruvian Navy; the participants were:
members of the Legal Corps and General Command of the Navy and lawyers

specialized in the subject developed.

The techniques used were interview and document analysis; The instruments were
the interview guide and the documentary source analysis guide. Finally, as a result
and conclusion it is necessary that, the principle of due process and the right of
defense, it is not decidedly protected by Supreme Decree N0.009-2019-DE, as it is
verified that there is a complete absence of the standard administrative
sanctioning procedure of administrative law, not respecting the universality of the
rights that generated hierarchy.

Keywords: Due process, the right to defense, guarantees of due process,

protection of defense, orality.
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l. INTRODUCCION. - Con relacion a la aproximacion tematica, se precisara
gue, tras culminar la Segunda Guerra Mundial, los estados se retnen y conforman
la ONU, el cual a su vez aprueba en Asamblea General la Carta de los Derechos
Humanos, que a nivel internacional seré la directriz bajo la cual los estados del
mundo se obligan a respetarlos. En este sentido, la progresiva
constitucionalizacion de estos derechos significo la base sobre la cual se
modifican o estructuran las normas en las cuales se asientan toda institucion
estatal. Tal es el caso del derecho al debido proceso, el cual no solo se limitara al
proceso judicial, sino que su reconocimiento que abarcard otros ambitos como el

administrativo.

En ese sentido, a nivel nacional, los derechos humanos como es el caso del
debido proceso contiene modificaciones dotadas desde la constitucion de 1979, la
misma que no se encontraba sefialada de forma explicita como un derecho
fundamental, llevandola consecuentemente a su modificacion en la constitucion
de 1993, a diferencia que esta la sefiala como un derecho constitucional en su
articulo 139°, desarrollandose asi sus primeros avances, al indicarse que el
administrado al ser sometido a un procedimiento administrativo debera de ser
notificado debidamente, asi como el derecho a la pluralidad instancias y la debida
motivacién de las resoluciones expidas por el administrador, mostrando asi un
avance constitucional en la proteccion a dichos derechos, sin embargo estas
modificaciones no serian suficientes, por seguir mostrando limitacion a la
aplicacion procesal en el desarrollo de los procedimientos administrativos, esto se
corrobora al llevarse a cabo procesos judiciales ante el tribunal constitucional o
Corte Suprema por seguir presentandose la vulneracion e incumplimiento de la
incorrecta aplicacion del debido proceso en sede administrativa. Asimismo, las
normas especiales como es el Reglamento Interno de las Escuelas e Institutos de
Formacion Profesional de las Fuerzas Armadas, que en aplicacién del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, regulan el Procedimiento Administrativo
General, sefialando que las normas que se crean o regulen no podran ser menos
favorables que la tipificadas a la menciona ley, por lo que dichos procedimientos
especiales deben cumplir con los deberes y derechos que sefala la Ley de

Procedimiento Administrativo General.



En consecuencia, se planteara el problema general bajo la siguiente
interrogante ¢Como se garantiza el debido proceso y el derecho de defensa en
los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas
Armadas, 20237?. De igual forma, para que exista un mayor criterio para dar
respuesta al problema general planteado se establece el problema especifico 1
bajo la siguiente pregunta ¢Cual es el alcance de la garantia del debido proceso
administrativo en la tutela del derecho a la defensa en la via previa?, en la misma
linea plantea el problema especifico 2 ¢ Cédmo se garantiza el respeto del debido

proceso administrativo en la participacion legal del sujeto pasivo y su defensa?

En relacibn a los problemas descritos, se plantea el objetivo general
establecer como se garantiza el debido proceso y el derecho de defensa en los
procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas
Armadas, 2023. Asimismo, se establecido como objetivo especifico 1, analizar el
alcance de la garantia del debido proceso administrativo en la tutela del derecho a
la defensa en la via previa. Por ultimo, se tiene como objetivo especifico 2,
determinar cdmo se garantiza el respeto del debido proceso administrativo y la

participacion legal del sujeto pasivo y su defensa.

Subsecuentemente, la justificacidn teorica, se da en cuanto a los conceptos
expuestos sobre el debido proceso y el derecho a la defensa en los procesos
administrativos disciplinarios, asi como el analizar y determinar la garantia del
debido proceso, el respeto del debido proceso, la tutela del derecho a la defensa y
la participacion legal del sujeto pasivo y su defensa. Asimismo, la justificacidon
practica, se manifiesta al identificar la vulneraciéon del debido proceso y el
derecho a la defensa en el contenido normativo del Decreto Supremo 009-2019-
DE, ello al excluirse la audiencia de informe oral, el mismo que permitiria la
argumentacion de fundamentos de hecho y derechos asociados al principio de
inmediacién. Por lo que se refiere a la justificacion metodoldgica, se da en
razon a que la investigacion realizada empleo el uso técnicas e instrumentos para
la recoleccién de datos, como es la entrevista y el andlisis documental, los
mismos que se trabajaran mediante la guia de entrevista y la guia de analisis de
fuente documental, para que finalmente se pueda obtener las respuestas a las

probleméticas planteadas, asi como cumplir con los objetivos establecidos,



llevando a obtener resultados que seran desarrollados a lo largo de la
estructuracion de la investigacion, los mismos que podran aplicarse a nuevos

estudios que se realicen sobre temas similares a la investigacion.

Por lo que concierne a la contribucién, esta se dara de forma directa al
incorporarse en los procedimientos especiales internos la participacién del sujeto
pasivo o administrado y su defensa técnica a través de la participacion en los
informes orales dentro del procedimiento administrativo sancionador. En la misma
linea, este estudio tiene como relevancia, el ser oportuno y conveniente, puesto
que se emitirdn actos administrativos sujetos a los principios y a la proteccion de
los derechos constitucionales, ya que tendra como objeto la proteccién de las
garantias del debido proceso y la tutela del derecho a la defensa del administrado
y su defensa técnica, asi pues ello permitird a la administraciéon publica o las
entidades del estado un mayor desarrollo al poder garantizar el debido proceso y

el derecho de defensa en los procesos especiales.

Para finalizar, se planteard como supuesto general, indicandose que no
se encontraria garantizado en los procesos disciplinarios de las Fuerzas Armadas,
la proteccion del debido proceso y el derecho de defensa del sujeto que se
encuentra sometido un procedimiento de investigacion, siendo que estos se ven
limitados dentro del desarrollo del procedimiento administrativo sancionador.
Asimismo, el supuesto especifico uno, se determiné que el alcance de la
garantia del debido proceso administrativo no se encontraria garantizado en la
tutela del derecho a la defensa dentro de los procesos disciplinarios de las
Fuerzas Armadas, siendo que esta encuentra como base los principios de la
potestad sancionadora, observandose una enorme discrecionalidad con los
derechos constitucionales. Por consiguiente, el supuesto especifico dos, siendo
el respeto del debido proceso administrativo en la participacion legal del sujeto
pasivo y su defensa no se encontraria garantizado, toda vez que no regula la
oralidad como como mecanismos de defensa, sabiendo que esta permite generar
la expresion del debido proceso a través de la manifestacion de argumentos, que
cComo consecuencia generan una mayor objetividad al momento de decidir a

través de los actos administrativos por parte de la administracion publica.



Il. MARCO TEORICO. - Dentro de esta seccién se podra encontrar la revision
de trabajos previos que estaran contenidas en tesis y revistas indexadas, las
misma que tendran un enfoque con antecedentes internacionales y nacionales.
Asimismo, como la inclusion de doctrina con la finalidad de hallar diversos
conceptos y posiciones, todo ello enfocado a la recaudacion de trabajos mas
actuales, que en conjunto ayudara a la correcta aplicaciéon de la triangulacién,

cuyo eje principal seran los objetivos.

En ese sentido, dentro de los Antecedentes Internacionales, se puede
mencionar la investigacion realizada por Freeland (2015), quien indica que la
proteccién del debido proceso y el derecho a la defensa de aquellos sujetos que
son sometidos a los procedimientos sancionadores, deberan de ser notificados
desde la instauracion de su proceso, asi como contar con el derecho a ser oido
por Junta o funcionarios de audiencias, siendo para ello de gran relevancia que
los abogados que se encuentren a cargo de la defensa técnica del investigados
tengan los conocimientos previos y actualizados de este tipo de procedimientos
especiales (p. 49). Es por ello, que se puede afirmar que la garantia del debido
proceso debera de ser respetada por los Organos de la Administracion al
momento de impartir una sancion. Asimismo, Galarza (2017), sefiala que el
debido proceso y demas derechos protegidos del sujeto que se encontraria
sometido a un procedimiento administrativo sancionador, asi como aplicacion
correcta de las garantias que se encuentren contenidas en ella, son de estricto
cumplimiento por la administracién (p. 101). En consecuencia, cabe precisar que
las Fuerzas Armadas deberan de aplicar dentro de los procesos administrativos
disciplinarias la proteccién de las garantias del debido proceso, asi como los

derechos de los que se encuentren sometidos a dicho procedimiento.

Con respecto a los Antecedentes Nacionales, desde la posicién de Porras
(2018), nos precisa que el procedimiento administrativo sancionar aplicado en la
Ley 1145°, estaria transgrediendo el derecho al debido proceso, por no permitir el
uso de recursos impugnatorios al efectuar la sanciébn de manera inmediata,
recortandose el derecho a la defensa del investigado (p. 87). Con relaciéon a ello

se entiende que no se estaria cumpliendo con proteger las garantias del



administrado en los procesos administrativos disciplinarias, ya que se evidencia la

transgresion del debido proceso.

Aunando en ello, Berrospi (2019), nos da a conocer que el debido proceso en
el procedimiento disciplinario regulado por el DS.001-2010 DE/SG, contiene una
relacion directa del debido proceso con las garantias constitucionales contenidas
en el procedimiento administrativo, ya que determinaria la permanencia de los se
encuentren sometidos a dicho procedimiento (p. 65). Por lo que quiere decir que
dichos derechos se encuentran expuestos a ser vulnerados ante el sometimiento
de un procedimiento administrativo disciplinario. Asimismo, Quispe (2019), indica
gue los derechos del administrado se encontrarian siendo vulnerados, como es el
derecho a la defensa, al someterse frente a un procedimiento sancionador, al no
establecerse plazos adecuados para la presentacion de pruebas e informes de
descargo por parte del investigado, asi como no contar con el asesoramiento legal
correspondiente (p. 73). Por lo que, el no establecer un plazo razonable dentro del
procedimiento administrativo sancionar vulnera el derecho a la defensa y los

derechos constitucionales.

Con relacion al desarrollo del marco tedrico se tiene como fundamentacion
tedrica la exposicion de las categorias, asi como también el desarrollo de sus
categorias correspondientes a cada uno. En esa misma linea, se tiene como
primera categoria; el debido Proceso, de acuerdo con Casarin (2018), sefiala
gue la universalidad de los derechos genero jerarquia y reconocimiento en cuanto
a la especificidad en el planteamiento del debido proceso, estableciéndose asi
procedimientos con caracter de razonabilidad para su correcto cumplimiento (p.
29). En la misma linea Espinosa (2014), nos menciona que

La regulacion del debido proceso en el ambito administrativo, se da
mediante la emision de una jurisprudencia del Tribunal Constitucional quien
sefala la aplicacion del debido proceso como derecho fundamental, dando

inicio al debido proceso administrativo en el afio 1990 (p. 138).

Desde el punto de vista de Huapaya (2015), indica que el procedimiento
administrativo sancionador se encuentra dentro de los alcances de la proteccion

del debido proceso frente a la imposicién de la sancion, siendo que si es omitida



esta sera declarada nula, por ser considerada como garantia minima del sistema
interamericano (pp. 158-159). Desde la posicion de Grossi (2017), el
procedimiento al cual se somete el administrado es la linea que permitira la
correcta aplicacion de sus derechos fundamentales, dependiendo del debido
proceso (p. 155). Por tal motivo The world book Encyclopedia (2004), describe
que el desarrollo del debido procedimiento se establece como un derecho
constitucional motivado para la proteccion del sujeto que se encuentre sometido a
dicho procedimiento (p. 77). Desde la posicién de Delgado (2020), expresa que la
administracion tiene la facultad de juridica de imponer sanciones dentro
procedimiento administrativo sancionador ante la infraccion e incumplimiento de
mandatos normativos (p. 57). De tal manera que establecer garantias y
mecanismos necesarios por medio de diversos principios ante la vulneracion de
algun derecho en el procedimiento administrativo disciplinario, se da en razén a
garantizar la actividad idonea ante la imposicion de una sancion dispuesta por los
administrados (Gandara, 2017, p. 57). Teniendo en cuenta a Cabezas y Garcia
(2022), indican que la incorrecta aplicacion del debido proceso dentro del Sistema
Ecuatoriano en el procedimiento sancionar se ve afectado por la supresion de

requisitos basicos durante la imposicion de la sancién (p. 39).

En tal sentido, es preciso sefialar que el debido proceso es un derecho
fundamental de aquel sujeto que se encuentra dentro de un procedimiento
administrativo o proceso judicial, el mismo que o esta presto a su incumplimiento

o vulneracion, ya que ello acarrearia la nulidad de lo actuado.

Segun Dayan, (como se citd en Cabezas y Garcia, 2022), expresa que la
integracion de un juicio oral contribuyo a la exposicion de fundamentos de hechos
del sujeto investigado aportando con la justicia ante la imposicion de una sancién
(p. 39). En relacion a lo sefalado por la autora guarda relacion con la sub
categoria 1, es decir con la garantia del debido proceso, siendo considero
como un derecho que ayude a la mejora del procedimiento ejercida por los
organos jurisdiccionales competentes, cumpliéndose asi con proteccion del
derecho a la defensa (Gozaini, 1999, p. 12). En opinién de Renteria y Torres
(2015), considera que la formacion disciplinaria de las instituciones Armadas

tendria que contener normas con caracter sustantivo, ya que habria



procedimientos con caracter discriminatorios ante el personal (p. 32). Desde el
punto de vista de Salmon y Blanco (2012), sostienen que establecer el debido
proceso como garantia protege los derechos constitucionales de ser vulnerados
ante cualquier accion por parte de un procedimiento administrativo general o

sancionador (p. 21).

Por su parte Mejia (2017), indica que el encontrarnos en un Estado de
democracia, la administracion tiene el deber de aplicar los principios establecidos
en la constitucién, asi sus garantias ante la instauracién de un procedimiento
administrativo (p. 5). En la misma linea el procedimiento administrativo tiene como
fin tutelar un procedimiento garantista de interés publico, generando asi
decisiones eficientes por parte de la administracién ante el administrado logrando
establecerse una mejor relacion (Tawil, 2011, pp. 19-20). No obstante, el
procedimiento administrativo en Norteamérica es de gran relevancia, ya que el
establecerse una relacion que permita la fluidez de informacion entre el
administrado y la administracion permitird arribar a una conclusién donde se
respete los derechos de quien se encuentre sujeto a dicho procedimiento
(Stewart, 1975, p. 1813). Por otro lado, la administracion se encuentra obligada a
cumplir con lo establecido en la norma interna de las instituciones, bajo cualquier
circunstancia, ya que de lo contrario ameritaria ser sancionadas (Barboza, 2022).
En palabras de Soron (2016), indica que dentro las normas especiales que se
aplicaran para para el procedimiento administrativo sancionador, debera de
incluirse en dichos reglamentos disposiciones mas adecuadas que tengan como

finalidad la no vulneracion de derechos constitucionales (p. 47).

En tal sentido, las garantias del debido proceso deben estar a disposicion del
administrado para el ejercicio del derecho a la defensa, siendo que esta permitird
el correcto cumplimiento del derecho del debido proceso y su derecho a la

defensa dentro del procedimiento al que pueda ser sometido el sujeto pasivo.

En cuanto a la Sub categorias 2 se trabajara el desarrollo del respeto del
debido proceso. En palabras de Ramirez y Bendek (2015), manifiesta que esta
se encuentra orientada a la correcta imposicion de sanciones disciplinarias que
ayuden a proteger los lineamientos que regulan la administracién publica (p. 7).

Teniendo en cuanta a Landa (2012), destaca que el debido proceso se encuentra



regulado en la Constitucion peruana como aquella garantia que podra ser ejercida
cuando exista la transgresion de los derechos de la persona que esté sometida a
un proceso judicial o administrativo, obligando asi su correcta aplicacion (p. 5). Tal
como manifiesta el Ministerio de Defensa de Espafia (2016), el debido proceso
es de gran utilidad para la aplicacion del proceso administrativo o disciplinario, ya
gue permite al investigado el uso de las garantias constitucionales dentro proceso
instaurado por las Fuerzas Armadas (p. 368). Por su parte, Cabezas y Garcia
(2022), indica que la mala aplicacion del procedimiento administrativo, conlleva a
gatos econdmicos para las instituciones publicas, ya que genera
innecesariamente el retardo del proceso, empleando recursos que un principio no

debieron usado (p. 297).

En razon a lo antes mencionado, cabe precisar que el respeto del debido
proceso de manifiesta con el cumplimiento de las garantias administrativas que se
establecen en el procedimiento administrativo por parte de la administracion,

lograndose el ejercicio pleno del derecho a la defensa del administrado.

En ese sentido, es preciso sefialar la segunda categoria estara contenida en
el desarrollo del derecho de defensa, para cual citando a Mory (2013), indica
gque este se encuentra relacionada con el correcto empleo del debido
procedimiento sancionador por parte del 6rgano jurisdiccional competente que
llevara a cabo el procedimiento (p. 499). En palabras de Ruocco (2013), se define
como el derecho al debido procedimiento que se encuentra regulado por la
Constitucion, el Tribunal Contencioso, asi como por la Carta San José en Costa
Rica (p. 4). Por otro lado, el derecho a la defensa se asegura con la participacion
de las partes, asi como el ejercicio de contradiccién al hecho imputado, asimismo
este se encontraria limitado, ya que su correcta aplicacién depende del abogado
gue ejerza la defensa del investigado (Cruz, 2015, p. 58). Asimismo, Perlingeiro

(2022), resalta que:

Los derechos fundamentales que son reconocidos a favor del sujeto que es
sometido ante un procedimiento administrativo sancionador debera
realizarse desde una interpretacion justa, llevandose a cabo la aplicacion

del debido proceso (p. 59).



Es por ello, el derecho a la defensa en relacion al debido proceso debe darse
de forma irrestricta con el fin de resguardar los derechos sefialados en la
Constitucion, asi como las garantias que este pueda ofrecer en el procedimiento

administrativo.

En relacién a ello se plantea la Sub categorias 1, que denomina la tutela del
derecho a la defensa, la misma que consiste en la participacién del abogado de
defensa quien asistira al investigado (Porras, 2018, p. 30). Desde la posicion de
Orihuela (2017), sostiene que el derecho a la defensa se encontraria vulnerado
ante la instauracion de un proceso sancionador, al no estipularse el procedimiento

que por parte de la autoridad competente (p. 20).

Por su parte Fix-Zamudio (1987), enfatiza que el ejercicio del derecho a la
defensa guarda relacion directa con el debido proceso legal establecido por el
administrada (p. 57). Ante ello Parkin (2019), expresa que a nivel internacional el
debido proceso, ha tenido gran intervencion en el desarrollo de las nuevas
implementaciones a la proteccion del derecho a la defensa con atencion de las
garantias que puedan ofrecerse al sujeto que pueda encontrase frente a un
proceso administrativo sancionador, es por ello que se genera la obligacion de
gue dentro del procesamiento debera las vias necesarias y mecanismos que

contribuyan con la finalidad de proteger los derechos constitucionales (p. 1559).

En ese sentido, la tutela del derecho a la defensa se origina al establecerse
un plazo razonable otorgado al investigado dentro del procedimiento

administrativo sancionar, con la finalidad de hacer valer sus derechos.

En esa misma linea se plantea la sub categoria 2 que se encuentra referida a
la participacion legal del sujeto pasivo y su defensa, para lo cual Huapaya
(2015), considera que dentro del procedimiento administrativo debe de existir la
participacion del cuidado, en cumplimiento del principio de inmediacion, ello con la
presencia de un informe de oral que permitira mayor eficacia al momento de la

imposicion de la sancion (p. 5). De acuerdo con Delgado (2020), sefiala que:

La CADH, establece el derecho a la defensa y el debido proceso, por lo

gue toda persona sujeta a un proceso tiene derecho a ser escuchada con



la finalidad de fundamentos argumentos de hecho y derecho ante la

autoridad correspondiente (p. 58).

Dicho con palabras de Huapaya (2015), describe al derecho a la defensa
como la exposicién de argumentos, siendo un requerimiento importante para el
debido proceso, ya que permite al administrado sefalar su posicion y

contradiccion ante el hecho atribuido (p. 150).

En ese sentido, la garantia del debido proceso se encuentra vinculada
directamente con la Constitucién, asi como también que los o6rganos de la
Administracién con o sin jurisdiccion deben aseguradas en el marco de la garantia

del debido proceso.

Por ultimo, haremos referencia a los enfoques conceptuales de los cuales
podemos mencionar la tutela del procedimiento, el mismo que debe ser
entendido desde el marco de la constitucionalidad en aplicacién de las garantias
ofrecidas ante el procedimiento administrativo sancionador a través de las normas
especiales que rige la institucion o administracion a la cual se encuentra sometido
el administrado. Es por ello, que al darse inicio al procedimiento administrativo
debera de cumplirse inicialmente con la notificacion de la investigacion y con la
indicacion de la causal a la cual se encuentra sometida, por el incumplimiento de
la norma especial o interna, seguidamente de otorgarle el plazo adecuado para
presentar informes escritos 0 medios probatorios que permitan escalecer los
hechos que dieron origen a su procedimiento. Ante ello se tiene la intervencion del
derecho la defensa, el cual seré ejercida directamente por el administrado al estar
sometido al procedimiento administrativo. En consecuencia, la administracion
tiene la obligacién de escuchar y evaluar los documentos y escritos que sean
presentado por el administrado, ofreciéndole garantias que faciliten su aplicacion,
como se da en los procesos sancionadores de las Fuerzas Armadas, la mismas
gue se rigen por una norma especial. Asimismo, es importante mencionar
oralidad, ello en razén que la administracion conceda la presentacion de un
informe oral, el mismo que permita al administrado contar con un especialista en
derecho, quien podra realizar fundamentos de hecho y derecho que deberan ser
tomados en cuenta al emitir pronunciamientos que resuelvan el procedimiento

administrativo.
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1. METODOLOGIA.- En lo que se refiere al desarrollo de este capitulo, se
sustenta en el tipo de metodologia de investigacion que se empleara para la
construccion del proyecto de investigacion; en ese sentido el presente trabajo se
aplicé un enfoque cualitativo, al respecto en palabras de Nizama y Nizama (2020),
indica que este es un procedimiento que utiliza la comprensiéon del autor para
contribuir mediante la recaudacion de datos, por lo que no se pretende descubrir,

sino estudiar, analizar e interpretar la informacién adquirida (p. 77).

Asimismo, los enfoques que podra ser ejercida dentro la investigacion son el
cualitativa, cuantitativa y mixta. De modo que para puntualizar el enfoque aplicado
Galeano (2020), nos refiere que el sujeto que investigue muestre objetividad, al
ser un observador externo a la realidad del problema que se pretende investigar,
fijando una postura distinta con la finalidad que la investigacion adquiera rigor
cientifico, permitiendo concluir con un criterio propio (p. 14). Dicho en palabras de
Ifio (2020), nos refiere que este método de investigacion reune diversos enfoques
de autores que realizaron una investigacibn previa al tema a investigar,
generandose asi un aporte por medio del investigador al darle respuesta a la
problematica planteada mediante las conclusiones a las que arribara finalmente
(p. 106).

3.1. Tipo y disefio de investigacion

Subsecuentemente, el enfoque que se estaria aplicando en el proyecto de
investigacion es el enfoque cualitativo de tipo de investigacion basica, por lo que
en palabras de Esteban (2018), la define como investigacién sustantiva o pura
sustentandose en la curiosidad por descubrir nuevas formas de aprendizaje (p. 1).
En la misma linea Escudero y Cortes (2018), indican que este tipo de
investigacion se caracteriza principalmente usar teoria fundamentada hallada en
mediante la recaudacion de informacion como antecedentes (p. 19).

Asimismo, dentro del desarrollo de la investigacion se aplica el nivel
descriptivo, ya que este permitirA plantear la problematica. Por ende, estara
referido a determinar caracteres que ayudardan a describir en detalle los
fendmenos que seran empleados para obtener una aproximacion en la
problematica hallada, justificando las causas mediante el analices de informacion

(Catro et. al, 2020, p. 165). Es por ello, de acuerdo a las probleméaticas planteadas
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gue se encontraran delimitadas en un determinado espacio, donde se aplicaran
instrumentos para la recoleccion de datos que naceran a partir de interrogantes,
de las cuales se obtendran respuestas que se enmarcaran como resultados y

discusion para el desarrollo de la investigacion.

Con relacion al disefio que ha usado para la presente investigacion, cabe
mencionar que se encuentra aplicando la teoria fundamentada, ya que como
afirma Bonilla y Lépez (2016), este tipo de disefio guarda un vinculo directo entre
la recoleccion de informacion y el andlisis que es realizada por el investigador,

para dar respuesta a aquello que se desea investigar (p. 306).

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

En ese sentido, es importante mencionar las categorias y subcategorias que
seran desarrolladas en la presente investigacion, la misma que cuenta con un
enfoque cualitativo requiriendo la aplicacibn de la categorizacion entre las
categorias y sub categorias expuestas de forma general y especificas,
permitiendo asi delimitar la investigacion que fue planteada inicialmente desde la
realidad problematica, logrando asi también dar respuesta a los objetivos
planteados; llevando todo ello en conjunto a tener como finalidad un aporte
significativo asi como la contribucién que se brindara con la aplicacion del
desarrollo de la presente investigacion.

De manera que, la categorizacion aplicada a la presente investigacion se
encuentra desarrollada de la siguiente forma: en cuanto a la categoria uno se
tiene al debido proceso, la misma que consiste en el respeto de las garantias
establecidas en la Constitucion y la Ley N° 27444, con la finalidad de tener un
procedimiento administrativo sancionador justo, en cuanto a la imposicion de las
sanciones disciplinarias impuestas al sujeto que se encuentra investigado por la
presunta comision de una infraccion establecida en el reglamento interno de la

institucion a la cual se encuentra sometido.

Por consiguiente, el planteamiento de las sub categoria uno y dos se
encuentra relacionas a las caracteristicas que pueda presentar la categoria uno,
como son la garantia del debido proceso administrativo y el respeto del debido
proceso administrativo, Con relacion a la garantia del debido proceso

administrativo, se tiene que este debe encontrarse presente en el desarrollo del
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procedimiento administrativo sancionador, debido que sera enfocada desde la
proteccion de los derechos constitucionales y para evitar cualquier amenaza de
vulneracion a la cual se encontraria expuesta el sujeto que estd siendo
investigado asi como los derechos que lo contienen. Por otra parte, el respeto del
debido proceso administrativo, se da en razén al cumplimiento del debido proceso
con aplicacion de las garantias y principios administrativos que ofrece la ley
general asi como el reglamento interno a la cual se encontrara sometido al
presunto responsable de la comision de una infraccién, puesto que el no
encontrarse presente dentro del desarrollo del procedimiento acarrea la nulidad
del acto administrativo emitido por la administracion, siendo de gran relevancia su
aplicacion durante el procedimiento administrativo sancionador al momento de la

imposicion de sanciones.

Por lo que se refiere a la categoria dos se encuentra enfocada al desarrollo
del derecho a la defensa, puesto que es un derecho de gran relevancia para el ser
humano, a causa que depende de este la proteccion de los demas derechos
fundamentales que son otorgados al sujeto que es sometido a un procedimiento

administrativo.

Por lo cual, las caracteristicas que presenta la categoria dos amerita el
desarrollo de las sub categorias uno y dos, las cuales son la tutela del derecho a
la defensa y la participacion del sujeto pasivo y su defensa. En cuanto a la tutela
del derecho a la defensa, se entiende como el derecho a ser oido y al respeto de
las garantias que se son ofrecidas dentro del procedimiento administrativo o ante
un proceso judicial al que se encuentre sometido la persona en calidad de
investigada, por lo que bajo ninguna circunstancia se permite la vulneracion de
este derecho, puesto que su aplicaciéon garantiza la proteccion de los derechos de
la persona. Acerca de la participacion legal del sujeto pasivo y su defensa, hace
referencia al ejercicio de la tutela del derecho a la defensa y las garantias del
proceso, siendo necesario la intervencibn de un letrado quien ejercera
argumentos de hecho y derecho, de igual forma se da mediante la participacion
del sujeto pasivo, a quien se le otorgara la oportunidad de contribuir con
fundamentos que ayuden a esclarecer los hechos mediante informes escritos u

oralizados, el negar la particion de este derecho limita el ejercicio del derecho a la
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defensa, por lo tanto el procedimiento al que se encontraria sometido recaeria en

inconstitucional.

3.3. Escenario de estudio

Respecto a este punto, se tiene que es el espacio donde se llevara a cabo la
investigacién, visto que ahi se encontraran los participantes que cumplen con los
requisitos minimos como son, conocer sobre el tema del debido proceso y el
derecho a la defensa en los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-
2019-DE, asi como contar con mas de tres de afios ejerciendo la profesion de
abogacia, tener mas de cuatro afios como especialistas en la materia
constitucional, civil y otros afines a la investigacion, haber realizado estudios en
temas relacionados a la investigacion, residir y ejercer sus labores en la ciudad de
Lima; en consecuencia habiéndose cumplido con los requisitos previos se
procederd a realizar la entrevista, llevandonos finalmente a la obtencién de datos
gue seran empleados en la discusidon y resultados respecto a las posiciones,
opiniones y orientaciones que aportaran los entrevistados después de haber
completado la guia de preguntas que sera empleada como instrumento en la
presente investigacion.

Por ende, el lugar y espacio de estudio seran el Centro de Instruccion
Técnica Naval- CITEN, Escuela Naval del Pert — ESNA, la Procuraduria Publica
de la Marina de Guerra del Peru, el Consejo de Disciplina y el Consejo Superior
del Instituto CITEN, el Consejo de disciplina y Consejo Superior del Departamento
de Formacién Naval del Perd; encontrdndonos con la participacion de un
almirante, oficiales superiores, oficiales subalternos, los mismos que son
miembros del cuerpo juridico o profesionales en derecho abogados civiles

especialistas en materia a investigar.

3.4. Participantes

Por lo que conviene subrayar que los participantes que intervendran con
el desarrollo del instrumento de la guia de preguntas, seran los mencionados en el
parrafo anterior los cuales son un almirante, oficiales superiores, oficiales
subalternos, los mismos que son miembros del cuerpo juridico o profesionales en

derecho y abogados civiles especialistas en materia a investigar.
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Tabla Nro. 01 - Cuadro de participantes de estudio para la presente

investigacion

REQUISITOS PREVIOS

CENTRO DE
LABORES

PARTICIPANTES

Conocer sobre el tema
tratado en la presente
investigacion, los cuales
son el debido proceso y
el derecho a la defensa
en los procesos
disciplinarios del Decreto
Supremo  N°009-2019-
DE.

Haber realizado estudios
en derecho
constitucional, derecho
administrativo 'y otros
afines a la investigacion.

Tener como residencia la
Ciudad de Lima.

Ejercicio de labores en la
Ciudad de Lima.

Contar con mas de tres
afilos de experiencia
ejerciendo su
especialidad en un centro
de labores.

Contar con mas de cinco
afios de experiencia
como especialistas en la

materia  de derecho
constitucional, civil,
administrativo 'y otros

afines a la investigacion.

Director de la Escuela
Naval del Peray
Presidente del
Consejo superior de
Disciplina de la ESNA

(01) Contralmirante Kurt
Ludwig Bottger Garfias —
Oficial Superior

Instituto de Educacion
Superior Tecnoldgico
Publico Naval-CITEN

(01) Asesor Juridico -
Capitdn de Navio CJ.
Bazan Infantes Pedro

Procuraduria Publica
de la Marina de
Guerra del Peru

(01) Procurador de la
Procuraduria Publica de la
Marina de  Guerra [/
Contraalmirante CJ. David
Eduardo Hidalgo Valdivia

(01) Jefe de Area Civil —
Constitucional — Capitan de
Corbeta CJ. Nicolas Agustin
Arosemena Angulo

(01) Jefe Personal -
Capitan de Navio CJ. Luis
Salas Balbuena

Escuela Naval del
Peru

(01) Asesor Juridico de la
Escuela Naval — Alex Silva
Rojas

Instituto de Educacion
Superior Tecnologico
Publico Naval-CITEN

(01) Asesor Juridico del

Instituto  de Educacion
Superior Tecnoldgico
PuUblico Naval-CITEN -

Guillermo NUfiez Gamarra

Consejo superior
de la Escuela Naval
del Peru
Abogados
especialistas en
materia
Constitucional, civil,
administrativa y otros
afines a la
investigacion

(01) Abogado especialista
en derecho administrativo —
Doctor Ricardo Vera
(Docente de la Universidad
de Ledn — Pais Espana)

(01) Abogado especialista
en derecho administrativo —
Carlos Trejo Sotelo

Nota: Esta tabla contiene los requisitos minimos, centro de laborales y la
identificacion de los participantes que contribuiran con la presente investigacion.
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3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Por lo que refiere a esta seccion metodoldgica de la investigacion, cabe
mencionar que se encuentra contenida por los instrumentos y técnicas que
usaremos para poder realizar el desarrollo de la investigacién tendremos como
primera técnica a la entrevista, el mismo que tendra como instrumento la guia de
entrevistas y en segundo lugar se tiene como técnica el analisis de documentos
gue corresponde como instrumento la ficha documental. Por lo que estas seran
empleadas con la finalidad de lograr interrelacionar entre el investigador y los
participantes, obteniendo asi otra perspectiva de la problematica, en cuanto a la
ficha documental este se dara con el fin comparar informacién con el material ya
hallado (Carhuancho et.al, 2019, pp. 67-68).

En ese sentido, la primera técnica que empleara sera la entrevista, mediante
la cual se busca reunir datos, como lo hace notar Folgueiras (2016) quien indica
gue es parte del proceso de investigacion, debido a que se busca obtener

informacion directa respecto a la problematica planteada, empleando la oralidad
(p. 2).

Tabla Nro. 02: Los especialistas validacion de instrumento

VALIDACION DEL INSTRUMENTO — GUIA DE ENTREVISTA
EXPERTO CARGO PORCENTAJE
Mg. Agustin Nicolas

A _ 0,
Arosemena Angulo DO(l:Jer:i]\t/iSrs'Y(ljztg dc?ézgﬁs -
Mg. Ruelas Llerena Luis Efren : ; 99%
Mg. Vasquez Torres Arturo Vallejo — Sede Lima
9. vasq Norte 97.5%
Rafael
PORCENTAJE TOTAL 98.8%

Fuente: Elaboracion realizada por el propio autor

Asimismo, este tendra como instrumento la guia de entrevista, la misma que
permitird desarrollar la técnica de entrevista se har4 a través de la guia de
entrevista, la misma que contendra aquellas preguntas que seran aplicadas en los
participantes expertos y especialistas en el tema a investigar. Como afirma
Troncoso y Amaya (2017) mencionan que se encuentra relacionada
especificamente con el registro que se obtendra de la recopilacién de datos (p.
330). La segunda técnica empleada para el desarrollo de la investigacion es el
analisis de documentos, con el mismo que empleara documentos, como afirma

Cortazzo y Schettini (2015), se trata de un método con el cual se hallara
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documentos relevantes para la investigacion, debido que apoyara la informacién
recolectada con la técnica de entrevista al ofrecer informaciéon basada en un
contexto de la realidad (p. 58).

Para esta técnica se aplicara como instrumento la guia de andlisis de fuente
documental, ya que busca hallar jurisprudencias de caracter nacional o
internacional, para el desarrollo de las categorias planteadas en la investigacion,
como es el caso se planteara jurisprudencias en el ambito constitucional, civil y
administrativo como es el ambito de los procedimientos administrativos
sancionador de las Fuerzas Armadas o aquellos que hayan sido desarrollados en
relacion a los derechos humanos y garantias ofrecidas dentro del procedimiento

administrativo.

Tabla Nro. 03: Validacién de guia de analisis de fuente documental

VALIDACION DE GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

EXPERTO CARGO PORCENTAJE

, Metoddlogo de la
Dr. Santisteban Llontop

Universidad Cesar Vallejo 95%
Pedro Pablo

— Lima Norte

Promedio en Total 95%

Fuente: Elaboracion realizada por el propio autor

3.6. Procedimiento

En cuanto al procedimiento que se encuentra aplicando a la presente
investigacién, cabe resaltar que se esta usando el método de la triangulacion de
datos, por lo que teniendo en cuenta a Aguilar y Barroso (2015), afirma que este
método hace alusion aplicar distintas planteamientos y fuentes que ayudaran a
comparar con los datos recopilados, por lo que esta estara basada de modo
temporal por aquellos datos que seran tomados en diversas fechas, asi como de
modo espacial que hace referencias a los diferentes de los cuales se toma la
informacion y por ultimo de modo personal que indica la informacion hallada de
los participantes (p. 74). En ese sentido, la triangulacion hace referencia al
procedimiento que se usara como es el casado del planteamiento de los objetivos,

problematica y la hipétesis que finalmente recaeran sobre la aplicacién de las
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técnicas como son la entrevista y el analisis documental que se desarrollaran
mediante sus instrumentos como son la guia de entrevista y la guia de analisis de
fuente documental, que seran aplicadas en la categoria del debido proceso y el
derecho de defensa. Finalmente, todo ello ayudara a recaudar informacién para
los resultados y conclusiones que daran respuesta a los objetivos descritos en la
presente investigacion. Siendo importante mostrar las categorias que seran

materia de analisis y estudio para la investigacion:

Tabla N° 04 - Tabla del planteamiento de categorias y subcategorias
empleadas en la presente investigacion

CATEGORIA N° 1 SUBCATEGORIAS 1° - 2°

» Garantia del debido proceso

« EL DEBIDO PROCESO administrativo
* Respeto del debido proceso
administrativo

SUBCATEGORIAS 1° - 2°

* La tutela del derecho a la

defensa
* DERECHO DE DEFENSA « La participacién Legal del

sujeto pasivo y su defensa

CATEGORIA N° 2

3.7. Rigor cientifico

Este se caracteriza por ser de gran utilidad para el desarrollo de la
investigacion, debido que sera la disciplina aplicada a las fuentes usadas, las
mismas que deberan tener un caracter de veracidad, siendo que la investigacion
generard nueva informacion que podra ser usada como antecedentes para
nuevas investigaciones, por lo que la investigacion a realizar debe ser de fuentes
veridicas, que permitira ser refutable, llevandonos al desarrollo de una teoria
critica (Cano de la Cruz, 2017, p.43). Por lo tanto, la investigacion a realizar
contendra el desarrollo del rigor cientifico, ya que los datos recopilados se basan
en aplicaciéon de instrumentos, los mismos que se encontraran validados por
expertos en la metodologia de la investigacion cientifica, con la finalidad que los
datos hallados y conclusiones obtenidas podran servir de aportacion a nuevos

trabajos cientificos y al sector académico.
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3.8. Método de anélisis de informacidn

Al respecto, segun corresponde el procedimiento aplicado en la investigacion
aplicada serd la triangulacién, siendo que serd necesario aplicar los siguientes
métodos en palabras de Cerrdn (2019), menciona que el método hermenéutico es
aguel se basa en la interpretacion desde un punto critico y por el aporte
significativo de la realidad (p. 6). Asimismo, desde el punto de vista de Pio (2015),
se tiene al método descriptivo indicando que este método tiene como
caracteristica la exposicion narrativa de aquella informacion que se origina de la
revision de diversas fuentes que tendran la colaboracion de diversos autores,
llegando a ser asi uno de los métodos con mayor rigor cientifico (p. 208). Por
ualtimo, se tiene al método inductivo que de acuerdo con Gomez (2012), manifiesta
gue este método tiene como procedimiento la aplicacion desde lo individual a una
aportacion general, con la finalidad de hallar conexiones desde lo general para la
fundamentacion, usando también desde algo especifico a aportes generales

(p.14).

Figura Nro. 01.- Gréafico de métodos aplicados para la recaudacion de
informacion

A e D

METODO
\NALIZADO/

" mwouetvo 0 I;ESCRIPTIVO D

N N /

= — R—

Fuente: Elaboracién realizada por el propio autor

3.9. Aspectos éticos

Para finalizar, es importante tratar los aspectos éticos, siendo que ello
permitira que el trabajo de investigacion sea de un aporte significativo para los
lectores, en razon a ello, los datos que serdn empleados deberan tener como
origen fuentes con caracter de veracidad, es decir los datos no pueden ser
falsificados, fabricados o puedan provenir del plagio de trabajo previos que hayan

sido analizados (Angeles, 2012). Es decir, el aspecto ético es muy importante al
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momento de comenzar a investigar, ya que su desarrollo estara en base a la
extraccion de fuentes de bases de datos, los cuales contienen ya una autoria, la
misma que debe ser respetada por quien tome dicha informacion, ello se dara en
cuanto al cumplimiento de la citacién correcta de acuerdo a la aplicacion de
manuales cientificos que estableceran los parametros correctos para cumplir con
aguellos requisitos minimos que se necesita para no caer en plagios o errores de
citas que seran usadas al momento de la recopilar informacion. Dicho eso, el
presente trabajo de investigacion se acata con los requisitos éticos cientificos que
requiere, por lo que posee originalidad en cuanto a su desarrollo y aplicacion,
encontrandose avalado por la declaracion de autenticidad indicando autoria

propia.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

Dentro del cuarto capitulo se desarroll6 la informacién recabada sobre los
instrumentos de recoleccidon de datos, los mismos que se veran plasmados como
resultados de la investigacion, desarrollandose seguidamente la discusion que se
llevara a tres instrumentos, en primer lugar tenemos a las entrevistas realizadas a
los expertos en materia administrativa sobre procedimientos administrativos
sancionadores del Decreto Supremo Nro. 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas,
asi como también especialista en derecho constitucional, en segundo lugar se
tiene a las fuente documental que se vio aplicada mediante la guia de fuente
documental y finalmente para obtener un mayor criterio de investigacion se trabajo
con el marco tedrico; la unificacion de estos tres instrumentos de recoleccion de
datos permitira conformar la triangulacion, la misma que sera aplicada en la

discusion.

En ese sentido, se plasmara y analizara la informacion recabada a través
de los instrumentos mencionados en el parrafo anterior, los mismos que tendran
como finalidad principal dar respuesta a los objetivos planteados inicialmente en la
investigacion, permitiendo desarrollar las conclusiones y recomendaciones de la

investigacion propuesta.

De modo que, se expondra el Objetivo General que se vera contenida en
la siguiente premisa: “Establecer como se garantiza el debido proceso y el
derecho de defensa en los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-
2019-DE de las Fuerzas Armadas, 2022”.

Se muestra los resultados adquiridos de los expertos que fueron

entrevistados

Al respecto, se muestra la primera pregunta plasmada en la guia de
entrevista; ¢ CoOmo se garantiza el debido proceso y el derecho de defensa en los
procesos disciplinarios del Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas

Armadas?, obteniéndose las siguientes respuestas:

De acuerdo con el Contralmirante Kurt, Contralmirante Hidalgo,
Comandante Bazan, Comandante Silva, Teniente NUfiez y el especialista legal en

procesos administrativos sancionadores Trejo (2023), nos indican que el debido
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proceso y el derecho a la defensa, se encuentra garantizados por una norma
especifica para tratamientos especificos, porque justamente se sigue el prospecto
del debido proceso que establece la misma norma que garantiza la pluralidad de
instancias y los demas principios que la misma ofrece. Al respecto, el Reglamento
de las Escuelas e Institutos de Formacion Profesional de las Fuerzas Armadas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2019-DE, establece los
procedimientos que deben seguirse para sancionar a un cadete o alumno, ya sea
por infracciones leves, graves 0 muy graves, inspirados en principios que recoge
la citada norma especial, tales como el principio de legalidad, debido proceso,
razonabilidad, proporcionalidad, tipicidad, non bis in idem, entre otros. En ese
orden de ideas, el investigado y presunto infractor, debe ser sometido a un
procedimiento que respete las garantias minimas del derecho a la defensa y el
debido procedimiento, por lo que, tiene permitido presentar descargos, tener el
asesoramiento de un abogado de su eleccion, acceder al expediente mediante la
lectura del mismo (previa coordinacién con la institucién) y el respeto de los
plazos establecidos en el reglamento sefalado, para lo cual se notifica
oportunamente al cadete o alumno investigado, otorgandole las salidas
excepcionales para poder reunirse con su abogado defensor, teniendo en cuenta

gue el plazo comienza a regir desde el dia siguiente de la notificacion.

El Comandante de Corbeta miembro del Cuerpo Juridico, Arosemena
(2023), seiala que el debido proceso y el derecho a la defensa constituyen
principios, en el cual el debido proceso debe de entenderse como el respeto a las
garantias establecidas en todo procedimiento, quiere decir que el debido proceso
no solo debe entenderse como un debido proceso en el &mbito jurisdiccional, sino
también como un derecho del procedimiento administrativo, por lo que es preciso
indicar que los procedimientos administrativos existen procesos especiales y
ordinarios. En cuanto al andlisis de investigacion nos encontramos ante un
proceso especial, ya que se encuentra establecida frente a un procedimiento
administrativo sancionador. Por lo que al encontrase ante un procedimiento
especial, se debe garantizar el derecho a la defensa, porque este derecho es un
principio y garantia constitucional que debe tener toda persona que es sometida a
un proceso sancionador o disciplinario, logrando asi ejercer diversos derechos

como el derecho a la contradicciéon, derecho a interponer recursos impugnatorios
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presentados frente a la instauracion de una determinada causa, ello con la
finalidad de tener un mayor resultado, que podria determinar la decision final que

se encuentra contenida en la expedicion de acto administrativo.

Por otro lado, se tiene como aporte internacional en representacion de la
Universidad de Lebén — Pais Espafia al doctor Vera (2023), quien al haber
realizado un analisis del Decreto Supremo Nro. 009-2019-DE, indica que este
adolece de elementos que garanticen el debido proceso, ya que este derecho
debe estudiarse desde una triple Optica; es decir desde una visién formal,
estructural y material. Por lo que, al desarrollarse de forma independiente cada
uno de ellos se puede sefalar que, desde un aspecto formal, si cuenta con
reconocimiento legal o normativo; ahora desde el punto estructural, si responde a
una tipologia concreta de norma; y en cuanto al aspecto material, se da en funcién
a su naturaleza. Sin perjuicio a lo indicado anteriormente, es preciso sefalar lo
siguiente: 1) Formalmente, el debido proceso encuentra acomodo constitucional y
legal: en el caso peruano, articulo 139° inciso 3) Constitucidon Politica del Estado;
2) Estructuralmente, es norma-criterio, con peso informador; 3) Materialmente, es
derecho fundamental, vinculado a otros principios y derechos. Por lo que, la
garantia del debido proceso en el decreto supremo mencionado anteriormente, es
meramente nominal, ya que solo es mencionado Unica en el articulo 222°;
hallandose un problema, al verificar que en realidad no encuentra desarrollado ni
articulado en el resto de preceptos. La unica posible articulacion reside en la
posibilidad escasa de recursos impugnatorios, como la reconsideracién vy
apelacién, que ademas tienen un tratamiento distinto en funciéon del tipo de
infraccion. En la leves y graves, no hay proceso previo contradictorio en puridad,
ya no oral, sino escrito, dejando la posibilidad de defensa exclusivamente a los
recursos. En las muy graves, si hay un minimo procedimiento contradictorio
inicial, pero no se menciona explicitamente la cadena de recursos, aunque
finalmente son posibles. Ni siquiera las consideraciones previas del reglamento

hacen mencién al debido proceso.

De acuerdo a la guia de entrevista aplicada a los expertos, se muestra la
segunda pregunta: ¢En qué sentido, durante la via previa puede ser afectado el

debido proceso en los procesos disciplinarios que regula el Decreto Supremo N°
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009-2019-DE de las Fuerzas Armadas?, ante dicha interrogante se hallaron las

siguientes respuestas:

Respondiendo a la pregunta el Contralmirante Kurt, Contralmirante Hidalgo,
Comandante Salas, Comandante Bazan, Comandante Silva, Teniente Nufez y el
especialista legal en procesos administrativos sancionadores Trejo (2023), indican
que el debido proceso se puede ver afectado al querer introducir procedimientos
ajenos al procedimiento preestablecido o cuando los integrantes del consejo de
disciplina o superior al tomar conocimiento de un una infraccion, emiten actos
administrativos o de administracion sin tener previamente conocimiento expreso
sobre la norma o teniendo conocimiento sobre la norma no observaran la
implementacion del procedimiento establecido en este dispositivo el Decreto
Supremo Nro. 009-2019-DE, es decir omitir o distorsionar el alcance de la norma,
guebrantandose evidentemente el debido procedimiento sancionador. Por lo que
la afectacion puede darse de diversas formas, como el transgredirse las garantias
establecidas en el reglamento y las normas de mayor jerarquia; por ejemplo, no
permitiendo el acceso al expediente administrativo, no valorando medios
probatorios de los investigados, no motivando los actos administrativos que
deciden la situacion de los cadetes o alumnos, ordenando a redactar informes a

los alumnos o cadetes investigados sin estar previamente notificados, etc.

Por su parte, el Comandante de Corbeta Arosemena (2023), sostiene que
la afectacion al debido proceso en la via previa, se da en la restriccion de ciertos
derechos como por ejemplo el derecho a la defensa, ya que si dentro del debido
proceso administrativo sancionador no se otorga el derecho a la defensa se
estaria vulnerando el debido proceso; vale decir que el Decreto Supremo Nro.
009-2019-DE regula los procesos administrativos disciplinarios instaurados dentro
de los Centros de Formacion de las Fuerzas Armadas, siguiendo un
procedimiento especial por su naturaleza, es por ello que a fin de garantizar el

debido proceso debe garantizarse también el derecho a la defensa.

En opinién, del doctor Vera (2023), refiere que la inaplicacion de las tres
dimensiones del debido proceso reconocido constitucionalmente que es de
aplicacién a todo tipo de proceso que, aunque mitigue su impacto, no pueden

resultar finalmente ausentes. Si se verifica una completa ausencia o0 una
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presencia meramente formal, vacia de contenido, cabe precisar la nulidad de la
actuacion desfavorable por vulneracién de derecho fundamental. La via previa tal
y como se refleja en el reglamento es mas una constatacion del cargo por quien lo
aprecia, especialmente en las faltas leves y graves, que un verdadero proceso
(que implica contradiccion y una suerte de igualdad de armas, como hemos
tratado en “Argumentacion Juridica en derecho administrativo: la necesaria, y

ausente, igualdad de armas”, 2022).

Continuando con la tercera pregunta planteada sobre el objetivo general,
en relacién a la guia de preguntas que se desarrollé: ¢Bajo qué razén en la via
previa el derecho de defensa podria ser afectado en los procesos disciplinarios
del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas Armadas?, a continuacion,

se muestran los resultados recabados de las entrevistas:

Desde el punto de vista del Contralmirante Kurt, Contralmirante Hidalgo,
Comandante Salas, Comandante Bazan, Comandante Silva, Teniente Nufez y el
especialista legal en procesos administrativos sancionadores Trejo (2023), nos
dan a conocer que el derecho a la defensa, se puede verse afectado dentro de los
procesos administrativos sancionadores.se omite lo previsto en la norma, ello al
encontrarse inserto como contenido dentro del debido procedimiento; por lo que
no dar los plazos que la Ley otorga, no atender o no valorar en los informes
finales lo que alegue el investigado como defensa, por mas inverosimil que sea,
los operadores del procedimiento administrativo sancionador generan su
afectacion. Es preciso sefalar, que las acciones de la autoridad administrativa que
no estén acordes a los principios que inspiran el procedimiento especial ante el
cual nos encontramos, relacionados al derecho a la defensa, serian una
afectacién a los derechos del investigado. Asimismo, el derecho de defensa se
puede afectar cuando este se le restringe al usuario, en estos casos a los cadetes
0 alumnos cuando son sometidos a un procedimiento administrativo disciplinarios
o sancionadores, asi como cuando no se notifica los hechos de investigacion, se
le niegue al cadete o alumno a ser asistido por un abogado; teniendo en cuenta

gue estos se encuentran en un periodo de internamiento.

En palabras del Comandante de Corbeta Arosemena (2023), mencionada

gue el derecho a la defensa se debe garantizar a través del principio de legalidad,
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porque lo que esta previsto en una norma sustantiva o adjetiva, siendo en este
caso una norma sustantiva debe otorgase las garantias minimas, como las
garantias del derecho a la defensa; ente ello nos podemos plantear la siguiente
pregunta: ¢Cémo se puede afectar en los procesos disciplinarios?; generandose
la siguiente respuesta, cuando se instaura un proceso disciplinario y no se le
otorga el derecho a no ser escuchado, este derecho debe entenderse por ejemplo
el suprimirse a presentar informes, presentar alegatos, presentar documentacion
gue genere un respaldo y contradecir los cargos que se le estan imputando,
entonces de esa afectacion a los procesos disciplinarios cuando se incumplen las
garantias minimas del debido proceso; como por ejemplo, el derecho a la defensa
0 cuando se supriman ciertos actuaciones administrativas que afectan al debido
proceso, la mala notificacion que se notifigue un memorandum sin el cargo con el
que se instaura el proceso, porque el administrativo debe tener pleno
conocimiento de que tipo de proceso se le esta instaurando, al ponerse de
conocimiento de esta situacion juridica genera también esa afectacion, por lo que
hay diferentes formas por las que se afecta estos procesos disciplinarios; los mas
concurrentes es el derecho a la defensa, la falta de motivacion, la deficiencia del

emplazamiento entre otros.

Como lo hace notar el doctor Vera (2023), destaca que solo cabe hablar en
puridad, y con muchos matices, de proceso contradictorio en el caso de
infracciones muy graves. El pseudo proceso para leves y graves no respeta el
debido proceso, porque la Unica mencién a los recursos y su articulacién no
puede valer para justificar el derecho al debido proceso por si misma. En relacién
a las muy graves; la manifestacién de los recursos, indebidamente configurados
de manera general, no especifica para estos procesos, debilita también la imagen
de debido proceso que parece intuirse con el expediente contradictorio inicial. De
cualquier forma, la Unica mencion a los recursos como mecanismo real de
defensa no es suficiente para sostener que existe respeto al debido proceso. Con
caracter general, no hay vinculacion con garantias procesales basicas
configuradoras de este derecho con base constitucional y de derecho
internacional comparado tales como publicidad, derecho de defensa, reglas
probatorias, presuncién de inocencia (destruida en la imposicion de plano de

sancién, caso de leves y graves), régimen de impugnaciones y recursos,
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objeciones. La ausencia de oralidad, conveniente y convincente si se alegara su
implantacién, no configuraria, per se, una limitacion insoportable del debido
proceso, pero antes de conseguir este paso, seria deseable una honda
intervencion que regulase el debido proceso en este reglamento de manera
coherente con la norma de referencia administrativa y con el ordenamiento
constitucional. Este reglamento no resulta ni siquiera coherente con el
procedimiento administrativo sancionador estandar del derecho administrativo, y
no tiene en cuenta la aplicabilidad, al menos no de manera explicita, de otros
principios conectados con esta norma criterio, tales como non bis in idem o el

principio de favorabilidad, sin caracter exhaustivo y a modo de ejemplo.

En cuanto al objetivo general:

Establecer como se garantiza el debido proceso y el derecho de
defensa en los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-
DE de las Fuerzas Armadas, 2022

Dentro del desarrollo del objetivo general se hallaron categorias
emergentes, las mismas que fueron recogidas de las entrevistas realizadas a los
expertos por lo que se estan considerando dentro del desarrollo de la
investigacién, ya que dan aportacion académica importante. Habiéndose
desarrollado un pequefio predmbulo es preciso mencionar que dentro del
procedimiento administrativo sancionador se habla de la pluralidad de
Instancias, la misma que permite al investigado interponer recursos
impugnatorios con la finalidad de poner de proteger sus derechos ante alguna
arbitrariedad u omisién por parte de la administracion. Asimismo, dentro de dicho
procedimiento tambien se ve la intervenciéon de los principios del procedimiento
administrativo siendo aplicados en todo el desarrollo de la investigacién. Una
vulneracion del derecho del debido proceso es la falta de motivacion de las
resoluciones administrativas, ya que es mediante este acto administrativo que
se decide la situacion del investigado la misma que puede ser favorable o
desfavorable. Por ultimo, se hace mencién a la Igualdad de armas, esta hace
referencia al equilibrio que debe haber dentro del desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador, ello recaido sobre la imparcialidad del procedimiento.
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Seguidamente se muestra las fuentes documentales obtenidas

En razon al Objetivo General se hall6 cinco fuentes documentales, las
mismas que fueron aplicadas mediante una guia de analisis de fuente

documental, mostradas a continuacion los resultados:

En primer lugar, se tiene la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente Judicial N.° 5085-2006-PA/TC — Lima, sefiala que,
tanto el debido proceso sera de aplicacion para los procesos judiciales como para
los procedimientos administrativos, siendo que en estos se vera la intervencion de
garantias, derechos y principios que deberan de ser respetado por la
administracion publica como privada, todo ello con la finalidad de poder garantizar
garantias minimas para el correcto desenvolvimiento de proceso o procedimiento,

ya sea judicial o administrativo, respectivamente.

Asimismo, es preciso sefalar la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente Judicial N.° 3778-2004-AA/TC- Piura, indica que, el
debido proceso se encuentra regula por la Constitucion Peruana vigente,
sefialando que esta se encuentra contenida por diversos principios y derechos
gue seran aplicados en funcion jurisdiccional, ya que dentro ella se ejerce la tutela
jurisdiccional efectiva por parte del sujeto que podra intervenir; siendo impotente
sefialar que esta también debera constituirse para los procedimientos

administrativos disciplinarios.

De igual forma, la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N.° 0023-2005-PI/TC- Lima, desarrolla que, el debido proceso junto
con la tutela jurisdiccional efectiva, sera exigible ante los diversos érganos que
contengan jurisdiccion segun su naturaleza, como se da en los procedimientos
administrativos sancionadores de naturaleza militar, teniendo en cuenta su
tipificacion constitucional, por lo que regula una aplicacion formal y sustancial, al
establecer un procedimiento preestablecido, asi como exigir que se revista baja
un sustento de razonabilidad y proporcionalidad, al momento de poder emitir una

decision administrativa que pueda o no generar responsabilidad.

Es preciso mencionar, la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida
en el Expediente N.° 6648-2006-PHC/TC- Lima, da a conocer que, durante el
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desarrollo de un cualquier proceso o procedimiento sin importar su naturaleza
debera de contener el ejercicio del derecho a la defensa por parte del sujeto que
pueda ser sometido ante un proceso o procedimiento, por lo que debe existir
diversos medios eficaces y necesarios que permitan salvaguardar los derechos y

deberes del sujeto, ya que al no hacerse genera un estado de indefension.

Por ultimo, se muestra la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida
en el Expediente N.° 5085-2006-PA/TC — Lima, la importancia del derecho a la
defensa como un derecho fundamental de aplicacion judicial como administrativa,
ello sin dejar de mencionar que contendra una dependencia en sentido estricto
por el debido proceso, ya que dentro de este se reconoce aquellas garantias que
ofrece este Ultimo; por otro lado, se vera la participacion del principio de
interdiccidn, quien actuara ante una situacion de indefension, aplicAndose también
el derecho de contradiccion a aquellos pronunciamientos que no son favorables al

investigado, ello por medio de un proceso o procedimiento, respectivamente.

A continuacion, se muestra el Objetivo Especifico 1 “Analizar el alcance
de la garantia del debido proceso administrativo en la tutela del derecho a la

defensa en la via previa”.

Seguidamente se muestra los resultados extraidos de los expertos

gue fueron entrevistados

Al respecto, se muestra la cuarta pregunta plasmada en la guia de
preguntas ¢ Cual es el alcance de la garantia del debido proceso administrativo en
la tutela del derecho a la defensa en la via previa?, obteniendo las siguientes

respuestas:

De acuerdo a lo manifestado por el Contralmirante Kurt, Comandante
Salas, Comandante Bazan, Comandante Silva, Teniente Nufiez y el especialista
legal en procesos administrativos sancionadores Trejo (2023), refieren que el
alcance de la garantia del debido proceso administrativo en la tutela del derecho a
la defensa se encuentra ligado al debido proceso, ya que de lo contrario la norma
vendria a ser inexistente, ya que esta depende de la Constitucion Politica, es por
ello que reconoce pasos y dentro de estos pasos se busca que se garantice y

cumpla con el derecho a la defensa. Para ello, es preciso sefialar los cuatro
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momentos de la valoracion de la prueba que son cuando el investigado aporta la
prueba, la parte que investiga la admite, una vez admitidas se actuan y finalmente
luego se valoran; a diferencia de los procesos judiciales, los 6rganos de
investigacién administrativa, admiten la prueba, la actlan y se valoran, asi estas
no sean idéneas. La lista de acciones que permite el reglamento, en relacién al
debido procedimiento y derecho de defensa no puede considerarse taxativa, sino
mas bien una lista abierta que permita la utilizacion de herramientas que
introduzcan al procedimiento las garantias para el investigado que cierren toda

posibilidad de cuestionamiento.

Dicho en palabras del Comandante de Corbeta Arosemena (2023), sefiala
que la igualdad de armas, tanto por parte del administrado como por la
administracion publica, deben estar equiparadas en el derecho a la igualdad,
porque si bien es cierto cuando estamos en una via previa, la administracion
publica cumple doble funcién, cumple como la funcién de parte y como funcién de
administrar, en este caso justicia administrativa, entonces una de las formas al
derecho a la defensa, es que la administracion publica debe otorga esta garantia
a fin de que el usuario o el administrado pueda ejercer oportunamente su derecho
de defensa y su derecho de contradicciébn aportando medios probatorios o
fundamentaciones de hecho que va a constituir una decisién por la administracion
publica que va a determinar si existe 0 no una responsabilidad frente a la

instauracion de un procedimiento administrativo sancionador o disciplinario.

Asimismo, el Contralmirante Hidalgo (2023), enfatiza que la garantia del
debido procedimiento administrativo necesariamente debe estar consagrado
dentro del el Decreto Supremo 00-2019-DE, porque no puede establecerse un
procedimiento administrativo sancionador sin previamente estar establecido en
este reglamento, en todo en el supuesto que el Decreto Supremo 00-2019-DE no
este contemplado normativamente o sefialado en la garantia del debido proceso
administrativo, vale decir que en el procedimiento esta debe ser aplicable la Ley
General de Procedimientos Administrativos, ya que existen ciertos vacios en el
Decreto Supremo 00-2019-DE y es asi de que se pueda garantizar el debido

proceso administrativo en la via previa.
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Desde la posicion del doctor Vera (2023), expresa que, de acuerdo con un
catalogo estandar minimo, las garantias que se derivan de su condicion material
de derecho fundamental. Asi la publicidad, derecho de defensa por si o
debidamente representado, reglas probatorias definidas, consagracién de
presuncion de defensa y, por tanto, principio acusatorio, garantia de
impugnaciones y recursos, posibilidad de formulacién de objeciones procesales
gue, de verificarse, vicien el proceso y lo anulen. Desde una perspectiva formal, al
tratarse de un procedimiento sancionador, susceptible de imponer cargas
desfavorables, no puede atemperarse el rigor, al contrario, debe extremarse, por
lo que la vinculacidon al procedimiento administrativo sancionador estandar, al
menos como derecho supletorio, no puede ser obviada. Desde una perspectiva
estructural, su conexion y la verificacibn de aplicabilidad de otros principios
conexos a la norma-criterio debido proceso, tales como non bis in idem, principio
de norma mas favorable, proceso sin dilaciones indebidas, carga probatoria y
custodia, actos propios de la administracion (que en este caso es la Academia
Militar) y la proteccion de la confianza legitima. Desde una perspectiva formal, en
la medida que su virtualidad tiene origen normativo de rango constitucional:
principio de legalidad, economia procesal e imparcialidad. Ninguna de estas
caracteristicas refleja necesariamente la oralidad, pero resulta conveniente,
siempre que se den pasos previos que configuren el derecho como tal, y no como

un mero espejismo o recurso de estilo.

De acuerdo a la guia de preguntas aplicada a los expertos, se muestra la
quinta pregunta: ¢ Cuéles serian los mecanismos aplicables en el procedimiento
administrativo disciplinario sancionador para garantizar el debido proceso?, ante

dicha interrogante se hallaron as siguiente respuestas:

Desde la posicion de los siguientes entrevistados; Contralmirante Kurt,
Contralmirante Hidalgo, Comandante Salas, Comandante Bazan, Comandante
Silva (2023), sostienen que los mecanismos que son aplicables para garantizar el
debido proceso, se da al tener como norma supletoria la Ley General quien viene
a ser la ley general, es por ello dentro de un procedimiento administrativo
disciplinario se verificara que se cumpla ciertamente los pasos del procedimiento,

como también es el caso del debido proceso, teniendo en cuenta que son pasos
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procedimentales, pero se asegura que no se omita ninguno de estos pasos.
Asimismo, se puede indicar mecanismos internos como es la convocatoria por
parte del jefe de departamentos al consejo de disciplina, quien estara presente de
los plazos para que el Consejo de Disciplina tenga que emitir su acta
correspondiente y sea elevado al Consejo Superior si lo amerita. Dentro del
Decreto Supremo, se establece como debe de desarrollarse el proceso,
brindandose todas las garantias para que sea favorable al investigado,
estableciéndose sus partes y procedimiento. Por ejemplo, en el tema de los
Centros de Formacion Castrense, cuando hay una falta observable y es materia
de sancion esta debe de someterse a un proceso disciplinario, no es que se
evidencia la falta y automaticamente se sancione, sino que con la garantia del
debido proceso entran a un sometimiento a una instauracion del debido proceso,

Consejo de Disciplina, Consejo Superior, recomendacion y acto administrativo.

Por su parte, el Comandante de Corbeta Arosemena (2023), manifiesta que
los mecanismos aplicables en el procedimiento administrativo disciplinario
sancionador para garantizar el debido proceso se basan en el principio de
legalidad, porque todo procedimiento administrativo tiene su trato especial, en un
procedimiento administrativo ordinario y un procedimiento administrativo especial,
como es el caso de este ultimo los procedimientos administrativos sancionadores,
el cual parte de poner de conocimiento al administrado, cual es el motivo, las
razones o las causas de las cuales esta siendo sometido a un procedimiento
administrativo sancionador, en este caso estamos frente a alumnos y cadetes que
estan sometidos a medidas disciplinarias y a un alumno o cadete se le somete a
un procedimiento administrativo sancionador por una supuesta falta a la comisién
del reglamento esta debe esta primero puesta de conocimiento a través de la
notificacion a fin de que este pueda presentar sus descargos correspondientes;
ahora porque asociado al principio de legalidad porque el Decreto Supremo Nro.
009-2019-DE, establece cual es la via y el mecanismo a seguir en todo
procedimiento administrativo disciplinario, por ejemplo inicia con la convocatoria
del Consejo de Disciplina, para después de pasar al Consejo Superior, este Ultimo
emite su recomendacion esto se eleva a la Direccion de Personal de la Marina en
caso de las medidas disciplinarias y ante la Direccion de Educacion de la Marina,

cuando se trata de temas educativos, pero estos educativos no es proceso
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sancionador sino es proceso ordinario, pero sigue el mismo conducto establecido

en el mismo reglamento.

Segun, el Teniente de Primer Ao Nufiez (2023), da a conocer que el
mecanismo ideal es la interpretacién amplia del reglamento, considerando que el
debido procedimiento es un principio/derecho de aplicacién general y reconocido
no solo en la norma especial (reglamento) sino también en normas de mayor

jerarquia.

En la misma linea, el doctor Trejo (2023), refiere que los mecanismos
aplicables en el procedimiento administrativo disciplinario sancionador que
garantizan el debido proceso recaen sobre la notificacidn, testigos, confrontacion,

informe oral por la defensa técnica.

Por otro lado, el doctor Vera (2023), expresa que el chequeo de la
existencia de las condiciones minimas antes sefialadas que verifiquen su
existencia cierta. Si faltan, no hay debido proceso y es susceptible de nulidad, via
judicial, la resolucion adoptada bajo un marco no garantista. Es decir, la
orientacién del derecho de defensa, aunque no esté expresamente recogido,
desde un punto de vista material (discusion factica) y formal (respeto de las
garantias sefialadas como minimas, con independencia de lo factico). La
verificacion de su inexistencia puede sustentar nulidad radical en via judicial en el
control de los actos administrativos por separarse, especificamente, de la

naturaleza de derecho fundamental constitucionalmente reconocido.

Continuando con la relacién de preguntas se manifiesta la sexta pregunta
planteada sobre el objetivo especifico 1, en relacion a la guia de preguntas que se
desarrollo: ¢Como la tutela del derecho a la defensa como parte de debido
proceso se encuentra protegida en el procedimiento administrativo sancionador?,

se muestran los resultados recabados de las entrevistas:

Desde el punto de vista del Contralmirante Kurt, Contralmirante Hidalgo,
Comandante Salas, Comandante Arosemena, Comandante Silva, Teniente Nlfiez
y el especialista legal en procesos administrativos sancionadores Trejo (2023),
argumentan que esta amparado en que el derecho a la defensa es una garantia

constitucional; por lo tanto, al ser una garantia constitucional, por lo tanto es estar
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respaldada desde el punto de vista de la maxima jerarquia de las normas, es que
esta no puede colisionar con normas de menor jerarquia, por lo tanto su
proteccion juridica nace desde el punto de vista constitucional. Asimismo, la
tutela del derecho a la defensa se encuentra protegida en el procedimiento
administrativo, siendo que se cumple con lo establecido en Reglamento de
caracter especial mencionado inicialmente, esta justificada en la norma de manera
juridica como procedimental y esta se cumple, porque con ella se busca
determinar porque se le esta sometiendo al consejo, cumpliéndose el principio de
legalidad, cumpliéndose las garantias del debido proceso y ello respaldo por el
Tribunal Constitucional, por lo que ya no deja a criterio propio, sino que ya ha sido
materia de pronunciamiento por el supremo interprete de la Constitucion en dos
sentencias. En ese sentido, partiendo de Ley general, en las instituciones del
Estado o entidades, tienen sus propias normas especiales en este caso en los
centros de formacion castrense, tenemos el Decreto Supremo Nro. 009-2019-DE,
en este Decreto Supremo, establece no solamente el procedimiento de la
instauracion del procedimiento administrativo sancionador y de los procesos
ordinarios administrativos, sino que también consagra cuales son los derecho de
defensa que tienen los administrados, un ejemplo es que los alumnos o cadetes
sometidos a las juntas, llamase juntas disciplinarias o académicas, el alumno y el
cadete tiene el derecho de presentar su informe, tiene derecho de presentarse
con un abogado, tiene derecho a la lectura del expediente, tiene derecho a
iImpugnar las sanciones, tiene derecho a establecer otros mecanismos de defensa
de forma directa a través de su abogado, que garantice esa tutela del derecho a la

defensa en el proceso administrativo sancionador.

De acuerdo, con el Comandante de Navio Bazan (2023), sostiene que la
tutela del derecho a la defensa, como concepto procesal; ejemplo, en un proceso
penal, cuando te excedes el plazo, tienes una la tutela de derechos, digamos un
procedimiento especial, como lo existe en el Fuero Comun, en el que se excede,
un plazo irrazonable, no existe descrito de esta forma en el Decreto Supremo Nro.
009-2019-DE, por lo que no hay un proceso, una instancia, puntuada al respecto,
pero existen los sistemas mecanismos internos de control, existen instancias de
las inspectorias correspondientes, en caso se verificara alguna contravencion al

derecho a la defensa. Pero digamos la tutela del derecho a la defensa como
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etapas, como audiencias no estan reguladas, pero yo diria que los inspectores
internos de cada dependencia, tienen una finalidad de verificacion de la disciplina,
del cumplimiento de plazos, del ejercicio de la conducta adecuada hacen sus

veces de tutela de derechos.

Dicho en palabras del doctor Vera (2023), argumenta que el procedimiento
administrativo sancionador general peruano supera un estandar minimo en
relacion al debido proceso. Que éste atempere su rigor en la fase administrativa
con respecto a la fase puramente judicial puede encontrar fundamento que lo
ampare. La imparticion de justicia es un poder del Estado; en cambio, la potestad
sancionadora administrativa es solo ejercicio funcionarial. No obstante, el
problema de este reglamente es que inaplicada en la practica incluso garantias
administrativas, situando como principios de la potestad sancionadora en su
ambito algunos diferentes de los generales (articulo 204° y siguientes), tales como
disciplina militar, jerarquia, subordinacién y oOrdenes militares. La tipologia de
infracciones introduce igualmente otros conceptos juridicos indeterminados
(honor, moral, decoro, ética, espiritu militar). Esto abre una puerta enorme a la
discrecionalidad, lo cual no es relevante en si mismo, pero si cuando la misma se
convierte en una especie de discrecionalidad disfuncional o mera arbitrariedad
(como, con caracter general, pudimos senalar en “Los limites de Ia
discrecionalidad”, México, 2022). Apunto distinto peso de atenuantes vy
agravantes, articulo 224° y 225°. Inexistencia de obligacion de comunicacion
escrita en faltas leves. Ausencia de separacion de instruccién y resolucion,
inexistencia de instruccion propiamente, o la falta de suspension por interposicion

de recursos sin métodos alternativos de reparacion.

En cuanto al objetivo especifico 1:

Analizar el alcance de la garantia del debido proceso administrativo en la
tutela del derecho a la defensa en la via previa

categorias emergentes contenidas en las entrevistas realizadas a los expertos en
la materia de la naturaleza de la investigacion. En ese sentido, dentro de la
entrevista se habla prueba, la misma que debe ser entendida desde la aportacion

de documentos y testigos que ayudaran a la investigacion realizada dentro del
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procedimiento administrativo sancionador. Dentro de dicho procedimiento
administrativo la administracion sera quien tendra la carga probatoria, ya que ella
es quien realiza la investigacion por la supuesta comisién de la infraccion
cometida por parte del cadete o alumno. Ahora bien, dentro del procedimiento
administrativo general, este se encuentra divido por procedimientos ordinarios y
procedimientos especiales, el primero se rige por la Ley de Procedimiento
Administrativo General, en el segundo caso se rige por normas especiales,

dependiendo de su naturaleza.
Seguidamente se muestra las fuentes documentales obtenidas

En razdén al Objetivo Especifico 1 se hallé cinco fuentes documentales, las

mismas que se muestran a continuacion:

En primer lugar, en funcion de lo planteado, de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente Judicial N.° 8957-2006-PA/TC — Piura,
hace referencia al debido proceso, aplicado dentro de un proceso o procedimiento
administrativo, el mismo que estara en favor al ejercicio del derecho defensa y el
cumplimiento de las garantias minimas, que tendrd el administrador ante la

administracion quien ejerce la carga de la prueba dentro del proceso.

Seguidamente se observa, de la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente Judicial N.° 3741-2004-AA/TC- Lima, sefiala que, la
aplicacion del debido proceso dentro del marco de funcion del procedimiento
administrativo, cumple con las garantias minimas que puedan ser exigidas por
parte del administrador ante la instauracién de una investigacion que tendra como
finalidad la determinacion la imposicion o no de una sancién, por lo que sea
necesario la actuacién administrativa mediante un procedimiento pre establecido,

las mismas que permitiran ser realizadas dentro de la practica.

Por otro lado, en efecto, la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida
en el Expediente Judicial N.° 0091-2005-PA/TC- Ica, indica que, mediante
diversos pronunciamientos emitidos por su tribunal, busca la uniformidad de los
casos, al referirse al debido proceso en materia administrativa, al sefialar que si
bien es cierto este derecho era constitucionalmente reconocido como parte del

proceso judicial, ahora este también debera de ser considerado para aquellos
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procedimientos de caracter administrativos, ya que en ella emana la aplicacion de
las garantias que aportaran un debido proceso, conforme lo sefala la Ley
Administrativa General; entre las garantias mas resaltantes tenemos la certeza, la
debida motivacion de los actos administrativos, la misma que indica la
fundamentacion de los actos administrativos, asi como la congruencia que se

tendra al momento de emitir un pronunciamiento.

De acuerdo a la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente Judicial N.° 0582-2006-PA/TC — Lima, indica, respecto a la tutela del
derecho a la defensa en la via previa, que el sujeto que esta siendo investigado
no puede quedar en un estado de indefension, ello en el &mbito jurisdiccional, en
el ambito de la via judicial, garantizando los principios y derechos del sujeto que
se encuentra sometido a un proceso judicial, el mismo que tiene intervencion de
los derechos e intereses que se encuentran legitimados para el ejercicio del
derecho a la defensa. Es por ello, que constitucionalmente se puede generar una
indefension, cuando encontramos la presencia de arbitrariedad por parte de los
organos jurisdiccionales en la via judicial o sancionares en la via administrativa,
asi como la indebida aplicacion sustancial o adjetiva. Por lo que la indefension de
un derecho se configura con el impedimento injustificable de no realizar una
correcta argumentaciéon en razén a los derechos y los intereses que es

legitimados por el justiciable.

Asimismo, es preciso sefialar que en funcion de lo planteado, la Sentencia
del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente Judicial N.° 3997-2005-
PC/TC- Ica, hace referencia al derecho a la defensa dentro de un marco
constitucional, la misma que indica que puede ser ejercida tanto por una persona
natural como juridica, que se encuentra dentro de un proceso de investigacion o
se encuentre frente a la vulneracion de algun derecho sustancial o adjetivo,
entendiéndose que podra darse mediante un proceso o procedimiento. Asimismo,
se debe tener en cuenta que el derecho a la defensa se encuentra relacionada de
forma directa con la tutela de su ejercicio, la misma que no solo se encuentra
limitada en el marco de la presentacion de un informe escrito con la expresion de

los hechos, sino que la tutela del derecho a la defensa también abarca el
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cumplimiento del debido proceso, ello con implicancia a lo regulado por la norma

correspondiente a su naturaleza.

Por ultimo, se muestra el Objetivo Especifico 2 “Determinar como se
garantiza el respeto del debido proceso administrativo y la participacion legal del

sujeto pasivo y su defensa”.

Seguidamente se muestra los resultados extraidos de los expertos

gue fueron entrevistados

Al respecto, se plantea la séptima pregunta plasmada en la guia de
preguntas: ¢ COmo se garantiza el respeto del debido proceso administrativo en la
participacion legal del sujeto pasivo (administrado) y su defensa?, obteniendo las

siguientes respuestas:

Al respecto, se muestra la manifestado por el Contralmirante Kurt,
Comandante Salas, Comandante Bazan, Comandante Silva, Teniente Nufez y el
especialista legal en procesos administrativos sancionadores Trejo (2023), los
mismos que sostienen que se garantiza el respeto del debido proceso
administrativo en la participacion legal del sujeto pasivo (administrado) y su
defensa, cuando al investigado, tiene en los diferentes pasos o procedimientos
garantizado su derecho a la defensa, entre uno de ello es cuando desde un inicio
se pone en cocimiento de la sancion que se le estaria atribuyendo, las mismas
gue se encuentran previamente tipificadas, existiendo ya una figura y un proceso
para que esta sancion sea comunicada, ya que al investigado se le notifica que se
encuentra sometido al consejo, teniendo en cuenta que el sujeto que es
investigado sabe cuales son las consecuencias de las conductas en las que
incurre su comportamiento como puede ser una amortizacién, demerito de su
puntaje, arresto o incluso la baja del Centro de Formacion, por lo que el
investigado tiene el derecho a su defensa, la misma que puede ser ejercida por el
mismo o poder recurrir a una defensa técnica. Es decir que, desde el inicio del
procedimiento, especificamente desde la notificacion de la imputacion de la
infraccion, se le comunica al Cadete o Alumno que puede defenderse
técnicamente; es decir, con un abogado defensor. En adelante, esa defensa

técnica puede participar en todas las diligencias programadas en el transcurso de
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la investigacion; asimismo, enviar cualquier tipo de comunicacion o solicitud,
teniendo facilidades para comunicarse con su patrocinado mientras éste ultimo se

encuentre en rutina.

Asimismo, el Comandante de Corbeta Arosemena (2023), indica que el
derecho a la defensa es un pilar importante para el debido proceso, porque en
todo procedimiento el administrativo sancionador, el administrado en este caso en
su calidad de alumno o cadete debe ejercer su derecho de defensa ahora este es
un tema facultativo por parte del sujeto pasivo quiere decir que puede hacer uso o
no de su abogado de libre eleccién a fin de que pueda patrocinar su defensa en la
etapa previa. Entonces, se debe tener en cuenta que la administracién publica
debe tener en cuenta al momento de instaurar un procedimiento administrativo
sancionador al momento de instaurarse, es que el alumno o cadete ejerza el
debido derecho a la defensa que puede ser tanto de hecho como de derecho, en
el caso de primero cuando el mismo cadete o alumno presenta sus informes o
ejerce mediante su propio criterio argumentos para poder desvirtuar o confirmar
hechos que sucedieron que dan lugar a la instauracion de este procedimiento mas
aun que los institutos armados cuando someten a los procesos administrativos la
forma como garantizar el debido proceso, es la forma de como se pone en
conocimiento en que ellos pueden tener conocimiento de que pueden ejercer su
derecho a la defensa en representacion de abogado de libre eleccion, quien
mediante sus conocimientos juridicos pueda ejercer técnicamente este derecho a

la defensa.

Seguidamente se tiene lo planteado por el Contralmirante Hidalgo (2023),
manifiesta que el respeto del debido proceso necesariamente debemos establecer
el sujeto activo y pasivo; respondiendo a la pregunta concreta habla sobre la
participacion del sujeto pasivo y su defensa, en este sentido, este proceso
administrativo, necesariamente para poder generar su garantia debe haber una
participacion activa del administrado y su defensa técnica, porque el administrado
no es un conocedor del derecho; mientras que su defensa tiene necesariamente a
través de un abogado, el abogado tiene conocimientos juridicos la cual tiene un
alcance mayor para poder interponer cualquier tipo de remedios 0 recursos

impugnatorios en la via previa como parte del respeto del debido proceso
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administrativo a través de su participacion , entonces es elemental, es por ello que
cuando en proceso administrativo sancionador que se le somete a un alumno o
cadete en el memorandum, siempre se le exhorta o se le comunica que debe
hacer sus descargos de acuerdo al tenor de la falta y se le pone en conocimiento
gue puede hacer uso de su abogado de libre eleccién, eso constituye que se le
garantiza el derecho de debido proceso administrativo a fin de que pueda cumplir
la finalidad de la participacion legal del sujeto pasivo, tanto del administrado como

su defensa técnica.

A juicio del doctor Vera (2023), argumenta que, desde una perspectiva
formal o estructural, se puede inferir que en ninguna de estas caracteristicas
refleja necesariamente la oralidad, pero resulta conveniente, siempre que se den
pasos previos que configuren el derecho como tal, y no como un mero espejismo
o recurso de estilo. Habiéndose realizado el chequeo de la existencia de las
condiciones minimas que son a la publicidad, derecho de defensa por si o
debidamente representado, reglas probatorias definidas, consagracién de
presuncion de defensa que verifiquen la existencia del debido proceso. Si faltan
algunas de estas condiciones antes mencionada, no hay debido proceso y es
susceptible de nulidad, via judicial, la resolucion adoptada bajo un marco no
garantista. El procedimiento administrativo sancionador general peruano supera
un estandar minimo en relacién al debido proceso. Que éste atempere su rigor en
la fase administrativa con respecto a la fase puramente judicial puede encontrar
fundamento que lo ampare. La imparticion de justicia es un poder del Estado; en

cambio, la potestad sancionadora administrativa es solo ejercicio funcionarial.

De acuerdo a la guia de preguntas aplicada a los expertos, se muestra la
octava pregunta: ¢En qué sentido, puede existir un equilibrio entre la potestad
sancionadora de la Administraciéon Publica, el respeto el debido proceso y las
garantias del derecho a la defensa en la via previa?, ante dicha interrogante se

hallaron as siguiente respuestas:

Al respecto, el Contralmirante Kurt (2023), indica que no deberia haber un
equilibrio, ya que estamos frente un principio de imperium, que indica la primacia
del Estado, por lo que un equilibrio o un reglamento demasiado garantista o la

fijacion de derechos absolutos. Por lo que debe garantizarse el derecho a la
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defensa, debe garantizarse la potestad sancionadora y el debido no pueden tener
un equilibrio, ya que podemos poder en peligro a la sociedad, ya que la formacion
militar tiene como pilar fundamental la disciplina del mismo con el fin de
resguardan la seguridad nacional, es por ello que la sociedad le ha dado imperium
a la Fuerzas Armadas, porque valore un principio de disciplina militar, por lo que

no pueden nunca estar igual.

Por su parte el Comandante Salas, Comandante Bazan, Comandante Silva,
Teniente Nuiiez, (2023), manifiestan que si debe haber un equilibrio entre la
potestad sancionadora de la Administracion Publica, el respeto el debido proceso
y las garantias del derecho a la defensa en la via previa; y en el caso del Decreto
Supremo, es una norma suficientemente garantista que acredita ese equilibrio
entre la potestad sancionadora de la administracion Publica, el respeto al debido
proceso y las garantias del derecho a la defensa; ello en cuanto a su
procedimiento, en cuanto al tipo de procedimiento que se comete la infraccion que
establece ese equilibrio y que su observancia valida que en un resultado final de
baja finalmente, tenga un soporte legal valido y fundamentado, observando el
debido proceso, y el Decreto Supremo revela un sistema garantista para el
investigado que se encuentra sometido a un procedimiento administrativo

sancionador.

Asimismo, el Contralmirante Hidalgo (2023), expresa que si debe haber un
equilibrio, porgue en todo caso estariamos afectando derechos fundamentales
gue generan la nulidad de todo procedimiento administrativo, la observancia de la
norma sobre el respeto al debido proceso y garantias al derecho a la defensa en
la via administrativa o en la via previa, son las mismas figuras que se dan en los
procesos judiciales vale decir que en todo proceso judicial o en todo
procedimiento administrativo sancionador debe haber este equilibrio de la
potestad sancionadora con el respeto del debido proceso y las garantias del
derecho a la defensa caso contrario si estos derechos fundamentales que estan
asociados a los principios no se cumplen estos acarrearia la nulidad de los actos
administrativos que dieron lugar a una baja productos de un procedimiento

administrativo sancionador.
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Segun el doctor Trejo (2023), agrega que si debe existir dicho equilibrio; sin
embargo, no se toman en consideracion en cuanto a los atenuantes, cuando un
alumno mantiene buenas calificaciones o también cuando es un alumno que

sobresale en las distintas disciplinas deportivas.

Por otra lado, el Comandante de Corbeta Arosemena y el doctor Vera
(2023), mencionan que deberia haber un equilibrio entre esas tres modalidades,
porque deben ser garantizadas por la administracion publica, porque esta
potestad san sancionadora de la Administracion Publica, no puede ser vertical
todo lo contrario, a fin de que la administracién publica pueda determinar un a
falta pueda ser leve, grave o muy grave que dan lugar a una sancion determinada
prevista en el reglamento basado en el principio de legalidad debe tener, estas
tres tipos de situacion, el debido proceso, el derecho a la defensa y las garantias
minimas de todo administrativo sancionador. Por lo que se puede indicar que no
hay proceso sin contradiccion de igualdad de armas. La argumentacién en una

triple dimensién, segun Ledn.

Finalmente, se menciona la Ultima pregunta de la relacién de la guia de
entrevista, novena pregunta planteada sobre el objetivo especifico 2, en relacion
a la guia de entrevista realizada a los especialista en la materia, planteada se la
siguiente manera: ¢COmo la autoridad administrativa sancionadora deberia
establecer las condiciones necesarias que permita la participacion legal del sujeto
pasivo (administrado) y su defensa, en cuanto a la exposicion de la
argumentacion oral antes de la emision de una decisibn administrativa?, se

muestran los resultados recabados de las entrevistas:

En ese sentido, el Contralmirante Kurt y el Comandante Silva (2023),
consideran que no deberia establecer las condiciones necesarias que permita la
participacion legal del sujeto pasivo (administrado) y su defensa, en cuanto a la
exposicion de la argumentaciéon oral antes de la emision de una decision
administrativa, salvo que el propio ente, ya sea el consejo de disciplina o el
consejo superior lo solicite, ello porque dentro del procedimiento administrativo se
encuentra plenamente garantizado el derecho a la defensa, a través de sus
informes presentados por los mimos cadetes o alumnos, como también de

aguellos informes presentados por los sus abogados representantes. La oralidad
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es totalmente valida cuando ingresa la subjetividad, pero en estos casos pueden
ser transmitidos a través de su abogado; y el interlocutor como es el consejo
disciplinario o superior viene a ser el administrado, la defensa técnica no es
interlocutor solo es el asesor técnico legal del investigado dentro del
procedimiento administrativo. Por lo que hasta la fecha no estd previsto la
participacion oral o exposicion verbal de los argumentos durante la investigacion
de una infraccion disciplinaria; en razon a ello, es conveniente decir que no
estamos preparados para tal implementacion de la oralidad, pues constituye una
inversion de recursos humanos, logisticos, entre otros, ademas de establecer

reglas especificas para el desarrollo de las intervenciones orales.

Desde su perspectiva, el Comandante Bazan (2023), menciona que se
debemos ceiiirnos al principio de legalidad y tipicidad, siendo preciso sefalar que
el sistema de los Centros de Formacién esta regulado por el Decreto Supremo
Nro. 099-2019-DE , la misma que viene a ser una norma con rango de Ley que
regula las infracciones y el procedimiento propiamente y establece claramente las
etapas, la naturaleza, los tiempos, los requisitos, lo que se puede hacer y lo que
no se puede hacer; basandose esencialmente en los plazos, la inmediatez, por la
naturaleza de las infracciones y por instancia administrativa que son estrictamente
escritural; por lo que si se solicita un informe oral ante el Consejo Superior, lo que
procede verificar si este informe oral se encuentra regulado por el Decreto
Supremo y al no encontrar que se esté regulado, se procede a denegar la
solicitud de informe oral, ya que dicho decreto mencionado tiene caracter
garantista, justificando que el informe escrito es observable y la naturaleza de este
procedimiento administrativo sancionador podria ser diferente, existiria una fase
de actuacion de pruebas, una careo, informe oral, excepciones, pero no lo existe,
porque no es la naturaleza la esencia de este procedimiento; mas si existe
derecho a la defensa, las garantias del derecho a la defensa y los elementos de
prueba iddéneos que puedas presentar de acuerdo a la naturaleza del
procedimiento, por lo tanto, yo buscaria donde en un procedimiento administrativo
de un Centro de Formacion, donde seguro formar alumnos o cadetes para
preservar la seguridad y soberania nacional; donde la naturaleza y tipo de

infraccion amerite un tipo de procedimiento.
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Por su parte, el doctor Trejo (2023), sostiene la participacion oral seria muy
importante, ya que se estaria tratando de un argumento que pueda crear alguna
conviccion al Consejo Superior que es el Ultimo ente, donde la defensa técnica
tendra que desbaratar algin argumento sefialado en el Acta del Consejo de

Disciplina.

Desde la perspectiva, del Contraalmirante Hidalgo, doctor Vera (2023),
enfatiza que previamente se debe partir de una modificatoria del Decreto Supremo
009-2019-DE, porque en este Decreto Supremo y en la Ley General de
Procedimientos Administrativos General, no se encuentra regulado el desarrollo
del procedimiento administrativo sancionador o disciplinario, donde se sefiale que
pueda haber una participacion directa, a través del principio de la oralidad, todo
esta basado en la escrituralidad. Entonces, en la practica yo creo que esto seria
un avance de poder innovar y modificar e implementar en el sistema
administrativo la intervencion de la oralidad, porque esto va a permitir generar una
conectividad con los otros principios como es el principio de inmediatez, principio
de celeridad, veracidad y otros principios que se puedan concatenar y poder
determinar a la administracion publica, expedir sus actos administrativos basados
en oralidad més directa por la participacién oral a la cual, podrian o pueden hacer
uso tanto el administrado como sujeto pasivo y su defensa técnica como
participacion directa en las defensa juridicas de un procedimiento tal conforme se
desarrolla en los modelos actuales de los procesos judiciales como son el proceso
penal, el constitucional y el laboral. Por lo que deberia innovarse y modificarse el
aspecto normativo para poder garantizar el derecho y tener su base en el principio
de legalidad, una vez establecido en el reglamento, e una norma, esta también
debe estar sujeto a un procedimiento, vale decir que yo quiero que la oralidad solo
debe ser aplicado a los procedimientos administrativos sancionadores o lo
procedimientos administrativos  disciplinarios, porque en los procesos
administrativos ordinarios no generaria mayor relevancia la participacién oral,
porque no estd de por medio un tema decisorio por un tema de accion de
comportamientos, mas aun si queremos tomar de base el reglamento de los
Centros de Formacion castrense, donde opera la disciplina como pilar
fundamental y las sanciones dan lugar muchas veces a la separacién y baja de la

Institucion Armadas sea Ejército, Fuerza Aérea o la Marina de Guerra del Perq,
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estas deben ser necesarias, la intervencion de la oralidad en estos procesos
administrativos sancionadores con la finalidad que la administracién publica pueda
expedir una resolucién administrativa mas sujeta a la veracidad, a la realidad y a
causas necesariamente mas objetivas para poder determinar una decisién que

pueda ser favorable o desfavorable al administrado.

En la opinién, del Comandante Salas (2023), indica que el proceso
administrativo es facultad de la junta el solicitar la participacion de los
investigados; cabe sefialar que el ejercicio de la oralidad se da dentro de
procedimiento, pero ello con a solicitud de la solicitud del abogado defensor,
ahora gue no hagan por desconocimiento, ya no recae en responsabilidad para la

Institucion.

Asimismo, el Teniente Nufiez (2023), manifiesta que en vista de la
celeridad que debe revestir este tipo de procedimientos administrativos
sancionadores, incluir en él la oralidad como principio que lo inspire podria ser
contraproducente, e implicar una necesidad de recursos adicionales para el
cumplimiento de tal implementacion. Sin embargo, no podemos negar que de
materializarse esto implicaria elevar el nivel de garantias que otorga la norma, en

pro del investigado.

De acuerdo con, el Comandante de Corbeta Arosemena (2023), da a
conocer que esta implementacion debe entenderse que es la incorporacion o la
participacion oral, entonces la oralidad va a permitir en todo procedimiento
administrativo sancionar, va a cumplir una fusion muy importante, porque esto va
estar asociado al principio de inmediatez, en el cual al momento de instaurarse un
proceso, las partes en este caso el sujeto pasivo va a tener la oportunidad de
poder oralizar derecho y oralizar sus argumentos de defensa, la oralidad no solo
va a servir como un mecanismo ejercido por un abogado sino que también la
oralidad va a permitir de que el alumno o cadete pueda oralizar de forma directa
los hechos que ocurridos, a través de los hechos que estos puedan determinar al
momento de ejercer este derecho como es la oralidad, por lo que yo creo que la
oralidad es un tema muy importante que debe ser introducido dentro de todo
procedimiento administrativo sancionador, porque esto va a permitir tanto a la

administracion publica como al administrado ejercer su derecho a la defensa, dos
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oralizar su argumentos, tres permitir interrogatorios y va a permitir generar
criterios de conviccidon mas directa por parte de la administracion publica para
poder determinar una decision final en la via previa. Por lo que, al incorporar la
oralidad dentro de un procedimiento administrativo sancionador seria un avance
porque, en la legislacion comparada, no existe la introduccién de la oralidad,
refiiendome en los procesos administrativos previos, incorporar dentro de este
procedimiento administrativo en el Perl y partiendo desde de la incorporacion en
un Decreto Supremo Nro. 009-2019-DE que regula un procedimiento especial
sancionador de alumnos y cadetes de los centros de formacion castrense, llamese
las Fuerzas Armadas, serviria como una prueba piloto que serviria también para
los demas proceso administrativos disciplinarios o sancionados de toda entidad
del Estado, por lo tanto la oralidad es un principio que actualmente se viene
recogiendo en los proceso judiciales, tenemos el proceso penal, derecho procesal
laboral y udltimamente se incorporado con la nueva Ley en el nuevo cddigo
procesal constitucional, entonces va a permitir que a través de este principio no
solamente es la expresion de los hechos o fundamentos juridicos, sino que
también la oralidad va a permitir generar la expresién del debido proceso a través
del derecho a la defensa para poder expresar los hechos y derechos que
constituyen parte del derecho a la defensa y esto a va a ser para tener una mayor
objetividad al momento de decidir a través de los actos administrativos por parte
de la administracion publica.

En cuanto al objetivo especifico 2:

Determinar cOmo se garantiza el respeto del debido proceso administrativo
y la participacion legal del sujeto pasivo y su defensa

Dentro del desarrollo del objetivo especifico 2, se hall6 una categoria
emergente, la misma que fue recogida de las entrevistas realizadas a los expertos
de acuerdo a su naturaleza. Desarrollandose asi los atenuantes, el mismo que
debe ser enfocada en el contenido del legajo personal, es decir en los
antecedentes que pueda presentar el sujeto que esta siendo investigado por la

comision de una infraccion disciplinaria.
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Seguidamente se muestra las fuentes documentales obtenidas

En razén al Objetivo Especifico 2, se hallo cinco fuentes documentales, las

mismas que se muestran a continuacion:

En primer lugar, se tiene a la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente Judicial N.° 2659-2003-AA/TC - Ica, indica que, el
debido proceso debe respetarse por aquellos érganos resolutores, ya sea dentro
del marco de la responsabilidad administrativa o judicial, ello con la finalidad de
poder resguardar los derechos constitucionales que puedan contenerse dentro del
desarrollo del proceso, asi como la correcta aplicacion de las garantias que se
aplican en el marco del debido proceso, entendiéndose todo ello con relacion al
derecho a la defensa.

Es importante mencionar, que el Codigo de derecho Candnico, sefiala
dentro de sus canones 1656, 1657 y 1658, en relacion a la participacion legal del
sujeto pasivo y su defensa, como uno de los instrumentos normativos que regula
la oralidad como parte del desarrollo de su procedimiento administrativo, en
relacion a la actuacion del ejercicio del derecho a la defensa por parte del sujeto
gue es investigado por la comision de una infraccion disciplinaria, todo ello llevado
a cabo por medio de un proceso administrativo ordinario. Como parte del
procedimiento administrativa se ha sefialado que la regulacion de la oralidad no
limita al justiciable a presentar sus informes escritos, donde podra acompanar
diversos medios probatorios que comprueben los fundamentos de hecho, con la
finalidad de desacreditar la infraccion impuesta por el 6rgano competente;
cumpliéndose en totalidad con los requisitos establecidos para su desarrollo de

conformidad con el principio de legalidad.

Seguidamente, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en
relacion a su articulo 10°, sefala que la participacion legal del sujeto pasivo y su
defensa, debe darse dentro de la esfera de la igualdad, por lo que este tiene pleno
derecho a ser oido por los 6rganos correspondientes de acuerdo a su naturaleza,
ello con la imparcialidad respectiva a la determinacion de un derecho, obligacién o
para la evaluacion y analisis de una acusacion penal que se encuentre en contra

del justiciable.
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Asimismo, la Convencion Americana sobre los derechos Humanos
(Pacto de San José), en su articulado 8°, da a conocer el derecho a ser oido,
garantizando la participacion legal del sujeto pasivo y su defensa, dentro los
procesos o procedimientos en los que se encuentre en materia de investigacion
para la acreditacion de su responsabilidad o no por la supuesta comision de una
falta, infraccion o delito que supuestamente habria cometido, todo ello en
conjuncién a la determinacion de derechos u obligaciones de cualquier naturaleza

gque se puedan verse involucrados.

En suma, la Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas de
Espafia, en su preambulo octavo, muestra que, dentro del procedimiento
administrativo sancionador que se ejerce en el Pais de Espafia, mostrara la
intervencion garantias minimas, mediante las cuales el sujeto que es investigado
por la comisién de alguna infraccién disciplinaria, ejerciéndose para ello diversos
principios como el la celeridad del procedimiento, el ejercicio de la contradiccién y
eficacia de los actos emitidos por la administracion, la imparcialidad y publicidad
del procedimiento, el cumplimiento del principio de legalidad y tipicidad al
momento de aplicar la sancion disciplinaria, asi como la instalacion de una
audiencia previa mediante la cual el investigado podra ejercer su derecho a la
defensa, al presentar su informe oral de los hechos. Por otro lado, el instructor
sera quien podra en conocimiento al investigado sobre la infraccidbn cometida, asi
como informarle que tendra derecho a la actuacién de pruebas y la imposicion de
los recursos impugnatorios que la misma norma establece para el

cuestionamiento los pronunciamientos emitidos.
DISCUSION

En ese sentido, en la discusion trabajaremos la aplicacion metodologia de
los instrumentos desarrollados en la presente investigacion, es decir se llevara a
cabo la triangulacién de los mismos, para ello usaremos la guia de entrevistas
realizada a los expertos en la materia correspondiente a la investigacion, también
emplearemos la guia de analisis de fuente documental, mediante la cual veremos
la aplicacion de sentencias del Tribunal Constitucional, legislacibn comparada,
derecho comparado en el marco normativo; dichos instrumentos aplicados se

convertiran en la base de la investigacion, en suma a ello se empleara también la
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aplicacion de antecedentes dentro de un marco nacional como internacional, los
mismos que estan contenidos dentro del marco tedrico, con la finalidad de dar

respuesta a los objetivos planteados inicialmente.
Al respecto, se dara inicio con el desarrollo del Objetivo General

Tabla N°5 — De la discusion del Objetivo General

OBJETIVO GENERAL

Establecer cOmo se garantiza el debido proceso y el derecho de defensa

en los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de

las Fuerzas Armadas, 2022.

SUPUESTO GENERAL

El debido proceso y el derecho de defensa no se encontraria garantizado
en los procesos disciplinarios de las Fuerzas Armadas, la proteccion del
debido proceso y el derecho de defensa del sujeto que se encuentra
sometido un proceso de investigacion, siendo que estos se ven limitados

dentro del desarrollo del procedimiento administrativo sancionador.

Fuente: Elaboracion realizada por el propio autor

En principio, en este apartado se dara inicio con la primera pregunta, la
misma que sera desarrollara por los siguientes especialistas; Contralmirante Kurt,
Contralmirante Hidalgo, Comandante Bazan, Comandante Salas, Comandante
Silva, Teniente Nufiez, doctor Trejo, (2023), concuerdan que el debido proceso y
el derecho a la defensa, se encuentra garantizado en una norma especifica, la
misma que otorga garantiza la pluralidad de instancias y los demas principios que
la misma norma les ofrece. Asimismo, el procedimiento administrativo
sancionador se encuentra inspirado en principios tales como: legalidad, debido
proceso, razonabilidad, proporcionalidad, tipicidad, non bis in idem, entre otros.
En ese orden de ideas, el investigado y presunto infractor, debe ser sometido a un
procedimiento que respete las garantias minimas del derecho a la defensa y el

debido procedimiento.

Sin embargo, es preciso sefialar lo mencionado por el Comandante de

Corbeta miembro del Cuerpo Juridico, Arosemena (2023), ya que el indica que el
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debido proceso y el derecho a la defensa constituyen principios, los mismos que
deben entenderse como el respeto a las garantias establecidas en todo
procedimiento, es decir que no solo desde el ambito jurisdiccional, sino también
como un derecho del procedimiento administrativo que puede ser desarrollado
como procesos especiales u ordinarios. Por lo que el analisis de la investigacion
se da mediante un procedimiento especial, ya que se encuentra establecida frente
a un procedimiento administrativo sancionador regulado por el Decreto Supremo
Nro. 009-2019-DE. Dentro de este procedimiento especial, se debe garantizar el
derecho a la defensa, ya que constituye un principio y garantia constitucional que
debe tener toda persona que es sometida a un proceso sancionador o
disciplinario, logrando asi ejercer diversos derechos, con la finalidad de
determinar una decision final que se encuentra contenida en la expedicion del

acto administrativo que resolvera su situacion.

Ante ello, el especialista en derecho administrativo y docente de la
Universidad de Ledén en el Pais de Espafia, el doctor Vera (2023), al haber
realizado un analisis del Decreto Supremo Nro. 009-2019-DE, llega a la
conclusion que el reglamento antes mencionado carece de elementos que
garanticen el debido proceso, ya que este es meramente nominal por estar
mencionado Unicamente en el articulo 222°, siendo que ni siquiera en las
consideraciones previas del reglamento se hace mencién al debido proceso;
hallandose un problema, al verificar que en realidad no encuentra desarrollado ni
articulado en el resto de preceptos. La Unica posible articulacion reside en la
posibilidad escasa de recursos impugnatorios, como la reconsideracion y
apelacién, que ademas tienen un tratamiento distinto en funcion del tipo de
infraccion, existiendo un diferente procedimiento entre las infracciones leves,
graves y muy graves, desarrollando en los dos primeros la posibilidad de defensa
exclusivamente a los recursos; en cuanto a las muy graves, si hay un minimo
procedimiento contradictorio inicial, pero no se menciona explicitamente la cadena

de recursos.

En relacion a la segunda pregunta; de acuerdo con el Contralmirante
Kurt, Contralmirante Hidalgo, Comandante Salas, Comandante Bazan,

Comandante Silva, Teniente Nufiez y el doctor Trejo (2023), indican que el debido
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proceso se puede ver afectado al querer introducir procedimientos ajenos al
procedimiento preestablecido, asi como omitir o distorsionar el alcance de la
norma, no permitiendo el acceso al expediente administrativo, no valorando
medios probatorios de los investigados, no motivando los actos administrativos
gue deciden la situacion de los cadetes o alumnos, ordenando a redactar informes
a los alumnos o cadetes investigados sin estar previamente notificados, etc.;

guebrantandose evidentemente el debido procedimiento sancionador.

Desde la perspectiva del Comandante de Corbeta Arosemena (2023),
manifiesta que la afectacién al debido proceso se origina con la restriccion de
derechos como es el derecho a la defensa, ya que si este no es otorgado
vulneraria el debido proceso de los procesos administrativos disciplinarios

instaurados dentro de los Centros de Formacion de las Fuerzas Armadas.

Ofreciendo una visibn mas amplia el doctor Vera (2023), da a conocer que
la inaplicacion de las tres dimensiones del debido proceso reconocidos
constitucionalmente genera que el Decreto Supremo que esta siendo estudiado
en la presente investigacion obtenga un caracter meramente formal, por lo que
estaria vacia de contenido, vulnerandose derechos fundamentales.
Entendiéndose finalmente que el reglamento es mas una constatacion del cargo
por quien lo aprecia, especialmente en las faltas leves y graves, que un verdadero

proceso, que implica contradiccién y una suerte de igualdad de armas.

Seguidamente, tenemos la tercera pregunta, que indica la afectacion del
derecho a la defensa en los procesos administrativos disciplinarios; al respecto el
Contralmirante Kurt, Contralmirante Hidalgo, Comandante Salas, Comandante
Bazan, Comandante Silva, Teniente Nufiez y doctor Trejo (2023), indican que el
derecho a la defensa, se puede verse afectado si se omite lo previsto en la norma,
asi como tambien cuando las acciones de la autoridad administrativa que no estén
acordes a los principios que inspiran el procedimiento especiales, como el negarle

al cadete o alumno a ser asistido por un abogado.

Desde la posicion del Comandante de Corbeta Arosemena (2023),
manifiesta que el derecho a la defensa se debe garantizar a través del principio de
legalidad, ya que al ser una norma sustantiva debe otorgase las garantias
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minimas; por lo que si dentro del procedimiento sancionador se incumplen dichas
garantias minimas como es el derecho a la defensa, la falta de motivacion, la
deficiencia del emplazamiento, se estaria vulnerando claramente con el derecho

de defensa podria ser afectado en los procesos disciplinarios.

Ahora bien, el doctor Vera (2023), afirma que solo cabe hablar en puridad,
y con muchos matices, de proceso contradictorio en el caso de infracciones muy
graves, siendo que el proceso recae sobre la manifestacion de los recursos,
indebidamente configurados de manera general, no especifica para estos
procesos, debilitando también la imagen de debido proceso que parece intuirse
con el expediente contradictorio inicial. Encontrandose que, la Gnica mencion a los
recursos como mecanismo real de defensa no es suficiente para sostener que
existe respeto al debido proceso. Con caracter general, no hay vinculacion con
garantias procesales béasicas configuradoras de este derecho con base
constitucional y de derecho internacional comparado tales como publicidad,
derecho de defensa, reglas probatorias, presuncion de inocencia (destruida en la
imposicion de plano de sancion, caso de leves y graves), régimen de
impugnaciones y recursos, objeciones. La ausencia de oralidad, conveniente y
convincente si se alegara su implantacion, no configuraria, per se, una limitacion
insoportable del debido proceso, pero antes de conseguir este paso, seria
deseable una honda intervencion que regulase el debido proceso en este
reglamento de manera coherente con la norma de referencia administrativa y con
el ordenamiento constitucional. Este reglamento no resulta ni siquiera coherente
con el procedimiento administrativo sancionador estandar del derecho
administrativo, y no tiene en cuenta la aplicabilidad, al menos no de manera
explicita, de otros principios conectados con esta norma criterio, tales como non
bis in idem o el principio de favorabilidad, sin caracter exhaustivo y a modo de

ejemplo.

Al respecto, se debe tener cuenta que las entrevistas que fueron
aplicadas a expertos en la materia, se llega a determinar de que el debido proceso
y el derecho de defensa no se encontraria garantizado en los procesos
disciplinarios del Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas,

toda vez, que el reglamento interno en concordancia del principio de legalidad no
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estipula de forma expresa el cumplimiento y la proteccion de las garantias
ofrecidas por el debido proceso. En ese sentido, se busca uniformizar el criterio
con el apoyo de las guia de analisis de fuente documental, relacionado al
objetivo general, reforzando el criterio de la no proteccién del derecho a la
defensa y el debido proceso; para se tiene la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente Judicial N.° 5085-2006-PA/TC — Lima,
sefiala que, tanto el debido proceso serd de aplicaciébn para los procesos
judiciales como para los procedimientos administrativos, siendo que en estos se
verd la intervencion de garantias, derechos y principios que deberan de ser
respetado por la administracion publica como privada, todo ello con la finalidad de
poder garantizar garantias minimas para el correcto desenvolvimiento de proceso,
en suma a ello se tiene la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente Judicial N.° 3778-2004-AA/TC- Piura, indica que, el debido proceso
se encuentra regula por la Constitucion Peruana vigente, sefialando que esta se
encuentra contenida por diversos principios y derechos que seran aplicados en

funcion jurisdiccional.

Asimismo, la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente Judicial N.° 3778-2004-AA/TC- Piura, desarrolla que, el debido
proceso junto con la tutela jurisdiccional efectiva, sera exigible ante los diversos
organos que contengan jurisdiccion segun su naturaleza, como se da en los
procedimientos administrativos sancionadores de naturaleza militar; asi como
también es , la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
Judicial N.° 3778-2004-AA/TC- Piura, da a conocer que, durante el desarrollo de
un cualquier proceso o procedimiento sin importar su naturaleza deberd de
contener el ejercicio del derecho a la defensa por parte del sujeto que pueda ser
sometido ante un proceso o procedimiento; y por ultimo s tiene la Sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente Judicial N.° 3778-2004-
AA/TC- Piura, la importancia del derecho a la defensa como un derecho
fundamental de aplicacion judicial como administrativa, ello sin dejar de mencionar
gue contendra una dependencia en sentido estricto por el debido proceso, ya que
dentro de este se reconoce aquellas garantias que ofrece este ultimo.
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Por consiguiente, en mejora de la argumentacién de a aplicacion de la
guia entrevistas y la guia de analisis de fuente documental, se desarrolla el marco
tedrico; Casarin (2018), sefiala que la universalidad de los derechos genero
jerarquia y reconocimiento en cuanto a la especificidad en el planteamiento del
debido proceso, estableciéndose asi procedimientos con caracter de
razonabilidad para su correcto cumplimiento (p. 118). Y desde el punto de vista de
Huapaya (2015), indica que el procedimiento administrativo sancionador se
encuentra dentro de los alcances de la proteccion del debido proceso frente a la
imposicion de la sancién, siendo que si es omitida esta serd declarada nula, por

ser considerada como garantia minima del sistema interamericano (pp. 158-159).

Por consiguiente, el Ponderamiento realizado a los instrumentos aplicados
como son la guia de entrevistas aplicada a los expertos y la guia de analisis de
fuente documental, asi como la aplicaciéon del marco teérico, todo ello en direccion
al objetivo general de la tesis; permite llegar a la siguiente conclusion; que si
bien es cierto que el debido proceso y el derecho a la defensa, se encuentra
garantizado en una norma especifica para tratamientos especificos, porque
justamente siguiendo el prospecto del debido proceso que establece la misma
norma, garantiza la pluralidad de instancias y los demas principios que la misma
norma les ofrece. Debe de tenerse en cuenta que estos dos derechos constituyen
principios, en el cual el debido proceso debe de desarrollarse como el respeto a
las garantias establecidas en todo procedimiento y en el caso del derecho a la
defensa se debe garantizar a través del principio de legalidad, porque lo que esta
previsto en una norma sustantiva o adjetiva. Por lo que, al haberse desarrollado
un mayor analisis de la norma, es preciso indicar que esta adolece de elementos
gue garanticen el debido proceso ya que este derecho debe estudiarse desde una
triple Optica; es decir desde una vision formal, estructural y material; verificandose
una completa ausencia o una presencia meramente formal, vacia de contenido,
no resultando ni siquiera coherente con el procedimiento administrativo
sancionador estandar del derecho administrativo, y no tiene en cuenta la
aplicabilidad, al menos no de manera explicita, de otros principios conectados con
esta norma criterio, tales como non bis in idem o el principio de favorabilidad. No
respetandose la universalidad de los derechos que genero jerarquia Yy

reconocimiento en cuanto a la especificidad en el planteamiento del debido
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proceso, estableciéndose asi procedimientos con cardcter de razonabilidad para

su correcto cumplimiento.

Para concretizar este apartado, es preciso sefalar que se llegéo a
comprobar el supuesto general planteado inicialmente en la matriz aprioristica,
por lo que se puede afirmar que debido proceso y el derecho de defensa no se
encontraria garantizado en los procesos disciplinarios de las Fuerzas Armadas, la
proteccion del debido proceso y el derecho de defensa del sujeto que se
encuentra sometido un proceso de investigacién, siendo que estos se ven

limitados dentro del desarrollo del procedimiento administrativo sancionador.

Figura Nro. 02 - Grafico que indica el procedimiento administrativo
sancionador para infracciones muy graves que solo cumple con los aspectos

formales del procedimiento
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Fuente: Elaboracion realizada por el propio autor
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A continuacion, se desarrollara el objetivo especifico 1, para ello se

tendremos la siguiente tabla:

Tabla N°6 — De la discusion del Objetivo Especifico 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el alcance de la garantia del debido proceso administrativo en la

tutela del derecho a la defensa en la via previa.

SUPUESTO ESPECIFICO 1

se determind que el alcance de la garantia del debido proceso
administrativo no se encontraria garantizado en la tutela del derecho a la
defensa dentro de los procesos disciplinarios de las Fuerzas Armadas,
siendo que esta encuentra como base los principios de la potestad
sancionadora, observandose una enorme discrecionalidad con los

derechos constitucionales.

Fuente: Elaboracion realizada por el propio autor

En relacion a la cuarta pregunta; el Contralmirante Kurt, Contralmirante
Hidalgo, Comandante Salas, Comandante Bazan, Comandante Silva, Teniente
Nufiez y el especialista legal en procesos administrativos sancionadores Trejo
(2023), manifiestan que el alcance de la garantia del debido proceso
administrativo en la tutela del derecho a la defensa se encuentra ligado al debido
proceso, ya que de lo contrario la norma vendria a ser inexistente, ya que esta
depende de la Constitucion Politica, es por ello que reconoce pasos y dentro de
estos pasos se busca que se garantice y cumpla con el derecho a la defensa, por
lo que no puede considerarse taxativamente, sino mas bien una lista abierta que
permita la utilizacion de herramientas que introduzcan al procedimiento las

garantias para el investigado que cierren toda posibilidad de cuestionamiento.

Desde una perfectiva constitucionalista el Comandante de Corbeta
Arosemena (2023), indica que la igualdad de armas, tanto por parte del
administrado como por la administracion publica, deben estar equiparadas en el
derecho a la igualdad, porque si bien es cierto cuando estamos en una via previa,

la administracion publica cumple doble funcion, cumple como la funcion de parte y
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como funcion de administrar, en este caso justicia administrativa, entonces una de
las formas al derecho a la defensa, es que la administracion publica debe otorga
esta garantia a fin de que el usuario o el administrado pueda ejercer
oportunamente su derecho de defensa y su derecho de contradiccién aportando
medios probatorios o fundamentaciones de hecho que va a constituir una decision
por la administracion publica que va a determinar si existe 0 no una
responsabilidad frente a la instauracion de un procedimiento administrativo

sancionador o disciplinario.

En la misma linea, desde una perspectiva del derecho comparado, el
doctor espafol Vera (2023), expresa que, de acuerdo con un catalogo estandar
minimo, las garantias que se derivan de su condicion material de derecho
fundamental. Asi la publicidad, derecho de defensa por si o debidamente
representado, reglas probatorias definidas, consagracion de presuncion de
defensa y, por tanto, principio acusatorio, garantia de impugnaciones y recursos,
posibilidad de formulacién de objeciones procesales que, de verificarse, vicien el
proceso y lo anulen. Desde una perspectiva formal, al tratarse de un
procedimiento sancionador, susceptible de imponer cargas desfavorables, no
puede atemperarse el rigor, al contrario, debe extremarse, por lo que la
vinculacion al procedimiento administrativo sancionador estandar, al menos como
derecho supletorio, no puede ser obviada. Desde una perspectiva estructural, su
conexioén y la verificacion de aplicabilidad de otros principios conexos a la norma-
criterio debido proceso, tales como non bis in idem, principio de norma mas
favorable, proceso sin dilaciones indebidas, carga probatoria y custodia, actos
propios de la administracion (que en este caso es la Academia Militar) y la
proteccion de la confianza legitima. Desde una perspectiva formal, en la medida
gue su virtualidad tiene origen normativo de rango constitucional: principio de
legalidad, economia procesal e imparcialidad. Ninguna de estas caracteristicas
refleja necesariamente la oralidad, pero resulta conveniente, siempre que se den
pasos previos que configuren el derecho como tal, y no como un mero espejismo

0 recurso de estilo.

Por consiguiente, se tiene a la quinta pregunta; de la cual se recabo las

siguientes respuestas dadas a conocer por el Contralmirante Kurt, Contralmirante

57



Hidalgo, Comandante Salas, Comandante Bazan, Comandante Silva, Teniente
Nufez, doctor Trejo (2023), concuerdan que los mecanismos que son aplicables
para garantizar el debido proceso, usa como norma supletoria la Ley de
Procedimientos Administrativo General, por lo que inicialmente se verificara que
se cumpla ciertamente los pasos del procedimiento, asegurdndose que no se
omita ninguno de estos pasos. Asimismo, dentro del desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador regulado por el Decreto Supremo Nro. 009-2019-DE,
se establece como debe de desarrollarse el procedimiento de las infracciones muy
graves, para lo cual se brindara todas las garantias que sean favorable al

investigado.

En contraste, el Comandante de Corbeta Arosemena (2023), manifiesta
gue los mecanismos aplicables en el procedimiento administrativo disciplinario
sancionador para garantizar el debido proceso se basan en el principio de
legalidad, porque todo procedimiento administrativo tiene su trato especial, en un
procedimiento administrativo ordinario y un procedimiento administrativo especial,
como es el caso de este ultimo los procedimientos administrativos sancionadores;
ahora porque asociado al principio de legalidad porque el Decreto Supremo Nro.
009-2019-DE, establece cual es la via y el mecanismo a seguir en todo
procedimiento administrativo disciplinario, por ejemplo inicia con la convocatoria
del Consejo de Disciplina, para después de pasar al Consejo Superior, este Ultimo
emite su recomendacion esto se eleva a la Direccion de Personal de la Marina en
caso de las medidas disciplinarias y ante la Direccion de Educacion de la Marina,

siguiendo el procedimiento sefialado por el mismo reglamento.

De igual forma, el doctor Vera (2023), expresa que el chequeo de la
existencia de las condiciones minimas antes sefialadas que verifiguen su
existencia cierta. Si faltan, no hay debido proceso y es susceptible de nulidad, via
judicial, la resolucion adoptada bajo un marco no garantista. Es decir, la
orientacion del derecho de defensa, aunque no esté expresamente recogido,
desde un punto de vista material (discusion factica) y formal (respeto de las
garantias sefialadas como minimas, con independencia de lo factico). La

verificacion de su inexistencia puede sustentar nulidad radical en via judicial en el
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control de los actos administrativos por separarse, especificamente, de la

naturaleza de derecho fundamental constitucionalmente reconocido.

En ese sentido, se manifiesta la sexta pregunta; se muestra que desde el
punto de vista del Contralmirante Kurt, Contralmirante Hidalgo, Comandante
Salas, Comandante Arosemena, Comandante Silva, Teniente Nufez y el
especialista legal en procesos administrativos sancionadores Trejo (2023),
argumentan que esta amparado en que el derecho a la defensa es una garantia
constitucional, por lo que se encontraria respaldada desde el punto de vista de la
maxima jerarquia de las normas. Asimismo, la tutela del derecho a la defensa se
encuentra protegida en el procedimiento administrativo, siendo que se cumple con
lo establecido en reglamento de caracter especial mencionado inicialmente,
cumpliéndose el principio de legalidad asi como las garantias del debido proceso
y ello respaldo por el Tribunal Constitucional, por lo que ya no deja a criterio
propio, sino que ya ha sido materia de pronunciamiento por el supremo interprete
de la Constitucion. En ese sentido, partiendo de Ley general, en las instituciones
del Estado o entidades se norma bajo reglamentos internos de sus propias
normas especiales, siendo en este caso, la regulacion para los centros de
formacion castrense de las Fuerzas Armadas, se tiene al Decreto Supremo Nro.
009-2019-DE, en el mimo que no solo establece el procedimiento de la
instauracion del procedimiento administrativo sancionador y de los procesos
ordinarios administrativos, sino que también consagra cuales son los derecho de

defensa que tienen los administrados, es decir cadetes y alumnos.

Aunado a ello, el Comandante de Navio Bazan (2023), sostiene que el
Decreto Supremo Nro. 009-2019-DE, no estable la tutela del derecho a la defensa
toda vez que no existe un proceso, una instancia, puntuada al respecto, sin
embargo, existen los sistemas mecanismos internos de control, existen instancias
de las inspectorias correspondientes, en caso se verificara alguna contravencion
al derecho a la defensa. Pero digamos la tutela del derecho a la defensa como
etapas, como audiencias no estan reguladas, pero yo diria que los inspectores
internos de cada dependencia, tienen una finalidad de verificacion de la disciplina,
del cumplimiento de plazos, del ejercicio de la conducta adecuada hacen sus

veces de tutela de derechos.
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Muy por el contrario, el doctor Vera (2023), argumenta que el procedimiento
administrativo sancionador general peruano supera un estandar minimo en
relacion al debido proceso. Siendo que este debe atemperar su rigor en la fase
administrativa con respecto a la fase puramente judicial, ya que puede encontrar
fundamento que lo ampare. La imparticion de justicia es un poder del Estado; en
cambio, la potestad sancionadora administrativa es solo ejercicio funcionarial. No
obstante, el problema de este reglamente es que inaplicada en la practica incluso
garantias administrativas, situando como principios de la potestad sancionadora
en su ambito algunos diferentes de los generales (articulo 204° y siguientes), tales
como disciplina militar, jerarquia, subordinacion y ordenes militares. La tipologia
de infracciones introduce igualmente otros conceptos juridicos indeterminados
como son el honor, moral, decoro, ética, espiritu militar. Esto abre una puerta
enorme a la discrecionalidad, lo cual no es relevante en si mismo, pero si cuando
la misma se convierte en una especie de discrecionalidad disfuncional o mera
arbitrariedad (como, con caracter general, pudimos senalar en “Los limites de la
discrecionalidad”, Meéxico, 2022). Apunto distinto peso de atenuantes vy
agravantes, articulo 224° y 225°. Inexistencia de obligacion de comunicacion
escrita en faltas leves. Ausencia de separacion de instruccion y resolucion,
inexistencia de instruccion propiamente, o la falta de suspension por interposicion

de recursos sin métodos alternativos de reparacion.

Ahora bien, en el extremo que se sefiala que no se cumplen con la garantia
del debido proceso administrativo en la tutela del derecho a la defensa en la via
previa, tal como se puede apreciar de las guias de entrevistas aplicada a los
especialistas en la materia. Por lo que para poder desarrollar mejor la postura se
recurre a la aplicacion de la guia de andlisis de fuente documental del objetivo
especifico 1; en funcidbn de lo planteado, de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente Judicial N.° 8957-2006-PA/TC — Piura,
hace referencia al debido proceso, aplicado dentro de un proceso o procedimiento
administrativo, el mismo que estara en favor al ejercicio del derecho defensa y el
cumplimiento de las garantias minimas, que tendra el administrador ante la
administracion quien ejerce la carga de la prueba dentro del proceso.
Seguidamente se observa, de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida
en el Expediente Judicial N.° 3741-2004-AA/TC- Lima, sefiala que, la aplicacion
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del debido proceso dentro del marco de funcion del procedimiento administrativo,
cumple con las garantias minimas que puedan ser exigidas por parte del
administrador ante la instauracion de una investigacién que tendra como finalidad
la determinacién la imposicion o no de una sancién, por lo que sea necesario la
actuacion administrativa. Por otro lado, en efecto, la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente Judicial N.° 0091-2005-PA/TC- Ica,
indica que, mediante diversos pronunciamientos emitidos por su tribunal, busca
la uniformidad de los casos, al referirse al debido proceso en materia

administrativa.

Asimismo, se tiene a la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en
el Expediente Judicial N.° 0582-2006-PAITC — Lima, indica, respecto a la tutela
del derecho a la defensa en la via previa, que el sujeto que esta siendo
investigado no puede quedar en un estado de indefension, ello en el &mbito
jurisdiccional, en el ambito de la via judicial, garantizando los principios y

derechos del sujeto que se encuentra sometido a un proceso judicial.

Con la finalidad de complementar la posicion, se aplicara el desarrollo del
marco teorico, es decir la argumentacion por parte de Renteria y Torres (2015),
considera que la formacion disciplinaria de las instituciones Armadas tendria que
contener normas con caracter sustantivo, ya que habria procedimientos con
caracter discriminatorios ante el personal (p. 32). Desde el punto de vista de
Salmon y Blanco (2012), sostienen que establecer el debido proceso como
garantia protege los derechos constitucionales de ser vulnerados ante cualquier
accion por parte de un procedimiento administrativo general o sancionador (p. 21).
Asi como Parkin (2019), expresa que a nivel internacional el debido proceso, ha
tenido gran intervencion en el desarrollo de las nuevas implementaciones a la
proteccion del derecho a la defensa con atencidon de las garantias que puedan
ofrecerse al sujeto que pueda encontrase frente a un proceso administrativo
sancionador, es por ello que se genera la obligacion de que dentro del
procesamiento debera las vias necesarias y mecanismos que contribuyan con la

finalidad de proteger los derechos constitucionales(p. 1559).

En consecuencia, tras haber analizado las guias de entrevista

desarrolladas por los especialistas en la materia, reforzando la posicion por medio
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de la guia de analisis de fuente documental y la aportacion del marco tedrico, en
cuanto al objetivo especifico 1 cabe sefialar que; desde una posicion inicial se
puede indicar que el alcance de la garantia del debido proceso administrativo en
la tutela del derecho a la defensa en la via previa se encuentra ligado al debido
proceso, ya que de lo contrario la norma vendria a ser inexistente, por lo que
siendo enfocado desde una perspectiva estructural, su conexion con otros
principios conexos a la norma-criterio debido proceso. Desde una perspectiva
formal, se tiene origen normativo de rango constitucional: principio de legalidad,
economia procesal e imparcialidad. Siendo preciso mencionar que ninguna de
estas caracteristicas refleja necesariamente la oralidad, pero resulta conveniente,
siempre que se den pasos previos que configuren el derecho como tal, y no como
un mero espejismo, ello acompafado de la igualdad de armas, tanto por parte del
administrado como por la administracion publica, deben estar equiparadas en el
derecho a la igualdad, ya que la administracion publica cumple doble funcion
como parte y como funcion de administrar. Sin embargo, es preciso sefialar que
faltan las condiciones minimas del ejercicio de estos derechos, ya que no hay un
debido proceso, siendo que los actos administrativos son susceptibles de nulidad,
via judicial, la resolucion adoptada bajo un marco no garantista, verificandose la
inexistencia de estos derechos, sustentando en la nulidad radical en via judicial en
el control de los actos administrativos por separarse, especificamente, de la
naturaleza de derecho fundamental constitucionalmente reconocido. Dandose a
conocer el problema del reglamente, que viene a ser implicar las garantias
administrativas, situando como principios de la potestad sancionadora en su
ambito algunos diferentes de los generales, tales como disciplina militar, jerarquia,
subordinacion y érdenes militares, llegando a una enorme a la discrecionalidad, lo
cual no es relevante en si mismo, pero si cuando la misma se convierte en una
especie de discrecionalidad disfuncional o mera arbitrariedad. Por lo que, el limitar
la tutela del derecho a la defensa deja en un estado de indefension al sujeto que

es sometido a un procedimiento sancionador.

Por otro lado, cabe precisar que se comprobd el supuesto especifico 1, es
decir que se determindé que el alcance de la garantia del debido proceso
administrativo no se encontraria garantizado en la tutela del derecho a la defensa

dentro de los procesos disciplinarios de las Fuerzas Armadas, siendo que esta
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encuentra como base los principios de la potestad sancionadora, observandose

una enorme discrecionalidad con los derechos constitucionales.

Figura Nro. 03 — Grafico que indica que no se encuentra garantizado el

debido proceso administrativo y la tutela del derecho a la defensa

EL ALCANCE DE LA GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO EN LA TUTELA DEL DERECHO A LA
DEFENSA NO SE ENCUENTRA GARANTIZADO

Siendo que estos derechos se
encuentran relacionados al
debido proceso con conexion a
distintos principios

En consecuencia, la
falta de
Evidenciandose la cumplimiento de
problematica recaida en tales derechos

la potestad sancionadora acarrea la nulidad
de los actos
administrativos en

VIA JUDICIAL

Dejando
mostrar su
arbitrariedad

Base en
disciplina
militar y la

subordinacién

Fuente: Elaboracion realizada por el propio autor
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Para terminar, se hara referencia al objetivo especifico 2, la misma que

puede verse aplicada en la siguiente tabla:

Tabla N°7 — De la discusion del Objetivo Especifico 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cOmo se garantiza el respeto del debido proceso administrativo

y la participacion legal del sujeto pasivo y su defensa.

SUPUESTO ESPECIFICO 2

El respeto del debido proceso administrativo en la participacion legal del
sujeto pasivo y su defensa no se encontraria garantizado, toda vez que no
regula la oralidad como como mecanismos de defensa, sabiendo que esta
permite generar la expresion del debido proceso a través de la
manifestacion de argumentos, que como consecuencia generan una mayor
objetividad al momento de decidir a través de los actos administrativos por

parte de la administracion publica.

Fuente: Elaboracién realizada por el propio autor

En relacion a la séptima pregunta; el Contralmirante Kurt, Comandante
Salas, Comandante Bazan, Comandante Silva, Teniente Nufiez y el especialista
legal en procesos administrativos sancionadores Trejo (2023), indican que
sostienen que se garantiza el respeto del debido proceso administrativo en la
participacién legal del sujeto pasivo y su defensa, ya que desde el inicio del
procedimiento que se origina con la notificacion de la imputacion de la infraccion,
se le comunica al Cadete o Alumno que puede defenderse técnicamente; es decir,

con un abogado defensor, garantizandose asi el debido proceso.

Desde la posicion del Contralmirante Hidalgo y Comandante de Corbeta
Arosemena (2023), manifiesta que el derecho a la defensa es un pilar importante
para el debido proceso, porque en todo procedimiento el administrativo
sancionador, el administrado en este caso en su calidad de alumno o cadete debe
ejercer su derecho de defensa ahora este es un tema facultativo por parte del

sujeto pasivo quiere decir que puede hacer uso o no de su abogado de libre
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eleccion a fin de que pueda patrocinar su defensa en la etapa previa. Por lo que,
se debe tener en cuenta que la administracion publica debe tener en cuenta al
momento de instaurar un procedimiento administrativo sancionador al momento
de instaurarse, es que el alumno o cadete ejerza el debido derecho a la defensa
que puede ser tanto de hecho como de derecho, en el caso de primero cuando el
mismo cadete 0 alumno presenta sus informes o ejerce mediante su propio criterio
argumentos para poder desvirtuar o confirmar hechos que sucedieron que dan
lugar a la instauracion de este procedimiento mas aun que los institutos armados
cuando someten a los procesos administrativos la forma como garantizar el
debido proceso. Asimismo, necesariamente debemos establecer el sujeto activo y
pasivo; respondiendo a la pregunta concreta habla sobre la participacion del
sujeto pasivo y su defensa, en este sentido, este proceso administrativo,
necesariamente para poder generar su garantia debe haber una participacion
activa del administrado y su defensa técnica, porque el administrado no es un

conocedor del derecho.

Por otro lado, a juicio del doctor Vera (2023), argumenta que, desde una
perspectiva formal o estructural, se puede inferir que en ninguna de estas
caracteristicas refleja necesariamente la oralidad, pero resulta conveniente,
siempre que se den pasos previos que configuren el derecho como tal, y no como
un mero espejismo o recurso de estilo. Habiéndose realizado el chequeo de la
existencia de las condiciones minimas que son a la publicidad, derecho de
defensa por si o debidamente representado, reglas probatorias definidas,
consagracion de presuncion de defensa que verifiqguen la existencia del debido
proceso. Si faltan algunas de estas condiciones antes mencionada, no hay debido
proceso y es susceptible de nulidad, via judicial, la resolucion adoptada bajo un
marco no garantista. El procedimiento administrativo sancionador general peruano
supera un estandar minimo en relacion al debido proceso. Que éste atempere su
rigor en la fase administrativa con respecto a la fase puramente judicial puede
encontrar fundamento que lo ampare. La imparticién de justicia es un poder del
Estado; en cambio, la potestad sancionadora administrativa es solo ejercicio

funcionarial.

65



En ese sentido se muestra la octava pregunta; el Contralmirante Kurt
(2023), desde su posicion indica que no deberia haber un equilibrio, ya que
estamos frente un principio de imperium, que indica la primacia del Estado, por lo
gue un equilibrio o un reglamento demasiado garantista o la fijacion de derechos
absolutos. Por lo que debe garantizarse el derecho a la defensa, debe
garantizarse la potestad sancionadora y el debido no pueden tener un equilibrio,
ya que podemos poder en peligro a la sociedad, ya que la formacion militar tiene
como pilar fundamental la disciplina del mismo con el fin de resguardan la
seguridad nacional, es por ello que la sociedad le ha dado imperium a la Fuerzas
Armadas, porque valore un principio de disciplina militar, por lo que no pueden

nunca estar igual.

Por su parte el Contralmirante Hidalgo, Comandante Salas, Comandante
Bazan, Comandante Silva, Teniente Nufiez y el doctor Trejo (2023), manifiestan
que si debe haber un equilibrio entre la potestad sancionadora de la
Administracién Publica, el respeto el debido proceso y las garantias del derecho a
la defensa en la via previa; y en el caso del Decreto Supremo, es una norma
suficientemente garantista que acredita ese equilibrio entre la potestad
sancionadora de la administracion Publica, el respeto al debido proceso y las
garantias del derecho a la defensa; ello en cuanto a su procedimiento, en cuanto
al tipo de procedimiento que se comete la infraccidon que establece ese equilibrio y
gue su observancia valida que en un resultado final de baja finalmente, tenga un
soporte legal valido y fundamentado, observando el debido proceso, y el Decreto
Supremo revela un sistema garantista para el investigado que se encuentra
sometido a un procedimiento administrativo sancionador. Asimismo, de no haber
un equilibrio se estaria afectando los derechos fundamentales que generan la
nulidad de todo procedimiento administrativo, la observancia de la norma sobre el
respeto al debido proceso y garantias al derecho a la defensa en la via
administrativa o0 en la via previa, son las mismas figuras que se dan en los
procesos judiciales vale decir que en todo proceso judicial o en todo

procedimiento administrativo sancionador.

En suma a ello, el Comandante de Corbeta Arosemena y el doctor Vera

(2023), es preciso sefialar que si deberia haber un equilibrio entre esas tres
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modalidades, porque deben ser garantizadas por la administracion publica,
porque esta potestad san sancionadora de la Administracion Publica, no puede
ser vertical todo lo contrario, a fin de que la administracién publica pueda
determinar un a falta pueda ser leve, grave o muy grave que dan lugar a una
sancién determinada prevista en el reglamento basado en el principio de legalidad
debe tener, estas tres tipos de situacion, el debido proceso, el derecho a la

defensa y las garantias minimas de todo administrativo sancionador.

Por dltimo, se desarrolla la novena pregunta; para ello el Contralmirante
Kurt y el Comandante Silva (2023), llegan a la conclusion que no deberia
establecer las condiciones necesarias que permita la participacion legal del sujeto
pasivo y su defensa, en cuanto a la exposicidén de la argumentacién oral antes de
la emision de una decision administrativa, salvo que el propio ente, ya sea el
consejo de disciplina o el consejo superior lo solicite, ello porque dentro del
procedimiento administrativo se encuentra plenamente garantizado el derecho a la
defensa, a través de sus informes presentados por los mimos cadetes o alumnos,
La oralidad es totalmente valida cuando ingresa la subjetividad, pero en estos
casos pueden ser transmitidos a traveés de su abogado; y el interlocutor como es
el consejo disciplinario o superior viene a ser el administrado, la defensa técnica
no es interlocutor solo es el asesor técnico legal del investigado dentro del

procedimiento administrativo.

Desde su perspectiva, el Comandante Salas, Comandante Bazan, Teniente
Nufez (2023), menciona que se debemos ceifiirnos al principio de legalidad y
tipicidad, siendo preciso sefalar que el sistema de los Centros de Formacion esta
regulado por el Decreto Supremo Nro. 099-2019-DE , la misma que viene a ser
una norma con rango de Ley que regula las infracciones y el procedimiento
propiamente y establece claramente las etapas, la naturaleza, los tiempos,
Asimismo, el proceso administrativo es facultad de la junta el solicitar la
participacion de los investigados; cabe sefialar que el ejercicio de la oralidad se da
dentro de procedimiento, pero ello con a solicitud de la solicitud del abogado
defensor, ahora que no hagan por desconocimiento, ya no recae en

responsabilidad para la Institucion.
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Desde la posicion del Contraalmirante Hidalgo, Comandante de Corbeta
Arosemena, doctor Vera y doctor Trejo (2023), enfatiza que previamente se debe
partir de una modificatoria del Decreto Supremo 009-2019-DE, porque en este
Decreto Supremo y en la Ley General de Procedimientos Administrativos General,
no se encuentra regulado el desarrollo del procedimiento administrativo
sancionador o disciplinario, donde se sefiale que pueda haber una participacion
directa, a través del principio de la oralidad, todo esta basado en la escrituralidad.
Entonces, en la practica yo creo que esto seria un avance de poder innovar y
modificar e implementar en el sistema administrativo la intervencién de la oralidad,
porque esto va a permitir generar una conectividad con los otros principios como
es el principio de inmediatez, principio de celeridad, veracidad y otros principios
gue se puedan concatenar y poder determinar a la administracion publica, expedir
sus actos administrativos basados en oralidad mas directa por la participacién oral
a la cual, podrian o pueden hacer uso tanto el administrado como sujeto pasivo y
su defensa técnica como participacion directa en las defensa juridicas de un
procedimiento tal conforme se desarrolla en los modelos actuales de los procesos
judiciales como son el proceso penal, el constitucional y el laboral. Por lo que
deberia innovarse y modificarse el aspecto normativo para poder garantizar el
derecho y tener su base en el principio de legalidad, una vez establecido en el
reglamento, e una norma, esta también debe estar sujeto a un procedimiento, vale
decir que yo quiero que la oralidad solo debe ser aplicado a los procedimientos
administrativos sancionadores o lo procedimientos administrativos disciplinarios,
porque en los procesos administrativos ordinarios no generaria mayor relevancia
la participacion oral, porque no esta de por medio un tema decisorio por un tema
de accion de comportamientos, mas aun si queremos tomar de base el
reglamento de los Centros de Formacién castrense, donde opera la disciplina
como pilar fundamental y las sanciones dan lugar muchas veces a la separacion y
baja de la Institucion Armadas sea Ejército, Fuerza Aérea o la Marina de Guerra
del Perq, estas deben ser necesarias, la intervencion de la oralidad en estos
procesos administrativos sancionadores con la finalidad que la administraciéon
publica pueda expedir una resolucion administrativa mas sujeta a la veracidad, a
la realidad y a causas necesariamente mas objetivas para poder determinar una

decision que pueda ser favorable o desfavorable al administrado.
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Finalmente se hace complementacion de acuerdo al objetivo especifico 2
con relacion al supuesto planteado, para ello se mencionara las fichas de analisis
documenta aplicadas; En primer lugar, se tiene a la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente Judicial N.° 2659-2003-AA/TC - Ica,
indica que, el debido proceso debe respetarse por aquellos 6rganos resolutores,
ya sea dentro del marco de la responsabilidad administrativa o judicial, ello con la

finalidad de poder resguardar los derechos constitucionales.

Es importante mencionar, que el Coédigo de derecho Candnico, sefala
dentro de sus cdnones 1656, 1657 y 1658, en relacion a la participacion legal
del sujeto pasivo y su defensa, como uno de los instrumentos normativos que
regula la oralidad como parte del desarrollo de su procedimiento administrativo, en
relacion a la actuacion del ejercicio del derecho a la defensa por parte del sujeto
gue es investigado por la comision de una infraccion disciplinaria, todo ello llevado

a cabo por medio de un proceso administrativo ordinario.

Asimismo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en relacion
a su articulo 10°, sefiala que la participacion legal del sujeto pasivo y su defensa,
debe darse dentro de la esfera de la igualdad, por lo que este tiene pleno derecho
a ser oido por los 6rganos correspondientes de acuerdo a su naturaleza, ello con

la imparcialidad respectiva a la determinacion de un derecho.

Asimismo, la Convencion Americana sobre los derechos Humanos, en
su articulado 8°, da a conocer el derecho a ser oido, garantizando la participacion
legal del sujeto pasivo y su defensa, dentro los procesos o procedimientos en los
gue se encuentre en materia de investigacion para la acreditacion de su

responsabilidad o no por la supuesta comisién de una falta.

Por ultimo, es preciso sefalar la Ley de Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas de Espafia, en su preambulo octavo, muestra que, dentro del
procedimiento administrativo sancionador que se ejerce en el Pais de Espafa,
mostrara la intervencién garantias minimas, mediante las cuales el sujeto que es
investigado por la comision de alguna infraccidén disciplinaria, ejerciendose para

ello diversos principios como la celeridad del procedimiento.
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Para este objetivo especifico 2, se cree pertinente mencionar el siguiente
marco teorico, En palabras de Ramirez y Bendek (2015), manifiesta que esta se
encuentra orientada a la correcta imposicion de sanciones disciplinarias que
ayuden a proteger los lineamientos que regulan la administracién publica (p. 7).
Teniendo en cuanta a Landa (2012), destaca que el debido proceso se encuentra
regulado en la Constitucion peruana como aquella garantia que podra ser ejercida
cuando exista la transgresion de los derechos de la persona que esté sometida a

un proceso judicial o administrativo, obligando asi su correcta aplicacion (p. 5).

Para terminar, en relacion al objetivo especifico 2, se menciona el
siguiente Ponderamiento; que si bien es cierto se pone a salvo los derechos del
investigado desde el momento en que se le pone de conocimiento de la sancion
gue se le estaria atribuyendo, las mismas que se encuentran previamente
tipificadas, existiendo ya una figura y un proceso para que esta sancion sea
comunicada, ya que al investigado se le notifica que se encuentra sometido al
consejo, teniendo en cuenta que el sujeto que es investigado sabe cuales son las
consecuencias de las conductas en las que incurre su comportamiento como
puede ser una amortizacion, demerito de su puntaje, arresto o incluso la baja del
Centro de Formacion, por lo que el investigado tiene el derecho a su defensa, la
misma que puede ser ejercida por el mismo o poder recurrir a una defensa
técnica. Sin embargo, es preciso sefialar que para poder generar su garantia debe
haber una participacion activa del administrado y su defensa técnica, porque el
administrado no es un conocedor del derecho; mientras que su defensa tiene
necesariamente a través de un abogado, el abogado tiene conocimientos juridicos
la cual tiene un alcance mayor para poder interponer cualquier tipo de remedios o
recursos impugnatorios en la via previa como parte del respeto del debido

proceso administrativo a través de su participacion.

Por otro lado, todo procedimiento administrativo sancionador debe haber
este equilibrio de la potestad sancionadora con el respeto del debido proceso y las
garantias del derecho a la defensa caso contrario si estos derechos
fundamentales que estan asociados a los principios no se cumplen estos
acarrearia la nulidad de los actos administrativos que dieron lugar a una baja

productos de un procedimiento administrativo sancionador. Aunado a ello, la
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oralidad va a cumplir una fusién muy importante, porque esto va estar asociado al
principio de inmediatez, en el cual al momento de instaurarse un proceso, las
partes en este caso el sujeto pasivo va a tener la oportunidad de poder oralizar
derecho y oralizar sus argumentos de defensa, la oralidad no solo va a servir
como un mecanismo ejercido por un abogado sino que también la oralidad va a
permitir de que el alumno o cadete pueda oralizar de forma directa los hechos que
ocurridos, a través de los hechos que estos puedan determinar al momento de
ejercer este derecho como es la oralidad, por lo que yo creo que la oralidad es un
tema muy importante que debe ser introducido dentro de todo procedimiento
administrativo sancionador, porque esto va a permitir tanto a la administracion

publica como al administrado ejercer su derecho a la defensa.

Por lo que, al incorporar la oralidad dentro de un procedimiento
administrativo sancionador seria un avance porque, en la legislacion comparada,
no existe la introduccion de la oralidad, refiriéendome en los procesos
administrativos previos, incorporar dentro de este procedimiento administrativo en
el Peru y partiendo desde de la incorporacion en un Decreto Supremo Nro. 009-
2019-DE que regula un procedimiento especial sancionador de alumnos y cadetes
de los centros de formacion castrense, llamese las Fuerzas Armadas, permitiendo
generar la expresion del debido proceso a través del derecho a la defensa para
poder expresar los hechos y derechos que constituyen parte del derecho a la
defensa y esto a va a ser para tener una mayor objetividad al momento de decidir

a través de los actos administrativos por parte de la administracion publica.

Por otro lado, después de haber analizado los diversos instrumentos se
llegd a comprobar el supuesto especifico 2 planteado en el objetivo especifico 2;
es decir que el respeto del debido proceso administrativo en la participacion legal
del sujeto pasivo y su defensa no se encontraria garantizado, toda vez que no
regula la oralidad como como mecanismos de defensa, sabiendo que esta
permite generar la expresion del debido proceso a través de la manifestacion de
argumentos, que como consecuencia generan una mayor objetividad al momento
de decidir a través de los actos administrativos por parte de la administracion

publica.

71



Figura Nro. 04 — Grafico que indica que no se encuentra garantizado el respeto

del debido proceso administrativo en la participacion legal del sujeto pasivo y su defensa

NO SE ENCUENTRA GARANTIZADO EL RESPETO DEL
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN LA PARTICIPACION
LEGAL DEL SUJETO PASIVO Y SU DEFENSA

Debe haber un equilibrio de la potestad sancionadora
con el respeto del debido proceso y las garantias del
derecho a la defensa

Protege los derechos « la Incorporacion
fundamentales de la oralidad

Esta asociada al principio de inmediatez

No solo va a servir como un mecanismo ejercido
por un abogado, sino que también la oralidad va
a permitir de que el alumno o cadete pueda
oralizar de forma directa los hechos aque

Va a permitir tanto a la administracién publica
como al administrado ejercer su derecho a la
defensa.

Ayuda a una mayor objetividad al momento de
decidir a través de los actos administrativos por
parte de la administracion publica.

Fuente: Elaboracion realizada por el propio autor
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V. CONCLUSIONES

Primera. - El desarrollo del procedimiento administrativo sancionador de los
Centros de Formacion de las Fuerzas Armadas se encuentra regulado dentro del
Decreto Supremo Nro.009-2019-DE, por lo que en cumplimiento del principio de
legalidad el 6rgano administrativo correspondiente se encuentra en la obligacion
de emitir un acto administrativo resolviendo la separacién y baja del cadete o
alumnos que es sometido a dicho procedimiento. El procedimiento administrativo
debera de contar con las garantias minimas del debido proceso como el derecho
a la defensa, ello con la finalidad del cumplimiento del derecho a la defensa, frente
al drgano disciplinario quien actuara por medio de las autoridades
correspondientes de los Centros de Formacion de las Fuerzas Armadas, ya que
actualmente la norma no cuenta con expresar directamente el cumplimiento de
estos derecho, por que este debe de interpretarse e inferir su proteccion, asi como
su cumplimiento; siendo que su ubicacion normativa sustancial no se encuentra
acorde al principio de legalidad, por lo que no existe una correcta aplicacion y
proteccion de los derechos constitucionales que puedan verse contenidos dentro
del proceso de investigacion administrativo seguido en contra del cadete o
alumno. Asimismo, dicho procedimiento debe ser observado desde un aspecto
formal, estructural y material, llegandose a verificar una completa ausencia del
procedimiento administrativo sancionador estandar del derecho administrativo, no
respetdndose la universalidad de los derechos que genero jerarquia y
reconocimiento en cuanto a la especificidad en el planteamiento del debido

proceso, no estableciéndose asi procedimientos con caracter de razonabilidad.

Segunda. - Se determin6 que dentro del Reglamento Interno de los
procedimientos administrativos sancionadores no se aplica las garantias
completas que ofrecer el debido proceso, asi como el caso de la tutela del
derecho a la defensa, ello se genera al actuar conjuntamente con el derecho del
debido proceso, por lo que al existir una deficiencia se ve recortada al momento
de ejercer la proteccién de derechos constitucionales o en un caso concreto la
demostracion de la no responsabilidad por parte del sujeto que estaria siendo
investigado por la presunta comision de una infraccion disciplinaria. Verificandose
asi la existencia de una problematica recaida en tener como base de las garantias

administrativas, principios de la potestad sancionadora la disciplina militar y
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subordinacion convirtiéndose asi en una arbitrariedad, siendo que el limitar la
tutela del derecho a la defensa deja en un estado de indefension al sujeto que es

sometido a un procedimiento sancionador.

Tercera.- Se determind que el desarrollo del procedimiento administrativo, se
aplicara en diversas garantias al sujeto que es investigado por la presunta
comision de un infraccion, pero ante ello se debe tener en cuenta que dichas
garantias no se encuentran regulas de forma expresa en el reglamento de los
centros de formacién; asimismo, es importante sefialar que si debe haber un
equilibrio en el procedimiento administrativo sancionador, el respeto del debido
proceso y las garantias del derecho a la defensa, ya que de lo contrario se estaria
vulnerando los derechos fundamentales, acarreandose la nulidad de los actos
administrativos. En ese sentido, la implementacion de la oralidad no es una
garantia automatica de que se esté respetando el debido proceso, sin embargo,
plantear la oralidad como un mecanismo mejoraria la aplicacion del derecho
administrativo sancionador ayudando al cumplimiento del debido proceso y el
derecho a la defensa, asociado al principio de inmediatez, siendo que no solo va a
servir como un mecanismo ejercido por la defensa técnica legal, sino que también
la oralidad va a permitir de que el alumno o cadete ejerza su derecho a la defensa
directamente frente la administracion publica, generando imparcialidad durante el
procedimiento administrativo sancionador, trayendo como consecuencia un
avance para la legislacion peruana, al tener como finalidad la proteccion de
derechos sumamente importantes como es el debido proceso y derecho a la
defensa, siendo el Peru el primero en implementar este tipo de mecanismo en los

procedimientos administrativos sancionadores.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera. - Al Ministerio de Defensa en conjunto con la Secretaria de Gestidn
Publica, de conformidad con la Décima primera Disposicion Complementaria Final
de los Lineamientos de Organizacion del Estado, quien a través del Decreto
Supremo Nro. 131-2018-PCM, sefiala que, para las modificaciones de los
reglamentos de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, debe existir una
opinion favorable por parte de la Secretaria de Gestion Puablica. Por lo que, siendo
los Organos competentes se solicita que se disponga la modificacion e
implementacion en el articulo 228° inciso C) del Reglamento de las Escuelas e
Institutos de Formacion Profesional de las Fuerzas Armadas aprobado mediante
Decreto Supremo Nro. 009-2019-DE de fecha 30 de setiembre de 2019, el mismo
gue sefiala el procedimiento administrativo sancionador para las infracciones
disciplinarias muy graves que ameritan la baja del cadete o alumno,
implementandose dentro de este inciso la oralidad durante la fase de investigacion
desarrollado dentro los o6rganos de primera instancia como a los dérganos
superiores, ayudando a la proteccion del derecho del debido proceso como el
derecho a la defensa, ya que permitiria una intervencién directa por parte del
investigado frente a la administraciéon, con la finalidad de la emision de un mejor
pronunciamiento por parte de los 6rganos encargados de emitir sus informes y

actas a la Direccion de Personal.

Segunda. — A los Centros de Formacién quienes, a través de sus direcciones
generales de las Fuerzas Armadas, organicen una reunién con la Direccién de
Educacién de Ministerio de Defensa, a fin de proponer la modificacion al Decreto
Supremo Nro. 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas, para lo cual previamente se
debe realizar un andlisis completo del Decreto Supremo, evaluando los articulos
gque regulan los procedimientos administrativos sancionadores para las
infracciones disciplinarias, con la finalidad de poner identificar la gran deficiencia
gue presenta dicho reglamento al solo regular meramente formal las garantias del
debido proceso, no cumpliendo con la proteccién absoluta de los derechos del
sujeto que es sometido ante dicho procedimiento administrativo, siendo que solo
se encontraria plasmado en un solo articulo que es el 222°, ya que ni en las

consideraciones previas se puede encontrar su regulacion.
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Tercera. — A la subdireccién que contiene al Consejo Disciplina y al Consejo
Superior de las Fuerzas Armadas, que a partir de la fecha en los nuevos
procedimientos administrativos sancionadores que se instauren deban aplicar de
forma flexionaria la oralidad en los casos donde se ventilen causales muy graves
gue acarrean la separacién del Centro de Formacion y baja de la Institucion
Armada en la que se encuentre cursando; por lo que la oralidad debe ser otorgada
antes de la recomendacion final que disponga la expedicién de la Resolucion
Administrativa que determine la situacion juridica de los cadetes o alumnos de las
Fuerzas Armadas; es decir ante el Consejo de Disciplina quien actia como
primera fase de investigacion y ante el Consejo Superior quien es el érgano final

gque determina la responsabilidad del investigado en via administrativa.
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ANEXO 1
MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA

NOMBRE DE LOS ESTUDIANTES: Palma Jimenez Alexandra Nelly

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES

ESCUELA: Escuela Profesional de Derecho

AMBITO TEMATICO: De los organos de direccion, de los consejos de primera
instancia y los derechos de las personas

TITULO

Debido proceso y el derecho de defensa en los procesos disciplinarios del
Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas, 2022

PROBLEMAS

Problema General ¢,Como se garantiza el debido proceso y el
derecho de defensa en los procesos
Disciplinarios del Decreto Supremo N° 009-
2019-DE de las Fuerzas Armadas?

¢, Cual es el alcance de la garantia del debido
proceso administrativo en la tutela del derecho a
la defensa en la via previa?

Problema Especifico 1

¢,Cobmo se garantiza el respeto del debido
proceso administrativo en la participacion legal
del sujeto pasivo y su defensa?

Problema Especifico 2

OBJETIVOS

Establecer como se garantiza el debido proceso
y el derecho de defensa en los procesos
disciplinarios del Decreto Supremo N° 009-2019-
DE de las Fuerzas Armadas, 2022.

Objetivo General

Analizar el alcance de la garantia del debido
proceso administrativo en la tutela del derecho a
la defensa en la via previa.

Objetivo Especifico 1




Objetivo Especifico 2

Determinar como se garantiza el respeto del
debido proceso administrativo y la participacion
legal del sujeto pasivo y su defensa.

SUPUESTOS

Supuesto General

El debido proceso y el derecho de defensa no
se encontraria garantizado en los procesos
disciplinarios de las Fuerzas Armadas, la
proteccién del debido proceso y el derecho de
defensa del sujeto que se encuentra sometido
un proceso de investigacion, siendo que estos
se ven limitados dentro del desarrollo del
procedimiento administrativo sancionador.

Supuesto
Especifico 1

se determind que el alcance de la garantia del
debido proceso administrativo no se
encontraria garantizado en la tutela del
derecho a la defensa dentro de los procesos
disciplinarios de las Fuerzas Armadas, siendo
gue esta encuentra como base los principios de
la potestad sancionadora, observandose una
enorme discrecionalidad con los derechos
constitucionales.

Supuesto
Especifico 2

El respeto del debido proceso administrativo en la
participacioén legal del sujeto pasivo y su defensa no
se encontraria garantizado, toda vez que no regula
la oralidad como como mecanismos de defensa,
sabiendo que esta permite generar la expresion del
debido proceso a través de la manifestacion de
argumentos, que como consecuencia generan una
mayor objetividad al momento de decidir a través
de los actos administrativos por parte de la
administracién publica.

Categorizacién

Categoria 01: Debido proceso

Subcategorias 1: Garantia del debido proceso
administrativo

Subcategorias 2: Respeto del debido proceso
administrativo

Categoria 02: Derecho de defensa

Subcategorias 1: La tutela del derecho a la
defensa en la via previa

Subcategorias 2: La participacion legal del sujeto
pasivo y su defensa

METODOLOGIA




Tipos, disefio y nivel de
investigacion

Enfoque: Cualitativo

Disefio: Teoria Fundamentada

Tipo de investigacion: Basica

Nivel de lainvestigacion: Descriptivo

Muestreo

Escenario de estudio: Centro de Instruccion
Técnica — CITEN, Escuela Naval del Peri —
ESNA, Procuraduria Publica de la Marina de
Guerra del Pert, Consejo de Disciplina y
Consejo Superior del Instituto de Educacion
Superior Tecnoldgico Publico Naval-CITEN,
Consejo de disciplina y Consejo Superior de la
Escuela Naval del Peru.

Participantes: (1) Almirante, (3) Oficiales

Superiores, (3) Oficiales subalterno, (2) Abogados

Civiles.

Muestra: No probabilistica

Tipo  : De experto

Muestra Orientada: Por conveniencia

Técnica e instrumento
de recoleccién de datos

Técnica: Entrevista y andlisis de documentos
Instrumento: Guia de entrevista y guia de analisis
documental (Sentencias del Tribunal Constitucional/
Legislacién comparada)

Método de analisis de
datos

Hermenéutico, inductivo y descriptivo.




ANEXO 2
INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA
(ESPECIALISTAS)

Titulo: Debido proceso y derecho de defensa en los procesos disciplinarios del
Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas, 2022
Entrevistado/a:

Profesion grado/académico/cargo:

Institucion:

Objetivo aeneral

Establecer como se garantiza el debido proceso y el derecho de defensa en los
procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas
Armadas, 2022.

Premisa: Dentro del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas Armadas,
se regula el procedimiento administrativo sancionador de los cadetes y alumnos
de los centros de formacion castrense, estos deben comprender previamente un
procedimiento administrativo sancionador, caso contrario se vulneraria el debido
proceso y el derecho de defensa al aplicarse sanciones de plano.

1.-En base a su experiencia, ¢Como se garantiza el debido proceso y el derecho
de defensa en los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N° 009-2019-DE
de las Fuerzas Armadas?

2.- Desde su perspectiva, podria indicarnos ¢ En qué sentido, durante la via previa
puede ser afectado el debido proceso en los procesos disciplinarios que regula el
Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas?




3.- Considerando que, el debido proceso administrativo sancionador, debe
garantizar el respeto por parte de la administracion publica de los principios y
derechos invocados en el ambito de la aplicacion juridica. En razén a ello, ¢ Bajo
gue razon en la via previa el derecho de defensa podria ser afectado en los
procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas
Armadas?

Objetivo especifico 1

Analizar el alcance de la garantia del debido proceso administrativo
en la tutela del derecho a la defensa en la via previa.

Premisa: El debido proceso se refiere al conjunto de requisitos que deben
observarse también en las vias previas de todo procedimiento, a efecto de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier estado que pueda afectarlos. En tanto:

4.- En vista a la premisa acotada, bajo su propio criterio ¢Cual es el alcance de
la garantia del debido proceso administrativo en la tutela del derecho a la defensa
en la via previa?

5- Por otro lado, ¢Cudles serian los mecanismos aplicables en el procedimiento
administrativo disciplinario sancionador para garantizar el debido proceso?




6.- Teniendo en cuenta que la tutela del derecho a la defensa es un derecho
fundamental reconocido constitucionalmente y en los textos de derechos
humanos, ¢Coémo la tutela del derecho a la defensa como parte de debido
proceso se encuentra protegida en el procedimiento administrativo sancionador?

Objetivo especifico 2

Determinar como se garantiza el respeto del debido proceso
administrativo y la participacion legal del sujeto pasivo y su defensa.

Premisa: El derecho administrativo sancionador es una atribucién propia de la
administracion que se traduce en la posibilidad juridica de la imposicion de
sanciones a los administrados.

7.- En ese escenario, ¢(Cémo se garantiza el respeto del debido proceso
administrativo en la participacion legal del sujeto pasivo (administrado) y su
defensa?

8.- Considerando que, la finalidad del procedimiento administrativo sancionador
es la de identificar, investigar y determinar si existe sancion disciplinaria, ¢ En qué
sentido, puede existir un equilibrio entre la potestad sancionadora de la
Administracién Publica, el respeto el debido proceso y las garantias del derecho a
la defensa en la via previa?




9.- En base a lo dicho con anterioridad y entrando directamente a la praxis,
,Como la autoridad administrativa sancionadora deberia establecer las
condiciones necesarias que permita la participacion legal del sujeto pasivo
(administrado) y su defensa, en cuanto a la exposicion de la argumentacion oral
antes de la emision de una decision administrativa?




GUIA DE ENTREVISTA
(ESPECIALISTAS)

Titulo: Debido proceso y derecho de defensa en los procesos disciplinarios del
Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas, 2022

Entrevistado/a: Ricardo Vera Jimenez

Profesion grado/académico/cargo: Abogado especialista en derecho administrativo
Institucion:

Objetivo general

Establecer como se garantiza el debido proceso y el derecho de defensa en los
procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas
Armadas, 2022.

Premisa: Dentro del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas Armadas, se
regula el procedimiento administrativo sancionador de los cadetes y alumnos de los
centros de formacion castrense, estos deben comprender previamente un
procedimiento administrativo sancionador, caso conftrario se vulneraria el debido
proceso y el derecho de defensa al aplicarse sanciones de plano.

1.-En base a su experiencia, ;Como se garantiza el debido proceso y el derecho
de defensa en los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N° 009-2019-DE de
las Fuerzas Armadas?

El decreto de referencia adolece, en mi opinion, de bastantes elementos que
efectivamente garanticen el debido proceso. El derecho al debido proceso debe
estudiarse desde una triple optica, segin mi parecer. Asi: desde una vision
formal, estructural y material. Formalmente, si cuenta con reconocimiento legal
0 normmativo; estructuralmente, si responde a una tipologia concreta de norma;
y materialmente, en funcién de cual sea su naturaleza. Sin perjuicio de una
mayor extension:

1) formalmente, el debido proceso encuentra acomodo constitucional y legal: en
el caso peruano, art. 139.3 Constitucion Politica del Estado;
2)estructuralmente, es norma-criterio, con peso informador;

3) materialmente, es derecho fundamental, vinculado a otros principios y
derechos.

La garantia en el decreto de referencia es meramente nominal, mencion Unica
en art. 222: el problema es que no se encuentra en realidad desarrollado ni
articulado en el resto de preceptos.

La unica posible articulacién reside en la posibilidad escasa de recursos,
reconsideracion y apelacion, que ademas tienen un tratamiento distinto en
funcién del tipo de infraccion. En la leves y graves, no hay proceso previo
contradictorio en puridad, ya no oral, sino escrito, dejando la posibilidad de



defensa exclusivamente a los recursos. En las muy graves, si hay un minimo
procedimiento contradictorio inicial, pero no se menciona explicitamente cadena
de recursos, aunque finalmente son posibles. Ni siquiera las consideraciones
previas del reglamento hacen mencion al debido proceso.

2.- Desde su perspectiva, podria indicamos ;En qué sentido, durante la via previa
puede ser afectado el debido proceso en los procesos disciplinarios que regula el
Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas?

La inaplicaciéon de las tres dimensiones del debido proceso reconocido
constitucionalmente es de aplicaciona todo tipo de proceso que, aunque mitigue
su impacto y virtualidad, no pueden resultar finalmente ausentes. Si se verifica
una completa ausencia o una presencia meramente formal, vacia de contenido,
cabe precisar la nulidad de la actuacion desfavorable por vulneracion de
derecho fundamental. La via previa tal y como se refleja en el reglamento es
mas una constatacion del cargo por quien lo aprecia, especialmente en las faltas
leves y graves, que un verdadero proceso (que implica contradiccion y una
suerte de igualdad de armas, como hemos tratado en “Argumentacion Juridica
en derecho administrativo: la necesaria, y ausente, igualdad de armas’, 2022).

3.- Considerando que, el debido proceso administrativo sancionador, debe
garantizar el respeto por parte de la administracién publica de los principios y
derechos invocados en el ambito de la aplicacion juridica. En razén a ello, ¢, Bajo
quérazon en lavia previa el derecho de defensapodria ser afectado en los procesos
disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas Armadas?

Solo cabe hablar en puridad, y con muchos matices, de proceso contradictorio
en el caso de infracciones muy graves. El pseudo proceso para leves y graves
no respeta el debido proceso, porque la tnica mencion a los recursos y su
articulacion no puede valer para justificar el derecho al debido proceso por si
misma.

En relacién a las muy graves: la manifestacion de los recursos, indebidamente
configurados de manera general, no especifica para estos procesos, debilita
también la imagen de debido proceso que parece intuirse con el expediente
contradictorio inicial. De cualquier forma, la inica mencion a los recursos como
mecanismo real de defensa no es suficiente para sostener que existe respeto al
debido proceso.

Con caracter general, no hay vinculacion con garantias procesales basicas
configuradoras de este derecho con base constitucional y de derecho
internacional comparado tales como publicidad, derecho de defensa, reglas
probatorias, presuncion de inocencia (destruida en la imposicion de plano de
sancioén, caso de leves y graves), régimen de impugnaciones y recursos,
objeciones...

La ausencia de oralidad, conveniente y convincente si se alegara su
implantacion, no configuraria, per se, una limitacion insoportable del debido
proceso, pero antes de conseguir este paso, seria deseable una honda




intervencion que regulase el debido proceso en este reglamento de manera
coherente con la norma de referencia administrativa y con el ordenamiento
constitucional. Este reglamento no resulta ni siquiera coherente con el
procedimiento administrativo sancionador estandar del derecho administrativo,
y no tiene en cuenta la aplicabilidad, al menos no de manera e xplicita, de otros
principios conectados con esta norma criterio, tales como non bis in idem o el
principio de favorabilidad, sin caracter exhaustivo y a modo de ejemplo.

Obijetivo especifico 1

Analizar el alcance de la garantia del debido proceso administrativo
en la tutela del derecho a la defensa en la via previa.

Premisa: El debido proceso se refiere al conjunto de requisitos que deben
observarse también en las vias previas de todo procedimiento, a efecto de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier estado que pueda afectarlos. En tanto:

4.- En vista a la premisa acotada, bajo su propio criterio ; Cual es el alcancede la
garantia del debido proceso administrativo en la tutela del derecho a la defensaen
la via previa?

Creo haberlos expresado sucintamente en el punto anterior.

De acuerdo con un catalogo estandar minimo, las garantias que se derivan de
su condicion material de derecho fundamental. Asi: publicidad, derecho de
defensa por si o debidamente representado, reglas probatorias definidas,
consagracion de presuncion de defensa y, por tanto, principio acusatorio,
garantia de impugnacionesy recursos, posibilidad de formulacion de objeciones
procesales que, de verificarse, vicien el proceso y lo anulen.

Desde una perspectiva formal, al tratarse de un procedimiento sancionador,
susceptible de imponer cargas desfavorables, no puede atemperarse el rigor, al
contrario, debe extremarse, por lo que la vinculacion al procedimiento
administrativo sancionador estandar, al menos como derecho supletorio, no
puede ser obviada.

Desde una perspectiva estructural, su conexion y la verificacion de aplicabilidad
de otros principios conexos a la norma-criterio debido proceso, tales como non
bis in idem, principio de norma mas favorable, proceso sin dilaciones indebidas,
carga probatoria y custodia, actos propios de la administracion (que en este
caso es la Academia Militar) y la proteccion de la confianza legitima.

Desde una perspectiva formal, en la medida que su virtualidad tiene origen
normativo de rango constitucional: principio de legalidad, economia procesal e
imparcialidad.

Ningunade estas caracteristicas refleja necesariamente la oralidad, pero resulta




conveniente, siempre que se den pasos previos que configuren el derecho como
tal, y no como un mero espejismo o recurso de estilo.

5- Por otro lado, ¢Cuales serian los mecanismos aplicables en el procedimiento
administrativo disciplinario sancionador para garantizar el debido proceso?

En mi opinion, el chequeo de la existencia de las condiciones minimas antes
sefialadas que verifiquen su existencia cierta. Si faltan, no hay debido proceso
y es susceptible de nulidad, via judicial, la resolucion adoptada bajo un marco
no garantista. Es decir, la orientacion del derecho de defensa, aunque no esté
expresamente recogido, desde un punto de vista material (discusion factica) y
formal (respeto de las garantias sefialadas como minimas, con independencia
de lo factico). La verificacion de su inexistencia puede sustentar nulidad radical
en via judicial en el control de los actos administrativos por separarse,
especificamente, de la naturaleza de derecho fundamental constitucionalmente
reconocido

6.- Teniendo en cuenta que la tutela del derecho a la defensa es un derecho
fundamental reconocido constitucionalmente y en los textos de derechos humanos,
¢Coémo la tutela del derecho a la defensa como parte de debido proceso se
encuentra protegida en el procedimiento administrativo sancionador?

El procedimiento administrativo sancionador general peruano supera un
estandar minimo en relacion al debido proceso. Que éste atempere su rigor en
la fase administrativa con respecto a la fase puramente judicial puede encontrar
fundamento que lo ampare. La imparticion de justicia es un poder del Estado;
en cambio, la potestad sancionadora administrativa es solo ejercicio
funcionarial. No obstante, el problema de este reglamente es que inaplicada en
la practica incluso garantias administrativas, situando como principios de la
potestad sancionadora en su ambito algunos diferentes de los generales (art.
204 y ss.), tales como disciplina militar, jerarquia, subordinacion y 6rdenes
militares. La tipologia de infracciones introduce igualmente otros conceptos
juridicos indeterminados (honor, moral, decoro, ética, espiritu militar). Esto abre
una puerta enorme a la discrecionalidad, lo cual no es relevante en si mismo,
pero si cuando la misma se convierte en una especie de discrecionalidad
disfuncional o mera arbitrariedad (como, con caréacter general, pudimos sefialar
en “Los limites de la discrecionalidad”, México, 2022).

Apunto distinto peso de atenuantes y agravantes, art 224 y 225. Inexistencia de
obligacion de comunicacion escrita en faltas leves. Ausencia de separacion de
instruccion y resolucion, inexistencia de instruccion propiamente, o la falta de
suspension por interposicion de recursos sin métodos altemativos de
reparacion.




Objetivo especifico 2

Determinar cdmo se garantiza el respeto del debido proceso
administrativo y la participacion legal del sujeto pasivo y su defensa.

Premisa: El derecho administrativo sancionador es una atribucién propia de la
administracion que se traduce en la posibilidad juridica de la imposicion de
sanciones a |los administrados.

7.- En ese escenario, ;Coémo se garantiza el respeto del debido proceso
administrativo en la participacion legal del sujeto pasivo (administrado) y su
defensa?

Desde una perspectiva formal o estructural, se puede inferir que en ninguna de
estas caracteristicas refleja necesariamente la oralidad, pero resulta
conveniente, siempre que se den pasos previos que configuren el derecho como
tal, y no como un mero espejismo o recurso de estilo. Habiéndose realizado el
chequeo de la existencia de las condiciones minimas que son a la publicidad,
derecho de defensa por si o debidamente representado, reglas probatorias
definidas, consagracion de presuncioén de defensa que verifiquen la existencia
del debido proceso. Sifaltan algunas de estas condiciones antes mencionada,
no hay debido proceso y es susceptible de nulidad, via judicial, la resolucion
adoptada bajo un marco no garantista.

El procedimiento administrativo sancionador general peruano supera un
estandar minimo en relacion al debido proceso. Que éste atempere su rigor en
la fase administrativa con respecto a la fase puramente judicial puede encontrar
fundamento que lo ampare. La imparticion de justicia es un poder del Estado;
en cambio, la potestad sancionadora administrativa es solo ejercicio
funcionarial.

8.- Considerando que, la finalidad del procedimiento administrativo sancionadores
la de identificar, investigar y determinar si existe sancion disciplinaria, ;En qué
sentido, puede existir un equilibrio entre la potestad sancionadora de la
Administracion Publica, el respeto el debido proceso y las garantias del derecho a
la defensa en la via previa?

Sin duda, no hay proceso sin contradicciéon de igualdad de amas. La
argumentacion en una triple dimension, segtn Ledn.

9.- En base a lo dicho con anterioridad y entrando directamente a la praxis,
¢ Como la autoridad administrativasancionadoradeberia establecer las condiciones
necesarias que permita la participacion legal del sujeto pasivo (administrado) y su
defensa, en cuanto ala exposicion de la argumentacion oral antes de la emision de




una decision administrativa?

En un sentido absoluto. La administracion no es garante de practica
constitucional pero no puede obviarla. Al menos para graves y muy graves. La
oralidad no es imprescindible, pero conveniente. El derecho a estar
representado debe explicitarse, que no lo esta. Revision de tipologia de
infracciones y sanciones. Superacion del silencio administrativo negativo
desfavorable. El camino a la equiparacion en conclusiones de igualdad de
armas mio.
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(ESPECIALISTAS)

Titulo: Debido proceso y derecho de defensa en los procesos disciplinarios del
Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas, 2022
Entrevistado/a: Agustin Nicolds Arosemena Angulo

Profesion grado/académico/cargo: Jefe de Area Civil — Constitucional — Capitan
de Corbeta C.J.

Institucion: Marina de Guerra del Peru

Obieti I

Establecer cémo se garantiza el debido proceso y el derecho de defensa en los
procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas
Armadas, 2022.

Premisa: Dentro del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas Armadas,
se regula el procedimiento administrativo sancionador de los cadetes y alumnos
de los centros de formacion castrense, estos deben comprender previamente un
procedimiento administrativo sancionador, caso contrario se vulneraria el debido
proceso y el derecho de defensa al aplicarse sanciones de plano.

1.-En base a su experiencia, ; Como se garantiza el debido proceso y el derecho
de defensa en los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N° 009-2019-DE

de las Fuerzas Armadas?

Estos dos “derechos” también constituyen principios, en el cual el debido
proceso debe de entenderse como el respeto a las garantias establecidas
en la garantia de todo procedimiento, quiere decir que el debido proceso no
solo debe entenderse como un debido proceso en el ambito jurisdiccional,
sino también que el debido proceso, es un proceso del derecho del
procedimiento administrativo, que quiere decir que, en el derecho
administrativo, existen procesos especiales y los ordinarios. En este caso
estamos frente a un proceso especial, porque se esta estableciendo frente a
un procedimiento administrativo sancionador._ Entonces, cuapdo estamos
frente a un procedimiento administrativo sancionador, es aqui donde debe
garantizar el derecho a la defensa, porque el derecho a la defensa es un
principio y garantia constitucional que del?e tener toda persona en un
sometimiento de un proceso sancionador o disciplinario, porque va a permitir
ejercer su derecho de contradiccion, su derecho a los rec_grsgs
impugnatorios, su derecho de poderse defender frente a la instauracion de
una determinada causa, ello con la finalidad de tener un mayor resultado
quizé en la decision final que se pueda determinar con la exped:c:dr_r ¢;I9 agto
administrativo porque nos encontramos frente a un proceso administrativo

previo.
2.- Desde su perspectiva, podria indicarnos LEn qué sentido, durante la via

i i disciplinarios que
revia puede ser afectado el debido proceso en los procesos
?egula gl Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas?




En la via previa su afectacion al debido proceso es justamente Ia restriccion
de ciertos derechos como por ejemplo el derecho a la defensa, si en debido
proceso administrativo sancionador no otorgas el derecho a la defensa en
este sentido se estaria vulnerando el debido proceso; vale decir que en los
procesos administrativos disciplinarios que esta regulado en el Decreto
Supremo Nro. 009-20219-DE, que regulan los centros de formacién de las
Fuerzas Armadas, cuando se instauran estos procesos especiales a fin de

garantizar ese debido proceso debe garantizarse también el derecho a la
defensa.

3.- Considerando que, el debido proceso administrativo sancionador, debe
garantizar el respeto por parte de la administraciéon publica de los principios y
derechos invocados en el ambito de la aplicacion juridica. En razén a ello, ¢ Bajo
qué razon en la via previa el derecho de defensa podria ser afectado en los

procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas
Amadas?

En este caso, se debe garantizar a través del principio de legalidad, porque
lo que esta previsto en una norma sustantiva o adjetiva, siendo en este caso
una norma sustantiva debe otorgase las garantias minimas, como las
garantias del derecho a la defensa, ; Cémo se puede afectar en los procesos
disciplinarios?; cuando se instaura un proceso disciplinario y no se le otorga
el derecho a no ser escuchado, este derecho debe entenderse por ejemplo
el suprimirse a presentar informes, presentar alegatos, presentar
documentacién que genere un respaldo y contradecir los cargos que se le
estan imputando, entonces de esa afectacion a los procesos disciplinarios
cuando se incumplen las garantias minimas del debido proceso como por
ejemplo el derecho a la defensa o cuando se supriman ciertos actuaciones
administrativas que afectan al debido proceso, la mala notificacién que se
notifique un memorandum sin el cargo con el que se instaura el proceso,
porque el administrativo debe tener pleno conocimiento de que tipo de
proceso se le esta instaurando, al ponerse de conocimiento de esta situacién
juridica genera también esa afectacién, por lo que hay diferentes formas por
las que se afecta estos procesos disciplinarios; los mas concurrentes es el
derecho a la defensa, la falta de motivacion, la deficiencia del emplazamiento
entre otros.

Analizar el alcance de la garantia del debido proceso administrativo
en la tutela del derecho a la defensa en la via previa.

Premisa: El debido proceso se refiere al conjunto de requisitos que deben
observarse también en las vias previas de todo procedimiento, a efecto de que
las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier estado que pueda afectarlos. En tanto:




4.- En vista a la premisa acotada, bajo su propio criterio ¢Cual es el alcance de
la garantia del debido proceso administrativo en la tutela del derecho ala defensa
en la via previa?

La igualdad de armas, tanto por parte del administrado como  por la
administracién publica, deben estar equiparadas en el derecho a la igualdad,
porque si bien es cierto cuando estamos en una via previa, la administracién
publica cumple doble funcién, cumple como la funcién de parte y como
funcién de administrar, en este caso justicia administrativa, entonces una de
las formas al derecho a la defensa, es que la administracion publica debe
otorga esta garantia a fin de que el usuario o el administrado pueda ejercer
oportunamente su derecho de defensa y su derecho de contradiccion
aportando medios probatorios o fundamentaciones de hecho que va a
constituir una decision por la administraciéon publica que va a determinar si
existe 0 no una responsabilidad frente a la instauracion de un procedimiento
administrativo sancionador o disciplinario.

5- Por otro lado, ¢ Cudles serian los mecanismos aplicables en el procedimiento
administrativo disciplinario sancionador para garantizar el debido proceso?

Se basa en el principio de legalidad, porque todo procedimiento
administrativo tiene su trato especial, en un procedimiento administrativo
ordinario y un procedimiento administrativo especial, como es el caso de este
ultimo los procedimientos administrativos sancionadores, el cual parte de
poner de conocimiento al administrado, cual es el motivo, las razones o las
causas de las cuales esta siendo sometido a un procedimiento administrativo
sancionador, en este caso estamos frente a alumnos y cadetes que estan
sometidos a medidas disciplinarias y a un alumno o cadete se le somete a
un procedimiento administrativo sancionador por una supuesta falta a la
comision del reglamento esta debe esta primero puesta de conocimiento a
través de la notificacion a fin de que este pueda presentar sus descargos
correspondientes; ahora porque asociado al principio de legalidad porque el
Decreto Supremo Nro. 009-2019-DE, establece cual es la via y el mecanismo
a seguir en todo procedimiento administrativo disciplinario, por ejemplo inicia
con la convocatoria del Consejo de Disciplina, para después de pasar al
Consejo Superior, este ultimo emite su recomendacién esto se eleva a la
Direccién de Personal de la Marina en caso de las medidas disciplinarias y
ante la Direccién de Educacién de la Marina, cuando se trata de temas
educativos, pero estos educativos no es proceso sancionador sino es

proceso ordinario, pero sigue el mismo conducto establecido en el mismo
reglamento.

6.- Teniendo en cuenta que la tutela del derecho a la defensa es un derecho
fundamental reconocido constitucionalmente y en los textos de derechos
humanos, (Coémo la tutela del derecho a la defensa como parte de debido
proceso se encuentra protegida en el procedimiento administrativo sancionador?

Esto esta amparado en que el derecho a la defensa es una garantia
constitucional; por lo tanto, al ser una garantia constitucional, por lo tanto es
estar respaldada desde el punto de vista de la méxima jerarquia de las




esta no puede colisionar con normas de menor jerarquia, por
;;o;;a;, 55 gur:teccmn jgr/dica nace desde el punto de vista constitucional,
para luego esta pueda recaer su garantla dentro de los estamentos de los
demés tipos de normas como en este caso del Decreto Supremo Nro. 009-
2019-DE, en el cual establece en el caso de los procesos disciplinarios que
incurre supuestamente los alumnos y cadetes siempre pasan por solicitar un
informe, entonces se les notifica a través de un memoréandum, en el cual se
le pone de conocimiento la supuesta falta para que haga su informe
corresponadiente y en el mismo memorandum colocan de que el alumno o
cadete puede hacer uso de su derecho de defensa con su abogado de libre
eleccién entonces esta situacion permite que la administracién publica en
este caso los Centros de Formacién tanto en la Marina, Ejercito o Fuerza
Aérea que este debido proceso a fin de que la parte que esta sometida como
sujeto activo pueda ejercer su derecho a la defensa conforme a lo que se
encuentra regulado en nuestro ordenamiento juridico.

Obiet] ifico 2

Determinar como se garantiza el respeto del debido proceso
administrativo y la participacion legal del sujeto pasivo y su defensa.

Premisa: El derecho administrativo sancionador es una atribucion propia de la
administraciéon que se traduce en la posibilidad juridica de la imposicion de
sanciones a los administrados.

7.- En ese escenario, ;Cémo se garantiza el respeto del debido proceso
administrativo en la participaciéon legal del sujeto pasivo (administrado) y su
defensa?

El derecho a la defensa es un pilar importante para el debido proceso, porque
en todo procedimiento el administrativo sancionador, el administrado en este
caso en su calidad de alumno o cadete debe ejercer su derecho de defensa
ahora este es un tema facultativo por parte del sujeto pasivo quiere decir que
puede hacer uso o no de su abogado de libre eleccion a fin de que pueda
patrocinar su defensa en la etapa previa. Entonces, se debe tener en cuenta
que la administracion publica debe tener en cuenta al momento de instaurar
un procedirmiento administrativo sancionador al momento de instaurarse, es
que el alumno o cadete ejerza el debido derecho a la defensa que puede ser
tanto de hecho como de derecho, en el caso de primero cuando el mismo
cadete o alumno presenta sus informes o ejerce mediante su propio criterio
argumentos para poder desvirtuar o confirmar hechos que sucedieron que
dan lugar a la instauracion de este procedimiento mas aun Que los institutos
armados cuando someten a los procesos administrativos la forma como
garantizar el debido proceso, es la forma de como se pone en conocimient

en que ellos pueden tener conocimiento de que pueden ejercer su derecho

a la defensa en representacion de abogado de libre eleccion, Quien mediante

Sus conocimientos juridicos pueda ejercer técnicamente este derecho a ka
defensa
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8.- Considerando que, la finalidad del procedimiento administrativo sancionador
es la de identificar, investigar y determinar si existe sancion disciplinaria, ¢(En
qué sentido, puede existir un equilibrio entre la potestad sancionadora de la
Administracién Publica, el respeto el debido proceso y las garantias del derecho
a la defensa en la via previa?

Si deberia haber un equilibrio entre esas tres modalidades, porque deben
ser garantizadas por la administracién publica, porque esta potestad san
sancionadora de la Administracién Publica, no puede ser vertical todo lo
contrario, a fin de que la administracion publica pueda determinar un a falta
pueda ser leve, grave o muy grave que dan lugar a una sancion determinada
prevista en el reglamento basado en el principio de legalidad debe tener,
estas tres tipos de situacion, el debido proceso, el derecho a la defensa y las
garantias minimas de todo administrativo sancionador.

9.- En base a lo dicho con anterioridad y entrando directamente a la praxis,
¢(Cémo la autoridad administrativa sancionadora deberia establecer las
condiciones necesarias que permita la participacion legal del sujeto pasivo
(administrado) y su defensa, en cuanto a la exposicion de la argumentacion oral
antes de la emision de una decision administrativa

Esto debe entenderse que es la incorporaciéon o la participacion oral,
entonces la oralidad va a permitir en todo procedimiento administrativo
sancionar, va a cumplir una fusion muy importante, porque esto va estar
asociado al principio de inmediatez, en el cual al momento de instaurarse un
proceso, las partes en este caso el sujeto pasivo va a tener la oportunidad
de poder oralizar derecho y oralizar sus argumentos de defensa, la oralidad
no solo va a servir como un mecanismo ejercido por un abogado sino que
también la oralidad va a permitir de que el alumno o cadete pueda oralizar
de forma directa los hechos que ocurridos, a través de los hechos que estos
puedan determinar al momento de ejercer este derecho como es la oralidad,
por lo que yo creo que la oralidad es un tema muy importante que debe ser
introducido dentro de todo procedimiento administrativo sancionador, porque
esto va a permitir tanto a la administracion publica como al administrado
ejercer su derecho a la defensa, dos oralizar su argumentos, tres permitir
interrogatorios y va a permitir generar criterios de conviccién mas directa por
parte de la administracién publica para poder determinar una decision final
en la via previa.

Desde mi punto de vista incorporar la oralidad dentro de un procedimiento
administrativo, en este caso un procedimiento administrativo sancionador
seria un avance porque en la legislacion comparada, no existe la
introduccién de la oralidad, refiriéndome en los procesos administrativos
previos, incorporar dentro de este procedimiento administrativo en el Peru y
partiendo desde de la incorporacién en un Decreto Supremo Nro. 009-2019-
DE que regula un procedimiento especial sancionador de alumnos y cadetes
de los centros de formacién castrense, lldmese las Fuerzas Armadas,
serviria como una prueba piloto que serviria también para los demas proceso
administrativos disciplinarios o sancionados de toda entidad del Estado, por
lo tanto la oralidad es un principio que actualmente se viene recogiendo en
los proceso judiciales, tenemos el proceso penal, derecho procesal laboral y




ultimamente se incorporado con la nueva Ley en el nuevo cédigo procesal
constitucional, entonces va a permitir que a través de este principio no
solamente es la expresién de los hechos o fundamentos juridicos, sino que
también la oralidad va a permitir generar la expresién del debido proceso a
través del derecho a la defensa para poder expresar los hechos y derechos
que constituyen parte del derecho a la defensa y esto a va a ser para tener
una mayor objetividad al momento de decidir a través de los actos
administrativos por parte de la administracién publica.




(ESPECIALISTAS)

Titulo: Debido proceso y derecho de defensa en los procesos disciplinarios del
Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas, 2022
Entrevistado/a: David Eduardo Hidalgo Valdivia '

Profesion grado/académico/cargo: Procurador Publico de la Marina de Guerra

del Peru ]
Instituciéon: Marina de Guerra del Peru

Obieti I
Establecer como se garantiza el debido proceso y el derecho de defensa en los

procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas
Armadas, 2022.

Premisa: Dentro del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas Armadas,
se regula el procedimiento administrativo sancionador de los cadetes y alumnos
de los centros de formacidn castrense, estos deben comprender previamente un
procedimiento administrativo sancionador, caso contrario se vulneraria el debido
proceso y el derecho de defensa al aplicarse sanciones de plano.

1.-En base a su experiencia, ;Coémo se garantiza el debido proceso y el derecho
de defensa en los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N° 009-2019-DE
de las Fuerzas Armadas?

Para empezar primero se debe tener en cuenta de que todo procedimiento
administrativo disciplinario o sancionador debe encontrarse previsto en una
norma, eso quiere decir que debe estar basado en el principio de legalidad,
entonces partiendo de ello debemos establecer que las garantias del debido
proceso y el derecho a la defensa deben estar previamente delimitado y
garantizado en el Decreto Supremo 009-2019-DE, quien regula los
procedimientos generales y procedimientos especiales como son los
procesos disciplinarios. En razén a ello al darse su cumplimiento a estas
garantias es que se garantiza el debido proceso y el derecho a la defensa.

2.- Desde su perspectiva, podria indicarnos ;En qué sentido, durante la via
previa puede ser afectado el debido proceso en los procesos disciplinarios que
regula el Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas?

La dnica forma de que se pueda afectar el debido proceso en el proceso
disciplinario es que no se dé cumplimiento a lo establecido en el Decreto
Supremo, vale decir si esta regulado un determinado procedimiento
administrativo sancionador y este no se cumple dentro de su desarrollo; caso
contrario de cumplirse con los procedimientos establecidos no se afectaria
el derecho al debido proceso.

3.- Considerando que, el debido proceso administrativo sancionador, debe
garantizar el respeto por parte de la administracion publica de los principios y
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derechos invocados en el ambito de la aplicacion juridica. En razén a ello, ¢Bajo
que razon en la via previa el derecho de defensa podria ser afectado en los

procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas
Armadas?

Esto tiene una formacion interpretativa, el derecho de defensa se puede
afectar cuando este se le restringe al usuario, en estos casos a los cadetes
0 alumnos cuando son sometidos a un procedimiento administrativo
disciplinarios o sancionadores. En este sentido, es la tnica forma de pueda
afectarse. De lo contario, esta garantia del derecho a la defensa no afecta

en lo absoluto la aplicacién de los procedimientos contemplados en el
Decreto Supremo 00-2019-DE de las Fuerzas Armadas.

Objeti ffico 1

Analizar el alcance de la garantia del debido proceso administrativo
en la tutela del derecho a la defensa en la via previa.

Premisa: El debido proceso se refiere al conjunto de requisitos que deben
observarse también en las vias previas de todo procedimiento, a efecto de que
las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier estado que pueda afectarlos. En tanto:

4.- En vista a la premisa acotada, bajo su propio criterio ¢ Cual es el alcance de
la garantia del debido proceso administrativo en la tutela del derecho a la defensa
en la via previa?

Esta garantia del debido procedimiento administrativo necesariamente debe
estar consagrado dentro del el Decreto Supremo 00-2019-DE, porque no
puede establecerse un procedimiento administrativo sancionador sin
previamente estar establecido en este reglamento, en todo en el supuesto
que el Decreto Supremo 00-2019-DE no este contemplado normativamente
o senalado en la garantia del debido proceso administrativo, vale decir que
en el procedimiento esta debe ser aplicable la Ley General de
Procedimientos Administrativos, ya que existen ciertos vacios en el Decreto
Supremo 00-2019-DE y es asi de que se pueda garantizar el debido proceso
administrativo en la via previa.

5- Por otro lado, ; Cuéles serian los mecanismos aplicables en el procedimiento
administrativo disciplinario sancionador para garantizar el debido proceso?

En principio tenemos que establecer que se dé gumplimiento a los
procedimientos o mecanismos establecidos en la propia norma y como ya
indique anteriormente en caso de que no exista un procedlml_e’nto adecuado
la Ley General de Procedimientos Administrativos, también regula. los
procesos administrativos sancionadores cuando en los procesos especiales
carece de regulacién o cuando carece de vacios normativos. Entonces, ese




mecanismo que se encuentra establecido en el Decreto supremo debe darse
cumplimiento para poder respetar el debido proceso. Por ejemplo, en el tema
de los Centros de Formacién Castrense, cuando hay una falta observable y
es materia de sancion esta debe de someterse a un proceso disciplinario, no
es que se evidencia la falta y automéaticamente se sancione, sino que con la
garantia del debido proceso entran a un sometimiento a una instauracién del
debido proceso, Consejo de Disciplina, Consejo Superior, recomendacion y
acto administrativo.

6.- Teniendo en cuenta que la tutela del derecho a la defensa es un derecho
fundamental reconocido constitucionalmente y en los textos de derechos
humanos, ¢Cémo la tutela del derecho a la defensa como parte de debido
proceso se encuentra protegida en el procedimiento administrativo sancionador?

Para empezar esta Ley que es general, establece ahi cuales son estos
derechos o esta tutela de derechos de defensa; dos, partiendo de esta Ley
general en las instituciones del Estado o entidades, tienen sus propias
normas especiales en este caso en los centros de formacion castrense,
tenemos el Decreto Supremo Nro. 009-2019-DE, en este Decreto Supremo,
establece no solamente el procedimiento de la instauracion del
procedimiento administrativo sancionador y de los procesos ordinarios
administrativos, sino que también consagra cuales son los derecho de
defensa que tienen los administrados, un ejemplo es que los alumnos o
cadetes sometidos a las juntas, llamase juntas disciplinarias o académicas,
el alumno y el cadete tiene el derecho de presentar su informe, tiene derecho
de presentarse con un abogado, tiene derecho a la lectura del expediente,
tiene derecho a impugnar las sanciones, tiene derecho a establecer otros
mecanismos de defensa de forma directa a fravés de su abogado, que
garantice esa tutela del derecho a la defensa en el proceso administrativo

sancionador..

Determinar como se garantiza el respeto del debido proceso
administrativo y la participacion legal del sujeto pasivo y su defensa.

Premisa: El derecho administrativo sancionador es una atribucion propia de la
administracion que se traduce en la posibilidad juridica de la imposicion de
sanciones a los administrados.

7.- En ese escenario, ,Como se garantiza el respeto del debido proceso
administrativo en la participacion legal del sujeto pasivo (administrado) y su
defensa?

El respeto del debido proceso necesariamente debemos establecer el sujeto
activo y pasivo; respondiendo a la pregunta concreta habla sobre la
participacién del sujeto pasivo y su defensa, en este sentido, este proceso
administrativo, necesariamente para poder generar su garantia debe haber




una participacion activa del administrado y su defensa técnica, porqué el
administrado no es un conocedor del derecho; mientras que su defensa tiene
necesariamente a través de un abogado, el abogado tiene conocimientos
juridicos la cual tiene un alcance mayor para poder interponer cualquier tipo
de remedios O recursos impugnatorios en la via previa como parte del
respeto del debido proceso administrativo a través de su partic_ipacién 5
entonces es elemental, es por ello que cuando en proceso administrativo
sancionador que se le somete a un alumno o cadete en el memorandum,
siempre se le exhorta o se le comunica que debe hacer sus descargos de
acuerdo al tenor de la falta y se le pone en conocimiento que puede hacer
uso de su abogado de libre eleccién, eso constituye que sé le garantiza el
derecho de debido proceso administrativo a fin de que pueda cumplir la
finalidad de la participacion legal del sujeto pasivo, tanto del administrado
como su defensa técnica.

8.- Considerando que, la finalidad del procedimiento administrativo sancionador
es la de identificar, investigar y determinar si existe sancion disciplinaria, ¢En
qué sentido, puede existir un equilibrio entre la potestad sancionadora de la
Administracion Publica, el respeto el debido proceso y las garantias del derecho
a la defensa en la via previa?

Por supuesto que si, porque en todo caso estariamos afectando derechos
fundamentales que generan la nulidad de todo procedimiento administrativo,
la observancia de la norma sobre el respeto al debido proceso y garantias al
derecho a la defensa en la via administrativa o en la via previa, son las
mismas figuras que se dan en los procesos judiciales vale decir que en todo
proceso judicial o en todo procedimiento administrativo sancionador debe
haber este equilibrio de la potestad sancionadora con el respeto del debido
proceso y las garantias del derecho a la defensa caso contrario si estos
derechos fundamentales que estan asociados a los principios no se cumplen
estos acarrearia la nulidad de los actos administrativos que dieron lugar a
una baja productos de un procedimiento administrativo sancionador.

9.- En base a lo dicho con anterioridad y entrando directamente a la praxis,
.Como la autoridad administrativa sancionadora deberia establecer las
condiciones necesarias que permita la participacion legal del sujeto pasivo
(administrado) y su defensa, en cuanto a la exposicion de la argumentacién oral
antes de la emision de una decision administrativa

Previamente se debe partir de una modificatoria de Decreto Supremo 009-
2019-DE, porque en este Decreto Supremo y en la Ley General de
Procedimientos Administrativos General, no se encuentra regulado que el
desarrollo del procedimiento administrativo sancionador o disciplinario pueda
haber una participacion directa, a través del principio de la oralidad, todo esta
basado en la escrituralidad. Entonces, en la practica yo creo que esto seria
un avance de poder innovar y modificar e implementar en el sistema
administrativo la intervenciéon de la oralidad, porque esto va a permitir
generar una conectividad con los otros principios como es el principio de
inmediatez, principio de celeridad, veracidad y otros principios que se
puedan concatenar y poder determinar a la administracién publica, expedir




sus actos administrativos basados en oralidad méas directa por la
participacion oral a la cual, podrian o pueden hacer uso tanto el administrado
como sujeto pasivo y su defensa técnica como participacion directa en las
defensa juridicas de un procedimiento tal conforme se desarrolla en los
modelos actuales de los procesos judiciales como son el proceso penal, el
constitucional y el laboral.
Por lo que deberia innovarse y modificarse el aspecto normativo para poder
garantizar el derecho y tener su base en el principio de legalidad, una vez
establecido en el reglamento, e una norma, esta también debe estar sujeto
a un procedimiento, vale decir que yo quiero que la oralidad solo debe ser
aplicado a los procedimientos administrativos sancionadores o lo
procedimientos administrativos disciplinarios, porque en los procesos
administrativos ordinarios no generaria mayor relevancia la participacion
oral, porque no esta de por medio un tema decisorio por un tema de accion
de comportamientos, més aun si queremos tomar de base el reglamento de
los Centros de Formacion castrense, donde opera la disciplina como pilar
fundamental y las sanciones dan lugar muchas veces a la separacion y baja
de la Institucién Armadas sea Ejército, Fuerza Aérea o la Marina de Guerra
del Peru, estas deben ser necesarias, la intervencion de la oralidad en estos
procesos administrativos sancionadores con la finalidad que Ila
administraciéon publica pueda expedir una resolucion administrativa mas
sujeta a la veracidad, a la realidad y a causas necesariamente mas objetivas
para poder determinar una decision que pueda ser favorable o desfavorable
al administrado. o 7

procurddor PUblico Adj nto
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(ESPECIALISTAS)

Titulo: Debido proceso y derecho de defensa en los procesos disciplinarios del
Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas, 2022
Entrevistado/a: Luis Salas Balbuena

Profesion grado/académico/cargo: Jefe de Personal de la Procuraduria Publico de
la Marnina de Guerra del Peru

Institucién: Marina de Guerra del Peru

Objetivo general
Establecer como se garantiza el debido proceso y el derecho de defensa en los

procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas
Armadas, 2022.

Premisa: Dentro del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas Armadas, se
regula el procedimiento administrativo sancionador de los cadetes y alumnos de los
centros de formacidon castrense, estos deben comprender previamente un
procedimiento administrativo sancionador, caso contrario se vulneraria el debido
proceso y el derecho de defensa al aplicarse sanciones de plano.

1.-En base a su experiencia, ,Cémo se garantiza el debido proceso y el derecho
de defensa en los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N° 009-2019-DE de
las Fuerzas Armadas?

El derecho a la defensa esté garantizado por que el investigado tiene el derecho
a ser asistido por un abogado, tener acceso al expediente administrativo; y en
el caso del debido proceso se encuentra garantizado porque el procedimiento
administrativo sancionador se rige por lo establecido la norma dentro del cual
se le otorga las garantias minimas al investigado.

2.- Desde su perspectiva, podria indicamos ¢ En qué sentido, durante la via previa
puede ser afectado el debido proceso en los procesos disciplinarios que regula el
Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas?

Se encontraria afectado cuando los entes administrativos nos noliﬁcasen los
cargos por los cuales esta siendo investigado, no tuviera oportunidad de
presentar nuevos medios probatorios.

3.- Considerando que, el debido proceso administrativo sanoonador debe
garantizar el respeto por parte de la administracion publica de }os principios y
derechos invocados en el ambito de la aplicacion juridica. En razén a ello, ¢ Bajo
qué razbn en la via previa el derecho de defensa podria ser afectado en los procesos
disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas Armadas?
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El derecho a la defensa puede ser afectado, en cuanto se le niegue al cadete o
alumno a ser asistido por un abogado, ello teniendo en cuenta que estos se
encuentran en un periodo de internamiento, asimismo porque no tuviera acceso
al expediente administrativo, asi como negarla que presente medios probatorios
con los cuales pueda contradecir los hechos que se le esta atribuyendo

Obieti ffico 1

Analizar el alcance de la garantia del debido proceso administrativo
en la tutela del derecho a la defensa en la via previa.

Premisa: El debido proceso se refiere al conjunto de requisitos que deben
observarse también en las vias previas de todo procedimiento, a efecto de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier estado que pueda afectarlos. En tanto:

4.- En vista a la premisa acotada, bajo su propio criterio ¢Cual es el alcance de la
garantia del debido proceso administrativo en la tutela del derecho a la defensa en
la via previa?

En la via administrativa se le da el cien por ciento de lo establecido para que se
vea tutelado el respeto del debido proceso, para que pueda ejercer en la
totalidad el ejercicio del debido proceso.

5- Por otro lado, ¢ Cuéles serian los mecanismos aplicables en el procedimiento
administrativo disciplinario sancionador para garantizar el debido proceso?

Dentro del Decreto Legislativo, se establece como debe de desamollarse el
proceso, brindandose todas las garantias para que sea favorable al investigado,
estableciéndose sus partes y procedimiento.

6.- Teniendo en cuenta que la tutela del derecho a la defensa es un derecho
fundamental reconocido constitucionalmente y en los textos de derechos humanos,
¢Coémo la tutela del derecho a la defensa como parte de debido proceso se
encuentra protegida en el procedimiento administrativo sancionador?

Se encuentra protegido desde el primer instante en que se le comunica al
investigado cuales son los motivos por el cual estd siendo investigado,
otorgandole las garantias minimas como el derecho a un abogado, la lectura
del expediente administrativo, los plazos correspondientes para que pueda
presentar sus informes de descargos, cumpliéndose con el debido proceso.
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Obieti ifico 2

Determinar cémo se garantiza el respeto del debido proceso
administrativo y la participacion legal del sujeto pasivo y su defensa.

Premisa: El derecho administrativo
administracion que se traduce en
sanciones a los administrados.

sancionador es una atribucién propia de la
la posibilidad juridica de la imposicion de

7.- En ese escenario, ;Cémo se
administrativo en Ia
defensa?

garantiza el respeto del debido proceso
participacion legal del sujeto pasivo (administrado) y su

La participacién se da cuando se le comunica que tiene derecho a tener un

abogado, leer el expediente, presentar nuevos medios probatorios, por lo que
su derecho no se ve recortado.

8.- Considerando que, |a finalidad del
la de identificar, investigar
sentido, puede existir un
Administracién Publica, el res
la defensa en la via previa?

procedimiento administrativo sancionador es
y determinar si existe sancion disciplinaria, ¢En qué

equilibrio entre la potestad sancionadora de la
peto el debido proceso y las garantias del derecho a

Si debe haber un equilibrio en estas tres y efectiva
encuentra presente en el procedimiento administrativo, porque Ia potestad
sancionadora se realiza de manera legal verificarse qu

e la sancion se encuentra
de la norma, luego porque le investigado tiene todas las garantias otorgandoles
el debido proceso como el derecho a la defensa

mente ese equilibrio se

9.- En base a lo dicho con anterioridad
¢Cémo la autoridad administrativa sancionadora deberia establecer las condiciones
necesarias que permita la participacion leg

al del sujeto pasivo (administrado) y su
defensa, en cuanto a la exposicion de la argumentacion oral antes de la emision de
una decisién administrativa

y entrando directamente a |a praxis,

El proceso administrativo es facultad de la junta el solicitar la participacién de
los investigados; cabe sefialar que el ejercicio de la oralidad se da dentro de
procedimiento, pero ello con a solicitud de la solicitud del abogado defensor,

ahora que no hagan por desconocimiento, ya no recae en responsabilidad para
la Institucién,

tonio SALAS Balbugna
ABOGADO
Req.CAC 4762




GUIA DE ENTREVISTA
(ESPECIALISTAS)

Titulo: Debido proceso y derecho de defensa en los procesos disciplinarios del
Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas, 2022
Entrevistado/a: Kurt Ludwig Bottger Garfias

Profesion  grado/académico/cargo: Oficial de Comando General
(Contraalmirante de la Marina de Guerra del Pert) - Director de la Escuela
Naval/ Presidente del Consejo Superior

Institucion: Marina de Guerra del Peru

Objetivo aeneral

Establecer como se garantiza el debido proceso y el derecho de defensa en los
procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas
Armadas, 2022.

Premisa: Dentro del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas
Armadas, se regula el procedimiento administrativo sancionador de los cadetes
y alumnos de los centros de formacion castrense, estos deben comprender
previamente un procedimiento administrativo sancionador, caso contrario se
vulneraria el debido proceso y el derecho de defensa al aplicarse sanciones de
plano.

1.-En base a su experiencia, ¢COmo se garantiza el debido proceso y el
derecho de defensa en los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°
009-2019-DE de las Fuerzas Armadas?

Se garantiza primero porque es una norma especifica para tratamientos
especificos, de caracter especifico y se cumple el debido proceso, porque
justamente siguiendo el prospecto del debido proceso que establece la
misma norma, porque garantiza la pluralidad de instancias y los demas
principios que la misma norma les ofrece y que sean concordantes con los
rangos superiores y la Constitucion, por ende dicho reglamento ha sido
previamente aprobado por los 6rganos competentes para su aplicacion
normativa.

2.- Desde su perspectiva, podria indicarnos ¢En qué sentido, durante la via
previa puede ser afectado el debido proceso en los procesos disciplinarios que
regula el Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas?

El debido proceso se puede ver afectado sino se sigue debidamente el
proceso, ello para cualquiera de las partes; como puede ser el caso de
guerer introducir procedimientos ajenos se estaria vulnerando el debido
proceso porgue se estaria realizando algo que nos es debido.

3.- Considerando que, el debido proceso administrativo sancionador, debe
garantizar el respeto por parte de la administracion publica de los principios y
derechos invocados en el ambito de la aplicacion juridica. En razéon a ello,



¢,Bajo qué razdn en la via previa el derecho de defensa podria ser afectado en
los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las
Fuerzas Armadas?

El derecho a la defensa, se puede verse afectado dentro del procedimiento
administrativo si se omite lo previsto en la norma. Es por ello, que es
importante cumplir con lo ya establecido por la misma.

Objetivo especifico 1

Analizar el alcance de la garantia del debido proceso administrativo
en la tutela del derecho a la defensa en la via previa.

Premisa: El debido proceso se refiere al conjunto de requisitos que deben
observarse también en las vias previas de todo procedimiento, a efecto de que
las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier estado que pueda afectarlos. En tanto:

4.- En vista a la premisa acotada, bajo su propio criterio ¢, Cual es el alcance
de la garantia del debido proceso administrativo en la tutela del derecho a la
defensa en la via previa?

La tutela del derecho a la defensa se encuentra ligado al debido proceso,
ya que de lo contrario la norma vendria a ser inexistente. La norma
depende la Constitucion, es por ello que reconoce pasos y dentro de estos
pasos se busca que se garantice que se cumpla la defensa. La defensa
entendida en un procedimiento muy particular que es el caso donde existe
la potestad disciplinaria, que deviene a ser muy diferentes a otros
procedimientos administrativos en especificos. Nunca olvidar que este
procedimiento no esta en el vacio, esta enmarcado dentro lo que es la
potestad disciplinaria, el cumplimiento de los derechos, ya que el bien
juridico que tutela son muy especificos, porque se encuentran enmarcados
por la jerarquia, el principio de igualdad y a formacion de militares.

5- Por otro lado, ¢Cuales serian los mecanismos aplicables en el
procedimiento administrativo disciplinario sancionador para garantizar el debido
proceso?

El debido proceso tiene como norma supletoria la Ley General quien viene
a ser la ley general, es por ello dentro de un procedimiento administrativo
disciplinario se verificard que se cumpla ciertamente los pasos del
procedimiento, como también es el caso del debido proceso, teniendo en
cuenta que son pasos procedimentales, pero se asegura que no se omita
ninguno de estos pasos.

6.- Teniendo en cuenta que la tutela del derecho a la defensa es un derecho
fundamental reconocido constitucionalmente y en los textos de derechos
humanos, ¢Cémo la tutela del derecho a la defensa como parte de debido



proceso se encuentra protegida en el procedimiento administrativo
sancionador?

La tutela del derecho a la defensa se encuentra protegida en el
procedimiento administrativo, siendo que se cumple con lo establecido en
Reglamento de caracter especial mencionado inicialmente, esta justificada
en la norma de manera juridica como procedimental y esta se cumple,
porque con ella se busca determinar porque se le estd sometiendo al
consejo, cumpliéndose el principio de legalidad, cumpliéndose las garantias
del debido proceso y ello respaldo por el Tribunal Constitucional, quien ya
anteriormente ha sefalado que este reglamento si cumple con las
garantias del debido proceso, por lo que ya no deja a criterio propio, Sino
gue ya ha sido materia de pronunciamiento por el supremo interprete de la
Constitucion en dos sentencias.

Objetivo especifico 2

Determinar como se garantiza el respeto del debido proceso
administrativo y la participacién legal del sujeto pasivo y su defensa.

Premisa: El derecho administrativo sancionador es una atribucion propia de la
administracion que se traduce en la posibilidad juridica de la imposicion de
sanciones a los administrados.

7.- En ese escenario, ¢Como se garantiza el respeto del debido proceso
administrativo en la participacion legal del sujeto pasivo (administrado) y su
defensa?

Encontramos al investigado, quien tiene en los diferentes pasos
garantizado su derecho a la defensa, desde el momento en que se le pone
de conocimiento de la sancién que se le estaria atribuyendo, las mismas
gue se encuentran previamente tipificadas, existiendo ya una figura y un
proceso para que esta sancion sea comunicada, ya que al investigado se le
notifica que se encuentra sometido al consejo, teniendo en cuenta que el
sujeto que es investigado sabe cuales son las consecuencias de las
conductas en las que incurre su comportamiento como puede ser una
amortizacién, demerito de su puntaje, arresto o incluso la baja del Centro
de Formacion, por lo que el investigado tiene el derecho a su defensa, la
misma que puede ser ejercida por el mismo o poder recurrir a una defensa
técnica.

8.- Considerando que, la finalidad del procedimiento administrativo sancionador
es la de identificar, investigar y determinar si existe sancion disciplinaria, ¢En
gué sentido, puede existir un equilibrio entre la potestad sancionadora de la
Administraciéon Publica, el respeto el debido proceso y las garantias del
derecho a la defensa en la via previa?

No deberia haber un equilibrio, ya que estamos frente un principio de



imperium, que indica la primacia del Estado, por lo que un equilibrio o un
reglamento demasiado garantista o la fijacion de derechos absolutos. Por lo
que debe garantizarse el derecho a la defensa, debe garantizarse la
potestad sancionadora y el debido no pueden tener un equilibrio, ya que
podemos poder en peligro a la sociedad, ya que la formacion militar tiene
como pilar fundamental la disciplina del mismo con el fin de resguardan la
seguridad nacional, es por ello que la sociedad le ha dado imperium a la
Fuerzas Armadas, porque valore un principio de disciplina militar, por lo
gue no pueden nunca estar igual.

9.- En base a lo dicho con anterioridad y entrando directamente a la praxis,
¢, Como la autoridad administrativa sancionadora deberia establecer las
condiciones necesarias que permita la participacion legal del sujeto pasivo
(administrado) y su defensa, en cuanto a la exposicion de la argumentacion
oral antes de la emision de una decision administrativa?

Desde mi opinion personal no deberia, salvo que el propio ente, ya sea el
consejo de disciplina o el consejo superior lo solicite, ello porque dentro del
procedimiento administrativo se encuentra plenamente garantizado el
derecho a la defensa, a través de sus informes presentados por los mimos
cadetes o alumnos, como también de aquellos informes presentados por
los sus abogados representantes. La oralidad es totalmente valida cuando
ingresa la subjetividad, pero en estos casos pueden ser transmitidos a
través de su abogado; y el interlocutor como es el consejo disciplinario o
superior viene a ser el administrado, la defensa técnica no es interlocutor
solo es el asesor técnico legal del investigado dentro del procedimiento
administrativo.
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GUIA DE ENTREVISTA
(ESPECIALISTAS)

Titulo: Debido proceso y derecho de defensa en los procesos disciplinarios del
Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas, 2022
Entrevistado/a: Bazan Infantes Pedro

Profesion  grado/académico/cargo: Abogado especialista en derecho
administrativo/ Ex — asesor juridico del Instituto de Educacion Superior
Tecnologico Publico Naval - Centro de Instruccion Técnica y Entrenamiento
Naval (CITEN)

Institucion: Marina de Guerra del Pera

Objetivo general

Establecer como se garantiza el debido proceso y el derecho de defensa en los
procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas
Armadas, 2022.

Premisa: Dentro del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas
Armadas, se regula el procedimiento administrativo sancionador de los cadetes
y alumnos de los centros de formacion castrense, estos deben comprender
previamente un procedimiento administrativo sancionador, caso contrario se
vulneraria el debido proceso y el derecho de defensa al aplicarse sanciones de
plano.

1.-En base a su experiencia, ¢COomo se garantiza el debido proceso y el
derecho de defensa en los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°
009-2019-DE de las Fuerzas Armadas?

El Decreto Supremo Nro. 009-2019-DE, aprueba el reglamento de las
escuelas e institutos de los Centros de Formacion de las Fuerzas Armadas,
el mismo que regula la finalidad de los Centros de Formacién propiamente,
regula el proceso de admision del ciudadano que quiere ser militar, que
quiere formar parte de una Institucion Armada, regula las caracteristicas y
requisitos, exigencias, en los aspectos académicos, psicofisicos,
disciplinarios y la aptitud militar los cadetes y alumnos de los Centros de
Formacion. Considerando que la formacién es integral y que no se focaliza
como una Universidad en una formacion evidentemente académica, la
particularidad y lo Sui Generis de un centro de formacién de las Fuerzas
Armadas, no solamente se centra en la formacién académica, sino que
también en la formacién psicofisica, psicosomaética, disciplinaria de aptitud
militar, ademas de la académica, la conjuncion de estos elementos
permitira la formacién integral, ya que al faltar uno de ellos no tendria la
condicién de ser militar, porque la finalidad, es formar a alguien que va a
tener una funcién, segun se especialidad, destinada a preservar la
seguridad del Estado.

En ese contexto, el incumplimiento de ciertos requisitos, de ciertas
exigencias, tiene también sus sanciones, tiene sus demeéritos y estan
establecidas en el mismo decreto Nro. 009-2019-DE, las condiciones para



gue un cadete o alumno sea separado de un centro de formacién, donde se
establecen las causales de baja para ser separado de los Centros, también
establece una clasificacion de infracciones de infracciones leves, graves y
muy graves con lo cual, se cumple con el principio de tipicidad, que nadie
puede ser procesado ni sancionado por un infraccion o por algo que no
esté pre establecida en la Ley, por lo que al estar preestablecida una
relacion de infracciones leves, graves y muy graves, con su sancion tipica y
con su rango de sancion con la temporalidad de sancion, que obedece al
principio de tipicidad, legalidad, es parte del debido proceso, porque nadie
ha dado de baja de un centro de formacion por un hecho que no esté
previsto en anteladamente en la norma como sancion.

Entonces partiendo de esta definicion de la observancia expresa, del
principio tipicidad y legalidad, se cumple con el debido proceso, ningun
cadete o alumno, estd comprendido en un procedimiento o es dado de baja
y su comportamiento no esté preestablecido como infraccion como tal en la
Ley y todos los casos que he visto en el afio 2022, y por casuistica de los
afnos anteriores e inclusive los casos que se ven en la Procuraduria publica
de la Marina de Guerra del Pera, son hechos que configuran infraccion y
estan previamente establecidas en el decreto supremo, para empezar asi
se cumple el debido proceso,

Luego el Decreto Supremo Nro. 009-2019-DE, establece para cada
infraccion sea una sancion leve, grave o muy grave, un procedimiento de
acuerdo a la naturaleza de la infraccién, un procedimiento mas célere se
produce por las infracciones leves, que no afectar el servicio, por ejemplo.
En cambio, para las infracciones graves o muy graves, tienen un
procedimiento mas elaborado, con estadios con etapas, con plazos, con
presencia de abogado, con requisito y exigencias para probar o acreditar la
infraccion que supuestamente cometido el cadete o alumno que se plasma
en un procedimiento tanto para las graves o muy graves.

En este caso me centrare en las Muy Graves, estas establecen un
procedimiento muy riguroso, muy claro, muy garantista, ya que el resultado
final o la sancion final a imponerse en un procedimiento por infraccion muy
grave en caso de acreditarse el hecho que se le atribuye o se imputa va a
ser la baja de la institucion, la separacion del centro de formacion y
posteriormente la baja de la Marina de Guerra del Pera. Por lo tanto, cuyo
cierto resultado de este procedimiento implica un procedimiento garantista,
no célere, pero tampoco engorroso como lo es un proceso judicial, pero si
garantista donde se notifica al alumno y donde se requiere inclusive la
participacion de un abogado si lo desea o0 no el investigado. Por lo que,
para estas sanciones, queda entendido que hay un procedimiento
claramente establecido en dos instancias si asi queremos llamarlos o dos
estadios: tenemos el primer estadio, momento o etapa, que se da en el
departamento de formacion naval cuyo jefe es a su vez, el que presidi el
consejo de disciplina que es conformado por 6 oficiales que integran el
Consejo de Disciplina, donde se genera el primer momento donde se toma
conocimiento de un hecho que podria ser infraccion, donde se notifica al
investigado, sobre el hecho por el cual se va investigar, cumpliéndose el
principio de imputacion necesaria, donde se comunica los hechos por el
cual te tienes que defender y se hace una descripcion objetiva, clara y
precisa, el hecho por el cual te atribuye la materia de investigacion sobre el



cual te tienen que investigar, se recaban los indicios y los medios de
prueba que acrediten comision de la infraccion, inclusive la declaracion de
testigos si lo hubiera, filmaciones si los hubiera, la notificacién al cadete o
alumno, el otorgamiento al plazo de cinco dias ltiles para que haga su
informe de descargo sobre los hechos que se le atribuyen y se le comunica
expresamente en el mismo procedimiento, que tiene derecho a ser
asesorado por un abogado de libre eleccion, de aportar pruebas para
desvirtuar o desacreditar el hecho que se le atribuye y todos los
mecanismos de defensa que cree conveniente poder ejercer, a través de
su abogado por si mismo, o simplemente hay casos donde no contestas al
requerimiento, todo ello es parte del debido proceso a fin de ejercer su
derecho a la defensa como mejor lo crea conveniente.

Producto de esta investigacion, primera etapa, el Consejo de disciplina,
emite conclusiones y recomendaciones, puede concluir que el hecho no se
acredita, por lo tanto se archiva la investigacion o puede concluir que el
hecho estd acreditado porgue concurre elemento de pruebas suficientes,
gue acrediten que el investigado a cometido tala infraccion, y por lo tanto
recomienda que continde la siguiente etapa de la investigacion, que es la
etapa del Consejo Superior, obviamente este consejo de disciplina, expone
la actuacién administrativa ante el departamento de formacién naval, las
conclusiones y recomendaciones, y acto seguido, lo elevan al consejo
superior, que esta integrado por el Director del Centro de Formacion y
oficiales de la dotacién del centro de formacion, que viene a ser un nivel o
una etapa revisora de lo que ha hecho el consejo de disciplina, una etapa
gue no se cifie a revisar o a validar o cuestionar lo que ha hecho el consejo
de disciplina también tiene potestad de realizar actos de investigacion y de
requerir al investigado que pueda expresar lo conveniente, presentar
medios de prueba en esa etapa o algin elemento mas que no tenia en la
primera etapa, y esto con la finalidad que ejerza su derecho a la defensa,
siendo asi un reglamento excesivamente garantista, porque en esta
segunda etapa, siendo remisora, el consejo superior, comunica
nuevamente al investigado sobre los hechos que se le atribuyen para que
pueda hacer su defensa por cinco dias mas con todas las garantias que
otorga el debido proceso y donde nuevamente tiene la posibilidad que
aportar algo nuevo de lo que presento en el consejo de disciplina para
poder desvirtuar asi de lo concluido por este ultimo.

Con ello, el Consejo de Disciplina tiene dos caminos recomendar el archivo
sino se acredita la responsabilidad o recomendar la separacion la
separacion del centro de formacion y la baja de la Marina de Guerra del
Perud, en el caso se acredita su responsabilidad o el hecho que se le
atribuye ha sido cometido por él, que el hecho infractor esta probado. Ante
ello, el Director del Centro de Formacion eleva el informe del consejo
superior previa aprobacion por el mismo director, a la Direccion General de
Personal de la Marina, quien es la dependencia de la Marina de Guerra del
Perd, que se encarga de emitir el acto administrativo correspondiente, en
virtud a la recomendacién que tiene el consejo superior, este acto
administrativo, contendra la decisibn de separar al alumno o cadete
investigado del centro del formacion respectivo o la baja del servicio, por
los hechos que se le atribuyen, como resultado de la investigacion
realizada, ese acto administrativo viene a ser el primer acto de declaracion



de la entidad por el cual se determina una situacion juridica al investigado,
se determina su posicion y situacion juridica al investigado y generalmente
en caso de encontrar responsabilidad, la situacion vy juridica es la baja de
institucion, es decir la sancion administrativa, establecida como baja dentro
del reglamento. Este acto administrativo, viene como consecuencia de un
procedimiento de dos momentos garantistas que termina con un resultado
en el supuesto desfavorable que viene a ser la primera instancia
administrativa, que obviamente el investigado desfavorecido puede
impugnar el acto administrativo, interponiendo el recurso de
reconsideracion, ante la misma entidad que emitié el acto o recurso de
apelacion mediante el cual se elevaria el acto administrativo, en ultima
instancia al superior jerarquico, para que defina la situacion juridica del
investigado.

De la tal manera como se puede observar existe un procedimiento previo a
la sancion, en este caso en el supuesto a la sancién que viene a ser la baja
de la entidad que viene a ser el acto administrativo inicial que es materia de
impugnacioén, pero el acto administrativo que contiene la separacion del
centro de formacion y la baja de la Marina de Guerra del Perd, es
consecuencia de un procedimiento previo establecido en el centro del
formacion correspondiente en dos momentos, un primer momento en el
consejo de disciplina y en un segundo momento ante el consejo superior,
donde otorga al investigado, lo elementos constitutivos del debido proceso,
derecho a la defensa, derecho a un abogado a los tiempos razonables es
decir, esos derechos contenidos que forman parte del hecho continente
gue viene a ser el debido proceso, en este caso el debido procedimiento
administrativo, que le alcanza todos los preceptos constitucionales y
principios inherentes al debido proceso judicial, como ya el tribunal
constitucional lo ha establecido, en cuanto a las garantias de debido
proceso y del sistema judicial se extrapolan al procedimiento administrativo
sancionador, en lo que se va a aplicar, como parte del debido proceso y de
las garantias propias a un procedimiento que tiene como finalidad ser
sancionador ante la verificacion de un hecho que pueda configurar una
infraccion disciplinaria, entonces se tiene un procedimiento descrito de
forma escueta y que los detalles de la implementacion del procedimientos
es descritos en el Decreto Supremo Nro. 009-2019-DE, que conforme se
puede ver en la narracion del procedimiento de las infracciones muy
graves, se cumple con todos los elementos del debido procedimiento, para
empezar, principio de legalidad, principio de tipicidad, el principio de
imputacion necesaria, que es el primer cimiento que un investigado tiene,
gue es el que hace que el investigado conozca de que se le esta acusando,
de que me estas investigando, sobre el cual me voy a defender, y esa
atribucion tiene que ser clara, precisa, concreta, cronoldgica, para yo poder
ejercer mi derecho a la defensa porque si no lo es de que me voy a
defender y si cumple ese principio, por mas que se me atribuye
responsabilidad yo te puedo te puedo solicitar la nulidad, porque la
atribucién no ha sido clara, eso implica que hecho, como lo he hecho,
donde lo he hecho, cuando lo he hecho, con que le hecho, y a quien lo he
hecho, esos elementos descriptivos claros expresos, narrados como Si
fuese un cuento es requisito del principio de imputacion necesaria y que se
cumple tanto en el consejo de disciplina desde que ingreso, tanto como en



el consejo superior, se cumple que pueda ejercer su derecho a la defensa
por escrito, resaltandose lo siguiente, el procedimiento sancionador, es
exclusivamente escritural, su naturaleza es escritural porque asi lo dice la
Ley, no puedo hacer algo que este fuera de este procedimiento, si yo
omitiera alguna etapa del procedimiento que me dice el Decreto Supremo
Nro. 009-2019-DE, estaria incumpliendo el debido proceso y realizar algo
en demasia que no este escrito, lo tengo que evaluar, en la medida que
eso de mas sea pertinente y Gtil a mi investigacion y el investigado tiene el
deber de plantear el mecanismo de defensa correspondiente a la
naturaleza a la investigacion sancionadora y plantear su mecanismo de
defensa, en el &mbito de la naturaleza del procedimiento, que reitero es
evidentemente escritural por excelencia, con etapas diferenciadas y
procedimientos.

Por lo tanto, se estaria cumpliendo con el debido proceso, lo plazos
razonables, para los cinco dias tanto para el consejo de disciplina como el
consejo superior, la expresién de que tiene derecho a tener abogado, este
expreso al inicio de su procedimiento de investigacion, se le comunica la
infraccion por la que se le investiga y la legitimidad del consejo de disciplina
como el consejo superior para iniciar el procedimiento, ya que existe una
resolucion que los nombra, aparte de poder ejercer su derecho a la defensa
se le dice los actos que puede hacer ejercer su defensa, como aportar
testigos, medios probatorios fisicos, tecnoldgicos, etc., para desvirtuar o
contradecir lo que se le atribuye, entonces la observancia que se hace para
elevar al consejo superior por el consejo de disciplina, asimismo el consejo
superior eleve su investigacion a la Direccion de Personal de Marina que
emite el acto administrativo final, se constituye los elementos que se
cumplen de forma expresa y denotan la observancia del debido proceso.

2.- Desde su perspectiva, podria indicarnos ¢En qué sentido, durante la via
previa puede ser afectado el debido proceso en los procesos disciplinarios que
regula el Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas?

El debido proceso, se ve afectado si los operadores del debido
procedimiento administrativo sancionador, los integrantes del consejo de
disciplina, en el inicio del procedimiento o cuando toman conocimiento de
un hecho que resulta una infraccién, no observan previamente o no
tuvieran conocimiento expreso sobre la norma o teniendo conocimiento
sobre la norma no observaran la implementacion del procedimiento
establecido en este dispositivo el Decreto Supremo Nro. 009-2019-DE, es
decir no observar, omitir o distorsionar el alcance de la norma
evidentemente seria una quebrantamiento al debido procedimiento
sancionador.

3.- Considerando que, el debido proceso administrativo sancionador, debe
garantizar el respeto por parte de la administracion publica de los principios y
derechos invocados en el ambito de la aplicacién juridica. En razén a ello,
¢,Bajo qué razdn en la via previa el derecho de defensa podria ser afectado en
los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las
Fuerzas Armadas?



El derecho a la defensa es parte del debido procedimiento, esta inserto
como contenido dentro del debido procedimiento, por lo que no dar los
plazos que la Ley otorga o no atender y no valorar en los informes finales lo
gue alegue el investigado como defensa, por mas inverosimil que sea, no
valorar por parte de los operadores del procedimiento administrativo
sancionador, tanto en la instancia del consejo de disciplina como el consejo
superior, transcribir lo que dice el investigado como argumento probado o
no probado y no desvirtuarlos, no contradecirlos parrafo por parrafo, para
poder nosotros solidificar nuestra posicion eventual como responsables
para identificar la existencia de responsabilidad de la infraccion cometida;
ello seria una vulneracion del derecho a la defensa porque yo puedo tener
la prueba del hecho infractor y la responsabilidad estad mas que acreditada.
Por ejemplo, una infraccibn muy grave asuntarse de la dependencia del
centro de formacién, es una infraccibn de mera actividad, no requiere
prueba mas que estar ausente, ya que existe un parte, hay testigos, el libro
de ingresos, nunca llegaste a tu centro formacion, hay una acreditacion. Te
presentas al tercer dia argumentando que estuviste mal, todos los
elementos inverosimiles que se le puede ocurrir. Pero la infraccién en su
redaccion es clara “Ausentarse mas de veinte y cuatro horas del Centro de
Formacion”, sin autorizaciéon alguna, por lo tanto, que se configura la
infraccion, asi como el derecho penal “peligro comun”, el delito esta
configura de mera actividad, no importa el resultado le importa el acto, igual
la infraccién ausentarse que una infraccion muy grave, es una infraccion
muy grave que amerite la baja.

Los centros de formacion tienen la finalidad de tutelar un bien juridico que
es la seguridad del Estado, un bien juridico publico que es la defensa
nacional, por lo tanto, estoy formando a personas que van a tutelar este
bien juridico del Estado, por lo tanto, la rigurosidad es muy estricta. No
obstante, que la infraccion estad regulada y no requiero mas para su
probanza, yo creo que parte del debido proceso es que esos argumentos
gue tu esboces como defensa de ausentarse mas de veinte y cuatro horas
por la infraccibn muy grave que implica la baja, yo tengo que desvirtuarla
como parte del debido proceso, aunque tenga la probanza, como parte de
la debida motivacion, para romper la presuncién de inocencia que alega el
investigado, sin importar que se encuentre previamente probado, por lo que
todo lo argumentado por el investigado debe estar correctamente
desvirtuado como parte del debido proceso, por lo que no hacer eso puedo
incurrir en la falta de motivacion, resquebrando el derecho a la defensa
como contenido del debido proceso del investigado.

Objetivo especifico 1

Analizar el alcance de la garantia del debido proceso administrativo
en la tutela del derecho a la defensa en la via previa.

Premisa: El debido proceso se refiere al conjunto de requisitos que deben
observarse también en las vias previas de todo procedimiento, a efecto de que



las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier estado que pueda afectarlos. En tanto:

4.- En vista a la premisa acotada, bajo su propio criterio ¢, Cual es el alcance
de la garantia del debido proceso administrativo en la tutela del derecho a la
defensa en la via previa?

El Decreto Supremo Nro. 009-2019-DE, de por si establece un
procedimiento para infracciones muy graves, la misma que es expresa y
garantista, divida en dos etapas, la primera de 20 dias y la segunda no
tiene plazo, pero se entiende que debe encontrarse dentro un plazo
razonable, es decir dentro de los 20 o 25 dias, plazo suficiente para que el
investigado, ejerza y aporte los elementos de prueba que crea necesario
para desvirtuar que se le atribuye, el procedimiento que no es
procedimiento célere, garantista que en la practica no cuando se trata de
infracciones muy graves, sea mas extenso, donde se permite todos los
mecanismos de defensa, impertinentes inclusive, no obstante se admiten,
se actuan y se valoran.

Para ello, es preciso sefialar los cuatro momentos de la valoracion de la
prueba que son cuando el investigado aporta la prueba, la parte que
investiga la admite, una vez admitidas se actian y finalmente luego se
valoran. Un juez, un fiscal, cuando la prueba es impertinente, el juez o
fiscal puede decir prueba inadmitida, por lo que ya no se actia ni valora, es
como si no existiera, no obstante, esa liberalidad que tienen los
investigados con sus abogados de plantear de la prueba, a diferencia de
los procesos judiciales, los Organos de investigacion administrativa,
admiten la prueba, la actian y se valoran, asi estas no sean idoneas.

5- Por otro lado, ¢Cuéles serian los mecanismos aplicables en el
procedimiento administrativo disciplinario sancionador para garantizar el debido
proceso?

Si se quiere ver un mecanismo interno, recordemos que los jefes de
disciplina son convocados por jefe de departamentos y este convoca al jefe
de disciplina y dentro del plazo reglamentario el consejo de disciplina tiene
gue recomendar lo pertinente al jefe del departamento, este siempre estara
presenciando y observando los plazos para que el Consejo de Disciplina lo
tenga que emitir, igual sucede cuando lo eleva al Consejo Superior, siendo
gue para este caso la convocatoria es por el Director, donde también se
ponen un plazo para que emita su informe; porque estos serian
mecanismos internos donde se autorregulan las garantias del debido
proceso, en adicion de digamos que al ejercicio que tenga el investigado
con su abogado de cuestionar los plazos o de ir hasta la Defensoria del
Pueblo, asi como Oficinas Regionales o Sectoriales o los Organos de
Control Interno de cada dependencia, de cada Centro de Formacion, en el
caso de la vulneracion del debido procedimiento o cuestionar el exceso de
un plazo que sea razonable dentro la investigacion.

6.- Teniendo en cuenta que la tutela del derecho a la defensa es un derecho
fundamental reconocido constitucionalmente y en los textos de derechos



humanos, ¢Cémo la tutela del derecho a la defensa como parte de debido
proceso se encuentra protegida en el procedimiento administrativo
sancionador?

La tutela del derecho a la defensa, como concepto procesal; ejemplo, en un
proceso penal, cuando te excedes el plazo, tienes una la tutela de
derechos, digamos un procedimiento especial, como lo existe en el Fuero
Comun, en el que se excede, un plazo irrazonable, no existe descrito de
esta forma en el Decreto Supremo Nro. 009-2019-DE, por lo que no hay un
proceso, una instancia, puntuada al respecto, pero existen los sistemas
mecanismos internos de control, existen instancias de las inspectorias
correspondientes, en caso se verificara alguna contravencion al derecho a
la defensa. Pero digamos la tutela del derecho a la defensa como etapas,
como audiencias no estan reguladas, pero yo diria que los inspectores
internos de cada dependencia, tienen una finalidad de verificacion de la
disciplina, del cumplimiento de plazos, del ejercicio de la conducta
adecuada hacen sus veces de tutela de derechos.

Objetivo especifico 2

Determinar como se garantiza el respeto del debido proceso
administrativo y la participacion legal del sujeto pasivo y su defensa.

Premisa: El derecho administrativo sancionador es una atribucion propia de la
administracion que se traduce en la posibilidad juridica de la imposicion de
sanciones a los administrados.

7.- En ese escenario, ¢(COmo se garantiza el respeto del debido proceso
administrativo en la participacion legal del sujeto pasivo (administrado) y su
defensa?

Se garantiza desde el momento que se le comunica que existe un
procedimiento y se le otorgan los cinco dias para que exprese lo
conveniente, en ese tiempo el investigado con su abogado ya hablamos de
un abogado letrado en su defensa, ejerce los mecanismos legales, plantea
las herramientas legales, aporta los medios de prueba que crea
conveniente para acreditar su no responsabilidad del hecho que se le
atribuye, es mas inclusive cuando piden, aportan en ofrecer testigos, dar
alguna manifestacibn o piden alguna entrevista, ello de acuerdo a la
pertinencia de lo requerido puede ser otorgada, la lectura del expediente
administrativo, cuando lo piden en cualquier momento dentro del ahora
establecido, todo ello garantiza el respeto del debido proceso que el
abogado y su defensa, en forma idonea y puedan expresar sin excepcion lo
gue crean conveniente.

8.- Considerando que, la finalidad del procedimiento administrativo sancionador
es la de identificar, investigar y determinar si existe sancion disciplinaria, ¢En



gué sentido, puede existir un equilibrio entre la potestad sancionadora de la
Administracion Publica, el respeto el debido proceso y las garantias del
derecho a la defensa en la via previa?

Claro que deberia haber y en el caso del Decreto Supremo, es una norma
gue a mi opinion, sufrientemente garantista que acredita ese equilibrio
entre la potestad sancionadora de la administracion Publica, el respeto al
debido proceso y las garantias del derecho a la defensa; ello en cuanto a
su procedimiento, en cuanto al tipo de procedimiento que se comete la
infraccion que establece ese equilibrio y que su observancia valida que en
un resultado final de baja finalmente, tenga un soporte legal valido y
fundamentado, observando el debido proceso, y el Decreto Supremo revela
un sistema garantista para el investigado que se encuentra sometido a un
procedimiento administrativo sancionador.

9.- En base a lo dicho con anterioridad y entrando directamente a la praxis,
.,Como la autoridad administrativa sancionadora deberia establecer las
condiciones necesarias que permita la participacion legal del sujeto pasivo
(administrado) y su defensa, en cuanto a la exposicion de la argumentacién
oral antes de la emision de una decisién administrativa?

Tenemos que cefiirnos al principio de legalidad y tipicidad, ya que yo podria
decir también que, en el proceso judicial, me gustaria que, en la etapa de
admisién de pruebas, el juez me escuche, para mi como abogado es una
defensa de fondo, me gustaria, pero no es lo que a mi me gustaria, es lo
que la misma naturaleza del procedimiento, la Ley pueda establecer como
procedimiento, etapas preclusivas y te dice en qué momento puedes
actuar; si yo quiero hacer mi defensa oral ante el juez, esta escrito que
puedo hacerlo y hay momento de hacerlo, porque la naturaleza de un
proceso judicial, es escritural e inmediatez y presencial, por eso cuando
interpone recurso de apelacion, de una sentencia desfavorable ante el
superior, el sustento de la apelacion oral porque la Ley lo establece asi,
recordemos que nuestro sistema de los Centros de Formacion esta
regulado por un Decreto Supremo Nro. 099-2019-DE , una norma con
rango de Ley que regula las infracciones y el procedimiento propiamente y
establece claramente las etapas, la naturaleza, los tiempos, los requisitos,
lo que se puede hacer y lo que no se puede hacer y donde se basa con su
esencial, por lo plazos, por la inmediatez, por la naturaleza de las
infracciones y por instancia administrativa es estrictamente escritural, sSi
alguien me pidiese pide un informe oral ante el Consejo Superior; yo tomo
mi Decreto Supremo, de que por si es garantista, sino habria la posibilidad
gue se abra un proceso de accion popular y los juez que han visto los
procesos contenciosos administrativos, ya lo han revisado es observable lo
gue esta escrito y la naturaleza de este procedimiento administrativo
sancionador podria ser diferente, existiria una fase de actuacion de
pruebas, una careo, informe oral, excepciones, pero no lo existe, porque no
es la naturaleza la esencia de este procedimiento; mas si existe derecho a
la defensa, las garantias del derecho a la defensa y los elementos de
prueba idéneos que puedas presentar de acuerdo a la naturaleza del
procedimiento, por lo tanto, yo buscaria donde en un procedimiento



administrativo de un Centro de Formacion, donde seguro formar alumnos o
cadetes para preservar la seguridad y soberania nacional, donde la
naturaleza y tipo de infraccion amerite un tipo de procedimiento, yo diria
donde dice que debo dar pase a un informe oral a un cadete o alumno
investigado puedan recurrir al Consejo Superior, no lo dice, principio de
legalidad, pero él no otorga un requerimiento que no esta escrito, no quiere
decir que se vulnera el derecho a la defensa, porque el derecho a la
defensa esta expresado de tal manera que puede alegar todo lo
conveniente por escrito, cuantas veces sea necesario, en el plazo legal, en
adicién si se encontrara una prueba nueva, aportarla y agregarla para
desvirtuar lo que se le atribuye, eso no significa que si el Consejo Superior
de Disciplina, tuviera alguna duda razonable, que amerite la presencia del
investigado con su abogado, puedo ir a entrevistarme con él, en la medida
gue el consejo lo crea conveniente, pero preguntaria en el caso que puse
como ejemplo el asentarme mas de veinte y cuatro horas, yo como consejo
superior requeriré citar al investigado con su abogado, para que le explique
al consejo, por qué se ausento, careceria de objeto, porque aqui no vale la
justificacion, vale acreditar la ausencia, si la norma me pidiese justificacion
razonable, yo podria decir te citas para me justifiques de manera razonable
y probada, pero si la Ley no lo dé, estaria de mas que el investigado me
pida una audiencia con su abogado, y mas porque la Ley no lo establece
no lo provee, y eso no significa violar su derecho a la defensa, eso solo es
principio de legalidad. Si se esta hablando puntualmente del Decreto
Supremo Nro. 009-2019-DE, se requeriria una reforma del mismo,
requiriendose que los Centros de Formacion a través de sus direcciones
generales de las Fuerzas Armadas, tenga una reunién con la Direccion de
Educacion de Ministerio de Defensa y puedan proponer una modificacion al
Decreto Supremo antes mencionado y puedan insertar, considerar una fase
via oral de pruebas o de informes que todavia no existe, siendo una
decision sectorial que evaluen la pertinencia y utilidad que evallen esa fase
y que insertarla seria legal, desde el momento que se evalué y se inserte
ese Decreto Supremo, ya seria obligatorio en la medida que existe que
este regulado en este decreto, que los o6rganos disciplinarios de los
Consejos Supremos respectivos, citen al abogado y al investigado,
oralizados que haya algo conveniente, en la medida que estuviese escrito o
regulado como fase, del procedimiento #) no hacerlo seria quebrantar el
debido proceso.
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Objetivo general

Establecer cémo se garantiza el debido proceso y el derecho de defensa en los
procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas
Armadas, 2022.

Premisa: Dentro del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas
Armadas, se regula el procedimiento administrativo sancionador de los cadetes
y alumnos de los centros de formacion castrense, estos deben comprender
previamente un procedimiento administrativo sancionador, caso contrario se
vulneraria el debido proceso y el derecho de defensa al aplicarse sanciones de
plano.

1.-En base a su experiencia, ¢COomo se garantiza el debido proceso y el
derecho de defensa en los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°
009-2019-DE de las Fuerzas Armadas?

Se da cumplimiento a lo previsto en los articulos correspondientes al
procedimiento establecido para infracciones leves, graves y muy graves,
garantizando en todo momento que los cadetes presenten sus informes de
descargo correspondientes y brindandoles la seguridad y atencion de
acceso a lectura de expedientes cuando lo soliciten conforme a ley

2.- Desde su perspectiva, podria indicarnos ¢En qué sentido, durante la via
previa puede ser afectado el debido proceso en los procesos disciplinarios que
regula el Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas?

Cuando no se cumple el debido procedimiento o cuando se sanciona a
algin cadete o alumno incorrectamente; es decir, cuando no se ha
tipificado correctamente una infraccion.

3.- Considerando que, el debido proceso administrativo sancionador, debe
garantizar el respeto por parte de la administracion publica de los principios y
derechos invocados en el ambito de la aplicacion juridica. En razén a ello,
¢,Bajo qué razdn en la via previa el derecho de defensa podria ser afectado en
los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las
Fuerzas Armadas?

Cuando se ha cumplido con absolutamente todos los pasos



(procedimientos) previstos en dicho Reglamento y cuando se niega la
posibilidad de presentar sus descargos de la infraccion imputada.

Objetivo especifico 1

Analizar el alcance de la garantia del debido proceso administrativo
en la tutela del derecho a la defensa en la via previa.

Premisa: El debido proceso se refiere al conjunto de requisitos que deben
observarse también en las vias previas de todo procedimiento, a efecto de que
las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier estado que pueda afectarlos. En tanto:

4.- En vista a la premisa acotada, bajo su propio criterio ¢ Cudl es el alcance
de la garantia del debido proceso administrativo en la tutela del derecho a la
defensa en la via previa?

La garantia del debido procedimiento es durante todo el proceso, desde
gue inicia hasta la emision del acto administrativo correspondiente.

5- Por otro lado, ¢Cuales serian los mecanismos aplicables en el
procedimiento administrativo disciplinario sancionador para garantizar el debido
proceso?

El principal mecanismo aplicable es la verificacion del procedimiento
llevado a cabo por el Consejo Superior, cuando recurren a dicho 6rgano a
través de los medios impugnativos; sin embargo, no olvidemos que cada
Consejo, es conformado por 5 o 7 integrantes los cuales tienen la
obligacion de verificar la correcta aplicacion del debido proceso
administrativo y garantizar el derecho a la defensa.

6.- Teniendo en cuenta que la tutela del derecho a la defensa es un derecho
fundamental reconocido constitucionalmente y en los textos de derechos
humanos, ¢Cémo la tutela del derecho a la defensa como parte de debido
proceso se encuentra protegida en el procedimiento administrativo
sancionador?

Se encuentra recogida en el plazo que se otorga CINCO (5) dias para
presentar sus descargos correspondientes y de considerarlo necesario
hacer lectura previa del expediente, asi como puede ser asesorado por un
abogado de su libre eleccion.



Objetivo especifico 2

Determinar como se garantiza el respeto del debido proceso
administrativo y la participacion legal del sujeto pasivo y su defensa.

Premisa: El derecho administrativo sancionador es una atribucion propia de la
administracion que se traduce en la posibilidad juridica de la imposicién de
sanciones a los administrados.

7.- En ese escenario, ¢(Como se garantiza el respeto del debido proceso
administrativo en la participacion legal del sujeto pasivo (administrado) y su
defensa?

Se le notifica de manera expresa que puede acceder a su expediente, en
cualquier momento, y puede ser asesorado por un abogado de libre
eleccion, previamente antes de presentar sus descargos, ello de
conformidad con lo establecido en varias sentencias del Tribunal
Constitucional.

8.- Considerando que, la finalidad del procedimiento administrativo sancionador
es la de identificar, investigar y determinar si existe sancion disciplinaria, ¢En
gué sentido, puede existir un equilibrio entre la potestad sancionadora de la
Administraciéon Publica, el respeto el debido proceso y las garantias del
derecho a la defensa en la via previa?

El equilibrio lo da en este caso el propio reglamento con la posibilidad de
ejercer su defensa legal y dentro del plazo previsto. No confundir la
formacion integral de los cadetes y alumnos de las FFAA, con un
procedimiento sancionador comun. El Procedimiento que se le aplica a los
militares en formaciébn es un procedimiento especial denominado
“Procedimiento Disciplinario”.

9.- En base a lo dicho con anterioridad y entrando directamente a la praxis,
.,Como la autoridad administrativa sancionadora deberia establecer las
condiciones necesarias que permita la participacion legal del sujeto pasivo
(administrado) y su defensa, en cuanto a la exposicién de la argumentacion
oral antes de la emision de una decision administrativa?
Hasta la fecha no esta previsto la participacion oral o exposicion verbal de
los argumentos durante la investigacion de una infraccién disciplinaria.
En nuestra opinidn personal, no estamos preparados para tal situacion,
pues constituye una inversién de recursos, humanos, logisticos, entre
otros, ademas de establecer reglas especificas para el desarrollo de las
intervenciones orales, como, por ejemplo: cuanto tiempo, quién es el
moderador en caso de falta de respeto qué procede prérroga o




GUIA DE ENTREVISTA
(ESPECIALISTAS)

Titulo: Debido proceso y derecho de defensa en los procesos disciplinarios del
Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas, 2022
Entrevistado/a: Trejo

Profesidon grado/académico/cargo: Jefe de Personal de la Procuraduria Publico
de la Marina de Guerra del Peru

Institucion: Marina de Guerra del Peru

Objetivo general

Establecer cémo se garantiza el debido proceso y el derecho de defensa en los
procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas
Armadas, 2022.

Premisa: Dentro del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas
Armadas, se regula el procedimiento administrativo sancionador de los cadetes
y alumnos de los centros de formacion castrense, estos deben comprender
previamente un procedimiento administrativo sancionador, caso contrario se
vulneraria el debido proceso y el derecho de defensa al aplicarse sanciones de
plano.

1.-En base a su experiencia, ¢COomo se garantiza el debido proceso y el
derecho de defensa en los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°
009-2019-DE de las Fuerzas Armadas?

Notificando oportunamente al alumno investigado y otorgando las salidas
excepcionales para poder reunirse con su abogado defensor, teniendo en
cuenta que el plazo comienza a regir desde el dia siguiente de la
notificacion.

2.- Desde su perspectiva, podria indicarnos ¢En qué sentido, durante la via
previa puede ser afectado el debido proceso en los procesos disciplinarios que
regula el Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas?

Cuando se les ordena a redactar sus informes a los alumnos investigados
sin estar previamente notificados.

3.- Considerando que, el debido proceso administrativo sancionador, debe
garantizar el respeto por parte de la administracion publica de los principios y
derechos invocados en el ambito de la aplicacion juridica. En razén a ello,
¢,Bajo qué razdn en la via previa el derecho de defensa podria ser afectado en
los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las
Fuerzas Armadas?

Cuando no son notificados y los hechos de investigacion solo se tratan de
supuestos sin tener certeza de la supuesta infraccion, ya que no solo la
sindicacion puede crear conviccion de los que pretende investigar.



Objetivo especifico 1

Analizar el alcance de la garantia del debido proceso administrativo
en la tutela del derecho a la defensa en la via previa.

Premisa: El debido proceso se refiere al conjunto de requisitos que deben
observarse también en las vias previas de todo procedimiento, a efecto de que
las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier estado que pueda afectarlos. En tanto:

4.- En vista a la premisa acotada, bajo su propio criterio ¢, Cual es el alcance
de la garantia del debido proceso administrativo en la tutela del derecho a la
defensa en la via previa?

Es garantizar cada informacion recibida sea de parte o de oficio, para que
al momento pueda cumplir su fin y no sea solo el formalismo.

5- Por otro lado, ¢Cuéles serian los mecanismos aplicables en el
procedimiento administrativo disciplinario sancionador para garantizar el debido
proceso?

Notificacion

Testigos

Confrontacién

Informe oral por la defensa técnica

PoNPE

6.- Teniendo en cuenta que la tutela del derecho a la defensa es un derecho
fundamental reconocido constitucionalmente y en los textos de derechos
humanos, ¢Cémo la tutela del derecho a la defensa como parte de debido
proceso se encuentra protegida en el procedimiento administrativo
sancionador?

Con las notificaciones; para que los investigados realicen sus informes de
descargo aceptando o negando la imputacién de un hecho. Cuando se le
otorga al investigado el tiempo razonable; para que presenten su informe

Objetivo especifico 2

Determinar como se garantiza el respeto del debido proceso
administrativo y la participacion legal del sujeto pasivo y su defensa.

de descargo y ser asistido por un abogado de su libre eleccion.

Premisa: El derecho administrativo sancionador es una atribucion propia de la
administracion que se traduce en la posibilidad juridica de la imposicion de
sanciones a los administrados.



7.- En ese escenario, ¢(Como se garantiza el respeto del debido proceso
administrativo en la participacion legal del sujeto pasivo (administrado) y su
defensa?

Todo parte con la debida notificacion, donde sefala el cargo que se le
imputa y el poder ser asesorado por un abogado de su libre elecciéon
también una vez apersonado la defensa técnica se tiene que notificar no
solo al investigado sino también al abogado del mismo.

8.- Considerando que, la finalidad del procedimiento administrativo sancionador
es la de identificar, investigar y determinar si existe sancion disciplinaria, ¢En
gué sentido, puede existir un equilibrio entre la potestad sancionadora de la
Administraciéon Publica, el respeto el debido proceso y las garantias del
derecho a la defensa en la via previa?

Claro que si, sin embargo, no se toman en consideracién en cuanto a los
atenuantes, cuando un alumno mantiene buenas calificaciones o también
cuando es un alumno gue sobresale en las distintas disciplinas deportivas.

9.- En base a lo dicho con anterioridad y entrando directamente a la praxis,
.,Como la autoridad administrativa sancionadora deberia establecer las
condiciones necesarias que permita la participacion legal del sujeto pasivo
(administrado) y su defensa, en cuanto a la exposicién de la argumentacion
oral antes de la emision de una decisién administrativa

Seria muy importante, ya que se estaria tratando de un argumento que
pueda crear alguna conviccion al Consejo Superior que es el Ultimo ente,
donde la defensa técnica tendra que desbaratar algin argumento sefialado
en el Acta del Consejo de Disciplina.

FEREIVETTITTES

Y (tfo Sotelo



GUIA DE ENTREVISTA
(ESPECIALISTAS)

Titulo: Debido proceso y derecho de defensa en los procesos disciplinarios del
Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas, 2022
Entrevistado/a: Guillermo Alfonso Nufiez Gamarra

Profes]én ~ grado/académico/cargo:  Abogado especialista en derecho
8dm1_nlsfranvo/ Asesor jurldico del Instituto de Educacion Superior Tecnologico
Publico Naval - Centro de Instruccién Técnica y Entrenamiento Naval (CITEN)
Institucion: Marina de Guerra del Peru

Objetivo general

Establecer cpm.o se garantiza el debido proceso y el derecho de defensa en los
procesos disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas
Armadas, 2022.

Premisa: Dentro del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas Armadas, se
regula el procedimiento administrativo sancionador de los cadetes y alumnos de los
centros de formacion castrense, estos deben comprender previamente un
procedimiento administrativo sancionador, caso contrario se vulneraria el debido
proceso y el derecho de defensa al aplicarse sanciones de plano.

1.-En base a su experiencia, ; Como se garantiza el debido proceso y el derecho de
defensa en los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las
Fuerzas Armadas?

El Reglamento de las Escuelas e Institutos de Formacioén Profesional de las
Fuerzas Armadas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2019-DE, con
fecha 30 de setiembre del 2019, establece los procedimientos que deben
seguirse para sancionar a un Cadete o Alumno, ya sea por infracciones leves,
graves o muy graves. Los procedimientos antes sefialados estén inspirados en
principios que recoge la citada norma especial, tales como: legalidad, debido
proceso, razonabilidad, proporcionalidad, tipicidad, non bis in idem, entre otros.
En ese orden de ideas, el investigado y presunto infractor, debe ser sometido a
un procedimiento que respete las garantias minimas del derecho a la defensa y
el debido procedimiento; por lo que, tiene permitido presentar descargos, tener
el asesoramiento de un abogado de su eleccién, acceder al expediente
mediante la lectura del mismo (previa coordinacién con la institucién) y el
respeto de los plazos establecidos en el reglamento sefialado.

2 - Desde su perspectiva, podria indicarnos ¢En qué sentido, durante la via previa
puede ser afectado el debido proceso en los procesos disciplinarios que regula el
Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas? 7

ALFONSO
ABOGADO
Reg. C.A.L. N° 81980



La afectacion puede darse de diversas formas, transgrediendo ;aS.garaIn{!as
establecidas en el reglamento y las normas de mayor jerarqufa. Por & ?m%a Inc;
permitiendo el acceso al expediente, no valorando medios prpbaf""os. 9 -g
investigados, no motivando los actos administrativos que deciden la situacion
de los cadetes o alumnos, efc.

3. Considerando que, el debido proceso administrativo sancionad.or.. qebe
garantizar el respeto por parte de la administracion publica de los principios Y
derechos invocados en el ambito de la aplicacion juridica. En razén a ello, ¢Bajo
queé razon en la via previa el derecho de defensa podria ser afectado en los procesos
disciplinarios del Decreto Supremo N°009-2019-DE de las Fuerzas Armadas?

De la misma forma, las acciones de la autoridad administrativa que no estén
acordes a los principios que inspiran el procedimiento especial ante el gua/ nos
encontramos, relacionados al derecho a la defensa, serfan una afectac:ép a {os
derechos del investigado. Por ejemplo, la falta de notificacién, o la realizacion
de ésta de manera inoportuna, podrfa afectar en la adecuada defensa del
Cadete o Alumno; asimismo, ejercer algin tipo de presién o influencia sobre el
investigado o algtin testigo, es una accién que significaria una afectacion al
derecho de defensa y el debido procedimiento del investigado.

Objet, ifico 1

Analizar el alcance de la garantia del debido proceso administrativo
en |a tutela del derecho a la defensa en la via previa.

Premisa: El debido proceso se refiere al conjunto de requisitos que deben
observarse también en las vias previas de todo procedimiento, a efecto de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier estado que pueda afectarlos. En tanto:

4.- En vista a la premisa acotada, bajo su propio criterio ¢ Cual es el alcance de la
garantia del debido proceso administrativo en la tutela del derecho a la defensa en
la via previa?

El alcance de este derecho deberia ser amplio. Su respeto irrestricto deberia
ser la premisa. Lo que no esta contenido en el reglamento, en relacién al
desarrollo del contenido del debido procedimiento, deberia aceptarse como
garantia de un procedimiento pulcro. Es decir, por ejemplo, si el reglamento
desarrolla el derecho de acceso al expediente del investigado, sefialando que
éste puede acceder al mismo mediante la lectura, no puede interpretarse como
una negativa a la permisividad del acceso al mismo mediante la copia del

eg. C.A.L. N° 8195y



- WA , : rmite el reglamento, en
expediente administrativo. La lista de acciones que P® ntender) no puede

relacién al debido procedimiento y derecho de defensa (@ mi ente! ilizacion
considerarse taxativa, sino mas I’J,/en una lista abierta que permita tlla su tmziac’éel
de herramientas que introduzcan al procedimiento las garantia .
investigado que cierren toda posibilidad de cuestionamiento.

s en el procedimiento

5- Por otro lado, ¢ Cudles serian los mecanismos aplicable P

administrativo disciplinario sancionador para garantizar el debido proce

del reglamento, considerando
ho de aplicacion general y
to) sino también en normas

El mecanismo ideal es la interpretacion amplia
que el debido procedimiento es un principio/derec
reconocido no solo en la norma especial (reglamen
de mayor jerarquia.

6.- Teniendo en cuenta que la tutela del derecho a la defensa es un derecho
fundamental reconocido constitucionalmente y en los textos de derechos humanos,
¢Como la tutela del derecho a la defensa como parte de debido proceso se
encuentra protegida en el procedimiento administrativo sancionador?

Garantizando la participacién del abogado defensor del Cadete o _Alumno,
desde el inicio del procedimiento sancionador en el que se encuentra inmerso;
no utilizéndose en contra del investigado medios coactivos ni intimidatorios;
presumiendo inocente al investigado, hasta que, la autoridad administrativa,
demuestre lo contrario.

Obieti ifico 2

Determinar como se garantiza el respeto del debido proceso
administrativo y la participacion legal del sujeto pasivo y su defensa.

Premisa: El derecho administrativo sancionador es una atribucién propia de la
administracion que se traduce en la posibilidad juridica de la imposicion de
sanciones a los administrados.

7- En ese escenario, ;Como se garantiza el respeto del debido proceso
administrativo en la participacion legal del sujeto pasivo (administrado) y su
defensa?

Desde el inicio del procedimiento, especificamente desde la notificacién de la
imputacién de la infraccién, se le comunica al Cadete o Alumno que puede
defenderse técnicamente; es decir, con un abogado defensor. En adelante, esa
defensa técnica puede participar en todas las diligencias programadas en el
transcurso de la investigacion; asimismo, enviar cualquier tipo de comunicacion

LFONSO NUNEZ
ABOGADO
Reg C.A.L. N°81980



0 solicitud, teniendo facilidades para comunicarse con su patrocinado mientras
éste ultimo se encuentre en rutina.

8.- Considerando que, la finalidad del procedimiento adminlstrativo_saqcnonador es
la de identificar, investigar y determinar si existe sancion disciplinaria, ¢En qué
sentido, puede existir un equilibrio entre la potestad sancionadora de la
Administracion Publica, el respeto el debido proceso y las garantias del derecho a
la defensa en la via previa?

Claro que sl. El equilibrio lo establece el reglamento, introduciendo una variable
adicional para el andlisis en tal equilibrio: el cumplimiento de la finalidad
institucional.

9.- En base a o dicho con anterioridad y entrando directamente a la praxis, ¢ Como
la autoridad administrativa sancionadora deberia establecer las condiciones
necesarias que permita la participacion legal del sujeto pasivo (administrado) y su
defensa, en cuanto a la exposicion de la argumentacion oral antes de la emision de
una decision administrativa?

En mi opinién, dado que el procedimiento administrativo es de naturaleza
escrita, las garantias que se le otorga al Cadete o Alumno estén orientadas en
ese sentido. Es por eso que el reglamento no ha considerado el informe oral
como un acto procedimental necesario para la emisién de la decisién final de la
autoridad administrativa, sin que esto signifique una vulneracion al debido
procedimiento, en la medida que se respetan los derechos minimos que tiene
un investigado, tales como: defensa técnica, acceso al expediente, facultad de
contradiccion, entre otros. Ahora bien, en vista de la celeridad que debe revestir
este tipo de procedimientos, incluir en él la oralidad como principio que lo inspire
podria ser contraproducente, e implicar una necesidad de recursos adicionales
para el cumplimiento de tal implementacion. Sin embargo, no podemos negar
que -de materializarse- esto implicaria elevar el nivel de garantias que otorga la
norma, en pro del investigado.

BOGADO
Reg. CA.L. N° 81980



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES

ANEXO 03 - VALIDACION DE INSTRUMENTO

DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y Nombres: Dr. Santisteban Llontop, Pedro

1.2 Cargo e institucion donde labora: Docente de Metodologia UCV

ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Ficha de Analisis de fuente de Documentos
1.4 Autor de Instrumento: Palma Jimenez

Alexandra Nelly

ASPECTOS DE VALIDACION:

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
ACEPTABLE
il INDICADORES
40 | 45 |50 |55 |60 | 65|70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100

1. PRESENTACION Responde a la formalidad de |Ia X

investigacion.
2. OBJETIVIDAD Esta adecuado a las leyes y principios X

cientificos.

Considera informacion actualizada, X
3. ACTUALIDAD acorde a las necesidades reales de la

investigacion.
4. INTENCIONALIDAD Estd adecuado para valorar las X

categorias.
5. COHERENCIA Existe coherencia entre los objetivos y X

supuestos juridicos.

) La estrategia responde a una X

6. METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados para

lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacién X
7. PERTINENCIA entre los componentes de la

investigacion y su adecuacion al

Método Cientifico.

1. OPINION DE APLICABILIDAD
- Elinstrumento cumple con Si
los requisitos para su aplicacion
- Elinstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién
V. PROMEDIO DE VALORACION:
95 %

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
Dr. Santisteban Llontop Pedro DNI N° 09803311 Telf.:

Los Olivos, 20 de mayo del 2023.

983278657




ANEXO NRO. 04

ﬁ UNIVERSIAD CESAR VAL LERY

L DATOS GENERALES
L1, Apellidos y Rombres: YASQUEL TORRES ART URD RAFAEL

1.2, Cargo ¢ institucion donde abom: MAGISTER CATEDRATICO -DTC EP DERECHO- UCY

VALIDACION DE INSTRUMENTO

| .,:I. Mombre del nstrme nlo motive de evaluacion: Guida de Entrevista
1.4, Autora del Instruments: Palma Jimenee Alexandra Nelly
1. ASPECTOS DE VALIDACION

INACEPFTARLE

MINIMAMENTE

ACEFTABLE

CRITER IO INDICADORES ALEFTABLE
45 [ 50 | 55 | o [ 65 | T | TS [ Bl | BS | G [ %5 (104
Esta  formulade 1 lenguaje
1 CLARITIAT N o L e X
\'i:lllf'q'!ll'{"lL‘r"'.lk“.
Esta adecusdo a las leyes vy
1 OHRIETIV I TRALY ‘, L ) yen ¥ X
prineipios ¢ientificos.
Fsta adecuado a los -::-hin_'li-.-:).x i [ES
LACTUALIDAD | necesidades  reakes  de  a X
imvestigac ibn.
4 ORGANIZACKH | Existe una organizacién Wgica. X
Toma ¢n cuania los aspecios .
5. SUFKIENCIA . o e A
metodoldpicos esenciales
Esta sdecunsdo para valomr |as .
. PIT ENCIOMALIDAL ) X
calegoTins,
S¢ respalds en  fundamentos .
TOOMSISTENCIA | . X
feenicos W cientibioos,
Existe  coherencia  enire  los
£ COHERENCIA problemas, obptives, supussios X
Jurnidicos
La esirsbegia respomde  uma
G METODOLOGI | metedologia v disefio  aplicados X
para ke grar verificar ks supuestos,
El instrumente muesira la relacion
enire  los compenentes de  a
10 PERTINEMC 1A . L, T L ’ X
investigackm ¥ su adecuacién al
Ml tonckn Chenti e,
HL  OFINION DE APLICARILIDAL
El Instrumente cumple con sl
los Requisitos para su aplicacion
El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
iV, PROMEDIO DE VALORACION: 07.5%

Arturo Rafael VASQUEZ Torres
DML 41627787 - CAL 43741
CEL: 9 | R | 6

Lima, 20 de noviembre del 2022




ANEXO NRO. 05

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLE

L. DATOS GENERALES
L1, Apellidos v Mombres; BU ELAS LLEREMA LUTS EFREN

1.2, Cargo e mstitucion donde labora: Docente Tiemps Parcial

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.3, Mombre del instrumento motive de evaluacidn: Guia de Entrevisa

1.4, Autorade] Instrumento: Palma Jimenez Alexandra Nelly

1. ASPECTOS DE VALIDACION

INACEPTARLE

MINIVAMENTE

ACEPTARLE

CRITERIOS INDICATORES ACEFTABLE
Al A5 |50 | 35 | 60 |65 ) TOO TS | BD | BS [ S0 [ 95 |10
Esta formulade con  lenguaje i
I CLARITMALY X
comprensit ke
Esta adecuado a las leves vy i
T OIETIVITRAL . yee ¥ X
principios clentifices,
Esta adecuado a los objetivos v las
1 ACTUALIDAL nocesidades  reales  de la X
Investigae o,
4 ORGAaMZAacKy | Existe una organizacion kgica.
Toma en cuamla  les aspecios )
5 SUFICIENCIA ‘-.: ) Ml . AEPC
metodoldyicos esenciales
Esta adecuade para valomr las )
& INTENCROMNALID AL . n
\'_'.Hl\_'j:Li:lrl.H.'\-.
S¢ respalda en  fundamentos ,
T ODMSIS TENCLA . . X
téenicos yo clentificos,
Existe  coherencia  enire  los
£ COHERENCTA problemas, obpetives,  supuesios X
jur dicos
La estmtegin  responds  una
% METODGLOGIA | metodologia v disciie  aplicados X
para kograr verificar los supuesios,
El instrumente muestra la relacion
emre los componenies de a .
O PFERTINENC I . . " . X
III'.I\_"\-lIHﬂ'_'H:III ¥ o=u B!IJ\.'\'.'ILH\'_'H:III HI
Método Cientifico.

HL  OPINION DE APLICABILIDAD
El Instrumento cumple con
ks Requisitos para su aplicacidn

El Instrumento no cumple ¢on
Los requisites para su aplicacion

V.  PROMEDIO DE VALORACION:

5l

99 U

RUELAS LLEREMA

DLIHLL NS 20566268

Lima, 20 e noviembre del 2022




ANEXO NRO. 06

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR WALLER

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos v Mombres: Agustin Nicolas Arosemena Angulo
1.2, Cargo ¢ institucion donde labora: Docente DTP de b UCY

1.3, Mombre de] mstrume mio motive de ¢valuacion: Guta de Entrevisa

1.4, Autorade] Instrumento: Palma Jimenez A dexandra Nelly

VALIDACION DE INSTRUMENTO

. ASPECTOS DE VALIDACION

INACEFTARLE

MINIMAMENTE

ACEFTABLE

CRITERIOS INDICATORES AUEFTARLE
Al | 45 |50 | 55 | 60 )65 | T | TS | B | BS | D | 95 |10
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ANEXO NRO. 07
INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo de la Investigacion: Debido proceso y derecho de defensa en los
procesos disciplinarios del Decreto Supremo Ni 009-2019-DE de las Fuerzas
Armadas, 2022

OBJETIVO GENERAL
Establecer como se garantiza el debido proceso y el derecho de defensa en
los procesos disciplinarios del Decreto Supremo N° 009-2019-DE de las
Fuerzas Armadas, 2022.

ACCION DE AMPARO

ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL -

Guia de analisis de fuente documental — Sentencia del Tribunal
Constitucional

Identificacion de la fuente:
Expediente. N.° 5085-2006-PA/TC — Lima de 13 de abril del 2007.
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/05085-2006-AA.html

Texto Relevante

Anédlisis Del Contenido

Segun lo expuesto en la Sentencia
del Tribunal Constitucional Exp N.°
5085-2006-PA/TC -

materia de

Lima,
de
interpuesto por Los Alamos Machines

en
accion amparo

Investments S.A, sefiala en su
fundamento cuarto, con relacion al
debido proceso, indicandose que:

Al respecto, el debido proceso y
los derechos que conforman su
contenido esencial estan
garantizados no solo en el seno de
un proceso judicial, sino también en
el ambito del procedimiento
El debido

procedimiento administrativo supone,

administrativo.

El Tribunal Constitucional, hace
referencia que la aplicacion del debido
proceso como tal, tendra implicancia
tanto en la via judicial como en la
administrativa, siendo que este es
considerado un derecho constitucional
gue contendra garantias y derechos
mediante las cuales se busca la
proteccion y respeto por parte de la
administracion publica como privada.

Todo ello en consideraciébn que se
intervendran diversos derechos que
por lo general se ven amparo baja un
proceso judicial, es por ello que el
Tribunal en afan de garantizar tales

derechos, unifica al debido proceso y
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en toda circunstancia, el respeto —por | el debido procedimiento, para la

parte de la administracion publica o | aplicacion la via judicial como

privada— de todos los principios y | administrativa.
derechos normalmente protegidos en
el ambito de la jurisdiccibn comun o
especializada, a los cuales se refiere

el articulo 139 de la Constitucion.

Ponderamiento

En razén a ello, la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente Judicial N.° 5085-2006-PA/TC - Lima, sefiala que, tanto el
debido proceso sera de aplicacion para los procesos judiciales como para los
procedimientos administrativos, siendo que en estos se vera la intervenciéon de
garantias, derechos y principios que deberan de ser respetado por la
administracion publica como privada, todo ello con la finalidad de poder
garantizar garantias minimas para el correcto desenvolvimiento de proceso o

procedimiento, ya sea judicial o administrativo, respectivamente.

ll. ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL -
ACCION DE AMPARO

Guia de analisis de fuente documental — Sentencia del Tribunal
Constitucional

Identificacion de la fuente:
Expediente N.° 3778-2004-AA/TC- Piura de 25 de enero de 2005.
https://n9.cl/dh1b6u

Texto Relevante

Anélisis Del Contenido

Segun lo expuesto en la Sentencia
del Tribunal Constitucional Exp. N.°
3778-2004-AA/TC- Piura, en materia

de accion de amparo interpuesto

por Tito Martin Ramos Lam, sefiala
en su fundamento veinte, con
relacion al debido  proceso,

indicandose que:

El derecho constitucional al debido

El Tribunal Constitucional

sentido de uniformidad de conceptos

en un

para la aplicacion del debido proceso,
indica que estos serdn aplicados tanto
para procesos judiciales como
procedimientos administrativos, ello en
razon a la aplicacion de la Constitucion
Politica del Pera de 1993, siendo que

en cumplimiento del principio de
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proceso tipificado en la Constitucion
Politica de 1993 establece, en el
inciso 3) del articulo 139° que:

“Son principios y derechos de la funcién
jJurisdiccional: (...) 3) La observancia del
debido proceso y la tutela jurisdiccional.”
Dicha disposicion constitucional es
aplicable a todo proceso en general,
por lo que constituye también un

principio y un derecho del proceso

administrativo disciplinario.

legalidad nos indica en su articula 139°
inciso 3) que este tiene un concepto
basado en principios y derechos que
se encuentra en observancia de la
tutela jurisdiccional, por lo que debe
considerado los

ser para

procedimientos administrativos

disciplinarios.

Ponderamiento

Ante lo mencionado por la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en
el Expediente Judicial N.° 3778-2004-AA/TC- Piura, indica que, el debido
proceso se encuentra regula por la Constitucidon Peruana vigente, sefalando
gue esta se encuentra contenida por diversos principios y derechos que seran
aplicados en funcion jurisdiccional, ya que dentro ella se ejerce la tutela
jurisdiccional efectiva por parte del sujeto que podra intervenir; siendo
impotente sefialar también los

que esta debera constituirse para

procedimientos administrativos disciplinarios.

ANALISIS DE CASACION EN MATERIA CONSTITUCIONAL -
PLENO JURISDICCIONAL

Guia de analisis de fuente documental — Sentencia del Tribunal
Constitucional

Identificacion de la fuente:
Expediente N.° 0023-2005-PI/TC- Lima 27 de noviembre de 2005.
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00023-2005-Al.html

TEXTO RELEVANTE ANALISIS DEL CONTENIDO

Segun lo expuesto en la Sentencia | Al analizar la Sentencia del Tribunal
del Tribunal Constitucional Exp. N.°
0023-2005-PI/TC-~ Lima, en materia
de accion de amparo

don Walter

Constitucional nos da a conocer que,

el debido proceso y la tutela

interpuesto estara

Alban Peralta,

jurisdiccional efectiva,

por contenida en los diversos Organos
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defensor del Pueblo en funciones,
sefiala en sus fundamentos cuarenta
y tres y cuarenta y ocho, con relacion
al debido proceso y el derecho a la
defensa, indicandose que:

Los derechos fundamentales que
componen el debido proceso y la tutela
jurisdiccional efectiva son exigibles a
todo drgano que tenga naturaleza
jurisdiccional  (jurisdiccion ordinaria,
constitucional, electoral y militar) y que
pueden ser extendidos, en lo que fuere
aplicable, a todo acto de otros 6rganos
de

estatales 0 particulares

(procedimiento administrativo,
procedimiento legislativo, arbitraje y
relaciones entre particulares, entre
otros), 'y que, el  contenido
del debido

proceso, presenta dos expresiones: la

constitucional derecho al

formal y la sustantiva. En la de
caracter formal, los principios y reglas
gue lo integran tienen que ver con las
formalidades estatuidas, tales como
las que establecen el juez natural, el
procedimiento  preestablecido, el
derecho de defensa y la motivacion; y
en su expresion sustantiva, estan
de

razonabilidad y proporcionalidad que

relacionados los estandares

toda decision judicial debe suponer.

que tengan caracter jurisdiccional
como es en el caso de un 6rgano de
naturaleza militar, quien se encuentra
conformada por como un O6rgano
estatal, mediante el cual se llevara a
cabo un procedimiento administrativo
sancionador, observandose tanto
como desde un aspecto formal como
sustancial; en el caso del primero por
su naturaleza formal que exige el
cumplimiento de reglas, como es el
del de

procedimiento preestablecido para su

cumplimiento tipo
realizacion y en el caso del aspecto
sustancial esta bizcamente se vera
abarcada en la decision que debera
fundamentarse en la proporcionalidad
de la sancién aplicada, asi como la

razonabilidad.

PONDERAMIENTO

En sintesis, la Sentencia del

Tribunal

Constitucional recaida en el




Expediente N.° 0023-2005-PI/TC- Lima, desarrolla que, el debido proceso
junto con la tutela jurisdiccional efectiva, sera exigible ante los diversos
organos que contengan jurisdiccién segun su naturaleza, como se da en los
procedimientos administrativos sancionadores de naturaleza militar, teniendo
en cuenta su tipificacidon constitucional, por lo que regula una aplicacion formal
y sustancial, al establecer un procedimiento preestablecido, asi como exigir
gue se revista baja un sustento de razonabilidad y proporcionalidad, al
momento de poder emitir una decisién administrativa que pueda o no generar

responsabilidad.

IV.  ANALISIS DE CASACION EN MATERIA CONSTITUCIONAL —
PROCESO DE HABEAS CORPUS

Guia de analisis de fuente documental — Sentencia del Tribunal
Constitucional

Identificacion de la fuente:

Expediente N.° 6648-2006-PHC/TC- Limal4 de marzo de 2007.
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/06648-2006-HC.pdf

TEXTO RELEVANTE

ANALISIS DEL CONTENIDO

Segun lo expuesto en la Sentencia
del Tribunal Constitucional Exp. N.°
6648-2006-PHC/TC-
de

interpuesto Juan Miguel

Lima, en

materia Habeas Corpus
Guerrero
Orbegozo, sefiala en su fundamento
cuarto, con relacién al derecho a la
defensa, indicando que:

La Constitucion, en su articulo
139°, inciso 14, reconoce el derecho
a la defensa; en virtud de dicho
derecho se garantiza que los
justiciables, en la proteccion de sus
derechos y obligaciones, cualquiera
sea su naturaleza (civil, mercantil,

penal, laboral, etc.), no queden en

Mediante la Sentencia del Tribunal

Constitucional, se busca resalta el

reconocimiento del derecho a la
defensa que es invocado por aquel
sujeto que busca el reconocimiento de
aquellos derechos que pudieron verse
ello sin en el

afectados, importar

organo jurisdiccional que pueda
haberse desarrollado su naturaleza.
Por lo que su afectacion se origina al
momento de verse impedida de
desarrollar aquellos medios que son
utilices y eficaces para poder proteger
aquellos intereses legitimos que la

contengan.
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estado de indefension. El contenido
esencial del derecho de defensa
gueda afectado cuando en el seno de
un proceso judicial, cualquiera de las
partes resulta impedida, por actos
concretos de los érganos judiciales,
de ejercer los medios necesarios,
suficientes y eficaces para defender

sus derechos e intereses legitimos.

PONDERAMIENTO

Por lo que, la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N.° 6648-2006-PHC/TC- Lima, da a conocer que, durante el
desarrollo de un cualquier proceso o procedimiento sin importar su naturaleza
debera de contener el ejercicio del derecho a la defensa por parte del sujeto
gue pueda ser sometido ante un proceso o procedimiento, por lo que debe
existir diversos medios eficaces y necesarios que permitan salvaguardar los
derechos y deberes del sujeto, ya que al no hacerse genera un estado de

indefension.

V. ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL —
ACCION DE AMPARO

Guia de analisis de fuente documental — Sentencia del Tribunal
Constitucional

Identificacion de la fuente:
Expediente N.° 5085-2006-PA/TC — Lima de 13 de abril del 2007.
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/05085-2006-AA.html

Texto Relevante Analisis Del Contenido

Segun lo expuesto en la Sentencia | En razén, a la Sentencia del Tribunal
del Tribunal Constitucional Exp. N.° | Constitucional, busca poner en
5085-2006-PA/TC - Lima, en | evidencia que el ejercicio del derecho
materia de accibn de amparo | a la defensa se encuentra dentro de la
interpuesto  por Los Alamos | esfera del desarrollo del debido

Machines Investments S.A, sefiala en | proceso, debido a que este no podra

su fundamento quinto, con relacién | ser tomada de forma independiente
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al derecho a la defensa,
indicAndose que:

Sentada esta premisa, el derecho
de defensa constituye un derecho
fundamental de naturaleza procesal
que conforma, a su vez, el ambito del
debido proceso, y sin el cual no

podria reconocerse la garantia de

para desarrollarse como garantia.

En ese sentido, se basa en el principio
de interdiccion, el mismo que busca
poner a salvo al sujeto que se
encuentra en indefension, ejerciendo
la contradiccion de lo atribuido, ello

independientemente de que se pueda

de

procedimiento administrativo.

este dltimo. Por ello, en tanto | tratar proceso judicial o

derecho fundamental, se proyecta
como principio de interdiccion para

afrontar cualquier indefensién vy
como principio de contradiccion de
los actos procesales que pudieran
repercutir en la situacion juridica de
algunas de las partes, sea en un
proceso o procedimiento, o en el

caso de un tercero con interés.

Ponderamiento

Recabandose, de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N.° 5085-2006-PA/TC - Lima, la importancia del derecho a la
defensa como un derecho fundamental de aplicacién judicial como
administrativa, ello sin dejar de mencionar que contendrd una dependencia en
sentido estricto por el debido proceso, ya que dentro de este se reconoce
aguellas garantias que ofrece este dUltimo; por otro lado, se vera la
participacion del principio de interdiccion, quien actuara ante una situacion de
indefension, aplicAndose también el derecho de contradiccion a aquellos
pronunciamientos que no son favorables al investigado, ello por medio de un

proceso o procedimiento, respectivamente.

OBJETIVO ESPECIFICO 01
Analizar el alcance de la garantia del debido proceso administrativo en la
tutela del derecho a la defensa en la via previa.




VI. ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL —
ACCION DE AMPARO

Guia de analisis de fuente documental — Sentencia del Tribunal
Constitucional

Identificacion de la fuente:
Expediente N.° 8957-2006-PA/TC — Piura de 22 de marzo del 2007.
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/08957-2006-AA.pdf

Texto Relevante Analisis Del Contenido

Segun lo expuesto en la Sentencia | Se ha verificado que, en la Sentencia

del Tribunal Constitucional Exp. N.° | del Tribunal Constitucional, se

8957-2006-PA/TC - Piura, en | reconoce expresamente la garantia del
materia de accibn de amparo | debido proceso, ya que sefiala que
interpuesto por Orlando | esta se encuentra contenida por los

Alburqueque Jiménez, sefiala en su
fundamento diez, con relacion a la
del debido
administrativo, indicandose que:

El debido

administrativa importa un conjunto de

garantia proceso

proceso en sede

principios o derechos que conforman
dichas garantias expresadas en dentro
del desarrollo del procedimiento, las
mismas que son ejercidas por el
administrado ante la Administracion

Publica.

derechos y principios que forman
parte de un contenido minimo, y que
constituyen las garantias
indispensables con las que cuenta el
administrado frente a la

Administracion.

Ponderamiento

En funcién de lo planteado, de la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente Judicial N.° 8957-2006-PA/TC - Piura, hace
referencia al debido proceso, aplicado dentro de un proceso o procedimiento
administrativo, el mismo que estara en favor al ejercicio del derecho defensa y
el cumplimiento de las garantias minimas, que tendra el administrador ante la

administracion quien ejerce la carga de la prueba dentro del proceso.
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VII.
ACCION DE AMPARO

ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL -

Guia de analisis de fuente documental — Sentencia del Tribunal
Constitucional

Identificacion de la fuente:
Expediente N.° 3741-2004-AA/TC- Lima del4 de noviembre de 2005.
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/03741-2004-AA.pdf

Texto Relevante

Analisis Del Contenido

Segun lo expuesto en la Sentencia
del Tribunal Constitucional Exp. N.°
3741-2004-AA/TC- Lima, en materia
de accién de amparo interpuesto por
Ramoén Hernando Salazar Yarlenque,
sefiala en su fundamento veinte y
uno, con relacion a la garantia del
debido

indicandose que:

proceso administrativo,

El debido procedimiento en sede
administrativa supone una garantia
genérica que resguarda los derechos
del administrado durante la actuacion
del de

administracion. Implica, por ello, el

poder sancion; de la

sometimiento de la actuacién
administrativa a reglas previamente

establecidas, las cuales no pueden

significar ~ restricciones a las
posibilidades de defensa  del
administrado y menos aun

condicionamientos para que tales
prerrogativas puedan ser ejercitadas

en la préctica.

Mediante la Sentencia del Tribunal
Constitucional, se indica que el debido
proceso aplicado en un procedimiento
contiene

administrativo, aquellas

garantias minimas que se encuentran

exigidas por la Constitucion del
desarrollo del mismo  proceso,
resguardandose, asi los derechos

constitucionales que puedan verse

involucrados al momento de Ia
exposicion o ventilacion de los hechos
de

un

materia
de

administrativo

gue puedan  ser

investigacion dentro
procedimiento

dependiendo de su naturaleza

Ponderamiento
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Se observa, de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente Judicial N.° 3741-2004-AA/TC- Lima, sefiala que, la aplicacion
del

administrativo, cumple con las garantias minimas que puedan ser exigidas por

debido proceso dentro del marco de funcion del procedimiento
parte del administrador ante la instauracion de una investigacion que tendra
como finalidad la determinacién la imposicién o no de una sancion, por lo que

sea necesario la actuacién administrativa mediante un procedimiento pre

establecido, las mismas que permitiran ser realizadas dentro de la préactica.

VIII. ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL -

ACCION DE AMPARO

Guia de analisis de fuente documental — Sentencia del Tribunal
Constitucional

Identificacion de la fuente:
Expediente N.° 0091-2005-PA/TC- Ica del8 de febrero de 2005.
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00091-2005-AA.html

Texto Relevante

Anéalisis Del Contenido

Segun lo expuesto en la Sentencia
del Exp. N.°
0091-2005-PA/TC- Ica, en materia de

accion de amparo interpuesto por Yeny

Tribunal Constitucional

Zoraida Huaroto Palomino y otra, sefiala
en su fundamento nueve, con relacion a
debido
administrativo, indicandose que:
ha

especial interés de vincular a todos los

la garantia del proceso

El constituyente tenido un
entes que ejercen el poder publico en

torno a la defensa de la persona
humana y de su dignidad, aspectos
esenciales que integran el bien comun
como fin y tarea de los Organos
estatales. De manera indubitable se

incluyen las universidades, las que en el

En un sentido estricto, el Tribunal
Constitucional, ha sefala que las
del debido

administrativo, constituiran

garantias proceso
se
dentro del poder publica en razén a
los intereses de lograr vincular a los
organos encargados llevar a cabo la
defensa de la persona que se
encuentra sometida a un proceso.
Ello
educativos superiores, en cuanto al
de

administrativos, en unién de

relacionado con los centros

marco los  procedimientos
las
garantias de los derechos humanos,
entre ellos, uno de los mas
importantes para su cumplimiento,

es el debido proceso contenido en
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de

administrativos que

marco los procedimientos
llevan a cabo,
deben respetar las garantias basicas de
los derechos fundamentales de los que
son titulares los particulares, entre ellos
debido

proceso, consagrado en el articulo 139,

especialmente el derecho al
inciso 3, de la Constitucion, que tal
como lo ha recordado este Tribunal en
reiterada jurisprudencia, es una garantia
gue, si bien tiene su ambito natural en
sede judicial, también es aplicable en el
de

administrativos,

ambito los procedimientos

que tiene su
formulacién legislativa en el articulo IV,
numeral 1.2., del Titulo Preliminar de la
Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. Entre estas
garantias, el derecho a la motivacion de
las resoluciones administrativas es de
especial relevancia. Consiste en el
derecho a la certeza, el cual supone la
garantia de todo administrado a que las
sentencias estén motivadas, es decir,
gue exista un razonamiento juridico
explicito entre los hechos y las leyes
gque se aplican. Cabe acotar que la
Constitucion no  establece una
determinada extensién de la motivacion,
por lo que su contenido esencial se
respeta siempre que exista
fundamentacién, congruencia entre lo

pedido y lo resuelto y, por si misma,

la Constitucion, ello sefialado en
diversas sentencias emitidas por el
Tribunal constitucional, ya que en
debido

proceso como una garantia de

principio se conocia al

aplicacion judicial, sin embargo la
de

instrumentos normativos,

constante  modificacion los
diversos
incluyo al debido proceso como un
de

la misma que se

garantia aplicacion
administrativa,
encuentra regulada en

de

Administrativo General,

la Ley
General Procedimiento
la misma
que se orienta a la aplicacion de
principios como es el derecho a la
defensa, a la debida motivacion y
demas garantias que la puedan
contener.

Cabe precisar que, la norma
establece la debida motivacion, en
un sentido estricto, ya que ella se
encarga del respeto y la debida

motivacion. Asimismo, la motivacién

recae sobre la actuacion
administrativa, es decir, la
fundamentacion con los

razonamientos en que se apoya, es
una exigencia ineludible para todo
de

imponiéndose las mismas razones

tipo actos administrativos,
para exigirla tanto respecto de actos

emanados de una potestad reglada




exprese una suficiente justificacion de la | como discrecional.
decision adoptada, aun si esta es breve
0 concisa 0 se presenta el supuesto de
motivacién por remision. La motivacion
de la actuacion administrativa, es decir,
la fundamentacién con los
razonamientos en que se apoya, es una
exigencia ineludible para todo tipo de
actos administrativos, imponiéndose las
mismas razones para exigirla tanto

respecto de actos emanados de una

potestad reglada como discrecional.

Ponderamiento

En efecto, la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente Judicial N.° 0091-2005-PA/TC- Ica, indica que, mediante
diversos pronunciamientos emitidos por su tribunal, busca la uniformidad de
los casos, al referirse al debido proceso en materia administrativa, al sefalar
gue si bien es cierto este derecho era constitucionalmente reconocido como
parte del proceso judicial, ahora este también deberé de ser considerado para
aquellos procedimientos de caracter administrativos, ya que en ella emana la
aplicacion de las garantias que aportaran un debido proceso, conforme lo
sefiala la Ley Administrativa General; entre las garantias mas resaltantes
tenemos la certeza, la debida motivacién de los actos administrativos, la
misma que indica la fundamentacion de los actos administrativos, asi como la

congruencia que se tendra al momento de emitir un pronunciamiento.

IX. ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL —
ACCION DE AMPARO

Guia de analisis de fuente documental — Sentencia del Tribunal
Constitucional

Identificacion de la fuente:
Expediente N.°© 0582-2006-PA/TC — Lima de 13 de marzo de 2006.
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00582-2006-AA%20Resolucion.pdf

Texto Relevante | Analisis Del Contenido



https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00582-2006-AA%20Resolucion.pdf

Segun lo expuesto en la Sentencia
del Constitucional Exp. N.°
0582-2006-PAITC - Lima, en materia

de accion de amparo interpuesto por

Tribunal

Sacha Ivan Larrea Echeandia, sefala
en su fundamento tres, con relacion a
la tutela del derecho a la defensa en
la via previa, indicAndose que:

Que este Tribunal Constitucional
tiene dicho que el derecho a no quedar
en estado de indefensién en el dmbito
jurisdiccional es un derecho que se
irradia transversalmente durante el
desarrollo de todo el proceso judicial.
Garantiza asi que una persona que se
encuentre comprendida en una
investigacion judicial donde estén en
discusion derechos e intereses suyos,
tenga la oportunidad dialéctica de

alegar vy justificar procesalmente el
reconocimiento de tales derechos e
intereses. Por conculca

tanto, se

cuando los titulares de derechos e
intereses legitimos se ven impedidos de
ejercer los medios legales suficientes
para su defensa. Evidentemente no

cualquier imposibilidad de ejercer esos

medios produce un estado de
indefension reprochada por el contenido
constitucionalmente protegido del

derecho. Esta es constitucionalmente
relevante cuando la indefension se

genera en una indebida y arbitraria

En cuanto a la Sentencia del
Tribunal Constitucional, esta explica
gue el derecho a la defensa que
pueda ejercer una persona frente a
una autoridad jurisdiccional sera de
acuerdo a los requerimientos
exigidos en la misma norma, ello
con | finalidad de cumplir con el
debido proceso que la pueda
regular. Sin embargo, cuando el
derecho se encuentre en un estado
de

jurisdiccional

indefension en el &ambito

que pueda
mantenerse durante la aplicacién
procesal de su desarrollo. Dentro
este podemos ubicar a la tutela del
derecho a la defensa en la via
previa, si bien dentro de proceso
judicial ubicamos al debido proceso,
debemos de tener en cuanto que
de

llevando

también  sera aplicacion

administrativa, para
del

via

lograndose ejercer la tutela

derecho a la defensa en la

previa.

El derecho a Ila defensa, se

encuentra relacionado con la

oportunidad de poder presentar

informes escritos como arales,

donde podréa justificar y manifestar
los hechos que se le son atribuidos,
expresando

sus intereses vy

haciendo valer su derecho de




actuacion del 6rgano que investiga o | defensa.

juzga al individuo. Y se produce s6lo en | En ese sentido, la aplicacion del
aguellos supuestos en que el justiciable | debido  proceso  conlleva al
se ve impedido, de modo injustificado, | cumplimiento de derecho a la
de argumentar a favor de sus derechos | defensa, respetando los intereses
e intereses legitimos. legitimados por la tutela del derecho
a la defensa. Asimismo, debe
entenderse, que €l no desarrollar
algunos de los elementos
mencionados  anteriormente  no
acarrea la indefensién de algun

derecho que pueda protegerse por

parte del justiciable.

Ponderamiento

Ante lo mencionado por la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en
el Expediente Judicial N.° 0582-2006-PA/TC - Lima, indica, respecto a la
tutela del derecho a la defensa en la via previa, que el sujeto que esté siendo
investigado no puede quedar en un estado de indefension, ello en el ambito
jurisdiccional, en el ambito de la via judicial, garantizando los principios y
derechos del sujeto que se encuentra sometido a un proceso judicial, el mismo
gue tiene intervencion de los derechos e intereses que se encuentran
legitimados para el ejercicio del derecho a la defensa. Es por ello, que
constitucionalmente se puede generar una indefension, cuando encontramos
la presencia de arbitrariedad por parte de los 6rganos jurisdiccionales en la via
judicial o sancionares en la via administrativa, asi como la indebida aplicacion
sustancial o adjetiva. Por lo que la indefension de un derecho se configura con
el impedimento injustificable de no realizar una correcta argumentacion en

razén a los derechos y los intereses que es legitimados por el justiciable.

X. ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL -
ACCION DE AMPARO

Guia de analisis de fuente documental — Sentencia del Tribunal
Constitucional




Identificacion de la fuente:
Expediente N.° 3997-2005-PC/TC- Ica de 12 de agosto de 2005.
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/03997-2005-AC%20Resolucion.pdf

Texto Relevante

Anédlisis Del Contenido

Segun lo expuesto en la Sentencia
del Exp. N.°
3997-2005-PC/TC- Ica, en materia de

accion de amparo interpuesto por Eber

Tribunal Constitucional

Gilacio Llamoca Ramos, sefiala en su
fundamento ocho, con relacion a la
tutela del derecho a la defensa en la

via previa, indicandose que:

Que, sobre el particular, este
Tribunal tiene dicho que el contenido
constitucionalmente protegido del

derecho de defensa, contemplado en el
inciso 3 del articulo 139 de Ia

Constitucion, garantiza que toda
persona, natural o juridica, sometida a
un proceso jurisdiccional, cualquiera
gue sea la materia de que este se trate,
no pueda quedar en estado de
indefensioén. La situacion de indefension
gue el programa normativo del derecho
de defensa repulsa no solo se presenta
cuando el justiciable no ha tenido la
oportunidad de formular sus descargos
frente a las pretensiones de la otra
parte, sino también cuando, no obstante
haberse realizado determinados actos
procesales destinados a levantar los
cargos formulados en contra, en el

caso, se evidencie que la defensa no ha

Se ha verificado, que el Tribunal
Constitucional, ha expresado que la
Constitucibn  se  encuentra  al
amparo del marco normativo del
derecho a la defensa, la misma que
protege tanto a una persona natural
como una persona juridica, cuando
esta este sometida ante un proceso
jurisdiccional, ello sin importar la
materia ni su naturaleza del
proceso, ya que el sujeto sometido
ante dicho proceso o procedimiento
no puedo quedar en un estado de
indefensién. Por lo que debe de
entenderse que la vulneracién del
derecho a la defensa no solo se
originara cuando el sujeto que se
encuentra sometido a un proceso
de investigacibn no se le permita
presentar sus

descargos para

desvirtuar la responsabilidad
atribuida a su persona; sino que
también al omitirse actuaciones
procesales o exigencias que ofrezca
el procedimiento administrativo,
resaltindose que no existi6 una

defensa eficaz.



https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/03997-2005-AC%20Resolucion.pdf

sido real y efectiva.

Ponderamiento

En funcion de lo planteado, de la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente Judicial N.° 3997-2005-PC/TC- Ica, hace referencia
al derecho a la defensa dentro de un marco constitucional, la misma que indica
que puede ser ejercida tanto por una persona natural como juridica, que se
encuentra dentro de un proceso de investigacion o se encuentre frente a la
vulneracion de algun derecho sustancial o adjetivo, entendiéndose que podra
darse mediante un proceso o procedimiento. Asimismo, se debe tener en
cuenta que el derecho a la defensa se encuentra relacionada de forma directa
con la tutela de su ejercicio, la misma que no solo se encuentra limitada en el
marco de la presentacion de un informe escrito con la expresion de los
hechos, sino que la tutela del derecho a la defensa también abarca el
cumplimiento del debido proceso, ello con implicancia a lo regulado por la

norma correspondiente a su naturaleza.

OBJETIVO ESPECIFICO 02
Determinar como se garantiza el respeto del debido proceso administrativo
y la participacion legal del sujeto pasivo y su defensa.

X1. ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL -
ACCION DE AMPARO

Guia de analisis de fuente documental — Sentencia del Tribunal
Constitucional

Identificacion de la fuente:
Expediente N.° 2659-2003-AA/TC — Ica de 02 de julio de 2004.
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02659-2003-AA.pdf

Texto Relevante Anédlisis Del Contenido

Segun lo expuesto en la Sentencia | Desde lo expresado por el Tribunal
del Tribunal Constitucional Exp. N.° | Constitucional en su sentencia, nos
2659-2003-AAITC - Ica, en materia de | indica que el debido procesa debe
accion de amparo interpuesto por | ser respetado por medio del ejercicio

Lazaro Aparicio Mendoza Navarro, |de sus principios y derechos



https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02659-2003-AA.pdf

sefala en su fundamento tres, con
del debido

proceso administrativo, indicAndose

relacion al respeto
que:

Si bien el inciso 3) del articulo 139°
de nuestra Constitucién establece que
son "principios y derechos de Ila
funcién jurisdiccional” la "observancia
del

jurisdiccional”,

debido proceso"” y la "tutela

la eficacia de esta

disposiciéon constitucional no solo
alcanza a los procedimientos
judiciales, sino que también se
extiende a los  procedimientos

administrativos  sancionatorios. En
efecto, en reiterada jurisprudencia, el
ha sostenido

Tribunal Constitucional

que el derecho reconocido en la
referida disposicion "( ... ) no solo tiene
una dimension, por asi decirlo,
"judicial", sino que se extiende también
a sede "administrativa" y, en general,
como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos lo ha sostenido, a
"cualquier o6rgano del Estado que
de
materialmente jurisdiccional (el que)
de
resoluciones apegadas a las garantias
del

términos

ejerza funciones caracter

tiene la obligaciéon adoptar

debido proceso los
del

Convencion Americana ( ... )"

legal, en

articulo 8° de Ila

enmarcados en la funcion
jurisdiccional, es por ello que es de
vital importancia el reconocimiento de

las garantias que puedan ofrecerse

dentro un procedimiento,
presentdndose conjuntamente la
tutea jurisdiccional efectiva, ello

entiéndase que tendra un alcance a
los procesos judiciales como los
procedimientos administrativos.

En ese sentido, el importante del
debido proceso dentro de dichos
de

importancia y mas aun si en dichos

procedimientos es suma

procedimientos los o6Organos que

puedan ser evaluadores, emitan

algun tipo de pronunciamiento en

razon al respeto del debido proceso

Ponderamiento




En efecto, la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente Judicial N.° 2659-2003-AA/TC - Ica, indica que, el debido
proceso debe respetarse por aquellos 6rganos resolutores, ya sea dentro del
marco de la responsabilidad administrativa o judicial, ello con la finalidad de
poder resguardar los derechos constitucionales que puedan contenerse dentro
del desarrollo del proceso, asi como la correcta aplicacion de las garantias que
se aplican en el marco del debido proceso, entendiéndose todo ello con

relacion al derecho a la defensa.

Xll.  ANALISIS DEL CODIGO DE DERECHO CANONICO

Guia de andlisis de fuente documental — Cédigo de derecho Candnico

Identificaciéon de la fuente:
Codigo de derecho Candnico
https://www.vatican.va/archive/cod-iuris-
canonici/esp/documents/cic_libro7 cann1656-1670 sp.html

Texto Relevante

Analisis Del Contenido

Segun lo expuesto por el Cédigo
de derecho Canonico, en el Libro
VIII de los Procesos (Cann. 1400-
1752), Parte Il del Juicio Contencioso
(Cann. 1501-1670), en su seccion Il
del Proceso Contencioso Oral (Cann.
1656-1670),
1656, 1657 y 1658, con relacion a la
del
pasivo y su defensa, se indica lo

seflala en el Cann.

participacion legal sujeto
siguiente:
1656 § 1.

contencioso oral que se regula en

Por el proceso
esta seccion, pueden tratarse todas
las causas no excluidas por el
derecho, salvo que una de las partes
pida que se

siga el proceso

Al respecto, mediante el Cddigo de

derecho Canoénico, se sefiala los
procesos de Juicio Contencioso, en los
cuales se lleva a cabo un
procedimiento oral, en el cual el sujeto
gue es investigado podra ejercer su
derecho a la defensa por medio de un
informe oral instaurado en audiencia,
que conjuntamente con ella se actua
las garantias minimas procesales,
del

procedimiento que se llevara a cabo.

para la correcta aplicacion
Es preciso sefalar, que la oralidad
dentro de los procesos administrativos
disciplinarios, no ha sido realizada
como tal, siendo una excepcion en

este extremo el Derecho Canonico, ya



https://www.vatican.va/archive/cod-iuris-canonici/esp/documents/cic_libro7_cann1656-1670_sp.html
https://www.vatican.va/archive/cod-iuris-canonici/esp/documents/cic_libro7_cann1656-1670_sp.html

contencioso ordinario.
8 2.

judiciales si se emplea el proceso

Son nulos los actos
oral fuera de los casos permitidos por
el derecho.

1657 el proceso contencioso oral
se hace en primer grado ante un juez
anico, de acuerdo con el c. 1424.

1658 § 1.
en el c. 1504, el escrito de demanda
debe:

1 exponer de forma breve, completa y

Ademas de lo indicado

clara los hechos en los que se fundan las
peticiones del actor;

2 indicar las pruebas por las que el
actor pretende demostrar los hechos y
gue no puede aportar con la demanda,
de manera que el juez pueda recabarlas
inmediatamente.

§ 2.

afadir, al menos en copia auténtica,

A la demanda se deben

los documentos en que se basa la

peticion.

gue conforme se puede apreciar de su

regulacion  oral, se  encuentra
instaurada conforme a derecho, siendo
un importante aporte juridico para el
derecho tener este tipo de presente
para la interaccion de la oralidad como
medio del ejercicio del derecho a la

defensa.

Ponderamiento

En sintesis, el Coédigo de derecho Canonico, sefiala dentro de sus canones

1656, 1657 y 1658, en relacion a la participaciéon legal del sujeto pasivo y su

defensa, como uno de los instrumentos normativos que regula la oralidad

como parte del desarrollo de su procedimiento administrativo, en relacion a la

actuacion del ejercicio del derecho a la defensa por parte del sujeto que es

investigado por la comision de una infraccion disciplinaria, todo ello llevado a

cabo por medio de un proceso administrativo ordinario. Como parte del

procedimiento administrativa se ha sefialado que la regulacion de la oralidad

no limita al justiciable a presentar sus informes escritos, donde podra




acompanfar diversos medios probatorios que comprueben los fundamentos de

hecho, con la finalidad de desacreditar la infraccion impuesta por el érgano

competente; cumpliéndose en totalidad con los requisitos establecidos para su

desarrollo de conformidad con el principio de legalidad.

XIII.
DERECHOS HUMANOS

ANALISIS DEL DOCUMENTO DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE

Guia de analisis de fuente documental — Del documento de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos

Identificacién de la fuente:
Del documento de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
https://www.vatican.va/archive/cod-iuris-

canonici/esp/documents/cic libro7 cannl1656-1670 sp.html

Texto Relevante

Anédlisis Del Contenido

Segun lo expuesto por las
Naciones Unidas en su documento
de de
Derechos firmada en
Paris el 10 de diciembre de 1948

durante su sesidén plenaria numero

la Declaraciéon Universal

Humanos

183, en su articulo 10° con relacion
a la participacion legal del sujeto
pasivo y su defensa, se indica lo
siguiente:

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en
condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por
un tribunal independiente e imparcial,
de
derechos y obligaciones o para el
de

contra ella en materia penal.

para la determinacion sus

examen cualquier acusacion

Por lo que se refiere, a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en
relacion a su articulo 10° con mencion
al ejercicio del derecho a la defensa
por parte del sujeto pasivo y su
defensa legal, indica que este tiene
derecho a ser tratado con igualdad
dentro del marco de las exigencias de
del debido

para determinar la

las garantias
procedimiento,
defensa juridica del justiciable ante

una acusacion.



https://www.vatican.va/archive/cod-iuris-canonici/esp/documents/cic_libro7_cann1656-1670_sp.html
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Ponderamiento

En definitiva, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en relacion a
su articulo 10°, sefala que la participacion legal del sujeto pasivo y su
defensa, debe darse dentro de la esfera de la igualdad, por lo que este tiene
pleno derecho a ser oido por los érganos correspondientes de acuerdo a su
naturaleza, ello con la imparcialidad respectiva a la determinacion de un

derecho, obligacion o para la evaluacion y analisis de una acusacion penal que

se encuentre en contra del justiciable.

XIV. ANALISIS LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS (PACTO DE SAN JOSE)

Guia de analisis de fuente documental — Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José)

Identificacion de la fuente:
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
https://www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf

Texto Relevante

Analisis Del Contenido

Segun lo expuesto por la

Convencion  Americana  sobre
Derechos Humanos (Pacto de San
4534,

Legislativa de la Republica de Costa

José) Nro. La Asamblea
Rica, en su articulo 8° con relacién a
la participacion legal del sujeto
pasivo y su defensa, se indica lo
siguiente:

Articulo 8 Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a
ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un
tribunal

juez 0 competente,

independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la

ley, en la sustanciacion de cualquier

Al respecto, la Convencion Americana
sobre los derechos Humanos, hace
una mencion muy importan es su
articulado 8° al sefalar las garantias
judiciales que podra tener el sujeto que
es investigado por la comision de
infraccion;  las

alguna garantias

principales que se encuentran
contenidas en este apartado es el
derecho a ser oido por el organismo
de dicha

responsabilidad atribuida al sujeto

competente resolver

sin condicibn a la
del

procedimiento al que se encuentra

investigado,

naturaleza proceso 0]

sometido.



https://www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf

acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro

caracter.

Ponderamiento

Por consiguiente, la Convencion Americana sobre los derechos Humanos,
en su articulado 8°, da a conocer el derecho a ser oido, garantizando la
participacion legal del sujeto pasivo y su defensa, dentro los procesos o
procedimientos en los que se encuentre en materia de investigacion para la
acreditacion de su responsabilidad o no por la supuesta comision de una falta,
infraccidn o delito que supuestamente habria cometido, todo ello en conjuncion
a la determinacion de derechos u obligaciones de cualquier naturaleza que se

puedan verse involucrados.

XV. ANALISIS DEL TITULO PRELIMINAR DE LA LEY DE REGIMEN
DISCIPLINARIO DE LAS FUERZAS ARMADAS DE ESPANA

Guia de andlisis de fuente documental — El Titulo Preliminar de la Ley de
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas de Espafia

Identificacién de la fuente:
Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas de Espafia
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-12652

Texto Relevante

Analisis Del Contenido

Segun lo expuesto por el
Preambulo de la Ley de Régimen
de
Armadas de Espafia, Ley Orgéanica
8/2014, De 4 de diciembre, de

Régimen Disciplinario de las Fuerzas

Disciplinario las  Fuerzas

Armadas, en el preambulo ViIi

(primer 'y sexto parrafo), con
relacion a la participacion legal del
sujeto pasivo y su defensa, se

indica lo siguiente:

De

Disciplinario de las Fuerzas Armadas

la acotada Ley de Régimen

de Esparia, en su preambulo, muestra

la participacion legal del sujeto pasivo

y su defensa legal dentro un
procedimiento administrativo
sancionador, el cual se encuentra

regulado en el octavo preambulo,
donde se establece la intervencion oral
mediante la audiencia previa mediante

la cual reconoce la imparcialidad por



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-12652

En el procedimiento sancionador,

presidido por los principios de

legalidad, imparcialidad, publicidad,
impulso de oficio, celeridad, eficacia y
contradiccion, se reconocen los
derechos del presunto infractor a la
de

de la

presuncion inocencia, a la

informacion acusacion
disciplinaria, a la defensa, a la
audiencia previa, a la utilizacién de
los medios de prueba adecuados y a
los

interponer recursos

correspondientes.

(...)

En el desarrollo del procedimiento
se ha suprimido el tramite de

formulacién del pliego de cargos ya

que, después del tramite de
audiencia del expedientado
recibiéndole declaracion como

primera actuacion y haciéndole saber
sus derechos, en particular el de
defensa, el instructor le notificara el
acuerdo de inicio del procedimiento,
los

gue contendra un relato de

hechos imputados, su calificacion
juridica, la responsabilidad que se
imputa y las posibles sanciones que
pudieran ser impuestas. El instructor
asimismo le informara del derecho
que le asiste para la proposicion de
pruebas y del plazo para proponerlas.
En

la practica de las admitidas,

parte del 6rgano sancionador, asi
como el derecho de contradiccion y la
celeridad del procedimiento con una
finalidad de

eficacia al momento de poder expedir

generar una mayor
una decision final que determine la
responsabilidad o no de aquel sujeto
gue se encuentre investigado.

Asimismo, el notificar y poner en
conocimiento al supuesto infractor da
cumpliendo a la garantias minimas
ofrecidas por el debido proceso como
el derecho a la defensa,
del

procedimiento el plazo razonable para

estableciéndose que dentro

la presentacion de medios probatorios

gue puedan desacreditar aquella

infraccion que se le estaria imputando,

ejerciendo de este modo el principio de

contradiccion en contra de los
argumentos  planteados por la
instituciobn  correspondiente,  quien

tendra la carga de la prueba.




incorporando el principio  de
contradiccion, se  posibilta la
asistencia e intervencion  del

interesado y de su abogado.

Ponderamiento

En sintesis, la Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas de
Espafia, en su predmbulo octavo, muestra que, dentro del procedimiento
administrativo sancionador que se ejerce en Espafia, mostrara la intervencion
garantias minimas, mediante las cuales el sujeto que es investigado por la
comision de alguna infraccion disciplinaria, ejerciéendose para ello diversos
principios como el la celeridad del procedimiento, el ejercicio de la
contradiccion y eficacia de los actos emitidos por la administracion, la
imparcialidad y publicidad del procedimiento, el cumplimiento del principio de
legalidad y tipicidad al momento de aplicar la sancion disciplinaria, asi como la
instalacion de una audiencia previa mediante la cual el investigado podra
ejercer su derecho a la defensa, al presentar su informe oral de los hechos.
Por otro lado, el instructor sera quien podra en conocimiento al investigado
sobre la infraccidbn cometida, asi como informarle que tendra derecho a la
actuacion de pruebas y la imposicion de los recursos impugnatorios que la
misma norma establece para el cuestionamiento los pronunciamientos

emitidos.




OBJETIVO GENERAL:

ANEXO NRO. 08

MATRIZ DE INVESTIGACION DE DATOS DE ENTREVISTA

¢, Como se garantiza el debido proceso y el derecho de defensa en los procesos disciplinarios del Decreto Supremo
N° 009-2019-DE de las Fuerzas Armadas?

PROBLEMA DE

GUIA DE ENTREVISTA

CONCLUSIONES

CATEGORIAS
LA APROXIMATIVAS
INVESTIGACION PREGUNTA PREGUNTA PREGUNTA EMERGENTES | 'No DEFINITIVAS
NRO. 01 NRO. 02 NRO. 03
Kurt, Silva, Nufez, | Kurt, Silva, Nufez, | Kurt, Silva, Nufez, Kurt, Silva, Ndudfez,
Trejo, Hidalgo, Bazan, | Trejo, Hidalgo, | Trejo, Hidalgo, Bazan, Trejo, Hidalgo,
Salas  (2023), nos | Bazan, Salas (2023), | Salas (2023), nos dan Bazan, Salas (2023),
indican que el debido | indican que el debido | a conocer que el nos indican que el
proceso y el derecho a | proceso se puede ver | derecho a la defensa, debido proceso y el
la defensa, se | afectado al querer | se puede verse derecho a la defensa,
encuentra garantizado | introducir afectado dentro del se encuentra
PROBLEMA i ey :
en una norma | procedimientos procedimiento garantizado en una
GENERAL e : o ) . e
especifica para | ajenos al | administrativo si se norma especifica
tratamientos procedimiento omite lo previsto en la para tratamientos
o~ especificos, porque | preestablecido 0 | norma, ello al especificos, porque
¢Como se justamente siguiendo el | cuando los | encontrarse inserto justamente siguiendo
arantiza el J g : . : Pluralidad de |’ g
9 prospecto del debido | integrantes del | como contenido . el  prospecto del
debido proceso y . o . Instancias/ .
proceso que establece | consejo de disciplina | dentro del debido L debido proceso que
el derecho de , . - , Principios del :
la misma norma, | 0 superior al tomar | procedimiento; por lo o establece la misma
defensa en los : . . procedimiento .
[0CESOS garantiza la pluralidad | conocimiento de un | que no dar los plazos administrativo | 1°rMa, garantiza la
discl? linarios del de instancias y los | una infraccion, | que la Ley otorga, no pluralidad de
Decrgto Supremo demds principios que la | emiten actos | atender o no valorar instancias y los
N® 009-201p9-DE misma norma les | administrativos o de | en los informes finales demas principios que
ofrece. Al respecto, el | administracion sin|lo que alegue el la misma norma les
de las Fuerzas . : .
Reglamento de las | tener previamente | investigado como ofrece. En ese orden
Armadas? . - , :
Escuelas e Institutos de | conocimiento expreso | defensa, por mas de ideas, el
Formacion Profesional | sobre la norma o |inverosimil que sea, investigado y
de las Fuerzas | teniendo los operadores del presunto infractor,
Armadas, aprobado | conocimiento sobre la | procedimiento debe ser sometido a
mediante Decreto | norma no observaran | administrativo un procedimiento que
Supremo N° 009-2019- | la implementacion del | sancionador generan respete las garantias
DE, establece  los | procedimiento su afectacion. Es minimas del derecho




procedimientos que
deben seguirse para
sancionar a un Cadete
o Alumno, ya sea por
infracciones leves,
graves 0 muy graves,
inspirados en principios
que recoge la citada
norma especial, tales
como: legalidad, debido
proceso, razonabilidad,
proporcionalidad,

tipicidad, non bis in
idem, entre otros. En
ese orden de ideas, el
investigado y presunto
infractor, debe  ser
sometido a un
procedimiento que
respete las garantias
minimas del derecho a
la defensa y el debido
procedimiento; por lo
que, tiene permitido
presentar  descargos,
tener el asesoramiento
de un abogado de su
eleccion, acceder al
expediente mediante la
lectura  del mismo
(previa coordinacion
con la institucién) y el
respeto de los plazos
establecidos en el
reglamento  sefialado,
para lo cual se notifica
oportunamente al
alumno investigado,

establecido en este
dispositivo el Decreto
Supremo Nro. 009-
2019-DE, es decir
omitir o distorsionar
el alcance de Ila
norma,
guebrantandose
evidentemente el
debido procedimiento
sancionador. Por lo
gue la afectacion
puede darse de

diversas formas,
como el transgredirse
las garantias

establecidas en el
reglamento y las
normas de mayor
jerarquia; por
ejemplo, no
permitiendo el acceso
al expediente
administrativo, no
valorando medios
probatorios de los
investigados, no
motivando los actos
administrativos  que
deciden la situacion
de los cadetes o
alumnos, ordenando
a redactar informes a
los alumnos 0
cadetes investigados
sin estar previamente
notificados, etc.

preciso sefialar, que
las acciones de la
autoridad
administrativa que no
estén acordes a los
principios que inspiran
el procedimiento
especial ante el cual
nos encontramos,
relacionados al
derecho a la defensa,
serian una afectacion
a los derechos del
investigado.
Asimismo, el derecho
de defensa se puede
afectar cuando este
se le restringe al
usuario, en estos
casos a los cadetes o
alumnos cuando son
sometidos a un
procedimiento
administrativo
disciplinarios o]
sancionadores, asi
como cuando no se
notifica los hechos de
investigacion, se le
niegue al cadete o
alumno a ser asistido
por un  abogado;
teniendo en cuenta
que estos se
encuentran en un
periodo de
internamiento.

a la defensa y el
debido procedimiento;
por lo que, tiene
permitido  presentar
descargos, tener el
asesoramiento de un
abogado de su
eleccion, acceder al
expediente mediante
la lectura del mismo
y el respeto de los
plazos establecidos
en el reglamento
sefalado, para lo cual
se notifica
oportunamente al
alumno investigado,
otorgandole las
salidas excepcionales
para poder reunirse
con su abogado
defensor, teniendo en
cuenta que el plazo
comienza a regir
desde el dia siguiente
de la notificacion. En
cuanto al derecho a la
defensa, puede verse
afectado dentro del
procedimiento

administrativo si se
omite lo previsto en la

norma, ello al
encontrarse  inserto
como contenido

dentro del debido
procedimiento.




otorgandole las salidas
excepcionales para
poder reunirse con su
abogado defensor,
teniendo en cuenta que
el plazo comienza a
regir desde el dia
siguiente de la
notificacion.




Arosemena (2023),
sefiala que el debido
proceso y el derecho a
la defensa constituyen
principios, en el cual el
debido proceso debe de
entenderse como el
respeto a las garantias

establecidas en todo
procedimiento, quiere
decir que el debido

proceso no solo debe
entenderse como un
debido proceso en el
ambito  jurisdiccional,
sino también como un

derecho del
procedimiento
administrativo, por o

que es preciso indicar
que dichos
procedimientos existen
procesos especiales y
ordinarios. En cuanto al
andlisis de investigacion
nos encontramos ante
un proceso especial, ya
que se  encuentra
establecida frente a un
procedimiento

administrativo

sancionador. Por lo que
al encontrase ante un
procedimiento especial,
se debe garantizar el
derecho a la defensa,
porque este derecho es
un principio y garantia

Arosemena  (2023),
sostiene que la
afectaciéon al debido
proceso en la via
previa, se da en la
restriccion de ciertos
derechos como por
ejemplo el derecho a
la defensa, ya que si
dentro del debido
proceso
administrativo
sancionador no se
otorga el derecho a la
defensa se estaria
vulnerando el debido

proceso; vale decir
que el Decreto
Supremo Nro. 009-
2019-DE regula los
procesos
administrativos
disciplinarios
instaurados dentro de
los Centros de
Formacion de las
Fuerzas Armadas,
siguiente un
procedimiento
especial por  su

naturaleza, es por
ello que a fin de
garantizar el debido
proceso debe
garantizarse también
el derecho a |la
defensa.

Arosemena  (2023),
mencionada que el
derecho a la defensa
se debe garantizar a
través del principio de
legalidad, porque lo
que estad previsto en
una norma sustantiva
o0 adjetiva, siendo en
este caso una norma
sustantiva debe
otorgase las garantias
minimas, como las
garantias del derecho
a la defensa; ente ello
nos podemos plantear
la siguiente pregunta:

¢,Como se puede
afectar en los
procesos
disciplinarios?;
generandose la
siguiente  respuesta,

cuando se instaura un
proceso disciplinario y

no se le otorga el
derecho a no ser
escuchado, este
derecho debe
entenderse por

ejemplo el suprimirse
a presentar informes,
presentar  alegatos,
presentar

documentacion  que
genere un respaldo y
contradecir los cargos
que se le estan

Falta de
motivacion de
las
resoluciones
administrativas

Arosemena  (2023),
sefala que el debido
proceso y el derecho
a la defensa
constituyen principios,
en el cual el debido

proceso debe de
entenderse como el
respeto a las
garantias

establecidas en todo
procedimiento, quiere
decir que el debido
proceso no solo debe
entenderse como un
debido proceso en el
ambito jurisdiccional,
sino también como un
derecho del
procedimiento

administrativo. El
derecho a la defensa
se debe garantizar a
través del principio de
legalidad, porque lo
que esta previsto en
una norma sustantiva
0 adjetiva, siendo en
este caso una norma

sustantiva debe
otorgase las
garantias  minimas,
como las garantias
del derecho a Ila
defensa; cuando se
supriman ciertos
actuaciones

administrativas  que




constitucional que debe
tener toda persona que
es sometida a un
proceso sancionador o
disciplinario, logrando
asi ejercer a diversos
derecho como el
derecho a la
contradiccion, derecho
a interponer recursos
impugnatorios

presentados frente a la
instauracion de una
determinada causa, ello
con la finalidad de tener
un mayor resultado, que
podria determinar la
decision final que se
encuentra contenida en
la expediciéon de acto
administrativo.

imputando, entonces
de esa afectacion a
los procesos
disciplinarios cuando
se incumplen las
garantias minimas del
debido proceso; como
por ejemplo, el
derecho a la defensa
0 cuando se supriman
ciertos  actuaciones
administrativas  que
afectan al debido
proceso, la mala
notificacion que se
notifique un
memorandum sin el
cargo con el que se
instaura el proceso,

porque el
administrativo  debe
tener pleno

conocimiento de que
tipo de proceso se le
esta instaurando, al

ponerse de
conocimiento de esta
situacion juridica

genera también esa
afectaciéon, por lo que
hay diferentes formas
por las que se afecta
estos procesos
disciplinarios; los mas
concurrentes es el
derecho a la defensa,
la falta de motivacion,
la  deficiencia del

afectan al debido
proceso, la mala
notificacion que se
notifique un
memorandum sin el
cargo con el que se
instaura el proceso,

porque el
administrativo  debe
tener pleno

conocimiento de que
tipo de proceso se le
esta instaurando, al

ponerse de
conocimiento de esta
situacion juridica

genera también esa
afectacion, por lo que
hay diferentes formas
por las que se afecta
estos procesos
disciplinarios; los mas
concurrentes es el
derecho a la defensa,
la falta de motivacion,
la  deficiencia del
emplazamiento entre
otros.




emplazamiento entre
otros.




Vera (2023), al haber
realizado un andlisis de
Decreto Supremo Nro.
009-2019-DE, indica
que este adolece de
elementos que
garanticen el debido
proceso ya que este
derecho debe
estudiarse desde una
triple Optica; es decir
desde una vision formal,
estructural y material.
Por lo que al
desarrollarse de forma
independiente cada uno
de ellos se puede
sefialar que, desde un
aspecto  formal, si
cuenta con
reconocimiento legal o
normativo; ahora desde
el punto estructural, si
responde a una
tipologia concreta de
norma; y en cuanto al
aspecto material, en
funciéon de cual sea su
naturaleza. Sin perjuicio
a lo indicado
anteriormente, es
preciso sefalar lo
siguiente: 1)
Formalmente, el debido
proceso encuentra
acomodo constitucional
y legal: en el caso
peruano, articulo 139°

Vera (2023), refiere
que la inaplicacion de
las tres dimensiones
del debido proceso
reconocido
constitucionalmente
gue es de aplicacion
a todo tipo de
proceso que, aungue
mitigue su impacto,
no pueden resultar
finalmente ausentes.
Si se verifica una
completa ausencia o
una presencia
meramente  formal,
vacia de contenido,

cabe precisar la
nulidad de la
actuacion

desfavorable por
vulneracion de

derecho fundamental.
La via previa tal y
como se refleja en el
reglamento es mas
una constatacion del
cargo por quien lo
aprecia,
especialmente en las
faltas leves y graves,
que un verdadero
proceso (que implica
contradiccion 'y una
suerte de igualdad de
armas, como hemos
tratado en
“‘Argumentacion

Vera (2023), indica
gue solo cabe hablar
en puridad, y con
muchos matices, de
proceso contradictorio

en e caso de
infracciones muy
graves. El pseudo

proceso para leves y
graves no respeta el

debido proceso,
porque la Unica
mencion a los
recursos y su

articulacion no puede
valer para justificar el
derecho al debido
proceso por si misma.
En relacién a las muy
graves; la
manifestacion de los
recursos,
indebidamente
configurados de
manera general, no
especifica para estos
procesos, debilita
también la imagen de
debido proceso que
parece intuirse con el
expediente
contradictorio inicial.
De cualquier forma, la
Gnica mencion a los
recursos como
mecanismo real de
defensa no es
suficiente para

El debido
proceso desde
una triple
Optica/
Igualdad de
armas

Vera (2023), al haber
realizado un andlisis
de Decreto Supremo
Nro.  009-2019-DE,
indica que este
adolece de elementos

que garanticen el
debido proceso ya
que este derecho
debe estudiarse
desde una triple
Optica; es decir desde
una vision formal,

estructural y material.
Por Ilo que al
desarrollarse de
forma independiente
cada uno de ellos se
puede sefalar que,
desde un aspecto
formal, si cuenta con
reconocimiento legal
0 normativo; ahora
desde el punto
estructural, Si
responde a una
tipologia concreta de
norma; y en cuanto al
aspecto material, en
funcion de cual sea
su naturaleza. En la
leves y graves, no
hay proceso previo
contradictorio en
puridad, ya no oral,
sino escrito, dejando
la  posibilidad de
defensa




inciso 3) Constitucion
Politica del Estado; 2)

Estructuralmente, es
norma-criterio, con peso
informador; 3)
Materialmente, es

derecho fundamental,
vinculado a otros
principios y derechos.
Por lo que, la garantia
del debido proceso en
el decreto supremo
mencionado

anteriormente, es
meramente nominal,
mencion Gnica en
articulo 222°;
hallandose un
problema, al verificar
que en realidad no
encuentra desarrollado
ni articulado en el resto
de preceptos. La Unica
posible articulacion
reside en la posibilidad
escasa de recursos,
como la reconsideracion
y apelacion, que
ademas tienen un
tratamiento distinto en
funcion del tipo de
infraccion. En la leves y
graves, no hay proceso
previo contradictorio en
puridad, ya no oral, sino
escrito, dejando la
posibilidad de defensa
exclusivamente a los

Juridica en derecho
administrativo: la
necesaria, y ausente,
igualdad de armas’”,
2022).

sostener que existe
respeto al debido
proceso. Con caracter
general, no hay
vinculacion con
garantias procesales
bésicas
configuradoras de
este derecho con
base constitucional y
de derecho
internacional
comparado tales
como publicidad,
derecho de defensa,
reglas probatorias,
presuncion de
inocencia  (destruida
en la imposicion de
plano de sancién,
caso de leves vy
graves), régimen de
impugnaciones y
recursos, objeciones.
La ausencia de
oralidad, conveniente
y convincente si se
alegara su
implantacion, no
configuraria, per se,
una limitacion
insoportable del
debido proceso, pero
antes de conseguir
este  paso, seria
deseable una honda
intervencion que
regulase el debido

exclusivamente a los
recursos. En las muy
graves, si hay un
minimo procedimiento
contradictorio inicial,
pero no se menciona
explicitamente

cadena de recursos,
aunque finalmente
son  posibles. Ni

siquiera las
consideraciones
previas del

reglamento hacen
mencion al debido
proceso. Si se verifica
una completa
ausencia o una
presencia meramente
formal, vacia de
contenido, cabe
precisar la nulidad de
la actuacion
desfavorable por
vulneracion de
derecho fundamental.
La via previa tal y
como se refleja en el
reglamento es mas
una constatacién del
cargo por quien lo
aprecia,

especialmente en las
faltas leves y graves,
gque un verdadero
proceso. Este
reglamento no resulta
ni siquiera coherente




recursos. En las muy
graves, si  hay un
minimo  procedimiento
contradictorio inicial,
pero no se menciona
explicitamente cadena
de recursos, aunque
finalmente son posibles.
Ni siquiera las
consideraciones previas
del reglamento hacen
mencion al  debido
proceso.

proceso en  este
reglamento de manera
coherente con la
norma de referencia
administrativa y con el
ordenamiento
constitucional. Este
reglamento no resulta
ni siquiera coherente
con el procedimiento
administrativo
sancionador estandar
del derecho
administrativo, y no
tiene en cuenta la
aplicabilidad, al
menos no de manera
explicita, de otros
principios conectados
con esta norma
criterio, tales como
non bis in idem o el
principio de
favorabilidad, sin
caracter exhaustivo y
a modo de ejemplo.

con el procedimiento
administrativo
sancionador estandar
del derecho
administrativo, y no
tiene en cuenta la
aplicabilidad, al
menos no de manera
explicita, de otros
principios conectados
con esta norma
criterio, tales como
non bis in idem o el
principio de
favorabilidad, sin
caracter exhaustivo y
a modo de ejemplo.




MATRIZ DE INVESTIGACION DE DATOS DE ENTREVISTA

PROBLEMA ESPECIFICO 01: ¢ Cuél es el alcance de la garantia del debido proceso administrativo en la tutela del derecho a la
defensa en la via previa?

PROBLEMA DE

GUIA DE ENTREVISTA

CONCLUSIONES

CATEGORIAS
INVES‘Il'_IéACION PREGUNTA PREGUNTA PREGUNTA EMERGENTES APRé)é(ILII\fl\IAI\_'rI'll\\//ﬁSS NO
NRO. 04 NRO. 05 NRO. 06

Kurt, Silva, | Kurt, Silva, Hidalgo, | Kurt, Silva, Hidalgo, Pregunta 04: Desde una posicion
Nufez, Trejo, | Bazan, Salas |Nufiez, Salas, Trejo, inicial se puede indicar que el
Bazan, Salas | (2023), sefalan | Arosemena  (2023), alcance de la garantia del debido
(2023), sefala | que los |afirman que esta proceso administrativo en la tutela
que el alcance de|mecanismos que|amparado en que el del derecho a la defensa en la via
la garantia del|son aplicables para|derecho a la defensa previa se encuentra ligado al
debido  proceso | garantizar el debido | es una  garantia debido proceso, ya que de lo
administrativo en |proceso, se da al|constitucional; por lo contrario la norma vendria a ser
PROBLEMA la  tutela  del|tener como norma | tanto, ] al ser una inexistente, ya que es,tq depende
ESPECIEICO 01 derecho a la|supletoria la L_ey garantia de la Constitucion Politica, es por
2 Cudl es el defensa . se G_eneral guien | constitucional, por lo ello que reconoce pasos y dentro
alcance de la encuentra ligado |viene a ser la ley|tanto, es estar de estos pasos se busca que se
garantia del al debido proceso, | general, es por ello | respaldada _desde el| Pregunta 04: |garantice y cumpla con el d_erecho
debido proceso ya que de lo dentro. ' de un pu,nt.o de. vista 'de la| Laprueba/ |a Ig defensa. Por lo que Iq lista de
administrativo en contre}rlo la norma proc_ec_llmle_nto maxima jerarquia de Carga acciones que |_o,erm|te _eI
la tutela del yencjna a ser agimln!strqtlvo las normas, es que probatoria reglamfan.to, en relacion al debido
derecho a la inexistente, ya dlsql_pllnz,arlo se |esta no puede procedimiento y derec_ho de
defensa en la via | Y€ esta de_peqt;le verlflcara_ gue se|colisionar con normas defer]sa no puqde _con&derqrse
orevia? de Ia_L Constitucion | cumpla ciertamente {de menor jerarquia, taxativa, sino mas bien una Il_sta
' Politica, es por|los pasos del|{por lo tanto, su abierta que permita la utilizacion
ello que reconoce | procedimiento, proteccion juridica de herramientas que introduzcan
pasos y dentro de | como también es el|nace desde el punto al procedimiento las garantias
estos pasos se|caso del debido|de vista para el investigado que cierren
busca que se|proceso, teniendo |constitucional. toda posibilidad de
garantice y|en cuenta que son|Asimismo, la tutela del cuestionamiento. Sin embargo,
cumpla con el|pasos derecho a la defensa debemos tener en cuenta que, de
derecho a la|procedimentales, se encuentra acuerdo con un catalogo estandar
defensa. Para|pero se asegura|protegida en el minimo, las garantias que se




ello, es preciso
sefalar los cuatro
momentos de la
valoracion de la
prueba que son
cuando el
investigado aporta
la prueba, la parte
gue investiga la
admite, una vez
admitidas se
actuan y
finalmente luego
se valoran; a
diferencia de los

procesos
judiciales, los
organos de

investigacién
administrativa,
admiten la
prueba, la actian
y se valoran, asi
estas no sean
idoneas. La lista
de acciones que
permite el
reglamento, en
relacion al debido
procedimiento vy
derecho de
defensa no puede
considerarse
taxativa, sino mas
bien una lista

abierta que
permita la
utilizacién de

gue no se omita
ninguno de estos
pasos. Asimismo,
se puede indicar
mecanismos

internos como es la
convocatoria  por
parte del jefe de
departamentos  al
consejo de
disciplina, quien
estara presente de
los plazos para que
el Consejo de
Disciplina tenga
gue emitir su acta
correspondiente vy
sea elevado al
Consejo Superior si

lo amerita. Dentro
del Decreto
Supremo, se
establece como
debe de
desarrollarse el
proceso,

brindandose todas
las garantias para
gue sea favorable
al investigado,
estableciéndose
sus partes y
procedimiento. Por
ejemplo, en el tema
de los Centros de
Formacion
Castrense, cuando
hay una  falta

procedimiento
administrativo, siendo
gue se cumple con lo

establecido en
Reglamento de
caracter especial
mencionado

inicialmente, esta

justificada en la norma
de manera juridica
como procedimental y
esta se cumple,
porque con ella se

busca determinar
porque se le esta
sometiendo al
consejo,

cumpliéndose el
principio de legalidad,
cumpliéndose las
garantias del debido
proceso y ello

respaldo por el
Tribunal

Constitucional, por lo
gue ya no deja a
criterio  propio, sino
qgue vya ha sido
materia de
pronunciamiento por
el supremo interprete
de la Constitucion en
dos sentencias. En
ese sentido, partiendo
de Ley general, en las
instituciones del
Estado o entidades,
tienen sus propias

derivan de su condicion material
de derecho fundamental. Asi la
publicidad, derecho de defensa
por si o] debidamente
representado, reglas probatorias
definidas, consagracion de
presuncion de defensa vy, por
tanto, principio acusatorio,
garantia de impugnaciones y
recursos, posibilidad de
formulacién de objeciones
procesales que, de verificarse,
vicien el proceso y lo anulen.
Desde una perspectiva formal, al
tratarse de un procedimiento
sancionador, susceptible  de
imponer cargas desfavorables, no
puede atemperarse el rigor, al
contrario, debe extremarse, por lo
que la vinculacion al
procedimiento administrativo
sancionador estandar, al menos
como derecho supletorio, no
puede ser obviada. Desde una
perspectiva estructural, su
conexiéon y la verificacion de
aplicabilidad de otros principios
conexos a la norma-criterio debido
proceso, tales como non bis in
idem, principio de norma mas
favorable, proceso sin dilaciones
indebidas, carga probatoria Yy
custodia, actos propios de la
administracion (que en este caso
es la Academia Militar) y la
proteccion de la confianza
legitima. Desde una perspectiva
formal, en la medida que su




herramientas que
introduzcan al
procedimiento las
garantias para el
investigado  que
cierren toda
posibilidad de
cuestionamiento.

observable y es
materia de sanciéon
esta debe de
someterse a un
proceso
disciplinario, no es
gque se evidencia la
falta y
automaticamente
se sancione, sino
gue con la garantia
del debido proceso
entran a un
sometimiento a una
instauracion del
debido proceso,

Consejo de
Disciplina, Consejo
Superior,

recomendacion y
acto administrativo.

normas especiales en
este caso en los
centros de formacion
castrense, tenemos el
Decreto Supremo Nro.
009-2019-DE, en este
Decreto Supremo,
establece no
solamente el
procedimiento de la
instauracion del
procedimiento

administrativo

sancionador y de los
procesos  ordinarios
administrativos, sino
que también consagra

cuales son los
derecho de defensa
que tienen los
administrados, un

virtualidad tiene origen normativo
de rango constitucional: principio
de legalidad, economia procesal e
imparcialidad. Ninguna de estas
caracteristicas refleja
necesariamente la oralidad, pero
resulta conveniente, siempre que
se den pasos previos que
configuren el derecho como tal, y
NnoO COMO un mMero espejismo o
recurso de estilo. A mayor
abundamiento, es preciso sefalar
que la igualdad de armas, tanto
por parte del administrado como
por la administracion publica,
deben estar equiparadas en el
derecho a la igualdad, porque si
bien es cierto cuando estamos en
una via previa, la administracion
publica cumple doble funcidn,
cumple como la funcién de parte y




Arosemena
(2023), sefiala
gue la igualdad de
armas, tanto por
parte del
administrado
como por la
administracion
publica, deben
estar equiparadas
en el derecho a la
igualdad, porque
si bien es cierto
cuando estamos
en una via previa,
la administracion
publica  cumple
doble funcién,
cumple como la
funcién de parte y
como funcion de
administrar, en
este caso justicia
administrativa,
entonces una de
las formas al
derecho a |la
defensa, es que la
administracion
publica debe
otorga esta
garantia a fin de
que el usuario o el
administrado

pueda ejercer
oportunamente su
derecho de

defensa y su

Arosemena (2023),
advierte que se
basa en el principio
de legalidad,
porque todo
procedimiento

administrativo tiene
su trato especial,
en un
procedimiento

administrativo

ordinario 'y un
procedimiento

administrativo

especial, como es
el caso de este
ultimo los
procedimientos

administrativos

sancionadores, el
cual parte de poner
de conocimiento al
administrado, cual
es el motivo, las
razones o0 las
causas de las
cuales esta siendo
sometido a un
procedimiento

administrativo

sancionador, en
este caso estamos
frente a alumnos y
cadetes que estan

sometidos a
medidas
disciplinarias y a un

alumno o cadete se

ejemplo es que los
alumnos o0 cadetes
sometidos a las
juntas, llamase juntas
disciplinarias o]
académicas, el
alumno y el cadete
tiene el derecho de
presentar su informe,
tiene derecho de
presentarse con un
abogado, tiene
derecho a la lectura
del expediente, tiene
derecho a impugnar
las sanciones, tiene
derecho a establecer
otros mecanismos de
defensa de forma
directa a través de su
abogado, que
garantice esa tutela
del derecho a la
defensa en el proceso
administrativo

sancionador.

como funcion de administrar, en
este caso justicia administrativa,
entonces una de las formas al
derecho a la defensa, es que la
administracion publica  debe
otorga esta garantia a fin de que
el usuario o el administrado pueda
ejercer oportunamente su derecho
de defensa y su derecho de
contradiccion aportando medios
probatorios o fundamentaciones
de hecho que va a constituir una
decision por la administracion
publica que va a determinar si
existe o no una responsabilidad
frente a la instauracion de un
procedimiento administrativo
sancionador o disciplinario.




derecho de
contradiccion
aportando medios
probatorios o]
fundamentaciones
de hecho que va
a constituir una
decisibn por la
administracion
publica que va a
determinar Si
existe o0 no una
responsabilidad
frente a la
instauracion de un
procedimiento
administrativo
sancionador o]
disciplinario.

le somete a un
procedimiento

administrativo

sancionador por
una supuesta falta
a la comision del
reglamento esta
debe esta primero

puesta de
conocimiento a
través de la

notificacion a fin de
que este pueda

presentar sus
descargos
correspondientes;
ahora porque
asociado al
principio de

legalidad porque el
Decreto  Supremo
Nro. 009-2019-DE,
establece cual es la
via y el mecanismo
a seguir en todo
procedimiento

administrativo

disciplinario, por
ejemplo inicia con
la convocatoria del

Consejo de
Disciplina, para
después de pasar
al Consejo
Superior, este

ultimo emite su
recomendacion
esto se eleva a la




Direccion de
Personal de Ila
Marina en caso de
las medidas
disciplinarias y ante
la Direccion de
Educacion de la
Marina, cuando se
trata de temas
educativos, pero
estos educativos no

es proceso
sancionador  sino
es proceso
ordinario, pero

sigue el mismo
conducto

establecido en el
mismo reglamento.




Hidalgo  (2023),
da a conocer que
esta garantia del
debido
procedimiento
administrativo
necesariamente
debe estar
consagrado
dentro del el
Decreto Supremo
00-2019-DE,
porque no puede
establecerse un
procedimiento
administrativo
sancionador  sin
previamente estar
establecido en
este reglamento,
en todo en el
supuesto que el
Decreto Supremo
00-2019-DE  no
este contemplado
normativamente o
sefialado en la
garantia del
debido  proceso
administrativo,
vale decir que en
el procedimiento

esta debe ser
aplicable la Ley
General de

Procedimientos
Administrativos,
ya que existen

Nufiez (2023), da a
conocer que el
mecanismo ideal es
la interpretacion
amplia del
reglamento,
considerando que
el debido
procedimiento  es
un
principio/derecho
de aplicacion
general y
reconocido no solo
en la norma
especial
(reglamento) sino
también en normas
de mayor jerarquia.

Bazan (2023),
sostiene que la tutela

del derecho a la
defensa, como
concepto procesal,
ejemplo, en un
proceso penal,

cuando te excedes el
plazo, tienes una la
tutela de derechos,

digamos un
procedimiento

especial, como lo
existe en el Fuero

Comdun, en el que se
excede, un plazo
irrazonable, no existe
descrito de esta forma
en el Decreto
Supremo Nro. 009-
2019-DE, por lo que
no hay un proceso,

una instancia,
puntuada al respecto,
pero  existen los

sistemas mecanismos
internos de control,
existen instancias de
las inspectorias
correspondientes, en
caso se verificara
alguna contravencion
al derecho a Ila
defensa. Pero
digamos la tutela del
derecho a la defensa
como etapas, como
audiencias no estan

Pregunta 05:
Procedimiento
ordinario

Pregunta 05: Los mecanismos
gue son aplicables para garantizar
el debido proceso, se da al tener
como norma supletoria la Ley
General quien viene a ser la ley
general, es por ello dentro de un
procedimiento administrativo
disciplinario se verificara que se
cumpla ciertamente los pasos del
procedimiento, como también es
el caso del debido proceso,
teniendo en cuenta que son pasos
procedimentales, pero se asegura
gue no se omita ninguno de estos
pasos. Asimismo, se puede
indicar mecanismos internos como
es la convocatoria por parte del
jefe de departamentos al consejo
de disciplina, quien estara
presente de los plazos para que el
Consejo de Disciplina tenga que
emitir su acta correspondiente y
sea elevado al Consejo Superior
si lo amerita. Dentro del Decreto
Supremo, se establece como
debe de desarrollarse el proceso,
brindandose todas las garantias
para que sea favorable al
investigado, estableciéndose sus
partes y procedimiento. Por
ejemplo, en el tema de los
Centros de Formacién Castrense,
cuando hay una falta observable y
es materia de sancion esta debe

de someterse a un proceso
disciplinario, no es que se
evidencia la falta y
automaticamente se sancione,




ciertos vacios en
el Decreto
Supremo 00-
2019-DE y es asi
de que se pueda
garantizar el
debido  proceso
administrativo en
la via previa.

reguladas, pero yo
diria que los
inspectores  internos
de cada dependencia,
tienen una finalidad
de verificacion de la

disciplina, del
cumplimiento de
plazos, del ejercicio
de la conducta

adecuada hacen sus
veces de tutela de
derechos.

sino que con la garantia del
debido proceso entran a un
sometimiento a una instauracion
del debido proceso, Consejo de
Disciplina, Consejo  Superior,

recomendacion y acto
administrativo. Asimismo, el
mecanismo ideal es la
interpretacion amplia del

reglamento, considerando que el
debido procedimiento es un
principio/derecho de aplicacion
general y reconocido no solo en la
norma especial (reglamento) sino
también en normas de mayor
jerarquia; asi como el establecer
dentro del procedimiento al
notificacion, la presentacion de
testigos, la confrontacion de la
supuesta comision de la infraccion
disciplinaria, tener la oportunidad
de presentar un informe oral por
parte de la defensa técnica. Es
importante mencionar que faltan
las condiciones minimas, ya que
no hay debido proceso, siendo
gue los actos administrativos son
susceptibles de nulidad, via
judicial, la resolucion adoptada




Trejo (2023), refiere
que los
mecanismos
aplicables en el
procedimiento
administrativo
disciplinario
sancionador para
garantizar el debido
proceso son los
siguientes:

1. Notificacion

2. Testigos

3. Confrontacién
4. Informe oral por
la defensa técnica

Vera (2023),
argumenta que el
procedimiento

administrativo

sancionador general
peruano supera un
estandar minimo en
relacion al debido
proceso. Que éste
atempere su rigor en
la fase administrativa
con respecto a la fase
puramente judicial

puede encontrar
fundamento que lo
ampare. La

imparticion de justicia
es un poder del
Estado; en cambio, la
potestad
sancionadora
administrativa es solo
ejercicio funcionarial.
No obstante, el
problema de este
reglamente es que
inaplicada  en la

practica incluso
garantias
administrativas,
situando como
principios de la
potestad

sancionadora en su
ambito algunos

diferentes de los
generales (articulo
204° 'y siguientes),

bajo un marco no garantista. Es
decir, la orientacion del derecho
de defensa, aunque no esté
expresamente recogido, desde un
punto de vista material (discusion
factica) y formal (respeto de las
garantias sefialadas como
minimas, con independencia de lo
factico). La verificacibn de su
inexistencia  puede  sustentar
nulidad radical en via judicial en el
control de los actos
administrativos por separarse,
especificamente, de la naturaleza
de derecho fundamental
constitucionalmente  reconocido.
Ahora bien, los mecanismos de
defensa para garantizar el debido
proceso se basan en el principio
de legalidad, porque todo
procedimiento administrativo tiene
su trato especial, en un
procedimiento administrativo
ordinario y un procedimiento
administrativo especial, como es
el caso de este ultimo Ilos
procedimientos administrativos
sancionadores, el cual parte de
poner de conocimiento  al
administrado, cual es el motivo,
las razones o las causas de las
cuales esta siendo sometido a un
procedimiento administrativo
sancionador, en este caso
estamos frente a alumnos vy
cadetes que estan sometidos a
medidas disciplinarias y a un
alumno o cadete se le somete a




tales como disciplina
militar, jerarquia,
subordinacion y
ordenes militares. La
tipologia de
infracciones introduce
igualmente otros
conceptos  juridicos
indeterminados
(honor, moral, decoro,
ética, espiritu militar).
Esto abre una puerta
enorme a la
discrecionalidad, lo
cual no es relevante
en si mismo, pero si
cuando la misma se
convierte en una
especie de
discrecionalidad
disfuncional o mera
arbitrariedad  (como,
con caracter general,
pudimos sefalar en
‘Los limites de la
discrecionalidad”,
México, 2022). Apunto
distinto peso de
atenuantes y

un procedimiento administrativo
sancionador por una supuesta
falta a la comision del reglamento
esta debe esta primero puesta de
conocimiento a traves de la
notificacion a fin de que este
pueda presentar sus descargos
correspondientes; ahora porque
asociado al principio de legalidad
porque el Decreto Supremo Nro.
009-2019-DE, establece cual es la
via y el mecanismo a seguir en
todo procedimiento administrativo
disciplinario.




Vera (2023),
indica que, de
acuerdo con un
catalogo estandar
minimo, las
garantias que se
derivan de su
condicion material
de derecho
fundamental. Asi
la publicidad,
derecho de
defensa por si o
debidamente
representado,
reglas probatorias
definidas,

consagracion de
presuncion de
defensa 'y, por
tanto, principio
acusatorio,

garantia de

impugnaciones 'y
recursos,

posibilidad de
formulacion de
objeciones

procesales que,

Vera (2023),
expresa que el
chequeo de |la
existencia de las
condiciones

minimas antes
sefaladas que
verifiquen su

existencia cierta. Si
faltan, no hay
debido proceso vy
es susceptible de
nulidad, via judicial,
la resolucion
adoptada bajo un
marco no
garantista. Es decir,
la orientacién del
derecho de
defensa, aunque no
esté expresamente
recogido, desde un

punto de vista
material (discusion
factica) y formal
(respeto de las
garantias

sefaladas como
minimas, con

agravantes, articulo
224° y 225°.
Inexistencia de
obligacion de
comunicacién escrita
en faltas leves.
Ausencia de
separacién de
instruccién y
resolucion,

inexistencia de
instruccion

propiamente, o la falta
de suspension por
interposicion de

recursos sin métodos
alternativos de
reparacion.

Pregunta 06:
Garantia
constitucional/

Pregunta 06: La tutela del derecho
a la defensa como parte del
debido proceso esta amparado en
que el derecho a la defensa es
una garantia constitucional; por lo
tanto, al ser una garantia
constitucional, por lo tanto, es
estar respaldada desde el punto
de vista de la maxima jerarquia de
las normas, es que esta no puede
colisionar con normas de menor
jerarquia, por lo tanto, su
proteccion juridica nace desde el
punto de vista constitucional.
Asimismo, la tutela del derecho a
la defensa se encuentra protegida
en el procedimiento
administrativo, siendo que se
cumple con lo establecido en
Reglamento de caracter especial
mencionado inicialmente, esté
justificada en la norma de manera
juridica como procedimental y
esta se cumple, porque con ella
se busca determinar porque se le
estd sometiendo al consejo,
cumpliéndose el principio de
legalidad, cumpliéndose las
garantias del debido proceso y




de verificarse,
vicien el proceso
y lo anulen.

Desde una
perspectiva

formal, al tratarse
de un

procedimiento
sancionador,
susceptible de
imponer  cargas
desfavorables, no
puede
atemperarse el
rigor, al contrario,
debe extremarse,
por lo que la
vinculacion al
procedimiento
administrativo
sancionador

estandar, al
menos como
derecho

supletorio, no
puede ser

obviada. Desde
una perspectiva
estructural, su
conexion 'y la
verificacion de
aplicabilidad de
otros  principios
conexos a la
norma-criterio

debido proceso,
tales como non
bis in idem,

independencia de
lo factico). La
verificacibn de su
inexistencia puede
sustentar  nulidad
radical en via
judicial en el control

de los actos
administrativos por
separarse,

especificamente,
de la naturaleza de
derecho
fundamental
constitucionalmente
reconocido

ello respaldo por el Tribunal
Constitucional, por lo que ya no
deja a criterio propio, sino que ya
ha sido materia de
pronunciamiento por el supremo
interprete de la Constitucion en
dos sentencias. En ese sentido,
partiendo de Ley general, en las
instituciones del Estado o
entidades, tienen sus propias
normas especiales en este caso
en los centros de formacion
castrense, tenemos el Decreto
Supremo Nro. 009-2019-DE, en
este Decreto Supremo, establece
no solamente el procedimiento de
la instauracién del procedimiento
administrativo sancionador y de
los procesos ordinarios
administrativos, sino que también
consagra cuales son los derecho
de defensa que tienen los
administrados, un ejemplo es que
los alumnos o cadetes sometidos
a las juntas, llamase juntas
disciplinarias o académicas, el
alumno y el cadete tiene el
derecho de presentar su informe,
tiene derecho de presentarse con
un abogado, tiene derecho a la
lectura del expediente, tiene
derecho a impugnar las
sanciones, tiene derecho a
establecer otros mecanismos de
defensa de forma directa a través
de su abogado, que garantice esa
tutela del derecho a la defensa en
el proceso administrativo




principio de

norma mas
favorable,
proceso sin
dilaciones
indebidas, carga
probatoria y

custodia, actos
propios de la
administracion
(que en este caso
es la Academia
Militar) y la
proteccion de la
confianza
legitima.  Desde
una perspectiva
formal, en Ia
medida que su
virtualidad tiene
origen normativo
de rango
constitucional:
principio de
legalidad,
economia
procesal e
imparcialidad.
Ninguna de estas
caracteristicas

refleja
necesariamente la
oralidad, pero
resulta

conveniente,

siempre que se
den pasos previos
qgue configuren el

sancionador. Ahora bien, la tutela
del derecho a la defensa recae
sobre los inspectores internos de
cada dependencia, ya que cada
dependencia tiene como finalidad
de la verificacién de la disciplina,
asi como del cumplimiento de
plazos y del ejercicio de la
conducta adecuada. Desde una
posicion distinta es importante
mencionar que el procedimiento
administrativo sancionador
general peruano supera un
estandar minimo en relacion al
debido proceso. Que éste
atempere su rigor en la fase
administrativa con respecto a la
fase puramente judicial puede
encontrar fundamento que Ilo
ampare. La imparticion de justicia
es un poder del Estado; en
cambio, la potestad sancionadora
administrativa es solo ejercicio
funcionarial. No obstante, el
problema de este reglamente es
gue inaplicada en la practica
incluso garantias administrativas,
situando como principios de la
potestad sancionadora en su
ambito algunos diferentes de los
generales  (articulo 204° vy
siguientes), tales como disciplina
militar, jerarquia, subordinacién y
ordenes militares. La tipologia de
infracciones introduce igualmente
otros conceptos juridicos
indeterminados  (honor, moral,
decoro, ética, espiritu militar). Esto




derecho como tal,
y no como un
mero espejismo o
recurso de estilo.

abre una puerta enorme a la
discrecionalidad, lo cual no es
relevante en si mismo, pero si
cuando la misma se convierte en
una especie de discrecionalidad
disfuncional o mera arbitrariedad
(como, con caracter general,
pudimos sefalar en “Los limites
de la discrecionalidad”, México,
2022). Apunto distinto peso de
atenuantes y agravantes, articulo
224° 'y 225° Inexistencia de
obligacion de comunicacion
escrita en faltas leves. Ausencia
de separacién de instruccion y
resolucion, inexistencia de
instruccion propiamente, o la falta
de suspension por interposicion
de recursos  sin métodos
alternativos de reparacion




) MATRIZ DE INVESTIGACION DE DATOS DE ENTREVISTA
PROBLEMA ESPECIFICO 02: ¢ Cdémo se garantiza el respeto del debido proceso administrativo en la participacién legal del sujeto
pasivo (administrado) y su defensa?

PROBLEMA DE

GUIA DE ENTREVISTA

LA CATEGORIAS | CONCLUSIONES APROXIMATIVAS
INVESTIGACION PREGUNTA PREGUNTA PREGUNTA EMERGENTES NO DEFINITIVAS
NRO. 07 NRO. 08 NRO. 09
Kurt, Silva, Bazan, | Kurt (2023), indica | Kurt, Silva (2023), Pregunta 07: Se garantiza el respeto
Nufiez, Trejo, |que no deberia|consideran que no del debido proceso administrativo en
Salas (2023), | haber un |deberia establecer cuanto a la participacion legal del
sostienen que se|equilibrio, ya que |las condiciones sujeto pasivo y su defensa, al existir
garantiza el |estamos frente un | necesarias que diferentes pasos los cuales
respeto del debido | principio de | permita la garantizan su derecho a la defensa,
proceso imperium, que | participacion legal desde el momento en que se le pone
administrativo en |indica la primacia|del sujeto pasivo de conocimiento de la sancidén que se
la participacion | del Estado, por lo | (administrado) y su le estaria atribuyendo, las mismas
PROBLEMA : . :
ESPECIEICO 02: Iegal del sujeto|que un equilibrio o|defensa, en _c,uanto que se encuentran previamente
 COmMo se " | pasivo un reglamento |a la exposicion de tipificadas, existiendo ya una figura y
célrantiza ol (administrado) y|demasiado la argumentacion un proceso para que esta sancidon
?es oto del su defensa, |garantista o la|oral antes de la sea comunicada, vya que al
'SP cuando al | fijaciéon de|emisiobn de una investigado se le notifica que se
debido proceso |. . , o, ) . )
. . investigado, tiene |derechos decision Pregunta 07: - |encuentra sometido al consejo,
administrativo en ) o . : ;
la participacion en los diferentes |absolutos. Por lo|administrativa, . temendo en cuenta que ('el sujeto que
lecal del suieto | P2SOS o|que debe | salvo que el propio es investigado sabe cuales son las
9 asivoj procedimientos garantizarse ellente, ya sea el consecuencias de las conductas en
pa garantizado su|derecho a la|consejo de las que incurre su comportamiento
(administrado) y o o
derecho a la|defensa, debe |disciplina o el como puede ser una amortizacion,
su defensa? . ) . . .
defensa, entre uno | garantizarse la | consejo superior lo demerito de su puntaje, arresto o
de ello es cuando | potestad solicite, ello porque incluso la baja del Centro de
desde un inicio se|sancionadora y el |dentro del Formacion, por lo que el investigado
pone en | debido no pueden | procedimiento tiene el derecho a su defensa, la
cocimiento de la|tener un equilibrio, |administrativo  se misma que puede ser ejercida por el
sancion que se le|ya que podemos |encuentra mismo o poder recurrir a una defensa
estaria poder en peligro a | plenamente técnica. Es decir que, desde el inicio
atribuyendo, las|la sociedad, ya|garantizado el del procedimiento, especificamente
mismas que se|que la formacion|derecho a la desde la notificacién de la imputacion




encuentran
previamente
tipificadas,
existiendo ya una
figura y un
proceso para que
esta sancion sea
comunicada, vya
que al investigado
se le notifica que
se encuentra
sometido al
consejo, teniendo
en cuenta que el
sujeto que es
investigado sabe
cuales son las
consecuencias de
las conductas en
las que incurre su
comportamiento
como puede ser
una amortizacion,
demerito de su
puntaje, arresto o
incluso la baja del
Centro de
Formacion, por lo
gue el investigado
tiene el derecho a
su defensa, Ila
misma que puede
ser ejercida por el
mismo o poder
recurrir - a una
defensa técnica.
Es decir que,
desde el inicio del

militar tiene como
pilar fundamental
la disciplina del
mismo con el fin

de resguardan la
seguridad

nacional, es por
ello que la

sociedad le ha
dado imperium a
la Fuerzas
Armadas, porque
valore un principio
de disciplina
militar, por lo que
no pueden nunca
estar igual.

defensa, a través
de sus informes
presentados por los
mimos cadetes o
alumnos, como
también de
aquellos informes
presentados por los

sus abogados
representantes. La
oralidad es

totalmente  valida
cuando ingresa la
subjetividad, pero
en estos casos
pueden ser
transmitidos a
través de su
abogado; vy el
interlocutor como
es el consejo
disciplinario o]
superior viene a ser
el administrado, la
defensa técnica no
es interlocutor solo
es el asesor técnico
legal del
investigado dentro
del procedimiento
administrativo. Por
lo que hasta Ila
fecha no esta
previsto la
participacion oral o
exposicion  verbal
de los argumentos
durante la

de la infraccion, se le comunica al
Cadete o Alumno que puede
defenderse técnicamente; es decir,
con un abogado defensor. En
adelante, esa defensa técnica puede
participar en todas las diligencias
programadas en el transcurso de la
investigacion;  asimismo,  enviar
cualquier tipo de comunicacion o
solicitud, teniendo facilidades para
comunicarse con su patrocinado
mientras éste Ultimo se encuentre en
rutina. Sin embargo, es importante no
perder de vista que, desde una
perspectiva formal o estructural, se
puede inferir que en ninguna de estas
caracteristicas refleja
necesariamente la oralidad, pero
resulta conveniente, siempre que se
den pasos previos que configuren el
derecho como tal, y no como un mero
espejismo o recurso de estilo.
Habiéndose realizado el chequeo de
la existencia de las condiciones
minimas que son a la publicidad,
derecho de defensa por si o
debidamente representado, reglas
probatorias definidas, consagracion
de presuncibn de defensa que
verifiguen la existencia del debido
proceso. Si faltan algunas de estas
condiciones antes mencionada, no
hay debido proceso y es susceptible
de nulidad, via judicial, la resolucion
adoptada bajo un marco no
garantista. El procedimiento
administrativo sancionador general
peruano supera un estandar minimo




procedimiento,
especificamente
desde la
notificacion de la
imputacion de la
infraccién, se le

comunica al
Cadete o Alumno
que puede
defenderse

técnicamente; es
decir, con un
abogado defensor.
En adelante, esa
defensa  técnica
puede participar
en todas las
diligencias
programadas en el
transcurso de la
investigacion;
asimismo, enviar
cualquier tipo de
comunicacion o]
solicitud, teniendo
facilidades para
comunicarse con
su patrocinado

mientras éste
altimo se
encuentre en
rutina.

investigacion de
una infraccién
disciplinaria; en
razon a ello, es
conveniente  decir
que no estamos
preparados para tal
implementacion de
la oralidad, pues

constituye una
inversion de
recursos humanos,
logisticos, entre

otros, ademas de
establecer reglas
especificas para el
desarrollo de las
intervenciones
orales.

en relacion al debido proceso. Que
éste atempere su rigor en la fase
administrativa con respecto a la fase
puramente judicial puede encontrar
fundamento que lo ampare. La
imparticién de justicia es un poder del
Estado; en cambio, la potestad
sancionadora administrativa es solo
ejercicio  funcionarial.  Asimismo,
indica que el derecho a la defensa es
un pilar importante para el debido
proceso, porque en todo
procedimiento el administrativo
sancionador, el administrado en este
caso en su calidad de alumno o
cadete debe ejercer su derecho de
defensa ahora este es un tema
facultativo por parte del sujeto pasivo
quiere decir que puede hacer uso o
no de su abogado de libre eleccion a
fin de que pueda patrocinar su
defensa en la etapa previa. Entonces,
se debe tener en cuenta que la
administracion publica debe tener en
cuenta al momento de instaurar un
procedimiento administrativo
sancionador  al momento  de
instaurarse, es que el alumno o
cadete ejerza el debido derecho a la
defensa que puede ser tanto de
hecho como de derecho, en el caso
de primero cuando el mismo cadete o




Nicolas (2023),
indica que el
derecho a la
defensa es un
pilar  importante
para el debido
proceso, porque
en todo
procedimiento el
administrativo

sancionador, el
administrado  en
este caso en su
calidad de alumno
0 cadete debe
ejercer su derecho
de defensa ahora
este es un tema

facultativo por
parte del sujeto
pasivo quiere

decir que puede
hacer uso o no de
su abogado de
libre eleccién a fin
de que pueda

patrocinar su
defensa en la
etapa previa.

Entonces, se debe
tener en cuenta
que la
administracion

publica debe tener
en cuenta al
momento de
instaurar un
procedimiento

Bazan, Silva,
Nurez, Salas
(2023),

manifiestan que si
deberia haber un
equilibrio entre la
potestad
sancionadora de
la Administracion
Pdblica, el respeto
el debido proceso
y las garantias del
derecho a la
defensa en la via
previa, y en el
caso del Decreto
Supremo, es una
norma
suficientemente

garantista que
acredita ese
equilibrio entre la
potestad

sancionadora de
la administracion
Publica, el respeto
al debido proceso
y las garantias del
derecho a |la
defensa; ello en
cuanto a su
procedimiento, en
cuanto al tipo de
procedimiento que
se comete la
infraccién que
establece ese
equilibrio y que su

Bazan (2023),
menciona que se
debemos cefirnos
al  principio de
legalidad y
tipicidad, siendo
preciso sefialar que
el sistema de los
Centros de
Formacion esta
regulado por el
Decreto  Supremo
Nro. 099-2019-DE
la misma que viene
a ser una norma
con rango de Ley
que regula las
infracciones y el
procedimiento

propiamente y
establece

claramente las
etapas, la
naturaleza, los
tiempos, los

requisitos, lo que
se puede hacer y lo
gue no se puede
hacer; basandose
esencialmente en
los plazos, la
inmediatez, por la
naturaleza de las
infracciones y por
instancia

administrativa que
son estrictamente
escritural; por lo

alumno presenta sus informes o
ejerce mediante su propio criterio
argumentos para poder desvirtuar o
confirmar hechos que sucedieron que
dan lugar a la instauracion de este
procedimiento mas aun que los
institutos armados cuando someten a
los procesos administrativos la forma
como garantizar el debido proceso,
es la forma de cémo se pone en
conocimiento en que ellos pueden
tener conocimiento de que pueden
ejercer su derecho a la defensa en
representacion de abogado de libre
eleccion, quien mediante  sus
conocimientos juridicos pueda ejercer
técnicamente este derecho a la
defensa. En este sentido, este
proceso administrativo,
necesariamente para poder generar
su garantia debe haber una
participacion activa del administrado
y su defensa técnica, porque el
administrado no es un conocedor del
derecho; mientras que su defensa
tiene necesariamente a través de un
abogado, el abogado tiene
conocimientos juridicos la cual tiene
un alcance mayor para poder
interponer cualquier tipo de remedios
0 recursos impugnatorios en la via
previa como parte del respeto del
debido proceso administrativo a
través de su participacion , entonces
es elemental, es por ello que cuando
en proceso administrativo
sancionador que se le somete a un
alumno o cadete en el memorandum,




administrativo

sancionador al
momento de
instaurarse, es
que el alumno o
cadete ejerza el
debido derecho a
la defensa que
puede ser tanto de
hecho como de
derecho, en el
caso de primero
cuando el mismo
cadete o alumno

presenta sus
informes o ejerce
mediante su

propio criterio
argumentos para
poder desvirtuar o
confirmar hechos
que  sucedieron
gue dan lugar a la
instauracion de
este
procedimiento
mas aun que los
institutos armados
cuando someten a
los procesos
administrativos la
forma como
garantizar el
debido  proceso,
es la forma de
cémo se pone en
conocimiento en
gue ellos pueden

observancia
valida que en un
resultado final de
baja finalmente,
tenga un soporte
legal valido vy
fundamentado,
observando el
debido proceso, y
el Decreto
Supremo  revela
un sistema
garantista para el
investigado  que
se encuentra
sometido a un
procedimiento
administrativo
sancionador.

gue si se solicita un
informe oral ante el
Consejo  Superior,
lo que procede
verificar si  este
informe  oral se
encuentra regulado
por el Decreto
Supremo y al no
encontrar que se
esté regulado, se
procede a denegar
la  solicitud de
informe oral, ya que
dicho decreto
mencionado tiene
caracter garantista,
justificando que el
informe escrito es
observable y la
naturaleza de este
procedimiento

administrativo

sancionador podria
ser diferente,
existiria una fase
de actuacién de
pruebas, una
careo, informe oral,
excepciones, pero
no lo existe, porque
no es la naturaleza
la esencia de este
procedimiento; mas
si existe derecho a
la defensa, las
garantias del
derecho a la

siempre se le exhorta o0 se le
comunica que debe hacer sus
descargos de acuerdo al tenor de la
falta y se le pone en conocimiento
gue puede hacer uso de su abogado
de libre eleccién a fin de que pueda
cumplir la finalidad de la participacion
legal del sujeto pasivo, tanto del
administrado como su defensa
técnica.




tener
conocimiento de
que pueden

ejercer su derecho
a la defensa en
representacion de
abogado de libre
eleccion, quien
mediante sus
conocimientos
juridicos pueda
ejercer
técnicamente este
derecho a Ia
defensa.

defensa 'y los
elementos de
prueba idéneos que
puedas presentar
de acuerdo a la

naturaleza del
procedimiento, por
lo tanto, yo

buscaria donde en
un  procedimiento
administrativo  de
un Centro de
Formacién, donde
seguro formar
alumnos o cadetes
para preservar la
seguridad y
soberania nacional;
donde la naturaleza
y tipo de infraccion
amerite un tipo de
procedimiento.




Trejo (2023),
sostiene la
participacion  oral
seria muy

importante, ya que
se estaria tratando
de un argumento
que pueda crear
alguna conviccion
al Consejo Superior
que es el dltimo
ente, donde Ila
defensa técnica
tendra que
desbaratar  algun
argumento

sefialado en el Acta
del Consejo de
Disciplina.

Pregunta 08:
Atenuantes

Pregunta 08: Desde un primer plano
se tiene de que no deberia haber un
equilibrio, ya que estamos frente un
principio de imperium, que indica la
primacia del Estado, por lo que un
equilibrio o un reglamento demasiado
garantista o la fijacion de derechos
absolutos. Por lo que debe
garantizarse el derecho a la defensa,
debe garantizarse la potestad
sancionadora y el debido no pueden
tener un equilibrio, ya que podemos
poder en peligro a la sociedad, ya
gue la formacion militar tiene como
pilar fundamental la disciplina del
mismo con el fin de resguardan la
seguridad nacional, es por ello que la
sociedad le ha dado imperium a la
Fuerzas Armadas, porque valore un




Hidalgo (2023),
manifiesta que el
respeto del debido
proceso
necesariamente
debemos
establecer el
sujeto activo y
pasivo;
respondiendo a la
pregunta concreta
habla sobre la
participaciéon  del
sujeto pasivo y su
defensa, en este
sentido, este
proceso
administrativo,
necesariamente

para poder
generar su
garantia debe
haber una
participacion

activa del

administrado y su
defensa técnica,
porque el
administrado  no

Hidalgo  (2023),
expresa que Si
debe haber un
equilibrio, porque
en todo caso
estariamos
afectando
derechos
fundamentales
gue generan la
nulidad de todo
procedimiento
administrativo, la
observancia de la
norma sobre el
respeto al debido
proceso y
garantias al
derecho a |la
defensa en la via
administrativa o
en la via previa,
son las mismas
figuras que se dan
en los procesos
judiciales vale
decir que en todo
proceso judicial o
en todo

Hidalgo, Vera
(2023), seinala que
previamente se

debe partir de una
modificatoria del
Decreto  Supremo
009-2019-DE,
porque en este
Decreto Supremo y
en la Ley General
de Procedimientos
Administrativos
General, no se
encuentra regulado
el desarrollo del
procedimiento
administrativo
sancionador 0
disciplinario, donde
se sefale que
pueda haber una
participacion
directa, a través del
principio de la
oralidad, todo esta
basado en la
escrituralidad.
Entonces, en la
practica yo creo

principio de disciplina militar, por lo
gue no pueden nunca estar igual.
Desde un perspectiva distinta se
sefiala que si deberia haber y en el
caso del Decreto Supremo, es una
norma que a mi  opinidn,
sufrientemente garantista que
acredita ese equilibrio entre la
potestad sancionadora de la
administracion Publica, el respeto al
debido proceso y las garantias del
derecho a la defensa; ello en cuanto
a su procedimiento, en cuanto al tipo
de procedimiento que se comete la
infraccion que  establece ese
equilibrio y que su observancia valida
gue en un resultado final de baja
finalmente, tenga un soporte legal
valido y fundamentado, observando
el debido proceso, y el Decreto
Supremo revela  un sistema
garantista para el investigado que se
encuentra sometido a un
procedimiento administrativo
sancionador. Por lo que se puede
indicar que no hay proceso sin
contradiccion de igualdad de armas.
La argumentacion en una triple
dimensién, segun Leon. Ello en razon




es un conocedor

del derecho;
mientras que su
defensa tiene

necesariamente a
través de un
abogado, el
abogado tiene
conocimientos

juridicos la cual
tiene un alcance
mayor para poder

interponer
cualquier tipo de
remedios o]
recursos

impugnatorios en
la via previa como
parte del respeto
del debido
proceso
administrativo  a
traves de su
participacion ,
entonces es
elemental, es por
ello que cuando
en proceso
administrativo
sancionador que
se le somete a un
alumno o cadete
en el
memorandum,
siempre se le
exhorta o se le
comunica que
debe hacer sus

procedimiento
administrativo
sancionador debe
haber este
equilibrio de la
potestad
sancionadora con
el respeto del
debido proceso y
las garantias del
derecho a la
defensa caso
contrario si estos
derechos
fundamentales
que estan
asociados a los
principios no se
cumplen estos
acarrearia la
nulidad de los
actos
administrativos
gue dieron lugar a
una baja
productos de un
procedimiento
administrativo
sancionador.

gue esto seria un
avance de poder
innovar y modificar
e implementar en el
sistema

administrativo la
intervencion de la

oralidad, porque
esto va a permitir
generar una

conectividad  con
los otros principios
como es el principio

de inmediatez,
principio de
celeridad,

veracidad y otros
principios que se
puedan concatenar
y poder determinar
a la administracion
publica, expedir sus
actos
administrativos
basados en
oralidad mas
directa por la
participacién oral a
la cual, podrian o
pueden hacer uso
tanto el
administrado como
sujeto pasivo Yy su
defensa técnica
como participacion
directa en las
defensa juridicas
de un

de que en todo procedimiento
administrativo  sancionador  debe
haber este equilibrio de la potestad
sancionadora con el respeto del
debido proceso y las garantias del
derecho a la defensa caso contrario
si estos derechos fundamentales que
estan asociados a los principios no
se cumplen estos acarrearia la
nulidad de los actos administrativos
que dieron lugar a una baja
productos de un procedimiento
administrativo sancionador.
Asimismo, esta no puede ser vertical,
ya que la administracion publica
pueda determinar una falta, la misma
gue pueda ser leve, grave o muy
grave que dan lugar a una sancion
determinada prevista en el
reglamento basado en el principio de
legalidad debe tener, estos tres tipos
de situacion, el debido proceso, el
derecho a la defensa y las garantias
minimas de todo administrativo
sancionador.




descargos de
acuerdo al tenor
de la falta y se le
pone en
conocimiento que
puede hacer uso
de su abogado de
libre eleccion, eso
constituye que se
le garantiza el
derecho de debido
proceso
administrativo a fin
de que pueda
cumplir la finalidad
de la participacion
legal del sujeto
pasivo, tanto del
administrado
como su defensa
técnica.

procedimiento  tal
conforme se
desarrolla en los
modelos actuales
de los procesos
judiciales como son
el proceso penal, el
constitucional y el
laboral. Por lo que
deberia innovarse y

modificarse el
aspecto normativo
para poder
garantizar el

derecho y tener su
base en el principio
de legalidad, una
vez establecido en
el reglamento, e
una norma, esta
también debe estar
sujeto a un
procedimiento, vale
decir que yo quiero
que la oralidad solo
debe ser aplicado a
los procedimientos
administrativos
sancionadores o lo
procedimientos
administrativos
disciplinarios,
porque en los
procesos
administrativos
ordinarios no
generaria  mayor
relevancia la




participacion  oral,
porgue no esta de
por medio un tema
decisorio por un
tema de accion de
comportamientos,
mas aun Si
queremos tomar de
base el reglamento
de los Centros de
Formacioén
castrense, donde
opera la disciplina
como pilar
fundamental y las
sanciones dan
lugar muchas
veces a la
separaciéon y baja
de la |Institucion
Armadas sea
Ejército, Fuerza
Aérea o la Marina
de Guerra del Perdq,
estas deben ser
necesarias, la
intervencion de la
oralidad en estos
procesos
administrativos
sancionadores con
la finalidad que la
administracion

publica pueda
expedir una
resolucion

administrativa mas
sujeta a la




veracidad, a la
realidad y a causas
necesariamente
mas objetivas para
poder  determinar
una decision que
pueda ser favorable
o desfavorable al
administrado.

Salas (2023), indica
que el proceso
administrativo  es
facultad de la junta

el solicitar la
participacion de los
investigados; cabe
sefialar que el
ejercicio de la
oralidad se da
dentro de

procedimiento, pero
ello con a solicitud
de la solicitud del
abogado defensor,

ahora que no
hagan por
desconocimiento,

ya no recae en

responsabilidad
para la Institucién.

Pregunta 09: -

Pregunta 09: En cuanto a la
exposicion de la argumentacion oral
antes de la emision de una decision
administrativa, desde un primera
posicibn se manifiesta que no
deberia darse, salvo que el propio
ente, ya sea el consejo de disciplina
o el consejo superior lo solicite, ello
porque dentro del procedimiento
administrativo se encuentra
plenamente garantizado el derecho a
la defensa, a través de sus informes
presentados por los mimos cadetes 0
alumnos, como también de aquellos
informes presentados por los sus
abogados representantes. La
oralidad es totalmente valida cuando
ingresa la subjetividad, pero en estos
casos pueden ser transmitidos a
través de su abogado; y el
interlocutor como es el consejo




Vera (2023),
sefala que, desde
una  perspectiva
formal o]
estructural, se
puede inferir que
en ninguna de
estas
caracteristicas

refleja
necesariamente la
oralidad, pero
resulta

conveniente,

siempre que se
den pasos previos
qgue configuren el
derecho como tal,
y no como un
mero espejismo o
recurso de estilo.
Habiéndose

realizado el
chequeo de Ila
existencia de las
condiciones

minimas que son
a la publicidad,

Trejo (2023),
agrega que si
debe existir dicho
equilibrio; sin
embargo, no se
toman en
consideraciéon en
cuanto a los
atenuantes,
cuando un alumno
mantiene buenas
calificaciones o]
también  cuando
es un alumno que
sobresale en las
distintas
disciplinas
deportivas.

Nufiez (2023),
manifiesta que en
vista de la celeridad
que debe revestir
este tipo de
procedimientos

administrativos

sancionadores,

inclur en él la
oralidad como
principio que o
inspire podria ser

contraproducente,

e implicar una
necesidad de
recursos

adicionales para el
cumplimiento de tal
implementacion.
Sin  embargo, no
podemos negar
que de
materializarse esto
implicaria elevar el
nivel de garantias
gque otorga la
norma, en pro del
investigado.

disciplinario o superior viene a ser el
administrado, la defensa técnica no
es interlocutor solo es el asesor
técnico legal del investigado dentro
del procedimiento administrativo. Por
lo que hasta la fecha no esta previsto
la participacibn oral o exposicidén
verbal de los argumentos durante la
investigacion de una infraccidn
disciplinaria; en razon a ello, es
conveniente decir que no estamos
preparados para tal implementacion
de la oralidad, pues constituye una
inversion de recursos humanos,
logisticos, entre otros, ademas de
establecer reglas especificas para el
desarrollo de las intervenciones
orales. Tenemos que cefirnos al
principio de legalidad y tipicidad,
siendo preciso sefialar que el sistema
de los Centros de Formacion esta
regulado por el Decreto Supremo
Nro. 099-2019-DE , la misma que
viene a ser una norma con rango de
Ley que regula las infracciones y el
procedimiento propiamente y
establece claramente las etapas, la
naturaleza, los tiempos, los




derecho de
defensa por si o
debidamente
representado,
reglas probatorias
definidas,
consagracion de
presuncion de
defensa que
verifiqguen la
existencia del
debido proceso. Si
faltan algunas de
estas condiciones
antes
mencionada, no

hay debido
proceso 'y es
susceptible de
nulidad, via
judicial, la
resolucion

adoptada bajo un
marco no
garantista. El

procedimiento
administrativo
sancionador

Arosemena, Vera
(2023), sostienen
gue deberia haber
un equilibrio entre
esas tres
modalidades,

porque deben ser
garantizadas por
la administracion
publica,  porque
esta potestad san
sancionadora de
la Administracion
Pdblica, no puede
ser vertical todo lo
contrario, a fin de

que la
administracion
publica pueda

determinar un a
falta pueda ser
leve, grave o muy
grave que dan
lugar a una
sancion
determinada
prevista en el
reglamento

Arosemena (2023),
da a conocer que
esta
implementacion
debe entenderse
que es la
incorporacion o la
participacion  oral,
entonces la
oralidad va a
permitir en todo
procedimiento
administrativo
sancionar, va a
cumplir una fusién
muy importante,
porque esto va
estar asociado al
principio de
inmediatez, en el
cual al momento de
instaurarse un
proceso, las partes
en este caso el
sujeto pasivo va a

tener la
oportunidad de
poder oralizar

requisitos, lo que se puede hacery lo
gue no se puede hacer; basandose
esencialmente en los plazos, la
inmediatez, por la naturaleza de las
infracciones y por instancia
administrativa que son estrictamente
escritural; por lo que si se solicita un
informe oral ante el Consejo
Superior, lo que procede verificar si
este informe oral se encuentra
regulado por el Decreto Supremo y al
no encontrar que se esté regulado,
se procede a denegar la solicitud de
informe oral, ya que dicho decreto
mencionado tiene caracter garantista,
justificando que el informe escrito es
observable y la naturaleza de este
procedimiento administrativo
sancionador. En contraste, en un
sentido absoluto, la administracion no
es garante de practica constitucional,
al menos para las infracciones graves
y muy graves, si bien es cierto que se
observa que la oralidad no es
imprescindible, pero si es
conveniente. El derecho a estar
representado debe ser explicito, asi
como la revisibn de tipologia de




general peruano
supera un
estdndar minimo
en relacion al
debido  proceso.
Que éste
atempere su rigor
en la fase
administrativa con
respecto a la fase
puramente judicial
puede encontrar
fundamento que lo
ampare. La
imparticion de
justicia es un
poder del Estado;
en cambio, la
potestad
sancionadora
administrativa es
solo ejercicio
funcionarial.

basado en el
principio de
legalidad debe
tener, estas tres
tipos de situacion,
el debido proceso,
el derecho a la
defensa y las
garantias minimas
de todo
administrativo

sancionador. Por
lo que se puede

indicar que no hay
proceso sin
contradiccion de
igualdad de
armas. La
argumentacion en
una triple

dimension, segun
Leon.

derecho y oralizar
sus argumentos de
defensa, la oralidad
no solo va a servir
como un
mecanismo

ejercido por un
abogado sino que
también la oralidad
va a permitir de que
el alumno o cadete
pueda oralizar de
forma directa los
hechos que
ocurridos, a través
de los hechos que
estos puedan
determinar al
momento de
ejercer este
derecho como es la
oralidad, por lo que
yo creo que la
oralidad es un tema
muy importante que

debe ser
introducido dentro
de todo

procedimiento
administrativo
sancionador,
porque esto va a
permitir tanto a la
administracion
publica como al
administrado
ejercer su derecho
a la defensa, dos

infracciones y sanciones. Por otro
lado, la superaciébn del silencio
administrativo negativo es
desfavorable para el cadete o
alumno, asi como el camino a la
equiparacién en conclusiones de
igualdad de armas. Aunado a ello,
gue la oralidad va a permitir en todo
procedimiento administrativo
sancionar, va a cumplir una fusion
muy importante, porque esto va estar
asociado al principio de inmediatez,
en el cual al momento de instaurarse
un proceso, las partes en este caso
el sujeto pasivo va a tener la
oportunidad de poder oralizar
derecho y oralizar sus argumentos de
defensa, la oralidad no solo va a
servir como un mecanismo ejercido
por un abogado sino que también la
oralidad va a permitir de que el
alumno o cadete pueda oralizar de
forma directa los hechos que
ocurridos, a través de los hechos que
estos puedan determinar al momento
de ejercer este derecho como es la
oralidad, por lo que yo creo que la
oralidad es un tema muy importante
gue debe ser introducido dentro de
todo procedimiento administrativo
sancionador, porque esto va a
permitir tanto a la administraciéon
publica como al administrado ejercer
su derecho a la defensa, dos oralizar
su argumentos, tres  permitir
interrogatorios y va a permitir generar
criterios de conviccion mas directa
por parte de la administracion publica




oralizar su
argumentos,  tres
permitir
interrogatorios y va
a permitir generar
criterios de
conviccion mas
directa por parte de
la  administracion
publica para poder
determinar una
decision final en la
via previa. Por lo
que, al incorporar la
oralidad dentro de
un  procedimiento
administrativo
sancionador seria
un avance porque,
en la legislacion

comparada, no
existe la
introduccién de la
oralidad,
refiriéndome en los
procesos

administrativos

previos, incorporar
dentro de este
procedimiento

administrativo en el
Peri y partiendo
desde de la
incorporacion en un
Decreto  Supremo
Nro. 009-2019-DE
que regula un
procedimiento

para poder determinar una decision
final en la via previa. Por lo que, al
incorporar la oralidad dentro de un
procedimiento administrativo
sancionador seria un avance porque,
en la legislacion comparada, no
existe la introduccion de la oralidad,
refiriéndome en los  procesos
administrativos previos, incorporar
dentro de este procedimiento
administrativo en el Pera y partiendo
desde de la incorporacion en un
Decreto Supremo Nro. 009-2019-DE
gue regula un procedimiento especial
sancionador de alumnos y cadetes
de los centros de formacion
castrense, lldmese las Fuerzas
Armadas, serviria como una prueba
piloto que serviria también para los
demas  proceso  administrativos
disciplinarios o sancionados de toda
entidad del Estado, por lo tanto la
oralidad es un principio que
actualmente se viene recogiendo en
los proceso judiciales, tenemos el
proceso penal, derecho procesal
laboral y dltimamente se incorporado
con la nueva Ley en el nuevo cédigo
procesal constitucional, entonces va
a permitir que a través de este
principio no solamente es la
expresion de los hechos o
fundamentos juridicos, sino que
también la oralidad va a permitir
generar la expresion del debido
proceso a través del derecho a la
defensa para poder expresar los
hechos y derechos que constituyen




especial

sancionador de
alumnos y cadetes
de los centros de
formacion

castrense, llamese
las Fuerzas
Armadas, serviria
como una prueba
piloto que serviria
también para los

demas proceso
administrativos
disciplinarios 0

sancionados de
toda entidad del
Estado, por lo tanto
la oralidad es un
principio que
actualmente se
viene recogiendo
en los proceso
judiciales, tenemos
el proceso penal,
derecho  procesal
laboral y
dltimamente se
incorporado con la
nueva Ley en el
nuevo cbdigo
procesal
constitucional,
entonces va a
permitir que a
través de este
principio no
solamente es la
expresion de los

parte del derecho a la defensa y esto
a va a ser para tener una mayor
objetividad al momento de decidir a
través de los actos administrativos
por parte de la administracion
publica.




hechos 0
fundamentos
juridicos, sino que
también la oralidad
va a permitir
generar la
expresion del
debido proceso a
través del derecho
a la defensa para
poder expresar los
hechos y derechos
que constituyen
parte del derecho a
la defensa y esto a
va a ser para tener
una mayor
objetividad al
momento de decidir
a traves de los
actos
administrativos por
parte de la
administracion
publica.
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