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Presentacion

Sefiores miembros del jurado:

La presente investigacion titulada La inseguridad e impacto de las politicas publicas
en materia de seguridad ciudadana y su tratamiento normativo en el distrito de Carabayllo
en el periodo 2016-2017, la presente investigacion tiene relevancia ya que la seguridad
ciudadana es el problema principal en el distrito de Carabayllo la cual, por ende, el resultado
de esta investigacion se da con una seleccion adecuada y precisa de los sujetos que se
encuentran relacionados con el tema central ademas se estudié diferentes concepto de
inseguridad asi como jurisprudencias del tema con un Gnico objetivo que es lograr y dar a
conocer cual es la causa por el cual la inseguridad en el distrito de Carabayllo no ha reducido
pese a la normas existentes.

Por lo cual se cumplié con el reglamento de grados vy titulos de la universidad Cesar
Vallejo, la presente investigacion ha seguido los siguiente organizacion la primera es la parte
introductoria que contiene los antecedentes y la formulacion del problema, y dentro de estos
el problema general y especificos, la formulacion cientifica, teorica, y la justificacion, en la
segunda parte esta el marco tedrico en donde se sustenta la investigacion desarrollandola en
el enfoque cualitativo, de tipo de estudio que se tendra un resultado por medio de la entrevista
a personas idoneas que se encuentran vinculadas al problema la cual permitira obtener un
resultado favorable que ayudara a la reduccion de la inseguridad ciudadana en el distrito de

Carabayllo.

Gladys Tinoco Carpio
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Resumen

Con el transcurrir de los afios la sociedad peruana ha ido creciendo tanto en poblacion
como en la tecnologia, esto ha permitido que los jévenes de hoy puedan crear sus propias
empresas 0 incursionar en pequefios negocios, pero al mismo tiempo el Pert a lo largo de estos
ultimos afios tiene un grave problema como es la inseguridad ciudadana, la misma que ha
ido ganando territorio en todos sus distrito pero con mas incidencias delictivas en los distritos
que se encuentran en los conos como por ejemplo Carabayllo, el cual hoy es materia de
estudio de investigacion. Carabayllo un distrito pujante y con ganas de salir adelante se
encuentra frenado por la inseguridad la misma que genera en los ciudadanos una precepcion
que los limita, este problema es materia de estudio en diferentes universidades asi como
carreras la cual mediante la investigacion se ha querido lograr entender el porqué del
problema, es por este motivo que se tubo objetivo dar a conocer la leyes que regulan y que
entidades son las encargadas de ejecutarlas asi como dar conocer que estrategias y planes de
trabajo utiliza actualmente la Municipalidad de Carabayllo asi como conocer si estas son
eficaces y por qué a pesar de la existencia de normas, reglamentos esto no ha permitido
erradicar la inseguridad, por lo tanto este fue motivo de el porque realizar un tesis ligada a
este tema por considerar que es de interés publico que concierne a todo los ciudadanos,
después de haber realizado las investigaciones asi como haber leido diferentes punto de
vistas se logrd en entender que el problema por el cual no se erradica es por la falta de
compromiso de las autoridades y funcionarios encargados de lograr este proposito que
ayudaria a nuestro pais, la misma que se considera que debe tener mayor fiscalizacion y
ejecucion de las normas, ademas de castigar duramente recayendo sobre ellos
responsabilidad civil como penal por ser este problema un tema que afecta a todo los

ciudadanos por ende de interés publico y afectacion comadn.

Palabras clave: Fiscalizacion, interés publico, leyes.
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Abstract

Over the years, Peruvian society has been growing both in population and
technology, this has allowed today's young people to create their own businesses or venture
into small businesses, but at the same time Peru along these Recent years have a serious
problem such as citizen insecurity, which has been gaining territory in all its districts but
with more incidents of crime in the districts that are in the cones such as Carabayllo, which
today is a subject of study investigation. Carabayllo a thriving district and eager to succeed
is restrained by insecurity the same that generates in citizens a perception that limits them,
this problem is a subject of study in different universities as well as careers which through
research has sought to achieve understand the reason of the problem, it is for this reason that
objective was to publicize the laws that regulate and which entities are responsible for
executing them as well as to know what strategies and work plans currently uses the
Municipality of Carabayllo as well as know if these they are effective and why, despite the
existence of norms, regulations, this has not allowed to eradicate insecurity, therefore this
was the reason why to make a thesis linked to this topic considering that it is of public interest
that concerns all citizens, after having carried out the investigations as well as having read
different point of views, it was possible to er that the problem for which it is not eradicated
is due to the lack of commitment of the authorities and officials in charge of achieving this
purpose that would help our country, which is considered to have greater control and
enforcement of the rules, in addition to punish harshly relapsing on them civil responsibility
as criminal because this problem is an issue that affects all citizens therefore public interest

and common affectation.

Keywords: Oversight, public interest, laws.
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l. Introduccion



1.1. Aproximacion tematica

Hablar del problema inseguridad quiere decir dar a conocer el conjunto de causas que
afectan a una sociedad es decir describir de forma clara y verdadera una realidad actual del
distrito de Carabayllo, por otro lado la inseguridad ciudadana es un problema de derecho que
atenta contra uno de los derechos fundamentales que es la vida, ademas del derecho a la
integridad fisica y por qué no hablar de la integridad psicoldgica que causa temor, angustia,
miedo por ende los ciudadanos de Carabayllo se sienten inseguros dentro y fuera de sus
hogares por este motivo que se realizara esta investigacion para contribuir con la reduccion
de los delitos como son el hurto agravado, hurto simple, robos al paso y secuestros de
vehiculos a cambio de una cantidad de dinero, en consecuencia considero que en Carabayllo

la delincuencia ha ido ganando territorio afio tras afio.

Bernal (2010, p.88) La aproximacion describird la situacion actual en la cual se
encuentra el problema planteado Ademas de las caracteristicas que seran interés la cual

ayudara a entender mejor del problema.

La inseguridad en nuestro distrito es uno de los problemas mas importantes la cual
no es exclusivo de este distrito sino que también se da a nivel nacional e internacional la cual
aqueja a todos afectando su derecho fundamental de cada ciudadano ademas esto se da
especialmente en los conos como son el distritos de Carabayllo, Comas, SJL, villa el
Salvador pues en estos Ultimos afios hemos tenido innumerables casos de violencia, robos,
violaciones, asaltos a mano armada la cual no es ajena a ningun ciudadano asi mismo
considero que el que no ha sido victima de un robo a presenciado o tubo la desagradable
experiencia de ser testigo de innumerables casos de delincuencia la cual esta ganando mas
territorio por la falta de buenas estrategias asi como un adecuado tratamiento de la

inseguridad ciudadana.

Hoy en dia los ciudadanos no se sienten seguros ni en sus hogares ya que los
delincuentes no tienen temor de terminar en un penal por que para ellos la vida no vale nada
y terminar con la vida de otros no es algo que les preocupe, por otro lado, la delincuencia no
teme terminar dentro de un centro penitenciario ya que este no cumple con los parametros

de castigo y menos de reinsercidn, sino que si estos individuos tienen dinero pueden lograr
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tener television, cable, internet, asi como comodidades no sujetas a su propdsito de
encarcelamiento por sus malas conductas sino que llegan hasta tener control de un pabellén
la cual cobran hasta cupos por tener un lugar, asi como relacionarse con mas individuos igual
a ellos o hasta més avezados la cual al salir o cumplir su condena forman una organizacion
delictiva esto quiere decir que estos perfeccionan sus actos delictivos dentro de un centro

penitenciario.

Los ciudadanos de Carabayllo, asi como de todos los distritos del Per( consideran
que las estrategias utilizadas por nuestros gobernantes no son adecuadas ni eficaces ya que
la inseguridad no tiene limites y escuchar o presenciar un acto delictivo es pan de cada dia
por lo tanto es uno de los problemas principales, es importante saber que la delincuencia ya
no es exclusiva de los conos, sino que ha llegado a zonas exclusivas, asi como Miraflores,
San Borja, Surco, San isidro, la Molina, etc. Siendo bastante necesaria que los poderes del
estado como son legislativo, judicial y ejecutivo trabajen juntamente con las autoridades
estatales como son las municipalidades ayudando con la supervision y creacion de sus
estrategias la cual deben ser las correctas para luchar contra el problema tan grave que nos
aqueja a todos los ciudadanos, asi como la supervision de los fondos otorgados para la lucha
contra la delincuencia. Por otro lado, los pobladores de Carabayllo se hacen la misma
pregunta y es, si el alcalde y sus trabajadores estan utilizando las estrategias idoneas para
combatir los problemas de inseguridad o es que aquellas personas que son elegidos por
nosotros solo aumentan egreso mensual que realiza la Municipalidad de Carabayllo, pues
segun la percepcion de ciudadanos Carabayllanos la delincuencia no tiene cuando parar y se
considera que hasta el dia de hoy la delincuencia esta ganando territorio pues los pobladores

se sienten mas inseguros cada dia.

Es importante dar a conocer en este proyecto de investigacion donde sefiala que las
municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacion vecinal en el desarrollo
local, esto es claramente sefialado en el Articulo 197°, por este motivo es importante
establecer si este articulo antes sefialado cumple con lo descrito y si existe una adecuada
colaboracion entre ambas entidades y si cumple el propésito requerido. Por otro lado, la
situacion tan dificil que se vive por la inseguridad ciudadana en todo el Per( y en especial
en Lima, una de las medidas tomadas por el antes ministro del Interior, Wilfredo Pedraza,

en el afio 2015 es que dio a conocer que fin de ese afio habria 2.800 nuevos policias en las
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calles de Lima, asi como en los distritos con mayor incidencia delictiva, ellos fueron
direccionados de acuerdo con el nimero de habitantes de cada distrito, es decir, lograran

obtener més atencion SJL, Comas, Carabayllo, etc.

Por lo explicado lineas arriba debemos precisar que la criminalidad en Carabayllo,
ha ido incrementandose afio tras afio por lo cual es un tema que forma parte del problema
principal la cual debe ser tomado con vital importancia la cual debe analizarse desde diversos
puntos y dimensiones como por ejemplo las politicas publicas con el fin de conocer y analizar
cudl es el nicleo del problema la cual permitira tratar de reducir la inseguridad del distrito
de Carabayllo por este motivo es importante dar a conocer citando el Plan de Nacional de
Seguridad Ciudadana 2013-2018(2013, p. 3) en la cual sefiala lo siguiente:

[...] la seguridad ciudadana antiguamente ha sido y continuara siempre siendo una
Uno de los més continuos que realiza la poblacion peruana, su solucién ha tenido diferentes
formas de querer resolverlo teniendo en cuenta enfoques diversos y diferentes tratamientos
por parte de autoridades, pero hasta hoy no ha tenido éxito ya que es un problema muy
complejo la cual se considera que debe ser revisado, estudiado con prioridad ante otro

problema que tenga un distrito.

El objetivo en este trabajo es dar a conocer si sus estrategias, gestiones, planes de
gobierno, politicas estatales, planes de trabajo, colocacion de camaras de seguridad,
presencia policial en cada camioneta de serenazgo ayudo con reduccién de la delincuencia
en el distrito de Carabayllo ademas de establecer si existe presencia de las autoridades
fiscalizadoras para el trabajo del alcalde de Carabayllo y sus trabajadores en consecuencia

determinar si son adecuadas y si existe una buen uso del dinero otorgado para este fin.

1.2. Trabajos previos

Segun Arias (2008, p. 14) los antecedentes son aquellos que dan a conocer los estudios
realizados anteriormente por ende ayuda a tener conocimiento de los resultados que tienen
aquellas investigaciones, por otro lado, sirve como modelo o ejemplo para otras
investigaciones que se realicen con los mismos o parecidos problemas.

Segun Martinez (2012, p. 117) los antecedentes sefialaran estudios previos que

realizaron otros autores que tiene relacion al tema que sera estudiado en la presente
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investigacion.

Por lo sefialado lineas arriba se puede decir que los trabajos previos son toda
investigacion que se realizd anteriormente y que nos sirve como fundamento para resolver
el problema actual presentado por lo tanto he considerado que las siguientes tesis nacionales

como internacionales tienen relacion con el titulo de investigacion actual.

1.2.1. Antecedentes internacionales

Arias (2004) segun el autor los estudios anteriormente investigados dan a conocer los
resultados y avances del problema que serd estudiado actualmente, por ende, pone en
conocimiento al nuevo investigador con la finalidad que sirva como ejemplo y discusiones
respecto al problema a investigar.

Suarez (2011) en la investigacion “seguridad publica y participacion ciudadana: un
estudio acerca de la participacion ciudadana y su impacto en la seguridad ciudadana y su
impacto en la seguridad publica en México ” para obtener el grado de doctor en filosofia con
acentuacion en ciencias politicas en la universidad autbnoma nuevo Ledn concluyo lo
siguiente: [...] las politicas de cada estado para combatir la inseguridad de un pais debe
contar con la participacion frecuente los ciudadanos las cuales se deben guiar o desarrollar
de acuerdo a mecanismos establecidos la cual satisfaga la necesidad de la poblacion asi
mismo la sociedad debe ser constantemente informada de los avances que se realizan con
relacion a los problemas de inseguridad asi como saber si el plan de trabajo es el adecuado
por otro lado sefiala el autor que el sistema debe implementar monitoreo de la violencia que
exista constantemente en su poblacion.

Mux (2010) en la investigacion “andlisis de las acciones implementadas mediante la
ciudadania Guatemalteca, para prevenir el delito y la seguridad del pais ” para optar el titulo
de abogada, concluye en su investigacion que: Sefiala que en Guatemala la inseguridad es
una de las mayores preocupaciones de todo gobernador entrante a dirigir un pais ademas da a
conocer gue este problema tan mundial a este pais produce un estancamiento de su desarrollo
por ende su economia no puede crecer a pesar de la prevencion del delito que realiza estas
acciones implementadas asi mismo dice el autor que si no mejora la reduccion la
delincuencia por ende la inseguridad es por la falta de compromiso de las autoridades
encargadas de vigilar, prevenir, reducir la delincuencia en este pais.

Gontero (2010) en la investigacion “representaciones de la inseguridad y la

violencia urbana, una mirada una mirada de los jovenes en la ciudad de México ” para optar
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el grado de Maestra en Psicologia concluye en su investigacion que: Segun el autor de la
presente tesis sefiala que los medios televisivos asi como los periddicos, dibujos, informacion
de politicos corruptos crean a un joven que recién se estd preparando para salir a enfrentar
una sociedad un concepto de un pais con inseguridad y de gobernantes que no cumplen su
funcién en consecuencia creamos en el hogar jévenes con miedo, con poco tolerancia y con
falta de respeto a las autoridades por las noticias brindadas por los medios televisivos asi
mismo el autor considera que este es un motivo principal de la cual la inseguridad va
incrementando in el pais de México.

Calorrano (1999) en la investigacion “la accién de la policia nacional para
desarrollar una cultura de seguridad ciudadana” para optar el titulo de Maestria, la cual
utilizo el método cuantitativo el autor concluyo luego de realizada la investigacion para optar
su grado de Maestria en derecho se concluye que las personas encuestadas consideran que
se encuentran insegurosdentro y fuera de sus hogares por ende en su misma vivienda ademas
considera que mas del 50% ha sufrido asaltos ademas de agresiones por parte de estas
personas de mas vivir, por otra lado las personas encuestadas dentro de esta investigacion
sefialan que buscan ellos mismo como defenderse ya que consideran que no se encuentran
protegidos por ningun tipo de proteccion por parte de su entidad responsable, asi mismo
sienten desconfianza en la administracion de justicia en consecuencia considerar que los
propios padres no apoyan a sus hijos por ende no educan ya que Se tiene consecuencia como
mayor incidencia delictiva dentro de su localidad, después de ser encuestada la poblacion se
tiene como resultados que los padres estarian dispuestos a colaborar con el proyecto de la
policia nacional de crear cultura de seguridad ciudadana. (p. 154)

Por lo cual, me siento en la libertad de mencionar dentro de este proyecto de tesis que
hasta hoy en dia no ha llegado un gobernador ya sea distrital o nacional que logre combatir
a cero la delincuencia de nuestro pais y menos del distrito de Carabayllo por lo cual este
proyecto tiene como proposito demostrar cuales son las debilidades de los planes politicos
para combatir la inseguridad ciudadana y asi llegar a tener una paz en nuestras calles.

Mejia (2015) en su tesis “La seguridad es un problema puablico, en la medida que es
una necesidad de la comunidad el que se le provea de seguridad”. Elautor considera que es
necesaria la seguridad en un pais para que se puedan obtener una cantidad de derechos
reconocidos a las personas en consecuencia que no se vulnere sus derechos fundamentales.
(Pag.62). En la sociedad actual todo ciudadano encuestado cual sea el distrito piden como

primera problematica a dar solucion, la inseguridad ciudadana es por este motivo que
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concuerdo con el autor antes sefialado ya que considera que la seguridad ya debe ser
considerado como un derecho fundamental inherente al hombre por lo cual todo alcalde o
presidente que tome un cargo debe tener como opcion principal crear una politica de
seguridad maés efectiva la cual logre combatir o mejor dicho erradicar la inseguridad en
nuestras calles en especial en el Distrito de Carabayllo.

Garcia (2002) en su tesis para optar el grado de Magister en gestion publica y local
con su titulo “la articulacion de actores publicos y privados para la eficientizacion de la
seguridad ciudadana en el municipio de Hurlingham ™. Se dio a conocer que creo una Plan
Municipal de Seguridad donde sefiala Una de las politicas implementadas que tuvo como
objetivo promover un nuevo modelo de interaccion entre la policia y la comunidad, buscando
el compromiso de esta ultima en la prevencion de aquellos actos que atenten contra la
seguridad publica (p. 55).

La misma que también fue implementada en el distrito de Carabayllo, asi como en
diversos distritos la cual a pesar de que existe la presencia de un policia en cada camioneta
de serenazgo esta no es suficiente ya que la inseguridad ciudadana fue y sigue siendo el
primer problema en nuestro distrito el mismo que genera inseguridad, terror, miedo en sus

pobladores.

1.2.2. Antecedentes nacionales

Salazar (2014) en su investigacion “fundamentos politicos criminales de la seguridad
ciudadana en los lineamientos del estado peruano” para optar el grado de doctor en derecho
y ciencia politica en la universidad nacional de san Marcos en la cual concluyo sefialando lo
siguiente: [...] considera que la seguridad ciudadana es la accion integrada que trata del
respeto a la democracia ademas de inculcar los valores del derecho, el mismo que se basa a
los lineamientos de hacer frente a la delincuencia (p.264). Segun el autor la seguridad
ciudadana en nuestro pais se basa al respeto de los derechos las cuales permite que se enfrente
a la delincuencia siguiendo los lineamientos establecidos por ley, por otro lado, el autor
reconoce la delincuencia organizada, comun y el tréfico de drogas.

Espinoza (2015) en su investigacion “la contribucion de los factores politicos,
educativos y econdémicos en la seguridad ciudadana en Lima metropolitana”, para obtener
el grado de académico de doctor en ciencias administrativas en la universidad mayor de San
Marcos concluyo lo siguiente: [...]se considera que para que se logre combatir la inseguridad

ciudadana los tres poderes el estado peruano deber trabajar en conjunto para la cual es
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importante que la participacion sea continua y permanente la permita la reduccion y
disuasion de los actos delictivos (p.150). Para el autor para que exista un correcto
enfrentamiento de la delincuencia los tres poderes deben trabajar de la mano teniendo una
adecuada comunicacion y celeridad en los casos que se presenten.

Cabrera (2012) en la investigacion “el Serenazgo y la seguridad ciudadana en el
distrito de comas” para optar el titulo de la tesis de derecho utilizando el método
Cuantitativo. El autor concluye que la seguridad en un pais o distrito es un derecho
fundamental que el estado peruano otorga a cada ciudadano para garantizar que todos se
sientan protegidos de la violencia que all& en el distrito, ademas de dar a conocer que la
seguridad es un bien publico que el estado tiene la obligacion de garantizar, proteger
enfrentando la violencia en consecuencia fomentar la seguridad y conseguir el desarrollo de
un pais o distrito por ser un derecho fundamental de cada ciudadano. El autor considera que
la seguridad deberia ser un bien o un derecho fundamental la misma que no se da, ya que los
delincuentes no tienen respeto ni el mayor remordimiento de quitar la vida a alguien para
obtener lo que se proponen, la tesis antes sefiala habla sobre la implementacion de armas
letales al serenazgo la cual considero que estos deberian tener una adecuada capacitacion, asi
como tener constantes exadmenes psicologicos para ver la capacidad de control ante
problemas y no disparar sin control de sus impulsos.

Asi mismo considero que en el distrito de comas sus debilidades empiezan en sus
hogares ya que la falta de control, respeto por parte de los padres de familia se ha perdido en
una gran mayoria ademas considero que uno de los mayores factores es la pobreza y el
crecimiento desproporcionado de la poblacion esto quiere decir tener hijos sin pensar si
puedes 0 no mantenerlos ademas de darle una adecuada educacién, asi como amor, tiempo,
control.

Lara (2015) en la investigacion “la inseguridad ciudadana y la percepcion de
inseguridad en el distrito de Huaura” para optar maestria en Gestion Publica Concluye que
la percepcion de falta de seguridad en el distrito de Huara tiene una relacion directa con la
inseguridad del distrito, Por lo cual que se considera que la poblacién de ese distrito de
Huaura siente la inseguridad porque su percepcion es decir la delincuencia se encuentra a la
vista de todos los ciudadano de aquel Distrito y consideran que existe esa sensacion de
inseguridad por que la poblacion no denuncia los hechos delictivos ademas considera que se
debe dar a conocer ante los especialistas el uso del nuevo cddigo penal que reconoce la

fragancia del hecho lo cual al cometer un delito estos seran directamente enviados a centros
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penitenciarios.

Apolo (2012) en la investigacion “el otorgamiento indebido de beneficios
penitenciarios a internos peligrosos como fuente generadora de inseguridad ciudadana en el
Pery” para optar el titulo de la tesis de derecho utilizando el método cuantitativo el autor
concluye que los beneficios en los penales si bien son derechos reconocidos para estos
delincuentes los mismos son limitados ya que deben cumplir ciertos requisitos
fundamentales y es que se debe tener evidencias concretas que certifiquen que estos hayan
mejorado en su conducta y se observe la no continuidad de conductas delincuenciales por
ende se debe tener dictamenes positivos de la administracion penitenciaria acerca de la
rehabilitacion del reo que solicito este beneficio (pag.86). Los beneficios otorgados a los
internos de un penal no son adecuados a la realidad, segun el estado los delincuentes ingresan
a un centro penitenciario a tener un tiempo de soledad para poder reflexionar sobre sus actos
cometidos y que este sirva como regenerador de la persona asi como que este apto para
reinsertarse a la sociedad, pues este centro no cumple esta funcion ya que salen mas
experimentados en acciones negativas ante los ojos de la sociedad por lo que dentro de este
conocen a personas como ellos o quizd méas avezadas la cual al salir se convierten en una
organizacion delictiva, es por este motivo que considero que no deberia existir beneficios
penitenciarios ademas de cambiar toda la modalidad de los penales asi como que exista
psicologos constantes y aislamiento de cada interno es ahi donde se podra hablar de
reinsercion de estas personas a la sociedad.

Nufiez (2015) en su tesis “/a inseguridad ciudadana y el delito en el Peru” para optar
el titulo de abogado. Sefiala que la inseguridad da a conocer como un fenémeno social,
también conocido como un problema que afecta al desarrollo social y econémico por lo cual
considera que los ciudadanos estan tomando la justicia por su propia cuenta ya que
consideran que sus gobernantes no realizan nada para poner combatir la inseguridad.
(pag.30). La inseguridad y el delito como bien, segln el autor estan relacionadas, por otro
lado, se puede considerar que las estrategias para combatir la inseguridad por ende reducir los
delitos de todos los distritos del pais no son consideras los Unicos a nivel nacional ya que
como se da conocer en diversas tesis tanto nacionales como internacionales este es un
problema que atenta contra los derechos fundamentales de todo ser humano ya que no
permite alcanzar el desarrollo social anhelado.

Mejia (2014) en su tesis “Las estrategias Municipales de mitigacion del problema

publico de inseguridad ciudadana” para optar el grado de Magister en la carrera de ciencia
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politica y Gobierno concluye que: El autor sefiala que el problema de la inseguridad es
considera dentro de la municipalidad metropolitana como un problema principal la cual es
tomado por las entidades centrales como un problema que debe estar en una agenda principal
a resolver ademas sefiala que a pesar de la existencia de estrategias realizadas por la
municipalidad metropolitana se encuentra un alza de crecimiento acelerado de inseguridad
la cual considera que las estrategias utilizadas por la Municipalidad no son eficaces.

Marco tedrico

Hernandez (2007) Segun el autor el marco tedrico de una investigacion es también
conocida como una revision exhaustiva de aquellos libros, revistas, periodicos, articulos asi
como toda investigacion realizada sobre el tema a estudiar por otro lado este marco tiene
como funcién prevenir posibles errores que se pueda realizar en una investigacion ya que
habiendo realizado el estudio necesario podremos percibir como se ha tratado diferentes
problemas con respecto a la investigacion y con que tipo de participantes asi como han
recolectado los datos ademéas de saber donde se ha realizado dicha investigacion, en
consecuencia el marco tedrico nos puede dar enfoques nuevos de otras actuales
investigaciones relacionadas al mismo problema.

Canales et al., (1994) Segun el autor las teorias relacionadas al tema quieren decir es
la parte de una tesis en la cual el que investiga va a describir ademas de explicar los temas o
palabras que haran entender mejor las categorias sefialadas en el titulo la misma que
describira el problema planteado desde una perspectiva tedrica (p.127).

De acuerdo con lo sefialado lineas arriba el marco tedrico se desarrollard conceptos

y teorias de diferentes autores que tenga relevancia con la investigacion.

Historia de Carabayllo

Carabayllo es un distrito muy antiguo la cual desde sus inicios milenarias este se
considerd desde el valle del rio chillon esto se dio después de la llegada de los espafioles a
nuestro territorio peruano, anteriormente era llamado la fundacion histérica de Carabayllo
donde se construyo6 la iglesia de san pedro el cual se termind de construir en el afio 1632,
luego de la independencia los espafioles quisieron que Carabayllo fuera un acceso hacia la
ciudad de lima.

En Carabayllo, hubo un acontecimiento importante la cual se dio en el gobierno de

Juan Velasco Alvarado la cual hizo que los duefios de las tierras es decir las haciendas fueran
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los mismos campesinos ya que consideraba que no era equitativo porque antes de esa ley
solo los duefios de haciendas se enriquecian a cosas de los campesinos quieres nunca surgian
y solo servian es por eso que hoy en dia los campesinos cuentan con dos a tres hectareas la
cual hoy en dia son urbanizados y puestas en venta ya que en el distrito de Carabayllo existe
mayor requerimiento de terrenos y se ve a simple vista que no existe ningun espacio para
ningun ciudadano mas ademas cabe resaltar que en el distrito de Carabayllo que las denuncias
presentados a fiscalias respecto a propiedades se dan diferentes delitos como son tréfico de

terrenos, posesion, usurpacion, etc.

Primera categoria

Seguridad

Para Garland (2013, p. 23) “Seguridad proviene del latin seguritas que a su vez deriva
del adjetivo securus, que significa cuidado o preocupacion. Por lo tanto, seguridad significa

no tener temor sin preocuparse”.

Seguridad Ciudadana

Segun el Informe Caribe PNUD 2013 y el Informe Centroamérica PNUD 2010b
(como se cito en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2013, p. 5) “La
seguridad ciudadana consiste en la proteccion de un nlcleo basico de derechos, incluidos el
derecho a la vida, el respeto a la integridad fisica y material de la persona, y su derecho a
tener una vida digna”

Segun la Comision Andina de Juristas (1999, p. 157) el concepto de seguridad
ciudadana, como derecho y demanda de la sociedad y los individuos de no estar expuestos a
actos de violencia provocados por actos que se originan en la propia sociedad o provienen de
la accién del Estado y sus agentes, debe contextualizarse dentro del concepto de seguridad
humana, que supone la construccion de una vida cotidiana carente de temores, y en
condiciones para el desarrollo pleno e integral de los derechos humanos.

Segun la Sentencia recaida en el Expediente N° 3482-2005-PHC/TC 2005 el Tribunal
Constitucional de la Republica del Peru, define a la seguridad ciudadana como aquel estado
de seguridad o proteccion proporcionado por el Estado, en cuyo proceso interviene como
colaborador la propia sociedad, a fin de garantizar que los derechos basicos de los integrantes
de esta, sean salvaguardados o preservados frente a amenazas o situaciones que las pongan

el peligro. Estos derechos basicos a los cuales se hizo referencia son: el derecho a la vida, a
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la integridad, a la tranquilidad, la propiedad o la libertad personal.

Asimismo, el articulo 2° de la Ley N° 27933 “Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana”, define a la seguridad ciudadana como aquella accion integrada que va llevar a
cabo el Estado, con la participacién de los ciudadanos y sus organizaciones civiles, orientada
a garantizar una convivencia en paz entre los ciudadanos, la reduccién de la violencia en la
sociedad y el uso pacifico de las vias y espacios publicos de recreacion. Asi mismo, a traves
de la seguridad ciudadana se busca contribuir a la prevencion de la comision de delitos y
faltas en general.

Segun Garcia (2014, p. 36) debemos distinguir la seguridad nacional que es la
seguridad del Estado, con la seguridad humana que es la seguridad de las personas; sin
embargo, no pueden deslindarse una de otra, pues ambas estan relacionadas con el orden
publico, ya que ellas definen la paz de una sociedad actual.

Segun el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana— SINASEC (2016) en su parrafo
uno, se comprende la seguridad ciudadana como un fendmeno que se presenta en la sociedad
0 conjunto de ciudadanos que tiene tres caracteristicas primordiales: el fenémeno de
complejidad, el fendmeno varias caracteristicas y el fendmeno que se da por causas, las
mismas caracteristicas que tienen que ser estudiados bajo diversos enfoques y de manera
conjunta, con procesos de corto y largo plazo a futuro.

Asimismo, el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (2013, p. 7) establece que

cuando se hace alusién al fendmeno de la seguridad ciudadana existen dos lineas:

Primera linea
La seguridad ciudadana es la accion integrada que ejecuta el Estado con la
ciudadania, con la finalidad de cuidar o proteger al ciudadano, promoviendo y ejecutando la

lucha contra la comision de delitos y faltas.

Segunda linea

La seguridad ciudadana busca que en la sociedad se de una convivencia social
pacifica sin violencia entre los ciudadanos y entre estos con el Estado, asi como la tolerancia
entre las diferentes costumbres, culturas y otros, sin que infrinjan la Ley y las demas normas

vigentes en la sociedad.

Efectivamente, la seguridad ciudadana es un compromiso que asume el Estado, las
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entidades privadas y la comunidad, para contrarrestar la criminalidad en las calles. En ese
sentido Segun el Plan Local de Seguridad Ciudadana del distrito de Independencia (2014, p.
8) se ha establecido que los objetivos de la Seguridad Ciudadana son: Asegurar la
convivencia pacifica, Erradicar la violencia en las calles y Contribuir a la prevencién de la
comision de delitos y faltas en el distrito de Independencia, tal como se muestra en la

siguiente figura:

[ SEGURIDAD CIUDADANA ]

[ ASEGURA CONVIVENCIA PACIFICA J

ACCION
INTEGRADORA QUE
DESARROLLA EL
ESTADO CON LA
COLABORACION DE
LA CIUDADANIA

[ ERRADICACION VIOLENCIA ]

’
UTILIZACION PACIFICADE VIAS Y
L ESPACIOS PUBLICOS

-
CONTRIBUCION PREVENTIVA

COMISION DELITOS Y FALTAS
. J

Figural. seguridad ciudadana
Fuente: Plan Local de Seguridad Ciudadana 2014.

Seguridad ciudadana PNUD (2013) sefiala que la seguridad en un distrito o pais es
un mecanismo de proteccion que se considerada como un derecho fundamental de toda
persona, la seguridad es eliminar el peligro, violencia es decir vivir en un ambiente pacifico
para que una persona pueda desarrollarse en toda su amplitud y asi lograr sus metas con las
garantias que el estado te ofrece, por otro lado la seguridad ciudadana es encontrar las causas
que generar la violencia la inseguridad en un distrito o pais, en consecuencia es que la entidad
encargada de velar por esos problemas se encarguen de incorporar estrategias adecuadas que
reduzca la inseguridad en un pais.

La seguridad es un bien juridico que toda persona debe gozar por este motivo aquel
que quiere lograr seguridad debe encargarse de todos los delitos como el robo agravado,

hurtos, delitos de trafico ilicito de drogas, trafico de armas, secuestros etc.
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Segin PNUD (2005), existen muchos elementos de la seguridad humana, aquel
elemento responsable de frenar las amenazas violentas y delictivas contra las victimas y sus
bienes ademas la Seguridad ciudadana tiene dos conceptos, la primera la define como la
condicion objetiva y subjetiva de encontrarse el individuo libre de violencia o amenaza de
violencia, o despojo intencional por parte de otros, El concepto de violencia denota el uso o
amenaza de uso de la fuerza fisica o psicoldgica con el fin de causar dafio o doblegar la
voluntad (p.35).

La Defensoria del Pueblo, (2014) ha sefialado que la seguridad ciudadana no
constituye en si misma un derecho de naturaleza constitucional o legal, pero si un bien
primordial protegido de todo ser humano, ademas es el conjunto de actos destinados valores
juridicos protegidos por nuestro ordenamiento juridico peruano, ademas de los derechos
constitucionales inherentes como son el derecho a la vida, a la integridad fisica, psicologica
y a la propiedad ya que todo ser humano tiene como objetivo tener una propiedad, entre
otros, como el orden publico en consecuencia la paz social, el uso pacifico lugares es decir

vias publicas, etc.

Tribunal Constitucional (2005), sefiala que hay que considerar que la seguridad
ciudadana esta referida a un conjunto de actos dirigidas a salvaguardar el desarrollo de la
vida social dentro de un contexto de paz, tranquilidad y orden, obteniendo una situacion de
convivencia con normalidad, es decir, preservar cualquier tipo de peligro, amenaza para los
derechos y bienes esenciales para la vida en convivencia con la sociedad. Expediente 3482-
2005-PHC/TC

La participacion ciudadana es un conjunto de mecanismos para que la poblacion
acceda a las decisiones del gobierno de manera independiente sin necesidad de formar parte
de la administracion pablica o de un partido politico. Se debe de tomar en cuenta que la
participacion ciudadana no solo se refleja a través del voto, sino que existen maltiples
maneras de tomar parte en asuntos publicos. Ejemplos de esto pueden ser acciones como
expresion, deliberacion, creacion de espacios de organizacién y disposicion de recursos por
medio de los cuales los ciudadanos se involucran en la elaboracion y decisidn de temas que

son de su interés.
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Desarrollo local

Segun el autor Alfaro (2015), el desarrollo local es un medio por el cual se realiza
una creacion de oportunidades en un sitio o territorio especifico donde se tiene como
principal funcion satisfacer las necesidades iniciativas y recursos de la poblacion. (p. 42)

El desarrollo de un distrito es la aspiracion méaxima que tiene todo ciudadano la cual
debe ser satisfecha por los representantes de cada distrito que en este caso el alcalde por otro
lado el autor hace referencia que debe existir dos elementos importantes para el lograr un
desarrollo local y son:

La concertacion

Segun el autor es un factor primordial para el desarrollo de las sociedades en este
caso del distrito de Carabayllo la cual debe contar con iniciativa y facultad de negociar para
poder otorgar al estado y a la sociedad la mayor capacidad y recursos para poder alcanzar el

tan ansiado desarrollo.

Corrupcion

Villoria (2006) menciona que es importante dar a conocer que para que exista este
problema de corrupcién debe haber como sujetos intervinientes un corrupto y un
corrompedor la cual se considera aquel persona que valiéndose de su poder otorgado por la
propia sociedad mediante votacion electoral busca satisfacer su propio interés y no anhelo
de buscar el interés social que beneficie a una sociedad como lo anhelado por una sociedad
ansiosa de buena administracion con la finalidad de lograr el anhelado desarrollo de un pais
0 un distrito como es el caso estudiado en el presente proyecto (p. 70).

La corrupcion es un problema mundial que destruye la confianza otorgada por todo
ciudadano que suefia con una correcta administracion creando rechazo ante los gobernantes
de nuestro pais, como es conocido actualmente ya que se conoce que tanto presidentes de la
republica asi como alcaldes se encuentran purgando condena en distintos penales del Per( y
otros como el ex presidente de la republica como es el sefios Alejandro Toledo que
actualmente tiene condicion buscado es decir con orden de captura.

PCM (2012), en el Pert hoy en dia ha sido inmensamente afectado por una corrupcion
de todo los que tienen algun cargo en entidades pablicas de nuestro pais hace ya muchos afios
atras por ende nuestro pais se encuentra limitado al desarrollo y crecimiento de nuestro pais.

Por otro lado es importante dar a conocer que no existe un concepto bien definido ni
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un solo concepto de corrupcion este se puede entender como buscar beneficio propio de un
bien que pertenece a toda una nacion, por otro lado, mediante el Plan Nacional de Lucha
contra la Corrupcion 2012-2016 define la corrupcion como el uso indebido del poder para la
obtencion de un beneficio irregular, de caracter econdmico o no, la cual lograr obtener por
medio de la vulneracion de los normas juridicas por ende y el abuso del poder la misma que
fue otorgado votacidn es por este motivo que hoy en dia la poblacion no solo de Carabayllo
sino deltodo el pais no cree en las autoridades y considerar que todo son corruptos pues esto
no se encuentra lejos de la realidad ya que mas de una autoridad se encuentra en un penal
purgando condena por malversacion de fondos destinados a la mejora de pais es decir

alcanzar el desarrollo sofiado.

Inseguridad en el Perd

Segun la CONASEC (2013) que antes de plantear el nuevo enfoque de la seguridad
ciudadana como politica de Estado con miras a establecer el Plan, es necesario realizar un
diagnostico integral de la inseguridad, en el Pert (p. 20).

En adicion la CONACED sefiala que existen multiples indicadores para medir la
situacion de inseguridad, la violencia y el delito en un determinado territorio. Los mas
importantes son los homicidios, la victimizacion y la percepcion de inseguridad (p. 21).

De acuerdo con el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana— CONASEC, segun el
articulo 7° de la norma citada anteriormente es integrada por los principales Ministerios de
Estado y los representantes de las principales instituciones como el Organismo
Jurisdiccional, EI Ministerio Pablico, la Policia Nacional del Perd y La Municipalidad

Metropolitana de Lima. Para una mayor ilustracion sirvase a visualizar la siguiente:
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Fuente: Pagina Oficial de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Seguridad ciudadana

PNUD (2013) sefiala que la seguridad en un distrito o pais es un mecanismo de
proteccion que se considerada como un derecho fundamental de toda persona, la seguridad
es eliminar el peligro, violencia es decir vivir en un ambiente pacifico para que una persona
pueda desarrollarse en toda su amplitud y asi lograr sus metas con las garantias que el estado
te ofrece, por otro lado la seguridad ciudadana es encontrar las causas que generar la
violencia la inseguridad en un distrito o pais, en consecuencia es que la entidad encargada
de velar por esos problemas se encarguen de incorporar estrategias adecuadas que reduzca la
inseguridad en un pais.

La seguridad es un bien juridico que toda persona debe gozar por este motivo aquel
que quiere lograr seguridad debe encargarse de todos los delitos como el robo agravado,

hurtos, delitos de trafico ilicito de drogas, trafico de armas, secuestros etc.
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Segin PNUD (2005) existen muchos elementos de la seguridad humana, aquel
elemento responsable de frenar las amenazas violentas y delictivas contra las victimas y sus
bienes ademas la

Seguridad ciudadana tiene dos conceptos, la primera la define como la condicion
objetiva y subjetiva de encontrarse el individuo libre de violencia 0 amenaza de violencia, o
despojo intencional por parte de otros, El concepto de violencia denota el uso 0 amenaza de
uso de la fuerza fisica o psicoldgica con el fin de causar dafio o doblegar la voluntad, (pag.,
35).

La Defensoria del Pueblo (2014) ha sefialado que la seguridad ciudadana no
constituye en si misma un derecho de naturaleza constitucional o legal, pero si un bien
primordial protegido de todo ser humano, ademas es el conjunto de actos destinados valores
juridicos protegidos por nuestro ordenamiento juridico peruano, ademas de los derechos
constitucionales inherentes como son el derecho a la vida, a la integridad fisica, psicologica
y a la propiedad ya que todo ser humano tiene como objetivo tener una propiedad, entre
otros, como el orden publico en consecuencia la paz social, el uso pacifico lugares es decir
vias publicas, etc.

Tribunal Constitucional (2005) sefiala que hay que considerar que la seguridad
ciudadana esta referida a un conjunto de actos dirigidas a salvaguardar el desarrollo de la
vida social dentro de un contexto de paz, tranquilidad y orden, obteniendo una situacion de
convivencia con normalidad, es decir, preservar cualquier tipo de peligro, amenaza para los
derechos y bienes esenciales para la vida en convivencia con la sociedad. Expediente 3482-
2005-PHC/TC.

La participacion ciudadana es un conjunto de mecanismos para que la poblacion
acceda a las decisiones del gobierno de manera independiente sin necesidad de formar parte
de la administracion pablica o de un partido politico. Se debe de tomar en cuenta que la
participacion ciudadana no solo se refleja a través del voto, sino que existen maltiples
maneras de tomar parte en asuntos publicos. Ejemplos de esto pueden ser acciones como
expresion, deliberacion, creacion de espacios de organizacion y disposicion de recursos por
medio de los cuales los ciudadanos se involucran en la elaboracion y decision de temas que
son de su interés.

Desarrollo local Alfaro (2015) segun el autor el desarrollo local es un medio por el

cual se realiza una creacion de oportunidades en un sitio o territorio especifico donde se tiene
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como principal funcién satisfacer las necesidades iniciativas y recursos de la poblacion (p.
42).

El desarrollo de un distrito es la aspiracion maxima que tiene todo ciudadano la cual
debe ser satisfecha por los representantes de cada distrito que en este caso el alcalde por otro
lado el autor hace referencia que debe existir dos elementos importantes para el lograr un
desarrollo local y son:

La concertacion

Segun el autor es un factor primordial para el desarrollo de las sociedades en este
caso del distrito de Carabayllo la cual debe contar con iniciativa y facultad de negociar para
poder otorgar al estado y a la sociedad la mayor capacidad y recursos para poder alcanzar el

tan ansiado desarrollo.

La participacion
Segun el autor la participacion esta ligado a la democracia y cual considera que exista
mayor participacion de la ciudadania en los momentos tomar de decisiones que son para bien

de la poblacion de Carabayllo.

Corrupcion

Villoria (2006) es importante dar a conocer que para que exista este problema de
corrupcion debe haber como sujetos intervinientes un corrupto y un corrompedor la cual se
considera aquel persona que valiéndose de su poder otorgado por la propia sociedad
mediante votacion electoral busca satisfacer su propio interés y no anhelo de buscar el interés
social que beneficie a una sociedad como lo anhelado por una sociedad ansiosa de buena
administracion con la finalidad de lograr el anhelado desarrollo de un pais oun distrito como
es el caso estudiado en el presente proyecto (p. 70).

La corrupcion es un problema mundial que destruye la confianza otorgada por todo
ciudadano que suefia con una correcta administracion creando rechazo ante los gobernantes
de nuestro pais, como es conocido actualmente ya que se conoce que tanto presidentes de la
republica asi como alcaldes se encuentran purgando condena en distintos penales del Per( y
otros como el ex presidente de la republica como es el sefios Alejandro Toledo que

actualmente tiene condicion buscado es decir con orden de captura.
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Segin PCM (2012), el Perd hoy en dia ha sido inmensamente afectado por una
corrupcion de todo los que tienen algln cargo en entidades publicas de nuestro pais hace ya
muchos afios atras por ende nuestro pais se encuentra limitado al desarrollo y crecimiento de
nuestro pais.

Por otro lado, es importante dar a conocer que no existe un concepto bien definido ni
un solo concepto de corrupcion este se puede entender como buscar beneficio propio de un
bien que pertenece a toda una nacion, por otro lado, mediante el Plan Nacional de Lucha
contra la Corrupcion 2012-2016 define la corrupcion como el uso indebido del poder para la
obtencion de un beneficio irregular, de caracter econémico o no, la cual lograr obtener por
medio de lavulneracion de las normas juridicas por ende y el abuso del poder la misma que
fue otorgado votacion es por este motivo que hoy en dia la poblacion no solo de Carabayllo
sino del todo.

El pais no cree en las autoridades y considerar que todo son corrupto pues esto no se
encuentra lejos de la realidad ya que mas de una autoridad se encuentra en un penal purgando
condena por malversacion de fondos destinados a la mejora de pais es decir alcanzar el

desarrollo sofiado.

Plan Local de Seguridad Ciudadana.

El Plan Local de Seguridad Ciudadana, también es un instrumento guia propio de un
gobierno local, en el que va a estar plasmado las politicas publicas locales respecto a la lucha
contra la violencia y la delincuencia que ocurre en el distrito. EI Plan Local de Seguridad
ciudadana es emitido o elaborado por el Comité Distrital de Seguridad Ciudadana —
CODISEC, vy este instrumento debe ser puesto en conocimiento del Consejo Nacional de

Seguridad Ciudadana — CONASEC, para su respectiva aprobacion.

Sistema nacional de seguridad ciudadana

SINASEC, segun el articulo 3° de la ley 27933. Este sistema esta encargado de que
las politicas publicas de toda entidad publica que esté vinculada con la seguridad ciudadana
se cumplan con brindar la paz la tranquilidad a todo ciudadano ya de que es un derecho

fundamental de toda persona.
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Objetivos del sistema Nacional de seguridad ciudadana
Estos estan establecidos en el articulo 3° de la ley 27933, entre los cuales resalta
asegurar que los articulos establecidos dentro de esta ley se cumplan por ende se tenga la

participacion de las entidades del estado en relacién con la seguridad ciudadana.

Consejo nacional de seguridad ciudadana

CONASEC, en su articulo 5 sefiala que es el maximo 6rgano encargado de la
conduccion de las politicas publicas de la seguridad ciudadana la cual tiene autonomia es
importante sefialar que el CONASEC depende directamente de la presidencia de la Republica
y es representada por el consejo de ministros.

Policia Nacional del Peru

La Policia Nacional del Peru se cre6 mediante la Ley N° 27238 “Ley Orgénica de la
Policia Nacional” y en su articulo 2° se establece que es una Institucion del Estado creada
para garantizar el orden interno, el libre ejercicio de los derechos fundamentales de las
personas y normal desarrollo de las actividades ciudadanas.

Segun el articulo 3° de la norma establece que la Policia Nacional del Peru tiene la
finalidad fundamental de garantizar, mantener y restablecer el orden interno. (...). Garantiza
el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y privado. Previene,

investiga y combate la delincuencia. (...)

La participacion ciudadana

Es un conjunto de mecanismos para que la poblacién acceda a las decisiones del
gobierno de manera independiente sin necesidad de formar parte de la administracion publica
o de un partido politico. Se debe de tomar en cuenta que la participacion ciudadana no
solo se refleja a través del voto, sino que existen multiples maneras de tomar parte en asuntos
publicos. Ejemplos de esto pueden ser acciones como expresion, deliberacion, creacion de
espacios de organizacion y disposicion de recursos por medio de los cuales los ciudadanos

se involucran en la elaboracién y decisién de temas que son de su interés.
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Tratamiento RAE (2017) segun la RAE la definicidn de tratamiento se encuentra
en latin la cual es definida con el verbo tractare que quiere decir tratar y el sufijo de miento
que es instrumento o resultado.

La palabra tratamiento se considera como tratar de lograr obtener un resultado
favorable en la investigacion siempre que se conozca cuéles son las deficiencias o estrategias
mal disefiadas o mal utilizadas, por otro lado tratamiento es mas conocido en el area médica
ya que siempre que acudes aun centro de salud se tiene como respuesta a un mal un
tratamiento y considero que la inseguridad ciudadana de un distrito es un problema
considerado como un enfermedad desde mi punto de vista muy grave necesita un diagnostico

por ende un tratamiento.



Victimizacibn CONASEV (2013) La victimizacién es un indicador que mide la
ocurrencia real de hechos de violencia o de despojo. Es el mas util para conocer la magnitud
de los niveles delictivos, especialmente aquellos de naturaleza patrimonial. Se mide a través
de las estadisticas oficiales y de las encuestas de opinion publica (p. 28).

El Pert fue uno de los once paises de Sudamérica que el afio 2011 ya se consideraba
como uno de los paises con mayor inseguridad la cual hasta el dia de hoy es el nucleo del
problemas ya que es visto a nivel nacional el distrito de Carabayllo como uno de los distritos
mas peligrosos, ademas de ser visto por otros distritos como de tercera categoria por la cual
considero que las autoridades no usaron las estrategias adecuadas para combatir la
inseguridad del distrito ya que la percepcion hasta el dia hoy a cualquier ciudadano es de
temor peligro angustia miedo al caminar por las calles de Carabayllo por otro lado es
importante resaltar que la justicia penal en el pais tiene una responsabilidad principal ya que
los planes y politicas utilizadas hasta el dia hoy no son suficientes para radicar o amenos

disminuir la inseguridad.

Inseguridad

La inseguridad es un problema que aqueja a todo ciudadano cuando percibe o siente
la ausencia de seguridad en sus calles de su distrito o pais por otro lado considera que ese
problema tan comdn en nuestro pais afecta y limita a una persona o conjunto social de gozar
de derechos inherentes es decir el derecho a la vida, integridad fisica y psiquica ademas
imposibilita lograr un desarrollo social o economico la cual se encuentra tipificado en la
constitucion politica del Peru.

Por otro lado, la inseguridad afecta emocionalmente en la mente de una persona yaque
limita las ansias de alcanzar metas por temor, miedo, desconfianza creada por este problema
tan mundial como es la inseguridad.

La inseguridad Basombrio (2015) sefiala que es quiere decir la falta o deficiencia de
los organismos encargados de la direccién de politicas de seguridad ciudadana, ademas
considera que es la ausencia de un servicio de la poblacién que tuvo gue ser capacitada por
el gobierno de seguridad ademas de las carencias de instrumentos que para que tanto una
Municipalidad como la Policia Nacional por ende pueda conducir de mejor manera la
administracion del sistema de seguridad ciudadana. (p.9)

Carrion (2015) considera que los medios de televisidn y audiovisuales ya que segln

Su punto vista estos venden por medio de sus noticias o telenovelas, series etc. actos de
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violencia la partiria una percepcion distorsionada del fendmeno, pudiendo agrandar una
realidad, insensibilizar ala los ciudadanos y alerta internacional, por lo tanto, de esta manera
las personas que ven diariamente este tipo de accién insertan la violencia en la vida diaria en
vez de ayudar con la reduccion del problema (p.5).

La constitucion (1993) La base del derecho es la Constitucion también conocida
como la méxima Ley, la cual en su articulo 2 enciso 1 establece lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a la vida, a su identidad, integridad fisica, psiquica y
moral la cual es citada justamente porque tiene una estrecha relacién con el tema de
investigacion ademas de dar a conocer que la Constitucion politica del Per( protege y otorga
derechos a toda persona de lograr su desarrollo personal, la cual debe ser protegida por parte
del Estado Peruano brindando seguridad.

Segun el plan de seguridad ciudadana (2016) causas de inseguridad y convivencia
social:

e Violencia Familiar

e Alcoholismo

e Drogadiccion

e Falta de alumbrado publico
e Secuestro de menores

e Ajuste de cuentas

e Tréficos de tierras

e Jovenes de estado de riesgo

El Derecho Comparado

La inseguridad ciudadana Bolivia

Lara torrido (2017) Quien fue Viceministro el Gobierno sefiala que la Inseguridad
ciudadana es un problema multidimensional la cual sefiala que consideran que la policia
Nacional es la principal responsable de garantizar la seguridad de los Bolivianos ademas
resalta que los ultimos estudios realizado por las Naciones Unidas del pais realizo una
encuesta la cual se obtuvo que de cada tres ciudadanos uno ha sido victima de robo por otro
lado también se tuvo como resultado que de cada 10, seis se sienten inseguros es por este
motivo que Lara considera que la inseguridad es producia por una fallida Democracia del

estado de Derecho y una ineficiente administracion de las autoridades encargadas.
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Ecuador

Macias Romero (2011) Mediante el un periddico de mayor circulacion en el pais en
mencion considera que la in inseguridad en las ciudades se debe a que el gobierno Nacional
tendria que considerar a la inseguridad como una enfermedad la cual debe ser tratada con la
ayuda de las fuerzas armadas y la policial nacional la cual deberan tomar las calles creando
operativos constantemente que permitan capturar delincuentes y evitar que la delincuencia

siga siendo considerado un clamor permanente.

Colombia

Serrano Torres, segun el autor para los colombianos consideran que la inseguridad es
el segundo problema despues de la economia, por otro lado, es importante sefialar que
Colombia considera quela policia es parte del problema y no es considerado la solucion al
problema tan grave como es la inseguridad ya que se tiene conocimiento que los policias
tienen mala “preparacion ademas de no contar con la logistica adecuada, asi mismo sefialan

que el pais colombiano se encuentra plagado de corrupcion

Segunda categoria

Tratamiento normativo

La Ley Organica de Municipalidades nos brinda una definicion de Municipalidad, es
por ello que se incluye a continuacion un aporte sobre el concepto de municipalidad por parte
de Butteler (2008, p.8):

La municipalidad, como 6rgano de gobierno local asume, segln la nueva Ley de
Municipalidades el liderar la gestion del desarrollo integral de su &mbito, ya sea distrital o
provincial. Entendiendo por desarrollo integral sostenible un proceso de mejora de la calidad
de vida de la poblacion [...] que permitan a los ciudadanos, individual o colectivamente ser
atendidos en determinadas necesidades que tengan caracter de interés publico y sirvan al
bienestar de todos.

La municipalidad es un drgano que esta conformado por diversas autoridades
distritales o provinciales, funcionarios pablicos, entre otros, por lo tanto este conjunto de
personas tienen una finalidad, el cual es brindar un mayor desarrollo a su localidad, este
desarrollo puede verse enfocado en temas de seguridad ciudadana puesto que este tema esta

relacionado directamente con la proteccion de la integridad de los ciudadanos, las
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municipalidades estan creadas para proteger un interés pablico y mediante esto brindar
bienestar a la comunidad. Es por ello, que la ley organica de municipalidades ha sido creada,
en ella se puede observar que rigen ciertas normas que reglamentan las funciones de las
municipalidades.

Del mismo modo, las facultades del alcalde son de vital importancia respecto al
desarrollo de la comunidad, es por ello que Butteler (2008, p. 10) afirma que el alcalde si
bien tiene un conjunto de atribuciones es un servidor publico. En ese sentido tiene la
obligacion de representar los intereses de la poblacion defendiendo y protegiendo sus
derechos en una relacion armonica eficiente y transparente

Dentro de la Ley Orgéanica de Municipalidades se desarrollan las facultades que tiene
el alcalde, estas facultades tienen como finalidad proteger los derechos de la ciudadania, es
por ello que el alcalde debe realizar correctamente sus funciones, es decir, debe realizarlo de
una forma eficiente y transparente, ya que depende de como esta autoridad maneje los actos
que se realizan dentro de la municipalidad para que su comunidad tenga un desarrollo
exitoso.

Por su parte Alfaro sefiala que, para que la alcaldia se convierta en el érgano de
impulso y de transformacidn de la realidad local, es necesario que maneje adecuadamente el
aparato institucional burocratico, a fin de ponerlo al servicio de los intereses globales de la
comunidad (2011, p. 59).

El alcalde tiene la responsabilidad de llevar un correcto y eficaz manejo de sus
acciones, los cuales se veran reflejados en el avance de su poblacion, las acciones que ejecute
el alcalde siempre deben ser a favor del desarrollo y los intereses de su comunidad, en el
caso de la seguridad ciudadana, es el alcalde quien por medio de su direccion de seguridad
ciudadana plantea y ejecuta acciones con el objetivo de reducir los actos de faltas o delitos
que ocurran en su comunidad, aparte de ello, es necesario que las juntas vecinales apoyen a la
realizacion de actos contra la inseguridad ciudadana, la participacion vecinal ayudara a llegar
al objetivo planteado para reducir la inseguridad.

En relacién a ello, los regidores es un factor importante para la toma de decisiones
dentro del municipio, ellos aprueban junto con el alcalde las acciones a ejecutar para
combatir la inseguridad ciudadana en el distrito. Son los regidores, las personas que
transmiten el sentir de la poblacidn, es por ello que se les conoce como intérpretes o voceros
de la comunidad. Segun Alfaro (2011, p. 68) el regidor es un actor principal de las politicas

aprobadas y ejecutadas por el concejo. Los regidores expresan las diversas corrientes de
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opinion de una comunidad, convirtiéndose de esta manera en voceros o intérpretes del
vecindario, o por lo menos de un sector de la colectividad.

Otro factor importante para la lucha contra la inseguridad ciudadana es la vigilancia,
sobre ello, Butteler (2008) indica que:

La vigilancia ciudadana consiste en mantenerse alerta sobre todo aquello que afecte
positiva 0 negativamente a la poblaciéon en materia de politicas puablicas, proyectos,
programas, presupuesto participativos entre otras acciones de las autoridades. La vigilancia
ciudadana es reciente y solo hay una referencia en la constitucion politica que sefiala que toda
persona tiene derecho a participar individual o asociadamente en la vida politica y social de
la nacion (p. 392).

La vigilancia forma parte de un mecanismo de lucha contra la inseguridad ciudadana,
se requiere de la participacion vecinal para poder lograr una reduccion de la inseguridad, las
acciones a efectuar se dan por medio de proyectos, programas, los cuales debe aprobar el
alcalde. Nuestra constitucion politica del Peri nos sefiala respecto a la participacion
ciudadana indicando que toda persona puede participar en la vida politica y social, es decir,
las juntas vecinales pueden conformarse para contribuir junto a los trabajadores de la
direccion de seguridad ciudadana la reduccion del porcentaje de inseguridad ciudadana.

Hernandez (2007) segun el autor el marco tedrico de una investigacion es también
conocida como una revision exhaustiva de aquellos libros, revistas, periddicos, articulos asi
como toda investigacion realizada sobre el tema a estudiar por otro lado este marco tiene
como funcién prevenir posibles errores que se pueda realizar en una investigacion ya que
habiendo realizado el estudio necesario podremos percibir como se ha tratado diferentes
problemas con respecto a la investigacion y con qué tipo de participantes asi como han
recolectado los datos ademas de saber donde se ha realizado dicha investigacion, en
consecuencia el marco tedrico nos puede dar enfoques nuevos de otras actuales
investigaciones relacionadas al mismo problema.

Canales et al., (1994) segun el autor las teorias relacionadas al tema quieren decir es
la parte de una tesis en la cual el que investiga va a describir ademas de explicar los temas o
palabras que haran entender mejor las categorias sefialadas en el titulo la misma que
describira el problema planteado desde una perspectiva teérica (p.127).

De acuerdo a lo sefialado lineas arriba el marco teérico se desarrollard conceptos y
teorias de diferentes autores que tenga relevancia con la investigacion.

La Municipalidad con la Ley 27972 provinciales como distritales son aquellas que
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tienen personeria juridica de derecho puablico, por otro lado, es impdrtate resaltar que son
autdbnomas y tiene como funcién promover una adecuada prestacion de servicios (p.18).

La Municipalidad es aquella entidad que representa a la autoridad central la cual tiene
como deber administrar el tesoro publico otorgado para cumplir el tan ansiado desarrollo
econdmico y social de cada ciudadano del distrito asi mismo la poblacién del distrito elige a
sus representantes por voto popular por ende estos veden fomentar el bienestar de la
poblacién creando medios adecuados que permitan vivir en un ambiente arménico.

INEI (2017) En el libro de titulado indicadores de gestion municipal, dice que las
Municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno promotores del
desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines (p. 19).

Funciones municipales Ley 27972, en materia de seguridad ciudadana crear,
verificar, regular, dirigir la seguridad ciudadana del distrito mediante ordenanzas, planes de
trabajo que dirija el desarrollo del pais mediante un sistema metropolitano de seguridad
ciudadana con arreglo a la ley de la materia (p.78).

La funcién que tiene la municipalidad con respecto a la inseguridad de un distrito es
trabajar conjuntamente con la participacion de las sociedades civil y la policia nacional del
Peru la cual, mediante las normas, asi como con ayuda del serenazgo y vigilancia ciudadana
de cuerdo a ley.

Gobernabilidad Alfaro (2014) segln IDEI, es la forma en la cual se realiza e utiliza
el poder que te otorga la ciudadania al momento de votar en eleccion municipales las cuales
toca a la entidad publica administrar los recursos que le otorga el pais en este caso el gobierno
central para lograr el desarrollo anhelado por los ciudadanos, por ende, realizar una correcta
gobernabilidad quiere decir lograr con los medios otorgados para lograr el tan ansiado
desarrollo de cada distrito (p. 13).

Para que un distrito en este caso Carabayllo se considere una correcta gobernabilidad
por parte de una entidad municipal como es en este caso la municipalidad de Carabayllo se
debe tener correctos resultados en consecuencia seria la reduccion de la delincuencia

Eficacia de gobernabilidad Sagaspi (2012) segun el autor para que exista una correcta
gobernabilidad debe contener las siguientes caracteristicas es decir debe tener eficiencia,
eficacia, legitimidad por ende para que un gobernante sea ideal o adecuado deberia realizar
sus planes de gobierno, estrategias con las tres caracteristicas (p.13).

Dentro del libro titulado manual del alcalde da conocer que un gobernante es aquel
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que es llamado el alcalde, este debe tener las caracteristicas necesarias para poder cumplir
las exigencias de un distrito por otro lado es necesario tener en cuenta que Carabayllo
considera que sus gobernantes son ineficientes ya que la inseguridad ha ido ganando

territorio a lo largo de estos Ultimos afios.

Alcalde

Alfaro (2015) segun el autor el alcalde es el maximo representante de la poblacién ya
que es elegido por voto popular por otro lado la dar a conocer que el presidente representa a
la nacion el alcalde representa a la comunidad (p.58).

En este caso el alcalde de nuestro distrito de Carabayllo en consecuencia se sefiala
que enel presente distrito no se considera que el alcalde realice una buena gestion por los
resultados que se tiene.

Capacitacion INEI (2017) requerimientos de capacitacion En cuanto a las
necesidades de capacitacion, todas las municipalidades informaron que requieren
capacitacion en temas que ayuden a fortalecer las competencias del personal, a fin de
contribuir a la mejora de la gestién municipal (p.29).

Estas capacitaciones se solicitan por tener una debilidad dentro de su entidad estatal
la cual favorece a los ciudadanos ya que tiene con finalidad mejorar para brindar mejor
servicio a los ciudadanos del distrito como seria el caso de la capacitacion del serenazgo y

reduciriala inseguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo.

Serenazgo

INEI (2017), La seguridad ciudadana cada vez cobra mayor importancia en el pais y
es el serenazgo que cumple el rol de velar por la seguridad de los ciudadanos en el distrito. Es
asi que, a marzo 2017 el nimero de municipalidades que brindan el servicio de serenazgo
alcanza el 54,2%, con un total de 26 mil 661 serenos dedicados a esta labor. (p.121)

Asi mismo el serenazgo ocupa un lugar muy importante en el distrito de Carabayllo
ya gque se ve mayor presencia de estos que un policia por lo cual se requiere que estos tengan
una capacitacion mejorada para poder hacer frente a la delincuencia en el distrito de
Carabayllo.

El Derecho Rubio (2009) el derecho su finalidad es lograr la certeza y seguridad, lo
cual importa principalmente garantizar y proteger para poder lograr los fines de una sociedad

por medio de mecanismos juridicos para lograr la seguridad de su cumplimiento por otro
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lado la funcién inherente a toda persona es garantizar resolucion de los conflictos que se
presente en una sociedad mediante las normas juridicas por este motivo es necesario entender
que relacion tiene con el derecho y es que ayuda a resolver conflicto de intereses de manera
mas breve (p.113-116)

Donna (2008) sefiala que el derecho es decir las normas lo que quiere lograr es
regulara la conducta de la sociedad la misma que con su conjunto de normas pueda regular
las conductas permitidas como las prohibidas que tiene con fin que exista una convivencia

social pacifica inspirada de justicia otorgadas por la constitucion politica del Peru (p. 103).

La Politica pablica Lahera (2004) manifiesta que desde un criterio analitico pueden
identificarse cuatro etapas en las politicas publicas, los mismos que mencionaremos a
continuacion:

Origen

Como ya se dijo una Politica Publica nace, se origina o surge de la demanda o
necesidad de la propia comunidad o sociedad, por determinadas circunstancias.

Disefio

Es la forma o manera de como se elabora o plantea esta Politica Publica, y que deben
aspirar a beneficiar a la generalidad de integrantes de una sociedad.

Gestion

Es la manera como la autoridad publica va a utilizar este instrumento o documento
que contiene la Politica Publica sobre determinado tema o asunto.

Evaluacion

Es la auditoria que va a realizar la autoridad pablica a la Politica Publica, de acuerdo
a los efectos positivos 0 negativos que hayan repercutido en la sociedad.

Al respecto Rojas (2011, p. 13) manifiesta que, en el proceso de elaboracion de las
politicas publicas, hay dos criterios que se han venido presentando de manera general, los
mismos que describimos a continuacion:

Primer criterio

Parte de la afirmacion que una Politica Pablica es aquella que se elabora a partir de
los diferentes intereses de la sociedad.

Segundo Criterio

Afirma que una Politica Publica inicia con la estructuracién de las propuestas

participativas de los integrantes de una comunidad, propuestas que pertenecen a un
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determinado interés comun, que deja de lado los intereses individuales o corporativos.

Segun el Informe elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo - BID (2006,
p. 16), las Politicas Publicas tienen cinco caracteristicas, las mismas que se mencionan a
continuacion:

Estabilidad

Se refiere a que si las Politicas Publicas seguiran vigentes o desapareceran al
transcurrir el tiempo.

Adaptabilidad

Se refiere a que las Politicas Publicas pueden adaptarse al contexto o a las
circunstancias que se presenten en la sociedad.

Coherencia y coordinacion

Se refiere a que la Politicas Publicas son compatibles o coherentes con el resto de las
politicas vigentes de una determinada comunidad.

Orientacion al interes publico

Se refiere a que las Politicas Publicas, deben estarmotivadas y orientadas a satisfacer
la demanda o el interés pablico o colectivo de una sociedad.

Eficiencia

Se refiere a que las Politicas Pablicas, deben ser el reflejo de que el Estado esta
realizando una determinada inversion que a futuro obtendra frutos para el beneficio de la
colectividad o los llamados retornos sociales.

Al respecto, Henriquez y Morales (2009, p. 14), establecen que las politicas publicas
configuran una respuesta a determinados problemas importantes que se presentan en la
realidad o sociedad, los cuales evidencian la voluntad del Estado o Gobierno. Asimismo, los
autores citados manifiestan que las politicas pdblicas s6lo van a existir cuando el Estado y
sus Instituciones asuman el compromiso de lograr los objetivos propuestos, que consisten en
erradicar o cambiar el problema social identificado, utilizando determinados recursos.

Radio comunicador INEI (2017) los radios comunicadores refuerzan Ila
comunicacion entre el serenazgo y la Policia Nacional del Pert. Con la ayuda de estos
equipos de comunicacion, el servicio de serenazgo brinda una respuesta rapida y oportuna a
las emergencias que puedan afectar a la poblacion. En el 2017, se registraron 8 mil 261 radio
comunicadores, representando un incremento de 16,8% con respecto al afio anterior (p.128).

Si bien existe este tipo de mecanismos para que el serenazgo tenga una conexion
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directa con la policia nacional esta no es suficiente para combatir la inseguridad ciudadania
en nuestro pais y especialmente en nuestro distrito de Carabayllo.

Puntos criticos

Segun el plan de seguridad de ciudadana (2017), Los puntos criticos vienen a ser la
informacién recopilada en las estadisticas policiales y de Serenazgo, son tratadas como
puntos de agenda en las reuniones que se dan entre los comisarios y el Gerente de Seguridad
Ciudadana de la Municipalidad Distrital de Carabayllo (p.20).

Tipificacion
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1.3.Formulacion del problema

Hernandez (2007) segln el autor la formulacion del problema en una investigacion
cualitativa, aquel sujeto que investiga debe familiarizarse con el problema a investigar, asi
como conocer con mayor profundidad el lugar es decir el terreno sujeto a estudio ademas
requiere que el tema sea conocido por ende quienes participan en consecuencia se tendra
resultados por medio de preguntas que se realizaran a las personas que se encuentran
relacionadas y habitan dentro del territorio sujeto de estudio (pp.524-525).

Actualmente en el distrito de Carabayllo la inseguridad ciudadana ha ido aumentando
de forma muy répida por ende el distrito se encuentra considerado como uno de los distritos
con mayor incidencia delictiva y esto afecta a todo ciudadano residente, es por este motivo
que la formulacion del problema se va direccionado a la entidad publica que se encarga de

crear ordenanzas asi crear estrategias adecuadas para combatir este grave problema.

1.3.1. Problema General
¢De qué manera la seguridad Ciudadana y su Tratamiento normativo influyen en el

incremento de la inseguridad en el distrito de Carabayllo?

1.3.2. Problemas especificos
¢De qué manera la facultad del alcalde interviene con la reduccion de los casos de
inseguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?
¢De qué manera la Ley Organica de Municipalidades influye con la seguridad del

distrito de Carabayllo?

1.4, Justificacion del estudio

Hernandez (2007) segun el autor la justificacion es quedar dar a conocer el porqué de
la investigacion a realizar por ende en este parrafo se explicard por qué la eleccion el titulo
de la investigacion y por qué fue elegido qué importancia tiene, asi como la relevancia que

tendra despues de finalizada la investigacion (p.51).

La justificacion resalta o da a conocer la problematica que se estudiara la cual en este
proyecto de tesis tengo como principal pregunta que hacen las autoridades para combatir la
inseguridad ciudadana y si su estrategia o tratamiento es adecuado ya que la inseguridad se

da no solo en territorio nacional sino también internacional, asi mismo el distrito de estudio
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sera Carabayllo el mismo que cuenta con la mayor incidencia en este tema.

El que investiga realiza una recopilacion de informacién de forma exhaustiva con la
finalidad de dar a conocer si resultan eficaces los planes que tiene la entidad estatal y si tiene
un adecuado control del dinero otorgado para esos fines, por otro lado, la poblacién percibe
como un fracaso de cada alcalde que ocupo la silla municipal que promete en sus camparias

combatir con la inseguridad la cual hasta el dia de hoy no se percibe.

1.4.1 Justificacion Tedrica

Hernandez (2007) segln el autor la investigacion tedrica puede llenar vacios de
conocimiento, se podra tender resultados de las preguntas que deberéan ser realizadas con
certeza para poder tener resultados que se espera den solucion al problema presentado en la

investigacion (p.52).

Es importante que este proyecto de investigacion se logre con éxito ya que dara a
conocer las deficiencias que tiene la entidad municipal teniendo conocimiento de la
problematica que acarrea el distrito de Carabayllo, por otro lado la finalidad de este proyecto
es la lucha conjuntamente con la ciudadania mediante planes de trabajo que garantice la
tranquilidad de nuestros vecinos con la finalidad de garantizar una seguridad que lleve a cada
ciudadano a tener una tranquilad y vivar en armonia teniendo en cuenta que debe ser

considerado un derecho fundamental de cada persona.

1.4.2 Justificacion Juridica

Fernandez (2007) segun el autor la justificacion explica que normas estan siendo
vulneradas o en que norma se sustenta la relevancia de la investigacion a realizar (p.50).

Nuestro pais en un marco de modernidad aprob6 en el 2013 que la gestion publica del
sector municipal debia ser mejorada con la finalidad de que este realice mejor la actuacion
de los representantes del estado en los distritos, con el fin de obtener mejor trabajo para que
poblacion se sienta mejor ya que podra acudir a las entidades municipales logrando la
satisfaccion de sus necesidades, la gestion publica esta dirigida a tener resultados que
beneficien al ciudadano con mira a tener mejores fines que permita en este la reduccién de
inseguridad en el distrito de Carabayllo por lo que este problema afecta directamente a los
derechos fundamentales de todo ser humano ya que hoy en dia los delincuentes atentan

contra la vida de victima causando un grabe dolor en consecuencia mayor temor en nuestras
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calles.

1.4.3 Justificacion Préactica

Batista (2007) Segun el autor la justificacion practica da a conocer la relevancia, asi
como la transcendencia que se podré lograr con la solucion a este problema planteado en la
investigacion (p.52).

Este proyecto tiene como propdsito ayudar a solucionar el problema de la
inseguridad, se ha tenido conocimiento que dentro de la municipalidad de Carabayllo existe
un plan de gobierno en la cual participan los ciudadanos, la policia nacional, serenazgo asi
como la implementacion de cAmaras de seguridad para ello es importante que se involucren
toda la sociedad esto quiere decir los padres, los, maestros, vecinos y especialmente el Estado
creando seguridad quiza copiando meétodos, estrategias, planes de gobierno, de otros paises
que lograron acabar con la inseguridad en su pais logrando una mejor imagen de Nacién a
nivel mundial y tener como consecuencia ciudadanos mas seguros y sin temor de salir a las
calles de Carabayllo.

La presente investigacion estudiara un problema tan garbe como es la inseguridad que
afecta directamente a los derechos fundamentales de todo ser humano y causa de forma
individual desconfianza, perdida de la vida, temor, angustia y de forma colectiva pues creara
pobreza, perdida de propiedades ademas de necesidades basicas insatisfechas la misma que
puede generar delincuencia juvenil, aumento de robos y generaran comportamientos

antisociales.

Relevancia

La relevancia de esta investigacion seria que al poder encontrar por medio de una
investigacion exhaustiva y con una correcta eleccion del instrumento lograr dar a conocer
las deficiencias que se encuentren dentro de la municipalidad de Carabayllo la misma que
ayudara a tener una solucion que beneficiara a todo ciudadano de Carabayllo la cual estara

mas cerca de poder lograr el tan anhelado desarrollo de su distrito.

Transcendencia
La transcendencia que tendra esta investigacion es que servird como antecedente para
futuras investigaciones ya que tendrd un aporte el cual ayudara con la reduccién de la

inseguridad dando a conocer cuéles fueron sus deficiencias, asi como fortalezas de la
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municipalidad de Carabayllo que tiene como finalidad lograr el desarrollo sofiado, asi como

mejorar el proyecto de vida de todo ciudadano.

Supuestos y objetivos del trabajo

Batista (2007) segun el autor los objetivos de una investigacion es que se quiere
lograr para tener conocimiento de cuéles son las causas que provoca el problema motivo a
ser investigado y con eso poner lograr brindar una solucion al final de la investigacion.
(p.524)

1.5.Objetivo general
Determinar de que manera el tratamiento normativo de la ley organica de

Municipalidades afecta la seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo

1.6. Objetivos especificos

Determinar las facultades del alcalde respecto a su intervencion en la seguridad
ciudadana en el distrito de Carabayllo.

Determinar la eficacia de la ley organica de Municipalidades sobre la seguridad

ciudadana del Distrito de Carabayllo.

1.7.Supuesto general
El tratamiento normativo de la Ley Organica de Municipalidades afecta a la
seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo de manera directa por que se ha incrementado

los actos delictivos como hurto, robo agravado, pandillaje.

1.8. Supuestos especificos

El tratamiento de la Ley Organica de Municipalidades afecta a la seguridad ciudadana
en el distrito de Carabayllo porque genera en la poblacién desconfianza en sus autoridades.

La Ley Orgéanica de Municipalidades no contribuye con la seguridad en el distrito de

Carabayllo ya que la delincuencia ha ido ganando territorio y la poblacion vive atemorizada.
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II. Meétodo



2.1.Disefio de la investigacion
Sandoval (2014) El disefio de la investigacion se encuentra comprendido dentro del
disefio interpretativo denominada teoria fundamentada y también sobre el estudio del caso
que se obtendra mediante estudios de libros y otras investigaciones realizadas a temas
relacionados al tema a investigar (p.71).

2.2.Estudio del caso

En este disefio de investigacion buscard mediante estudios profundos dentro de la
entidad que en este caso es la municipalidad de Carabayllo dar a conocer las estrategias,
eficiencias y deficiencias que se generan de las politicas de trabajo que se realizan para
combatir la inseguridad ciudadana, por lo tanto, este tipo de estudio sera el que me generara
un resultado certero, y dar a conocer el por qué no se logra reducir este problema nacional
que es la inseguridad ciudadana.

Por el tipo de investigacion, el presente estudio reune las condiciones metodolégicas
de una investigacion basica, porque permite resolver al investigador un problema de manera

indirecta y mediata.

2.3. Teoria fundamentada

Murillo (2016) considera que este tipo de teoria se puede tener como resultado una
afirmacion a tu supuesta o negacion por ende su resultado se basara a la informacién
obtenida. (p.25).

Este tipo de investigacion tiene un tipo de disefio cualitativo, por otro lado, esta teoria
estudia varios tipos de teorias es decir varias investigaciones y se obtiene como resultado
detalles exactos del problema investigado ademas de tener con precision las respuestas de
las personas entrevistadas por lo cual se obtendra un resultado certero ya que son
profesionales vinculados directamente con el problema que en este caso es la inseguridad

ciudadana.

2.4.Tipo de investigacion
Zorrilla (2015) segun el autor en la investigacion que se realizard sera considera
basica ya que busca aumentar las teorias sin involucrarse en situaciones practicas por otro
lado este tipo de investigacidn es descriptivo y explicativo por que describe el problema que

es susceptible a tiempo y espacio (p.43).
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2.5.Nivel de investigacion
En la investigacion a realizarse es descriptivo ya que se buscara mediante la entrevista
hallar la respuesta por lo que este método dara a conocer una distincion del objeto de estudio.

2.6.Método del muestreo
Esta investigacion, son de caracter no comprobables es decir no probabilisticos porque
busca sujetos que se encuentren relacionados directamente con los hechos o el problema a
investigar por ende se obtendréa resultados de acuerdo con la informacion que brinden estos

sujetos.

2.7.Escenario de estudio
La investigacion cualitativa, el presente estudio retne las condiciones metodolégicas
de una investigacion bésica, porque permite resolver al investigador un problema de manera
indirecta y mediata, por otro lado, el método utilizado es el método descriptivo porque

describira el problema de una manera clara y certera.

Tabla 1

Escenario de entrevista

Entrevistado Escenario de entrevista

Edgar Calle Cevallos

Maximo Eladio Cuadros Oriundo

Juan Manuel China Garay

José Flores Sanchez

Juan Fernando Santos Saavedra

Johnny Toma Jaime Municipalidad de Carabayllo
Daniel Jorge Carbajal Ugarte

Manuel Jesus Pérez Bastarrechea

2.8.Categorizacion de sujetos

La categorizacion de aquellos sujetos que participan en la investigacion a realizarse

esdecir aquellos que forman parte de este estudio, asi como sefiala el autor Otiniano y Benites

47



(2014) sefiala que “que las personas que forman parte de un suceso y forman parte de la
historia, descripciones de los interesados, conductas, patrones (p. 13).

Con esta explicacion la categorizacion quiere dar a conocer la cantidad de
profesionales que participaran en la investigacion como testigos o personas que se
encuentran inmersos en situaciones objeto de estudio.

Tabla 2

Lista de entrevistados

Nombre Profesién / Cargo Institucion a que
pertenece
Edgar Calle Cevallos Gerente de seguridad ciudadana
Maximo Eladio Cuadros Oriundo Jefe de unidad de serenazgo
Juan Manuel China Garay Jefe de operaciones
Operador central de operaciones/abogado
José Flores Sanchez
Juan Fernando Santos Saavedra Abogado/especialista
Johnny Toma Jaime Abogado/especialista
Gerente de presupuesto y cooperacion
internacional
Daniel Jorge Carbajal Ugarte Municipalida

Manuel JesUs Pérez Bastarrechea

Moisés Dias Vasquez
Aldo Valdivia Vega

d de Carabayllo
Sereno conductor/especialista en auxilio

rapido

Mg. En gestion Publica
Abogado

2.9. Técnica e instrumentos de recoleccion de datos
En el actual proyecto de investigacion se han empleado la técnica de recojo de
informacion de personas vinculadas al problema como son profesionales en derecho, ya que
estos profesionales viven directamente y tienen contacto directo con las victimas de este
problema tan grave como es la inseguridad ciudadana, después de recoger sus propias

experienciasen la entrevista se procedera a utilizar como analisis de registro de entrevista.
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2.9.1. Técnica

El proyecto de investigacion utilizara la siguiente técnica: entrevista

Hernandez (2013) Considera que la entrevista es una técnica de recoleccion de datos
brindadas por los informantes que este caso son los especialistas en el tema por otro lado
esta entrevista contara con dos participantes que este caso sera el que entrevistador y el
entrevistado quien obtendré de la entrevista respuestas a sus preguntas las cuales seran los
medios para obtener el resultado (p. 239).

Por lo explicado lineas arriba esta entrevista nos otorgara la posibilidad de interactuar
directamente con los profesionales seleccionados por tener relacién con el problema, luego
se seleccionard la informacién relevante al tema siempre buscando tener un resultado

objetivo que ayude con la solucion al problema.

2.9.2. Instrumento: Guia de entrevista

Esta guia consiste en un cuadro informativo donde constara de las preguntas que han
sido seleccionadas con la finalidad de obtener resultados donde el entrevistado pueda dar su
opinion, pero con la experiencia que vive dentro de su centro de trabajo.

Rigor cientifico

El estudio cualitativo se considera el tipo de investigacion, en el presente estudio
retne las condiciones metodologicas de una investigacion basica, en razon, que el tipo de
estudio a realizarse es no experimental porque el investigador no manipula las variables ni
provocael resultado. Encuentra lo que la realidad le muestra y lograra el resultado mediante

la formulacion de los siguientes métodos.

Tabla 4

Validacion de instrumentos — guia de entrevista

Validacion de instrumentos

(Guia de entrevista y analisis documental)

Datos Profesion / Cargo Porcentaje
Dr. Rodriguez Figueroa, José Abogado y docente de 96%
Jorge derecho.
Dr. Flores Medina, Eliazar Abogado y docente de 95%
Armando derecho.
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Mg. Wenzel Miranda, Eliseo Abogado y docente de 95%
Segundo derecho.
PROMEDIO 95%

Tabla 5

Validacion de instrumentos — Guia documental

Validacion de instrumentos

(Guia de entrevista y analisis documental)

Datos Profesion / Cargo Porcentaje
Dr. Rodriguez Figueroa, José Abogado y docente de 96%
Jorge derecho.
Dr. Flores Medina, Eliazar Abogado y docente de 95%
Armando derecho.
Mg. Wenzel Miranda, Eliseo Abogado y docente de 95%
Segundo derecho.

PROMEDIO 95%

2.10. Analisis cualitativo de los datos
En el presente trabajo de investigacion el tipo utilizado es cualitativa, en la cual se
procede a estudiar los datos obtenidos de la entrevista, asi como de los documentos obtenidos
de la entidad publica como es la Municipalidad de Carabayllo es decir obtener documentos
informativos que nos ayude a comprender y entender cuéles son los motivos por los cuales
las estrategias planteadas por la entidad no son eficaces, por otro lado, este nos ayudara a

comprender la problematica de estudio asi como darle una solucion al problema.

2.11. Método hipotético- deductivo
Es aquel método con el cual se busca refutar, falsear o dar veracidad deduciéndose de

ellas conclusiones que deben estar relacionadas con la realidad. (Bernal, 2006, p. 56).

2.12. Aspectos éticos
Mi presente trabajo de investigacion lo estoy realizando, respetando los derechos de
autor ya que parte de la informacion citada en mi trabajo son recopiladas de autores,

citdndolos correctamente.
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En la presente investigacion segun Cotrina Cardenas, Pacheco Saavedra, Moretti,
(2012), se realiza respetando el método cientifico siendo una investigacion de enfoque
cualitativo, en respeto del esquema establecido por la universidad y las indicaciones del
asesor metodoldgico. De igual forma la investigacion se realiza en respeto de los derechos de

autor y citando correctamente segln el estilo American Psicologica Association (p. 6).

51



I11. Resultados



Descripcion de la entrevista

En este punto de la investigacion, se describira los resultados obtenidos mediante las
entrevistas realizadas es decir de la aplicacion de instrumentos que fueron realizadas a
personas vinculadas directamente con el problema que es la inseguridad ciudadana, las
mismas que fueron validadas por especialistas tematicos y metodoldgicos por lo cual estos
permitirdn obtener el resultado mas confiable en la presente tesis.

Esta descripcion que se realizara de los resultados se sustentara en las respuestas de
la muestra seleccionada la misma que se detallara cada entrevista realizada por medio de los
objetivos generales y objetivos especificos.

Asi mismo es importante sefialar que los resultados obtenidos de las entrevistas son
la parte mas importante de toda la presente investigacion ya que se dara a conocer cual es el
problema central por la cual la inseguridad en el distrito de Carabayllo pese a las leyes
vigente no ha logrado reducir los indices actuales.

Segun Bernal (2016, p.10) sefiala que la descripcion de los resultados de una
investigacion tiene como fin principal dar a conocer los resultados de la entrevista es decir
del problema de la investigacion y asi saber cuales podrian ser las posibles soluciones
futuras.

En este sentido se continuara a describir y analizar la informacion que se obtenido de
las entrevistas realizadas durante el mes de agosto a octubre del afio en curso es importante
sefialar que es fuente principal para que se puede demostrar los supuestos juridicos,

especificos de la tesis, que consta de 9 preguntas segun detallara a continuacion:
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Entrevista dirigida a funcionarios publicos y trabajadores en actividad y especialistas
en el tema, dentro de Municipalidad de Carabayllo en el &rea de inseguridad Ciudadana.

Objetivo General: determinar como el tratamiento normativo de la ley Orgénica de
Municipalidades afecta a la seguridad ciudadana en el Distrito de Carabayllo.

En cuanto al objetivo general se realizaron las siguientes preguntas:

¢ Como el tratamiento normativo de la ley organica de Municipalidades afecta a
la seguridad ciudadana en el Distrito de Carabayllo?

Sobre la pregunta planteada, al Sr. Juan Fernando Santos Saavedra, jefe de
operaciones encargado de monitorear los planes de trabajo para combatir la inseguridad
ciudadana en el distrito de Carabayllo, manifestd que la ley organica de Municipalidades en
seguridad ciudadana en Carabayllo nos afecta porque es limitado en normas legales y falta
de compromiso de las autoridades competentes.

Ademas, sefiala que los trabajadores que se encuentran encargados del area de
inseguridad ciudadana trabajan con los medios que les ofrecen sus superiores y que considera
que no son suficientes para poder hacerle frente a este grave problema como es la inseguridad
del distrito, por otro lado.

A la pregunta realizada al Gerente de inseguridad ciudadana el sefior Edgardo Calle
Cevallos, sefiala que al contrario la Ley Organica de Municipalidades otorga prerrogativas
para poder desarrollar la funcién de seguridad ciudadana en forma cabal.

Por su parte Pérez Bastarrechea Manuel Jesus, que ocupa el cargo de asistente
administrativo del jefe de operaciones el cual se encuentra directamente relacionado al tema
de inseguridad ciudadana, sefiala ante la pregunta uno que, el tratamiento normativo o normas
juridicas que impone en la ordenanza municipal permite tener en cuenta las falencias para el
apoyo al ciudadano y contribuir en un trabajo en conjunto.

Por otro lado, el sefior ya mencionado lineas arriba sefiala que la ley organica de
municipalidades afecta cuando no se cumple con lo establecido que es el trabajo en conjunto
con las otras entidades vinculadas al tema.

El sefior Maximiliano Eladio Cuadros Oriundo quien ocupa el lugar sereno conductor

54



al llamo de emergencias realizado por los vecinos de Carabayllo, a la pregunta 1 responde
desconocer como la ley organica de municipalidades podria afectar con la seguridad
ciudadana, pero resalta que seguramente el incumpliendo de esta Ley perjudicaria el hacer
frente a la delincuencia.

Por otro lado, el sefior Juan Manuel China Garay agente sereno de a pie la cual su
repuesta resuelta importante ya que su trabajo se encuentra totalmente vinculado con el
problema en la presente investigacion al ser un sereno de pie convive diariamente con los
hechos delictivos la cual acude al llamado de auxilio inmediatamente a la pregunta uno
sefiala que la gerencia de inseguridad ciudadana trabaja cumpliendo las normas establecidas
en la ley 27872 y el incumpliendo afectaria directamente a la ciudadania ya que no se contaria
con base legal para los procedimientos de intervencion y enfrentamiento a la delincuencia.

El Operador central de Comunicaciones, José Flores Sanchez sefiala que el
inadecuado tratamiento de la Ley Organica Municipalidades afectaria directamente a la
inseguridad del distrito de Carabayllo ya que no existiera la normatividad es decir no tuviera
una base legal la cual esto favoreceria a la delincuencia.

Asi mismo el doctor especialista en gestion publica el sefior Johnny R. Toma Jaime
asesor politico del electo alcalde de Carabayllo responde a la pregunta uno aduciendo que la
Ley Organica de Municipalidades tiene un soporte Minimo que coadyuva al desarrollo en la
mitigacion delincuencial y otros.

El doctor Moisés Diaz Vasquez especialista en gestion publica, considera que la ley
27972 no afecta a la seguridad ciudadana ya que no se encuentra explicitamente eso asegura
el entrevistado.

¢ Considera usted que la Municipalidad de Carabayllo cumple con la funcién de
combatir la inseguridad ciudadana de acuerdo a la ley Organica de Municipalidades?

Sobre el particular, el sefior jefe de Operaciones Sr. Juan Fernando Santos Saavedra,
a la pregunta dos sefiala lo siguiente, que la Municipalidad si cumple por que se trabaja bajo
el trinomio que consiste en Policia Nacional, Municipalidad, y poblacion Civil es decir las
juntas vecinales.

La cual sefiala tener reuniones frecuentes con la sociedad civil que participa con el
trabajo de combatir la delincuencia.

La pregunta realizada al Gerente de seguridad Ciudadana el sefior Edgar Calle
Cevallos, sefiala que la Municipalidad de Carabayllo a pesar de los pocos recursos con los

que cuenta viene cumpliendo sus funciones de proteccién de los contribuyentes mediante su
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cuerpo de trabajo.

Por otro lado, el sefior Pérez Bastarrechea Manuel JesUs a la pregunta dos sefiala que
si cumple la funcion de combatir la inseguridad del distrito ya que se cumple con trabajar
conjuntamente con las dependencias policiales y con las juntas vecinales facilitando la
prevencion de los delitos la cual ayuda con la reduccion de la inseguridad ciudadana en el
distrito.

El sefior sereno conductor de transporte de serenazgo trabaja aproximadamente 8
afios en la Municipalidad Maximiliano Eladio Cuadros Oriundo, quien durante los afios de
experiencia trabajando directamente patrullando las calles es decir en el centro del problema

considera que como tramadores de la Municipalidad ellos trabajan de acuerdo a las
posibilidades que proporciona las autoridades superiores, ademas sefiala que np cuentan con
una logistica que permita combatir el problema tan grave como es la inseguridad del distrito.

Por otro lado, el operador Central de comunicaciones José Flores Sanchez la cual se
encuentra en posicién de recibir las llamadas de emergencias en el nimero otorgado a la
ciudadania, sefala ante la pregunta dos que la Municipalidad si cumple ya que dice haber
recibido cursos sobre la ley Organica de Municipalidades y por ende conocen los articulos
en los cuales sefiala como y a quien acudir en cada situacion que se presente respecto a la
inseguridad del distrito ademas de saber hasta donde alcanza sus facultades al capturar a un
delincuente.

El Agente sereno de a pie, el sefior Juan Manuel China Garay sefiala que la
Municipalidad si cumple, ya que se pone de acuerdo con los vecinos, pero sefiala que en ese
sentido la policia nacional no cumple con el articulo de la ley que sefiala q el policia debe
acudir inmediatamente al llamado de la municipalidad es decir del serenazgo en el momento
que lo solicite, y considera que es por este motivo que el serenazgo no pueden enfrentar solos
la delincuencia ya que ellos tienen limitado su capacidad de intervencidn, lo cual resalta que
los delincuentes al saber de esta situacion aprovechan y se escapan por ende se les dificulta
poder enfrentar la inseguridad y ayudar con la reduccion.

El doctor Johnny R. Toma Jaime a la pregunta dos sefiala que Municipalidad si
cumple otro es el caso que no haya un plan efectivo para la misma.

El doctor Moisés Diaz Vasquez segun su punto de vista la ley no cumple en una de
las funciones especificas de la Ley debiendo obtener un plan estratégico se seguridad

publica.
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¢ Cudles son las causas del aumento de la inseguridad ciudadana en el distrito de
Carabayllo?

El sefior Juan Fernando Santos Saavedra, jefe de operaciones de intervencién ante
auxilio sefiala que las causas por las cuales atn no se ha reducido la inseguridad ciudadana
es la independencia de las autoridades comprometidas en el tema de la seguridad ciudadana,
la falta de logistica es decir instalaciones de camara de seguridad en todo el distrito y la falta
de talleres o algun tipo de difusion sensibilizando a la sociedad para el apoyo y colaboracion
con la reduccién de la inseguridad ciudadana.

A la pregunta realizada al Gerente de inseguridad ciudadana el sefior Edgar Valle
Cevallos sefiala que los factores son multicausales en Carabayllo y esto no es ajeno a todo el
pais, pero en general considero que el principal problema o factor son los hogares
disfuncionales en el Distrito de Carabayllo.

Por otro lado, el sefior Pérez Bastarrechea Manuel Jesus y el Sr. Maximo Eladio
cuadros Oriundo consideran que las causas del aumento de la inseguridad ciudadana son la
informalidad de los negocios y la pérdida de valores en la familia es decir el entrevistado
sefiala que la causa esta dentro de sus hogares y control de los padres.

Asi mismo Flores Sanchez, Juan Manuel China Garay uno sereno Yy el otro operador
central de comunicaciones consideran de la misma forma que los anteriores entrevistados
que los padres tienen un rol importante en la sociedad y sefialan que si la delincuencia a
aumentado porgue en la sociedad actual los valores y respeto se han perdido por ende la
familia lo ponen como el principal factor por las cuales la inseguridad pese a las normas
existentes no se ha logrado reducir los actos delictivos por ende la inseguridad ciudadana.

Por otro lado, Johnny R. Toma Jaime segin su punto de vista y su experiencia en
trabajo en la Municipalidad como Regidor en la Gestion anterior sefiala que no existe causa
l6gica, la inseguridad ciudadana proviene de la escasez de trabajo (40%) y el otro porcentaje
un conjunto de todo.

El doctor Moisés Diaz Vasquez especialista de gestion publica, considera que es la
desocupacion laboral, pobreza, condiciones de vida refiriéndose a la educacion, y la baja e

insuficiencia de educacion.
¢Considera usted que la Ley Organica de Municipalidades se ejecuta

correctamente para combatir la inseguridad ciudadana?

A la pregunta realizada a el Sr. Juan Fernandez Santos Saavedra jefe de estadisticas
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de seguridad ciudadana considera que si se ejecuta correctamente la Ley orgénica de
Municipalidades y sefiala que lo hace por medio de las mesas de trabajo con todas las areas
competentes.

El Gerente de Seguridad Ciudadana el sefior Edgar Valle Cevallos, sefiala que en esta
comuna edil, se viene ejecutando correctamente pero también hay que tener en cuenta que
esta situacion cambia de acuerdo al perfil y experiencia de los funcionarios.

Por otro lado, el sefior, Pérez Bastarrechea Manuel Jesus a la pregunta realizada si
considera que la Ley Orgéanica de Municipalidades se ejecuta correctamente por que sefiala
que por tener el derecho al arresto ciudadano siempre cuando encontramos en fragancia al
presunto implicado.

Asi mismo el sefior Maximo Eladio Cuadros Oriundo considera diferentemente de
susotros colegas la cual sefiala que no se ejecuta correctamente por falta de apoyo del gobierno
central ademas sefiala que no hay incentivo economico a los que forman parte de las juntas
vecinales ademas de no haber apoyo policial.

Sefiala que la falta de organizacion de los vecinos y recalca que las personas que
forman parte de las juntan vecinales son mayores de 50 afios las cuales no pueden aportar
como quisieran en el apoyo al serenazgo.

De la misma forma responde su pregunta el sefior Juan Manuel China Garay, la cual
tiene relacion con la respuesta obtenida del anterior entrevistado la cual sefiala por que aduce
que la policia Nacional no apoya y acude rapidamente al llamado del serenazgo cuando ellos
necesitan su apoyo por otro lado también hace referencia que el comandante que es el gerente
de seguridad ciudadana acude a pedir se cumpla con lo establecido en la ley 27872 la cual
sefiala que la policia debe trabajar conjuntamente con la Municipalidad cuando ellos lo
soliciten.

El sefior operador central de operaciones responde a la pregunta que si se ejecuta
correctamente la Ley y sefiala que se hace lo necesario para combatir la inseguridad
ciudadana conjuntamente con la Policia Nacional.

Por otro lado, el abogado especialista en gestién publica sefiala que a la pregunta
cuatro la LOM cumple en la parte normativa habiendo vacios.

El doctor Moisés Diaz Vasquez especialista en Gestion Publica considera que no

ademas de sefialar que no existe estudios técnicos sobre las causas antes mencionadas.
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Objetivo especifico I: analizar las facultades del alcalde respecto a su intervencion en
la seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo en el periodo 2016,2017.

¢ Cudles son las facultades del alcalde respecto a su intervencién en lareduccién
de la inseguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?

El primer entrevistado, el sefior Juan Fernando Santos Saavedra especialista en
estadistica de seguridad ciudadana considera que la faculta del alcalde es de acuerdo a su
intervencién abasteciendo por medio de la logistica correspondiente a las necesidades que
grupo de trabajo lo solicite.

Por otro lado, el sefior Maximo Eladio cuadros oriundo que el alcalde Alvares
mientras estaba €l apoya al serenazgo, pero considera que no existia recursos economicos
destinados a la inseguridad ciudadana, por otro lado, sefiala que no hay camionetas de
serenazgo, llantas etc.

El Gerente a la pregunta realizada el sefior Edgar Valle Cevallos considera lo que
primero hay que destacar es que el alcalde es el presidente del Comité Distrital de Seguridad
Ciudadana y como tal es el articulador con las demas instituciones del Estado y la seguridad
Civil.

El la respuesta la pregunta 5 el sefior Juan Manual China Garay agente serenazgo
tiene similar respuesta del anterior entrevistado el cual sefiala que las facultades del alcalde,
considera que en los primeros afios el alcalde cumplia con sus funciones y trabaja
conjuntamente con el consejo municipal es decir los regidores creando ordenanzas que
ayudarian con la reduccion de la inseguridad en el distrito pero desde que el alcalde comenzé
a tener problemas judiciales el comenzé a desentenderse y dejar abandonada la
Municipalidad la cual todo se estanc6 y no hubo avances, poco después ocurrio la orden de
captura del alcalde por obras fantasmas, ademas resaltar el alcalde se encuentra préfugo de
la justicia Peruana.

Por otro lado, el sefior José flores Sanchez sefiala que las facultades del alcalde
intervienen directamente por que él tiene comunicacion directa con las juntas vecinales y
concluye sefialando que €l ha sido testigo de innumerables reuniones por haber sido participe
de estas.

Segun el Abogado Johnny Toma Jaime, sefiala que el alcalde tiene dos facultades
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importantes uno es normativizar y la otra prevencion.

Segun El doctor Moisés Diaz VVasquez docente y especialista en gestion publica que
de acuerdo a ley ciudadana una de las facultades es mantener que orden en el distrito, vigilar
y patrullar el espacio publico, prevencion de los resultados de violencia y delictivas.

¢Conoce que tipo de normas juridicas aplica el alcalde para combatir la
inseguridad en el distrito de Carabayllo?

A la pregunta realizada al Gerente de Seguridad Ciudadana el sefior Edgar Valle
Cevallos, sefiala que si conoce otra Ley que también es utilizada para combatir la inseguridad
en el distrito de Carabayllo y es la Ley 27733 que es la de Sistema de Seguridad Ciudadana,
su reglamento y modificatorios, ademds las ordenanzas que los medios también creados por
el consejo Municipal.

Al entrevistado Juan Fernando Santos Saavedra especialista en estadistica de
inseguridad ciudadana a la pregunta planteada si conoce otra Ley que se aplique para
combatir la inseguridad en el distrito, es la ley 27933 que es la Ley del sistema de seguridad
ciudadana.

Por otro lado, el sefior Maximo Eladio Cuadros Oriundo sefiala que otra norma que
conoce es la fragancia la cual es utilizada constantemente y son preparados para ello, pero
recalca que el problema son los recursos y la falta de apoyo Policial.

Asi mismo el Sr. Pérez Bastarrechea Manuel Jesus sefiala no conocer los nimeros o
articulos exactamente pero su tratamiento ante la inseguridad ciudadana ellos lo hacen bajo
los respetando los derechos humanos y la Constitucion del Pert que es la base de todo
derecho del ciudadano.

Segun el sefior José Flores Sanchez sefiala que, si conoce otras normas juridicas y es
la participacion juvenal, la cual alerta directamente con ellos a la central de comunicaciones
y sefiala ademas que gracias a las llamadas de auxilio ellos pueden acudir al lugar de riesgo
al momento de necesidad, y relata en su respuesta que la comunicacidn es constate.

Ademas, el abogado Johnny Toma Jaime, a la pregunta seis da ha conocer que existe
especificamente en la LOM en el articulo 20 numeral 19 en atribuciones del alcalde
parcialmente no ayuda en nada, el Ministerio del Interior es el responsable para ejecutar

planes en todos los niveles.
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El doctor Moisés Diaz Véasquez sefiala conocer la Ley 27933 que3 es Is del sistema
de seguridad ciudadana.

Objetivo  especifico  Il: analizar la eficacia de la Ley Organica de
Municipalidades sobre la seguridad ciudadana del distrito de Carabayllo

¢ Considera usted que la eficacia de la Ley organica de Municipalidades influye
sobre la seguridad ciudadana del distrito de Carabayllo?

La entrevista realizada José Flores Sanchez sefiala que no influye ya que por, mas
que haya muchas normas dentro de cualquier Ley estan no son la solucion al problema ya
que considera que la solucidon es la familia y no la eficacia o no de las normas.

Ademas, sefiala que el estado juega un rol muy importante y deberia implementar un
centro de rehabilitacion completo y gratuito la que permitiria que los jovenes con problemas
de adiccion y esto ayudaria de alguna forma con la reduccion de la delincuencia ya que
muchos de estos jovenes por satisfacer sus necesidades por el vicio comienzas a robar y a
crear inseguridad en el distrito de Carabayllo.

A la pregunta realizada al Gerente de Seguridad Ciudadana el sefior Edgar Valle
Cevallos, sefiala que si bien es cierto que las leyes y en el caso la Ley Organica de
Municipalidades contribuye a la seguridad ciudadana como lo expresa lineas arriba su
aplicacion depende de los funcionarios.

Por otro lado, el sefior Juan Manuel China Garay sereno considera que si se cumpliera
con los articulos mencionados en la ley 27872 esto beneficiaria a los ciudadanos del distrito
de Carabayllo ya que se trabajaria en conjunto con la Policia Nacional y las juntas vecinales.

Al entrevistado jefe de operaciones el sefior Juan Fernando Santos Saavedra, en la
actualidad a la pregunta 7 sefiala que si, cumplen ya que las estadisticas lo dicen a través del
trabajo realizado con cada una de las organizaciones que cumplen funcion de acuerdo a
normay Ley.

Tan igual como el entrevistado anterior, el sefior Maximo Eladio Cuadros Oriundo
Considera que si se cumpliera a cabalidad cada articulo sefialado en la Ley Organica de
Municipalidades esto ayudaria y se avanzaria con la reduccion de la inseguridad en el distrito
de Carabayllo.

El sefior abogado especialista en gestién Publica Johnny R. Toma Jaime influye en
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parte, porque, entre las facultades solo es de prevencién mas no de intervencién y detencién
por parte del sereno del Distrito.

El doctor Moisés Diaz Vasquez considera que no porque falta especificar puntos
concretos en la LEY Orgénica de Municipalidades.

¢ Considera usted que la participacién ciudadana es un elemento esencial para
combatir la inseguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?

El entrevistado, Gerente de Inseguridad ciudadana Eduardo Calle Cevallos sefiala a
la pregunta que sin la comunidad organizada la seguridad ciudadana no seria posible y esto
perjudicaria a cada uno de aquellos que viven dentro del Distrito.

Por otro lado, el especialista en estadistica de seguridad ciudadana el sefior Juan
Fernando Santos Saavedra, sefiala que la participacion ciudadana es muy esencial, elemental,
fundamental para la seguridad y el desarrollo del Distrito.

Al entrevistado el sefior José Flores Sanchez a la pregunta realizada sefiala que
mediante la comunicacion permitira acudir rapidamente al llamado de auxilio realizado por
los ciudadanos, recalca que las leyes deben ser mas drésticas da a conocer que la comisaria
deberia contar un espacio mas amplio para el arresto de delincuentes ya que al no contar con
este, los serenos atrapan delincuentes y la policia lo sueltan con la excusa de que no hay
espacio ni calabozos para tenerlos ahi.

A la pregunta realizada al sefior Maximo Eladio Cuadros Oriundo que, si €S
importante la participacion de la ciudadania, pero sefiala que deberia haber mayor
participacion de jovenes dentro de las juntas vecinas asi podrian aportan ideas asi mismo
aduce que deberia tener un pago o incentivo a las personas que pertenecen a las juntas
vecinales asi hubiera mayor participacion y compromiso.

Segun el Agente de serenazgo Juan Manuel China Garay y por su experiencia, sefiala
que, si es importante la participacion de la ciudadania porque considera que el apoyo de la
ciudadania para combatir la inseguridad es vital, por otro lado, hace conocer que la
participacion ciudadana es de personas de la tercera edad, y no hay compromiso de los
jovenes.

Por altimo, la respuesta del secretario administrativo el sefior Juan Manuel Pérez
Bastarrechea asistente de la gerencia considera que es importante la participacion del

ciudadano y considera que es obligacion de todos.
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Segun el abogado especialista en Gestion Publica Johnny Toma Jaime, considera que
no es esencial, pero que ayuda a la prevencidn, a través de las rondas vecinales y capacitacion
poblacional.

¢ Cudles cree usted que son los factores por los cuales no se logra reducir la
inseguridad ciudadana en el Distrito de Carabayllo?

El sefior José Flores Sanchez que ocupa el cargo de operador central de
comunicaciones la pregunta realizada, responde que considera que el factor principal por el
cual la inseguridad no se ha reducido es por factor exclusivo de Familia, ademas resalta que
por mas normas que existiera esto no cambiaria la realizada del distrito de Carabayllo, por
ultimo da a conocer que al mes hay mas de 1800 llamadas de emergencia es decir mas de 60
Ilamadas al dia la cual realizan al teléfono otorgado por la municipalidad, al solicitarle un
reporte impreso sobre el control de las llamadas sefialo que la central no cuenta con una
computadora por la falta de logistica otorgado para estos medios.

Al entrevistado el sefior Juan Fernando Santos Saavedra feje de Operaciones sefiala el
factor por el cual la inseguridad no reduce es por la falta de apoyo policial y unidades
patrulleros disponibles, la es decir la organizacion y la falta de compromiso de la poblacién
la falta de logistica es un problema muy grave ya que el distrito crece de forma mas rapida y
la delincuencia tambien.

El Gerente de Seguridad Ciudadana el sefior Edgardo Calle Cevallos, sefiala que el
factor principal para que no se reduzca la inseguridad en el distrito la ineficacia y descuido
de algunas instituciones que tienen que velar por la seguridad ciudadana del distrito.

El sereno conductor de vehiculo que acuden a las emergencia con experiencia de
ocho afos en la Municipalidad el sefior Maximo Eladio Cuadros Oriundo sefiala que el factor
paraque la inseguridad no reduzca es la television es decir los programas que solo adormecen
a los jovenes, la falta de organizacion de las instituciones encargadas de combatir la
inseguridad, falta de charlas e sensibilizacion de la poblacidn es decir educara a la poblacion,
la familia y falta de informacién de los ciudadanos.

El sereno de a pie aquel que vive diariamente con la realidad del distrito el sefior Juan
Manuel China Garay considera que la corrupcion que existe en la Municipalidad no permite
la adecuada utilizacion del dinero destinado para esta area como es la seguridad ciudadana
la cual no permite poder lograr la reduccion del mismo por falta de logistica, por otro lado,
el sefior Pérez Bastarrechea Manuel considera que el factor principal para la no reduccion de

la inseguridad del distrito es la no prevencién, comunicacion, y disuasion.
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A la pregunta nueve de la entrevista el doctor especialista en Gestion Publica Johnny
Toma Jaime, considera que existe un factor presupuestal, compromiso local y normativo,
para mayor alcance de facultades en nuestra jurisdiccion.

El doctor Moisés Diaz Vasquez falta de estudios técnicos y proyectos que ayude con
la reduccion de seguridad ciudadana.
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Guia de analisis documental

Nombre del Instrumento: Constitucion politica del Peru, Articulo 2 Inciso 1

Objetivo general

e Objetivo general: Determinar como el tratamiento normativo de la ley orgénica de

Municipalidades afecta a la seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo.

ITEM

La Constitucion Politica del Perd, regula el estado de derecho de
pais y es el mas alto nivel en normas legales y de alli se desarrollan las demag
leyes, ninguna puede estar en contra de la constitucion, pues se podrig
declarar inconstitucional los cuales podrian tener consecuencias, , as
mismo en el articulo 2 inciso 1 sefiala precisamente que, A la vida, a sy
identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y
bienestar, el concebido es sujeto de derecho en todo en cuanto le favorece
por otro lado, el Perd, la nocion de Estado social y democréatico de derechg
concreta los postulados que tienden a asegurar el minimo de posibilidadeq
que tornan digna la vida. entonces, ya no puede entenderse tan solo comg
un limite al ejercicio del poder, sino fundamentalmente como un objetivg
que guia la actuacion positiva del Estado, el cual ahora se compromete 4
cumplir el encargo social de garantizar, entre otros derechos el de la vida

a la seguridad.

MARCAR
Sl NO
X
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Analisis interpretativo

La constitucion del Peru es la carga magna con mayor jerarquia la cual debe ser
respetada por otras normas, leyes, acuerdos internacionales etc. En su primer articulo
reconoce que la persona humana y su respeto a su identidad es el fin supremo de la sociedad
y en suarticulo 2 enciso 1 recalca que toda persona tiene derecho a su identidad, integridad
fisica, psiquica, moral y a su libre desarrollo personal la cual en todos estos articulos
mencionados da entender que para el Estado la persona es primordial y vela en su defensa.

Asi mismo en su titulo XI1 de la misma Constitucién tiene como nombre la seguridad
y la defensa nacional, la misma que en sus articulos sefiala que el estado es el encargo de
generar la seguridad por medio de sus 6rganos, asi como Municipalidades la misma que debe
trabajar conjuntamente con la policia Nacional y si fuera el caso con el Ejército del Perd.

En conclusidn, la constitucion politica vela por la seguridad por medio del estado y
sus organismos, como bien es conocido la inseguridad es un problema global que afecta no
solo al Peru sino casi a la mayoria de los paises americanos y europeos es por este motivo

que existe la cooperacion internacional para ayuda con el presupuesto econdémico.
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Guia de analisis documental

Nombre del instrumento: ley organica de municipalidades n"27972 articulo 20

Objetivo especifico i

Obijetivo especifico I: Analizar las facultades del alcalde respecto su intervencion en

la inseguridad ciudadana en el distrito de carabayllo.

MARCAR

ITEM

Sl

NO
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Presidir el Comité Provincial de Seguridad Ciudadana de su &mbitq
de competencia territorial, para cuyo efecto, dirige, coordina y evalla, cor
los integrantes del Comité, la correcta ejecucion de las acciones
programadas, respetando la autonomia de las instituciones que cada ung
representa. Representar oficialmente al Comité. - Coordinar acciones cor]
los diferentes drganos del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana)
Promover a través de los diferentes 6rganos de la municipalidad el apoyo ¢
programas, proyectos y campafias de educacion y prevencién social, ademag
del articulo 10 que sefiala lo siguiente El Presidente del Consejo Nacional
de Seguridad Ciudadana es el Ministro del Interior quien tiene las siguienteg
funciones: a. Representar al CONASEC e implementar sus decisiones Y,
acuerdos. b. Conducir y supervisar la ejecucion de la politica y el Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana. c. Dirigir, controlar y evaluar los planes
programas y proyectos del CONASEC. d. Constituir comisiones especialeg
y equipos de trabajo a propuesta de la Secretaria Técnica del CONASEC. e
Recomendar al Presidente de la Repudblica la politica, medidas y acciones
de seguridad ciudadana a nivel nacional. f. Celebrar convenios sobrg
seguridad ciudadana con organismos nacionales e internacionales,
organismos no gubernamentales, empresas y otras entidades publicas Y,
privadas, previo acuerdo del CONASEC. g. Proponer

normas en materia de seguridad ciudadana. h. Las demag
que le correspondan y que le encargue el Presidente de la Republica sobre

seguridad ciudadana.
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Analisis interpretativo

Citada la Ley y sometida a andlisis, cabe recalcar que fue elaborada por el congreso
de la republica la misma que involucro a diferentes instituciones que esta conformado por
sectores publicos como privadas ademas de alcaldes del pais, la ley 27972 en su articulo 20°
especifica directamente cuales son las facultades del alcalde la misma que en su articulo 1
sefiala que su atribucion principal es defender y cautelar los derechos e interés tanto de la
Municipalidad como de los ciudadanos habitantes en el distrito ademas de promulgar
ordenanzas que en este caso beneficie a la reduccion de la inseguridad ciudadana.

Asi mismo en su articulo 10° otorga la facultad de poder aprobar presupuestos que el
consejo municipal no apruebe, la misma que beneficiaria también al area de seguridad
ciudadana ya que aducen no contar con la logistica adecuada para poder combatir la
inseguridad en el distrito.

En conclusion, podemos apreciar que la ley existente cuenta con las normas que
podrian ayudar con la seguridad del distrito, pero la inaplicacion de la misma por falta de
compromiso de las autoridades competentes esta no ayuda a erradicar la inseguridad por
ende considero que la ineficacia de la Ley 27972 debe recaer en responsabilidad civil y por
qué no pensar en una responsabilidad penal ya que este la inaccion causa un dafio irreparable

a la sociedad.
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Guia de analisis documental

Nombre del instrumento: articulo 29 recursos de la SINASEC

e Obijetivo especifico I: Analizar las facultades del alcalde respecto su intervencion en
la inseguridad ciudadana en el distrito de carabayllo.

MARCAR

ITEM SIf NO

Son recursos de los 6rganos componentes del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, los siguientes: a. Los que se hayan previsto
aprobado en el presupuesto de las entidades componentes del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana, para el cumplimiento de las accioneg
que les competen. b. Las donaciones, legados, recursos que provengan de
la cooperacion internacional, asi como las contribuciones de personag
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de acuerdo con las normag
legales vigentes. c¢. Los demas que le sean asignados conforme a

ordenamiento legal vigente. X

Analisis interpretativo

La SINASEC tiene la faculta de poder solicitar presupuesto econémico a diferentes
personas que pueden ser naturales, juridicos o de cooperacién internacional la misma que
puede ayudar a la reduccion de la inseguridad en todo el pais la cual considero que existe
una deficiencia de parte del alcalde como la méaxima autoridad la cual tiene la facultad de

poder realizar mediante coordinacion con la CONACED y SINACED apoyo para su distrito
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la misma que no se cumple en el distrito de Carabayllo.

Nombre del instrumento: reglamento del sistema nacional de seguridad ciudadana

Objetivo general

Guia de analisis documental

e Objetivo especifico 11: Analizar eficacia de la Ley Organica de Municipalidades

sobre la seguridad del distrito de Carabayllo

MARCAR

ITEM

Si

NO
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Son funciones y atribuciones del Comité Regional de Seguridad
Ciudadana: a. Formular la politica regional de seguridad ciudadana en e
marco de la politica nacional establecida por el CONASEC. b. Estudiar
analizar la problemética de seguridad ciudadana de su jurisdiccion y dictay
directivas regionales sobre la materia, en coordinacion con los comites
provinciales y distritales de seguridad ciudadana. c. Facilitar, apoyar
promover e impulsar el esfuerzo que realizan los Comités Provinciales
Distritales de Seguridad Ciudadana para prevenir, disminuir o neutralizar 13
criminalidad y delincuencia de su respectivo ambito de competencig
territorial. d. EI Comité Regional puede invitar a sus sesiones en calidad dg
observadores, a miembros de otras entidades publicas y privadas, §
representantes de las municipalidades, Policia Nacional y medios dg
comunicacion, asi como a coordinadores generales de juntas vecinales
otros lideres de la comunidad que estime pertinentes. e. Promover Ig
capacitacion de la comunidad en seguridad ciudadana y apoyar lag
iniciativas provinciales y distritales sobre la materia. f. Coordinar con los
Comités Regionales colindantes acciones conjuntas de seguridad
ciudadana. g. Promover iniciativas privadas regionales que permitan contal
con recursos adecuados. h. Celebrar convenios institucionales cor
conocimiento del CONASEC y apoyar la implementacion de iniciativag
para mejorar la seguridad ciudadana. i. Evaluar, dentro de su competencig
territorial, las politicas publicas que se implementen y consideren

en los planes, programas y proyectos a nivel de los Comités

Provinciales. j.
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Informar al CONASEC, a través de la Secretaria Técnica, acerca dg
los resultados de la evaluacidn que efecttien sobre los Comités Provinciales.
h. Convocar por lo menos a dos reuniones anuales a los presidentes de log
comités provinciales de su ambito de competencia territorial, para coordinaf

los planes y programas de seguridad ciudadana.

Anélisis interpretativo

Citada la ley y sometida a estudio, sefiala que tiene por objeto proteger el libre
ejercicio de los derechos de cada ciudadano brindando paz y seguridad por lo cual quiere
decir que podamos vivir en un ambiente equilibrado sin violencia, ademas la presente Ley
en su articulo 17° inciso a sefiala que el alcalde como presidente de la comision de seguridad
ciudadana tiene la obligacion de estudiar y analizar los problemas que hayan dentro de su
propio distrito la misma que debe ser enfrentada con la creacion de programas, proyectos,
planes de trabajo que ayuden con la reduccion de la inseguridad.

Asi mismo en su articulo 21 establece las funciones del comité que esta compuesta
por el alcalde quien debe promover con diferentes organismos de la municipalidad campafias
de educacion y prevencion social, por otro lado en el articulo 29° sefiala que la SINASEC
cuenta con presupuestos de cooperacion internacional, personas juridicas, naturales,
donacidn, legados de acuerdos que se encuentren en la norma vigente, pero la misma tendra
responsabilidad civil si no se rinde cuentas de manera periddica fiscalizadas por la
CONASEC.

En conclusion, la ley 29733 es aquella que regula directamente el problema de la
seguridad ciudadana la cual tiene articulos que permiten reducir la inseguridad como en la
anterior el problema es la ejecucién de las normas establecidas por falta de compromiso de

las autoridades competentes.
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1V. Discusiéon



La discusion es dar a conocer los estudios y ensefianzas que se dieron mediante la
investigacion ademas de corroborar los datos que se tenia de conocimientos previos e
informaciones que se tomaran en cuenta.

Hernandez Sampieri (2014) Sefala que en esta etapa se debe hacer la conclusién de
toda la investigacion que es corroborada con las entrevistas realizadas, ademas de dar
recomendaciones, también dice que se analizan las implicancias y dar a conocer si se llegd
a lograr obtener los objetivos planteados en la tesis por otro lado se deberén corroborar si
tiene relacion con los antecedentes o tienen diferente resultado.

En este trabajo se tomard en cuenta o elementos que fueron utilizados seran los
trabajos previos, antecedentes, analisis, derecho comparado, jurisprudencia y los resultados
que tuvimos mediante las entrevistas realizadas a personas iddneas que se encuentra
vinculadas al tema directamente con la finalidad de tener resultados mas certeros por el tnico
fin de que al final esta investigacion aporte con la reduccion del Distrito de Carabayllo para
lo cual se trabajo de la siguiente forma:

Se determind mediante el Objetivo General, el mismo que dice lo siguiente;
Determinar como el tratamiento normativo de la ley Organica de Municipalidades afecta con
la seguridad ciudadana del Distrito de Carabayllo en base a:

Las entrevistas realizadas a los especialistas seleccionados idoneamente ya que se
encuentran vinculados directamente con el problema materia de estudio en la presente
investigacion refieren que la inseguridad ciudadana es un problema grave que afecta a toda
aquel que vive dentro del distrito de Carabayllo por otra lado sefialan los entrevistados que la
Municipalidad cumple con la normativa tipificada en la Ley Organica de Municipalidades
(LOM) asi como en CONACEC, pero trabajan de acuerdo a sus posibilidades por la falta de
logistica destinada a esta area de inseguridad ciudadana, asi mismo dan a conocer por medio
la entrevista que la policia nacional no cumple con la funcién de acudir al llamado de
municipalidad por ende ellos no cumplirian con lo sefialado articulo 85° en el inciso 2.1 de
la LOM, ademas se considera que la incorrecta aplicacion de las normas especificas al tema
afectan directamente al ciudadano, por otra lado consideran que la de implementacién de
camaras de seguridad en todo el distrito ayudaria con la reduccion para finalizar se tiene que
dar conocer que las familias también cumplen un rol importante en la sociedad por esto se
considera que tener familias disfuncionales copera con el aumento de la inseguridad.

Segun el Reglamento de la ley de sistemas Nacional de Seguridad Ciudadana el

SINASEC sefiala en su articulo 7° que las funciones y atribuciones la CONACEC, sefiala



que son los encargados de establecer tanto una politica como un plan de trabajo la cual debe
aprobar y supervisar que estos funciones, es importante resaltar que una de sus funciones
principales es promover la educacién como un plan estratégico de reduccion de inseguridad,
ademas de crear un informe nacional sobre seguridad asi las entidades sabran que tienen un
control por parte del consejo de seguridad ciudadana que pertenece al CONACEC.

Por otro lado, SINACEC sefiala en su articulo 29°, 30°, que la inseguridad ciudadana
cuenta con recursos del presupuesto de las entidades del SINACEC ademas también hacen
referencia que estos tienen la posibilidad de acuerdo a ley gestionar lo necesario con la
finalidad de lograr objetivo del sistema, las cuales pueden ser las cooperaciones
internacionales destinadas a la reduccion de la inseguridad ciudadana pero es importante
resaltar que también como otorgan facultades también sefialan en su articulo 33° la rendicion
de cuentas que refiere que se debe rendir cuentas periédicamente.

Respecto al especifico uno, la cual busca Analizar las facultades del alcalde respecto
a su intervencion en la seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo:

Los entrevistados indican, respecto a la facultad del alcalde sefialan lo siguiente; que
el alcalde es el presidente del comité distrital de seguridad ciudadana y como tal es el
articulador que debe trabajar conjuntamente con las otras entidades del estado y la sociedad
civil, ademas cabe resaltar que el alcalde Carabayllo afios antes de su problema con la justicia
él trabajaba conjuntamente con los regidores para crear ordenanzas que ayude con la
reduccion de la inseguridad ciudadana asi mismo dan a conocer que el alcalde realizaba
reuniones en las cuales se convocaba a las juntas vecinales y participacion juvenil para poner
obtener aportes que podrian ayudar en el plan de trabajo, por otro lado que la comunicacion
era constante pero luego de la orden de captura emitida en su contra del alcalde Rafael
Alvares, que hoy en dia tiene la condicion de un alcalde fugado desde ese momento sefialan
los entrevistados la Municipalidad se fue en caida libre, por lo tanto después de haber
obtenido las respuestas de todos se considera que la facultad del alcalde es primordial para
la reduccidn de la inseguridad en el Distrito.

Segun la Ley Orgéanica de Municipalidades en su articulo 20° inciso 1 y 19 sefialan
las atribuciones del alcalde la cual dice que el alcalde tiene la facultad de defender y cautelar

los intereses tanto de la Municipalidad y ciudadanos por otro lado el mismo crea las
ordenanzas que permitan en este caso reducir la inseguridad en el distrito, asi como cumplir
y hacer cumplir disposiciones Municipales con el auxilio del serenazgo y la policia Nacional.

En el articulo 111° ,112°,113°sefala la participacion y control vecinal ademas de
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estar tipificado en la Ley Orgéanica de Municipalidades se encuentra en la constitucion
politica, asi como en la ley 26300 de participacion la cual es muy importante ya que tener el
apoyo de la ciudadania es esencial ya que sus aportes tendrdn mayores pesos por estar
inmersos dentro del problema y conocer la realidad actual.

Finalmente, para concluir con la discusion de los resultados; respecto al objetivo 2,
Analizar la eficacia de la ley Organica de Municipalidades:

Los entrevistados tienen en este sentido diferentes opiniones ya que reconocen que la
eficacia de la Ley Orgéanica de Municipalidades no constituiria la reduccion de la inseguridad
en el distrito ya que por mas normas que exista estas no ayudarian a reducir el problema por
lo que consideran que el problema es la educacion, por otro lado otros entrevistados
consideran que su aplicacion si ayudaria con la reduccion y que el problema para la reduccion
seria la aplicacion correcta de los funcionarios encargados en general los entrevistados
consideran esencial la eficacia de la Ley porque si cumpliera con el articulo 85°de trabajar
conjuntamente con la policia Nacional y la Participacion ciudadana que esta conformada por
las rondas vecinas, ademas es importante resaltar que el problema més importante es un
factor presupuestal, compromiso local y Normativo para un mayor alcance de facultades en
nuestra jurisdiccion.

Segun la Ley Organica de Municipalidades en su articulo 85° Establece un sistema
de seguridad ciudadana, con participacion de la sociedad civil y de la Policia Nacional, y
normar el establecimiento de los servicios de serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas
urbanas, campesinas o similares, de nivel distrital o del de centros poblados en la jurisdiccion
provincial, de acuerdo a ley; la misma que su cumplimiento ayudaria con la reduccion de la

inseguridad del distrito.
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Figura 4: Mapa
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V. Conclusiones



Las conclusiones obtenidas en el trabajo de investigacion son resaltadas de acuerdo
con cada uno de los objetivos planteado y para esto se ha utilizado como instrumentos la
entrevista y el Analisis documental, los cuales han tenido un lugar muy importe en la presente

investigacion ya que gracias a los resultados obtenidos tenemos las siguientesconclusiones:

Primero: Se ha determinado que la inaplicacion de la Ley Organica de
Municipalidades en el articulo 85° inciso 2.1 afecta directamente a la seguridad ciudadana
delos pobladores del Distrito de Carabayllo , creando inseguridad y desconfianza en sus
ciudadanos, por lo tanto no se cumple con lo estipulado en el inciso sefialado la cual dice
que la policia Nacional debe acudir al Ilamado de algun sereno para el apoyo, es decir trabajar
conjuntamente para la erradicacion de la delincuencia por ende ayudar con la reduccion de

la inseguridad.

Segundo: Se ha determinado que las facultades del alcalde se encuentran estipulados
en el articulo 20° inciso 1 y 19 de la Ley organica de Municipalidades 27972, el alcalde
interviene directamente con el problema materia de estudio, ya que forma parte del comité se
seguridad ciudadana ocupando el cargo de presidente de la comision por ende su
intervencidn es importante porque es articulador conjuntamente con las demas instituciones
y la sociedad civil participante, por Gltimo es relevante dar a conocer que el articulo 27°
inciso a, de la CONASEC que pertenece a la Ley 27933 estipula que una de las funciones
del alcalde es promover atreves de diversos dérganos de apoyo en programas, de
sensibilizacién por medio de la educacion y prevencion social ademas en el articulo 29°
inciso b, tiene la facultad de poder solicitar el presupuesto a SINASEC la cual tiene recursos
de personas naturales, juridicas y cooperacion internacional con la finalidad de que se logre
obtener un beneficio es decir la reduccién de la inseguridad ciudadana, la misma que debera
realizar un informe que permita la transparencia y redicion de cuentas bajo su responsabilidad

que tiene como base legal en la SINACEC en el articulo 33°.

Tercero: Se ha determinado que la eficacia de la Ley Organica de Municipalidades
N° 27972 influyo sobre la seguridad ciudadana de Carabayllo por cuanto al no cumplir con
el trinomio estipulado en el articulo 85° de la misma Ley, es decir que el trabajo se realice
conjuntamente, Municipalidad, Policia Nacional, y la poblacién que son las Juntas Vecinales;

no se logro erradicar la inseguridad ciudadana , esta perjudicaria directamente al ciudadano
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ya que a pesar de la existencia de una norma al no ser eficaz perderia su valor, tan importante
en la sociedad porque solo terminaria como una hoja que duerme en los brazos de los més

justos.
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V1. Recomendaciones



Para poder concluir con la presente investigacion, se realizard las siguientes
recomendaciones que ayudara de alguna forma a la reduccion de la inseguridad en el distrito
de Carabayllo la misma que se daré después de haber obtenido diferentes puntos de vista con
participantes que son especialistas en el problema presentado la cual permitird dar
reconvenciones basados a resultados y antecedentes de investigacion:

Primero: Se recomienda que, para efectos de impedir la vulneracion principalmente
de los derechos fundamentales establecidos en la constitucion Politica del Peri ademés de
los articulos destinados a la proteccion del ciudadano en la ley 27972 y 27933 relacionados
ala seguridad de la poblacion y después de los estudios realizados se recomienda que deberia
existir un érgano fiscalizador de cumplimiento del trinomio que esta compuesta de la Policia
Nacional, Municipalidad y sociedad civil la misma que debe contar con la logistica adecuada
para el cumplimento del sistema ya que la inseguridad debe estar en la agenda principal de

cualquier funcionario responsable de la reduccion del inseguridad en el Distrito.

Segundo: Se recomienda que, las facultades del alcalde sean ejecutadas de acuerdo
con el articulo 20° de la ley 27972 que sefiala que se debe trabajar en trinomio que viene
hacer Municipalidad, Policia Nacional y Sociedad civil conformada por las juntas vecinales
y otros. por otro lado, la facultad del alcalde como presidente de la comision de seguridad
ciudadana permite solicitar el presupuesto que tiene la SINASEC que es obtenida con la
cooperacion internacional, personas naturales y juridicas de acuerdo a la norma vigente, por
lo tanto, se recomienda en general cumplir con lo establecido en estas firentes normativas

expuestas.

Tercero: se recomienda que, para que exista eficacia sobre los proyectos, plan de
seguridad y programas realizados por la gerencia de seguridad ciudadana debe estar sujeta a
una fiscalizacién constante del cumplimento de las misma ya que existen articulos,
reglamentos, ordenanzas y Leyes asi como la facultad de poder obtener mayor presupuesto
de la SINACED que cuenta con el apoyo internacional, en consecuencia solo falta mayor
interés por parte de las autoridades la cual debe recaer en responsabilidad civil de acuerdo al

articulo 33 del reglamento del sistema de seguridad ciudadana.
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz de consistencia

Titulo del Trabajo de

Investigacion

La Seguridad Ciudadana y su Tratamiento Normativo en la Municipalidad
de Carabayllo en el periodo 2016 a 2017

Problema General

De qué manera la Seguridad Ciudadana y su Tratamiento Normativo

influye en el incremento de la inseguridad en el distrito de Carabayllo

Problema Especifico 1

De quémaneralafacultad delalcaldeayuda conla reduccionde los casos de

inseguridad en el distrito de Carabayllo

Problema Especifico 2

De qué manera la eficacia de la ley Orgénica de Municipalidades afecta
con la seguridad del distrito de Carabayllo.

Objective General

Determinar como el tratamiento normativo de la Ley Orgénica de
Municipalidades afecta a la seguridad ciudadana en el distrito de
Carabayllo.

Objetivo Especifico 1

Analizar las facultades del alcalde respecto su intervencion en la
inseguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo.

Objetivo Especifico 2

Analizar la eficacia de la Ley Orgénica de Municipalidades sobre la
seguridad del distrito de Carabayllo

Supuesto General

El tratamiento normativo de la Ley Orgénica de Municipalidades afecta g
la seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo de manera directa por
que se ha incrementado los actos delictivos como hurto, robo agravado,

pandillaje.

Supuesto Especifico 1

El tratamiento normativo de la Ley Organica de Municipalidades afecta a I
seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo porque genera en Ia

poblacion desconfianza en sus autoridades.
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Supuesto Especifico 2

la Ley Orgéanica de Municipalidades no contribuye con la seguridad en
el distrito de Carabayllo ya que la delincuencia ha ido ganando territorig

y la poblacién vive atemorizada.

Enfoque

Cualitativo

Disefio de investigacion

Teoria Fundamentada
Teoria del caso

Muestra

Cabe precisar que la muestra, en la presente investigacion estara

conformada de la siguiente manera:

Categorizacion

C1: Seguridad Ciudadana

C2: Tratamiento Normativo

Categorias

Definicion Conceptual Subcategorizacion

Seguridad Ciudadana

La seguridad ciudadana es el derechoSeguridad
fundamental de todo ser humano la cual
consiste gozar de paz, tranquilidad esDelitos penales
decir tener la potestad de vivir en un
ambiente digno la cual permita poder

alcazar el desarrollo personal anhelado.

Tratamiento Normativo

La ley organica de Municipalidades
otorga a las municipalidades la facultadlLey General de
de poder lograr mediante sus ordenanzas,Municipalidades

asi como participacion de la ciudadania,Facultades del alcalde

apoyo policial y serenazgo lograf
conjuntamente la reduccion de Ia
inseguridad fomentando el bienestar de

los vecinos.

Técnica de recoleccion

de datos

Entrevistas - Guia de Entrevista,

Analisis documental
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Anexo 2: Instrumentos de recoleccién de datos
Guia de Entrevista

Titulo: “la seguridad ciudadana y su tratamiento normativo en la municipalidad de
Carabayllo en el periodo 2016-2017”

1=V 151 = 0 [N
(OF: 1 1[0 N

INSEIEUCION: vevieeeiiieeeiiineeeiineeeernneeennnnnn

Objetivo general

Determinar como el tratamiento normativo de la ley organica de municipalidades afecta a la

seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo.

¢Cdomo el tratamiento normativo de la ley organica de municipalidades afecta a la seguridad

ciudadana en el distrito de Carabayllo?

¢Considera usted que la Municipalidad de Carabayllo cumple con la funcion de combatir la

inseguridad ciudadana de cuerdo a la Ley Organica de Municipalidades?
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¢Cuales son las causas del aumento de la inseguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?

¢Considera usted que la Ley Organica de Municipalidades se ejecuta correctamente para
combatir la inseguridad ciudadana?

Objetivo especifico |

Analizar las facultades del alcalde respecto su intervencion en la inseguridad ciudadana en el

distrito de Carabayllo.

¢Cuales son las facultades del alcalde respecto su intervencion en la reduccion de la

inseguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?
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¢Conoce qué tipo de normas juridicas aplica el alcalde para combatir la inseguridad en el
distrito de Carabayllo?

Objetivo especifico 11

Analizar la eficacia de la ley organica de municipalidades sobre la seguridad del distrito

de Carabayllo

¢Considera usted que la eficacia de la ley organica de municipalidades influye sobre la

seguridad del distrito de Carabayllo?

¢Considera usted que la participacion ciudadana es un elemento esencial para combatir la

inseguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?
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¢Cudles cree usted que son los factores por los cuales no se logra reducir la inseguridad en
el distrito de Carabayllo?

Nombre del entrevistado Sello y firma
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SU TRATAMIENTO NORMATIVO EN
LA MUNICIPALIDAD DE CARABAYLLO EN EL PERIODO 2016-2017”

Entrevistado: / .............. / A«(DI\//OI ...... '/Cj’q‘ ..............................
Cargo: <1599 ado....... Institucién: . &JUJ@‘;ZM,«W s
" +OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR COMO EL®- TRATAMIENTO NORMATIVO DE LA LEY

ORGANICA DE MUNICIPALIDADES AFECTA A LA SEGURIDAD CIUDADANA
EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO.

1. ¢Como el tratamiento normativo de la ley orgénica de municipalidades afecta a la
seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?

clearo, W%l 220 aegods L Foneine dd
glombade, Pk sas anls’ oo @méw/(o

N/ ' (o M/ﬂ//F‘/ Z67 Q/&t/&llﬂ M M/A(le
,(/ /z)m‘[/oéléz(f? WUV //(1 626[»{(?5/

2. ¢Considera usted que la Municipalidad de Carabayllo cumple con la funcién de
combatir la inseguridad ciudadana de cuerdo a la Ley Orgénica de Municipalidades?

/Z/b/ ﬂbf‘/?u( 24 /I/L(b/em‘ Wdueids (A
fn@»m(!hd /deacfa, Y20 ey Covartdoado

Qﬂ AT rname  inodsneio
el g
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3. ¢Cuéles son las causas de! aumento de la inseguridad ciudadana en e} distrito de
Carabayllo?

— Foberag ' : -

— Lalda i Frsadyaeo o (o udpirdacte

- Falls .5 érw/;%ommu A b autordale
/W

4. ;Considera usted que laLey Orgénica de Municipalidades se ejecuta correctamente
para combatir la inseguridad ciudadana?

/{/0, fov q,u.o. Mo e ot pae Mépeo
-7/’M/| /ﬁ/’v M%M’C@ 2

OBJETIVO ESPECIFICO I

ANALIZAR LAS FACULTADES DEL ALCALDE RESPECTO SU INTERVENCION
EN LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO.

5. (¢Cudles son las facultades del alcalde respecto su intervencién en la reduccién de la
inseguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?
— (Mag _rdeemge, & ol (easyo e lo frpee
- OV‘q‘(iyuéa/\/ "l |n s M Archa Zowﬂ(/q
[a__ praegundted

46
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6. ;Conoce qué tipo de normas juridicas aplica el alcalde para combatir la inseguridad

en el distrito de Carabayllo?

—ade s
- COV”U/‘//LLW‘*\ 179.%
A o WP
OBJETIVO ESPECIFICO IT

ANALIZAR LA EFICACIA DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
SOBRE LA SEGURIDAD DEL DISTRITO DE CARABAYLLO

7. ¢Considera usted que la eficacia de la ley orgénica de municipalidades influye sobre

la seguridad del distrito de Carabayllo?

y
Lo ,iﬂqé&ww M(q ley R9IL e

Wod/ua (oo G ’”a,e,(/ﬁéaéw fiew
" aleddey  Lopto donde  [lega pec

DC’QIM A /éjqw: Eone [ /&a&uﬁm

8. (Considera usted que la participacién ciudadana es un elemento esencial para
combatir la inseguridad ciudadana en el distrito de carabayllo?

B’onf'lé\/mvlsﬂ"*?} L a Gue /,../L Lowileclonia

1o padi i/ Tpine o ofe e olo oy

|2 ’Z@;{V 73927 v I3
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9. (Cudles cree usted que son los factores por los cuales no se logra reducir la
inseguridad en el distrito de Carabayllo?

Nombre del entrevistado

Aldo valdara [og
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SU TRATAMIENTO NORMATIVO EN
LA MUNICIPALIDAD DE CARABAYLLO EN EL PERIODO 2016-2017”
Entrevistado:

.....................................................................................

CANE0] wrvinnissmnsvssvsapaisss s szaass Institucién: ...

© “OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR COMO EL® TRATAMIENTO NORMATIVO DE LA LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES AFECTA A LA SEGURIDAD CIUDADANA
EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO.

1. ¢Como el tratamiento normativo de la ley orgénica de municipalidades afecta a la
seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?

La Ley 23972 " LEY OL6ANKA 0c NUMCPALIOADE DA FACLIDO A LAS
MUNICLPALLDAOES  EN SERURLOBD  CunhoANa A Nl DisTeqmal A
Oeconizae £l Steuiao O sesmizen o Viewacia Moviane

2. ¢Considera usted que la Municipalidad de Carabayllo cumple con la funcién de
combatir la inseguridad ciudadana de cuerdo a la Ley Orgénica de Municipalidades?

Si, cmre cou A Favaov 2 Seuesoan Ciustoans,
ProgEma £ our NO_mmIc 101 Rowesoy @actetcer ppes
AdeLioe L)  SCeuicta) . P A A £LEAD Gl SERVLwo 0C

. Eeaazeo  ES  Cotleancion (s Lo PO3WCHN Mo COBERTRA
Fo L OHIsTRATO
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3. ¢Cuéles son las causas del aumento de la inseguridad ciudadana en e} distrito de

Carabayllo?
©___TOMIWLIAS  DISFUN COVAES

o Erefuneo)  PQCo®
Po3ges2n

° (B 9¢ EbucAceod

" ALCOUCUSHO ( DROCAGLCEN

s o %2 ofoziur\0son) JousnEl

4. ;Considera usted que la‘Ley Orgénica de Municipalidades se ejecuta correctamente
para combatir la inseguridad ciudadana?

DAseatss \o €5 1A LEY D l*tu:d\aPAuoao@/‘ SE ERWA
PERO NO S5 TIEVE._ LA COQ0umu ol Con  PNP.
HIMSTEAD Pusicen,  TUSD)  VECAALR N SEVeAALGD
Pors  ENFREW™E __ ACTICULDOMOAT 14 WSE@ueirng Crump 2anh

OBJETIVO ESPECIFICO I

ANALIZAR LAS FACULTADES DEL ALCALDE RESPECTO SU INTERVENCION
EN LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO.

5. ¢Cuéles son las facultades del alcalde respecto su intervencién en la reduccion de la
inseguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?
«  Pecsioe e Copisic Disredor
% TAK pnjo 08 r{Ango LA @eaowA /4 Seeninne
@ | UDOBANMA
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6. ;Conoce qué tipo de normas juridicas aplica el alcalde para combatir la inseguridad
en el distrito de Carabayllo?

- Ley 23933 Lol pet SusTEAA HAcaoup,u):
Scoueinso  Cruonponk

OBJETIVO ESPECIFICO II

ANALIZAR LA EFICACIA DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
SOBRE LA SEGURIDAD DEL DISTRITO DE CARABAYLLO

7. ;Considera usted que la eficacia de la ley organica de municipalidades influye sobre
la seguridad del distrito de Carabayllo?

<\, Puts 3UGa AL ALcAlns A AL (ol )14
B=CRIN00__ LYoo BAWA g §U__ PSTElO.

8. ;Considera usted que la participacion ciudadana es un elemento esencial para
combatir la inseguridad ciudadana en el distrito de carabayllo?
EL e Dess see L JUJny VEcamkes oe
SCeurionn  CQivooopma, PoeA H(sStenn EA Fujuo-
aadaun _Qa. S0 2 Sealoon s,

a7
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9. ¢Cudles cree usted que son los factores por los cuales no se logra reducir la

inseguridad en el distrito de Carabayllo?
- POLTA_0F_ceRompesey 6PN Fucoup,

Juvmy \Gommis pe Se@eiong Y _Pa
S(QMZC};O,
- _Foun 0c lecyno Joewme, Navae
ﬁommrmm ¥ &Mw

Nombre del entrevistado Selloy fima
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SU TRATAMIENTO NORMATIVO EN
LA MUNICIPALIDAD DE CARABAYLLO EN EL PERIODO 2016-2017"

Entrevistado: WMMM¢IWS/M?MW/
Cargo:mﬂ’p’%gfaMf Institucion: Ih/‘ S )

..........................................................................

OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR COMO EL TRATAMIENTO NORMATIVO DE LA LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES AFECTA A LA SEGURIDAD CIUDADANA
EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO.

1. ¢(Como el tratamiento normativo de la ley organica de municipalidades afecta a la

seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?

LY LT QREINVIF DE Tonl G PYrogmEsS
EN SEcyzid cungmr s Y fu copgmey i
M)S JFETY APE &5 Lrer7g o0

LN pOptys LEea Sy fhlrg DE
COLIPRISO LDE 95 AYroriope=
CO17PETENTES -

2. ;Considera usted que la Municipalidad de Carabayllo cumple con la funcién de

combatir la inseguridad ciudadana de cuerdo a la Ley Orgénica de Municipalidades?

SV LGS G FEES FUECTE =%
TRHBATY EN BISE 4L TZIAMEO
FOLCYD A (s o/ AL

M LV e pRLeLg D

-4 lpﬂﬁbﬂ/ﬂ/w Yl <TorEs l/gcy/,gzgs/—)
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3. ¢Cudles son las causas del aumento de la inseguridad ciudadana en el distrito de

S e ZEN 0y De  Lis Jumpiogces
COKPROTETIDF5 £/ 720 JF Secuzme
670/4’9/,4"’4 M AT L /ﬂélff’ (27 =

DE . I oot OF Cp79Pts L
UDLED (G119 erg ZA TOD - psarD

I)/ 49 FATH 02F Secitsparzee 4 49 FOB o

4. (Considera usted que la Ley Orgdnica de Municipalidades se ejecuta correctamente
para combatir la inseguridad ciudadana?

o B8 EITECLT® gy Lo pHcr
TBAVE2 D fHesrs Lz 7] 84T O cog
TS < RS Copiore 7227 .

OBJETIVO ESPECIFICO I

ANALIZAR LAS FACULTADES DEL ALCALDE RESPECTO SU INTERVENCION
EN LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO.

5. (Cudles son las facultades del alcalde respecto su intervencién en la reduccion de la

inseguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?

LA CNTHAES DP$ESPE 9 Sp ZATEZ
VEN Coopy  E= ABISTEcER D2 Lg
LOE/577CY  CRRLTS POy EATE
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6. ;Conoce qué tipo de normas juridicas aplica el alcalde para combatir la inseguridad
en el distrito de Carabayllo?

S ley 27933 sLey szl
SUSTT CDE  SECp o 0508 10

OBJETIVO ESPECIFICO II

ANALIZAR LA EFICACIA DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
SOBRE LA SEGURIDAD DEL DISTRITO DE CARABAYLLO

7. ¢Considera usted que la eficacia de la ley orgénica de municipalidades influye sobre
la seguridad del distrito de Carabayllo?

U DS S rIUSTCIS  LO LveEas
A TGz DL 777 SBUC  Beg e
/

SOV CaBmR MM DE Lgs ORGINVY ZzCrpiss
QE CowfrEe fFonvcepy OF HCes2os d
B W EEY .

8. ¢(Considera usted que la participacion ciudadana es un elemento esencial para

combatir la inseguridad ciudadana en el distrito de carabayllo?

UMy Eetpngs, ESenogl Y
FUY WL M 7D 4
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9. (Cudles cree usted que son los factores por los cuales no se logra reducir la

inseguridad en el distrito de Carabayllo?

44 Fdirdy DT ZFEE  Flurdl 3
VPP 075 ([ PITPuLecp0s) £ Remtedcrne
Y’ FHLrd _PE._COaInn=o L£F 44
@5&4&&// 4 FLrg p& /09157764
02 cega g LY LsmerD Oce cesce
ENV _Forry BIry

Nombre del entrevistado Sello y firma
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SU TRATAMIENTO NORMATIVO EN
LA MUNICIPALIDAD DE CARABAYLLO EN EL PERIODO 2016-2017"

Entrevistados ¢ gy..Dankermehea..  Mosand. deaidom....
Cargo: Aarehed s, Aclonimiskistitucion: .ttt op.elidedd, Canste f4..

OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR COMO EL TRATAMIENTO NORMATIVO DE LA LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES AFECTA A LA SEGURIDAD CIUDADANA
EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO.

1. ¢Como el tratamiento normativo de la ley organica de municipalidades afecta a la

seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?
&l mdrm}w/d,: T (T A u:/:/nn/)_M

C\w’ (M()MM (Z/h(c ma’amr-mdc ’M/:M{rlnc:/ Dﬁ/t/m/'l‘e TIWM

2o m_ri_-___d«ﬁa_ _/_a/_em_cjg/) panc._el cpeyi_C wdedoms 3 c,d'\a)%qu_;_

[ J‘na}n.ar rmumJ

2. (Considera usted que la Municipalidad de Carabayllo cumple con la funcién de

combatir la inseguridad ciudadana de cuerdo a la Ley Organica de Municipalidades?
o) vnm g s wnin. it ’ll'A QL;%,___M_,QIW S ___ecov

lea c)u_f)c/\o“/ﬂd:‘n nn(ldc./m 4. S0 len lruvvC/) veedon efen
fOU[/’Lp'molo la Laewtncica de a’[‘/J/»d”
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3. (Cudles son las causas del aumento de la inseguridad ciudadana en el distrito de
Carabayllo?
= 3o penpachide em Lo ez

s paadvele e yaleia a)lr/vG Hrcltn g lon Y/cvw:(/m

4. (Considera usted que la Ley Organica de Municipalidades se ejecuta correctamente
para combatir la inseguridad ciudadana?

2l PETS e }‘mmm ujo}aned-m r/o/ ame/;/‘zr couddednons

S0 pae i e g Lea ¢ el tan i e jlolya/'—ndc dvnnma/"ﬂ'

&Mo,o(ic,co/rf

OBJETIVO ESPECIFICO 1

ANALIZAR LAS FACULTADES DEL ALCALDE RESPECTO SU INTERVENCION
EN LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO.

5. ¢Cudles son las facultades del alcalde respecto su intervencion en la reduccion de la

inseguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?

No 2SN Lo o le @mme o declalanen Voleals

(e /m\aj}me el r/mf/v/jj
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6. ¢(Conoce qué tipo de normas juridicas aplica el alcalde para combatir la inseguridad

en el distrito de Carabayllo?

L mmmé‘oJMo/:CC-") eI lon S€ g ba  dencchp

”\L(m(:mn () MUV7/_/)0 f/h‘sLULodr‘?

OBJETIVO ESPECIFICO II

ANALIZAR LA EFICACIA DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
SOBRE LA SEGURIDAD DEL DISTRITO DE CARABAYLLO

7. ¢Considera usted que la eficacia de la ley orgdnica de municipalidades influye sobre
la seguridad del distrito de Carabayllo?

= ,nm;nm Qnt l/)nmwawuﬁ dn’/ vlunc Lovsslden eo

8. (Considera usted que la participacién ciudadana es un elemento esencial para

combatir la inseguridad ciudadana en el distrito de carabayllo?

Dl Paneel. . La Le vnm’-ra/)w&: .. o dn
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9. ¢Cudles cree usted que son los factores por los cuales no se logra reducir la

inseguridad en el distrito de Carabayllo?

- pn?u vad n

o Coom snnleec) o

= mlmrc/f‘:\

Nombre del entrevistado
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SU TRATAMIENTO NORMATIVO EN
LA MUNICIPALIDAD DE CARABAYLLO EN EL PERIODO 2016-2017”

Entrevistado: gc\ﬂa R & i C‘C&\\Q Cova (o

............................................................................

........................................

CORD‘E}D‘/ lLlo

OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR COMO EL TRATAMIENTO NORMATIVO DE LA LEY

ORGANICA DE MUNICIPALIDADES AFECTA A LA SEGURIDAD CIUDADANA
EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO.

1. ¢Como el tratamiento normativo de la ley orgéanica de municipalidades afecta a la

seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?

My s on el  OowTronco  ios

070N 7o
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Lrenncap s’ oo (bate,  cAletonmss te
4

_ALa yCrory i

(/.f cuieia Cllae ofina
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2. (Considera usted que la Municipalidad de Carabayllo cumple con Ia funcién de

combatir la inseguridad ciudadana de cuerdo a la Ley Orgénica de Municipalidades?

,;/(7 /77{//1//(/%4 Sl Aer/  ofe CoRpiE3o, e
2
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3. ¢Cuéles son las causas del aumento de la inseguridad ciudadana en el distrito de
Carabayllo?

//G.f foc 7o 267 S0 27 WL ET o ¢ f 2 >

(o230 v S P76 ET AEI7O & 2)
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4. ;Considera usted que la Ley Organica de Municipalidades se ejecuta correctamente
para combatir la inseguridad ciudadana?

[x‘/ Erms Coorwps7 > L L Sc¢  Vrewe
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OBJETIVO ESPECIFICO I

ANALIZAR LAS FACULTADES DEL ALCALDE RESPECTO SU INTERVENCION
EN LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO.

5. ¢Cudles son las facultades del alcalde respecto su intervencién en la reduccién de la

inseguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?

LO P\’\'lr‘ﬁ"?/Lo q‘u( \/!a/\, C!'JC C/k-f' ST(ACC«/f
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3. ¢Cuéles son las causas del aumento de la inseguridad ciudadana en el distrito de
Carabayllo?

//G.f foc 7o 267 S0 27 WL ET o ¢ f 2 >

(o230 v S P76 ET AEI7O & 2)
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4. ;Considera usted que la Ley Organica de Municipalidades se ejecuta correctamente
para combatir la inseguridad ciudadana?

[x‘/ Erms Coorwps7 > L L Sc¢  Vrewe
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OBJETIVO ESPECIFICO I

ANALIZAR LAS FACULTADES DEL ALCALDE RESPECTO SU INTERVENCION
EN LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO.

5. ¢Cudles son las facultades del alcalde respecto su intervencién en la reduccién de la

inseguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?

LO P\’\'lr‘ﬁ"?/Lo q‘u( \/!a/\, C!'JC C/k-f' ST(ACC«/f
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6. ;Conoce qué tipo de normas juridicas aplica el alcalde para combatir la inseguridad

FRE T JIFSOTIG I B RN | B

9. ¢Cudles cree usted que son los factores por los cuales no se logra reducir la

inseguridad en el distrito de Carabayllo?
dé( (PPES R ( Il & a Ve il it

o L 54
iz s OMAB R A IR OLE L Qe [Feri G e /v

ﬂiﬂ 24 ﬁ?{/ﬂ /‘(/2(/ -, /:( e s
174

Nombre del entrevistado Sello y firma
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SU TRATAMIENTO NORMATIVO EN
LA MUNICIPALIDAD DE CARABAYLLO EN EL PERIODO 2016—2017”

TO Hep (2

) £ .‘M -3 5
Entrevistado: ..ot oiiiaectriosssnenamneronnas™ LS SR .. W,

Cargo: [ S o .ol Institucion:

" *OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR COMO EL° TRATAMIENTO NORMATIVO DE LA LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES AFECTA A LA SEGURIDAD CIUDADANA
EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO. /

1. {Como el tratamiento normativo de la ley orgénica de municipalidades afecta a la

seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo? o .y
LA _LEY 2793  TIErE yrd S9C0RTE Hilino
& COADMUNE AL DESPLRoLLO EM LA MITIG Actoa

a3 LAY ? R i
P2 AR : | £ o Y

2. ¢(Considera usted que la Municipalidad de Carabayllo cumple con Ia funcién de

combatir la inseguridad ciudadana de cuerdo ala Ley Orgénica de Mumcxpahdades"
S\ _CUMPLE DE AERDO A LA A
Mo DistiuTo Bl @Que &0 HAMA yr \3L ArJ

EFFCTIJO  PARA | A MISMA

45

115



3. (Cuéles son las causas del aumento de la inseguridad cindadana en el distrito de

Carabayllo?
N & LT ¢ J o 4 3 ] Lica | -3 BaEG t DAD
= - - » - - - A - of
{2 IWELvE D€ LA ESCASE2Z & LA GATO (Llu {o
v PR EMTIATE ) ) . (¢

4. ;Considera usted que la‘Ley Organica de Municipalidades se ejecuta correctamente
para combatir la inseguridad ciudadana?

LA LOM  CUMPLE €10 Lp PARTE MNOEPMATULYA,
\obiemdg Y00 L,

OBJETIVO ESPECIFICO I

ANALIZAR LAS FACULTADES DEL ALCALDE RESPECTO SU INTERVENCION
EN LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO.

5. ¢Cudles son las facultades del alcalde respecto su intervencién en la reduccion de la
inseguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?
Z FRWLTADEY 1mpyefael
('D NOEMATIZAR @ PETUEILON
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6. ¢;Conoce qué tipo de normas juridicas aplica el alcalde para combatir la inseguridad

en el distrito de Carabayllo?
ESPECI-\(AMENTE Fd LA U EL pAet.

20 MoMegsl 19 € AT RUOmMES DEL
ALCDADE . PALECYAL ENTE W0 AquPA En)

MR O

L. MIMISTERLO DEL 1NTCRIOE © eUL Lespanloble
PAaEo ESETAR PLANE] €0 Ton0d Lus NIVELES

OBJETIVQO ESPECIFICO II

ANALIZAR LA EFICACIA DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
SOBRE LA SEGURIDAD DEL DISTRITO DE CARABAYLLO

7. ¢(Considera usted que la eficacia de la ley organica de municipalidades influye sobre

la seguridad del distrito de Carabayllo?
Y O J+f C € ia ﬂ’f,’,;;_; ’;;Q ) r or ‘ o & . a4

™

- 2 L § oa
¢ £ T < f LA AT )

FOCUCTADE] Sdum 5% E PrENEMCLY M .
MPAS s00 ©& juredyenlap o D ETen Clov

Por_ _poreT€ DEL SCLEWD Del. Oy-T2\TO

8. ¢(Considera usted que la participacién ciudadana es un elemento esencial para
combatir la inseguridad ciudadana en el distrito de carabayllo?
VO Es ESsemCIipaL. PERO Epd PRRTE
ANUPA A LD TRENIrUn e | A oAy €)
DE Loy FPopons NE I WAMLES v APRGTA ¢ fo‘w‘
Pl O top Rl |
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9. ¢Cudles cree usted que son los factores por los cuales no se logra reducir la
inseguridad en el distrito de Carabayllo? . L S u
PracTel pPres) fgESTAL Cor 2R20MiS0
LOCmy, Y NMNORMATIVT Foe A miAGg &£

AlLlpc & DE [ WUE T2 A

N
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SU TRATAMIENTO NORMATIVO EN
LA MUNICIPALIDAD DE CARABAYLLO EN EL PERIODO 2016-2017”

* \
Entrevistado: ...... NNOASES e R
Cargo: ..... B s e H Institucién: ...... NSLNESN
" OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR COMO EL® TRATAMIENTO NORMATIVO DE LA LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES AFECTA A LA SEGURIDAD CIUDADANA
EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO.

1. {Como el tratamiento normativo de la ley orgénica de municipalidades afecta a la
seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?

Devurao Re o len  oOcddmca. e  muaiceclidades Se
Qg_r;@ <Soxo Concianes . OLOGIRGCAaNE S ~LECuesos 7.90& R alagtie)
., Vo NGncona Seautidad Qv dadema

Que si aeccdor ica o <\ _onorcho Qo eMo |,
Yo _oda e N o uadioney _ @sPeuicen e Conds G gumiadg
‘;\f@ni \Mnu\ Vioiemdin v Segovidad QoM Cu » Se ehiandy @l

Aena  (wa) ”‘\'r[\%w T, .
2. (Considera usted que la Municipalidad de Carabayllo cumple con la funcién de

combatir la inseguridad ciudadana de cuerdo a la Ley Orgénica de Municipalidades?

AT @) CQ.!L\’Y\(‘) \G O SIOC, é& \(_r‘\ Done;ﬂﬂfav____gﬁmﬂ Qi (A
A o (e Aabiciadn . olener _oa _Plon e \Cg
A2 Soevg e 5l can
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3. ¢Cusles son las causas del aumento de la inseguridad ciudadana en el distrito de
Carabayllo?

% ’D;S@pro‘mn’n ltﬂyﬂrcdl.
* (?@\)i‘@m
‘CD‘QQ'\&.H\K\(’(\ g U(dn ( CT(&J\CG\QLOIV\S

£ S OSSO el o A (2 (&U\Cczmg N

4. Considera usted que la‘Ley Orgénica de Municipalidades se ejecuta correctamente
para combatir la inseguridad ciudadana?

' MO CQnS‘w:) 000 oo Ceticdhe s o

Qua oo adogidad 00 cwisle @ Studias ‘\ébmcas

= o\ore ko Guoen Sl ey erenGanc, o

OBJETIVO ESPECIFICO I

ANALIZAR LAS FACULTADES DEL ALCALDE RESPECTO SU INTERVENCION
EN LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO.

5. (Cudles son las facultades del alcalde respecto su intervencion en la reduccion de la
inseguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?

Deaaada o g \cx\,\J Gedadana. Y0 &ty Gaddads

Cs _owadage ol Orden  onl dideido V- 77 g
N Qo ae ¢l expaan B0, Ravtndda
len  Concducdes Ovolemes e Y &\&QL\UCO :
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6. Conoce qué tipo de normas juridicas aplica el alcalde para combatir la inseguridad
en el distrito de Carabayllo?

ey S‘\ﬂqg&c . S}g%ﬁm(\ \JQOJ:N\QQ dy SQ&UHAQ o
Ciudedaing (.hﬁ Ve 924333 .,

OBJETIVO ESPECIFICO II

ANALIZAR LA EFICACIA DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
SOBRE LA SEGURIDAD DEL DISTRITO DE CARABAYLLO

7. Considera usted que la eficacia de la ley orgénica de municipalidades influye sobre
la seguridad del distrito de Carabayllo?

No_ Grasictang R Gad Sol\dans  oaeecic .
(20 R§Q3 Concsatos,  an \a las  otecwu [N
A s i el dodos

8. ¢Considera usted que la participacién ciudadana es un elemento esencial para

combatir la inseguridad ciudadana en el distrito de carabayllo?

=i Consi A OO\ crncla LUB Cow 30 ongdiondy
LAY ec=Yuclia ‘*crlumco Rafo.  San . Aesaocalla

S e MAS oG
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9. (Cudles cree usted que son los factores por los cuales no se logra reducir la
inseguridad en el distrito de Carabayllo?

9; F(l“u\ Au QS}UdiQ\ NLQ("CN WS ¢ OVU\/,@QI(GS‘.
% Rx(npm %\\Qass Con__Erovcnddn & o
U\O\ch\c\;\u; QM\'\V\CLLM\'\QKC\ , G&Qu

Nombre del entrevistado Sello y firma
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GUIA DE ENTREVISTA

TETULQO: “LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SU TRATAMIENTO NORMATIVO EN
LA MUNICIPALIDAD DE CARABAYLLO EN EL PERIODO 2016-2017”

..........................................................................

Cargo: . EﬂfNO&?MDUCﬁn’ Institucién: . fﬁ({ﬂ/(&/}(—h nAD..RE. Qﬂ/ﬁ b Ay/ lo

........................

OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR COMO EL TRATAMIENTO NORMATIVO DE LA LEY

ORGANICA DE MUNICIPALIDADES AFECTA A LA SEGURIDAD CIUDADANA
EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO.

1. ;Como el tratamiento normativo de la ley organica de municipalidades afecta a la
se uridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?
e W‘%MQ 0_Crimpl Co
J{ﬂuawﬁo b So _aubiude g it
e (a_ Tanemue, y echo Gregka g ls
Coudedaros e @W@Law;-(cn

2. ;Considera usted que la Municipalidad de Carabayllo cumple con la funcién de

combatir la inseguridad ciudadana de cuerdo a la Ley Orgénica de Mummpahdades?

Siala _qgud oW  adliom _da  oudo Jau....
--?Pﬁs«_bg_u,m? CI. dienen _poc G 09 Mq v
ootz ca  adewads .
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3. ¢Cuales son las causas del aumento de la inseguridad ciudadana en el distrito de
Carabayllo?

( ([’Lun@i dul . Quarevts o LQ\ -f—@ﬂtl_liﬂj ’Cd‘ﬁec
C()ﬂ:‘Jol du_loo 0(20%4

4. ;Considera usted que la Ley Orgénica de Municipalidades se ejecuta correctamente
para combatir la inseguridad ciudadana?

v”’ﬁl /VNM -Cq)ua RPoYQ D(LKQ O;,afgiuno Co ol

Y)a hmj ﬁwwov . Lm \fownmm UOOVO m(l(,wd?

— _Senada, w Mﬁa or%m)mwvl ¥ (o rmuamﬂ'f%%
/(),ﬂemw,w)t\ /va\ mcuwreﬂ oL( SO anms

OBJETIVO ESPECIFICO I

ANALIZAR LAS FACULTADES DEL ALCALDE RESPECTO SU INTERVENCION
EN LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO.

5. (Cudles son las facultades del alcalde respecto su intervencion en la reduccion de la

inseguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo‘7

x&ww no M"( r@ww@ m,orwmlw? para muln
&\QMW (o poblewa pomo {\MW
/amoruv)lw [t A0 ) |lante Wéc
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6. (Conoce qué tipo de normas juridicas aplica el alcalde para combatir Ia inseguridad

en el distrito de Carabayllo?

_k pogamiic, s o libgedo Gmsfenlimende y pem
DWMJGD . <L, e reaedca Qut X
,fz/wlotaaw« agn S Ajguad

- Jalbe fpogo Felicind -

OBJETIVO ESPECIFICO II

ANALIZAR LA EFICACIA DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
SOBRE LA SEGURIDAD DEL DISTRITO DE CARABAYLLQO

7. (Considera usted que la eficacia de la ley orgénica de municipalidades influye sobre

la seguridad del distrito de Carabayllo?

S(\‘, ngucﬁwt Qu,z/u (l/b-ww)a/[/q kmvlﬂﬂ;(z Co {”L
/Z&Maon ol (o Z?t}ﬂ%na&d’ pu L Dstuto
ol W/wa;/fc

8. (Considera usted que la participacién ciudadana es un elemento esencial para

combatir la inseguridad ciudadana en el distrito de carabayllo?

5// IQE/W A Jéhduﬂw ()AL& ), aben mangen Ae
JHW/»WJ 2 MGWLM Aeerides  y que ne
‘4/%/7 N, Leomen._g4 Recd g é/m&m’é /Jﬁm J/
I Do s T
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¢Cudles cree usted que son los factores por los cuales no se logra reducir la

inseguridad en el distrito de Carabayllo?
—_Ja_Televis for]

= Taldau du_orgormadem
S— Cf/wo«(m Q,Cé\ Fob(auz!"l
s Edivesn 6 la poblaid
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “T.A SEGURIDAD CTIUDADANA Y SU TRATAMIENTQ NORMATIVQ EN
LA MUNICIPALIDAD DE CARABAYLLO EN EL PERIODO 2016-2017”

Entrevistado: .. SOSQ’, }:LCVQS g V)C/ﬁ °Z

T L L L P PRSP ESL-S S P £ T T P S O

Cargo: .S(erO() ....................... Institucién: HUM(A ‘W&'LCAMEM I(O
opevador (eatal de Comunicaconey

OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR COMO EL TRATAMIENTO NORMATIVO DE LA LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES AFECTA A LA SEGURIDAD CIUDADANA
EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO.

1. ¢Como el tratamiento normativo de la ley organica de municipalidades afecta a la

seguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo? :

R i e - N S e e e S B B e 5 =a

2. ;Considera usted que la Municipalidad de Carabayllo cumple con la funcién de

combatir la inseguridad ciudadana de cuerdo a la Ley Orgéanica de Municipalidades?

Siy. por__babep fubido  Cunsos y tiene .
(pnociembo du dodos (e oluder unalades o

e Sequmdnd  Cavdedana . R
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3. ¢Cuéles son las causas del aumento de la inseguridad ciudadana en el distrito de
abayllo?

B emilir , atde e el apmodone de 2

?'ﬂarbwo .

o e S mmmr e == cmmmemmm s

4. ¢Considera usted que la Ley Orgénica de Municipalidades se ejecuta correctamente
para combatir la inseguridad ciudadana?

S\ Gnsadung _quu A2 oqua Yy Considua Qi
/Le hoce Ao ai’Mj;m:n Aeces anienn_Pa e,
“Combadan.. la Yrsec: —Lprdodanc .COM‘M
Cg/k e, éao(xma e . -

OBJETIVO ESPECIFICO I

ANALIZAR LAS FACULTADES DEL ALCALDE RESPECTO SU INTERVENCION
EN LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO.

5. (Cudles son las facultades del alcalde respecto su intervencién en la reduccién de la

inseguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?

B _Laleryens, for Quu Hew Cpmﬂnimm @n b

duntar  lecireks v gansda Babes Toks crunolon
%‘e% o _gatei MM

A T R S R 0 1 T T S 30 5 R 6 R R ) L st e 8 e o <
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6. (Conoce qué tipo de normas juridicas aplica el alcalde para combatir la inseguridad

en el distrito de Carabayllo?

Sy, @ABK Y o) e mwhwpacwn )uveM.Q o cad
alertadusedanads oo oo oA condinl da
@)muw(,gueﬂ v Sevals,  au rpO\’Jﬁ@ Y (o2
[lamadan d,lr(g»m Qoudr g L-cgﬁzw d-((ﬂcegos

B &M\C&o O;Ju-( (o commumicneom oy Oony\‘-an‘t(

OBJETIVO ESPECIFICO II

ANALIZAR LA EFICACIA DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
SOBRE LA SEGURIDAD DEL DISTRITO DE CARABAYLLO

7. ¢Considera usted que la eficacia de la ley orgénica de municipalidades influye sobre

la seguridad del distrito de Carabayllo?
- Nﬂt DorQ!«uL Cosidena Gur pov moqt&a\ﬁq wahe

normao ;ﬂf ne e/ la'mw, ﬁ,Q f’robl@mawa
8.~ Lomilion

ﬂqua WJJLMM&; mwwﬁwa&&w
j;d—u la__libera o 2dhen WW,MUMFOM

8. ¢(Considera usted que la participacion ciudadana es un elemento esencial para

combatir la inseguridad ciudadana en el distrito de carabayllo?

olﬂzr' Lu%‘rar anw @xmdwrwwl: a o)
deein g la_ emrengereia

- i&%&% Gue_o L/»ym daben  pn_man duaoticas
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9. ¢Cudles cree usted que son los factores por los cuales no se logra reducir la
msegurldad en el dlstrlto de CarL

bayllo? )
Wuhq &2 4Q Q'QJ}J Wﬁ*@

—  Sorada q,ui Py mea  Qorman w YA YYOAIE0
¢t _no’ Caﬂ‘rb:MW/

.20 dube (ue (falowes :
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SU TRATAMIENTO NORMATIVO EN
LA MUNICIPALIDAD DE CARABAYLLO EN EL PERIODO 2016-2017”

Entrevistado: Juan M avver CHINMNA. GARAY

.................................................................................

Cargo: Aéﬂu-ff - S’EZEIU 0.4 He. Institucién: .. H»W iCifAUDAD pe ..@.‘H“bmf I lo
OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR COMO EL TRATAMIENTO NORMATIVO DE LA LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES AFECTA A LA SEGURIDAD CIUDADANA
EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO.

1. (Como el tratamiento normativo de la ley orgénica de municipalidades afecta a la

sei:ridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?
Lt EEBL Pov._ Bos (9 les.. o (0\

Y, ﬁml&o\ \]—I’O(JLZJ 3% %«/ ah
,acd-v\o@) e A’Qﬂ[d{ Con Q’)@OJZ’D‘K
La ,;:r\ywo@o{

2. (Considera usted que la Municipalidad de Carabayllo cumple con la funcién de
combatir la inseguridad ciudadana de cuerdo a la Ley Orgénica de Municipalidades?
Si-cumple ; por gue  Se pone it awerds (o
\ednos | Polivias porg  Sérala fyid &) pgoliaen
o Sienpe Cam-g[a'« con_ed lamado, pdoméa
Xaadg ‘}u.( el 'ﬂl‘fié(lemﬂ 'erd Cusd o Mﬂ
ekt Kilvaunles  por GU_ne hon, rbfi‘oieg.:s:
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3. ¢Cudles son las causas del aumento de la inseguridad ciudadana en el distrito de
Carabayllo?

onsd i G ﬂ.@ Crun A ___flew C:b pao(/ua sz
Ne _don _van __ guveede e ducagon .

Considia quie npqu Valores en oo Suuedad
Actoal).

¢Considera usted que la Ley Orgéanica de Municipalidades se ejecuta correctamente
para combatir la inseguridad ciudadana?

K[O << Wg &‘:f#eczaerru%t fdvf q'u& (09 pc,(,ndczg
_‘____@ﬁﬂua

Sorada_gqri ol  Comandenk. aoude e Goo Comvseric
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PoYO Cuameto (o reguern -

OBJETIVO ESPECIFICO I

ANALIZAR LAS FACULTADES DEL ALCALDE RESPECTO SU INTERVENCION
EN LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO

5. ¢Cuéles son las facultades del alcalde respecto su intervencién en la reduccién de la
inseguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?
- le OAUMWJ 6 wmp(m o _pun aon_j ordenabn a
[67 reswr&@f% can oreﬁmmaj @Lul ou.,quozn x
- 1@_ b gogun Caudadan a

- omula_Qui__gor_swr prebemar con (o Jushiea d
aladde va.. o codrolaba y Se "Cention e
" abandono en

(2 m&mup«l«dd Roscclta 9y
aleafde  esta progugo - L
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3. ¢Cudles son las causas del aumento de la inseguridad ciudadana en el distrito de
Carabayllo?

onsd i G ﬂ.@ Crun A ___flew C:b pao(/ua sz
Ne _don _van __ guveede e ducagon .

Considia quie npqu Valores en oo Suuedad
Actoal).

¢Considera usted que la Ley Orgéanica de Municipalidades se ejecuta correctamente
para combatir la inseguridad ciudadana?

K[O << Wg &‘:f#eczaerru%t fdvf q'u& (09 pc,(,ndczg
_‘____@ﬁﬂua

Sorada_gqri ol  Comandenk. aoude e Goo Comvseric
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PoYO Cuameto (o reguern -

OBJETIVO ESPECIFICO I

ANALIZAR LAS FACULTADES DEL ALCALDE RESPECTO SU INTERVENCION
EN LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO

5. ¢Cuéles son las facultades del alcalde respecto su intervencién en la reduccién de la
inseguridad ciudadana en el distrito de Carabayllo?
- le OAUMWJ 6 wmp(m o _pun aon_j ordenabn a
[67 reswr&@f% can oreﬁmmaj @Lul ou.,quozn x
- 1@_ b gogun Caudadan a

- omula_Qui__gor_swr prebemar con (o Jushiea d
aladde va.. o codrolaba y Se "Cention e
" abandono en

(2 m&mup«l«dd Roscclta 9y
aleafde  esta progugo - L
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6. (Conoce qué tipo de normas juridicas aplica el alcalde para combatir la inseguridad

en el distrito de Carabayllo?

S-‘{ la [eq quzm(cm du va()ahoza«ﬂw
00{0 no. l"uew‘om CGW\ aiﬂoqo {)olxu_a,l?

OBJETIVO ESPECIFICO II

ANALIZAR LA EFICACIA DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
SOBRE LA SEGURIDAD DEL DISTRITO DE CARABAYLLO

7. (Considera usted que la eficacia de la ley orgnica de municipalidades influye sobre
la seguridad del distrito de Carabayllo?
Se / (pndisera Gast M wmap[wra teder (=

O/\Awwv% 1o 5% (a Iev ofﬂawcﬂ\ A ,Mavum»&da&n
benpiaonio g (o Coud daclancs

8. ;Considera usted que la participacién ciudadana es un elemento esencial para

combatir la inseguridad ciudadana en el distrito de carabayllo?

“S’., por du Cone apeyo  dy (o yudadanos ¢
A Pam Combakip & Ii’\gz%.wua(ad.

— Yaralda aui_newsiten wmayor pew*ﬁufmwn
d.L venéd ', pov q—u—c Lo Jewmen ot a{’og«cﬂ\
la. ndan pem di S mheaa ddanle .
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9. ¢(Cudles cree usted que son los factores por los cuales no se logra reducir la
inseguridad en el distrito de Carabayllo? |
Considua, . Q. Gurvpson  qua_ oiste dundo
a o Mususrgolided, w0 dedn la_no utligegion
od_dunuo 01‘0an9¢0 pever_Gombobin & s pindel
No w2 Lr('(lmaof'e (orectamente .

Nombre del entrevistado

Joan Harwd china é}ArLAy

Sello y firma

48

135



Anexo 3: Certificados de validacién de instrumentos

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
VALIDACION DE INSTRUMENTO

I.  DATOS GENERALES g[&.@g.@.’. /Z\r[;\a il ’F[O

II. ASPECTOS DE VALIDACION

INACEPTABLE MINIAMENTE

CRITERIOS INDICADORES acepTABLE | ACEPTABLE
40 [45 [50 [ 55 [ 60 [ 65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 [100

Esta formulado con |
comprensible. >(
Estd adecuado a las leyes y
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades  reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica.

1. CLARIDAD

2. OBJETIVIDAD

K=< ¥

Toma en cuenta los aspectos
metodoldgicos esenciales.

Estd adecuado para valorar las
categorias.

Se respalda en fund
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos y supuestos
juridicos.

La estrategia responde a una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.
El instr muestra la rel
entre los componentes de la \/
investigacion y su adecuacién al
método cientifico.

5. SUFICIENCIA

6. INTENCIONALIDAD

7. CONSISTENCIA

=< PR P K

10. PERTINENCIA

IIl.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con

los R ion

para su

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacié

IV. PROMEDIO DE VALORACION : 85 %
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m UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:
1.2. Cargo e institucion donde labora:

VALIDACION DE INSTRUMENTO

Z@W %W;a Lorse

fdpels logilo

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluaclén.

1.4. Autor(A) de Instrumento:

II. ASPECTOS DE VALIDACION:

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMAMENTE
ACEPTABLE

ACEPTABLE

40

45

50

55

60

65

70 | 75 | 80

85

90

95

100

1. PRESENTACION

Responde a la formalidad de la
investigacion.

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

2

3. ACTUALIDAD

Considera informacién
actualizada, acorde a las
necesidades  reales de la
investigacion.

4. INTENCIONALIDAD

Estd adecuado para valorar las
categorias.

5. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
objetivos y supuestos juridicos.

6. METODOLOGIA

La estrategia responde a una
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

7. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacién y su adecuacién al
Método Cientifico.

O K X X

IMI. OPINION DE APLICABILIDAD
- El instrumento cumple con
los requisitos para su aplicacién
- Elinstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION:
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

| 4 DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres

VALIDACION DE INSTRUMENTO

Il. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 |45 |50 (55|60 | 65 |70 |75 | 80 | 85 [ 90 100
Estd formulado con lenguaje
1. CLARIDAD .
comprensible.

2. OBJETIVIDAD

Estd adecuado a las leyes vy
principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las

necesidades reales de la

investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion légica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los aspectos
metodoldgicos esenciales.

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos

técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
problemas, objetivos y supuestos

juridicos.

9. METODOLOGIA

La estrategia responde a una
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacién
entre componentes de la
investigacion y su adecuacion al

los

método cientifico.

IIL.

OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

g[ccway‘ /meancﬁ@ ,}:(@N/} nghh&

T 9
1.2. Cargo e institucion donde labora: D@Cé’v’ Lf{ y: ,(;(’ oV cf_{ JQ’T r
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién:

1.4. Autor(A) de Instrumento:

IL  ASPECTOS DE VALIDACION:
MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACHEAARLE acerpapLp || O CEETABLE
40 [45 50 |55 [ 6065 [70 | 75 [ 80 | 85 [ 90 |95 [100

1. PRESENTACION

Responde a la formalidad de la
investigacion.

%

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

X

Considera informacion
actualizada, acorde a las
3. ACTUALIDAD 3
necesidades  reales  de la
investigacion.
Estd adecuado para valorar las
4. INTENCIONALIDAD i
categorias. y
Existe coherencia entre los

5. COHERENCIA

objetivos y supuestos juridicos.

6. METODOLOGIA

La estrategia responde a una
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

>‘\

7. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacién
enfre los componentes de la
investigacion y su adecuacién al
Método Cientifico.

IIIL.

OPINION DE APLICABILIDAD

- El instrumento cumple con
los requisitos para su aplicacién

- El instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

Iv.

PROMEDIO DE VALORACION:
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ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

I DATOS GE

VALIDACION DE INSTRUMENTO

NERALES

1. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
INACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES AcepTABLE | ACEPTABLE
40 |45 |50 [ 55 |60 |65 |70 |75 |80 |85 |90 100
Estda formulado con lenguaje
1. CLARIDAD .
comprensible.
Estd adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD - s
principios cientificos.
Esté adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades  reales de la

investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los aspectos
metodologicos esenciales.

6. INTENCIONALIDAD

Estd adecuado para valorar las

categorias.

Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA PO Sy

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los

8. COHERENCIA

problemas, objetivos y supuestos
juridicos.

9. METODOLOGIA

La estrategia responde a una
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
método cientifico.

AN N AN ANAN NI ANINNE

118

OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

1IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana

TITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1°- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto normar el funcionamiento del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana (SINASEC), con arreglo a las disposiciones de la Ley N°
27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Articulo 2°.- Definicién

El Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana es el conjunto interrelacionado de
organismos del Sector Publico y la Sociedad Civil, y de normas, recursos y doctrina;
orientados a la proteccion del libre ejercicio de los derechos vy libertades, asi como a
garantizar la seguridad, paz, tranquilidad, el cumplimiento y respeto de las garantias
individuales y sociales a nivel nacional. Dicho Sistema tiene por finalidad coordinar
eficientemente la accién del Estado y promover la participacion ciudadana para
garantizar una situacién de paz social.

Articulo 3°.- Principios

Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana guia
su organizacion y funcionamiento por los principios siguientes:

a. Legalidad.- Sus actividades se realizaran en el marco de la Constitucién Politica
del Peru, las leyes de la Republica, con absoluto respeto a los derechos humanos.

b. Coordinacién e integracién.- Para articular y unificar esfuerzos entre los 6rganos
del Sector Publico y la comunidad organizada con el propésito de lograr el
desarrollo de acciones comunes e integradas.

c. Supervisién y control ciudadano.- Para desarrollar mecanismos de control y
vigilancia ciudadana respecto del quehacer de los organismos del Sector Publico y
Gobiernos Locales.

d. Transparencia funcional.- Para mantener una total transparencia en las
actividades del Sistema, evitando ingerencias politico-partidarias o de otra indole.
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El quérum para las reuniones del CONASEC es de la mitad mas uno de sus miembros.
Sus decisiones se adoptan por mayoria simple.

En caso que el Presidente del CONASEC no asista, la reunién es presidida por la
autoridad o representante que él designe.

En caso que el Presidente del CONASEC no haga la designacion a que se refiere el
parrafo anterior, la sesion sera presidida por cualquiera de los integrantes del Consejo,
de acuerdo con el orden de precedencia establecido en el articulo 7° de la Ley N°
27933.

El Secretario Técnico del CONASEC es responsable de la conduccion del Libro de
Actas del Consejo, donde debe constar, ademas de los aspectos formales, lo siguiente:

El registro de los miembros asistentes;
e Los asuntos tratados en la sesién;
El sentido de la votacién de cada uno de los miembros para la toma de
decisiones;
Las abstenciones y/u omisiones en las respectivas votaciones del CONASEC:
Los acuerdos del CONASEC,; vy,
Los aspectos que el Presidente y los miembros del CONASEC consideren
pertinentes.

Articulo 9°.- Facultades Especiales

El CONASEC, tiene la facultad de formar grupos de trabajo o invitar a sus sesiones al
Director General de la Policia Nacional, a representantes de otras entidades publicas,
privadas y medios de comunicacién, especialistas en seguridad ciudadana y
participacion comunitaria, asi como a coordinadores generales de juntas vecinales u
otras personas de la comunidad organizada, que estime pertinente.

El CONASEC puede recibir en audiencia, cuando asi lo considere necesario, a
autoridades y representantes de la sociedad civil que presenten proyectos o
planteamientos sobre al tema de seguridad ciudadana, previa coordinacion con la
Secretaria Técnica.

Articulo 10°.- El Presidente del CONASEC

El Presidente del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana es el Ministro del Interior
quien tiene las siguientes funciones:

a. Representar al CONASEC e implementar sus decisiones y acuerdos.
b. Conducir y supervisar la ejecucion de la politica y el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana.
G. Dirigir, controlar y evaluar los planes, programas y proyectos del CONASEC.
4
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Analizar y estudiar la problematica de seguridad ciudadana a nivel nacional, asi
como formular y proponer al Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, a través de
la Presidencia, los planes, programas y proyectos correspondientes.

Realizar el seguimiento, supervisién, control y evaluacién de la politica, planes,
programas y proyectos que se vienen ejecutando e informar periédicamente al
Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana.

Centralizar la informacion relevante sobre seguridad ciudadana que proporcionen
los organos del sistema, asi como llevar el registro de la conformacién de los
Comités Regionales, Provinciales y Distritales, a nivel nacional.

Promover, dirigir y ejecutar a nivel nacional las actividades de capacitacion; realizar
estudios e investigaciones y difundir publicaciones sobre la materia.

Emitir opinion e informar sobre los asuntos de su competencia que le sean
solicitados.

Gestionar convenios de cooperacién técnicas nacional e internacional.

Organizar, coordinar y prestar apoyo administrativo a las reuniones del Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana.

Intervenir en las sesiones del CONASEC, con voz pero sin voto, elaborando y
llevando las actas correspondientes.

Proponer las medidas y las acciones que considere convenientes para la difusién y
promocion de las politicas publicas, planes, programas y proyectos que sobre
Seguridad Ciudadana sean necesarias.

Otras que le asigne el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y/o su Presidente.

CAPITULO Il
LOS COMITES REGIONALES DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 15°.- Comité Regional

Los Comités Regionales de Seguridad Ciudadana son érganos técnico normativos que
formulan las politicas sobre seguridad ciudadana en el ambito de su competencia
territorial, en el marco de la politica nacional disefiada por el CONASEC. Eventualmente
tienen funcién ejecutiva a nivel regional cuando la naturaleza de la problematica de
seguridad ciudadana asi lo requiera.

Articulo 16°.- Miembros del Comité Regional

El Comité Regional es presidido por el Presidente de la Regién yesta integrado por los
siguientes miembros:

La autoridad politica de mayor nivel de la regién.
El Jefe Policial de mayor graduacion de la regién.
La autoridad educativa del mas alto nivel.

La autoridad de salud o su representante.
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m.

Formular. ejecutar y evaluar los planes, programas y proyectos para reducir la
criminaiidad y delincuencia comuin de su jurisdiccion y dictar directivas al respecto.
Promover la organizacién y capacitacion de las juntas vecinales de seguridad
ciudadana que desarrollan la Oficina de Participacion Vecinal del Municipio y/o las
Oficinas de Participacion Ciudadana de las Comisarias de su ambito de
competencia territorial, procurando que dichas actividades sean integradas.
Celebrar convenios institucionales, con conocimiento del CONASEC y apoyar la
implementacion de iniciativas para mejorar la seguridad ciudadana.

Evaluar, dentro de su competencia territorial, la ejecucién de los planes, programas
y proyectos de seguridad ciudadana que se implementen a nivel de los Comités
Distritales.

Informar al CONASEC, a través de la Secretaria Técnica, acerca de los resultados
de la evaluacion que efectien sobre los Comités Distritales.

Convocar a reuniones, por lo menos tres veces al afio, a los integrantes de los
Comités Distritales de su ambito de competencia territorial, a fin de coordinar y
analizar de manera integral las politicas, planes y programas de seguridad
ciudadana.

El Comité Provincial puede invitar a sus sesiones en calidad de observadores a
representantes de otras entidades publicas y privadas, municipalidades, Policia
Nacional y medios de comunicacién, asi como a coordinadores generales de juntas
vecinales y otros lideres de la comunidad que estime pertinentes.

Coordinar los aspectos de seguridad ciudadana que considere relevantes con el
Comité Regional y con el CONASEC.

Promover el desarrollo de programas de bienestar y estimulos que incentiven el
desempeno de los efectivos policiales.

Coordinar con los Comités Provinciales colindantes acciones conjuntas de
seguridad ciudadana.

Fomentar el debate publico sobre seguridad ciudadana.

Articulo 21°.- Funciones especificas

Las funciones especificas de los integrantes del Comité Provincial de Seguridad
Ciudadana son:

a.

Del Alcalde

- Presidir el Comité Provincial de Seguridad Ciudadana de su ambito de
competencia territorial, para cuyo efecto, dirige, coordina y evalta, con los
integrantes del Comité, la correcta ejecucién de las acciones programadas,
respetando la autonomia de las instituciones que cada uno representa.

- Representar oficialmente al Comité.

- Coordinar acciones con los diferentes érganos del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana.

- Promover a través de los diferentes érganos de la municipalidad el apoyo a
programas, proyectos y campafas de educacion y prevencion social.
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TITULO Il
DEL REGIMEN ECONOMICO

Articulo 29°.- Recursos del SINASEC

Son recursos de los 6rganos componentes del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, los siguientes:

a. Los que se hayan previsto y aprobado en el presupuesto de las entidades
componentes del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, para el cumplimiento
de las acciones que les competen.

b. Las donaciones, legados, recursos que provengan de la cooperacion internacional,
asi como las contribuciones de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, de acuerdo con las normas legales vigentes.

c. Los demas que le sean asignados conforme al ordenamiento legal vigente.

Articulo 30°.- Obtencién de los recursos

Los organos del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana efectuaran las acciones,
adoptaran las medidas y realizaran las gestiones necesarias, de acuerdo a ley, a fin de
obtener recursos suficientes para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 31°.- Utilizacion de recursos

Los recursos que se obtengan, dispongan o asignen en el marco del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana, se sujetan a la Ley de Gestién Presupuestaria del Estado,
debiendo ser utilizados para el cumplimiento del objetivo del Sistema, bajo
responsabilidad de los funcionarios, servidores o encargados de la administracion de
dichos recursos, de acuerdo a ley.

Articulo 32°.- Control de los recursos

El manejo de los recursos del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,
independientemente de su procedencia o fuente de financiamiento, se encuentra sujeto
a las normas del Sistema Nacional de Control, sin perjuicio de la responsabilidad civil y
penal segun que corresponda.

Articulo 33°.- Rendicién de Cuentas
Sin perjuicio de la rendicién de cuentas que se establece por ley, los érganos
competentes del SINASEC deben rendir cuentas publicamente en forma periédica. Para

el efecto el CONASEC, a través de la Secretaria Técnica, dictara las medidas
pertinentes.

14
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Ley Organica de Municipalidades

Ley n.° 27972
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MINISTERIO DEL AMBIENTE
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SUBCAPITULO Il
LA ALCALDIA

ARTICULO 20. ATRIBUCIONES DEL ALCALDE
Son atribuciones del alcalde:

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la mu-
nicipalidad y los vecinos.

2. Convocar, presidir y dar por concluidas las sesiones
del concejo municipal.

3. Ejecutar los acuerdos del concejo municipal, bajo
responsabilidad.

4. Proponer al concejo municipal proyectos de orde-
nanzas y acuerdos.

5. Promulgar las ordenanzas y disponer su publicacién.

6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con suje-
cién a las leyes y ordenanzas.

7. Dirigir la formulacién y someter a aprobacién del con-
cejo el plan integral de desarrollo sostenible local y el
programa de inversiones concertado con la sociedad civil.

8. Dirigir la ejecucién de los planes de desarrollo municipal.

9. Someter a aprobacién del concejo municipal, bajo res-
ponsabilidad y dentro de los plazos y modalidades esta-
blecidos en la Ley Anual de Presupuesto de la Republica,
el Presupuesto Municipal Participativo, debidamente
equilibrado y financiado.

10. Aprobar el presupuesto municipal, en caso de que el
concejo municipal no lo apruebe dentro del plazo pre-
visto en la presente ley.

11. Someter a aprobacién del concejo municipal, den-
tro del primer trimestre del ejercicio presupuestal si-
guiente y bajo responsabilidad, el balance general y la
memoria del ejercicio econémico fenecido.

12. Proponer al concejo municipal la creacién, modifica-
cién, supresién o exoneracion de contribuciones, tasas,

arbitrios, derechos y licencias; y, con acuerdo del conce-
jo municipal, solicitar al Poder Legislativo la creacién de
los impuestos que considere necesarios.

13. Someter al concejo municipal la aprobacidn del sistema
de gestién ambiental local y de sus instrumentos, dentro del
marco del sistema de gestién ambiental nacional y regional.

14. Proponer al concejo municipal los proyectos de re-
glamento interno del concejo municipal, los de perso-
nal, los administrativos y todos los que sean necesarios
para el gobierno y la administracién municipal.

15. Informar al concejo municipal mensualmente res-
pecto al control de la recaudacién de los ingresos muni-
cipales y autorizar los egresos de conformidad con la ley
y el presupuesto aprobado.

16. Celebrar matrimonios civiles de los vecinos, de
acuerdo con las normas del Cédigo Civil.

17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta
de éste, a los demds funcionarios de confianza.

18. Autorizar las licencias solicitadas por los funciona-
rios y demds servidores de la municipalidad.

19. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones municipa-
les con el auxilio del serenazgo y la Policia Nacional.

20. Delegar sus atribuciones politicas en un regidor ha-
bil y las administrativas en el gerente municipal.

21. Proponer al concejo municipal la realizacién de au-
ditorias, exdmenes especiales y otros actos de control.

22. Implementar, bajo responsabilidad, las recomenda-
ciones contenidas en los informes de auditoria interna.

23. Celebrar los actos, contratos y convenios necesarios
para el ejercicio de sus funciones.

CONCORDANCIAS:

R. D. n.° 011-2005-EF-76.01 (Directive n.° 007-2005-EF-
76.01 - Directiva para la Formulacién, Suscripcion y Evo-
luacién de Convenios de Administracién por Resultados
para el Afio Fiscal 2005}, art. 9
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24. Proponer la creacion de empresas municipales bajo
cualquier modalidad legalmente permitida, sugerir la
participacién accionaria, y recomendar la concesién de
obras de infraestructura y servicios pablicos municipales.

CONCORDANCIAS:
R. M. n.° 270-2009-VIVIENDA, art, 3

25. Supervisar la recaudacion municipal, el buen funcio-
namiento y los resultados econémicos y financieros de las
empresas municipales y de las obras y servicios publicos
municipales ofrecidos directamente o bajo delegacién al
sector privado.

26. Presidir las Comisiones Provinciales de Formalizacién
de la Propiedad Informal o designar a su representante,
en aquellos lugares en que se implementen.

27. Otorgar los titulos de propiedad emitidos en el dm-
bito de su jurisdiccion y competencia.

CONCORDANCIAS:
Ley n.° 28391, art. 9
ley n.” 28687, art. 9

28. Nombrar, contratar, cesar y sancionar a los servidores
municipales de carrera.

29. Proponer al concejo municipal las operaciones de
crédito interno y externo, conforme a Ley.

30. Presidir el comité de defensa civil de su jurisdiccién.

31. Suscribir convenios con otras municipalidades
para la ejecucion de obras y prestacién de servicios
comunes.

32. Atender y resolver los pedidos que formulen las orga-
nizaciones vecinales o, de ser el caso, tramitarlos ante el
concejo municipal.

33. Resolver en uitima instancia administrativa los asun-
tos de su competencia de acuerdo al Texto Unico de Pro-
cedimientos Administrativos de la Municipalidad.

34. Proponer al concejo municipal espacios de concertacién
y participacion vecinal.

35. Las demds que le correspondan de acuerdo a ley.

“36. Presidir, instalar y convocar al comité provincial o
distrital de seguridad ciudadana, segun sea el caso.”(*)

(*) Numeral incorporado por el articulo 4 de la ley n.°
30055, publicada el 30 junio 2013.

CONCORDANCIA:
D. 5. n.” 098-2007-PCM (Aprueban Plan Nacionol de
Operaciones de Emergencia INDECH}

ARTICULO 21. DERECHOS,0BLIGACIONES Y REMUNE-
RACION DEL ALCALDE

El alcalde provincial o distrital, segin sea el caso, des-
empefia su cargo a tiempo completo, y es rentado me-
diante una remuneracién mensual fijada por acuerdo
del concejo municipal dentro del primer trimestre del
primer afio de gestion. El acuerdo que la fija serd publi-
cado obligatoriamente bajo responsabilidad.

El monto mensual de la remuneracién del alcalde es
fijado discrecionalmente de acuerdo a la real y tangible
capacidad econémica del gobierno local, previas las cons-
tataciones presupuestales del caso; la misma que anual-
mente podré ser incrementada con arreglo a ley, siempre
y cuando se observe estrictamente las exigencias presu-
puestales y econdmicas propias de su remuneracion.

CONCORDANCIA:
D. 5. n.” 025-2007-PCM (Dictan medidas sobre los in-
gresos por todo concepto de los Alcaldes)

ARTICULO 22. VACANCIA DEL CARGO DE ALCALDE O
REGIDOR

El cargo de alcalde o regidor se declara vacante por el
concejo municipal, en los siguientes casos:

1. Muerte.

2. Asuncién de otro cargo proveniente de mandato popular.

3. Enfermedad o impedimento fisico permanente que
impida el desempeiio normal de sus funciones.

4. Ausencia de la respectiva jurisdiccién municipal por

mas de treinta (30) dias consecutivos, sin autorizacién
del concejo municipal.
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