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RESUMEN

La presente investigacién tuvo como intencion evidenciar la subordinacién de la
autoridad instructora en el procedimiento administrativo sancionador en una
municipalidad distrital, siendo de tipo basica, de disefio no experimental,
transversal y exploratorio, habiéndose aplicado entrevistas al personal que
labora en la Subgerencia de Fiscalizaciéon y Control de una municipalidad
distrital, teniendo entre ellos al funcionario a cargo, abogados, personal
administrativo y de campo. Entre los resultados obtenidos de las entrevistas
realizadas se puede sefalar que la mayoria de los servidores de la Subgerencia
de Fiscalizacion y Control tienen conocimiento del marco legal necesario para
desarrollar las funciones relacionadas al procedimiento administrativo
sancionador (PAS), pero se han presentado casos en los que se hace evidente
ciertas deficiencias en el desarrollo y cumplimiento de los principios que rigen
los procedimientos sancionadores, ya que sus instrumentos legales se
encuentran desactualizados, por lo que tienen como “indicacion superior” de
adaptarlos en la etapa de instruccion. Llegando a la conclusion de que existe
evidencia de que algunos de los PAS a cargo de la autoridad instructora, sufren
cierta interferencia de la autoridad sancionadora, a raiz de la dependencia o

subordinacion establecida en sus documentos de gestion.

Palabras clave: Administracion publica, derecho administrativo, gobierno

municipal, procedimiento legal.
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ABSTRACT

The purpose of this research was to demonstrate the subordination of the
instructing authority in the administrative sanctioning procedure in a district
municipality, beingof a basic, non-experimental, transversal and exploratory
design, having applied interviews to the personnel that works in the
Submanagement of Inspection and Control of a district municipality, having
among them the official in charge, lawyers, administrative and Field personnel.
Among the results obtained from the interviews conducted, it can be pointed out
that most of the employees of the Submanagementof Auditing and Control have
knowledge of the legal framework necessary to develop the functions related to
the administrative sanctioning procedure (PAS), but there have been cases in
which certain deficiencies are evident in the development and compliance with
the principles that govern the sanctioning procedures, since their legal
instruments are outdated, so they have as a "superior indication" to adapt them
in the instruction stage. The conclusion is that there is evidence that some of the
SFPs in charge of the investigating authority show interference from the
sanctioning authority, as a resultof the dependence or subordination established

in their management documents.

Keywords: Public administration, administrative law, municipal government,

legal procedure.



I. INTRODUCCION
En el contexto administrativo italiano, luego del analisis de los instrumentos

normativos primigenios relacionados, se expone la manera en que se establece la
organizacion de las unidades administrativas al interior del sistema administrativo
estatal. Después de determinarse las unidades administrativas, cada jefatura
tendra que identificar a la persona encargada de los procedimientos administrativos
concernientes a la materia, competencia de cada unidad a la que pertenece, pero
no se dispone de una manera obligatoria; quedando como soporte lo estipulado de
que hasta que no se efectue la identificacién o designacion del procedimiento, sus
funciones la asume la persona que dirige la misma unidad administrativa, buscando
evitar la existencia de un vacio en la titularidad del procedimiento o de la invalidez
del acto que le ponga fin al mismo, mas aun en las entidades pequenas, el limitado
recurso econdmico y humano impulsa la designacién de un encargado del
procedimiento solo a solicitud del interesado. Esta practica podria verse como un
sistema algo desorganizado y propenso a la realizacion de ciertos abusos,
visualizandose entre la persona responsable del procedimiento y su jefatura una
relacion condicionada por la jerarquia (Ceccarini, 2017).

En Estados Unidos se ha generado inquietud sobre el cumplimiento de la
normativa y la capacidad represiva del Estado, ya que esta debe realizarse
conforme con las normas existentes, a través de procesos legitimos, reconocidos y
dentro de un estado de derecho, resaltando el pensamiento de un modo de
gobernanza que denominan “capitalismo regulador”, en el que se puede evaluar
como un desafio, la discrecionalidad en este modelo, la regulacion fundamentada
en principios y enfatizado a la obediencia de reglas (Schmidt y Scott, 2021).

En el ambito nacional, la problematica se visualiza a nivel de los regimenes
de caracter sancionador de los gobiernos locales o las municipalidades, siendo
éstas, 196 provinciales, 1678 distritales y 2859 centros poblados (Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica INEI, 2022) en donde las actividades de fiscalizacién
administrativa y el consecuente procedimiento de tipo sancionador, aun mantienen
rezagos que debieron ser superados, supuestos normativos que habilitan a aplicar
la sancidn, sin contar con un procedimiento previo, sin tomar en cuenta la diferencia
de la estructura del procedimiento determinado en el marco legal, sefalando que

en la debida ejecucién de la facultad sancionadora, es necesario haber realizado



el procedimiento legal o reglamentario establecido y representado por diferenciar
una autoridad que conduzca la fase de instruccion y otra autoridad que decida, la
aplicacién, o no, de la sancion, es decir una autoridad sancionadora (Dands, 2019).

El Concejo Municipal del distrito, materia de nuestra investigacion, aprob6
en el ano 2017 un Reglamento de Aplicacion de Sanciones (RAS), con su
correspondiente Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS), en el que se
establecidé que la Subgerencia de Fiscalizacién y Control, para cumplir con parte de
sus funciones, tendra a su cargo al Equipo de Vigilancia Distrital (EVD) para el inicio
del procedimiento administrativo sancionador (en adelante PAS) y su conduccién a
cargo de un coordinador de instruccion como autoridad instructora, notandose
desde ya la subordinacién hacia la subgerencia con funciones de autoridad
sancionadora, quedando las funciones de instructor del procedimiento, en un
servidor de esta misma subgerencia, aplicando de manera general lo establecido
en la Ley, sobre las caracteristicas del procedimiento sancionador.

La relevancia profesional radica en el ejercicio del derecho de defensa que
tiene la persona que se encuentre inmersa en este tipo de procedimiento
sancionador, derecho tan venido a menos en algunas instancias. En el aspecto
social, se debe tomar en cuenta, que el accionar de estas autoridades se
encuentren debidamente enmarcadas en un correcto desarrollo de funciones tanto
de la autoridad instructora y sancionadora, garantizando la transparencia e
independencia en el transcurso del PAS.

De lo anteriormente expuesto, se pudo redactar la siguiente pregunta
general: ;Como se evidencia la subordinacion de la autoridad instructora en el
procedimiento administrativo sancionador en una municipalidad distrital del Callao?
De la misma forma, también se redactaron las siguientes preguntas especificas:
(a)¢,Como se desarrolla el principio del debido procedimiento en el procedimiento
administrativo sancionador en una municipalidad distrital del Callao?, (b)¢ Coémo se
desarrolla el principio de razonabilidad en el procedimiento administrativo
sancionador en una municipalidad distrital del Callao?, (c)¢ Como se desarrolla el
principio de tipicidad en el procedimiento administrativo sancionador en una
municipalidad distrital del Callao? y (d);,Cdémo se desarrolla el principio de
culpabilidad en el procedimiento administrativo sancionador en una municipalidad
distrital del Callao?



La justificacion tedrica reside en que permitié generar la indagacion de
informacion en los operadores del PAS, sirviendo como impulso para analizar y
explorar sus conocimientos, lo que conllevara a plasmar convenientemente, para
empezar, el principio del debido procedimiento en los procedimientos de caracter
sancionador a su cargo. Como justificacion metodoldgica, podemos senalar que
mediante el enfoque utilizado se expone la realidad existente en nuestra legislacion,
aportando un analisis de la misma, que permita la independencia y garantia de la
debida actuacién de las autoridades del PAS. Y como justificacion practica, se
expuso la manera en que la normativa general sélo sefala el deber de designar a
la autoridad de la etapa instructora y su participacion en el desarrollo del
procedimiento sancionador, sin especificar o enunciar como encajaria esta
autoridad en la linea o estructura organizacional de una entidad.

De esta manera se pudo redactar el objetivo general: Evidenciar la
subordinacion de la autoridad instructora en el procedimiento administrativo
sancionador en una municipalidad distrital del Callao. Asimismo, los objetivos
especificos: (a) Analizar el desarrollo del principio del debido procedimiento en el
procedimiento administrativo sancionador en una municipalidad distrital del Callao,
(b) Analizar el desarrollo del principio de razonabilidad en el procedimiento
administrativo sancionador en una municipalidad distrital del Callao, (c) Analizar el
desarrollo del principio de tipicidad en el procedimiento administrativo sancionador
en una municipalidad distrital del Callao y (d) Analizar el desarrollo del principio de
culpabilidad en el procedimiento administrativo sancionador en una municipalidad

distrital del Callao.



Il. MARCO TEORICO
De acuerdo con la investigacion realizada para el presente trabajo, se pasara a
exponer los siguientes antecedentes a nivel nacional:

Tejada (2018) en su estudio, de nivel descriptivo, correlacional y transversal,
sefaldé como objetivo de investigacidon, determinar la relacion que existe entre el
procedimiento administrativo sancionador y la transgresion de derechos del
administrado en los procedimientos realizados por una subgerencia de un gobierno
local. La muestra estuvo constituida por 48 trabajadores de esa unidad organica.
Para la medicién de la variable procedimiento administrativo sancionador se disefio
y aplicé un cuestionario que contuvo 20 preguntas, entre los resultados, se tuvo
que un 16.7% tienen una percepcion del PAS de nivel alto, un 60.4% una
percepcion de nivel medio y un 22.9 % una percepcion de nivel bajo. Sobre los
resultados obtenidos para la variable vulneraciéon de derechos del ciudadano, el
45.8% de los servidores indicaron que tienen una percepcion de nivel alto, el 20.8%
que tienen una percepciéon de nivel medio y un 33.3% una percepcion de nivel bajo.

Asimismo, Lira (2020) resumio su investigacién de enfoque mixto cualitativo-
cuantitativo, de nivel explicativo secuencial, realizando en primer lugar un analisis
preliminar en el que se pudo apreciar las deficiencias de la Direccion Ejecutiva de
Circulacién Terrestre de un Gobierno Regional, en el desarrollo de su procedimiento
sancionador afectando el debido procedimiento, lo que conlleva a incumplir las
metas y objetivos establecidos por la Entidad; por lo que se presenta como objetivos
especificos la propuesta de elaboracion de una directiva, analizar el proceso de
gestion administrativa y la aplicacién del PAS. Aplicando una encuesta a los
servidores de la mencionada direccion concluyé que la propuesta de directiva
planteada lograra permitir una mejora en la gestion administrativa relacionada con
la aplicaciéon del PAS.

Ademas, Valderrama (2021) en su estudio, de nivel aplicada, no
experimental y transversal, tuvo como objetivo lograr determinar si existe una
relacion entre el PAS y la productividad, por parte del personal del area de
fiscalizacion y control de un gobierno local, con un total de 18 trabajadores de la
Subgerencia de Fiscalizacion y Control, realizé una encuesta que consistié en 28
preguntas, sobre la variable procedimiento administrativo sancionador, y sobre si la

institucion brinda la informacion que requieren para desarrollar sus procedimientos,



el 30.7% del total de entrevistados consideran que a veces, el 27.12% que casi
siempre, el 22.5% que casi nunca, el 12.09% que siempre y el 7.52% que nunca.
En los resultados obtenidos sobre la variable productividad, y de los factores que la
afectan, el 38.89% senald que se dan a veces, el 32.87% que se da casi siempre,
el 11.57% que se da siempre, el 9.72% que casi nunca y el 6.94% que nunca.

Encontramos también a Magide y Gonzales-Prada (2020) que como objeto
de su articulo sefalaron el analisis de los principales aspectos relacionados con la
normatividad concerniente a la prueba en el derecho administrativo sancionador
peruano y su par espafiol, con mayor empefio en el analisis de la normatividad y
uso de la prueba indiciaria, con este fin los autores revisaron los dispositivos legales
de ambos paises, asi como variadas resoluciones administrativas y judiciales
emitidas con relacion a la prueba y particularmente a lo referente a los criterios de
validez que se pueden exigir a la prueba indiciaria en el espectro administrativo
sancionador, exponiendo aspectos, entre otros, como la presuncion de inocencia y
su proyeccion sobre la prueba, sobre la carga, los medios y la valoracion de la
misma.

Y como ultimo antecedente nacional tenemos a Baca (2020) que resume su
articulo sefalando el analisis realizado a la eficacia del principio de culpabilidad,
considerado uno de los pilares del derecho administrativo de tipo sancionador; en
el mencionado articulo se aborda también los supuestos en que se puede volver
controvertida la aplicacién de este principio, como es el caso de establecer la
responsabilidad de una persona juridica y la comision de infracciones de mero
desconocimiento. Segun la investigacion que se realizo, resulta imposible inaplicar
este principio, a pesar de su peculiaridad al momento de aplicarlo, pudiendo
mencionar la inversién de la carga de la prueba como un elemento destacado.

De la misma forma, tenemos como antecedentes internacionales a los
siguientes: Danos (2019) que, en su articulo publicado en el Circulo de Derecho
Administrativo, como ponencia para el XVII Foro Iberoamericano de Derecho
(2018), presenta lo que considera son los ejes de la regulacién del PAS, sin perjuicio
de que se realicen reglas especiales en normativas sectoriales, y sin que ello
signifique apartarse de las garantias establecidas en la ley general que tienen base
constitucional; sefalando en primer lugar la implicancia que tiene el debido
procedimiento, garantizado por la obligacibn de un previo PAS y como

consecuencia de ello la aplicacion de una medida sancionadora; ademas, la



oportunidad de que el administrado que se encuentre dentro del proceso pueda
practicar su derecho a presentar su defensa mediante la presentacion de sus
descargos en un periodo de tiempo determinado, y la obligacion de que las fases
de instruccién y resolucion estén a cargo de diferentes funcionarios, para que el
que el que esté a cargo como instructor, decida el inicio del PAS con base en
elementos de juicio suficientes para realizar la imposicion de cargos, evaluar
posteriormente sus descargos e informar la existencia o no de una imputacion; y
que el resolutor no sea el mismo funcionario, al que se le otorga la competencia de
recoger lo trabajado por la otra autoridad y determinar la existencia o no de aplicar
una sancion.

Asi mismo, Ortega (2018) en su obra para la Universidad Catdlica de
Colombia, desarrolla y analiza la teoria del acto administrativo, teniendo como
fuente la jurisprudencia de la Corte Constitucional Colombiana y el Consejo de
Estado Colombiano, abordandolas de una manera convencional, constitucional y
administrativa. Sefala la posibilidad, de acuerdo con lo predominante en su pais,
de examinar el concepto de acto administrativo con un criterio organico,
jurisdiccional, funcional y material; al existir cierta problematica al sustentarse solo
en la voluntad de la administracion, sin evidenciar un consentimiento del servidor
publico. Agrega que para que el acto administrativo cause efectos legales y sea
acatado, debe tener validez y eficacia, es decir debe estar emitido por autoridad
competente y de acuerdo con las normas, y ser publicitado segun su tipo via
notificacion, comunicacidn o publicacién; segun lo emitido por la Corte
Constitucional, el acto administrativo existe, al momento en que se manifiesta la
decision, y pueden ser controvertidos o impugnados mediante la reclamacién
administrativa utilizando los recursos de ley.

El autor Osorio (2019) y su equipo, analizan en su obra, la instruccién del
procedimiento sancionador en Espafa, definiéndolo como la etapa que desarrolla
la formulacion de cargos, la defensa que se ejerce mediante descargos o
allanamiento y la probanza de los hechos de dicho procedimiento, y en el marco de
la fiscalizacidn de varias entidades o entes sectoriales, expone la separacion de
funciones entre la instruccion del procedimiento y la aplicacién de la sancién, desde
el elemento de la competencia como un conjunto de facultades y también de
responsabilidades que tiene una entidad con relacién a los demas.

Encontramos también a Cordero (2019) este autor chileno resumioé en un



articulo, que el derecho administrativo sancionador en su pais fue centro de un gran
debate a raiz de una paulatina jurisprudencia de orden judicial, constitucional y
claro, administrativa, justificAndose en la “potestad castigadora” del Estado. Aunque
de manera paralela, el Congreso fue regulando y emitiendo normativa que
legitimaba esta potestad, pero tomando en cuenta las esferas donde le
corresponden funcionar a las entidades administrativas. De esta forma, estos
sectores pueden identificar los elementos que deben cumplir como administracion
publica cuando tengan que aplicar una sancion.

Finalmente, tenemos a Andrade (2021) que en su articulo cientifico tuvo
como objeto el analisis de las premisas normativas de caracter administrativo, que
regulan el PAS en la etapa de instruccibn, en un gobierno auténomo
descentralizado, como la responsabilidad probatoria a cargo de la sede de la
administracién publica, con la finalidad de no vulnerar los derechos subjetivos de
los administrados, garantizandoles que puedan practicar su derecho a presentar su
defensa y un debido proceso; sefialando que como fundamento principal de los
organos encargados de ejercer una potestad sancionadora, se deben aplicar los
principios normativos de tipicidad, razonabilidad y legalidad.

En relacion con la categoria materia de esta investigacion, ella forma parte
dela estructura con la que debe diferenciarse un procedimiento administrativo
sancionador,a raiz de ello se detalla como base tedrica lo expresado por Mordn
(2019) que define el PAS como el grupo conectado de actos que se deben seguir
para aplicaruna sancidén de caracter administrativa. Este procedimiento se dirige,
principalmente, a desempefiar dos objetivos, primero, establece un componente de
correccion de la actividad administrativa, desde el momento que permite al 6rgano
que tenga facultad sancionadora comprobar indubitablemente si se ha realizado
algun acto ilicito; en segundo lugar, es la via que asegura al presunto transgresor,
ejercer su derecho (constitucional) a la defensa, fundamentando y mostrando lo que
le sea favorable y asi mismo puede controlar, en paralelo, la accién restrictiva de
la administracién publica. En ese sentido, la emisiéon de un acto administrativo
sancionador sin que cumpla con desarrollar el procedimiento respectivo, y
primordialmente, sin garantizar la intervencion activa del interesado, conlleva a su
nulidad no siendo posible su conservacion.

Por eso, ha sido muy oportuno que la Ley realice la precision de que ningun

procedimiento de tipo sancionador, ni la medida sancionadora que pueda provenir



del mismo, desconozcan los principios establecidos de la potestad sancionadora,
ni la organizacion y garantias minimas que se le brinde a los administrados, siendo
que estas conforman un grupo esencial del estado garantista que los ciudadanos
poseen frente a las pretensiones de sancidén que las entidades pueden practicar
sobre ellos. Siendo asi, ninguna entidad podra desechar el principio de legalidad
para sancionar, culpabilidad, de tipicidad de las faltas, de prescripcion de
sanciones, etc., sin caer en la emision de un acto administrativo con vicios de
nulidad (Morén 2019).

Debiéndose agregar lo tratado por Huapaya (2019) que sostiene que el
procedimiento (administrativo), como institucion juridica, reduce la capacidad de
dejar a discernimiento de las autoridades, la facultad de ejercer su potestad
administrativa; ya que al existir las normas, éstas sirven como marco regulatorio,
estableciendo el modo y también la forma en que deben actuar, es decir de acuerdo
a competencias plena y previamente establecidas, resaltando que en la medida que
exista ese marco normativo, se reducira esa discrecionalidad, lograndose una
mayor legalidad en todo el accionar de las autoridades administrativas;
considerando que tiene como finalidad, la de garantizar un escenario renovado de
relacion entre los ciudadanos y la administracion publica, apostando el Estado, por
un procedimiento administrativo de tipo garantista, el mismo que posibilita una
tutela de las posiciones subjetivas que presentan los administrados, con la intencion
de obtener decisiones administrativas premunidas de calidad y de una manera
eficiente.

En ese sentido, la razén de nuestro ordenamiento general (TUO de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General) guarda relaciéon con la
actual doctrina que domina el derecho administrativo, estableciendo una regulacién
totalmente garantista, asegurandose de plasmar una efectiva tutela administrativa
al ciudadano, al momento que inicia, en el ordenamiento, la instruccion y al final del
procedimiento, y siguiendo mas alla, en el eventual desarrollo de una fase
impugnativa, y claro esta, en el momento de la ejecucién de la decision tomada por
la autoridad administrativa.

Por lo que Moron (2019) define a la categoria autoridad instructora, como
aquella persona responsable del procedimiento que debe realizar de oficio toda la
evidencia necesaria que lo conlleve a la verdad material del caso, siguiendo todas

las disposiciones de la ley; y de ser posible, para Huapaya y Alejos (2019) deberia



aplicar una regla incorporada por algunas autoridades administrativas, de dar por
finalizado el procedimiento de instruccién, si es que determina que no se incurrid
en infraccion o no se logré identificar a los responsables u otros supuestos
contemplados en la norma; sin que esto signifique algun tipo de vulneracion, si no
un refuerzo a la independencia de accion de este 6rgano instructor y evitar el uso
innecesario de recursos que conlleva trasladar el proceso y esperar la decision de
la autoridad sancionadora, evitando que se convierta en un mero tramitador del
PAS.

Teniendo lo sefalado en la base teodrica, se define a la subcategoria debido
procedimiento, como un principio garantista que se emplea en todo tipo de
procedimiento administrativo, no solamente en los procedimientos sancionadores,
siguiendo la razén de ser un procedimiento dirigido a imponer un gravamen, debe
llevarse a cabo respetando, en su desarrollo, las garantias necesarias para que el
administrado aporte toda la informacion (factica y legal) que crea necesaria, y se
logre llegar a una decision que se ajuste lo mas cercana posible a la verdad
material, respetando el derecho a defenderse del presunto infractor, de que exista
una separacion entre la fase instructora y la fase sancionadora, constituyéndose
una “garantia” similar a la desarrollada en el derecho penal, tratando de certificar
igualmente que la decision del que resuelve sea imparcial, a pesar, de que existe
suficiente evidencia de que la administracién trabaja bajo una estructura rigida y
jerarquizada (Huapaya y Alejos 2019; Ruiz 2021).

Como parte del debido procedimiento, esta el derecho que tienen los
administrados a exponer los argumentos que consideren necesarios, solicitando el
uso de la palabra, ya sea en la fase de descargos o incluso en la presentacién de
recursos administrativos, materializandose la oralidad en los procedimientos,
reforzandose el respeto a las garantias de un debido procedimiento, aplicandose
de manera mas concreta en el ambito de la normativa sectorial, en algunos casos
en que la complejidad de los mismos lo amerita, con la finalidad de brindar un
adecuado derecho de defensa al administrado y que las autoridades del proceso
tengan mayor claridad de los hechos ocurridos; lo que incluso seria beneficioso al
ser una efectiva herramienta de comunicacion (Barrera y Gamboa 2020).

Se presenta como concepto de la razonabilidad, como aquel principio que
tiene por finalidad que la sancién que se aplique sea la mas proporcional posible.

Se busca una sancién acorde, que cumpla con su finalidad de desmotivar una



conducta infractora, es decir, que asegure que la realizacidon de la conducta
prohibida no resulte mas benéfica para el transgresor que cumplir las normas
quebrantadas o recibir la sancion. Asimismo, se busca que esta sancién cumpla su
finalidad restrictiva, esto es, que sea igual al incumplimiento normado como
infraccion, ademas se tiene que considerar ciertos criterios que serviran para el
calculo de la sancién, a decir, el beneficio ilicito, la posibilidad de deteccidn, la
gravedad del dafio que se causo, si existe reincidencia, las circunstancias en que
se cometio la conducta infractora e incluso si existié intencionalidad (Huapaya y
Alejos 2019).

A la tipicidad, se le considera como la garantia de caracter taxativo, que
consiste en que las conductas que se constituyan como infraccién deben estar
previstas de manera clara e incuestionable, razoén por la que no se permiten
interpretaciones extensivas o analogias. El criterio en este caso, es que ningun
método de interpretacion puede trasladarnos a una conclusion de modo
suprainclusivo, donde se “incluyan” conductas sancionables que no puedan
advertirse de una simple lectura del tipo infractor, sin llegar claro esta, en que se
configuren regimenes sancionadores en los que se tipifique de manera idéntica a
los supuestos o fundamentos de los delitos o faltas que ya se encuentren tipificadas
en las normas penales o aquellas que ya se encuentren en otros cuerpos
normativos sancionadores administrativos; se fundamenta en la busqueda de que
los administrados y ciudadanos, puedan prever las secuelas ante un
comportamiento prohibido o regulado (Huapaya y Alejos 2019).

Por culpabilidad, se entiende que la medida sancionadora debe recaer en el
administrado que realiza la conducta que se considera omisiva o activa constitutiva
de infraccién que deba ser sancionada, es decir una responsabilidad subijetiva, la
normatividad exige el principio de personalidad de la medida sancionadora,
entendido como, que la aplicacion de la responsabilidad debe pertenecer o recaer
a quien cometié la conducta que se sefiala como prohibida por la ley, y por tanto no
se podra sancionar por acciones cometidas por otros; asi, en principio, la
administracién publica no puede hacer responsable a una persona por un hecho
ajeno, sino solo por los propios, salvo en los casos de responsabilidad

administrativa objetiva dispuesta por otra norma (Huapaya y Alejos 2019).
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ll. METODOLOGIA

3.1 Tipo y disefio de investigacion

El presente trabajo de investigacion se realizé bajo el enfoque cualitativo, ya que
no esta direccionada a una estricta medicion de datos o a cuantificar los que se
obtengan, sino que se pretende comprender el fendmeno desde una mirada de los
sujetos que interactian de una manera subjetiva, tomando la propuesta de
examinar como los actores observan y advierten la problematica presentada como
objeto de estudio mediante el analisis, recoleccion de datos y comprension de la
realidad expuesta en su contexto natural (Hernandez y Mendoza, 2018). Es de tipo
basica, encaminada a lograr un discernimiento mas completo a través del juicio de
los aspectos primordiales de los fendbmenos, de los hechos visibles o de las
relaciones que se forman entre los sujetos (Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica - CONCYTEC). En relacion al nivel de
investigacion se considero el exploratorio, que tiene la cualidad de su flexibilidad ya
que se sostiene en la intencidn del investigador de examinar una problematica poco
conocida, buscando la ampliacion de conocimientos del tema (Ruiz y Valenzuela
2016).

Asi mismo, el disefio de la presente investigacion es de tipo fenomenolégico,
al realizar el estudio de una experiencia en relacion a un suceso, pero visto del lado
del sujeto, encontrandose mas alla de lo medible o cuantificable (Fuster, 2019) para
su aplicacion es no experimental y transversal, ya que la recoleccion de datos e
informacion se realizd6 en momentos determinados de tiempo, se visualizd el
fendbmeno de estudio sin ningun tipo de intervencion directa y buscando la
comprension de lo experimentado por los sujetos relacionados con el fenébmeno de
estudio (Ruiz y Valenzuela 2022). La investigacion de enfoque cualitativo genera
conocimientos cientificos al tener sus métodos y técnicas el objetivo de comprender
la naturaleza de los fendbmenos que no pueden ser cuantificados, ni objeto de
hipotetizacion, lo que permite un mayor acercamiento cognoscitivo de fendmenos
que de otra forma quedarian marginados, si se siguiera los paradigmas del enfoque

cuantitativo (Sanchez, 2019; Tenny, Brannan y Brannan, 2022).

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion
Como se sefnald, el presente trabajo consideré como categoria, a la autoridad

instructora, definida por Morén (2019) como aquella, que, dentro de un
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procedimiento sancionador, es la responsable de practicar de oficio toda la
evidencia necesaria para llegar a una verdad material, con el deber de seguir lo
senalado en ley, coincidiendo Ponce y Macias (2022). Andrade (2021), Flores
(2022) y Hernandez (2019) sefalan en esa linea que, cada autoridad administrativa
debe actuar investida legalmente y dentro de sus competencias, dotando de validez
a las resoluciones emitidas; lo que Terrones y Castillo (2020) y Valdivia (2021)
exponen como la exigencia y garantia de imparcialidad.

En ese sentido, se tuvo como subcategorias, en primer lugar, al debido
procedimiento, como el principio legal de garantia que tiene el administrado o
presunto infractor, para aplicar en sede administrativa una serie de derechos
creados de manera original para ser ejercidos en sede jurisdiccional; por lo que
antes de imponer una decision administrativa se tiene que haber seguido el
respectivo procedimiento con la participacién del administrado (Boutaud, 2021;
Cayo, 2021; Mordn, 2019; Rojas y Linares 2020). A decir de Alejos (2021) parte de
ese debido procedimiento es la presuncidn de inocencia del supuesto infractor, y la
negativa que expone el autor de invertir la carga de la prueba (demostrar inocencia)
al administrado.

Respecto a la subcategoria razonabilidad, se sefala que, el tipo de medida
deberia mantener un equilibrio con el contexto del hecho castigable (Ayvar y Borda,
2019; Mordén, 2019). Sobre la tipicidad, el autor Morén (2019) comenta que la norma
debe ser lo mas especifica y taxativamente posible para describir la conducta que
considera sancionable, pero sin llegar a la sobreinclusién o a la infrainclusion, de
modo que se pueda prever con cierto grado de certeza el ilicito castigable; y
finalmente la culpabilidad, como sefalé el autor anterior y coinciden Facundo (2021)
y Huapaya (2015) este principio no solo se aplica al derecho penal, sino también al
PAS, cuando la sancion se sustenta en la comprobacién de la responsabilidad

subjetiva.

3.3. Escenario de estudio

En lo relacionado al escenario de la investigacion, esta se desarrollé en la sede de
la Subgerencia de Fiscalizacion y Control, 6rgano de linea de la Gerencia de
Seguridad Ciudadana y Gestién del Riesgo de Desastres, de una de las
municipalidades distritales que forman parte de la Provincia Constitucional del

Callao, ubicada al extremo norte de la Provincia, siendo el segundo distrito con
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mayor poblacion y con mas de 300 asentamientos humanos, extendidos en un area
de 73.52 km2 aproximadamente, teniendo como casos de investigacién los PAS

desarrollados en el ano de 2022.

3.4 Participantes

Se contd con la participacion de 13 personas, divididas en: un funcionario de
confianza, de profesion abogado y con seis meses de experiencia en el cargo de
subgerente; tres personas de profesion abogado, bajo servicios de locacion con
una experiencia de un afio en el sector publico como promedio; un servidor bajo el
régimen de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) de profesion abogado,
designado como coordinador de instruccidn; dos personas con estudios técnicos y
funciones de asistentes administrativas, una bajo régimen CAS y la otra bajo
locacién de servicios y con cuatro afos de experiencia laboral aproximadamente
en el sector publico; dos servidores bajo el régimen CAS con estudios secundarios
y funciones de supervisor de campo y cuatro trabajadores, dos damas y dos
varones, bajo locacion de servicios que realizan la funcidn de fiscalizadores

municipales.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Se tuvo en primera instancia la utilizacién de las técnicas de revisién documental y
la entrevista pero luego de las coordinaciones realizadas con el funcionario a cargo,
la técnica que se uso fue solo la de la entrevista semi estructurada, del tipo centrada
en el problema, teniendo como instrumento la guia de entrevista, ya que presenta
una mayor flexibilidad, si bien se parte de preguntas planeadas, estan pueden
ajustarse a los entrevistados, motivando una mejor participacion y disposicion,
permite aclarar términos y reducir algunos formalismos (De la Cruz y Gordillo, 2021;
Diaz et al., 2013; Lopezosa, 2020) siguiendo lo recomendado por Alles (2017) y
Duque y Aristizabal (2019), en la forma de preguntar y saber escuchar para no
afectar las respuestas que nos brinden los entrevistados, y en la manera de
elaborar la entrevista, lo recogido por Rodriguez y Pino (2019) para el desarrollo de
la misma e incluso lo mencionado por Sierra (2019) en lo relacionado a la

comunicacion no verbal.

3.6 Procedimientos

Con la finalidad de lograr la aplicacion de las técnicas y la recoleccion de datos, a
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mediados de la segunda semana del mes de junio se ingreso por mesa de partes,
una solicitud de facilidades para realizar la investigacion y se adjunt6 una carta de
presentacion dirigida al alcalde de la municipalidad distrital materia de
investigacion, la misma que fue derivada por el sistema de mesa de partes a la
Subgerencia de Fiscalizacion y Control del gobierno local; posterior a ello, en la
ultima semana del mismo mes, se logré una primera entrevista con el subgerente a
cargo de la mencionada subgerencia, a quien se le dio a conocer la materia de
investigacion y se le planted las técnicas e instrumentos de recoleccién de datos
que se consideraron necesarios, obteniendo una muy buena disposicidén para la
realizacion de la técnica de entrevistas personales y el compromiso de apoyo
correspondiente en las mismas, coordinandose las facilidades necesarias para

lograr el acopio de informacion y su posterior tratamiento.

El funcionario designé a una persona bajo su cargo para las coordinaciones
via telefonica, con quien se definid dos visitas a la sede de la subgerencia para la
realizacion de las entrevistas en el turno de la mafana, realizandose las mismas
de modo presencial, teniendo una duracion de 20 minutos como promedio, se utilizd
una aplicacion para teléfono celular de grabacién de voz para almacenar la
informacion obtenida y paralelamente se llené a mano por parte del entrevistador
las ideas clave dadas como respuesta en los formatos conteniendo la guia de
entrevista; los datos en audio fueron transcritos en una primera oportunidad sin el
apoyo de algun software de trascripcidn, lo que motivé la utilizacion de la
herramienta de escritura por voz de Word en Google, a modo de verificar las
transcripciones realizadas, posteriormente se procedid a la interpretacion,
conceptualizacion, sistematizacion y a la realizacién de graficos por parte del
investigador. Cabe sefialar que como parte del procedimiento se les presento a los
participantes el formato de consentimiento informado, sefialando casi la totalidad
de ellos su autorizacion de participar, pero con la condicidn de que los datos que
puedan servir para identificarlos sean suprimidos, omitidos o impedidos de
visualizar por cualquier medio, ya que al brindar opiniones personales, estas sean

mal tomadas por sus superiores.

3.7 Rigor cientifico
Esta investigacion sustentd su rigor cientifico en lo que segun Arias y Giraldo (2011)

y Guba y Lincoln (1989) son los razonamientos que se usan para valorar la calidad
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cientifica de un estudio de corte cualitativo y por ende su rigidez metodoldgica,
siendo estos, la dependencia, la credibilidad, la auditabilidad y finalmente, la
transferibilidad. Segun Franklin y Ballau (2005) existen dos tipos de dependencia,
la interna, en el que al menos dos investigadores con los mismos datos, logran
generar temas similares en el mismo ambiente y periodo; y la externa, en la que
diversos investigadores generan temas similares en el mismo ambiente y periodo,
pero con la diferencia de que cada uno de ellos obtiene sus propios datos. La
credibilidad, se cumplié mediante la confirmacion por parte de los participantes, de
la informacién obtenida mediante el instrumento, a modo de rubrica en los folios
donde fueron transcritas las respuestas de la entrevista, brindando su conformidad
con lo manifestado en el momento de la misma, para Castillo y Vasquez (2003) se
obtiene a través de observaciones y conversaciones con los participantes del
estudio y el investigador que obtiene la informacion, y ésta logra ser reconocida por
los participantes como una real aproximaciéon de su pensamiento y sentir.

Sera auditable, cuando cualquier persona pueda repetir el procedimiento
del estudio, retomando a Guba y Lincoln (1989) proponen la auditabilidad como
lo susceptible de revisién, en la que un auditor puede declarar que la
investigacion esta sostenida por sus datos y tiene coherencia para su
aceptacion, y por la transferibilidad como equivalencia de validez externa; por lo

que existe la opcidn de generalizar los resultados obtenidos.

3.8 Método de analisis de la informacion

Esta investigacion tuvo principalmente un método de analisis de contenido, de las
respuestas brindadas por los participantes a las preguntas formuladas en la
entrevista, relacionadas con los objetivos especificos y las subcategorias,
analizando eldesarrollo del principio del debido procedimiento, partiendo del
conocimiento normativo y cumplimiento funcional de las autoridades; a
continuacion, se analiz6 el desarrollo del principio de razonabilidad, orientado a su
conformidad con lo estipulado en sus instrumentos de gestion (RAS y CUIS);
seguidamente un analisis al desarrollo del principio de tipicidad, sobre su
conformidad y problemas para determinar la conducta tipica sancionable; v,
finalmente el analisis del desarrollo del principio de culpabilidad en similar sentido
de conformidad y problemas para determinar al responsable de la comision de la

presunta infraccion, todo ello como parte y desarrollo de un PAS, buscando cuales
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son las expresiones o criterios mas mencionados y encontrados en la informacion
recopilada, sistematizandola a modo de conclusiones o ideas comunes y
relacionandolas con la tematica materia de investigacion, siguiendo las
recomendaciones de Seid (2016) quien sefala las operaciones que convendrian
realizar para realizar y analizar las entrevistas, siendo éstas la transcripcion, el
grillado, la codificacion, la formulacion de hipotesis, el analisis tematico o analisis
por casos y por ultimo, la sintesis; igualmente se tomé en cuenta lo sefialado por
Rodas y Pacheco (2020) sobre las criterios y caracteristicas a tomar en cuenta al
momento de trabajar con grupos focales como una herramienta utilizada para

recopilar informacion de tipo cualitativa y el tratamiento de la misma.

3.9 Aspectos éticos

Como ya se manifestd, se adquirié la informacién principalmente por medio de la
entrevista, lo que implic6 obtener opiniones o percepciones personales de los
participantes, a decir de Palencia y Ben (2013) se deben preceptuar como aspectos
eéticos, los principios de beneficencia, como el beneficio obtenido resultado de la
investigacion; de no maleficencia, en la que se guarda el bienestar moral o fisico
de los participantes; de justicia, en la que se promueve la equidad en toda situacion;
y el de autonomia, como aspecto voluntario de participacion y consentimiento
informado, respetando la decision del participante. Por lo que en el desarrollo del
presente trabajo de investigacion se respetd la normativa general e institucional,
ademas se dio a la informacion obtenida y a los participantes un tratamiento de
estricta confidencialidad, respetando y manteniendo andénimas las opiniones
presentadas, asegurando un trato equitativo y justo a todos ellos, dando el mismo
tratamiento de importancia a sus percepciones y respetando su decision de
participacion y de anonimato, salvaguardando su integridad y autonomia,
demostrando una entera determinacién y respeto por parte del investigador al

desarrollo de la investigacion.

16



IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Segun lo sefalado en el capitulo anterior, la informacion obtenida fue organizada
en relacion a los objetivos de la investigacion especificos, ya que, con el logro de
estos, se logra obtener el objetivo general de la presente investigacion de evidenciar
la subordinacion de la autoridad instructora en el procedimiento administrativo
sancionador en una municipalidad distrital, en concordancia con lo sefialado por
Hurtado (2015) por ello, se realizé un analisis del contenido en las respuestas
brindadas por los participantes, buscando los criterios mas comunes vy
sistematizandolo a modo de conclusiones.

En relacion al primer objetivo especifico, de analizar el desarrollo del
principio del debido procedimiento en los PAS realizados en la sede del gobierno
local materia de estudio, la mayoria de ellos, sefalaron que conocen los
procedimientos establecidos en su RAS, sobre las funciones que debe realizar la
autoridad instructora, o por lo menos lo que necesite o le permita realizarlas (ver
grafico n° 1); a decir del participante identificado con el codigo E5: %(...) es muy
importante saber lo que es el debido procedimiento, como algo general, la fase
instructora y sancionadora, si no, se corre el riesgo de que las sanciones se
declaren nulas cuando presenten sus recursos, entonces, todo el trabajo y el
esfuerzo realizado quedaria en nada, seria una pérdida de tiempo, de personal, y
eso esta mal, entonces si esta bien definido lo que tiene que hacer cada uno en la
etapa que le corresponde, incluyendo a los intervenidos, ahi cada una de las partes
actuan de acuerdo a la norma (...)".

En similar linea, el entrevistado identificado con el codigo E9 expreso: 4...)
es como una cadena, si no se hacen bien las actas, el informe de instruccion no se
sustenta, entonces el coordinador no podra realizar bien su trabajo, ademas hay
muchos que en las actas colocan sus observaciones de la intervencion y eso lo
usan para sustentar sus descargos, asi que todo esta como “amarrado”, aunque a
veces eso signifique alargar la sancion mucho tiempo, que en realidad la merecen
(la sancion), pero asi esta escrito y hay que cumplir’; seguidos por otros, que
indicaron que los conocen bien, incluso hasta un poco mas de lo que requieren para
realizar su funcién, en ese sentido el participante identificado con el cédigo E7
expreso: “(...) aca debes saber bien lo que esta en la Ley, en el RAS y entenderlo,
porque si no lo sabes, los administrados te desbordan y tratan de imponerse, por
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eso al intervenirlos se les explica cada detalle de lo que uno hace mientras
fiscalizamos y lo cotejamos casi con la ley en la mano, y se le explica lo que sigue
etapa por etapa, porque preguntan, y saben que se le va a poner una multa,
entonces tienes que estar preparado, saber que responder y como tratarlos,de ahi
que tenemos que estar siempre preparados para responder’.

En contraste, al analizar la informacion relacionada al cumplimiento de las
funciones que ambas autoridades deben desarrollar, se observa que la mayoria
considera que se cumple pocas veces, incluso que hay momentos en el que,
aparentemente cumplen con los plazos en estricto, pero como una medida de
presion dispuesta o emitida por sus superiores, y en otros, que se ven preferencias
0 que incluso por indicaciéon superior se han anulado o se han archivado. De alli, lo
expresado por el entrevistado identificado con el cédigo E6: “Mire, en esa época
todo era quedar bien con la gente, asi que, si parecia que interveniamos y todo,
cuando era ya muy evidente la falta, o cuando estaban los operativos programados
con fiscalia, pero mas era recomendar o llamarles la atencion para que se adecuen,
en el fondo no habia intencion de multar (...)”, incluso el participante identificado
con el cédigo E11 indicé: “Habia indicacion de que solo llamemos la atencion, que
se vea orden, que se vea presencia, pero igual que se apoye a la gente, que si
encontrabamos falta, que los mandemos a regularizar, que corrijan sus papeles,
agarrandose de la facultad que tenemos de recomendar, en si parecia algo positivo,
la gente se iba contenta a pedir informacion y sacar sus documentos, pareciamos

los buenos (...)".

¢Conoce los procedimientos (de acuerdo a Ley) que debe
realizar la autoridad instructora del PAS?

8
7
5
6
5
4
3
2
0 0
1
0 R1IN R1P R1S R1E
No, casi nada Muy poco, lo Si, lo que corresponde a Si, mas alld de mi

necesario mi funcién funcion

Grafico N°. 1 Los participantes conocen los procedimientos que debe realizar la autoridad instructora
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De lo expresado por los entrevistados, se pueden colegir varios contextos
en cuanto al debido procedimiento, empezando con el conocimiento que tienen de
la norma y de las funciones que debe desarrollar cada autoridad, coinciden con lo
desarrollado por Moron (2019) y Dripps (2017) cuando sefalan que, para emitir un
acto administrativo sancionador, se debe cumplir con desplegar todo un
procedimiento debidamente especificado y regulado, y principalmente, garantizar
la intervencién del interesado, incluso mediante la realizacion de una audiencia,
caso contrario no seria conservable el acto por acarrear nulidad, de acuerdo a lo
sefalado por Barrera y Gamboa (2020).

De ello también se desprende que los servidores tenian claro que la norma
exige una separacion del procedimiento, y que debe ser desarrollado por dos
autoridades, y lo que le corresponde desplegar a cada una de ellas, segun el marco
legal general y especifico, dentro de un PAS, concordando con Osorio (2019) pero
a decir de lo manifestado por la mayoria, se colige que, por ser subordinados, tenian
que seguir indicaciones o consignas emitidas por sus superiores, y actuar en
aparente neutralidad. En este punto, se incumple lo sefialado por Huapaya y Alejos
(2019), sobre que, la separacion de ambas autoridades en un PAS, deberia reforzar
la independencia entre ambas, y que la decision de la autoridad sancionadora debe
ser el resultado de un correcto procedimiento previo, sin intervencion de una
autoridad en las funciones de la otra, dejandose en evidencia que si existe
intervencién del superior jerarquico en el desarrollo de un PAS.

Respecto a la informacion obtenida sobre el segundo objetivo especifico, de
analizar el desarrollo del principio de razonabilidad en el procedimiento
administrativo sancionador en una municipalidad distrital, y tomando como premisa
lo desarrollado y analizado por los autores Cordero (2019), y Moron (2019), en el
que la medida, llamandola de alguna manera, disciplinaria, de disuasion o sancién
deberia mantener un proporcion con el contexto del hecho considerado como
castigable, la mayoria de los participantes coinciden en que sus instrumentos
legales (RAS y CUIS) deberian ser cambiados o actualizados (ver grafico n°® 2), ya
que consideran les falta claridad al momento de establecer esa proporcion senalada
por la norma como principio de derecho y ante la comision de la infraccion, a pesar
de que existen en la mayoria de casos solo la posibilidad de establecer solo una

multa, y no se detallan,en algunas conductas infractoras y/o lineas de accién, la
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aplicacion de medidas provisionales o complementarias, es decir clausuras,
retenciones, paralizaciones, etc.

En opinién del entrevistado identificado con cédigo E6, el cual senald,
refiiéndose sobre estos “vacios™ “(...) Hemos encontrado algunos ‘parches” y
modificaciones, pero ya se viene trabajando activamente y en coordinacion con las
otras unidades organicas involucradas, en la elaboracion de un nuevo RAS y un
nuevo CUIS, se ha considerado una prioridad la actualizacién integral de ambas
herramientas, ya que de ello depende el cumplimiento y el correcto desarrollo del
procedimiento sancionador, pero con la carga que se genera dia a dia, el proceso
se esta volviendo algo lento y complicado, pero igual se tiene como prioridad la
actualizacion”.En esa misma linea el entrevistado identificado con el codigo E13
comento: “Las normas que encontramos son del 2017 mas o menos, y de acuerdo
a lo que iba sucediendo, se ha encontrado que las iban cambiando o modificando,
como en la época de pandemia, por ejemplo, pero, aun asi, hay muchos codigos
que no estan del todo claros y como eso ya esta coordinado con los jefes, se tiene

que adaptar el proceso (...)".

¢Cambiaria lo estipulado como sanciones en los
instrumentos de gestién? (RAS-CUIS) ¢qué o como?

g A

8
7
6
5 4
4
3
2 1

0 -’
1

A
0
R6N R6P R6S R6E
No, estoy conforme  Solo algunos cambios Si, hay mucho por Si, es necesario
cambiar nuevos instrumentos

Gréfico N°.2 La mayoria de participantes coincide en que sus instrumentos deberian ser cambiados
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También se hizo evidente, en concordancia con lo acabado de sefalar, que
existen operadores del PAS, que consideran muy conveniente una actualizacion
completa de sus herramientas legales, aunque algunos quisieran se revista con
mayor peso o rigurosidad la aplicacion de la sancion, al ser particularmente el
personal llamado de campo, aquellos que “dan la cara” y se “queman en la cancha”,
recogiendo sus expresiones, los que sufren los ataques verbales e incluso
agresiones fisicas al realizar las actividades de fiscalizacion, expresando su deseo
de que las multas sean mayores a pesar de reconocer posteriormente que tienen
el conocimiento de la gradualidad o proporcion que debe existir para la aplicacidon
de las sanciones, establecido en la norma.

Por lo que, tomando lo indicado por Huapaya y Alejos (2019) en relacion al
principio de razonabilidad, de que este principio busca que al momento de
sancionar, ésta decision sea el resultado de un adecuado analisis de la potestad
sancionadora y la finalidad de prevencion o represion que se esté buscando lograr;
y, de acuerdo a lo sefalado por la mayoria de los participantes, los instrumentos
legales con los que cuenta ésta subgerencia aunado a las indicaciones impartidas,
no estan permitiendo una correcta aplicacion del principio, o por lo menos, no lo
desarrollan de manera conveniente en ciertos casos, lo que imposibilita al personal
involucrado a actuar de una manera idénea y dentro del marco normativo sefalado
en la Ley; a pesar de ello, es conveniente resaltar lo manifestado por uno de los
operadores, de que esta situacién ya ha sido detectada y se estan tomando las
medidas de iniciar los trabajos que den como resultado una modificacion y lograr a
futuro una actualizacién de sus instrumentos legales, lo que deberia lograrse con la
aprobacion, mediante una ordenanza municipal, de un nuevo RAS y CUIS.

En lo concerniente al tercer objetivo especifico de analizar el desarrollo del
principio de tipicidad en el PAS de una municipalidad distrital, se obtuvieron
resultados ajustados entre lo que los entrevistados consideran el poco detalle de la
descripcion de las conductas consideradas como infraccion y de que las
infracciones en sus instrumentos se encuentran correctamente detalladas (ver
grafico n® 3) y de acuerdo a lo obtenido, tienen la percepcion de que, la tipificacion
con la que cuentan se sustenta minimamente con lo establecido en sus
instrumentos, a veces “con las justas”, cuyos casos al momento de presentarse,

tienen que ser “solucionados”, estableciéndose por indicacion superior, la manera

21



o formas en que determinan el tipo en la infraccion, teniendo como resultados, que
por mayoria simple han sefialado que “adaptan” o “ajustan” lo verificado en campo
o al momento de las intervenciones, con lo que tienen especificado en su CUIS,
regresando la situacion descrita en el tratamiento del objetivo especifico anterior,
que por tener unos instrumentos desactualizados, existen algunos momentos en
los que tienen que buscar o adaptar el cddigo con la descripcion de infraccion lo
mas parecida posible a los hechos verificados.

Tomando en cuenta lo expresado por el entrevistado 1 quien sefiald: “(...)
algunas de las infracciones estan detalladas tomando como base legal
disposiciones legales que ya fueron cambiadas, incluso algunas ya han sido
derogadas, se sabe que las normas generales estan constantemente
actualizandose, pero nuestro reglamento y el CUIS sigue casi igual como hace
varios afios, pero tampoco podemos quedarnos de brazos cruzados, igual hay que
fiscalizar”, se puede considerar que bajo ese criterio de trabajo es que el
entrevistado identificado con el codigo E4 expresé: “(...) el grupo ya sabe cuales
son los codigos que estan desactualizados, pero como igual hay que intervenir y
cuando se detecte falta hay que aplicar la notificacion, ya tenemos indicado que
cuando se presenten esos casos, tenemos que trabajarlos con los otros codigos
que aplicamos y los usamos como salvavidas, no es lo estrictamente correcto, pero

como son mas generales, ayudan con el procedimiento sin salirse de lo legal’.

¢Considera que estan correctamente detalladas las

conductas consideradas como infraccion en el CUIS
vigente?

1 1
g 7
1
R7N R7P R7S R7E

No, es impreciso Poco detalle, lo Si, la mayor parte Si, en todas las
necesario conductas

Grafico N°.3 La mayoria de participantes sefala que en sus instrumentos existe poco detalle sobre la tipificacion de las
conductas sancionables.
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Recogiendo lo expresado, se desprende que el desarrollo del principio de
tipicidad dentro de los PAS, en este gobierno local, tampoco se realiza de una
manera correcta, ya que los operadores del procedimiento tienen que recurrir a otro
tipo de estrategias, ya pautadas, para poder desarrollar el procedimiento
sancionador, aunque lo revisten en una aparente legalidad al tener descripciones
de una conducta infractora de forma general, y éstas son utilizados para iniciar el
PAS, contradiciendo lo comentado por el autor Morén (2019) y Andrade (2021)
quienes explican que la descripcion de la conducta que se considera pasible de
sancion debe ser lo mas especifica y taxativamente posible, de modo que tanto los
administrados como las personas encargadas o autoridades del procedimiento
puedan prever con cierto grado de certeza lo que es pasible de castigar; sin tener
que recurrir, a adaptar los hechos que detectan al momento de la fiscalizacion, con
lo que esta descrito en sus instrumentos legales, de la manera mas similar e idonea
posible, pudiendo incurrir en lo que la norma llama vicios, que acarrearia la nulidad
de la posible sancion a imponerse o0 en el caso de que la sancidn sea impugnada
mediante los recursos administrativos, el administrado obtenga una decision
favorable.

En lo pertinente al cuarto y ultimo objetivo especifico de analizar el
desarrollo del principio de culpabilidad en el PAS de esta municipalidad distrital,
este principio esta directamente relacionado con los principios de los objetivos
especificos desarrollados anteriormente, ademas se debe considerar lo tratado por
Huapaya (2015) sobre este, en que su aplicacion tiene caracteristicas similares con
los desarrollados en los procedimientos del derecho penal, ya que la sancion, o
pena,debe recaer y en quien sea materia de comprobarse fehacientemente su
responsabilidad de manera subjetiva, sustentandose su imposicion. Sobre el
particular, la mayoria de los participantes expresaron que, al tener ciertos
inconvenientes en la tipificacion de la infraccidon, determinar al responsable de
cometer la misma, también se hacia de cierta manera algo complicado (ver grafico
n°® 4) al tener que ajustarse o adaptarse el desarrollo del procedimiento, volviendo
a lo sefialado en el parrafo anterior de que el procedimiento y/o la sancién impuesta
se declare nula o se resuelva favorablemente al administrado su impugnacién.

En esta etapa, el entrevistado identificado con el codigo E10 senalé: “hay

que revisar, leer y releer lo descrito como infraccion, tanto para adaptarlo a lo que
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se encuentra cuando se inspecciona, como a quien se debe hacer responsable, ya
que, dependiendo de la linea de accion, hay duefios del negocio o encargados,
pero en las licencias figuran personas juridicas, razén social, y hay que verificar
bien, a veces algunos comparieros se confunden al llenar las actas y notificaciones,

pero el jefe indica que se tiene que adaptar (...)".

éConsidera que de acuerdo a sus instrumentos (RAS-CUIS),
se identifica debidamente al responsable de cometer la
conducta infractora?

8

-
8
7
6
5 4
»

4
3
2 1

-
1 0

A

0

RON ROP R9S ROE

No, falta mucho por Deja algo de duda / Si, la mayor parte Si, en todas las
corregir solo lo justo conductas

Grafico N°.4 La mayoria de participantes sefiala que existen complicaciones para establecer al responsable de cometer las
conductas sancionables
Observandose que el principio de culpabilidad, también es un elemento
muy importante en el desarrollo de un PAS, pero que no se viene respetando o
desarrollando convenientemente, a criterio de la mayoria del personal participante,
ya que tienen casi los mismos inconvenientes como al momento de tipificar la
infraccion, teniendo que realizar las mismas acciones de adaptar el procedimiento,
desprendiéndose del analisis que de acuerdo a lo sefalado por Baca (2020) y
Magide, M. y Gonzalez, C. (2020) corresponde a la administracién aportar la
evidencia que se necesite para sustentar y acreditar probada y suficientemente que
se ha cometido la infraccion y de esa manera motivar y fundamentar la decision de
aplicacién del castigo o sancién, de ser el caso.
Como ya se ha sefalado, el incumplimiento de los principios legales en el
desarrollo de un PAS, mas alla de las responsabilidades administrativas que pueda

acarrear por un indebido cumplimiento de funciones o la motivacion de alguna
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denuncia que se pueda producir, incrementa la posibilidad de que la persona
intervenida o fiscalizada, busque liberarse de la obligacion de asumir o cumplir con
una sancion, sabiendo que ésta en muchos casos esta compuesta de una multa y
una medida preventiva; es decir, se vera afectada de manera econdmica ya que
aunado al pago, en algunos casos se aplican, clausuras, se decomisa o retiene
productos o bienes, se paralizan trabajos u obras, teniendo éstas medidas también
un caracterde afectacion econdmica, por lo que, los presuntos infractores utilizaran
todas las herramientas posibles para lograr su fin, y con los instrumentos con los que
cuenta esa subgerencia, en esos casos seria muy factible obtener una decision
favorable al administrado o lograr que se declare fundada alguna impugnacion
presentada.

Por lo que, el funcionario responsable se veria con la obligacién de revisar
y analizar todos y cada uno de los pasos tomados en el desarrollo de su PAS, con
la correspondiente pérdida del principio de autoridad, por el débil ejercicio de la
potestad sancionadora, el incumplimiento de sus objetivos institucionales, entre
otros elementos, lo que Lira (2020) presenta como una deficiente gestion tanto
administrativa como de la aplicacion del PAS; y lo que Valderrama (2021) plantea
como la relacion existente entre el PAS y la productividad laboral, que permiten que
las entidades puedan cumplir con las metas que establecen como parte misma de
su existencia y funcionamiento.

Finalmente, al haberse expuesto los resultados pertenecientes a cada uno
de los objetivos especificos y teniendo como objetivo general el de evidenciar la
subordinacion de la autoridad instructora en el procedimiento administrativo
sancionador en una municipalidad distrital del Callao, se puede establecer, de
acuerdo con los resultados y el analisis expuesto, que no se aplica de manera
correcta los principios de derecho establecidos dentro de un procedimiento
administrativo sancionador, siendo estos, principalmente, el de razonabilidad,
tipicidad y culpabilidad, teniendo como resultado la afectacién al (principio del)
debido procedimiento de manera general o integral; incumpliendo lo que Tejada
(2018) indica como la obligacion de actuar conforme a lo dispuesto en la ley, acorde
a un debido procedimiento y ejercer la autoridad sin caer en un abuso lo que
vulneraria los derechos con los que contamos todo ciudadano y en el presente

caso, el presunto infractor.
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Se llega a esta afirmacién al desprenderse del analisis realizado, que
existen veladas disposiciones superiores de adaptar el desarrollo del procedimiento
sancionador, ante la ocurrencia de casos especificos, los mismos que ya tienen
identificados en su mayoria, concurriendo un grado de interferencia en las
funciones que desarrolla la autoridad instructora compuesta por los fiscalizadores y
el coordinador de instruccion, siendo este ultimo el responsable designado. Se
puede colegir que las actividades de fiscalizacién y de inicio de procedimiento
sancionador se desarrollan en la medida de lo dispuesto, en un aparente estado de
legalidad, ya que el personal involucrado, principalmente en la fase de instruccion,
realiza sus mejores esfuerzos para que asi sea, pero las limitaciones existentes en
sus instrumentos legales, los hacen transitar por una “cuerda floja”, con el riesgo de
caer en lo ilicito, y que la autoridad sancionadora al tener las mismas limitaciones
tiene que interferir, a modo de direccionar el PAS, y mas aun al ser el responsable
un superior jerarquico de la persona designada como autoridad instructora;
situacion que como se expuso en la parte introductoria, existe en la gran parte de
los 6rganos o areas de las municipalidades que tienen la funcion de realizar la
actividad de fiscalizacién administrativa y la potestad de sancionar ante la comision
de alguna infraccion de este tipo .

Por lo que se hace evidente el logro de los objetivos especificos detallados
al inicio y en el desarrollo del presente trabajo, cumpliéndose con el objetivo general
de esta investigacion, de evidenciar la subordinacion de la autoridad instructora en
el procedimiento administrativo sancionador en una municipalidad distrital del

Callao.
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V. CONCLUSIONES

Primera conclusién

El personal de la Subgerencia de Fiscalizacién y Control tiene conocimiento de las
funciones que desarrolla cada autoridad dentro de un PAS, pero existen momentos
el que se presentan casos en el que, se debe actuar casi “al borde” de lo
establecido en sus instrumentos legales y con interferencia de una autoridad

superior, al tener ya indicaciones asignadas de como tramitar algunos PAS.

Segunda conclusién
Se tiene que, al carecer de instrumentos legales actualizados, existe poca claridad
al revisar la razonabilidad y proporcion de la sancion ante una infraccién, por lo que

consideran que no se esta aplicando correctamente.

Tercera conclusion

Al considerar que existe poco detalle de la descripcidon de las conductas
consideradas como infraccién, es decir una incorrecta tipificacion, la consigna es
que los procedimientos que tengan esa deficiencia, se adapten o ajusten al CUIS
vigente, evidenciandose nuevamente la intervencion de un ente de mayor

jerarquia.

Cuarta conclusion

Se indica que, al contar con instrumentos legales desactualizados, también hay
problemas para determinar al responsable de la infraccion detectada, por lo que al
tener la misma consigna que en el caso de la tipicidad, se tiene que adaptar el caso

y seguir con el desarrollo del procedimiento sancionador.

Quinta conclusién

Con la forma de aplicar y desarrollar los principios especiales de la potestad
sancionadora, queda evidenciada la subordinacion de la autoridad instructora en los
procedimientos administrativos sancionadores que se tramitan en esta municipalidad
distrital, por ser la autoridad sancionadora quien direcciona como superior jerarquico las
fases de los procedimientos sancionadores y ser la persona designada como instructor
un servidor subordinado de esta autoridad, vulnerandose en determinados casos el

debido procedimiento.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera recomendacion

Se recomienda al subgerente de la Subgerencia de Fiscalizacion y Control,
proponer e implementar procesos con la finalidad de mejorar los procedimientos
administrativos sancionadores, en coordinacion con la persona designada como
autoridad instructora, de conformidad a una de las funciones establecidas (num.

56.25) en su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).

Segunda recomendacion

Se recomienda al subgerente de la Subgerencia de Fiscalizacion y Control,
convocar a mesas de trabajo con la participacion de las areas competentes en las
lineas de accién de fiscalizacion, con el fin de analizar convenientemente los
aspectos y la realidad de la jurisdiccién, a fin de establecer eficazmente la
aplicacion de la sancién ante una infraccién, observando el principio de

razonabilidad, que servira para la formulacién de nuevos instrumentos de gestion.

Tercera recomendacion

Se recomienda al subgerente de la Subgerencia de Fiscalizacion y Control,
convocar a mesas de trabajo con la participacion de las areas competentes en las
lineas de accion de fiscalizaciéon, con el fin de analizar los aspectos relevantes y
establecer convenientemente la aplicacion del principio de tipicidad, a fin deevitar
interpretaciones extensivas o analogia, que servira para la formulacion de nuevos

instrumentos de gestion.

Cuarta recomendacion

Se recomienda al subgerente de la Subgerencia de Fiscalizacién y Control,
convocar a mesas de trabajo con la participacion de las areas competentes en las
lineas de accion de fiscalizacion, con el fin de analizar los elementos que
determinen una correcta aplicacion del principio de culpabilidad, que servira para la

formulacion de nuevos instrumentos de gestion.

Quinta recomendacion

Del resultado de las mesas de trabajo realizadas, se recomienda al subgerente de
la Subgerencia de Fiscalizaciéon y Control, proponer al Gerente de Seguridad
Ciudadana y Gestion del Riesgo de Desastre, la aprobacion de un nuevo

Reglamento de Aplicacion de Sanciones, asi como de su respectivo Cuadro de
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Infracciones y Sanciones, de conformidad con una de las funciones establecidas
en su Reglamento de Organizacion y Funciones (num. 56.26), debiendo impulsar
todas las acciones conducentes a su aprobacion mediante la sustentacion del
proyecto de los nuevos instrumentos ante el concejo municipal del distrito materia
de investigacion y obtener el voto favorable, lo que conllevara a la aprobacion de
una Ordenanza Municipal que contenga un nuevo Reglamento de Aplicacion de
Sanciones y un nuevo Cuadro de Infracciones y Sanciones.

Considerar que la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Gestidén del Riesgo de
Desastre elabore y proponga a la Gerencia Municipal una modificacién a su
Reglamento de Organizacion y Funciones, con una nueva estructura
organizacional, en que las autoridades intervinientes en el PAS, se encuentren
designadas como dos subgerencias diferentes, a fin de que no exista interferencia
entre ellas al suponerse un mismo nivel en la jerarquia institucional, tomando como
referencia lo establecido en otros gobiernos locales, conforme a una de las

funciones establecidas (num 53.7) en su ROF vigente.
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ANEXOS

TABLA DE CATEGORIZACION
Titulo: Procedimiento administrativo sancionador: Subordinacion de la autoridad instructora en una municipalidad distrital. Callao, 2022

Autor: Luis Antonio Estupifian Bancayan

L. Pregunta - Objetivo - - . P P
Problema de Investigacion g Preguntas Especificas ) Objetivos Especificos Categoria Subcategorias Metodologia
General General
El Concejo Municipal del (a) ¢Cdmo se desarrolla el
distrito, materia de nuestra principio del debido Enfoque:
investigacion, aprob6 en el procedimiento en el (a) Analizar el desarrollo del Cualitativo
afio 2017 un Reglamento de procedimiento administrativo principio del debido Autoridad
Aplicacién de Sanciones (RAS), sancionador en una procedimiento en el Instructora Método:
con su correspondiente municipalidad distrital del procedimiento administrativo Inductivo
Cuadro Unico de Infracciones y Callao? sancionador en una
) - S Persona
Sanciones, en el que o municipalidad distrital del Escenario:
establecié que la Subgerencia éComo se (b) ¢ Como se aplica el Callao responsable de dell
evidencia la Evidenciar la del Debido sededela

de Fiscalizacion y Control, para
cumplir con parte de sus
funciones tendra a su cargo al
Equipo de Vigilancia Distrital,
para el inicio del
Procedimiento Administrativo
Sancionador (en adelante PAS)
y su conduccion a cargo de un
coordinador como autoridad
instructora, notandose desde
ya la subordinacidn hacia la
subgerencia con funciones de
autoridad sancionadora,
quedando las funciones de
instructor del procedimiento,
en un servidor de esta misma
subgerencia, aplicando de
manera general lo establecido
en la Ley.

subordinacién
de la autoridad
instructora en
el
procedimiento
administrativo
sancionador en
una
municipalidad
distrital del
Callao?

principio de razonabilidad en
el procedimiento
administrativo sancionador en
una municipalidad distrital del
Callao?

(c) écdmo se desarrolla el
principio de tipicidad en el
procedimiento administrativo
sancionador en una
municipalidad distrital del
Callao?

(d) éCdmo se desarrolla el
principio de culpabilidad en el
procedimiento administrativo
sancionador en una
municipalidad distrital del
Callao?

subordinacién
de la autoridad
instructora en el
procedimiento
administrativo
sancionador en
una
municipalidad
distrital del
Callao

(b) Analizar el desarrollo del
principio de razonabilidad en el
procedimiento administrativo
sancionador en una
municipalidad distrital del
Callao.

(c) Analizar el desarrollo del
principio de tipicidad en el
procedimiento administrativo
sancionador en una
municipalidad distrital del
Callao.

(d) Analizar el desarrollo del
principio de culpabilidad en el
procedimiento administrativo
sancionador en una
municipalidad distrital del
Callao.

procedimiento
que debe
practicar de
oficio toda la
evidencia
necesaria para
llegarala
verdad
material del
caso,
siguiendo
todas las
disposiciones
de la ley.
Mordén (2019)

Procedimiento

Razonabilidad

Tipicidad

Causalidad

Subgerencia de
Fiscalizaciény
Control de una de
las
municipalidades
distritales que
conforman la
Provincia
Constitucional del
Callao.

Técnica:
Entrevista

semiestructurada.

Instrumento:

Guia de entrevista.
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Solicitud de facilidades para aplicar técnica de recoleccion de datos (entrevista)




GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “Procedimiento administrativo sancionador: Subordinacion de la
autoridadinstructora en una municipalidad distrital. 2022”

Entidad: Municipalidad Distrital de Ventanilla

ENtrevistado: ...
Edad: ..o Grado AcadémicCo: ..........ccvviviiiiiiiiininnne
Profesion: ... Profesionalizacion: ..................coco.
Cargo: ..o Tiempo de Servicio: ........coceviiiiiiiiiiinen,

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el desarrollo del principio del debido procedimiento en el
procedimiento administrativo sancionador en una municipalidad distrital
del Callao

1. ¢ Conoce los procedimientos (de acuerdo a Ley) que debe realizar la autoridad

instructora del PAS? Explique

2. ¢ Conoce los procedimientos (de acuerdo a Ley) que debe realizar la autoridad

sancionadora del PAS? Explique
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3. ¢ Considera que la autoridad instructora cumple con los procedimientos de acuerdo

a sus funciones? Detalle

4. ;Considera que la autoridad sancionadora cumple con los procedimientos de

acuerdo a sus funciones? Detalle

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar el desarrollo del principio de razonabilidad en el procedimiento

administrativo sancionador en una municipalidad distrital del Callao

5. ¢ Esta de acuerdo con las sanciones que se aplican (de acuerdo al CUIS vigente)

a la infraccion cometida? Detalle
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6. ¢, Cambiaria lo estipulado como sanciones en los instrumentos de gestién? (RAS-
CUIS) ¢, Qué o como?

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar el desarrollo del principio de tipicidad en el procedimiento

administrativo sancionador en una municipalidad distrital del Callao

7. ¢Considera que estan correctamente detalladas las conductas consideradas como
infraccion en el CUIS vigente?

8. Dentro de las funciones que desarrolla, ¢A tenido problemas para determinar la

comision de alguna infraccidon?
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OBJETIVO ESPECIFICO 4

Analizar el desarrollodel principio de Culpabilidad en el procedimiento

administrativo sancionador en una municipalidad distrital del Callao

9. ¢Considera que de acuerdo a sus instrumentos (RAS-CUIS) se identifica
debidamente al responsable de cometer la conducta infractora?

10. Dentro de las funciones que desarrolla, A tenido problemas para determinar al

responsable de la comision de alguna infraccion?
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Matriz de codificacién y sintesis de la informacidn (grillado-codificacién-analisis-sintesis)

, , . Hallazgos
Objetivo de la Pregunta de la Codigos aprioristicos (descritos Respuestas de entrevistados (Sintesis)
i ti fe fad trevist tesdel trevist
investigacion | guia de entrevista antes de las entrevistas) 1| e 3 ” £s o e £s 5 | e10 | £11 1 £12 | E13
OE1: Analizar | éConoce los R1N : no, casi nada
el desarrollo | procedimientos R1P : muy poco, lo necesario.
del principio | (de acuerdo a Ley) | R1S : Si, lo que corresponde a mi R1S= 8
del debido que debe realizar | funcién. R1E | R1E | R1E | R1S | R1S | R1S | R1E | R1S | R1S | R1S | R1E | R1S | R1S i
procedimiento | @ autoridad R1E : Si, mas alld de mi funcion.
en el instructora del
5 .
procedimiento P.A.S.? Explique
administrativo | ¢Conoce los R2N : no, casi nada
sancionador | Procedimientos R2P : muy poco, lo necesario.
en una (de acuerdo a Ley) | R2S : Si, la parte que corresponde R2P=2
S que deberealizar | 3 mifuncion R2E | R2E | R2E | R2S | R2S | R2S | R2E | R2S | R2S | R2P | R2E | R2P | R2S R25=6
municipalidad . .
distrital del la autoridad R2E : Si, mas alla de mi funcién. R2E=5
I sancionadora del
Callao P.A.S.? Explique
¢éConsideraquela | R3N : no, casi hunca.
autoridad R3P : pocas veces, segliin
instructora cumple | conveniencia. R3P=7
con los R3S : si, la mayorfa de veces. R3E | R3E | R3E | R3P | R3S | R3P | R3P | R3P | R3S | R3P | R3P | R3S | R3P R3s=3
procedimientos de | R3f - si, en todos los R3E=3
acuerdo a sus procedimientos.
funciones? Detalle
éConsideraquela | R4N : no, casi nunca.
autoridad R4P : pocas veces, segiin
sancionadora conveniencia. R4P=7
cumple con los R4S : si, la mayoria de veces. RAE | RAE | RAE | RAP | R4S | RAP | R4P | R4P | R4S | R4P | R4P | R4S | R4P R4S=3
procedimientos de R4E=3

acuerdo a sus
funciones? Detalle

R4E : si, en todos los
procedimientos.
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OE2: Analizar | (Esta de acuerdo | R5N : no, casi nunca.
el desarrollo con las sanciones | R5P : pocas veces, no es muy
del principio que se aplican (de | claro. R5P=8
de acuerdo al C.U.L.S. | R5S : si, la mayoria de veces. R5E | R5S | R5S | R5P | R5P | R5P | R5P | R5P | R5S | R5P | R5P | R5S | R5P R55=14
razonabilidad | vigente) ala R5E : si, en todos los R5E=1
enel infraccién procedimientos.
procedimiento | cometida? Detalle
administrativo | ¢Cambiaria lo R6N : no, estoy conforme.
sancionador estipulado como | R6P : solo algunos cambios.
enuna sanciones en los | R6S : si, hay mucho por cambiar. R6P=4
municipalidad | instrumentos de | R6E : si, es necesario nuevos R6P | R6P | R6P | R6S | R6S | R6S | RGE | R6S | R6S | R6S | R6S | RGP | R6S R6S=8
distrital del gestion? (RAS- instrumentos. R6E=1
Callao CUIS) éQuéo
cémo?
OE3: Analizar | ¢Considera que R7N : no, es impreciso.
el desarrollo estan R7P : poco detalle, lo necesario.
del principio correctamente R7S : si, la mayor parte.
de tipicidad en | detalladas las R7E : si, en todas las conductas. R7N=1
el [conductas R7S | R7s | R7E | R7P | R7P | R7S | R7N | R7s | R7P | R7P | R7s | R7P | R7P | | R7P=0
procedimiento | consideradas R7S=5
administrativo | como infraccidn R7E=1
sancionador enel C.U.LS.
en una vigente?
municipalidad
distrital del Dentro de las R8N : mayormente / siempre hay
Callao funciones que problemas.
desarrolla, ¢A R8P : si / hay que ajustar / se le RSP=7
tenido problemas | da forma. R8S | R85 | R8P | R8P | R8P | R8P | R8P | R8P | R8S | R8S | R8P | R8S | R&S RSS= 6

para determinar
la comisidn de
alguna infraccién?

R8S : solo algunas veces.
R8E : no, casi nunca.
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OEA4: Analizar
el desarrollo
del principio
de
culpabilidad
enel
procedimiento
administrativo
sancionador
enuna
municipalidad
distrital del
Callao

é¢Considera que
de acuerdo a sus

RIN : no, falta mucho por
corregir.

instrumentos R9P : deja algo de duda/ solo lo
i(cF;eA:t_i(;ili;S)l * :Ru;;(').si la mayor parte RON=1
. Y yorp ’ R9S | ROS | RO9P | ROP | ROP | RO9P | RON | RO9P | RO9S | ROP | R9P | ROP | R9S R9P=8
debidamente al R9E : si, en todos las conductas.
R9S=4
responsable de
cometer la
conducta
infractora?
Dentro de las R10N : no / casi nunca.
funciones que R10P : solo algunas veces.
desarrolla, éA R10S : si / se debe analizar.
tenido problemas | R10E : siempre hay problemas. | ¢1¢ | pq0s| R10p | R10P | R10P | R10P| R10S | R10P | R10s| R105 | R105| R10 | R10S| | R1OP=5
para determinar R10S=8

al responsable de
la comision de
alguna infraccién?
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