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RESUMEN 

La presente investigación tuvo por objetivo identificar la eficacia de la aplicación del 

procedimiento administrativo sancionador en los casos de hostigamiento sexual en 

instituciones educativas en UGEL Jaén. La metodología empleada fue de tipo 

básica, con enfoque cualitativo y diseño de investigación no experimental, teniendo 

como categorías, el procedimiento administrativo sancionador, el hostigamiento 

sexual y la unidad de gestión educativa local, así como  también contó con los 

instrumentos de la entrevista y el análisis documental.  

De los resultados obtenidos, tenemos que para que el procedimiento administrativo 

sancionador sea eficaz, depende de la comisión permanente de procedimientos 

administrativos disciplinarios para docentes, ya que esta es la encargada de llevar 

el correcto proceso administrativo sancionador. Es por ello que es de necesidad  la 

modificación de los incisos a y c del artículo 92 del reglamento de  la Ley N.º 29944. 

Se concluyo que el procedimiento administrativo sancionador ejercido por la Ugel 

de Jaén frente a casos de hostigamiento sexual en instituciones educativas, no es 

eficaz, puesto que los miembros de la comisión permanente de procedimientos 

administrativos disciplinarios para docentes, no cuenta con el conocimiento básico 

de lo que es un proceso, ni la capacitación necesaria  para tramitar un proceso 

administrativo. 

Palabras clave: procedimiento administrativo sancionador, hostigamiento sexual, 

unidad de gestión educativa local de jaén. 
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ABSTRACT 

The objective of this investigation was to identify the effectiveness of the application 

of the sanctioning administrative procedure in cases of sexual harassment in 

educational institutions in UGEL Jaén. The methodology used was of a basic type, 

with a qualitative approach and non-experimental research design, having as 

categories the sanctioning administrative procedure, sexual harassment and the 

local educational management unit, as well as the interview instruments and the 

documentary analysis. 

From the results obtained, we have that for the administrative sanctioning procedure 

to be effective, it depends on the permanent commission of disciplinary 

administrative procedures for teachers, since this is in charge of carrying out the 

correct administrative sanctioning process. That is why it is necessary to modify 

subparagraphs a and c of article 92 of the regulation of Law No. 29944. 

It was concluded that the sanctioning administrative procedure exercised by the 

Ugel de Jaén against cases of sexual harassment in educational institutions, is not 

effective, since the members of the permanent commission of disciplinary 

administrative procedures for teachers, do not have the basic knowledge of what 

that it is a process, nor the necessary training to process an administrative process. 

Keywords: sanctioning administrative procedure, sexual harassment, local 

educational management unit of jaén. 
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I. INTRODUCCIÓN

El hostigamiento sexual en las instituciones educativas es un problema constante 

en nuestra sociedad, la cual ha venido perjudicando a la población estudiantil 

desde hace  varios años, por lo que no es un tema nuevo, pero que hasta el 

momento no ha sido tocado de raíz, pues el MINEDU ha reportado un notorio 

aumento de casos en nuestro país, sin irnos muy lejos desde el año 2013 hasta el 

año 2022 el portal SISEVE que pertenece al  MINEDU  ha  reportado cuarenta y 

ocho mil doscientos cuarenta y siete casos de violencia escolar  la cuales se dividen 

en violencia física con veintitrés mil quinientos setenta y cuatro casos, violencia 

psicológica con dieciséis mil cuatrocientos ochenta y tres casos y violencia sexual 

con ocho mil ciento noventa casos, evidenciándose en las instituciones educativas 

estudiantes con reacciones depresivas y temerosas, ante situaciones de estrés, 

observando una falta de control  por parte de los agentes implicados, tornándose 

una situación que poco a poco empieza a escaparse de las manos; es por ello que 

a diario observamos noticias con contenido de esta índole, donde estudiantes 

sufren de hostigamiento sexual por sus docentes. 

Nuestro departamento de Cajamarca ocupa el noveno lugar de los veinticuatro 

departamentos con más casos de violencia escolar de acuerdo al portal  SISEVE, 

estas cifras nos hacen pensar en qué estamos fallando y cuál es la causa de esta 

situación. 

Si bien es cierto, el ámbito del Derecho Administrativo en nuestro país, ha tenido 

inconvenientes en los últimos años, debido a la mala praxis del procedimiento 

administrativo sancionador, esta situación es algo alarmante, puesto que la 

Comisión Permanente de procesos administrativos disciplinario para docentes 

dentro de la UGEL es la que se dedica a evaluar y sancionar una falta disciplinaria 

y en muchos casos ha omitido el debido proceso vulnerando  el procedimiento 

administrativo disciplinario, ya que si bien  es cierto el proceso administrativo 

sancionar establece que en estos casos se debe separar al posible agresor sexual 

y en la práctica esto no se da, atribuido no solo a la falta de personal, sino además 

a que los tramites que corresponden por parte de la UGEL, para colocar de forma 

temporal a un docente sustituto, demoran demasiado, obligando a mantener a la 
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víctima y agresor en el mismo lugar, siendo esto una grave falta no solo al 

cumplimiento del proceso en sí;  sino que además confluyen otros factores que 

exponen a la víctima de hostigamiento sexual en las instituciones educativas, por 

ende es imprescindible que los miembros de la comisión sancionadora de la UGEL, 

están obligados a aplicar correctamente el procedimiento administrativo, así como 

también exigir a la dirección ponga mayor celeridad en la búsqueda de un 

reemplazo y esta no signifique una dificultad para alcanzar la seguridad y 

estabilidad de los estudiantes. Por ello se plantea la siguiente formulación del 

problema ¿De qué manera se podría brindar mayores garantías en la aplicación del 

procedimiento administrativo sancionador en los casos de hostigamiento sexual? 

 

El hostigamiento sexual en las instituciones educativas es un problema latente que 

aún no ha sido atendido en su totalidad ya que las resoluciones administrativas no 

están debidamente motivadas, es por ello que esta investigación se elaboró con el 

propósito de que los miembros de la comisión permanente de procesos 

administrativos disciplinarios para docentes dentro de la UGEL apliquen 

debidamente el procedimiento administrativo disciplinario y a los docentes de este 

modo puedan proceder conscientemente por medio de sus resoluciones.  Estos 

componentes están instaurados en el TUO de la Ley N.º 27444, Ley del 

Procedimiento Administrativo General, y también la Ley N.º 29944, Ley de la 

Reforma Magisterial que nos habla de los deberes, derechos y del proceso 

administrativo disciplinarios a los docentes. 

 

Para a partir de ahí poder abordar la problemática de la aplicación del 

procedimiento administrativo sancionador, en los casos de hostigamiento sexual en 

instituciones educativas en la UGEL Jaén, y también recurriendo a la utilización de 

herramientas y recursos científicos con las cuales vamos a poder  identificar las 

categorías, subcategorías y sacar una conclusión productiva que me lleve a 

resultados esperados y positivos. Asimismo, a la par de ello poder intervenir y dotar 

de estrategias a la Comisión Permanente de Procesos Administrativos 

Disciplinarios para Docentes en la UGEL Jaén, mediante capacitaciones a los tres 

miembros que integran dicha comisión, para que garanticen y cubran esta 

necesidad por la cual se ha elaboro esta investigación. 
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Esta investigación presenta como objetivo general: Identificar la eficacia de la 

aplicación del procedimiento administrativo sancionador en los casos de 

hostigamiento sexual en instituciones educativas en UGEL Jaén. 

Consiguientemente como objetivos específicos a) Describir cuales son los 

elementos dilatorios del procedimiento administrativo sancionador en casos de 

hostigamiento sexual en la UGEL Jaén; b) Establecer las consecuencias de la mala 

praxis del procedimiento administrativo sancionador en casos de hostigamiento 

sexual en la UGEL Jaén; c) Proponer  la modificación de los incisos a y c del artículo 

92 del reglamento de  la Ley N.º 29944, Ley de la Reforma Magisterial. 
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II. MARCO TEÓRICO 

 

Para la elaboración de esta investigación se ha utilizado el análisis de revistas 

científicas, tesis y libros de autores internacionales, nacionales y locales que 

presentan diferentes teorías que fundamentan esta investigación y de esta manera 

permitirá estudiar y evaluar las variables del presente proyecto de investigación.  

 

Teorías internacionales: En España, Álvarez, E. (2017) Presentó su investigación 

“Problemas en torno al momento de ejecución de las sanciones disciplinarias de los 

empleados públicos” en la cual se centra a partir de que las sanciones disciplinarias 

impuestas en la Administración castellano-leonesa son ejecutables, por lo cual los 

problemas que se plantea tienen una dimensión que excede los límites autónomos 

y las respuestas a estos se afrontan mediante decisiones judiciales y artículos 

doctrinales de ámbito general. Del estudio realizado se llega a concluir que las 

sanciones disciplinarias impuestas a los trabajadores son ejecutables dentro de su 

plazo de prescripción. El inicio de dicho periodo inicia desde el día en que se notifica 

la Resolución que sanciona  

 

En Argentina, Peirotti, I. & Gallardo, I. (2019) Presentó su estudio “Potestad 

Disciplinaria de la administración: Principios constitucionales desarrollados por la 

jurisprudencia de la corte suprema de justicia de la nación”  Se encaminó en 

examinar a la entidad  pública mediante su conducta al momento de ejercer su 

facultad sancionadora, esto nos plantea que la responsabilidad administrativa, se 

hace efectiva por medio de la autoridad sancionadora, el cual surge una vez que el 

agente comete una falta disciplinaria, infringiendo normas específicas de la 

administración pública y esta tiende a preservar la correcta operatividad de los 

servicios administrativos. 

 

Morales et al. (2020) Presentó su investigación  “Acoso Sexual por relación de 

poder docente estudiante: Caso de estudio Universidad de Guayaquil” el cual fue 

descriptivo llegando analizar a trescientos ochenta y cuatro alumnos de la 

Universidad de Guayaquil tanto hombres como mujeres y llegó a la conclusión de 

que el protocolo establecido por el gobierno no ha sido idóneo para su prevención, 
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sanción y erradicación por lo cual recomendó que se cree un sitio digital particular 

solo para denuncias de acoso teniendo en  cuenta  las  denuncias  falsas  . En caso 

de darse dichas denuncias estas deben pasar por dos etapas, la primera etapa 

debe ser caracterizada por la identificación e investigación seguida de la denuncia 

ante la autoridad competente a fin de que se disponga medidas de contención y a 

la vez medidas de protección, en la segunda es la de sancionar al docente por 

dichos actos y retirarlo definitivamente de las aulas.   

 

En México, Solís. S. (2020) Presentó su estudio, “El Acoso y Hostigamiento Sexual 

Escolar, Necesidad de su Regulación en las Universidades”. Llega a concluir que 

el número de casos de acoso sexual y hostigamiento sexual ha aumentado en 

forma drástica, pero que muchos de estos casos no se denuncian por temor a que 

allá represalias hacia su persona, y por esto es que el autor dice que es de gran 

necesidad implementar programas escolares para la gestión, investigación, 

sanción, erradicación, prevención y rechazo del acoso sexual y hostigamiento 

sexual, estos protocolos  deben de ser equitativos para las partes involucradas y 

así evitar una revictimización y violación a la presunción de inocencia. 

 

En lima, Tagle, G. (2018) Presentó su investigación “El procedimiento Regular en 

los procesos disciplinarios contra docentes de la UGEL 2017” se centró en la 

aplicación del procedimiento regular y  del principio de la presunción de inocencia 

en los procesos disciplinarios instaurados a los maestros, en la cual llegó a la 

conclusión de que esta no se aplica de manera eficaz, dado que los miembros de 

la Comisión Permanente no realizan correctamente los procedimientos esenciales 

previstos en el sustento legislativo ( Artículo 10 del TUO de la Ley del Procedimiento 

Administrativo General,), además al momento de instaurar su potestad 

sancionadora a los maestros, deben corroborar |debidamente las pruebas para así 

demostrar que si hubo responsabilidad .  

 

Flores, W. (2018) Presentó su investigación “Estudio del debido procedimiento en 

los procesos administrativos disciplinarios respecto a los derechos de los 

administrados en la dirección regional de educación Puno en el año 2014”. Este 

posee como finalidad establecer si en los procesos a los administrados culminados 
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en el transcurso del año 2014, llevados a cabo por la CPPADD de la DREP si siguió 

el debido proceso y si se respetaron los principios del Derecho Administrativo 

sancionador. La cual concluyó que en la actuación de los procesos disciplinarios se 

ha detectado un descuido de considerar los principios del derecho administrativo 

disciplinario y solo utilizar lo establecido en la Ley 29944, lo que no es acorde con 

lo regulado en nuestra constitución, por lo que se vulnera el Debido Proceso, 

principios    constitucionales    y    derechos arraigados constitucionalmente que 

protege a todo administrado. 

 

Matias, C. (2019) en su tesis “El proceso administrativo disciplinario y la vulneración 

del debido procedimiento a los docentes de la Ugel 04, Comas, 2018”, tuvo como 

objetivo identificar la transgresión al acceso de los expedientes por parte de 

maestros en la UGEL 04, la investigación concluyó que se vulnera el debido 

procedimiento al no permitir al docente a revisar el expediente, ni dejarlo que tenga 

un medio de defensa por lo cual su resolución sancionadora, no está debidamente 

motivaba  

 

En Jaén se  analizó la tesis de Aguilar,B. (2021) “Incidencia del principio non bis in 

ídem en proceso penal y procedimiento administrativo por delitos de acoso sexual 

escolar, Jaén – 2021” en la que tuvo como objetivo analizar si existe repercusión 

del principio non bis ídem  en el proceso penal y proceso administrativo disciplinario 

en el delito de acoso sexual, la indagación concluyo que el principio non bis in ídem 

no repercute en el proceso administrativo, ni en el proceso penal frente a casos de 

acoso sexual en las Instituciones Educativas, debido a que estos proceso amparan 

distintos intereses legítimos y lo resuelto  por uno no causa efecto en el otro. Este  

principio no  está establecido en la constitución, sin embargo, esto no imposibilita 

su aplicación, de acorde con los precedentes del Tribunal Constitucional. 

 

Procedimiento administrativo general sancionador (Ley N.º 27444) se entiende 

como la agrupación de actos dirigidos a instaurar la existencia de la responsabilidad 

administrativa. Este procedimiento establece una garantía primordial mediante el 

cual, a los administrados que se les acusa de la comisión de una transgresión, 

hacen prevalecer sus derechos primordiales ante la administración pública.  
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Ley de la Reforma Magisterial (Ley N.º 29944) esta regula la conexión entre el 

estado y los docentes que trabajan en instituciones educativas públicas. Como 

también sus deberes, sus derechos, sus evaluaciones, el proceso administrativo 

disciplinario y las remuneraciones. 

 

En cuanto al Hostigamiento sexual (Art.4 Ley N.º 27942)  se entiende como una 

forma de violencia, que se da mediante un comportamiento de naturaleza o 

connotación sexual no deseada por el individuo contra la que se dirige, la cual  

puede crear un entorno intimidatorio, humillante o hostil y a la vez puede afectar su  

situación laboral, educativa u otras actividades. 

 

Unidad de gestión educativa local (Art.73 Ley N.º 28044 ) es un órgano 

desconcentrado del ministerio de educación, a cargo  de la gestión y desarrollo de 

la educación en  las instituciones educativas privadas y públicas. 

 

Principios del procedimiento administrativo general (Art. IV de Ley 27444) se refiere 

a las premisas primordiales jurídicas que buscan con su aplicación, la imparcialidad, 

el bienestar social, la justicia y el bien común, estos son el contenido esencial del 

procedimiento administrativo, asimismo posee una supremacía jerárquica 

imprescindible sobre los demás elementos del sistema. Por otro lado, la 

constitución nos manifiesta que los principios generales del derecho son una 

garantía individual. 

 

Tipos de principios del procedimiento administrativo; a) Principio de legalidad 

destaca que las entidades deben regirse en el marco de la constitución y dentro de 

las atribuciones que se le otorgaron; b) Principio del debido procedimiento, Las 

autoridades impondrán las sanciones reforzando a lo instaurado por la norma, 

respetando las garantías y derechos que esta le ofrece a sus administrados. Estas 

garantías y derechos abarcan las notificaciones, poder tener acceso al expediente, 

poder refutar las imputaciones, presentar sus alegatos, exponer sus argumentos y 

el correcto trámite de su proceso; c) Principio de impulso de oficio, las entidades 

están en la obligación de conducir e impulsar de oficio el proceso y al mismo tiempo 
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regular la ejecución de actuaciones procesales que crean idóneas para el 

esclarecimiento del caso; d) Principio de razonabilidad, los fallos que emitan las 

entidades administrativas, deben de resolverse dentro del margen de sus 

atribuciones y acorde a lo que establece la norma, con atención a las garantías de 

los administrados; e) El principio de imparcialidad hace hincapié en que las 

autoridades administrativas deben de tratar a los administrados con imparcialidad; 

f) En el principio de presunción de veracidad nos dice que la documentación 

presentada y los testimonios dados por los partes, se presumen que son ciertos en 

el trámite del procedimiento administrativo; g) El principio de celeridad nos explica 

que las partes del proceso tienen la responsabilidad de colaborar con los trámites, 

para así evitar actos procesales que retrasen el proceso, con la finalidad de 

alcanzar una rápida y eficaz solución en el menor tiempo posible; h) El principio de 

verdad material recalca que todo hecho que conlleve a motivar decisiones por parte 

de la entidad administrativa, ésta debe comprobar si los sucesos son ciertos; i) El 

principio del ejercicio legítimo del poder se rige a que la autoridad debe ejercer 

exclusivamente, las competencias y facultades atribuidas por la norma, para así 

evitar el abuso del poder y no se aplique para intereses distintos a lo establecido 

en la norma; j) El principio de acceso permanente nos dice que los organismos 

sancionadores tienen que dar las facilidades a los administrados, para que así 

puedan acceder a la información de un proceso del cual son parte. 
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III. METODOLOGÍA 

 

3.1. Tipo y diseño de investigación 

 

     3.1.1. Tipo de investigación  

La investigación es de tipo básica (CONCYTEC 2020,p. 5) pues se encuentra 

orientada a un discernimiento más completo por medio de la comprensión de  

aspectos sustanciales de los hechos observables, fenómenos o de las relaciones 

que instauran los entes.   

3.1.2. Diseño de investigación  

El diseño empleado de esta investigación es no experimental (Hernández et al. 

2014, p. 52)  ya que se logra mediante la observación de problemas dentro de la 

realidad social, permitiendo un estudio profundo, donde el investigador participara 

de manera activa. 

 

según su enfoque es cualitativa (Hernández, et al. 2014, p. 358) debido a que se 

orienta en comprender los fenómenos examinándose desde un punto de vista de 

un ambiente natural y en relación a su entorno, este enfoque tiene como objetivo 

recopilar y  analizar  datos no numéricos, indagando significados, puntos de vista e 

interpretaciones. 

 

3.2. Categorías, subcategorías y matriz de categorización 

 

3.2.1 Categorías y subcategorías 

Rojas (2014) indica que las categorías son unidades de estudio que deben ser 

heurísticas, ya que muestran información fundamental para el desarrollo de una 

indagación. Asimismo, las subcategorías (Strauss y Corbin. 2002, p. 8) son aquellas 

unidades o ramas de estudio que buscan especificar ampliamente a cada categoría 

para un mejor desarrollo y conocimiento de lo que desea estudiar el investigador.  
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Categorías y subcategorías son las siguientes: 

a) Categoría 01 : Procedimiento Administrativo sancionador. 

Subcategorías: 

➢ Sanciones disciplinarias. 

➢ Principios del procedimiento administrativo. 

 

b) Categoría 02 Hostigamiento Sexual. 

Subcategorías: 

➢ Presunción de inocencia. 

➢ Revictimización. 

 

c) Categoría 03 Unidad de Gestión Educativa Local  

Subcategorías: 

➢ Comisión Permanente De Procesos Administrativo Disciplinarios Para 

Docentes. 

➢  Resolución administrativa sancionadora. 

 

3.2.2 Matriz de categorización 

 

Se empleo  en la investigación la matriz de categorización apriorística. Por medio 

de esta matriz las categorías y subcategorías pueden ser apriorísticas (Herrera et 

al, 2015, p. 6), ya que están construidas previamente al proceso recopilatorio de la 

información concerniente  a la aplicación del procedimiento administrativo 

disciplinario, en casos de hostigamiento sexual en instituciones educativas en 

UGEL Jaén.(Ver anexo 2) 

 

3.3. Escenario de estudio 

 

La indagación tiene como escenario de estudio investigaciones realizadas con 

anterioridad, así como también   a la Unidad de Gestión Educativa Local Jaén, dicha 

institución pertenece al sector educación y se encuentra ubicada en la calle María 
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de Parado de Bellido N.º 406  en la ciudad de Jaén en el  departamento de 

Cajamarca, esta cuenta con una comisión permanente  de procesos administrativos 

que se encarga del proceso administrativo a los docentes que hayan cometido 

actos de hostigamiento sexual. 

 

3.4. Participantes 

 

La presente indagación tuvo como participantes a los tres miembros de la Comisión 

Permanente De Procesos Administrativo Disciplinarios para Docentes de Jaén, 

quienes argumentaron como aplican el procedimiento administrativo disciplinarios 

para sancionar  los actos de hostigamiento sexual. Asimismo,  también  se tuvo la 

participación  de siete  especialistas en Derecho administrativo quienes conocen 

los procedimientos administrativos y dos resoluciones administrativas de sanciones 

que han sido emitidas por la UGEL. Cabe destacar que, con los conocimientos que 

me proporcionaron,  me permitieron  concluir de forma precisa y objetiva esta 

investigación.  

 

3.5. Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

 

En esta indagación, se aplicó la técnica  de la entrevista a los tres miembros de la 

comisión permanente y a los siete especialista en derecho administrativo, esta 

técnica utilizará el instrumento guía de entrevista, la cual contendrá preguntas 

conforme  a las categorías de estudio. Las preguntas que se formularán por cada 

entrevista serán seis  y la información que se recolectará será expresada por 

escrito. Es primordial señalar que, para lograr ejercer la entrevista se solicitó la 

validación de esta, con un experto. 

 

Además, se utilizará la técnica de análisis documental que se concretará por medio 

del instrumento guía de análisis documental, en donde se analizarán   siete 

resoluciones emitidas por la por la Ugel a docentes por actos de hostigamiento 

sexual. 
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3.6. Procedimiento 

 

El procedimiento que se  realizó para la obtención de la información,  ha sido acudir 

a diversas fuentes y métodos respectivos de recolección de datos, es decir a una 

triangulación de datos. Por ello, primeramente, se tuvo que identificar la 

problemática que se suscita con relación al tema de indagación, por ello se tuvo  

que realizar un análisis teórico con las diversas posturas de autores, el cual nos 

permitió realizar la introducción y  la identificación del problema, objetivo general y 

específicos. Asimismo, se identificó el tipo y diseño de investigación. 

 

Esta indagación   seguirá los lineamientos de las técnicas; a) La entrevista, la cual 

se  centrará en los tres miembros de la Comisión Permanente y los siete 

especialistas en Derecho Administrativo, la cual utilizará   el instrumento guía  de 

entrevista,  que me permitirá conocer los argumentos y fundamentos sobre como 

aplican el procedimiento administrativo en casos de hostigamiento sexual. 

seguidamente se evaluarán los resultados respectivos y se adjuntarán en 

anexos. b) análisis documental que se realizará a las resoluciones emitidas por la 

UGEL  utilizando el instrumento de guía de análisis documental.   

 

3.7. Rigor científico 

 

Es el uso disciplinado del procedimiento científico, es por esto que se requiere un 

comportamiento honesto y ético a lo largo del desarrollo de la indagación. Con 

respecto  a esto es necesario precisar que la investigación cumple y tiene  presente 

los parámetros  de las normas apa y los procedimientos de investigación, para así 

lograr un trabajo original, ya que, posteriormente tendrá que tener una determinada 

validez. Asimismo, lo consignado en la investigación está orientado a un sentido  

de credibilidad , confiabilidad y autenticidad de la información presentada, ya que, 

esta debe ser exacta y minuciosa, que componen la solidez de la indagación.  

Del mismo modo, para otorgar el rigor científico correspondiente también, es 

necesario referirse a la validez, tanto interna como externa; por ello, la validez 

interna es el grado de confianza que se brinda hacia la interpretación de los 
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resultados (Hernández, Fernández y Baptista, 2010, p. 144). Asimismo, la validez 

externa se refiere a la transferencia de los resultados de un experimento a 

situaciones no experimentales, mediante la ejecución de instrumentos (Sampieri et 

al. 2010, p. 144) . 

 

3.8. Método de análisis de datos 

 

La indagación se llevó a cabo en base a la triangulación de datos, la cual se realizó 

mediante un conjunto de estrategias y técnicas para  así tener una correcta 

verificación de los datos obtenidos. Los métodos que se emplearon son: 

 

❖ Descriptivo; esta investigación describirá los conceptos de un fenómeno 

especifico y sus distintas posturas las cuales se representarán con los datos 

obtenidos por la aplicación de su instrumento.  

 

❖ Explicativo; tiene como finalidad instaurar las causas de los acontecimientos 

que se investigan, ya que para explicarlo se debe conocer  los elementos 

involucrados. 

 

3.9. Aspectos éticos 

  

La presente indagación tiene como objetivo tomar en cuenta los discernimientos de 

predecesores del tema, los cuales fueron citados correctamente, tal como lo 

instaura las normas APA séptima edición, a las cuales ha sido sometida la presente 

investigación y de esta manera disponer con información adecuada y veraz, para 

facilitar el entendimiento del presente estudio realizado. Asimismo, También se tuvo 

en cuenta el código  de ética de investigaciones de la Universidad César Vallejo, 

afín  de garantizar los siguiente principios: 

 

a. Autonomía; En el momento que lo requieran los participantes podrán 

escoger su participación o retiro en la investigación. 

b. Justicia; el investigador debe de ajustar su investigación de acuerdo a la guía 

de elaboración de productos de investigación. 
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c. Libertad; El investigador debe desarrollar su investigación  de forma libre e 

independiente  de intereses que no coadyuven su investigación. 

d. No maleficencia; antes de realizar la investigación se ejecutará un análisis 

de riesgo, para respetar la integridad física psicológica de los participantes. 

e. Respeto de la propiedad intelectual; El investigador debe evitar información 

similar  de  investigaciones de otros autores y así respetar  los derechos de 

propiedad intelectual. 

f. Responsabilidad: El investigador se hace cargo de las secuelas de los 

hechos originados en el proceso de indagación. 

g. Transparencia: La indagación debe ser difundida de tal manera que sea 

viable argumentar la metodología y revisar la autenticidad de los resultados. 
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IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

4.1. Descripción de resultados 

Relacionado al objetivo general, el cual es identificar la eficacia de la aplicación 

del procedimiento administrativo sancionador en casos de hostigamiento sexual 

en instituciones  educativas en la UGEL jaén; se tomó en cuenta 10 participantes 

de la comunidad jurídica, entre los cuales están,  los 3 miembros de la comisión 

permanente de procesos administrativo disciplinario para docentes y a 7 

especialistas del tema materia de investigación de la provincia de jaén. En relación 

al presente objetivo se realizó las siguientes interrogantes: 

En relación a la pregunta número 1: Según su experiencia, ¿Considera usted, que 

los mecanismos legales vigentes son eficaces para tutelar los derechos de las 

víctimas de hostigamiento sexual cometido por los docentes? El primer 

entrevistado, Yimy Fernando Jara Angulo secretario de la comisión permanente 

de procesos administrativos disciplinario para docentes señala, que  en la vía 

administrativa si es eficaz porque aplican la importancia del principio superior del 

menor; en tanto que; el segundo entrevistado Jorge Edilberto Calle Pérez 

presidente de la comisión permanente manifiesta,; ; del mismo modo, el tercer 

entrevistado Angel Ramiro Segura Mendoza representante de los docentes en la 

comisión permanente de procesos administrativos disciplinarios para docentes 

manifestó. 

el cuarto entrevistado José Millones Requejo abogado especialista en materia 

administrativa respondió, que  nos son eficaces, se vulnera el derecho de defensa 

del docente y que los miembros de la comisión no están preparados para tramitar 

investigaciones; mientras que, el quinto entrevistado Diego Humberto Martínez 

Bermeo abogado especialista en materia administrativa manifestó, también Diego 

Humberto Martínez Bermeo respondió que dentro de la UGEL jaén existen 

normativas para salvaguardar la integridad de los niños Asimismo, El sexto 

entrevistado Jose Manuel Jara Malaver abogado especialista en materia 

administrativa refirió, que no, debido a que aún existen muchas falencias y vacíos 

normativos. Pues si bien, es cierto están regulados, pero no están debidamente 

implementados, por ende, le restan eficacia.  

En tanto que, el séptimo entrevistado Jose Mercedes Chapoñan Piscoya  
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abogado especialista en materia administrativa manifestó, que si son eficaces; 

también, el octavo entrevistado Cristian Tenorio Tapia  abogado especialista en 

materia administrativa considera, que si son eficaces, que el verdadero problema 

radica en los límites que diseña la sociedad. 

 

De acuerdo a la pregunta número 2 ¿ Conoce Usted cuáles son las prácticas o 

actos procesales que se realizan para identificar, en qué circunstancias están 

frente a un caso de hostigamiento sexual cometido por docentes dentro de las 

instituciones educativas? El primer entrevistado, Yimy Fernando Jara Angulo 

secretario de la comisión permanente de procesos administrativos disciplinario 

para docentes señala, que son las declaraciones  del menor , del padre y testigo, 

informe psicológico de las partes  y medios probatorios como capturas de 

pantallas y otros; en tanto que, el segundo entrevistado Jorge Edilberto Calle 

Pérez presidente de la comisión permanente manifiesta, que son el informe 

médico, informe psicológico, declaraciones de testigos (padres e hijo(a)), 

declaración del docente. 

 del mismo modo, el tercer entrevistado Angel Ramiro Segura Mendoza 

representante de los docentes en la comisión permanente de procesos 

administrativos disciplinarios para docentes manifestó;  ; Asimismo, el cuarto 

entrevistado José Millones Requejo abogado especialista en materia 

administrativa respondió; ; mientras que, el quinto entrevistado Diego Humberto 

Martínez Bermeo abogado especialista en materia administrativa manifestó, que 

el director de una I.E  cumple un papel muy importante ya que  en caso de abrir 

proceso  al docente este debe poner a disposición de la  UGEL para que así 

salvaguardar la integridad del menor.  

El sexto entrevistado Jose Manuel Jara Malaver abogado especialista en 

materia administrativa refirió, En primer orden, se debe identificar si la conducta 

es subsumible dentro de la falta sancionada por la ley, lo cual conlleva a identificar 

las definiciones legales y reglamentarias de los términos, para determinar si 

estamos ante un hecho de hostigamiento sexual o actos de violencia. (Promesa, 

amenaza, uso de términos de connotación sexual y otros). En segundo orden, se 

debe identificar si la conducta es pasible de sanción, lo cual implica revisar todo 
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el marco normativo que establezca el incumplimiento de funciones o prohibiciones 

de los docentes. ; en tanto que, el séptimo entrevistado Jose Mercedes 

Chapoñan Piscoya  abogado especialista en materia administrativa manifestó, 

que son los que establece la norma vigente, con estricto cumplimiento del debido 

proceso; también, el octavo entrevistado Cristian Tenorio Tapia  abogado 

especialista en materia administrativa considera, que si conoce el procedimiento 

y que todo depende de que los órganos competentes desarrollen sus funciones 

de manera eficaz. 

En relación a la pregunta numero 4 ¿Considera usted que las estrategias que 

emplea actualmente la ley de la Reforma Magisterial son eficaces para la 

prevención y erradicación del hostigamiento sexual? el cuarto entrevistado José 

Millones Requejo abogado especialista en materia administrativa respondió, que 

no son eficaces, se requiere norma complementaria; ; mientras que, el quinto 

entrevistado Diego Humberto Martínez Bermeo abogado especialista en materia 

administrativa manifestó, que si  ya que la norma tipifica bien la falta y la sanción; 

; del mismo modo, el sexto entrevistado Jose Manuel Jara Malaver abogado 

especialista en materia administrativa refirió, No son eficaces, en relación al 

procedimiento, la inadecuada tipificación, los plazos de prescripción, así como la 

sanción de una falta grave con una leve, conllevan a restarle eficacia. 

En tanto que, el séptimo entrevistado Jose Mercedes Chapoñan Piscoya  

abogado especialista en materia administrativa manifestó, que si son eficaces; 

también, el octavo entrevistado Cristian Tenorio Tapia  abogado especialista en 

materia administrativa considera, de que se podría mejorar en algunos aspectos 

de fiscalización y recursos.  

Además, para cumplir con el objetivo General también, se analizó dos expedientes 

de procesos administrativos sobre hostigamiento sexual en la UGEL jaén, el 

primer expediente analizado, con  numero 02-2021-ST.CPPADD, no es eficaz 

debido a que se vulnero  el principio de la verdad materia, debido a que solo  

recepcióno los medios probatorios que fueron capturas de pantalla y no se verifico 

si estos eran verdaderos tal y como lo menciona la ley 27444 y también se vulnero 

el principio de eficacia, ya que las capturas de pantallas incidieron bastante 

resolución final la cual destituyo al docente, por lo que dicha resolución no estaría 
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debidamente motivada; Asimismo el segundo expediente analizado con  numero 

5829968-2021-CPPADD-UGEL-J, si es eficaz el procedimiento administrativo, ya 

que desde que se tomó en conocimiento el acto cometido por  el docente, este  

fue separado de su institución educativa y al momento que se presentaron los 

medios probatorios estos fueron corroborados por la comisión permanente de 

procesos administrativos disciplinario para docentes, de ahí es donde deriva la 

resolución final la cual destituye al docente. 

 

Para cumplir con el objetivo específico número uno el cual precisa lo siguiente: 

Describir cuales son los elementos dilatorios del procedimiento administrativo 

sancionador en casos de hostigamiento sexual en la UGEL jaén.  En relación a 

ello se planteó la siguiente interrogante. 

De acuerdo a la pregunta numero 3 ¿Considera usted, que existe elementos 

dilatorios en el proceso administrativo sancionador contra docentes? El primer 

entrevistado, Yimy Fernando Jara Angulo secretario de la comisión permanente 

de procesos administrativos disciplinario para docentes señala, no porque 

depende de la CPPADD permitirlo ya que hay plazos que deben respetarse. ; en 

tanto que; el segundo entrevistado Jorge Edilberto Calle Pérez presidente de la 

comisión permanente manifiesta,  que sí debido a la falta de especialistas para la 

opinión correspondiente y definir el caso , falta de sistema administrativo  para 

seguimiento del caso; del mismo modo, el tercer entrevistado Angel Ramiro 

Segura Mendoza representante de los docentes en la comisión permanente de 

procesos administrativos disciplinarios para docentes manifestó. 

Asimismo, el cuarto entrevistado José Millones Requejo abogado especialista 

en materia administrativa respondió, que no, por el contrario, por acelerar el 

proceso se viola muchos derechos fundamentales; mientras que, el quinto 

entrevistado Diego Humberto Martínez Bermeo abogado especialista en materia 

administrativa manifestó, no, dado que según la norma existe plazos que se tiene 

que respetar; del mismo modo, el sexto entrevistado Jose Manuel Jara Malaver 

abogado especialista en materia administrativa refirió, que Si existen elementos 

dilatorios, en el PAS, dentro de ellos podemos mencionar, la representación legal, 

la cual no es oportuna y en la mayoría de casos no se garantiza, la adecuación 
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del hecho a la conducta sancionada, lo cual da lugar a una posterior nulidad de 

todo el procedimiento, la notificación de los actos administrativos, en algunos 

casos, se hacen bajo puerta, otros a domicilio que no corresponde. Finalmente, 

debemos señalar que, no se cumple con acopiar de forma idónea las evidencias 

que contribuirían a demostrar la conducta incurrida. 

En tanto que, el séptimo entrevistado Jose Mercedes Chapoñan Piscoya  

abogado especialista en materia administrativa manifestó, que en algunos casos 

son usados los elementos dilatorios por las defensas técnicas de los procesados; 

también, el octavo entrevistado Cristian Tenorio Tapia  abogado especialista en 

materia administrativa considera, que legalmente no , pero existen factores 

dilatorios externos como, la falta de logística, preparación, vocación, etc.  

Para continuar con el cumplimiento del segundo objetivo específico, el cual 

precisa; Establecer las consecuencias de la mala praxis en la aplicación del 

procedimiento administrativo sancionador en casos de hostigamiento sexual en la 

UGEL jaén. En relación a ello se planteó la siguiente interrogante. 

De acuerdo a la pregunta numero 5¿Considera usted que la Ley de Reforma 

Magisterial ha sido estricta en cuanto a las sanciones en casos de hostigamiento 

sexual en contra de los docentes? El primer entrevistado, Yimy Fernando Jara 

Angulo secretario de la comisión permanente de procesos administrativos 

disciplinario para docentes señala,  que no si se demuestra la responsabilidad del 

investigado, además se debe respetar el principio superior del niño; en tanto que; 

el segundo entrevistado Jorge Edilberto Calle Pérez presidente de la comisión 

permanente manifiesta,  que si es estricta en cuanto a su cumplimiento pero que 

existes otros entes de juzgamiento que no dan la misma prioridad al estudiante; 

del mismo modo, el tercer entrevistado Angel Ramiro Segura Mendoza 

representante de los docentes en la comisión permanente de procesos 

administrativos disciplinarios para docentes manifestó. 

Asimismo, el cuarto entrevistado José Millones Requejo abogado especialista 

en materia administrativa respondió, que debe implementarse  norma 

independiente para el procedimiento en contra de los docentes el quinto 

entrevistado Diego Humberto Martínez Bermeo abogado especialista en materia 

administrativa manifestó, si, ya que hay destituciones  esto quiere decir que la 
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reforma magisterial cuenta con concepto amplio para poder tipificar  la fata. El 

sexto entrevistado Jose Manuel Jara Malaver abogado especialista en materia 

administrativa refirió, Para los fines de hostigamiento sexual, si ha sido acertado, 

sin embargo, dicha ley tiene que ser concordante con las normas que regulan el 

PAS, pues carece de objeto si no se cuenta con personal técnico que acelere el 

trámite, para que los diversos procedimientos no prescriban por desconocimiento 

de los plazos o por una deficiente adecuación de los hechos a la norma prohibitiva.  

En tanto que, el séptimo entrevistado Jose Mercedes Chapoñan Piscoya  

abogado especialista en materia administrativa manifestó, que si son estrictas; 

también, el octavo entrevistado Cristian Tenorio Tapia  abogado especialista en 

materia administrativa considera,  que sí, teniendo en cuenta  que existe el 

mecanismo  de denuncia ante el ministerio público. 

Asimismo, para cumplir con el objetivo específico número dos, se analizó dos 

expedientes de procesos administrativos sobre hostigamiento sexual en la UGEL 

jaén, las consecuencia de la mala praxis del procedimiento administrativo por 

parte de la comisión permanente, tanto  del primer expediente con  numero 02-

2021-ST.CPPADD y  del segundo expediente con  numero 5829968-2021-

CPPADD-UGEL-J, poner en riesgo a los estudiantes de dicha institución 

educativa  y también se vulneraria los derechos de los docentes ya fueron 

destituidos. 

Finalmente, para cumplir con el tercero y último objetivo específico, Proponer la 

modificación de los incisos a y c del artículo 92 del reglamento de la ley de la 

reforma magisterial. De acuerdo a ello se planteó la siguiente pregunta.  

Interrogante numero 6: ¿A su punto de vista que podría proponer o sugerir a la 

administración pública para prevenir y sancionar los actos de hostigamiento 

sexual cometido por los docentes en las instituciones educativas? El primer 

entrevistado, Yimy Fernando Jara Angulo secretario de la comisión permanente 

de procesos administrativos disciplinario para docentes señala, que se debe 

realizar charlas a los docentes y alumnos sobre todo en cómo actuar ante ello y 

las consecuencias que tiene de encontrar responsabilidad; en tanto que; el 

segundo entrevistado Jorge Edilberto Calle Pérez presidente de la comisión 

permanente manifiesta, que si un caso fue consentido por servir, el poder judicial 
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debe respaldar esta resolución y también que se debe realizar  campañas  para 

evitar el hostigamiento. 

Del mismo modo, el tercer entrevistado Angel Ramiro Segura Mendoza 

representante de los docentes en la comisión permanente de procesos 

administrativos disciplinarios para docentes manifestó, ; Asimismo, el cuarto 

entrevistado José Millones Requejo abogado especialista en materia 

administrativa respondió, proponer un proyecto especial o reglamento del proceso 

administrativo sancionador que respete el debido proceso y derechos 

fundamentales; mientras que, el quinto entrevistado Diego Humberto Martínez 

Bermeo abogado especialista en materia administrativa manifestó, que debe de 

haber un filtro  al momento de adjudicar una plaza, por ejemplo un examen 

psicológico. 

El sexto entrevistado Jose Manuel Jara Malaver abogado especialista en 

materia administrativa refirió, que, a modo de prevención, se debe difundir la 

información respecto de las sanciones a imponer y las consecuencias que genera 

dicha conducta. Así también, se debe exigir los perfiles psicológicos de cada 

docente, a efecto de prevenir la comisión de tales actos. En relación al nomen 

juris, considero que se debe precisar los conceptos de hostigamiento sexual y 

violencia sexual dentro del propio reglamento para generar mayor certeza sobre 

los alcances y prohibiciones. Finalmente, se debe implementar el Órgano 

Instructor el cual tiene que ser 100% técnico-jurídico, personal que tiene que estar 

abocado al procedimiento administrativo. 

En tanto que, el séptimo entrevistado Jose Mercedes Chapoñan Piscoya  

abogado especialista en materia administrativa manifestó, mayor difusión de las 

normas; también, el octavo entrevistado Cristian Tenorio Tapia  abogado 

especialista en materia administrativa considera, mayor concientización, mayor 

control en la labor  docente, mayor capacitación a los estudiantes, etc.  
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4.2. Discusión de resultados: 

 

objetivo general  

En la actual indagación se enfocó en identificar la eficacia de la aplicación del 

procedimiento administrativo sancionador en casos de hostigamiento sexual en 

instituciones  educativas en la UGEL jaén, obtenidos de la aplicación de los 

instrumentos aplicados, tales como la entrevista (Anexo N°04) y el análisis 

documental de expedientes de procesos administrativos en contra de los docentes 

instaurados por la Ugel jaén   (Tabla1), así como el marco teórico  de la presente 

investigación; iniciando la discusión respecto a los resultados adquiridos mediante 

la guía de entrevista aplicada a los participantes. 

Por ello, en la primera pregunta planteada a los entrevistados, tanto los 03 

miembros de la comisión permanente como 04 abogados especialistas nos dicen, 

que sin son eficaces los procesos administrativos, ya que existen  normativas para 

salvaguardad  la integridad de  los niños y los otros 03 abogados especialistas 

entrevistados; refirieron que no son eficaces, porque existe muchas falencias, ya 

que  la ley no está siendo debidamente aplicada y que los miembros de la comisión 

permanente no están preparados para tramitar una investigación. 

se interpreta que hay discordancia en las respuestas en función a que,  si es eficaz 

o no  la aplicación del procedimiento administrativo, en tal sentido el procedimiento 

administrativo  para que sea eficaz todo depende de la comisión permanente de 

procesos administrativos disciplinarios para  docentes ya que esta es la encargada 

dar el correcto tramite  a dicho proceso. 

Del mismo modo lo expuesto se halla amparado con el análisis documental 

(verificar Tabla 01), expediente con  numero 02-2021-ST.CPPADD, no es eficaz 

debido a que se vulnero  el principio de la verdad materia, debido a que solo  

recepcióno los medios probatorios que fueron capturas de pantalla y no se verifico 

si estos eran verdaderos tal y como lo menciona la ley 27444 y también se vulnero 

el principio de eficacia, ya que las capturas de pantallas incidieron bastante 

resolución final; Asimismo el expediente con  numero 5829968-2021-CPPADD-

UGEL-J, si es eficaz el procedimiento administrativo, ya que desde que se tomó en 
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conocimiento el acto cometido por  el docente, este  fue separado de su institución 

educativa y al momento que se presentaron los medios probatorios estos fueron 

corroborados por la comisión permanente de procesos administrativos disciplinario 

para docentes. 

Seguidamente, estos resultados se contrastan con las investigaciones teóricas;   

Tagle, G. (2018),  los procesos disciplinarios instaurados a los maestros, no se 

aplica de manera eficaz, dado que los miembros de la Comisión Permanente no 

realizan correctamente los procedimientos esenciales previstos en el sustento 

legislativo ( Artículo 10 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo 

General,), además al momento de instaurar su potestad sancionadora a los 

maestros, deben corroborar debidamente las pruebas para así demostrar que si 

hubo responsabilidad .  

 

Asimismo, Flores, W. (2018),  la actuación de los procesos disciplinarios ha sufrido 

un descuido de no considerar los principios del derecho administrativo disciplinario 

y solo utilizar lo establecido en la Ley 29944, lo que no es acorde con lo regulado 

en nuestra constitución, por lo que se vulnera el Debido Proceso, principios    

constitucionales    y    derechos arraigados constitucionalmente que protege a todo 

administrado. 

 

Objetivo Especifico 1 

En virtud a la indagación se enfocó en describir cuales son los elementos dilatorios 

del procedimiento administrativo  

sancionador en casos de hostigamiento sexual en la UGEL jaén, obtenidos de la 

aplicación de los instrumentos aplicados, tales como la entrevista (Anexo N°04) y 

el análisis documental de expedientes de procesos administrativos en contra de los 

docentes instaurados por la Ugel jaén   (Tabla 1), así como el marco teórico  de la 

presente investigación; iniciando la discusión respecto a los resultados adquiridos 

mediante la guía de entrevista aplicada a los participantes. 

Por ello, en la tercera pregunta planteada a los entrevistados, tanto dos miembros 

de la comisión permanente como 04 abogados especialistas indicaron, que no 
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existen elementos dilatorios en el procedimiento administrativo  ya que hay plazos 

que deben respetarse y que más bien por acelerar el proceso se puede violar 

derechos fundamentales, mientras que un miembro de la comisión permanente, 

como 03 abogados especialistas refieren, que si existen elementos dilatorios debido 

a la falta de especialistas para la opinión correspondiente, la adecuación del hecho 

a la conducta sancionada, lo cual da lugar a una posterior nulidad de todo el 

procedimiento. 

se interpreta que hay discordancia en las respuestas en función a describir cuales 

son los elementos dilatorios en el del procedimiento administrativo, en tal sentido  

si existe especialista dentro de la comisión permanente se puede lograr una mejor 

aplicación del procedimiento administrativo   y así se evita la dilatación del proceso. 

Seguidamente, estos resultados se contrastan con la investigación teórica;  Matias, 

C. (2019), se vulnera el debido procedimiento al no permitir al docente a revisar el 

expediente, ni dejarlo que tenga un medio de defensa por lo cual su resolución 

sancionadora, no está debidamente motivaba  

 

Objetivo Especifico 2 

En función a la presente indagación, se enfocó a establecer las consecuencias de 

la mala praxis en la aplicación del procedimiento administrativo sancionador en 

casos de hostigamiento sexual en la UGEL jaén, obtenidos de la aplicación de los 

instrumentos aplicados, tales como la entrevista (Anexo N°04) y el análisis 

documental de expedientes de procesos administrativos en contra de los docentes 

instaurados por la Ugel jaén   (Tabla 1); iniciando la discusión respecto a los 

resultados adquiridos mediante la guía de entrevista aplicada a los participantes. 

 

Por ello, en la quinta pregunta planteada, tanto los  tres miembros de la comisión 

permanente, como los siete abogados especialistas indicaron, que sí es estricta 

en cuanto a su cumplimiento y que se debe respetar el principio superior del niño, 

se interpreta que hay similitud de respuestas en función a que   la ley de la reforma 

magisterial es estricta, asimismo, esto nos dice que no existe mala praxis en el 

procedimiento administrativo sancionador en casos de hostigamiento sexual en la 
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UGEL jaén. 

Del mismo modo, lo expuesto se encuentra protegido bajo el análisis documental 

(verificar Tabla 01), las consecuencia de la mala praxis del procedimiento 

administrativo por parte de la comisión permanente, tanto  del primer expediente 

con  numero 02-2021-ST.CPPADD y  del segundo expediente con  numero 

5829968-2021-CPPADD-UGEL-J, poner en riesgo a los estudiantes de dicha 

institución educativa  y también se vulneraria los derechos de los docentes, ya 

que fueron destituidos. 

 

Objetivo Especifico 3 

En la actual indagación, se encamino en proponer la modificación de los incisos a 

y c del artículo 92 del reglamento de la ley de la reforma magisterial. obtenidos de 

la aplicación de los instrumentos aplicados, tales como la entrevista (Anexo N°04), 

así como el marco teórico  de la presente investigación; iniciando la discusión 

respecto a los resultados adquiridos mediante la guía de entrevista aplicada a los 

participantes. 

Por ello, en la sexta pregunta planteada a los entrevistados, tanto los  tres miembros 

de la comisión permanente, como los siete abogados especialistas indicaron, se 

debe realizar charlas a los docentes y alumnos sobre todo en cómo actuar ante ello 

y las consecuencias que tiene de encontrar responsabilidad, Así también, se debe 

exigir los perfiles psicológicos de cada docente, a efecto de prevenir la comisión de 

tales actos.  

Seguidamente, estos resultados se contrastan con las investigaciones teóricas; 

Solís. S. (2020) ,  En México Presentó es de gran necesidad implementar 

programas escolares para la gestión, investigación, sanción, erradicación, 

prevención y rechazo del acoso sexual y hostigamiento sexual, estos protocolos  

deben de ser equitativos para las partes involucradas y así evitar una 

revictimización y violación a la presunción de inocencia. 

 

Luego, Morales et al. (2020), que el protocolo establecido por el gobierno 

ecuatoriano no ha sido idóneo para su prevención, sanción y erradicación por lo 
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cual recomendó que se cree un sitio digital particular solo para denuncias de acoso 

teniendo en  cuenta  las  denuncias  falsas   

 

Por último, frente a las limitaciones el investigador ha visualizado  en el desarrollo 

de la investigación sucedieron diferentes sucesos, como adaptaciones al tema, una 

mayor amplitud en el desarrollo del mismo, tanto en marco teórico, como 

instrumentos a aplicar, que fueron orientados a una mejora, el mayor reto fue lograr 

las entrevistas en una población donde no todos los especialistas contaban con 

tiempo, motivo por el cual se tuvo un pequeño retraso, también hubo un retraso al 

momento de obtener los expedientes a los cuales se les  aplicaría el análisis 

documental  para enriquecer lo propuesto, existiendo en todo momento mucha 

fortaleza para seguir a pesar de las diferentes contingencias a nivel educativo, 

familiar, laboral.  
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V. CONCLUSIONES 

 

1. Respecto al Objetivo General, se concluye, que el procedimiento 

administrativo sancionador ejercido por la unidad de gestión educativa local 

de Jaén frente a casos de hostigamiento sexual en instituciones educativas, 

no es eficaz, puesto que los miembros de la comisión permanente de 

procedimientos administrativos disciplinarios para docentes, no cuenta con 

el conocimiento básico  de lo que es un proceso, ni la capacitación necesaria  

para tramitar un proceso administrativo. 

 

2. Respecto al Primer Objetivo Específico, se concluye que no existen 

elementos dilatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador 

frente a casos de hostigamiento sexual en la UGEL Jaén, pero existe una 

mala aplicación del procedimiento administrativo. 

 

 

3. Respecto al Segundo Objetivo Específico, se concluye que las 

consecuencias ante la mala praxis del procedimiento administrativo 

sancionador frente a casos de hostigamiento sexual por parte de la comisión 

permanente de procedimientos administrativos disciplinarios para docentes 

perjudican a la población estudiantil poniéndolos en indefensión, por lo que 

se presentaría muchos casos de deserción escolar a consecuencia del 

reingreso de los docentes a dichas instituciones educativas y a los docentes 

por que se le estaría sancionando  con la destitución de una manera irregular 

en la cual se estaría vulnerando su derecho al debido proceso. 

 

4. Respecto al Tercer Objetivo Especifico, se concluye que,  es recomendable 

Proponer  la modificación del artículo 92 en sus incisos a (un representante 

del titular de la IGED quien lo presidirá) y c (un representante de los docentes 

nombrados de la  jurisdicción, elegido a través de un proceso electoral) del 

reglamento de  la Ley N.º 29944, Ley de la Reforma Magisterial, 

reformándola por  a) el representante designado por el director de la Ugel  

quien presidirá sea abogado especializado en temas administrativos y b) el 
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representante de los docentes también sea abogado ya que en la actualidad 

hay muchos  docentes que son abogados. Esto garantizara una correcta 

aplicación del procedimiento administrativo sancionador dentro de las 

unidades de gestión educativa locales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



29 
 

 

 

VI. RECOMENDACIONES 

 

✓ Se recomienda a la unidad de gestión educativa local de Jaén capacitar tanto 

a los miembros de la comisión permanente de procedimientos 

administrativos disciplinarios para docentes como directores, docentes y 

alumnos de las instituciones educativas, sobre como actuar  ante casos de 

hostigamiento sexual, cual es el procedimiento a seguir y cuáles son las 

consecuencias  que tiene de encontrar  responsabilidad de ello. 

 

✓ Se recomienda a la UGEL Jaén  realizar  un examen psicológico  para mayor 

control, al momento de adjudicar las plazas a los docentes con la finalidad,  

de evitar contrataciones de docentes que puedan incurrir  en actos de 

hostigamiento sexual hacia  la población estudiantil. 

 

✓ Se recomienda al MINEDU la implementación  de un reglamento especial  

sobre el procedimiento administrativo sancionador, solo para casos de 

hostigamiento sexual  de tal forma que permitan a los integrantes comisión 

permanente de procedimientos administrativos disciplinarios para docentes 

tener conocimiento de cómo se tramita las denuncias de hostigamiento 

sexual y cuáles son las sanciones que se aplicaran y  así tener una correcta 

aplicación del proceso administrativos contra los docentes. 
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ANEXOS 
 



TÍTULO 
FORMULACIÓN 
DEL PROBLEMA 

OBJETIVOS CATEGORÍAS SUBCATEGORÍAS METODOLOGÍA PARTICIPANTES 
TÉCNICAS E 

INSTRUMENTOS 

‘‘Los elementos 
dilatorios del 
procedimiento 
administrativo 
sancionador frente a 
casos de 
hostigamiento sexual 
en instituciones 
educativas - UGEL 
Jaén.” 

¿De qué manera 
se podría brindar 
mayores 
garantías en la 
aplicación del 
procedimiento 
administrativo 
sancionador en 
los casos de 
hostigamiento 
sexual? 

objetivo general: 

Identificar la eficacia de 

la aplicación del 

procedimiento 

administrativo 

sancionador en los 

casos de hostigamiento 

sexual en instituciones 

educativas en UGEL 

Jaén.  

objetivos específicos: 

a) Describir cuales son
los elementos dilatorios
del procedimiento
administrativo
sancionador en casos
de hostigamiento
sexual en la UGEL
Jaén;

b) Establecer las 
consecuencias de la 
mala praxis del 
procedimiento 
administrativo 
sancionador en casos 
de hostigamiento 
sexual en la UGEL 
Jaén; c) Proponer  la 
modificación de los 
incisos a y c del artículo 
92 del reglamento de  la 
Ley N.º 29944, Ley de 
la Reforma Magisterial. 

➢ Procedimiento Administrativo
sancionador.

Definición conceptual 

Es la agrupación de hechos 
dirigidos a establecer la 
existencia de la responsabilidad 
administrativa. 

➢ Hostigamiento Sexual.

Definición conceptual 
Es una forma de violencia que 
se configura a través de una 
conducta de naturaleza o 
connotación sexual o sexista no 
deseada por la persona contra 
la que se dirige, que puede 
crear un ambiente intimidatorio, 
hostil o humillante; o que puede 
afectar su actividad o situación 
laboral, docente, formativa o de 
cualquier otra índole. 

➢ Unidad de Gestión Educativa
Local .

Definición conceptual 

Es un órgano descentralizado 
del ministerio de educación, 
responsable de la administración 
y desarrollo de la educación 
tanto como instituciones 
educativas públicas y privadas 

➢ Sanciones disciplinarias.

Definición conceptual 
Son una clase de acto 
administrativo que consiste en una 
sanción como consecuencia de 
una conducta ilícita o falta de ética 
por parte de un funcionario. 

➢ Principios del procedimiento
administrativo.

Definición conceptual 
se refiere a las premisas 
primordiales jurídicas que buscan 
con su aplicación, la imparcialidad, 
el bienestar social, la justicia y el 
bien común, estos son el contenido 
esencial del procedimiento 
administrativo, 

➢ Presunción de inocencia.

Definición conceptual 
Derecho de toda persona acusada 
de alguna infracción penal a no 
sufrir una condena salvo que la 
culpabilidad haya quedado 
establecida en una sentencia firme 
tras un juicio justo. 

➢ Revictimización.

Definición conceptual 
Proceso de convertir a la niña, 
niño o adolescente nuevamente 
en una víctima, al obligarla a 
sufrir un nuevo atentado contra 
su integridad, su autoestima y su 
salud mental. 

Enfoque: 

Cualitativo 

Tipo: 

Básico 

Diseño: 

No experimental 

➢ Los 03 miembros
de la Comisión
Permanente De
Procesos 
Administrativo 
Disciplinarios 
para Docentes de 
Jaén. 

➢ 07abogados
especialistas en
Derecho
administrativo

➢ 02 resoluciones
administrativas de
sanciones que
han sido emitidas
por la UGEL.

Escenario de 
estudio 
➢ investigaciones

realizadas con 
anterioridad,

➢ Unidad de
Gestión Educativa
Local Jaén, 
ubicada en la 
calle María de 
Parado de Bellido 
N.º 406  en la 
ciudad de Jaén en 
el  departamento 
de Cajamarca. 

TECNICA : 

➢ Entrevistas
➢ Análisis

Documental

Instrumentos: 

➢ Guía de
entrevista

➢ Ficha de análisis
documental

ANEXO N°01.- MATRIZ DE CONSISTENCIA 



➢ Comisión Permanente De
Procesos Administrativo
Disciplinarios Para Docentes.

Definición conceptual 
Es la que conoce, tramita y 
emite recomendaciones en las 
investigaciones sobre procesos 
administrativos disciplinarios de 
su competencia seguido contra 
los profesores, 

➢ Resolución administrativa
sancionadora

Definición conceptual 
Acto administrativo que resuelve 
el procedimiento sancionador e 
impone una sanción al infractor 



ANEXO N°02.- MATRIZ  APRIORÍSTICA DE CATEGORÍAS 

CATEGORÍAS DEFINICIÓN CONCEPTUAL SUBCATEGORÍAS 
DEFINICIÓN CONCEPTUAL UNIDAD DE 

ANALISIS 

procedimiento 

administrativo 

sancionador. 

Es la agrupación de hechos dirigidos a establecer la 

existencia de la responsabilidad administrativa. 

Sanción disciplinaria Son una clase de acto administrativo que consiste en 

una sanción como consecuencia de una conducta 

ilícita o falta de ética por parte de un funcionario 

• Leyes.

• Jurisprudencia

• Doctrina.

• 07 abogados,

especialistas en

Derecho

Administrativo.

• 03 miembros de

la  Comisión

Permanente De

Procesos

Administrativo

Disciplinarios

Para Docentes.

Principios del procedimiento 

administrativo. 

se refiere a las premisas primordiales jurídicas que 

buscan con su aplicación, la imparcialidad, el bienestar 

social, la justicia y el bien común, estos son el 

contenido esencial del procedimiento administrativo, 

hostigamiento 

sexual. 

Es una forma de violencia que se configura a través de una 

conducta de naturaleza o connotación sexual o sexista no 

deseada por la persona contra la que se dirige, que puede 

crear un ambiente intimidatorio, hostil o humillante; o que 

puede afectar su actividad o situación laboral, docente, 

formativa o de cualquier otra índole. 

Presunción de inocencia. 

Derecho de toda persona acusada de alguna 

infracción penal a no sufrir una condena salvo que la 

culpabilidad haya quedado establecida en una 

sentencia firme tras un juicio justo. 

Revictimización. 

Proceso de convertir a la niña, niño o adolescente 

nuevamente en una víctima, al obligarla a sufrir un 

nuevo atentado contra su integridad, su autoestima y 

su salud mental. 

Unidad de Gestión 

Educativa Local 

Es un órgano descentralizado del ministerio de educación, 

responsable de la administración y desarrollo de la 

educación tanto como instituciones educativas públicas y 

privadas 

Comisión Permanente De Procesos 

Administrativo Disciplinarios Para 

Docentes. 

Es la que conoce, tramita y emite recomendaciones en 

las investigaciones sobre procesos administrativos 

disciplinarios de su competencia seguido contra los 

profesores, 

Resolución administrativa 

sancionadora 

Acto administrativo que resuelve el procedimiento 

sancionador e impone una sanción al infractor. 



ANEXO N.°3. GUÍA  DE ENTREVISTA VALIDADA 











 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 





 

 

 



 

 

 





 

 

 





ANEXO N.°4. ENTREVISTAS 



 

 

 

 











 

 

 

 





 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 

ANEXO N.°5. ANALISIS DOCUMENTAL:  Tabla 01; análisis documental  del 

expediente N 5829968-2021-CPPAD 

 

 

 

EXPEDIENTE N.º 5829968-2021-CPPADD 

HECHO 
DENUNCIADO 

DECISION ANALISIS 

Hostigamiento sexual 

Sancionar con 
destitución   en el cargo 
a don Carlos Alberto 
Burga  Córdoba, 
profesor de nivel 
secundario  de la I.E 
N.°16003 Miraflores, 
Distrito y Provincia de 
jaén, por incurrir en la 
falta muy grave 
tipificada en el artículo 
N.º 49 numeral f (que 
hace mención, que se 
destituye al docente  
que realiza actos de 
hostigamiento sexual) 
de la ley de la reforma 
magisterial 

El procedimiento administrativo  
sancionador   dentro de la Ugel 
jaén, en el presente caso no fue 
eficaz  debido a que se vulnero 
el principio de verdad material, 
ya que de los medios 
probatorios proporcionados ( 
capturas de pantalla de 
conversaciones de WhatsApp) 
por la parte afectada, solo se 
recepcióno  y no se corroboro  
con la exhibición  de dicha 
aplicación del celular por lo cual 
la decisión tomada, también 
viola el principio de  motivación, 
porque la fundamentación en 
que se apoya para esta 
decisión no está comprobada, 
por lo que se estaría poniendo 
en riesgo a los estudiantes de 
dicha institución educativa  y 
también se vulneraria los 
derechos del docente, ya que 
fue destituido.  

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

Tabla 02 análisis documental  del expediente N 5829968-2021-CPPAD 

 

 

EXPEDIENTE N. º 02-2021-ST-CPPADD 

HECHO 
DENUNCIADO 

DECISION ANALISIS 

Hostigamiento 
sexual 

Sancionar con 
destitución   en el cargo al 
señor Víctor Hugo Diaz 
Quincho, profesor de 
nivel secundario  de la I.E 
N.°16081  Parroquial 
Señor de Huamantanga, 
Distrito y Provincia de 
jaén, por incurrir en la 
falta muy grave tipificada 
en el artículo N.º 49 
numeral f (que hace 
mención, que se 
destituye al docente  que 
realiza actos de 
hostigamiento sexual) de 
la ley de la reforma 
magisterial 

El procedimiento administrativo  
sancionador   dentro de la Ugel 
jaén, en el presente caso no fue 
eficaz  debido a que se vulnero el 
principio de verdad material, ya 
que de los medios probatorios 
proporcionados ( capturas de 
pantalla de conversaciones de 
WhatsApp) por la parte afectada, 
solo se recepcióno  y no se 
corroboro  con la exhibición  de 
dicha aplicación del celular por lo 
cual la decisión tomada, también 
viola el principio de  motivación, 
porque la fundamentación en que 
se apoya para esta decisión no 
está comprobada, por lo que se 
estaría poniendo en riesgo a los 
estudiantes de dicha institución 
educativa  y también se vulneraria 
los derechos del docente, ya que 
fue destituido. 

 

 

 

 



 

 

ANEXO N.°6. SOLICITUD DE EXPEDIENTES 

 



 

 

ANEXO N.°7. Resoluciones administrativas disciplinarias 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 





 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 








