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RESUMEN 

En la investigación denominada “Ejecución Presupuestal de los recursos 

asignados para emergencia sanitaria por Covid-19 en la Red de Salud 

Pacasmayo, año 2020”, tuvo  como objetivo general determinar el nivel de 

relación de la ejecución presupuestal de los recursos asignados para la 

emergencia sanitaria por covid-19 en la Red de Salud Pacasmayo en el año 2020, 

para lo cual se consideró entrevistar a los funcionarios comprometidos con la 

ejecución del gasto de los recursos; con un enfoque cualitativo, con una  finalidad 

básica, con alcance descriptivo, diseño de investigación teoría de recolección de 

datos, entrevistas, y ficha de análisis de la investigación de documental. 

En el análisis de los resultados encontrados, se evidencio que la ejecución del 

presupuesto asignado para las atenciones por la emergencia sanitaria no se tuvo 

el apoyo oportuno por parte de las instituciones responsables como Gobierno 

Regional de La Libertad, MINSA, y el Ministerio de Economía y Finanzas, por lo 

que tuvieron la necesidad de reorientar su presupuesto institucional que 

corresponde a los PPR’s desfinanciándolos, para cubrir los requerimientos 

presentados para las atenciones de los pacientes por covid-19. 

Palabras clave: Presupuesto, ejecución, pandemia, covid-19, modificaciones. 
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ABSTRACT 

In the present investigation that bears the name "Budget Execution of the resources 

assigned for a health emergency by Covid-19 in the Pacasmayo Health Network, 

year 2020", the general objective has been to determine the level of relationship 

between the budget execution of the resources assigned for the health emergency 

due to covid-19 in the Pacasmayo Health Network in 2020, for which it was 

considered to interview the officials responsible for the execution of the expenditure 

of resources; with a qualitative approach, basic purpose, with a descriptive scope, 

research design, data collection theory, interviews, and documentary analysis 

sheet. 

In the analysis of the results found, it was evidenced that the execution of the budget 

assigned for care due to the health emergency did not have the appropriate support 

from the responsible institutions such as the Regional Government of La Libertad, 

MINSA, and the Ministry of Economy and Finance, so they had the need to redirect 

their institutional budget that corresponds to the PPR's, defunding them, to cover 

the requirements presented for the care of patients due to covid-19. 

Keywords: Budget, execution, pandemic, covid-19, modifications.
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I. INTRODUCCIÒN

La gestión pública debe enfrentar los desafíos que la realidad exige, es decir, 

procurar que los actores realicen sus actividades de manera eficaz, transparente y 

sobretodo administrar adecuadamente los recursos del gasto público para atender 

las necesidades a favor del bienestar de la población; este suceso se ha convertido 

en un problema mayor; La desventaja se manifiesta sobre todo en los países 

latinoamericanos, dando lugar a la precariedad en la ejecución del presupuesto, por 

un inadecuado uso de los recursos del Estado. (Gutiérrez, 2018) 

Los países latinoamericanos implementan la ejecución del presupuesto con 

el propósito de otorgar beneficios para lograr determinados efectos a beneficio del 

pueblo; Sin embargo, en el Perú existe un indicador que mide la falta de ejecución 

presupuestaria de los recursos asignados por el Estado; aunque existe una base 

legal para que realicen una adecuada ejecución, pero no obtienen los objetivos 

planificados y resultados esperados (Villanueva, 2019); de lo mencionado, lo que 

corresponde al manejo de la emergencia sanitaria generada por el COVID–19, se 

ha demostrado que existieron fallas y penurias estructurales dentro del sistema 

público, debido a que se tuvo una exigencia excedida en el funcionamiento de la 

estructura del Estado, por lo que durante el estado de emergencia no se tuvo 

respuesta inmediata, dentro de los 3 sistemas de gobierno (Nacional, Regional y 

Local); por el lado del sector salud, las atenciones a los pacientes contagiados 

fueron precarias, lo cual generó una cantidad exorbitante de muertos y millones de 

casos positivos que se detallan en las estadísticas presentadas. Ministerio de Salud 

(2020). 

Consecuentemente a ello, la ejecución presupuestaria de los recursos 

enfrenta una grave dificultad en nuestro país, debido a la incompetencia de las 

autoridades por su mal manejo de los recursos; en este sentido, ha generado 

perturbaciones en perjuicio de la población. Adicional a ello, existe un exceso de 

funcionarios públicos, los cuales para su designación no se consideran 

competencias, experiencia profesional y capacidades de acuerdo a un perfil idóneo 

que debe tener cada uno de ellos; Adicional a ello. se ha evidenciado una carencia 

en los gastos realizados, los cuales no han sido priorizados de acuerdo a las 
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necesidades a favor de la población, generando una carencia de gastos estatales 

de calidad, a beneficio de los objetivos establecidos. (Rodriguez et al., 2020). 

Es por ello que, los servidores públicos comprometidos con las unidades 

subordinadas, deben asumir responsabilidades relacionados con el logro de las 

metas institucionales, uno de ellos es ejecutar el 100% del presupuesto asignado y 

generar un gasto eficiente, alineado a favor de los ciudadanos. (Vargas y Zavaleta, 

2020). 

La finalidad de este estudio fue examinar si la Red de Salud de Pacasmayo 

es responsable de implementar una gestión adecuada de los recursos asignados 

para responder a la emergencia sanitaria creada por el covid-19, para evaluar la 

ejecución presupuestaria y si estos recursos están siendo utilizados de forma 

segura y con calidad para todos. 

Por lo tanto, la principal acción que realiza el gobierno es la gestión 

presupuestaria, que pretende comprobar el vínculo entre la ejecución 

presupuestaria y los recursos destinados para la emergencia sanitaria por el Covid-

19 para la gestión de emergencias médicas en la Red de Salud Pacasmayo para el 

año 2020, y también para identificar si se aplicaron las mejores medidas para 

mitigar o no lo ocasionado por la pandemia covid-19. 

En virtud de lo expresado, se formuló el problema general ¿Cómo se 

relaciona la ejecución presupuestal de los recursos asignados para la emergencia 

sanitaria por Covid-19 en la Red de Salud Pacasmayo, año 2020? 

El trabajo de investigación se justifica mediante tres tipos, desde un aspecto 

metodológico por ser un trabajo original, donde se brindó herramientas de control 

para recabar datos sobre la realidad que mostró la Red de Salud de Pacasmayo, 

ya que constituye objetivos para determinar e implantar correlaciones causales, que 

tiene la capacidad de trazar implicancias prácticas y prever formas de proporcionar 

la elaboración de alternativas a los procesos problemáticos actuales; con respecto 

a las categorías de estudio, se aplicó cuestionarios de evaluación aplicados 

mediante una entrevista a cada uno de los responsables de la ejecución 

presupuestaria. En base al punto de vista teórico, por la notabilidad que se adquiere 
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para el desarrollo del área temática en tiempos COVID-19, se han utilizado una 

variedad de herramientas, como fuentes bibliográficas, diarios para sostener el 

marco teórico de la investigación. 

De acuerdo al punto de vista práctico, es de acuerdo al beneficio de la 

población involucrada y servidores públicos que laboran para el sector salud, con 

la finalidad de conocer cómo se emplearon los recursos públicos e identificar los 

errores ocasionados por una situación inestable. 

Cabe señalar que la ejecución presupuestaria se considera una de las 

etapas del proceso presupuestario, que permite realizar una estimación del 

desempeño presupuestario por cada fuente de financiamiento, la cual está ubicada 

en la Ordenanza Texto Único de Ley N° 2811, Ley General del Sistema 

Presupuestario Nacional. 

Referente a ello, se plantea el objetivo general, el cual es: Determinar el nivel 

de relación de la ejecución presupuestal de los recursos asignados para la 

emergencia sanitaria por covid-19 en la Red de Salud Pacasmayo en el año 2020, 

y como objetivos específicos O1: Determinar la incidencia de la ejecución 

presupuestal de los recursos asignados para el manejo de la emergencia sanitaria 

por covid-19 en la Red de Salud Pacasmayo en el año 2020. O2: Identificar los 

ingresos de los recursos presupuestales y como se relaciona con el manejo de la 

emergencia sanitaria por covid-19 en la Red de Salud Pacasmayo en el año 2020; 

O3: Determinar la relación de la ejecución presupuestal con la priorización del gasto 

para el manejo de la emergencia sanitaria por covid-19 en la Red de Salud 

Pacasmayo en el año 2020.  O4: Identificar el nivel de eficiencia entre la ejecución 

del presupuesto asignado y las mejoras en los indicadores sanitarios frente a la 

emergencia sanitaria pro covid-19 en la Red de Salud Pacasmayo en el año 2020. 

Asimismo, se ha planteado comprobar la Hipótesis general. H1: La ejecución 

Presupuestal se relaciona con los recursos asignados para la emergencia sanitaria 

por Covid-19 en la Red de Salud Pacasmayo del año 2020. H0: La ejecución 

Presupuestal no se relaciona con los recursos asignados para la emergencia 

sanitaria por Covid-19 en la Red de Salud Pacasmayo del año 2020. 
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II. MARCO TEÓRICO

De acuerdo al estudio se planteó los antecedentes teóricos a nivel internacional, 

sobre el tema referente a la ejecución presupuestal en Salud, detallando con una 

exposición de la variable y sus indicadores. 

Como sugiere Valencia (2017), en su estudio titulado “Análisis de la 

ejecución presupuestal del Municipio de Guachené desde el año 2008 hasta el 2015 

con los impuestos recaudados de las empresas de la zona franca ubicadas en el 

parque industrial y comercial del Cauca, Etapa I,II,III y IV”;  para optar el grado de 

Maestro en Gestion Publica en la Universidad Autónoma de Occidente del país de 

Colombia, con un diseño de tipo descriptivo, teniendo como población los 

trabajadores del Municipio de Guachené, aplicando instrumentos para el desarrollo 

de su investigación como archivos del presupuesto municipal de las obras anuales 

y su desarrollo para el mejoramiento y cualificación de vida de los aspectos sociales 

de la comunidad; como objetivo principal fue considerar las variables de la 

investigación con un estudio cuantitativo sobre la ejecución presupuestaria, 

metodología de investigación y tipo descriptivo y método deductivo, concluyendo 

que el Municipio de Guachené fue uno de los favorecidos ya que hubo inversiones 

en el departamento del Cáucaso Norte, debido a que el dinamismo económico de 

su agricultura, junto con la industria, es significativo, con un 98% de las entradas 

financieras del municipio, corresponden a los impuestos de estos sectores, 

adicional a ello, el 70% de los ingresos se invierte en la región, siendo uno de los 

más importantes, el de telecomunicaciones, saneamiento, acueductos. 

También, Avilés, (2016), en su investigación titulada “Plan de mejora en la 

ejecución presupuestaria del GAD Municipal de Santa Lucía, Periodo 2015”, para 

optar el grado de Contador Público Autorizado, en la Universidad de Guayaquil – 

Chile, con un diseño de investigación tipo cuantitativo, con una población de 274 

empleados que pertenecen al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

Cantón Santa Lucia, aplicando las técnicas e instrumentos como la guía de 

encuesta aplicada al Director Financiero y al Jefe de Presupuesto; como objetivo 

general consideró realizar el análisis de la ejecución presupuestaria en el GAD del 

Municipio del cantón Santa Lucía, y llegó a la conclusión que el municipio sigue las 
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etapas del período presupuestario y se orienta hacia metas y objetivos, tomando 

en cuenta que la efectividad de seguimiento del plan de desarrollo regional es del 

85%, lo que no corresponde al indicador de alcance del 90%. En cuanto al indicador 

de eficiencia, no alcanzó el indicador del 90%, solo se obtuvo un 79%. Asimismo, 

la unidad no cuenta con un estudio de ejecución presupuestaria estimada y no se 

monitorea la ejecución de las obras por discrecionalidad de la dependencia y 

aplicación de criterios, más que de planificación y programación. 

Por otro lado, Las Naciones Unidas, (2020) en el artículo denominado 

“Efectos de la Covid-19 en África”,  incluyó entre sus objetivos específicos un 

análisis de prioridades para aumentar el gasto público y así poder responder de 

inmediato al COVID-19 en el país de África. El estudio analítico de la propuesta 

considera que el presupuesto está fundamentado en resultados y es legal de 

acuerdo a las características que comprende el sector salud, de acuerdo a la 

participación entre países africanos. Además, establece que el concepto básico 

tiene una correlación entre las variables de calidad del gasto público y la ejecución 

presupuestaria con las consecuencias de la situación del COVID-19, en el sentido 

de la práctica del gasto público caracterizada por la consideración de la ejecución 

presupuestaria, la cual está basada en resultados porque representa una estrategia 

política y económica acorde con el argumento actual que corresponde a la 

pandemia. 

Adicional a ello, se tomaron las siguientes investigaciones a nivel nacional: 

En primer lugar, Seminario, (2021), en su investigación titulada “Presupuesto 

por resultados frente a la COVID-19 en el Hospital Rezola de Cañete 2020”, para 

optar el título de Maestro en Gestión Publica en la Universidad Cesar Vallejo – Perú, 

con un diseño de investigación descriptiva, con una población consentida por el 

PpR del Hospital Rezola de Cañete; como objetivo general determinar precisar los 

resultados, seguimiento, evaluación y estímulos del PpR frente a la COVID-19 en 

el HRC de enero a octubre del 2020; donde concluyo que se señaló la 

implementación del presupuesto está basado en el desempeño posee efectos 

negativos para el desempeño de los fines institucionales establecidas en los 

programas presupuestarios que pertenecen a la institución seleccionada. 



6 

También, Villanueva, (2019), en su investigación denominada “La ejecución 

presupuestal y su incidencia en el cumplimiento de metas institucionales de la 

Municipalidad Distrital de la Esperanza, periodos 2016 - 2017”, para optar el título 

profesional de Contador Público en la Universidad Nacional de Trujillo – Perú, con 

un diseño de investigación descriptiva y aplicativa, con una población conformada 

por la Municipalidad Distrital de la Esperanza de la Provincia de Trujillo, se tuvo un 

objetivo general, el cual fue establecer la relación de la ejecución presupuestal con 

el desempeño de los fines institucionales, como conclusión, llegaron a determinar 

que la ejecución presupuestal incurre elocuentemente y claramente en el 

desempeño de las límites establecidos, la ejecución del gasto fue insuficiente, las 

metas y objetivos trazados no se cumplieron; también se pudieron nivelar los 

elementos que incurren negativamente en el gasto del presupuesto asignado, 

debido a una mala programación; también,  la falta de compromiso, y la mala 

práctica del proceso presupuestario, sin olvidar de los problemas relacionados con 

el sistema (SIAF). 

A la vez, Quispe, (2019), en su investigación denominada “Gestión del 

presupuesto por resultados y la calidad del gasto público en la Red de Salud 

Abancay, Región Apurímac, 2018“, para optar el título de Doctora en Gestión 

Pública y Gobernabilidad en la Universidad Cesar Vallejo, con un diseño de 

investigación cuantitativa, con una población de 53 colaboradores de la Red de 

Salud Abancay; donde tuvo como objetivo determinar la relación entre la gestión 

del presupuesto por resultados y la calidad del gasto público en la red de salud 

Abancay, Región Apurímac, 2018; y concluyo que existe una deficiente calidad de 

gasto y ejecución de los recursos; a la vez, un escaso desempeño de las 

actividades en relación al logro de metas, por no cumplir  con las demás 

herramientas de la administración pública, lo cual no ha creado significativos logros 

en el empleo de sus recursos en la Red de Salud Abancay de la región Apurímac. 

Asimismo, Ccama, (2016),  en su tesis titulada “Análisis y evaluación de la 

ejecución presupuestal y el cumplimiento de las metas programadas de la 

Municipalidad Distrital de Paratía – Lampa, periodos 2014 - 2015”, para optar el 

título de Contador Público en la Universidad Nacional de Altiplano - Perú,  en su 

trabajo de investigación se aplicó  una metodología cuantitativa, con un diseño 
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descriptivo, con una población compuesta por la Municipalidad Distrital de Paratía; 

tuvo como objetivo determinar la incidencia de ejecución presupuestal de ingresos 

y gastos en el cumplimiento de las metas programadas de la Municipalidad Distrital 

de Paratía – Lampa, periodos 2014-2015; llegando a la conclusión que, se posee 

una conveniente capacidad para la obtención de ingresos que incurrió 

efectivamente con el logro de los objetivos y metas trazadas en relación al 

presupuesto de gastos; finalmente, se evidenció una incorrecta ejecución del gasto, 

el cual influyó negativamente en el desempeño de los objetivos y metas 

presupuestales establecidas, tomando en cuenta el eficiente uso del presupuesto 

asignado para el gasto, la cual se consideró deficiente. 

Adicional a ello, De la Cruz, (2020) en su artículo titulado ”La emergencia 

sanitaria causada por el Covid-19”, ha indicado que la pandemia ha ocasionado 

que los servidores asistencial estén más propensos a contraer la enfermedad; por 

lo que se sugirió que las personas tuvieran que quedarse en sus viviendas para no 

infectarse y asimismo, reducir los casos de personas que contrajeron el virus debido 

a que en ese momento no se podía controlar la capacidad de atenciones; mientras 

que el personal de salud asisten a los hospitales y postas para poder asistir a los 

pacientes que contrajeron la enfermedad, y en muchos de los establecimientos de 

salud, se ha visto que en muchos de los mismos necesitan mantenimientos de 

infraestructura y equipamiento para sus atenciones a los pacientes. 

En consecuencia, a la emergencia sanitaria por el COVID-19, el presupuesto 

que corresponde a las instituciones estatales han sido afectadas para poder cubrir 

las necesidades que presentó la emergencia sanitaria; por lo que, se autorizó que 

los Gobiernos Regionales logren efectuar la reorientación de los recursos 

presupuestales con el convenio a los programas presupuestales, donde dichos 

recursos presupuestales puedan ser empleados para las atenciones de las 

emergencias generadas por el brote de la enfermedad. Poder Ejecutivo, (2020) 

Por lo expuesto, con la premura de solucionar los problemas ocasionados 

por el COVID-19; es grave, porque ante los mismos problemas no es posible volver 

a la situación original, la realidad en la que vivimos ya no es la misma, ni los 
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contextos, ni la situación inicial para los cuales se destinó el presupuesto 

Organización Mundial de Salud, (2021). 

También, se considera como uno de los más grandes conceptos en cuanto 

a presupuesto en el Perú es la ejecución presupuestal, la cual se define como un 

periodo del proceso presupuestal donde se observan los ingresos y gastos, donde 

se definen las obligaciones de gasto de los créditos presupuestarios acreditados, 

con el propósito de optimizar la calidad de vida de la ciudadanía. (Ministerio de 

Economía y Finanzas, 2015). 

El Presupuesto por Resultados es un conocimiento de la gestión pública que 

permite vincular la asignación de los recursos presupuestales que son asignados 

para la adquisición de bienes y servicios (productos), los mismos que servirán para 

la ayuda de la población, con el rasgo de admitir que los mismos pueden ser 

medibles;  por lo que, es necesario el compromiso de las instituciones públicas, 

para definir personal responsable, generar información, y rendir cuentas, lo que 

implica ejecutar un adecuado monitoreo por intermedio del análisis de la 

información obtenida brindada por la institución,  para dicho alcance participan las 

entidades como el Gobierno Central, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos 

Locales, los cuales tienen que informar al Ministerio de Economía y Finanzas 

(Ministerio de Economía y Finanzas, 2016). 

En lo que concierne a las Bases Teóricas se tomó en cuenta las siguientes: 

Ejecución: es una actividad de implementación y desarrollo de algo en 

específico, la realización de una actividad o tarea, o la puesta en uso de algo”, es 

una manera de hacer algo de manera ordenada, con la finalidad de poder lograr las 

metas o tareas asignadas a personas, para que las cosas se puedan lograr o seguir 

funcionando. Según Real Academia de la Lengua Española y definiciones de 

diccionario. (Ministerio de Economía y Finanzas, 2020). 

Corresponde a la realización de algo en específico, desempeñando una acción o 

tarea, para lograr una finalidad; se describe como el hecho de realizar una acción 

concreta. 
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Presupuesto: se define como un medio por el cual se puede predecir y 

resolver la producción a realizar en una etapa especial, y se pueden determinar 

expresamente los recursos que esta producción requiere en la práctica de la 

institución; esto da a entender que, la retribución de los recursos se da durante un 

tiempo determinado y todo esto va de acuerdo a los requerimientos de la institución, 

el presupuesto debe ser utilizado para lo que más se requiere y así cubrir las 

necesidades. (Paredes, 2006). 

El presupuesto es una herramienta de planificación que se desenvuelve mediante 

los conocimientos financieros o monetarios para realizar funciones que forman 

parte de la empresa durante una determinada fase de ejecución, con la finalidad de 

alcanzar los objetivos planteados por la organización en su estrategia. 

Ejecución Presupuestal: etapa presupuestaria tiene una etapa que 

corresponde a la ejecución, esto quiere decir que es la parte más sensible de las 

etapas, donde si no se ejecuta bien el presupuesto, puede que no logre lo que se 

propone. (Chong, 2002). 

La etapa del ciclo presupuestario, donde se contemplan un conjunto de medidas 

encaminadas al manejo óptimo de acuerdo a la capacidad humana y de los 

recursos materiales y económicos, con el objeto de alcanzar los bienes, servicios y 

obras en la cantidad, calidad y volumen que sean previsto en el mismo presupuesto 

Gasto público: consiste en el gasto total del sector público para la 

adquisición de bienes y servicios, el propósito principal del gasto público es 

satisfacer las insuficiencias colectivas, mientras que el gasto público para el 

consumo público para corregir las fallas del mercado. También vale la pena señalar 

los costos de transferencia del sector público, que tienen como objetivo redistribuir 

el ingreso y la riqueza. Bernal, (2011). 

Se consideró que el gasto público de los recursos del estado,  se considera como 

una de las partes más importantes de la política económica del estado, porque le 

permite poder indemnizar las necesidades de la comunidad, por ejemplo servicios 

de seguridad, jurídicos, sanitarios o educativos. 
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Pandemia: es la difusión mundial de una nueva enfermedad, esta pandemia 

ha dominado a la humanidad; a pesar del acceso a una gran fuente de indagación 

ya la información de la misma, en su mayoría en el menor tiempo posible. Pero no 

toda la información está disponible, mucha está oculta. OMS, (2010). 

Se define como la difusión de una nueva enfermedad, y se provoca cuando 

brota un nuevo virus gripal que trasciende por el mundo y la mayoría de las 

personas no tienen inmunidad contra él. 

Transferencias: (Presupuesto Inicial Modificado): corresponde al 

presupuesto de las instituciones se encuentra actualizado como resultado de los 

cambios presupuestarios, tanto a nivel de instituciones como de programas 

operativos, a partir del presupuesto inicial (PIA) realizado durante el ejercicio fiscal. 

Lo definimos como la operación de pasar una asignación economía o suma de 

dinero de una cuenta a otra. Si la transferencia tiene lugar en la cuenta de la misma 

entidad lo podemos llamar traspaso. 

Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Productos (APNOP): 

contiene actividades dirigidas para un propósito específico de la entidad, que no 

trascienden en la entrega del producto a una población específica. Progresividad e 

intervenciones poblacionales aún no identificadas como parte del proyecto dentro 

de la ejecución del proyecto. 

Se define como actividades dirigidas a una meta específica de la unidad y no 

relacionadas con el proceso de creación de productos presupuestarios de un 

programa presupuestario específico. 

Decreto de Urgencia N° 025-2020: determina en el artículo 7, que durante 

el año 2020, a los Gobiernos Regionales para realizar modificaciones 

presupuestarias, en el nivel funcional programático, con cargo a su presupuesto 

institucional, quedando exceptuadas dichas entidades de lo dispuesto en el inciso 

4 del numeral 48.1 del Decreto Legislativo N° 1440. 
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III. METODOLOGÍA

3.1. Tipo y Diseño de investigación 

3.1.1. Tipo de Investigación: 

La investigación tuvo una finalidad básica, se buscó incrementar los 

conocimientos científicos, por lo que se consideró un diseño de 

investigación descriptiva, debida a que se encarga de detallar la 

situación real que se tuvo dentro del periodo seleccionado. (Nuñez, L, y; 

Nuñez, J; 2020) 

El enfoque de la investigación fue cualitativo, debido; este tipo de 

investigación ya que nos ha permitido realizar una indagación del estado 

situacional, que se considerará como estudios descriptivos o 

interpretativos con un procedimiento metodológico que utiliza palabras, 

diagramas o imágenes para analizar diferentes elementos, y así 

entender la realidad social, su objeto no es maniobrar las variables de 

estudio; sino, la finalidad es describirlas a través de las razones cruzadas 

para explicarlas de acuerdo a los requerimientos de los objetivos de 

estudio. (Sánchez, 2019). 

3.1.2. Diseño de Investigación: 

Se tuvo una teoría fundamentada, la cual nos ha permitido emplear el 

desarrollo de teorías sobre los fenómenos relevantes; también, nos 

permitió estudiar un hecho seleccionado en escenarios naturales, sin 

manipular deliberadamente las variables o categorías, los datos fueron 

recolectados de un periodo de tiempo específico. (Cardona, 2015).  

Por otro lado, la técnica empleada como la recolección de datos se 

ejecutó a través de entrevistas aplicadas a los funcionarios responsables 

del presupuesto asignados para la emergencia sanitaria por covid-19; se 

procedió a elaborar una guía de entrevista correspondiente que fue 

debidamente validada por tres jueces expertos de acuerdo a la guía de 

investigación por la Universidad Cesar Vallejo. 
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3.2. Categorías, Subcategorizas y matriz de categorización 

Se consideró en el estudio de investigación las siguientes categorías, las 

mismas que se muestran en los anexos como la tabla y matriz de 

operacionalizacion. 

Categoría N°1: Ejecución presupuestal, donde Villavicencio (2017) 

describe el ciclo presupuestario que involucra un conjunto de 

operaciones destinadas para el manejo óptimo de los recursos 

materiales, financieros y humanos establecidos en el presupuesto con el 

propósito de adquirir los bienes, servicios.  

De acuerdo a la categoría N°01 Ejecución presupuestal, se consideró las 

siguientes subcategorías: 

 Tabla 01: Categorías y Subcategorías 

Categoría Sub categoría 

Ejecución Presupuestal  Ejecución de gastos

 Identificación de ingresos

 Priorización del gasto

 Dirección

 Control

Categoría N°2: Recursos asignados para la emergencia sanitaria por 

covid-19, definidos por el Ministerio de Economía y Finanzas (2020) que 

son los recursos presupuestales para la contratación de servicios 

necesarios para garantizar la continuidad de servicios de salud y reforzar 

el sistema de vigilancia y respuesta sanitaria ante el COVID-19. 

De acuerdo a la categoría N°02 Recursos asignados para la emergencia 

sanitaria por covid-19, se tuvo las siguientes subcategorías: 
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     Tabla 02: Categorías y Subcategorías 

Categoría Subcategorías 

Recursos asignados para la 

emergencia sanitaria por covid-19 

 Eficiencia

 Planificación

3.3. Escenario de estudio 

El contexto de estudio fue la Unidad de Planeamiento y Presupuesto de 

la Red de Salud Pacasmayo, ya que es la oficina responsable de la 

operatividad de los créditos presupuestales y el monitoreo de la ejecución 

del presupuesto. 

Por el lado de, los recursos asignados para la emergencia sanitaria por 

covid-19, se consideró como escenario el análisis de la información 

presentada por la Jefa de Epidemiologia como área técnica, donde se 

realizó el análisis de los requerimientos solicitados para las vigilancias 

epidemiológicas de los pacientes con covid-19 y los reportes del siscovid 

donde refiere pacientes infectados y atendidos. 

3.4. Participantes 

Se precisa que, ante una investigación de enfoque cualitativo, no concurre 

a una herramienta preestablecida para poder recolectar los datos que la 

investigación requiere; sin embargo, la presente investigación aplico la 

herramienta de recolección de datos como la entrevista para los 

funcionarios responsables de los recursos asignados para la emergencia 

sanitaria por covid-19 asignado a la categoría presupuestal Asignaciones 

Presupuestarias que no resultan en Productos (APNOP) - 5005260. 

Prevención, Control, Diagnóstico y Tratamiento de Coronavirus; en la Red 
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de Salud Pacasmayo se consideró los siguientes funcionarios. Director 

Ejecutivo, Administrador de red, Jefe de Epidemiologia, Jefe de Logística. 

Por intermedio de la oficina de Planificación y Presupuesto; la información 

detallada del presupuesto asignado para cubrir la compra de bienes y 

servicios para las atenciones de los pacientes por Covid-19, por el periodo 

fiscal enero 2020. Por consiguiente, se solicitó el visto bueno de la 

Dirección Ejecutiva de la institución para tener acceso a la información 

necesaria para la indagación. 

3.5. Técnicas e Instrumentos de recolección de datos 

Se utilizó la guía del análisis documental y finalmente la entrevista, las 

cuales fueron aplicadas al director ejecutivo, administrador y la jefa de 

Epidemiologia de la Red de Salud Pacasmayo, los cuales conformaron el 

equipo técnico; debido a que, fueron personas clave para la gestión de los 

recursos asignados para contrastar la emergencia sanitaria por Covid-19. 

  Por consiguiente, la técnica de recolección se contó con la siguiente 

información: 

Análisis documental: es una forma con la que se aplica toda 

investigación científica y tiene como finalidad conocer hechos, personas, 

culturas a través del habla y con ello comprender el estado situacional de 

la entidad seleccionada; Por lo tanto, el análisis de documentos utiliza 

diferentes bases de recolección de información, como son las bases 

primarias (con documentos auténticos) y fuentes secundarias 

(proporcionan información sobre dónde se puede ubicar información 

seleccionada). Escudero, (2018). 

Juicio de Expertos (para aplicación de entrevistas): La entrevista es 

una herramienta muy útil para obtener cualitativamente información de la 

investigación relacionada en este caso referente al sector salud; a través 

de la comunicación oral con el investigador, la cual es posible observar 
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mediante la parte cognitiva de una persona en particular o su 

interpretación. (Amaya, 2017).  

Tabla 03: Validez del contenido por juicio de expertos del instrumento 

Experto Grado académico Aplicabilidad 

Juan Luis Licas Garibay Doctor en Educación Aplicable 

Cecilia Jacqueline 

Carranza Abanto 

 Maestra en Salud Pública y

Desarrollo Humano.

Aplicable 

Neciosup Cabanillas Luz 

Miriam 

Magister en Gestión Pública Aplicable 

Guía de entrevistas: Comprende el documento que contiene las 

preguntas de los temas acorde a la investigación, con la finalidad de 

analizar y aplicar las entrevistas a los involucrados. (Troncoso y Amaya, 

2017). 

Tabla 04: Resultados del análisis de confiabilidad de los 

instrumentos que miden las variables 

Experto Grado académico Aplicabilidad 

Juan Luis Licas Garibay Doctor en Educación 95% 

Cecilia Jacqueline 

Carranza Abanto 

 Maestra en Salud Pública y

Desarrollo Humano.

93% 

Neciosup Cabanillas Luz 

Miriam 

Magister en Gestión 

Pública 

96% 
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3.6. Procedimientos 

En lo que corresponde a los procedimientos, se consideró la información 

necesaria para el estudio de investigación, se recolectó mediante los 

reportes mensuales de la cadena presupuestal asignada para los recursos 

por Covid-19: 9002 Asignaciones Presupuestarias que No Resultan en 

Productos, Actividad: 5006269 Prevención, Control, Diagnóstico y 

Tratamiento de Coronavirus;  dicha información fue remitida por la Unidad 

de Planeamiento y Presupuesto y validada por la dirección ejecutiva y 

administrador de la red de salud. 

La autorización del instrumento, está estructurado en dos fases, una de 

las cuales corresponde a los criterios de validez interna basado en las 

proposiciones teóricas, y la otra corresponde a la validez sustantiva y 

estructural, donde se involucra la mediación de 03 jueces expertos. 

La confianza de la prueba corresponde a los resultados de un estudio que 

involucra a 04 funcionarios clave que desempeñan los cargos de 

Directivos o Funcionarios, los cuales fueron designados por parte de la 

Dirección Ejecutiva como responsables del gasto, adicional a ello la parte 

técnica que representa la Jefatura de Epidemiologia en la Red de Salud 

Pacasmayo, la cual tiene la función de supervisa y monitorea la 

operatividad de las atenciones de los pacientes y el protocolo covid-19. 

3.7. Rigor Científico 

En este trabajo de investigación, lo que corresponde al rigor científico, 

donde se ha tomado en cuenta el esquema autorizado por la Universidad 

Cesar Vallejo para la ejecución de la metodología de la investigación que 

corresponde a investigaciones cualitativas, respetando cuidadosamente 

las fases establecidas para la elaboración de la misma. 
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3.8. Método de análisis de la información 

En el estudio investigación de las matrices de coherencia, cerco racional, 

deducciones y triangulación de datos; se detalla a una herramienta para 

realizar el estudio de la investigación, que está constituida por columnas 

y filas, que facilita la estimación del grado de coherencia y de la 

conectividad lógica que existe entre el título, el problema, los objetivos, las 

variables, el tipo, método, diseño, población y muestra del estudio. 

Jaramillo, (2018). 

3.9. Aspectos Éticos 

Se menciona a los comités de ética en investigación, donde se brinda el 

consentimiento informado y el principio de equidad y aplicación; En este 

estudio se consideró los aspectos éticos de toda investigación científica, 

cuyos resultados son confiables porque no están dirigidos. Rodríguez, 

(2018). 
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IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN

Se tomó en cuenta realizar una previa coordinación con los funcionarios que 

monitorean la ejecución del presupuesto de la Unidad Ejecutora, los cuales nos 

facilitaron la documentación e información durante los días 08 al 10 de 

noviembre del presente, para realizar uno de los instrumentos de recolección 

de datos, los cuales fueron aplicados mediante una entrevista a cada una de 

ellos; las cuales fueron validadas por 03 jueces expertos; y se tuvo el apoyo de 

cada funcionario para complementar la investigación. 

De acuerdo al objetivo O1, el cual fue determinar la incidencia de la ejecución 

presupuestal de los recursos asignados para el manejo de la emergencia 

sanitaria por covid-19  en la Red de Salud Pacasmayo en el año 2020; el nivel 

de incidencia por intermedio de los instrumentos de recolección de datos 

seleccionados, donde se utilizó la ficha de registro documental, la cual sirvió 

para poder verificar a detalle a cada uno de los funcionarios entrevistados; 

también los reportes facilitados en su mayoría fueron en formato excel,  y se 

solicitó una nómina del personal por locación de servicios, los cuales fueron los 

primeros locadores contratados para las atenciones de la emergencia sanitaria 

a nivel de red de salud, los documentos fueron visados por los jefes de la 

Unidad de Personal y la Oficina de Presupuesto de la unidad ejecutora; esta 

información fue facilitada por la unidad de personal, también se revisó la página 

amigable en el portal de transparencia. 

De acuerdo al segundo objetivo O2, el cual consistía de identificar los ingresos 

de los recursos presupuestales y como se relaciona con el manejo de la 

emergencia sanitaria por covid-19 en la Red de Salud Pacasmayo en el año 

2020; se pudo evidenciar diferentes solicitudes de demandas adicionales 

solicitadas por la unidad ejecutora que fueron presentadas a la Gerencia 

Regional de Salud para su consolidación y posteriormente derivarlos a la 

Gerencia Regional de Presupuesto para solicitar los recursos necesarios ante 

el pliego para financiar las atenciones de pacientes con covid-19. 
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Adicional a ello, evidenciamos las notas de modificación presupuestal que 

fueron presentadas a la Gerencia Regional de Presupuesto del GORE para 

solicitar la reubicación del presupuesto y poder habilitar recursos para compra 

de oxígeno, medicamentos, insumos, equipos médicos y personal de servicios 

generales para limpieza y desinfección, estos fueron facilitados por la 

administración de la red de salud para el apoyo de la investigación. 

En relación a la dimensión identificación de ingresos, los funcionarios comentan 

que no tuvieron opción para incorporar los saldos de balance por las fuentes de 

financiamiento Donaciones y Transferencias, y Recursos Determinados, los 

cuales se necesitaban a inicios de la pandemia ya que se necesitaba recursos 

para la adquisición de bienes y servicios, indican que el Gobierno Regional de 

La Libertad, la Gerencia de Presupuesto no autorizaron la incorporación; de 

acuerdo a las transferencias de partidas oportunas la primera asignación de 

recursos financieros fue por un total de S/ 84,280.00 para la contratación de 

locadores de servicio para que ejerzan los cargos de profesionales de salud 

como médicos, enfermeras y técnicos en enfermería los cuales fueron 

distribuidos en los establecimientos de salud; adicional a ello, salió el artículo 

27.2 del Decreto de Urgencia N°29-2020, donde indica que exclusivamente las 

entidades del Gobierno Nacional y Regional están acreditadas para contratar 

personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS), sin previo 

concurso público, solo para la prestación de servicios en materia de prevención, 

control, diagnóstico y tratamiento del COVID-19 en los establecimientos de 

Salud. 

De acuerdo al análisis, con respecto al objetivo O3, el cual consistía en 

determinar la relación de la ejecución presupuestal con la priorización del gasto 

para el manejo de la emergencia sanitaria por covid-19 en la Red de Salud 

Pacasmayo en el año 2020.; se evidencio mediante las entrevistas a los 

funcionarios, que la ejecución presupuestaria se realizó con algunas 

limitaciones y dificultades no cumpliendo algunas veces las normativas 

existentes, ya que al realizar notas de modificación presupuestal no se pudo 

tomar en cuenta la calidad de gasto y la programación del presupuesto de cada 
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uno de los programas presupuestales, ya que a inicios de la pandemia se 

reoriento el presupuesto a la cadena de covid-19. 

A la vez, los resultados de acuerdo a la dimensión Priorización de gasto los 

funcionarios responsables del gasto indicaron que no tuvieron una 

programación clara, porque no estaban preparados para enfrentar la 

emergencia sanitaria ocasionada por el covid-19, donde tuvieron que 

restructurar su programación para cubrir los requerimientos emitidos por la 

oficina de epidemiologia para cubrir lo necesario para atender a los pacientes 

contagiados por covid-19, se evidencio por medio de las entrevistas con 

códigos E1AR y E3JEP; también, de acuerdo a las convocatorias de personal 

asistencial para las atenciones de pacientes covid-19, con el poco presupuesto 

asignado se tuvo que realizar notas de modificación para pasarlas a los 

clasificadores de CAS ya que el Decreto de Urgencia tenía la finalidad de que 

el personal cuente con seguro Es salud y poder estar coberturados; adicional a 

ello, en base a la normativa vigente por los meses de abril y mayo se coberturó 

con el presupuesto transferido el cual fue asignado en la fuente de 

financiamiento Donaciones y Transferencias. 

Finalmente, en contraste con el objetivo O4, el cual fue identificar el nivel de 

eficiencia entre la ejecución del presupuesto asignado y las mejoras en los 

indicadores sanitarios frente a la emergencia sanitaria pro covid-19 en la Red 

de Salud Pacasmayo en el año 2020; tomando en cuenta la categoría de 

Eficiencia, la cual define como sub categoría las mejoras de los indicadores 

sanitarios de pacientes con covid-19, donde los entrevistas indicaron que al 

contratar más personal, lo cual se evidenció en las nóminas de personal CAS 

del periodo 2020 facilitados por la jefa de epidemiologia y visados por el jefe de 

la unidad de personal, se detalla que había un control de pacientes con covid-

19 ya que se creó un equipo de respuesta rápida para una mejor atención a los 

pacientes, también el seguimiento mediante las teleconferencias entre el 

personal de salud y los pacientes; también para corroborar la información sobre 

el uso adecuado de los recursos asignados para la mejora de los indicadores 

sanitarios de la red de salud Pacasmayo, se tuvo acceso a unos reportes diarios 

que emitió la oficina de Epidemiologia a la Gerencia Regional de Salud donde 
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detalla el stock de medicamento adquiridos y distribuidos por establecimientos 

de salud que conforman la unidad ejecutora. 

Como discusión del presente estudio fue de enfoque cualitativo, donde este 

estudio tuvo la intención de establecer que la evaluación y ejecución 

presupuestaria de los recursos asignados para atenciones de pacientes covid-

19 durante el año 2020, como consecuencia hallamos que, la ejecución 

presupuestal es la que intercede en la gestión pública, coincidiendo con Silva y 

Crisóstomo (2019), donde se define como actividades dirigidas a una meta 

específica de la entidad. 

De acuerdo al antecedente mencionado en el marco teórico,  Seminario, (2021), 

en su investigación “Presupuesto por resultados frente a la COVID-19 en el 

Hospital Rezola de Cañete 2020, donde concluyo que señaló la  

implementación del presupuesto está basado en el desempeño, el cual  posee 

efectos negativos para el desempeño de los fines institucionales; por lo que 

podría afirmar lo ocurrido ya que en la Red de Salud Pacasmayo, al no contar 

con mayores créditos presupuestales por intermedio de transferencias de 

recursos a tiempo para la adquisición de bienes y servicios según mencionan 

los funcionarios entrevistados, pero si se priorizó la transferencia de recursos 

para la asignación de bono covid-19 el cual fue transferido en las fuentes de 

financiamiento Recursos Ordinarios y Recursos Oficiales Operacionales de 

Crédito el cual fue asignado para los profesionales por la modalidad de CAS y 

Nombrados; la transferencia de recursos fue cada dos o tres meses para 

coberturar al personal que se encontró expuesto. 

Del mismo modo, el personal debió estar registrado en el aplicativo Informático 

del Registro Nacional de Personal de la Salud (INFORHUS) y en el aplicativo 

AIRHSP, ya que posteriormente en el mes de abril hubo un Decreto de Urgencia 

que concede un bono extraordinario al personal de salud que realiza acciones 

de alto riesgo ante la emergencia producida por el covid-19, y dicta otras 

disposiciones fueron plasmadas en el DU N°053-2020. 
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Las Naciones Unidas, (2020) en el artículo denominado “Efectos de la Covid-

19 en África”,  donde realizo un estudio analítico de la propuesta considera que 

el presupuesto está fundamentado en resultados y es legal de acuerdo a las 

características que comprende el sector salud, de acuerdo a la participación 

entre países africanos, con respecto a la dimensión Dirección, los funcionarios 

entrevistados detallaron que en lo posible la población recibió una adecuada 

atención para los pacientes contagiados por la emergencia sanitaria por covid-

19, ya que por el apoyo del presupuesto reubicado a la cadena de 5006269 

Previsión, Control, Diagnóstico y Tratamiento de coronavirus, este fue cubierto 

por las fuentes de financiamiento Recursos Ordinarios, el cual tuvo un marco 

presupuestal de S/ 1,264,092.00 soles entre las genéricas 2.3. Bienes y 

Servicios, 2.6 Adquisición de activos no financieros. Y 2.1 Personal y 

obligaciones sociales; adicional a ello, no podemos olvidar que dichos recursos 

se emplearon también para la adquisición de balones de oxígeno y la recarga 

del mismo, el cual se llevó más del 50% del presupuesto asignado. 

De acuerdo, a la dimensión de Control, en donde los funcionarios informan en 

sus entrevistas realizadas que no tuvieron capacitaciones durante el año 2020, 

ya que todo se paralizo, donde detallan que tuvimos que contratar a un 

implantador SIGA para el mantenimiento del sistema, haciendo mención que 

los sistemas administrativos estaban colapsando porque todos querían hacer 

sus órdenes de compra o servicio lo más rápido posible para que los bienes 

lleguen a tiempo, por lo que no existió un soporte oportuno por parte del 

Ministerio de Economía y Finanzas para los sistemas administrativos que 

normalmente se emplean que son SIGA y SIAF, tal información se evidencio 

de acuerdo a las entrevistas aplicadas; ya que por una mala práctica de los 

sistemas esto genero dificultades en la operatividad de los procedimientos de 

adquisición de bienes y servicios en la unidad ejecutora. 

Lo que corresponde a la categoría Planificación, consideran que el 

cumplimiento de objetivos estratégicos es regular, por parte de la unidad 

ejecutora se evidencio de acuerdo a las entrevistas realizadas se consideró que 

se trataron de adquirir los bienes y servicios con los precios acorde al mercado, 

por lo que la unidad ejecutora tuvo una deficiencia de equipos, como 
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termómetros, ojímetros balones de oxígeno, manómetros, prácticamente los 

que eran de uso diario para las atenciones de pacientes covid-19, tomando en 

cuenta que dichos equipos e insumos son distribuidos por los 11 

establecimientos de salud que conforman la Red de Salud Pacasmayo; 

además, de acuerdo a las respuestas brindadas como gestión su máximo 

objetivo fue enfrentar la pandemia pese a las adversidades, como lo fue la falta 

de presupuesto, aumento de precios de los bienes, también personal de salud 

nombrado que tuvo que retirarse por alto riesgo, personal de salud que no quiso 

apoyar por temor al contagio.     

Por otro lado, las metas financiera, las cuales fueron reprogramadas en relación 

a las personas con enfermedad generada por el covid-19 que reciben atención 

de acuerdo a su tratamiento en cada uno de los establecimientos de salud, la 

Red de Salud Pacasmayo; el Ministerio de Economía y Finanzas estableció una 

cadena presupuestal en las categorías presupuestales de (APNOP) 

Asignaciones Presupuestales que no resultan en productos, en las cuales se 

tuvo como resultados el logro de los objetivos como institución, el sector salud  

fue el sector más perjudicado por la pandemia generada por el covid-19, a tal 

punto que las metas físicas y financieras de los Ppr ha sido nulos. 

Cabe mencionar, que de acuerdo a la información recolectada por intermedio 

de los funcionarios, capta una excesiva atención, debido a que no fueron 

asignados los recursos financieros para la adquisición de bienes y servicios que 

fueron requeridos para las atenciones de los pacientes con covid-19; sin 

embargo, posteriormente si hubo transferencias financieras para coberturar los 

bonos covid para personal de salud nombrado y cas; quiere decir que el 

Ministerio de Economía y Finanzas priorizo la asignación de bonos al personal, 

y un porcentaje para la contratación de personal que primero fue por la 

modalidad de locación de servicios y luego por Contrallación administrativa de 

servicios; pero lo que se requería a la par fue compra de bienes, servicios de 

recojo de residuos tóxicos, oxigeno, recarga de balones, y demás. 

Finalmente, la verificacion de las entrevistas, de acuerdo a los resultados 

descriptivos respecto a la categoría Ejecución Presupuestal, evidencian que se 
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tuvo una ejecución presupuestal de 95.6% en la cadena presupuestal 5006269 

Prevención, control, diagnóstico y tratamiento de coronavirus, donde se tuvo 5 

fuentes de financiamiento durante el periodo 2020, se considera una buena 

ejecución y uso de los recursos públicos, los 3 entrevistados informan que con 

el presupuesto institucional se pudo sobrevivir ante la emergencia sanitaria, 

debido a que los recursos financiados por el Ministerio de Economía y Finanzas 

y Gobierno Regional de La Libertad fueron tardíos, por lo que se tuvo que optar 

por realizar notas modificatorias, ya que quedo exceptuado el inciso 4  del 

numeral 48.1 del Decreto Legislativo N°1440 para la prohibición de realizar 

notas de modificación a nivel funcional programático, entonces el presupuesto 

de los demás programas presupuestales se pasó a la cadena funcional de 

covid-19. 
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V. CONCLUSIONES

1. De acuerdo al análisis de la información, para determinar el nivel de relación

de la ejecución presupuestal de los recursos para la emergencia sanitaria

por covid-19 durante el año 2020, durante ese periodo se obtuvo un 95.6%

de avance, sin embargo el presupuesto asignado a la cadena de 5006269

Prevención, control, diagnóstico y tratamiento de coronavirus, fue financiado

por el presupuesto institucional, con la finalidad de cubrir las necesidades

para atenciones covid., desfinanciando a los demás PPRs.

2. Se ha justificado la incidencia en forma positiva, en base a la evaluación y

ejecución presupuestaria de los recursos para covid-19, se obtiene mediante

los instrumentos de recolección de datos, que se obtuvo un 95.6% con un

devengado de S/ 6,036,922.00 con un PIM de S/ 6,317,848.00; con un saldo

de 4.4% en la fuente de financiamiento ROOC – Recursos Oficiales

Operacionales de Crédito, que corresponde a sueldos de personal de Salud

y bonos covid-19.

3. En relación a los ingresos de los recursos presupuestales se identificó que

se incumplieron con las metas físicas y financieras a nivel de unidad

ejecutora; se realizaron notas de modificación presupuestal para reorientar

los recursos de los diversos programas presupuestales, dirigidos a la cadena

de covid-19 para la atención de sus necesidades.

4. Se demostró una relación entre la ejecución presupuestal y a priorización del

gasto de los recursos para atenciones covid-19 en el año 2020; ya que, al no

contar con mayores recursos durante la pandemia, se reorientó el

presupuesto para priorizar las atenciones de los pacientes, adquisición de

bienes, insumos, pese a que el estado transfirió recursos exclusivamente

para bonos y remuneraciones.

5. El nivel de eficiencia entre la ejecución del presupuesto para la emergencia

covid-19, permitió mejoras en los indicadores sanitarios, los cuales fueron

evaluados por la Gerencia Regional de Salud, por lo que fueron significativas

las experiencias de los funcionarios, ya que fueron los encargaron de la

administración y control de los recursos públicos, para la atención de la

población de la provincia de Pacasmayo.
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VI. RECOMENDACIONES

1. La evaluación y ejecución presupuestal de los recursos asignados para la

emergencia sanitaria generada por el covid-19 en la Red de Salud

Pacasmayo durante el año 2020, influye de modo significativo ya que estos

fueron prioritarios para contrarrestar la pandemia; sin embargo existieron

muchas deficiencias por lo que se recomienda al Director Ejecutivo, según

los hallazgos encontrados hubo un desfinanciamiento de otros programas

presupuestales, los cuales tuvieron una programación multianual, Plan

estratégico institucional y metas físicas y financieras que quedaron en el

stand by al verificar que su presupuesto fue reorientado.

2. También, hemos notado que no existe medidas de contingencia respecto a

los sistemas administrativos que corresponden al sistema de abastecimiento

y sistema de presupuesto público ya que durante la emergencia sanitaria

tuvieron dificultades para la realización de sus actividades y procedimientos

de adquisición de bienes y servicios; es urgente crear mecanismos que

permitan tener un back up y un profesional de planta que realice los

mantenimientos y actualizaciones a los sistemas y que tenga contacto

directo con los sectoristas del Ministerio de Encomia y finanzas para su

soporte; ya que sin ellos, no se podrá ejercer los procedimientos adecuados

y oportunos ante una emergencia.

3. Respecto a las contrataciones del personal de salud y personal de servicios

generales que realizan los prendimientos de desinfección y limpieza, se

recomienda al Director Ejecutivo solicitar a la Gerencia Regional de Salud

capacitaciones constantes y la regularización de las plazas por intermedio

de un Concurso Publico de acuerdo a lo enmarcado en la Ley Servir, para la

regularización de las plazas de especialistas y profesionales del a salud, de

acuerdo a la regularización de la escala remunerativa.
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ANEXO N°01: MATRIZ DE CONSISTENCIA 

TÍTULO: EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS ASIGNADOS PARA LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-
19 EN LA RED DE SALUD PACASMAYO, AÑO 2020. 

PROBLEMA OBJETIVOS HIPÓTESIS DE TRABAJO CATEGORÍA SUBCATEGORÍAS METODOLOGÍA 

Cómo se 
relaciona la 
ejecución 

presupuestal 
de los 

recursos 
asignados 

para la 
emergencia 
sanitaria por 
Covid-19 en 

la Red de 
Salud 

Pacasmayo, 
año 2022. 

OBJETIVO GENERAL: 
Determinar el nivel de 

relación de la ejecución 
presupuestal de los 

recursos asignados para la 
emergencia sanitaria por 

covid-19 en la Red de Salud 
Pacasmayo en el año 2020 

HIPÓTESIS GENERAL: 
H1: La ejecución 

Presupuestal se relaciona 
con los recursos asignados 

para la emergencia 
sanitaria por Covid-19 en 

la Red De Salud 
Pacasmayo del año 2020 

Ejecución 
Presupuestal 

Ejecución de 
gastos 

Tipo de 
Investigación:    

Según su finalidad: 
Básica. 

Según su naturaleza: 
Cualitativa 

Según enfoque: 
Cualitativo. 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

O1: Determinar la incidencia 
de la ejecución presupuestal 
de los recursos asignados 

para el manejo de la 
emergencia sanitaria por 
covid-19  en la Red de 

Salud Pacasmayo en el año 
2020 

Identificación de 
ingresos 

Diseño de la 
Investigación: 

Teoría fundamentada 

Método: Descriptivo. 
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O2: Identificar los ingresos 
de los recursos 

presupuestales y como se 
relaciona con el manejo de 
la emergencia sanitaria por 
covid-19 en la Red de Salud 
Pacasmayo en el año 2020 

Priorización del 
gasto 

Población y Muestra: 
Están conformadas 

por el Director 
Ejecutivo, 

Administrador de la 
Red, Jefe de la Unidad 
de Logística y Jefe de 

la Oficina de 
Epidemiologia. 

Técnica: Entrevista 
(cuestionario) y 

análisis documental. 

O3: Determinar la relación 
de la ejecución presupuestal 
con la priorización del gasto 

para el manejo de la 
emergencia sanitaria por 

covid-19 en la Red de Salud 
Pacasmayo en el año 2020 

Dirección 

Instrumento: Guía del 
análisis documental  y 
la  guía de entrevista a 

expertos Director 
Ejecutivo, 

Administrador y Jefe 
de Epidemiologia O4: Identificar  si la 

ejecución del presupuesto 
asignado según su 

dimensión humana fue 
utilizado en beneficio de la 

población frente a la 
emergencia sanitaria por 

covid-19 en la Red de Salud 
Pacasmayo en el año 2020 

Control 

Recursos 
asignados 

para la 
emergencia 
sanitaria por 

covid-19 

Eficiencia 
Método de análisis 
de datos: método de 

las comparaciones 
constantes y 

triangulación lo que 
permitirá contrastar los 

datos 

Planificación 
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ANEXO N°2 MATRIZ DE OPERACIONALIZACIÓN DE VARIABLES 

MATRIZ DE OPERACIONALIZACIÓN DE VARIABLES 

CATEGORIA 
DEFINICION 

CONCEPTUAL 
DEFINICIÓN 

OPERACIONAL 
SUBCATEGORÍAS ÍNDICES VALORACIÓN FINAL 

Ejecución 
Presupuestal 

Fase del ciclo 
presupuestario 
que 
comprende el 
conjunto de 
acciones 
destinadas a la 
utilización 
óptima de los 
recursos 
materiales, 
financieros y 
humanos 
asignados en 
el presupuesto 
con el 
propósito de 
obtener los 
bienes, 
servicios. 

La fase del 
proceso 
presupuestario 
donde se 
reciben los 
ingresos y se 
cumplen las 
obligaciones de 
gastos de 
acuerdo con las 
asignaciones 
presupuestarias 
aprobadas en 
los 
presupuestos. 

Ejecución de 
gastos 

Procedimientos técnicos en la 
ejecución presupuestal. 

1) Administrador
2) Jefe de Logística
3)Entrevista
4) Revisión documental
(reportes presupuestarios)

Identificación de 
ingresos 

Permiten incorporar saldos de 
balance, y notas de 
modificación de otros 
Programas Presupuestales. 

1) Director Ejecutivo
2) Administrador
3) Revisión de reportes de
ejecución (Fase devengado)

Transferencias de partidas 
oportuna por parte del pliego 
- Gobierno Regional y  MEF.

1) Director Ejecutivo
2)Documentos de gestión
archivo

Priorización del 
gasto 

Programación de gasto. 1) Administrador
2) Jefe de Logística
3) Reportes Presupuestarios

Adquisición de bienes y 
servicios para covid-19. 

1) Jefe de Epidemiologia
2)Archivo - requerimientos
atendidos
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Villavicencio, 
(2017)  

Dirección 

Población beneficiada para 
evaluar el impacto social y 
humano. 

1) Jefe de Epidemiologia
2) Reporte de la Oficina de
Farmacia - stock de
medicamentos  e insumos
3) Reporte de RRHH -
Contratación de Profesionales
de la Salud

Realizan los procesos de 
selección de personal. 

1) Administrador
2) Archivo - Documentos de
la Oficina de Recursos
Humanos

Control 

Adecuado manejo de los 
sistemas administrativos 
SIGA, SIAF y SEACE. 

1) Administrador
2)Unidad de Logística
3) Sistemas administrativos
actualizados y operativos
para la realización de O/S y
O/C.

Recursos 
asignados 

para la 
emergencia 
sanitaria por 

covid-19 

Recursos 
presupuestales 
para la 
contratación de 
servicios 
necesarios 
para garantizar 
la continuidad 
de servicios de 
salud y reforzar 
el sistema de 
vigilancia y 
respuesta 

Se refiere a la 
transferencia de 
recursos 
presupuestales 
asignados a la 
entidad para 
contrarrestar la 
emergencia 
sanitaria 
generada por el 
covid-19. 

Eficiencia 
Mejoras de indicadores 
sanitarios de pacientes con 
covid-19 

1) Jefe de Epidemiologia
2) Director Ejecutivo
3) Reporte siscovid - archivo
pacientes atendidos.
4) Reporte de bienes y
servicios adquiridos para
atenciones covid-19

Planificación Desempeño de la gestión 

1) Director Ejecutivo
2) Jefe de Epidemiologia
3) Jefe de Logística
4) Reporte de casos covid-19
en la red de salud.
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sanitaria ante 
el COVID-19. 
Ministerio de 
Economía y 
Finanzas, 
(2020). 

5) Reporte de adquisición de
bienes y servicios.

Análisis sistemático 

1) Director Ejecutivo
2)Jefe de Epidemiologia
3) Reporte de avance de
ejecución presupuestal
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 ANEXO N°3: MATRIZ DE INSTRUMENTO DE RECOLECCIÓN DE DATOS 

MATRIZ DE INSTRUMENTO DE RECOLECCIÓN DE DATOS 

CATEGORÍA SUCATEGORÍAS ÍNDICE ÍTEMS N° ÍTEMS 

Ejecución 
Presupuestal 

Ejecución de 
gastos 

Procedimientos técnicos 
en la ejecución 
presupuestal. 

- Como son los procedimientos técnicos en la
ejecución del presupuesto asignado 1 

Identificación de 
ingresos 

Permiten incorporar 
saldos de balance, y 
notas de modificación de 
otros Programas 
Presupuestales. 

- Se permitió realizar notas de modificación
presupuestal entre otros Programas Presupuestales
- Cual fue la normativa que permitió basarse para
hacer las modificaciones presupuestales para habilitar
recursos para covid-19
- Se pudo incorporar el saldo de balance para cubrir
las necesidades por la emergencia sanitaria por covid-
19

2-4

Transferencias de 
partidas oportuna por 
parte del pliego - 
Gobierno Regional y  
MEF. 

- El gobierno regional transfirió oportunamente los
recursos para afrontar la emergencia sanitaria por
covid-19.
- Los recursos asignados por el Ministerio de
Economía y Finanzas fue oportuno y suficiente para
contrarrestar la emergencia sanitaria por covid-19.
- Cree que la demora de recursos por intermedio del
MEF y Gobierno regional  condiciona la ejecución
presupuestal.

´5-7 

Priorización del 
gasto 

Programación de gasto. - Existe una programación de gasto de los bienes y
servicios solicitados para enfrentar la emergencia
sanitaria por covid-19.
- La Unidad de Logística cumple con la programación

8-9
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de gasto establecida por la gestión para cubrir las 
atenciones de los pacientes con covid-19. 

Adquisición de bienes y 
servicios para covid-19  

- Se priorizó la contratación de personal de la salud
para la emergencia sanitaria por covid-19
- Que bienes se priorización primero para
contrarrestar la emergencia sanitaria de acuerdo a los
recursos asignados a la red de salud.
- Fueron suficientes las cantidades de los bienes y/o
servicios adquiridos para las atenciones de los
pacientes con covid-19.

10-12

Dirección 

Población beneficiada 
para evaluar el impacto 
social y humano. 

- La población tuvo atención oportuna a los servicios
de la salud frente a la emergencia sanitaria por covid-
19.
- Cree Usted que por causa de los escasos recursos
asignados la población no tuvo la asistencia adecuada

13-14

Realizan bien los 
procesos de selección de 
personal. 

- Se realización oportunamente las convocatorias
para personal de salud.
- Se tuvo los recursos suficientes para contratar a los
Profesionales de Salud.
- Hubo capacitaciones sobre el protocolo de
seguridad para atenciones a pacientes con covid-19.
- Hubo apoyo por parte de las entidades como la
Gerencia Regional de Salud para las capacitaciones al
personal de Salud

15-18

Control 

Adecuado manejo de los 
sistemas administrativos 
SIGA, SIAF y SEACE. 

- Existe capacitaciones y asistencia técnica para el
manejo de los sistemas administrativos.
- Existe un soporte por parte de MEF para los

19-20
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posibles problemas en los sistemas SIAF y SIGA para 
no retrasar los procedimientos de compra.     

Recursos 
asignados 

para la 
emergencia 
sanitaria por 

covid-19 

Eficiencia 
Mejoras de indicadores 
sanitarios de pacientes 
con covid-19 

- Hubo mejoras de indicadores sanitarios de los
pacientes covid-19 que fueron atendidos por el
personal de salud.
- Cree Usted que hubo un adecuado uso de los
recursos asignados para la mejora de los indicadores
sanitarios de la red de salud.

21-22

Planificación 

Desempeño de la gestión 

- Cree Usted que existió un adecuado manejo por
parte de la gestión para la utilización de los recursos
asignados para contrarrestar la pandemia sanitaria por
covid-19.
- Se cumplió con los objetivos establecidos por la
gestión.
- Existen indicadores para medir el desempeño de la
gestión.
- Se pueden brindar mejores servicios por parte de la
institución a los pacientes que acuden por atenciones
por covid-19.

23-26

Análisis sistemático 

- Cree Usted que los pacientes que acuden al
establecimiento para atenciones por covid-19 reciben
un servicio óptimo.
- Cree Usted que se utilizan los recursos asignados de
manera eficiente de acuerdo a la priorización de
bienes y servicios.

27-28
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ANEXO N°4 AUTORIZACIÓN PARA APLICAR INSTRUMENTOS 
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ANEXO N°5: AUTORIZACIÓN PARA REALIZAR TRABAJO 
DE INVESTIGACIÓN 
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ANEXON°6 CONSTANCIA DE APLICACIÓN DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACIÓN 
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ANEXO N°7 CONSENTIMIENTO INFORMADO 
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ANEXO N°8 CONSENTIMIENTO INFORMADO 
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ANEXO N°9 ENTREVISTA 

ENTREVISTA 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS ASIGNADOS PARA LA 
EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19 EN LA RED DE SALUD 

PACASMAYO, EN EL AÑO 2020. 

Guía de entrevista: En la presente investigación, se usó la entrevista a 
profundidad, con preguntas abiertas de tal forma que el entrevistado pueda dar 
una opinión amplia a las siguientes preguntas  sobre la ejecución presupuestal 
de los recursos asignados para la emergencia sanitaria por covid-19. 

N° Ítems 

1 
¿Cómo son los procedimientos técnicos en la ejecución del presupuesto 
asignado? 

2 
¿Cree Ud. que se permitió realizar notas de modificación presupuestal 
entre otros Programas Presupuestales?    

3 
¿Cuál fue la normativa que permitió basarse para hacer las modificaciones 
presupuestales para habilitar recursos para covid-19?     

4 
¿Se pudo incorporar el saldo de balance para cubrir las necesidades por la 
emergencia sanitaria por covid-19? 

5 
El gobierno regional transfirió oportunamente los recursos para afrontar la 
emergencia sanitaria por covid-19.   

6 
¿Cree Ud. que los recursos asignados por el Ministerio de Economía y 
Finanzas fue oportuno y suficiente para contrarrestar la emergencia 
sanitaria por covid-19?    

7 
¿Cree Ud. que la demora de recursos por intermedio del MEF y Gobierno 
regional  condiciona la ejecución presupuestal? 

8 
¿Existe una programación de gasto de los bienes y servicios solicitados 
para enfrentar la emergencia sanitaria por covid-19?    

9 
¿Cree Ud. que la Unidad de Logística cumple con la programación de 
gasto establecida por la gestión para cubrir las atenciones de los pacientes 
con covid-19? 

10 
¿Se priorizó la contratación de personal de la salud para la emergencia 
sanitaria por covid-19?    

11 
¿Qué bienes se priorización primero para contrarrestar la emergencia 
sanitaria de acuerdo a los recursos asignados a la red de salud? 

12 
¿Cree Ud. que fueron suficientes las cantidades de los bienes y/o servicios 
adquiridos para las atenciones de los pacientes con covid-19?    

13 
¿Considera Ud. que la población tuvo atención oportuna a los servicios de 
la salud frente a la emergencia sanitaria por covid-19?     
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14 
¿Cree Usted que por causa de los escasos recursos asignados la 
población no tuvo la asistencia adecuada? 

15 
¿Cree Ud. que se realización oportunamente las convocatorias para 
personal de salud?    

16 
¿Se tuvo los recursos suficientes para contratar a los Profesionales de 
Salud?    

17 
¿Hubo capacitaciones sobre el protocolo de seguridad para atenciones a 
pacientes con covid-19?     

18 
¿Hubo apoyo por parte de las entidades como la Gerencia Regional de 
Salud para las capacitaciones al personal de Salud? 

19 
¿Existe capacitaciones y asistencia técnica para el manejo de los sistemas 
administrativos?    

20 
¿Existió un soporte por parte de MEF para los posibles problemas en los 
sistemas SIAF y SIGA para no retrasar los procedimientos de compra?    

21 
¿Hubo mejoras de indicadores sanitarios de los pacientes covid-19 que 
fueron atendidos por el personal de salud?     

22 
¿Cree Usted que hubo un adecuado uso de los recursos asignados para la 
mejora de los indicadores sanitarios de la red de salud? 

23 
¿Cree Usted que existió un adecuado manejo por parte de la gestión para 
la utilización de los recursos asignados para contrarrestar la pandemia 
sanitaria por covid-19?    

24 ¿Cree Usted que se cumplió con los objetivos establecidos por la gestión?  

25 ¿Existió indicadores para medir el desempeño de la gestión?  

26 
¿Se pueden brindar mejores servicios por parte de la institución a los 
pacientes que acuden por atenciones por covid-19? 

27 
¿Cree Usted que los pacientes que acuden al establecimiento para 
atenciones por covid-19 reciben un servicio óptimo?     

28 
¿Cree Usted que se utilizan los recursos asignados de manera eficiente de 
acuerdo a la priorización de bienes y servicios? 

Fin de la entrevista 
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ANEXO N°10: VALIDACIÓN DE INSTUMENTO 
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ANEXO N°11 VALIDACIÓN DE INSTRUMENTO 
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ANEXO N°12 VALIDACIÓN DE INSTRUMENTO 
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ANEXO N°13: GUÍA DE ENTREVISTA 
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ANEXO N°14 GUÍA DE ENTREVISTA 
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ANEXO N°15 GUÍA DE ENTREVISTA 
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ANEXO N°16 FICHA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL FA1
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ANEXO N°17 FICHA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL FA2 
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ANEXO N°18 FICHA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL FA3 
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