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Resumen

La investigacion tuvo como objetivo describir el comportamiento de la recaudacion
tributaria en el Peru, periodos 2013 al 2017.

El método de la investigaciéon fue Deductivo, de enfoque cuantitativo, el tipo de
investigacion fue basica, el disefno fue no experimental - transversal y de nivel
descriptiva. La muestra estuvo conformada por datos histéricos y confiables de la
recaudacion obtenida por la Sunat de los tributos impuesto a la renta, impuesto general
a las ventas y contribuciones sociales de los periodos 2013 al 2017 que son publicadas
en la pagina web de la Sunat, es una muestra no probabilistica, intencional y por
conveniencia. La técnica empleada fue la observacién y como instrumento se empled
la ficha de observacién, la misma que fueron validadas mediante el juicio de expertos
y consta de 45 items.

Los resultados obtenidos responden al objetivo planteado en la investigacion,
dado que se describié el comportamiento de la recaudacién tributaria en el Peru,
periodos 2013 al 2017, concluyéndose que la recaudacion total efectuada por la Sunat

en el periodo 2013-2017, se incremento afio tras afio, excepto el aino 2015.

Palabras clave: recaudacion tributaria, impuestos, contribuciones sociales.
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Abstract

The objective of the research was to describe the behavior of tax collection in Peru,
period 2013 to 2017.

The research method was deductive, with a quantitative approach, the type of
research was basic, the design was non-experimental - transversal and descriptive
level. The sample consisted of historical and reliable data of the collection obtained by
the Sunat from the taxes on income, general sales tax and social contributions for the
periods 2013 to 2017 that are published on the website of the Sunat. a non-probabilistic
sample, intentional and for convenience. The technique used was observation and as
an instrument the observation card was used, which was validated by expert judgment
and consists of 45 items.

The results obtained respond to the objective set out in the research, given that
the behavior of tax collection in Peru, period 2013 to 2017, was described, concluding
that the total collection made by the Sunat in the period 2013-2017, increased year

after year, except for the year 2015.

Keywords: tax collection, taxes, social contributions.
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l. Introduccion

La investigacion describié el comportamiento de la recaudacion tributaria en el Peru
en los periodos 2013 al 2017; considerando las politicas publicas del pais y las
acciones de facilitacion que la entidad recaudadora implemento para incrementar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Las dimensiones consideradas en el
trabajo son: el impuesto a la renta, el impuesto general a las ventas (IGV) y las
contribuciones sociales: Essalud y ONP, todos estos tributos fueron recaudados por la
SUNAT.

Respecto al concepto de renta, Garcia (1967), sefialo: El ingreso es un beneficio
que se recibe de acuerdo con el uso del activo subyacente o resulta de las actividades
regulares de un contribuyente, sin énfasis en la frecuencia del beneficio. (p.122). Es
importante tener en cuenta que, de acuerdo con las politicas publicas, el concepto de
recaudacion no debe centrarse unicamente en el cobro de los tributos, sino debe ir
mas alla, ya que las mismas deben incluir las facilidades, beneficios y demas que el
gobierno da para el cumplimiento de estas, ya que sin las mismas no es posible la
colaboracién de los contribuyentes para el pago oportuno de los mismos y que estos
se den voluntariamente en esa funcion contributiva de la sociedad. Los tributos, son
aquellos pagos que por ley realizan las personas y las empresas (contribuyentes), para
que los paises tengan recursos y puedan realizar sus funciones a favor de sus
ciudadanos, tales como proveer de seguridad, salud, educacion, justicia,
infraestructura publica, entre otros. Cuando se pagan los tributos, se busca obtener
que todos los ciudadanos tengan, oportunidades iguales, a la vez se solidarizan con
los demas, logrando contribuir con el bienestar comun, alcanzando a reflejar que la

sociedad es importante.

En el mundo, la recaudacion tributaria, es la actividad mas importante para
generar ingresos de un pais, por esta razon no debe pasar inadvertida ya que los
mismos forman parte de los recursos ordinarios del presupuesto y sirve para que

puedan cumplir con sus fines. Segun el Banco Mundial, el problema mas importante
1



que se presenta mundialmente es la evasion tributaria, la misma que no permite que
se recaude lo que verdaderamente corresponde, este inconveniente tiene muchas
aristas, entre las principales se encuentran la informalidad, esta actividad que se
realiza al margen de la ley y que no tributa, representa el mayor porcentaje de evasion.
Otro punto para considerar es la elusion tributaria, en la que se aprovecha los vacios
legales que existen en las normas tributarias, con el fin de pagar una menor cantidad
de impuestos, si bien esta actividad no es tan grave, sin embargo, muchos paises
estan cerrando este tipo de practica con politicas antielusivas, las mismas que son
replicadas entre las naciones. Finalmente se debe mencionar, que la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en sus estadisticas, senala
que las grandes empresas, transnacionales, Holdings, entre otras, realizan la
planificacion fiscal con el fin de pagar menos impuesto, lo que es conocido como ahorro
fiscal, para ello planifican sus operaciones con el fin de emplear las normas de doble
imposicion tributaria y gravar la operacion en el pais con menor tasa impositiva. La
Recaudacion Tributaria variara de acuerdo con las politicas econémicas aplicables por
cada pais, las normas tributarias que tengan y la cultura tributaria de sus ciudadanos,
por ello cada pais gestiona su politica publica, en funcién a esos indicadores y a la vez
establece politicas publicas para generar mayor presion fiscal, la misma que
corresponde al total de impuestos que recauda, esta medida se realiza en relacidon con
el producto bruto interno (PBI), por ello no todos los paises tienen la misma presién
fiscal. Segun estadisticas del fondo monetario internacional (2018) existen paises que
tienen una elevada presién, como, por ejemplo: Islandia (51.6%), Francia (47.4) y
Dinamarca (46.9%) y paises que tienen una muy baja presion fiscal: Republica
Democratica del Congo (7.4%) e indonesia (11.6%). Adicionalmente, entre los afos
2013 al 2017, a nivel mundial se dieron otros hechos que influyeron de manera directa
en la Recaudacién, entre ellos podemos citar: la fluctuacion del precio de los metales,
de los commodities, productos agroindustriales, los mismos que influyeron en la
desaceleracion de la economia de los principales paises, asi como de aquellos

emergentes.

En el Peru, de acuerdo con cifras oficiales del MEF, en los afios 2013 al 2017,
2



aproximadamente el 70 % del presupuesto publico esta constituido por los tributos que
los contribuyentes pagan al fisco (recursos ordinarios).El dinero recaudado deberia ser
invertido para el bienestar de todos los ciudadanos, por ello se debe comenzar a
valorar el pago de estos, por el contrario, muchos compatriotas prefieren no pagar sus
tributos o buscan la manera de reducir el pago, ya sea por vacios legales (elusion) o
por incumplimiento de las normas tributarias (evasion). Por ello es muy importante que
el Estado y la ciudadania tomen conciencia de que dependen uno del otro y que si no
cumplen con sus obligaciones, a lo largo del tiempo, ambas partes se veran afectadas
con las consecuencias. Segun cifras oficiales del Ministerio de Economia y Finanzas,
en el afo 2018, la presion fiscal era 13.817%, porcentaje muy bajo en comparacion
con el mundo, esta cifra baja se debe a varios factores, como, por ejemplo: corrupcion,
politicas tributarias inadecuadas, tramites burocraticos tediosos, percepcion de la
ciudadania que no ve reflejado el Rol del Estado en el dia a dia del comun de la gente.
Otro factor importante y que merma los ingresos del estado, es la corrupcion en sus
diferentes niveles, segun estadistica del INEI (2018), el 53.9% de la poblacién, sefiala
que este flagelo es el principal problema del pais, otro factor preocupante es que solo

el 20.5% de la poblacion confia en el ente recaudador del Gobierno Central.

La Sunat, es la entidad que se encarga de la Recaudacién Tributaria del
Gobierno Central de nuestro pais, por ello es la encargada de coordinar con el MEF la
implementacion de normas tributarias que regulen los tributos que administra,
adicionalmente emite normas que ayudan a regular los procedimientos tributarios que
tienen que ver con el cumplimiento voluntario del pago de impuestos, facilitando y
simplificando el cumplimiento de las obligaciones formales, tales como implementacion
de libros y registros electrénicos, billetera electronica, reduccion en el tiempo de
nacionalizacion de mercaderia importada, asi como de simplificar los tramites de
exportacién, entre otras facilidades para que los contribuyentes cumplan de manera
voluntaria y efectiva. En la reciente década, el pais creci6é en economia, igualmente el
flagelo de evasion y elusion tributaria también se incrementaron, segun cifras
estadisticas de la Sunat (2018), se estimo que en el afio 2017 la tasa de evasion del

IGV aumentd del 35.6% a 36.3 y en relacién con el impuesto a la renta de tercera
3



categoria se incremento del 50.9 % al 51.6%, para aumentar los ingresos tributarios y
combatir la evasion tributaria, el ente recaudador tomo las acciones correspondientes
para mejorar los resultados, de lo contario no se contara con los capitales precisos

para que el gobierno ejecute sus fines principales.

Si el problema, persiste, las consecuencias seran: por una parte, el Estado no
tendra recursos para cumplir con sus fines, para cubrir su presupuesto, tendra que
recurrir a financiamiento externo, endeudandonos a largo plazo con altos intereses o
tendra que realizar nueva emision de billetes, generando inflacién, ambas decisiones
traeran consecuencias negativas en la poblacion. La otra alternativa, es que el estado
no cumpa con sus funciones basicas y que los privados tengan que satisfacer las
necesidades de educacién, salud, seguridad, infraestructura, entre otras, lo que
significaria que la ciudadania realice un mayor desembolso de dinero para utilizar los
mismos. Estos hechos generaran problemas sociales, los mismos que se agudizaran
con los afos ya que por una parte la informalidad no querra formalizarse debido al
costo tributario que genera, sumado a que los que tributan no ven una retribucién por
parte del Estado, es decir que no sienten su presencia, por ejemplo, en educacion,

salud, seguridad, etc.

Para ayudar a combatir este problema, el presente trabajo pretende describir
que tributos del Gobierno Central son los que recaudaron mas y de esta manera
confirmar si las politicas especificas que se emplearon para ampliar la base tributaria
fueron acertadas, adicionalmente, como fue la variacién de la recaudacion en el
periodo evaluado, confirmar si las politicas y disposiciones dadas por el gobierno y el
ente recaudador fueron acertadas y si tuvieron impacto positivo o negativo en la
recaudacion. Finalmente intenta servir de consulta para comparar si la Recaudacion
superd o no el importe presupuestado afio a ano y de esta manera a futuro sirva de
base para que las autoridades no recurran al financiamiento externo, revaluando las

politicas tributarias.

De acuerdo con lo sefalado anteriormente, se plantea el siguiente problema
4



general: ; Como es el comportamiento de la recaudacion tributaria en el Peru, periodo
2013 - 20177?; Y como problemas especificos: 1) ; Como es el comportamiento de la
recaudacion tributaria en el Peru del impuesto a la renta, periodo 2013 - 20177?; 2)
¢,Como es el comportamiento de la recaudacién tributaria en el Peru del impuesto
general a las ventas, periodo 2013 - 2017? Y 3) ¢ Como es el comportamiento de la
recaudacion tributaria en el Peru de las contribuciones sociales, periodo 2013 - 20177

La Justificacion tedrica de este trabajo se sustenta en la teoria doctrinal de los
tributos, los mismos que sefalan que sin los tributos ningun pais puede cumplir con
sus fines, para ello debe planificar con la debida anticipacién la cantidad de ingresos
que necesitan para cubrir con su presupuesto, para ello dicta leyes y procedimientos
para asegurar que se cumpla con las estimaciones, las mismas que estan
directamente relacionadas con el producto bruto interno (PBI), con ello establecer la
presion tributaria. Una vez que se tenga definido el panorama debe considerar dentro
de su estructura una entidad que se encargue de la recaudacion, esta debe dar las
pautas necesarias para que se recaude, dentro de estas pautas debe facilitar que los
contribuyentes voluntariamente cancelen sus tributos, cumplir con sus compromisos,
debe fiscalizar con el objetivo de que todos tributen lo que les corresponda. Otro punto
resaltante es de reducir la elusion y evasion fiscal, para este fin realiza acciones que
generen riesgo y que detecten las mismas, para ello no basta con fiscalizar, sino que
tiene que hacer esfuerzos para incrementar la cantidad de contribuyentes, con el
objetivo de inscribir a nuevos contribuyentes o formalizarlos, de esta manera no

siempre seran los mismos contribuyentes los que paguen sus impuestos.

En relacion con la justificacion practica, la investigacion pretendié describir el
comportamiento de la recaudacion tributaria en el Peru, periodo 2013 - 2017, cuyos
resultados permitieron saber cuales fueron los tributos que mas recaudacion tuvieron
y cuales disminuyeron y de esta manera conocer si las acciones tomadas por el ente
recaudador y las politicas tributarias fueron acertadas para ampliar la base tributaria

en los mismos.



Para la justificacion metodolégica, se debe mencionar que este trabajo se realiz
bajo el método deductivo, desde un enfoque cuantitativo, cuyos procedimientos son
delimitados por el método cientifico, el disefio es no experimental transversal de nivel
descriptiva, la misma que recolecté informacién en la ficha de observacion referente a
la recaudacion tributaria en el Peru, periodo 2013 - 2017. Los resultados de la
investigacion, asi como el método, técnica e instrumento podran ser empleados para

los siguientes trabajos.

El objetivo general del trabajo es describir el comportamiento de la recaudacion
tributaria en el Peru, periodo 2013 - 2017. Como objetivos especificos se pretende a)
Describir el comportamiento de la recaudacion tributaria en el Peru del impuesto a la
renta, periodo 2013 - 2017. b) Describir el comportamiento de la recaudacion tributaria
en el Peru del impuesto general a las ventas, periodo 2013 — 2017 y c) Describir el
comportamiento de la recaudacion tributaria en el Peru de las contribuciones sociales,
periodo 2013 - 2017.



Il. Marco Teorico

En trabajos internacionales, se encontré la investigacion de Alvarez (2015), quien
examino las practicas de cobro del impuesto a la renta de las personas fisicas en su
estudio, “La recaudacién del impuesto a la renta de las personas naturales en el
Ecuador, periodo 2008-2011”; en cuanto al tipo de investigacion, la metodologia
utilizada fue descriptiva con un enfoque cuantitativo. Los siguientes hallazgos se
extrajeron de la investigacion: Debido al aumento en el comportamiento de
recaudacion de impuestos de Ecuador entre 2008 y 2011, (a) las modificaciones
tributarias ordenadas por el gobierno fueron beneficiosas; (b) la actuacion de los
contribuyentes fue favorable para la entidad recaudadora a cargo del Servicio de
Impuestos Internos, el cual logr6 aumentar los porcentajes de ingresos por dicho

tributo.

Pluas (2015) en su investigacion Los contribuyentes especiales en el ecuador y
su importancia en la recaudacion tributaria periodo: 2007 — 2013, planteo como
propdésito examinar al grupo de contribuyentes que son considerados especificos en el
Ecuador y que categoria tienen los mismos en la recaudacion durante los afios 2007 -
2013. El tipo de investigacion fue descriptiva, la investigacion demostro (a) que en los
periodos 2007-2013, el servicio de rentas internas incremento la recaudacion tributaria
a los contribuyentes especiales; (b) los montos cobrados a los contribuyentes
exclusivos tienen alta relevancia para el ente recaudador de Ecuador, afectando a la
Institucion y al Presupuesto General del Estado (PGE), (c) uno de los aspectos mas
importantes fue el resultado de los sectores financieros, comerciales, agricolas,
industriales y servicios, con las modificaciones tributarias y la incidencia de la
recaudacion por parte del 6rgano recaudador (SRI); (d) el sector que mas se recaudd
fue el comercial, seguido del financiero e industrial, consolidandose como los 3
sectores mas importantes para el pais. (e) los impuestos conservaron una constante

en cada afio, registrandose un incremento en el Producto Interno Bruto.



Paredes (2015) en su investigacion titulada La evasion tributaria e incidencia en
la recaudacion del impuesto a la renta de personas naturales en la provincia de las
guayas, periodos 2009-2012, evalud la evasion de la recaudacion tributaria del
impuesto a la renta de personas en dicha provincia en los periodos 2009 -2012. La
metodologia de investigacion fue cuantitativa, de enfoque mixto (cualitativo-
cuantitativo), aplico la técnica de analizar informes de la administracion tributaria y
entrevistas, como instrumento utilizé encuestas y la Poblacion considerada fue la
econdmicamente activa que se obtuvo del Censo de poblaciones realizadas en el afio
2010, las misma que fue de 992.716 personas, se selecciond6 una muestra
representativa de 126 personas. La investigacién concluyé con lo siguiente: (a)
mientras se observen deficiencias en los controles y en las fiscalizaciones que realizan
el ente recaudador, la evasion tributaria existira; (b) la evasion va en relacién directa
con los ingresos que el Estado, es decir si la primera aumenta, la segunda también,
estos ingresos son los que el gobierno necesita para proveer servicios y cubrir

necesidades sociales, deterior.ando la estructura econdmica y social del pais.

Hernandez (2015), en su trabaj6é Estrategias para aumentar la recaudacion de
impuestos sobre las actividades econdmicas en la alcaldia del municipio San Diego,
se propuso desarrollar planes para mejorar la capacidad del Departamento de
Finanzas de la Alcaldia de San Diego para recaudar impuestos municipales sobre la
actividad econdémica. La poblaciéon del estudio descriptivo, no experimental, que
incluyd a 6,141 contribuyentes municipales de San Diego y personal del Departamento
de Hacienda de la Alcaldia de San Diego, se eligié de una muestra de 20 personas.
Se empled una herramienta en forma de cuestionario de preguntas (entrevistas), asi
como técnicas de uso de fuentes documentales, subrayado, firma bibliografica, citas y
notas de referencias bibliograficas. El resultado final fue una caida de la evasion fiscal;
por lo que se deben intensificar las acciones de inspeccién. Este método favorece a la
entidad al aumentar la cantidad de capitales que son accesibles y alentar a los

contribuyentes honestos a cancelar los tributos a tiempo.



Para los trabajos previos nacionales, se considero el trabajo de Villalta (2016) en su
investigacion Impuesto a la renta y recaudacion tributaria en el Peru, evalud la
incidencia de la recaudacion del impuesto a la renta en la recaudacién tributaria del
Peru para los afos 2010 al 2014. Se aplicaron métodos de investigacion descriptivos,
junto con una estrategia cuantitativa y un disefio de investigacion correlacional. Utilizo
la ficha de observacion como instrumento y la observacion como técnica. La muestra
estuvo conformada por datos de la recaudacion tributaria del Peru, que corresponde
al impuesto a la renta, y la poblacion estuvo conformada por datos vinculados al ambito
tributario, es decir, la recaudacion tributaria del Peru de los anos 2010 al 2014. Para
los afios 2010 a 2014, ingresos. Se extrajeron los siguientes hallazgos: (a) los ingresos
tributarios de Peru relacionados con las rentas de capital y la recaudacion mostraron
una tendencia creciente de 2010 a 2014, y como resultado, su incidencia fue positiva;
(b) La recaudacion del impuesto a la renta de Peru y la recaudacion de impuestos
durante el mismo periodo mostraron una tendencia creciente y, como resultado, tuvo

un impacto positivo.

Oliver (2016) en su investigacion La recaudacion tributaria y su impacto en el
desarrollo social de la region la libertad periodo 2000-2013, analizé la correlacion de
la recaudacion tributaria del periodo 2000-2013 y la mejora de la calidad de vida de la
comunidad en la Region La Libertad. La metodologia empleada fue inductivo-
deductivo- sintético, el disefio descriptivo — correlacional- longitudinal, la técnica
aplicada fue la entrevista, empled un cuestionario como instrumento. La poblacién de
la investigacién fueron las provincias de la Regién La Libertad, periodo 2000-2013,
tomandose toda la informacién estadistica y documentaria pertinente; la muestra
considerada fue de seis funcionarios de la Sunat — La Libertad. La conclusion de la
investigacion fue que ano tras ano se incrementd la recaudacion tributaria en la region
La Libertad, la misma que fue de manera constante y como consecuencia de ello se
incrementd el presupuesto de la Regidn La Libertad, permitiendo realizar obras para

la mejora de la calidad de vida de los pobladores de la regién.

Solis (2016) en su investigacion La incidencia de la crisis financiera internacional
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en la recaudacion del tributo de la intendencia regional de administracion tributaria la
libertad, estudié la incidencia de la crisis financiera internacional en la recaudacion
tributaria de la intendencia regional de administracion tributaria La Libertad, en el
ejercicio 2012. ElI método de investigacién fue descriptivo, la poblacion fue la
informacion de la recaudacion obtenida por la Sunat La Libertad y la muestra fue la
recaudacion conseguida en la intendencia regional de administracion tributaria, en el
ejercicio fiscal 2012. Los resultados fueron: (a) los ingresos tributarios obtenidos en
los ejercicios 2009 al 2012 se incrementaron progresivamente, en el afio 2009 se
recaudé menos debido a la crisis financiera internacional; (b) en los periodos 2010 al
2012, las acciones de la administracion se centraron en combatir los efectos de la crisis
internacional en los grupos mas sensibles, las mismas que se vieron en los resultados
del afo 2012, (c) los resultados demostraron que la crisis internacional tuvo una
incidencia finita en los ingresos obtenidos por los sectores mineria, agricultura, pesca

y otros productivos.

Claros (2016) en su investigacion titulada La evasion y su incidencia en la
recaudacion tributaria en la provincia de Huancayo, analizé como la evasion tributaria
incide en la recaudacion tributaria en dicha provincia. la investigacion fue descriptiva,
correlacional, la poblacién fue 62 fiscalizadores de la Sunat de la provincia de
Huancayo, la muestra fue de 34 auditores, la encuesta y entrevista fueron las técnicas
empleadas, el cuestionario fue el instrumento. El investigador llego a las siguientes
conclusiones: (a) la disminuciéon de la recaudacion tributaria es producto de que los
diversos contribuyentes afectos al nuevo RUS, régimen especial del impuesto a la
renta y régimen general del impuesto a la renta, evaden tributos, debido a que no
declaran los importes reales de sus ventas y compras, tampoco emiten la totalidad de
comprobantes de pago por los ingresos que obtienen, ello sumado a que declaran
adquisiciones correspondientes a operaciones no reales o sin comprobantes de pago;
(b) No hay un conocimiento del destino de los tributos, tampoco una orientacion
tributaria apropiada a los empresarios de la ciudad de Huancayo, sumado a que el

conocimiento tributario de los mismos es bajo y no logran comprender las normas.
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La gestion publica moderna implica proporcionar productos y servicios que
ayuden a los consumidores a resolver sus problemas, basandose en una serie de
principios, que incluyen la simplicidad, la calidad, el desarrollo continuo, el analisis de
costo-beneficio y la participacion ciudadana, sin embargo, debido a procedimientos
complicados, largas filas, malas condiciones, burocracia, corrupcion, servicios publicos
de mala calidad y una plétora de leyes, este criterio ya no es la norma en el sector
publico en la actualidad. Los ciudadanos esperan que el Estado apoye la inclusion
social, la igualdad y la participacion, al mismo tiempo que busca la eficiencia, la
transparencia y el control de las decisiones publicas. Para lograrlo, se debe
implementar una nueva gestién publica con énfasis en el servicio al ciudadano, que
permita democratizar el Estado (Masias, 2013). Asimismo, es preciso sefialar que para
el enfoque de creacion de valor publico, la gestién para ser eficiente debe disminuir
costos y que el éxito debe ser enfocado en la creacion del valor publico lo que se debe
traducir en satisfaccion de los ciudadania (clientes), la Gestion mas que recaudar debe
dar politicas o lineamientos de forma eficiente, pero sobre todo eficaz, los mismos que
se miden con el bienestar de la poblacién, esta tarea no es facil debido a que la
mayoria de la poblacion suele quejarse en lugar de mostrar su agradecimiento; otro
reto importante es el de los funcionarios publicos que deben lograr cambiar la cultura
de sus organizaciones; fijar autonomia en sus objetivos y en la forma de conseguirlos,
para ello debe humanizar los métodos administrativos para conversar asertivamente
con la ciudadania y de esta manera solucionar los conflictos socialmente relevantes
(Chica, 2011)

Los tributos son prestaciones que el Estado requiere en su facultad de imperio
de ley para cubrir los desembolsos necesarios para cumplir con su rol (Villegas, 2001,
p.67), debemos entender que, el pago que realizan los contribuyentes sujetos a un
determinado gravamen por las actividades que realizan y que es fijado por el estado
mediante una ley, la misma que contiene todas las pautas necesarias para definir en
que consiste el tributo y que solo lo puede definir el estado en su facultad original, con
el objetivo de obtener dinero para emplearlo en sus obligaciones con la ciudadania,

estas obligaciones son de seguridad, salud, educacion, etc. Los diversos autores de la
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materia coinciden en que mejor clasificacién de los tributos es: impuestos, tasas y
contribuciones, adicionalmente, se debe mencionar que el ministerio de justicia y
derechos humanos (2016) sefalé que los objetivos de los gravamenes que imponen
el consumo, es que tributen los consumidores finales de acuerdo con la capacidad
contributiva que tienen los mismos, otro punto importante a mencionar es que cuando
los impuestos gravan a todos los bienes o servicios, se les conoce como generales y
cuando gravan a algunos de ellos se les da la denominacién de especificos. Una vez
que se tiene claro la definicion de tributos, debemos definir el Principio de Legalidad,
que es marco principal por considerar, en ese sentido, la Constitucién politica del Peru
del ano 1993 en su articulo 74° indica que los tributos tienen origen unicamente por el
imperio de la Ley, del mismo modo pueden ser modificados, derogados o exonerados.
Cuando el Estado dicta las normas tributarias, debe tener en cuenta los compendios
de reserva de la Ley, asi como respetar los derechos constitucionales de los
ciudadanos y sobre todo que ningun tributo deba ser confiscatorio.
Complementariamente Keynes (1936), nos indica que en politica fiscal los gobernantes
participan claramente en la economia, ello con la intencion de mantener estable la
misma, es decir la politica fiscal se define, como la utilizaciéon de los gastos publicos
e impuestos, incrementandolos o reduciéndolos con la intencién de tener influencia en
la elaboracion de productos de un pais, generar trabajo y establecer bandas de
precios, los paises pueden fijar politicas fiscales expansivas: incrementando gastos
y/o reduciendo tributos, asimismo puede dictar politicas limitadas: Reduciendo gastos
y/o incrementando tributos. En ese mismo sentido Arias (2014) nos dice que con la
tributacion se pretende cobrar el importe suficiente para cubrir el gasto publico, del
mismo modo contribuir con un adecuado reparto del ingreso y que el gasto debe ser
direccionado para el crecimiento mediante las inversiones en infraestructura,
simultaneamente cubrir las necesidades de los que mas necesitan. Ambos autores
coinciden, en que los dos grandes rubros de la politica fiscal son los impuestos y el
gasto publico, por tal motivo debemos tener presente que cuando un pais toma
decisiones o fija su politica fiscal, realiza cambios en las politicas relacionadas con los
impuestos tales como incrementar o reducir la alicuota del tributo, otorgar o quitar

exoneraciones, fijar tramos diferenciados de deducciones tributarias. Igualmente, para
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combatir la recesion del pais podria hacer uso del gasto publico o disminuir impuestos,
se puede dar pautas para incrementar el gasto nacional o para reducirlo y proponer el
ahorro tributario, en general se fijan las politicas pensando en los objetivos del pais
para estabilizar la economia de este. En el Peru, segun la Ley N° 29158 “Ley Organica
del Poder Ejecutivo”, es este poder del estado quien disefa y supervisa las politicas
nacionales y sectoriales, las mismas que deben ser de cumplimiento obligatorio por
parte de las entidades del estado. También es quien disefia las politicas publicas,
deduciendo que el MEF es quien establece las politicas fiscales, dictando las normas

correspondientes,

Con relacién a la variable Recaudacion Tributaria, primero se debe mencionar
que significa recaudar, al respecto la real academia espafola (2018), indica que esta
palabra proviene del Latin “Recapitare”, que se traduce como “recibir, recoger”.
Adicionalmente la define como un verbo que se refiere a “cobrar o percibir dinero”; otra
definicion es “asegurar, poner o tener en custodia, guardar”. Del mismo modo, la real
academia espanola (2018), senala que el vocablo tributaria, proviene del Latin
“Tributarius” y la delimita como un adjetivo “perteneciente o relativo al tributo”. De
ambas definiciones, se puede inferir que recaudacion tributaria es el cobro de tributos,
siendo que esa recaudacion es realizada por un ente, encargado por el estado y por
mandato expreso de la Ley. Esto quiere decir que el que recauda debe tener una
delegacion especifica por parte de la autoridad competente, que en su soberania
sefala quien la realiza; en el Peru, de acuerdo con lo sefialado en el cédigo tributario
(Decreto Supremo N° 133-2013-EF, 2013) esa responsabilidad recae en la Sunat, para
tributos del Gobierno Central. Asi como se fija un ente recaudador, del igual modo se
fijan los sujetos responsables de pagar los tributos, los mismos que también deben de
estar designados por Ley, en las que se fijan, las actividades gravadas con el impuesto,
las tasas de estas, las fechas de pago y todo lo relacionado a ellas.

La capacidad de la administracion tributaria para recaudar impuestos se conoce
como recaudacion de impuestos, los productos de los organismos del sistema

financiero y mercantil, asi como de otros organismos para recibir el cobro de deudas
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equivalentes a tributos que administre dicho organismo, podran ser contratados
directamente para este fin (Effio, 2008, p. 16). Complementando lo sefalado por Effio,
se debe mencionar que la recaudacion fiscal se define como un cuerpo de leyes que
rigen la recaudacion de impuestos, derechos y contribuciones especiales, asi como
las relaciones juridicas entre el gobierno y las personas con base en factores tales
como el nacimiento, el cumplimiento o incumplimiento, los procedimientos informales
0 contenciosos que se susciten, y las sanciones por violar estas leyes. (De La Garza,
2006, p 109).

De acuerdo a lo sefialado por el codigo tributario, la recaudacion se da por el
cumplimiento voluntario de los contribuyentes (recaudacion pasiva), quienes en la
fecha de vencimiento de las obligaciones tributarias, declaran y pagan voluntariamente
sus tributos; otra forma de recaudar es por la facultad fiscalizadora que tiene la
administracién tributaria, en la que verifica que la determinacion realizada por los
contribuyentes sea la correcta, si hay omisiones entonces cobrara la misma,;
adicionalmente tenemos la cobranza coactiva, la misma que se realiza con las
acciones de medidas cautelares, las mismas que pueden ser previas a la exigibilidad
o cuando las mismas sean definitivas. Sin recaudacion no hay recursos para el estado,
por ello los factores que son contrarias a ella, deben de ser prioridad del estado para
combatirlas y eliminarlas, entre las mismas se encuentran, entre otras, la corrupcion,
la evasion tributaria, la elusion y normas tributarias desactualizadas. Quien tiene a su
cargo la recaudacién de los impuestos, debe estar integrada por las rentas tributarias
y no tributarias destinadas a financiar las actividades del Estado, comunmente
conocidos como recaudacion tributaria, en el Pera (Munoz y Céspedes, 2013, p. 128).
De lo sefalado, es claro que la administracion tributaria del Peru es responsable de la
recaudacion, referente a los tributos que esta administra, para recaudar pueden
celebrar convenios con otras entidades, sean estas financieras o no. Finalmente se
puede afirmar que los recursos obtenidos por la administracién sirven para financiar al
estado y que este pueda realizar las actividades propias. En el mismo sentido es
preciso mencionar que en el caso de los tributos del Gobierno Central, las entidades

financieras reciben el pago de los tributos y que luego son canalizadas a la Sunat.
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Con relacién a la dimensién del Impuesto a la Renta, tiene caracteristicas
propias que la califican como tributo, la primera es que no debe ser trasladable, es
decir debe gravar directamente a la persona que genera renta; la segunda
caracteristica es que debe ser equitativa, es decir debe haber una relacion directa
entre la capacidad que tiene una persona para pagar impuestos con los ingresos que
obtenga, los consumos que realice o el patrimonio que tenga; como tercera
caracteristica es la de estabilizar la economia, ello porque el impuesto lo que busca es
recaudar altos fondos en épocas de bonanza y en época de crisis debe contribuir a
dotar de recursos al pais. Como cuarta caracteristica el impuesto debe verificar que se
desarrollen una serie de hechos para que luego del mismo se grave con el mismo.
Finalmente, la quinta caracteristica es que puede ser global, gravando todas las rentas,
sin que se tome en cuenta el origen, o puede ser cedular en la que se clasifique por el
origen (Alva, 2002). Complementando lo sehalado, se puede mencionar que
anteriormente se efectuaban ajustes por inflacion a los estados financieros de las
empresas Yy en algunas ocasiones se generaban utilidades tributarias por las mismas,
pero en la practica no eran ganancias propiamente dichas, por esta “utilidad”, se las
gravaba con el impuesto a la renta. Otro caso es cuando se realizan incrementos en
el precio de los inventarios, sin embargo los mismos aun no se han vendido, en este
caso se reconoce la ganancia antes de que los mismos sean enajenados y en

consecuencia se tendra que tributar por dicha “ganancia” no realizada.

La doctrina, en base a las hipotesis econdmicas y financieras elaboré varias
teorias sobre el concepto de renta, sin embargo, a nivel mundial son tres las que tienen
mayor aceptacion y del mismo modo son varios los paises que no toman
conjuntamente a las mismas, por el contrario, la legislacion busca resolver la casuistica
particular de cada caso, tomando como base alguna de las teorias. Por ejemplo, en el
Peru, la ley del impuesto a la renta vigente recoge las mismas (Fernandez, 2004).
La primera teoria es la denominada “renta-producto”, se basa en la idea de que los
ingresos son la produccidon regular de un recurso que puede ser explotado por
actividades humanas, el mismo difiere de la riqueza en que es una nueva forma de

riqueza creada por una fuente productiva. El capital del que se deriva algo puede ser
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corpéreo o incorporal. Este capital sobrevive a la generacion de ingresos en lugar de
agotarse en el proceso. De manera similar, es fundamental enfatizar que el ingreso
que cumple con este requisito es un ingreso periddico, lo que significa que ocurre
nuevamente con el tiempo. Sin embargo, es suficiente que exista la posibilidad de
dicha periodicidad; no tiene por qué existir siempre en la realidad. La segunda teoria
es la denominada “flujo de riqueza”, que, en un periodo de tiempo determinado, incluye
toda la riqueza generada por operaciones con terceros y los flujos hacia el
contribuyente. Todos los ingresos periodicos, transitorios o no intencionales son
posibles. La fuente de produccion no necesita ser constante; de hecho, incluso puede
desaparecer junto con el proceso de ganar dinero. De esta forma, ademas de las que
se consideran rentas producto, también se incorporan a la definicién de renta otras
rentas. La tercera teoria es la denominada “consumo mas incremento patrimonial”, con
ello se considera renta la suma del consumo y el aumento del patrimonio al final del
periodo, pretende gravar a todas las personas con capacidad para contribuir. Se tienen
en cuenta otras rentas ademas de las que se tienen en cuenta bajo el criterio de
producto de renta o flujo de riqueza, independientemente de que el aumento provenga

de una fuente duradera o de un tercero.

Los indicadores de la dimension del impuesto a la renta son: a) Renta de 1ra
categoria: estas vienen del ingreso de alquileres, subalquileres y/o préstamos de
inmuebles o bienes muebles. b) Renta de 2da categoria: se encuentran dentro de esta
categoria los ingresos que se obtengan por ganancia de capital. ¢) Renta de 3ra
categoria: provenientes de operaciones comerciales, industriales y las que claramente
senala la ley. Esto quiere decir que todas las personas que realizan algun tipo de
actividad empresarial, estaran afectos a este tipo de renta, de igual modo el legislador
sefala algunas actividades que sin ser empresariales, también se encuentran dentro
del campo de afectacion, por ejemplo, los vendedores independientes que por ellas
cobran comisiones, en este caso el reglamento de la ley contempla a aquellas
actividades como comisién mercantil y en consecuencia afecta al impuesto a la renta.
d) Renta de 4ta categoria: provienen de la labor independiente. e) Renta de 5ta

categoria: provengan de la labor bajo subordinacién (Articulo 22° del D. S. N° 179-
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2004-EF y normas modificatorias)

Respecto a la dimension Impuesto general a las ventas (IGV), dadas las reglas
de territorialidad que informan al IGV, se busca gravar el consumo dentro de las
fronteras del pais y no fuera de él, pues hacerlo seria desconocer los limites
territoriales dentro de los cuales las personas realizan sus consumos de bienes y
servicios, violando principios fundamentales de soberania (Rodriguez, citado por
Villanueva, 2009, p.151). Este impuesto, de acuerdo con la aplicacion, pueden ser
“monofasicos”, si se gravan en un solo ciclo o pueden ser “plurifasicos” si se gravan
en varias etapas o ciclos. Otra caracteristica es que pueden ser “acumulativos” si se
puede deducir el impuesto pagado en las etapas anteriores o “no acumulativo”, si no
es permitido deducir lo pagado en las etapas anteriores (Fenochietto, 2001).
Segun ambas teorias, el Impuesto general a las ventas grava el consumo, es decir la
capacidad que las personas tienen para adquirir bienes o servicios a ello se le
descuenta el importe adquirido y solo se grava el valor agregado, lo cual hace que el
impuesto no sea acumulativo a la totalidad de la cadena productiva o adquisitiva del
producto o servicio. Esta dimension tiene 2 indicadores, la primera corresponde a las
Operaciones internas que se realizan en el pais, al respecto el art. 1° de la Ley del IGV
enumera las operaciones gravadas con el impuesto; El otro indicador son las
Importaciones, de acuerdo con la doctrina internacional hay dos principios que gravan
este impuesto, el primero es gravar las operaciones en el pais de origen y en el
segundo se grava con el impuesto en el pais donde se realiza el consumo de estos.
En este sentido Alvarez y Uriol (2000) sefalaron que cada nacién recauda impuestos
sobre las mercancias fabricadas en su suelo, independientemente de donde se
consuman. De esta manera, las exportaciones estan sujetas a impuesto pero las

importaciones no.

Con relaciéon a la dimensiéon Contribuciones Sociales, de acuerdo con la
definicion que nos da el cédigo tributario, son tributos que se pagan para que el estado
realice obras o actividades propias de ellas, con las contribuciones la persona que

paga las mismas recibe un beneficio derivado de las obras o actividades. De acuerdo
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con la legislacion positiva de nuestro pais, existen varios tipos de contribuciones, sin
embargo, para el presente trabajo nos vamos a referir a las dos principales, de acuerdo
con las cifras consignadas en las estadisticas de recaudacion de la Sunat periodo
2013-2017. Los mismos que seran los indicadores de esta variable, el primero de ellos
es el aporte a Essalud, la misma que esta regulada por la ley de modernizacion de la
seguridad social en salud (Ley N° 26790,1997), dicha Ley sefiala que la seguridad
social en salud tiene como base el derecho del bienestar, equidad, solidaridad,
eficacia, eficiencia que estdan regulados por las normas correspondientes.
Adicionalmente, el articulo 6° de la ley, los aportes son realizados por las personas
que trabajan y la misma equivale al 9% de la remuneracion que perciben, la misma
que sirve de base, esta base de calculo no puede ser menor a la remuneracion minima
vital fijada por las normas correspondientes. El otro indicador es el aporte a la ONP,
que tiene su Ley marco en el texto unico ordenado del decreto ley N° 19990 (D.S. N°
014-74-TR, 1974), en los articulos 1° al 5°, sefiala que el seguro social es un érgano
central del sistema nacional de pensiones de la seguridad social y las personas que
son asegurados a este régimen son todos los que trabajen para un empleador sean
estos publicos o privados y que no se han afiliado a una AFP, también pueden afiliarse
al régimen de manera facultativa, aquellas personas que realicen actividades de

manera independiente o aquellos que dejaron de trabajar.

18



lll. Metodologia

3.1 Tipo y diseio de investigacion

3.1.1 Tipo de investigacion: Fue de tipo basica, también es conocida como
investigacion tedrica, pura o fundamental y no siempre proporciona hallazgos
que sean inmediatamente utiles en la practica, sino que esta destinada a
establecer un cuerpo ordenado de conocimiento cientifico. Se preocupa por
recopilar datos de la realidad para avanzar en el conocimiento teodrico-
cientifico que se centra en la identificacion de principios y reglas (Valderrama,
2013)

3.1.2 Diseno de investigacion: Fue no experimental, ello en vista que no hubo
manipulacion de la variable, observandose los hechos tal como se dieron, y
es de corte transversal, ya que se tomaron los datos una sola vez y de nivel
descriptivo. En este disefio quien realiza el trabajo no tiene control sobre las
variables, es decir no las manipula para obtener un resultado conveniente o

un cambio previsto (Naupas, 2014)

El disefio es el proceso de desarrollar un plan o estrategia para
recopilar los datos necesarios para una investigacion plan o estrategia que
se desarrolla para obtener la informacion que se requiere en una
investigacion (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014). Los disefios de
investigacion transversales o transeccionales recopilan informacion en un
momento determinado. Su objetivo es definir variables y examinar su
ocurrencia y relaciones en un momento especifico en el tiempo. Es similar a
fotografiar un evento mientras sucede (Hernandez, Fernandez y Baptista,
2014)
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En el disefio transeccional descriptivo se investiga la prevalencia de
modalidades o niveles de una o mas variables en una poblacion, siendo este
su objetivo principal. Un grupo de seres humanos u otros seres vivos, objetos,
circunstancias, contextos, fenomenos, comunidades, etc. se ubican en una o
mas variables y se proporcionan sus descripciones. Por tanto, son
investigaciones unicamente descriptivas, y cuando desarrollan hipotesis, lo
hacen también de forma descriptiva prediciendo un numero o conjunto de

valores (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014)

En seguida se muestra la representacion grafica:

Doénde:
M = Muestra de estudio

O = Variable (Recaudacion tributaria)

3.2 Variables y operacionalizacion:

Variable Recaudacion Tributaria

Definicién conceptual:

La recaudacion fiscal se define como un cuerpo de leyes que rigen la recaudacién de
impuestos, derechos y contribuciones especiales, asi como las relaciones juridicas
entre el gobierno y los particulares con base en factores tales como el nacimiento, el
cumplimiento o incumplimiento, los procedimientos informales o contenciosos que se

susciten, y las sanciones por violar estas leyes (De La Garza, 2006)

Definicion operacional: Para la variable Recaudacién Tributaria, se tomaron 3
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dimensiones, cada una con sus indicadores. En el presente trabajo se elabor¢ el
instrumento correspondiente con 45 items. Para la dimension Impuesto a la renta, se
consideraron 5 indicadores, los mismos que se encuentran en los items 1 al 25, para
la dimension Impuesto general a las ventas (IGV), se tomaron 2 indicadores, a los que
les corresponden los item del 26 al 35 y para la dimension Contribuciones Sociales, le

corresponden 2 indicadores, items 36 al 45.

Indicadores: Se consideraron 9 indicadores, los mismos que se detallan en el anexo

“Tabla de operacionalizacion de variables” que se adjuntoé a la presente investigacion.

Escala de medicion: En el instrumento utilizado en el presente trabajo se utilizé la

escala de medicion Ordinal: “Si” y “NO”.

3.3 Poblacién, muestra y muestreo
3.3.1 Poblacién
La poblacién esta conformada por los individuos, objetos o eventos que
cumplen con ciertas caracteristicas y para los cuales planeamos generalizar los
hallazgos de nuestra investigacion. La poblacion objetivo o universo son otros

nombres para este grupo (Kerlinger y Lee, 2002)

Para la investigacion, la poblacion estuvo conformada por el conjunto de los
archivos que obran en la pagina web de la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria — Sunat, referente a la recaudacion obtenida por la
Sunat en los afnos 2013 al 2017.

Criterios de inclusion: Se tomaron los datos consignados en los archivos
anexados en la pagina web de la institucion que se encarga de la recaudacion del

pais, correspondiente a los afios del 2013 al 2017.

Criterios de exclusion: No aplicable en el presente trabajo.
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3.3.2 Muestra

La muestra es esencialmente una seccion de la poblacion, supongamos que la
poblacién es un subconjunto de los elementos que componen el conjunto descrito
por sus caracteristicas. En esencia, dividimos las muestras en dos grandes
categorias: muestras probabilisticas y muestras no probabilisticas. Las muestras
probabilisticas, que se crean determinando las caracteristicas de la poblacién y el
tamano de la muestra, asi como mediante una seleccién aleatoria o mecanica de
las unidades de probabilidad, brindan a cada miembro de la poblacion la misma
oportunidad de ser elegido para la muestra. muestreo/analisis. Imagine como se
podria realizar un sorteo de loteria para determinar el numero ganador. En el
momento del sorteo, se crea este numero. En las loterias convencionales, el
numero se forma extrayendo un digito de las esferas después de que se haya
revuelto mecanicamente, dando a cada numero la misma oportunidad de ser
elegido. La seleccion de items en muestras no probabilisticas no se basa en el
azar, sino en factores relacionados con la naturaleza del estudio o los objetivos del
investigador (Johnson, 2014; Hernandez-Sampieri et al., 2013; Battaglia, 2008b).
Aqui, el proceso no es mecanico ni depende de probabilidades matematicas, sino
del juicio de un investigador o grupo de investigadores. Por supuesto, las muestras
elegidas se adhieren a otros estandares de investigacion. El uso de una muestra
probabilistica o no probabilistica depende de la metodologia del estudio, los
objetivos del proyecto de investigacion y el disefio de la investigacion (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2014)

La muestra estuvo conformada por los datos historicos y confiables de la
recaudacion obtenida por la Sunat de los tributos impuesto a la renta, impuesto
general a las ventas y contribuciones sociales de los periodos 2013 al 2017 que
son publicados en la pagina web de Sunat.

3.3.3 Muestreo
Para la investigacion el muestreo fue no probabilistico, debido a que, para el

objetivo de esta, fue necesario utilizar datos historicos y confiables de la
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recaudacion obtenida por la Sunat de los tributos impuesto a la renta, impuesto
general a las ventas y contribuciones sociales de los periodos 2013 al 2017 que

son publicados en la pagina web de Sunat.

Cuando se desconoce la probabilidad de que se elija cualquier componente
de una poblacion para una muestra, el muestreo es no probabilistico. Debido a lo
sencillo que es tomar una muestra, aun cuando se desconozcan los motivos de su

ejecucion, este tipo de muestreo es muy utilizado (Sanchez y Reyes, 2002,p.116)

3.3.4 Unidad de analisis
La unidad de analisis esta contemplado por cada archivo estadistico con los datos

de la recaudacion tributaria del pais.

3.4 Técnicas e Instrumentos de recoleccién de datos
Las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos tienen que ser determinadas por

el investigador para recolectar los datos que se necesitan para la investigacion.

Las técnicas son los métodos que se emplearan para recopilar datos, como

encuestas, entrevistas, revision de documentos, observacion, etc. (Hurtado, 2010)

En el presente trabajo se emplearon las siguientes técnicas:
» Observacion directa.

= Revision documentaria

Las técnicas de observacion son procedimientos que utiliza el investigador para
presenciar directamente el fendmeno que estudia, sin actuar sobre él esto es, sin
modificarlo o realizar cualquier tipo de operacion que permita manipular (Zapata, 2006,
p. 145). En La observacion directa, el investigador observa y recolecta los datos de su
propia observacién (Tamayo, 2007,p 193), Tambien se puede indicar que la

observacion directa se ven ciertos rasgos existentes por medio de un esquema
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conceptual previo y en base a ciertos propdsitos que se encuentran definidos por la

conjuntura que se va a investigar (Mendez, 2009, p. 251)

De acuerdo con Jiménez y Carrera (2002, p. 37) sefialan como Observacion
documental refiriéndose a la utilizacidon de los documentos para obtener datos y/o para
analizarlos como objeto de estudio, pudiéndose decir, que existen dos tipos de
documentos, aquellos que muestran los datos y los que en si mismos son vistos como

hechos.

Instrumento

Cuando un dispositivo de medicién mide lo que esta disefiado para medir, se considera
legitimo (Bernal, 2006). Si un instrumento es valido, es util para medir lo que se
pretende medir. La validez de contenido, de criterio y de constructo son los tres tipos
de validez (Soto, 2014). La credibilidad que ofrece un instrumento es lo que se entiende
por su confiabilidad, la cual se establece si consistentemente produce los mismos

hallazgos o valores extremadamente similares a ellos (Soto, 2014).

El instrumento empleado fue la ficha de observaciéon, en donde se consigno el
registro descriptivo de los datos obtenidos de las diversas fuentes de informacion, los

mismos que fueron complementados con graficos estadisticos.

La Ficha de observacion, es un instrumento de la técnica de observacion; su
estructura corresponde con la sistematicidad de los aspectos que se preve registrar
acerca del objeto, este instrumento permite registrar los datos con un orden
cronoldgico, practico y concreto para derivar de ellos el anadlisis de una situacion o
problema determinado (Ortiz, 2004, p. 75). Es decir se crea una descripcién especifica
de los hechos en la hoja de observacion, una herramienta de investigacion que
requiere que el investigador viaje al lugar donde ocurrié por primera vez el hecho o

evento que es objeto de estudio.
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3.5 Procedimientos
Se realizaron los siguientes procedimientos:
v Pararecolectar los datos, se buscé la estadistica sobre la recaudacion tributaria
v Se solicitd a los expertos la revisiéon y aprobacién del instrumento que mide la
recaudacion tributaria
v' Se prob¢ la ficha de observacion para ver si los datos a considerar cumplen con
el objetivo de la investigacion
v Se llenaron los datos obtenidos en las hojas de Excel correspondientes

v Se tabularon los resultados, para ver si la recaudacion incremento o disminuyo

3.6 Métodos de analisis de datos
Segun Bernal (2006), el analisis de resultados incluye la evaluacion de los hallazgos
en relacion con el tema de estudio, los objetivos propuestos, la hipdtesis y/o las

preguntas presentadas. (pag. 204).

La informacion fue organizada y procesada en las fichas de observacion, las
mismas que fueron cuantificadas item por item investigado, fue tabulada para el

analisis de datos y posteriormente examinada e interpretada en tablas.

3.7 Aspectos éticos

La informacién vertida en la investigacion es veridica, original y confiable, debido a que
en todas las citas se respeta al autor original, la informacién evaluada corresponde a
cifras oficiales del ente recaudador de tributos. Finalmente se debe precisar que los

datos no fueron alterados al momento de presentar los resultados.
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IV. Resultados

4.1 Resultados descriptivos

Del procesamiento a la informacién estadistica obtenida de la pagina web de la Sunat,

se presentan las siguientes tablas y figuras:

4.1.1 Recaudacién Sunat

Tabla 1.

Ingresos totales recaudados por la Sunat. periodo 2013-2017 y su variacion en relacion

con el afio anterior (En millones de soles)

anos Importe S/ Variacion

2013 113,337.7 6.43%

2014  119,205.1 5.18%

2015  115,571.0 -3.05%

2016  119,796.2 3.66%

2017  122,767.7 2.48%

Ingresos totales recaudados por la Sunat. Afios 2013-2017 y
su variacion en relacion con el afio anterior (En millones de
soles)

124,000.0 6.43% 8.00%
122,000.0 6.00%
120,000.0

118,000.0 4.00%
116,000.0 48% 2.00%
114,000.0 0.00%
112,000.0

110,000.0 ~2.00%
108,000.0 -4.00%

2013 2014 2015 2016 2017
Figura 1. Variacion periodo 2013-2017 y su variacion en relacion con el afio anterior.

Interpretacion

Lo recaudado en el afio 2013 fue S/ 113, 337.7 millones de soles, importe superior al
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obtenido en el ano 2012 (S/ 106,494.0 millones), incrementandose en términos reales
en 6.43%, este incremento se debidé basicamente al aumento en la recaudacion del
IGV, ISC, traslado de fondos de las cuentas de detracciones, tributos aduaneros y
contribuciones a Essalud. Este acrecentamiento se debe al resultado positivo de las
medidas adoptadas, por el ente recaudador, tales como: implementacion de la
retencidn bancaria electrénica centralizada, incremento del ISC a la cerveza vy licores,
incremento de las acciones de fiscalizacion, simplificacion de procesos aduaneros con
nuevos formatos de estandares internacionales, registro de manifiesto de carga via
web, lo que permitié atender los despachos aduaneros en un menor tiempo. Es
importante resaltar que este incremento en la recaudacién se da a pesar del entorno
econdmico internacional inestable en los metales y que son nuestros principales
productos de exportacion, motivo por el que los esfuerzos para aumentar los ingresos
tributarios se dan en sectores de demanda doméstica, otro factor positivo a resaltar es
el incremento de las contribuciones a Essalud considerando que desde el afio 2009,
las gratificaciones se encuentran exoneradas de este aporte. Otros pagos importantes
corresponden a casinos y tragamonedas, pago de fraccionamientos, RUS, ITF e ITAN

Lo recaudado en el afo 2014 fue S/ 119, 205.1 millones de soles, importe
superior al obtenido en el afio 2013 (S/ 113,337.7 millones), incrementandose en
términos reales en 5.17%, este incremento se dio en el impuesto a la renta IGV, ITAN,
impuesto especial a la mineria, RUS, tributos aduaneros y contribuciones a Essalud y
ONP, cabe mencionar que en este ejercicio se dio un pago extraordinario de
aproximadamente S/ 1,274 millones, por renta no domiciliados-ganancia de capital,
producto de la venta de acciones de las empresa “Las Bambas” y “Petrobras”. Se
puede afirmar que el incremento de la recaudacion se da como consecuencia de las
acciones que el ente recaudador realizo, tales como continuar con la simplificacién de
procesos aduaneros y tributarios, establecer un nuevo régimen minero, ampliacion de
la base tributaria con nuevos inscritos en el padron RUC, producto de las acciones de
control que realizé. Incremento de las acciones de fiscalizacién para generar riesgo y
combatir la evasion y elusion, entre otras acciones.

En el ano 2015 se recaudo6 S/ 115, 571.0 millones de soles, importe inferior al

obtenido en el afio 2014 (S/ 119,205.1 millones), disminuyendo en términos reales en
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3.14%, esta reduccion se dio en la recaudacién del impuesto a la renta, impuesto
especial a la mineria, multas, traslado de fondos de las cuentas de detracciones,
tributos aduaneros, La disminucion en la recaudacion se debié a que en el 2015,
continuo por 5 aflo consecutivo la crisis internacional, medidas tributarias dadas a fines
del afo 2014 como reduccion de tasas de impuesto a la renta, reduccion del precio de
la importacion de petréleo y menores importaciones de este producto, reduccidon de
aranceles debido a que el Peru adopt6 la politica de apertura comercial e integracién
como consecuencia de las firmas de los TLC, otro factor para la disminucion de la
recaudacion fue la racionalizacion y simplificacion del sistema de traslado de fondos
de las cuentas de detracciones. Es importante precisar que la recaudacion del IGV,
ISC, fraccionamientos, contribuciones a Essalud y ONP tuvieron un incremento en
relacion con el afio anterior.

En el afo 2016 se cobré S/ 119, 796.2 millones de soles, importe superior al
obtenido en el afio 2015 (S/ 115, 571.0 millones), incrementandose en términos reales
en 3.65%, este aumento se dio en la recaudacion del impuesto a la renta, IGV,
impuesto extraordinario de promocion turistica, ITF, ITAN, impuesto especial a la
mineria, fraccionamientos, RUS, tributos aduaneros y contribuciones a Essalud y ONP.
El incremento tiene mérito considerando que por sexto afio consecutivo la economia
mundial sufre inestabilidad, sin embargo el incremento en la recaudacion tiene
sustento en el aumento de la manufactura minera, el acrecentamiento de la visita de
turistas, mayor desembolso de dinero mediante el sistema financiero, se continuo con
la simplificacion del comercio exterior, reduciendo el tiempo de atencién tanto en las
exportaciones como en las importaciones, se aprobaron fraccionamientos en linea,
notificacion electronica de documentos, control de la tasa de morosidad para pagos
oportunos, implementacién de pago del nuevo RUS con billetera mévil, en el que ya
NoO es necesario ir a una agencia para pagar y se puede realizar cualquier dia a
cualquier hora.

Para el 2017 se recaudo S/ 122, 767.7 millones de soles, importe superior al
obtenido en el afio 2016 (S/ 119, 796.2 millones), incrementandose en términos reales
en 2.48%, este aumento fue en la recaudacion del IGV, ITF, ITAN, impuesto especial

a la mineria, fraccionamientos, tributos aduaneros, contribuciones a Essalud y ONP y
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nueva regalia minera- Ley N° 29789. Este incremento se debe a que en el afio 2017
mejoro la economia mundial después de 6 afios continuos de crisis, incrementandose
los precios de los minerales y que son nuestro principales productos de exportacion,
otro factor importante es que continua el incremento de la produccion de cobre, en el
comercio exterior se continua con la reduccion de tiempos de atencion, se realizaron
mayores acciones de fiscalizacion y de control para ampliar la base tributaria a pesar
de las barreras estructurales que mantiene la economia y que no permiten luchar
contra la evasion e informalidad. Otros factores son la reduccion de costos tributarios

a los contribuyentes, destacando la virtualizacidon de varios tramites.

4.1.2 Recaudacién y presupuesto anual de la Republica
Tabla 2

Recaudacion y presupuesto anual de la Republica. Afios 2013-2017 (En millones de

soles)

anos Recaudacion S/  Presupuesto S/ %.def
cumplimiento

2013 113,337.7 74,802.0 151.52%

2014 119,205.1 82,977.0 143.66%

2015 115,571.0 92,026.5 125.58%

2016 119,796.2 85,655.1 139.86%

2017 122,767.7 92,492.3 132.73%
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Recaudacidn y presupuesto anual de la Republica. Afios 2013-2017 (en
porcentaje)

140,000.0
451.52%

143.66%
139.86%._ wamm
120,000.0 2 132.73%

I I I | I I

2013 2014 2015 2016 2017

100,000.0
80,000.0
60,000.0
40,000.0

20,000.0

0.0

I Recaudacion S/ I Presupuesto S/ % de cumplimiento

Figura 2. Recaudacion y presupuesto anual de la Republica. Afios 2013-2017 (en
porcentaje)

Interpretacién
En el afio 2013, la recaudacion total obtenida por la Sunat fue de S/ 113,337.7 millones,
excediendo en 51.52% al importe consignado en el presupuesto general de la
Republica, el mismo que ascendi6 a S/ 74,802.0 millones.

En el ano 2014, la recaudacion total obtenida por la Sunat fue de S/ 119,205.1
millones, excediendo en 43.66% al importe consignado en el presupuesto general de
la Republica, el mismo que ascendié a S/ 82,977.0 millones.

En el ano 2015, la recaudacion total obtenida por la Sunat fue de S/ 115,571.0
millones, excediendo en 25.58% al importe consignado en el presupuesto general de
la Republica, el mismo que ascendié a S/ 92,026.5 millones.

Para el afio 2016, la recaudacion total obtenida por la Sunat fue de S/ 119,796.2
millones, excediendo en 39.86% al importe consignado en el presupuesto general de
la Republica, el mismo que ascendidé a S/ 85,655.1 millones.

Para el afio 2017, la recaudacion total obtenida por la Sunat fue de S/ 122,767.7
millones, excediendo en 32.73% al importe consignado en el presupuesto general de

la Republica, el mismo que ascendidé a S/ 92,492.3 millones.
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4.1.3 Recaudacioén Total afnos 2013-2017
Tabla 3.

Ingresos totales recaudados por la Sunat afios 2013 - 2017 - por tipo de tributo

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Impuesto General a las Ventas 47,819.3 50,351.7 51,668.3 52,692.5 54,642.8 257,174.6
Impuesto a la Renta 36,5124 40,1571 34,745.4 37,213.8 36,755.4  185,384.1
Contribuciones Sociales 11,303.0 11,892.7 12,732.2 13,233.8 13,7131 62,874.8

Otros tributos (ISC, Aduaneros,
17,703.0 16,803.6 16,425.1 16,656.1 17,656.3 85,244.2

ITAN, varios)
Total 113,337.7 119,205.1 115,571.0 119,796.2 122,767.7 590,677.7
Ingresos totales recaudados por la Sunat afios 2013 - 2017 - por tipo de
tributo (millones de soles)
600,000.0
400,000.0
200,000.0
0.0
2013 2014 2015 2016 2017 Total
B Impuesto General a las Ventas B Impuesto a la Renta
Contribuciones Sociales B Otros tributos (ISC, Aduaneros, ITAN, varios)
H Total

Figura 3. Ingresos totales recaudados por la Sunat arios 2013 - 2017 - por tipo de

tributo

Interpretacién
El IGV es el tributo que tiene mayor participacion con S/ 257,174.6 millones que
representa el 43.54%; en segundo lugar se encuentra el impuesto a la renta con S/
185,384.1 millones que corresponde al 31.38%, el tercer lugar corresponde a las
contribuciones sociales con S/ 62,874.8 millones, equivalente al 10.64% y los demas
tributos: impuesto selectivo al consumo (ISC), impuesto extraordinario de promocién
turistica, ITF, ITAN, impuesto especial a la mineria, impuestos a la importacion,

regalias mineras, entre otros, representan el 14.43% del total con S/ 85,244.2 millones.
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4.1.4 Ingresos por impuesto a la renta - anos 2013 al 2017
Tabla 4.

Recaudacion - impuesto a la renta 2013-2017 (millones de soles)

Afios Importe S/ Variacion
2013 36,512.4 -2.05%
2014 40,157.1 9.98%
2015 34,745.4 -13.48%
2016 37,213.8 7.10%
2017 36,755.4 -1.23%

Ingresos recaudados por la Sunat - impuesto a la renta. Afios 2013-2017
(variacion porcentual)

41,000.0 15.00%
40,000.0 9.98%

39,000.0
38,000.0
37,000.0
36,000.0
35,000.0
34,000.0
33,000.0
32,000.0

10.00%
5.00%
1.23% 0.00%
-5.00%

-10.00%

-15.00%

2013 2014 2015 2016 2017

Figura 4. Recaudacion — impuesto a la renta. Afios 2013-2017 (variacion porcentual)

Interpretacién
Los ingresos tributarios no son homogéneos en los afios 2013-2017, siendo el 2014 el
afio de mayor recaudacién con S/ 40,157.1 millones y el ano 2015 el de menor
recaudacion con S/ 34,745.4 millones.

Los ingresos tributarios por el impuesto a la renta del 2013 fue S/ 36,512.4
millones de soles, importe inferior al obtenido en el afio 2012 (S/ 37,278.0 millones),
disminuyendo en términos reales en 2.05%, esta reduccion se da basicamente en la
recaudacion y regularizacion de las personas juridicas. El factor principal de la
reduccion se da por la caida del precio de los metales que son nuestros principales
productos de exportacion.

Los ingresos tributarios del impuesto a la renta, recaudados el 2014 ascendieron
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a S/ 40,157.1 millones de soles, importe superior al obtenido en el afio 2013 (S/
36,512.4 millones), incrementandose en términos reales en 9.98%, el principal factor
del incremento de la recaudacién de este impuesto se debe al pago extraordinario
producto de la venta de acciones de las empresas las Bambas y Petrobas, otros
factores a considerar son el incremento de acciones de fiscalizacion realizadas por el
ente recaudador.

Para el afio 2015, los ingresos tributarios del impuesto a la renta fueron de S/
34,745.4 millones de soles, importe inferior al obtenido en el ano 2014 (S/ 40,157.1
millones), disminuyendo en términos reales en 13.48%, la reduccién se da en la
regularizacion de las personas juridicas con S/ 637.7 millones de soles (17.22%).

Los principales factores de la reduccién fueron la disminucién internacional en
el valor del cobre, gas natural, petréleo, trigo, maiz, aceite de soya, que son nuestros
principales productos de exportacion; otro factor importante es la rebaja de la tasa del
impuesto del 30% (afio 2014) al 28% (afio 2015).

En el afno 2016, los ingresos tributarios ascendieron a S/ 37,213.8 millones,
importe superior al obtenido en el afio 2015 (S/ 34,745.4 millones), incrementandose
en términos reales en 7.10%, este aumento se da en la regularizacion del impuesto
que los contribuyentes realizan con la presentacion de la DD.JJ. Anual.

En el 2017, los ingresos tributarios del impuesto a la renta, fueron de S/ 36,755.4
millones, importe inferior al obtenido en el afno 2016 (S/ 37,213.8 millones),
disminuyendo en términos reales en 1.23%, la reduccion se da en los no domiciliados.
Los principales factores de la reduccién se dan por la postergacion de los vencimientos
de las obligaciones tributarias, otro factor importante es que algunos contribuyentes
del régimen general del impuesto pasaron al MYPE tributario, adicionalmente otro
motivo importante es el impacto en la recaudacion de la crisis por los casos de

corrupcion de empresas Brasilefas (Lavajato).

Los ingresos tributarios del impuesto a la renta de 1era categoria del periodo 2013-
2017, tienen un comportamiento anual de incremento constante afio a afo: En el afio

2013 el mimo fue de S/ 310.0 millones, en el afio 2014 se incrementd a S/ 373.5
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millones, en el afio 2015 incrementd a S/ 443.0 millones, en el afio 2016 incrementd a
S/ 503.9 y el 2017 incremento a S/ 532.0 millones. EIl incremento registrado es
inversamente proporcional a la variacidon anual, mientras que en el afio 2013 la
variacion anual fue de 22.53%, en el ano 2014 fue de 20.48%, en el afio 2015 fue de
18.61%, en el ano 2016 fue de 13.75% y en el afo 2017 fue de 5.58%.

Los ingresos tributarios del impuesto a la renta de 2da categoria de los afios 2013-
2017, no tienen un comportamiento homogéneo, la recaudacion mas baja se registrd
en el ano 2014 con S/ 1,213.9 millones, periodo en el que la recaudacion en relacion
al periodo anterior disminuy6 en -4.80%, en el resto de los periodos, la recaudacion
siempre aumento, siendo el afio 2017, en el que se recaudo la mayor cantidad con S/
1,580.8 millones y un crecimiento, en relacion con el ano anterior de 2.95%. Es
importante mencionar que el mayor incremento sucedio en el ano 2016, con 19.32%

respecto al afo anterior

Los ingresos tributarios de la 3ra categoria del periodo 2013 disminuyo en -5.36%
respecto al afo 2012; en el afo 2014, disminuyo en -5.59%; para el 2015, disminuy¢ -
9.27% vs el periodo anterior, siendo este periodo el de mayor disminucién. Para el
2016 disminuyo en -1.91% respecto al afo anterior, asimismo este periodo fue el de
menor disminucién; en el afio 2017, la recaudacion disminuy6 en -6.04%. En general

la recaudacién de este impuesto fue disminuyendo afio tras afo.

Los ingresos tributarios de la cuarta categoria del periodo inicial incrementaron en
16.80% respecto al afio 2012, siendo este afo el de menor recaudaciéon con S/ 744 .4
millones, sin embargo, es el de mayor crecimiento; El 2014 aument6 en 12.05%; el
2015 cay6 en -6.07%, este periodo fue el unico en el que disminuyo. El 2016 se
recupero, incrementandose 11.19% respecto al afo anterior y para el 2017 la
recaudacion se incrementd en 2.56%, siendo este afno el de mayor recaudacion con
S/ 893.5 millones, sin embargo, el crecimiento fue el mas bajo del periodo, sin

considerar la disminucioén del afno 2015.
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Los ingresos tributarios de quinta categoria del periodo inicial incrementaron en
10.86% respecto al afio 2012, siendo este afio el de menor recaudacién con S/ 7,819.9
millones, sin embargo, es el de mayor crecimiento; El 2014 aumento en 8.35%; el 2015
se redujo en -5.06%, este periodo fue el unico en el que disminuyo. El 2016 se
recupero, incrementandose en 2.54% respecto al afo anterior y para el 2017 la
recaudacion se incrementé en 2.37%, siendo este afio el de mayor recaudacién con
S/ 8,444.0 millones, sin embargo, el crecimiento fue el mas bajo del periodo, sin
considerar la disminucion del afio 2015.

4.1.5 Ingresos por IGV - ainos 2013 al 2017
Tabla 5.
Recaudacion - IGV - total. Afios 2013-2017 (millones de soles)

Afios Importe S/ Variacién
2013 47,819.4 8.58%
2014 50,351.7 5.30%
2015 51,668.3 2.61%
2016 52,692.5 1.98%
2017 54,642.8 3.70%

Recaudacion - IGV -total. Afios 2013-2017 (variacidn porcentual)
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Figura 5. Recaudacion - IGV -total. Afios 2013-2017 (variacién porcentual)

Interpretacion
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Los ingresos tributarios por el IGV del periodo 2013 incrementé en 8.58% respecto al
afio 2012, siendo este afo el de menor recaudacién con S/ 47,819.4 millones, sin
embargo, es el de mayor crecimiento; en el ejercicio 2014 aumento 5.30%; el 2015
este tributo crecio en 2.61%. En el 2016 incrementd 1.98% respecto al afio anterior y
para el 2017 la recaudacién se increment6 en 3.70%, siendo este afio el de mayor
recaudacion con S/ 54,642.8 millones. En general la recaudacion total de este tributo
fue incrementandose afo tras ano, ello debido a las grandes cantidades de auditorias
realizadas por el ente recaudador, aplicacién de politicas relacionadas a la retencion,
percepcion y detracciones donde los contribuyentes se convirtieron en socios
estratégicos de la administracion tributaria, igualmente se debe mencionar las
operaciones relacionadas con la entrega de comprobantes de pago, registros
electronicos que tienen vinculacion directa con la generacion de riesgo para que se
declaren todas las operaciones realizadas, también influenciaron las modificaciones
de las normas tributarias relacionadas; por el lado del comercio exterior, lo mas
resaltante fue el menor tiempo de atencion para nacionalizar las mercaderias

importadas.

4.1.6 Participacion del IGV en la recaudacion total - afios 2013 al 2017
Tabla 6.

Participacion del IGV en la recaudacion total.

Recaudacion IGV Recaudacion % de
Anos
S/ total S/ participacion

2013 47,819.4 113,337.7 42.19%
2014 50,351.7 119,205.1 42.24%
2015 51,668.3 115,571.0 44.71%
2016 52,692.5 119,796.2 43.99%
2017 54,642.8 122,767.7 44.51%
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Figura 6. Participacion del IGV en la recaudacion total. Afios 2013-2017 (En

porcentajes)

Interpretacién

45.00%
44.00%
43.00%
42.00%
41.00%
40.00%

Los ingresos tributarios del IGV del afio 2013 representaron el 42.19% del total de la

recaudacion de ese afo, siendo este afo el de menor participaciéon del periodo

evaluado; el 2014 participo con el 42.24%, el 2015 44.71%, siendo este afo en el que

logro la mas alta participacion; el 2016 ascendio al 43.99% y el 2017 represento el

44.51%. En general, la participacion del IGV en la recaudacion total se encuentra entre

42.19% y 44.71%, siendo este impuesto el de mayor participacion.

4.1.7 Recaudacion del IGV por operaciones internas - anos 2013 al 2017

Tabla 7.
Operaciones internas. Afios 2013-2017 (millones de soles)
Afios Importe S/ Variacion
2013 27,164.3 10.68%
2014 28,731.9 5.77%
2015 30,409.6 5.84%
2016 31,040.2 2.07%
2017 32,114.2 3.46%
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Operaciones internas. Afios 2013-2017 (variacién porcentual)
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Figura 7. Operaciones internas. Afios 2013-2017 (variacion porcentual)

Interpretacién
Los ingresos tributarios del IGV — operaciones internas del afno 2013 incrementd en
10.68% respecto al afio 2012, siendo este afo el de menor recaudacién con S/
27,164.3 millones, sin embargo es el de mayor crecimiento; el afio 2014 aumento6 en
5.77%; el 2015 este tributo subidé en 5.84%; el 2016 sumod en 2.07%, este ano es el de
menor crecimiento, respecto del periodo evaluado. Para el 2017 la recaudacion se
incrementd en 3.46%, siendo este afno el de mayor recaudacion con S/ 32,114.2
millones. En general la recaudacion de este tributo fue incrementandose afio tras ano,
ello debido al mayor consumo interno que la poblacion realizd, asi como el incremento

de auditorias por el érgano correspondiente.

Los ingresos tributarios por el |GV-operaciones internas del periodo 2013
representaron el 56.81% del IGV total recaudado en ese afio, siendo este afo el de
menor participacién del periodo evaluado; en el afio 2014 representd el 57.06%, el

2015 fue el 58.86%; el 2016 representd el 58.91%, siendo este afio el de mayor

38



participacion y para el afio 2017 represento el 58.77%. En general, la participacion del
IGV-operaciones interna en la recaudacion del IGV total se encuentra por encima del
56%, lo que significa que es el de mayor participacion frente al IGV proveniente de las
importaciones.

4.1.8 Recaudacion del IGV por importaciones - ainos 2013 al 2017
Tabla 8.

Recaudacion IGV - importaciones. Afios 2013-2017 (millones de soles)

afnos Importe S/ Variacién
2013 20,655.1 5.93%
2014 21,619.8 4.67%
2015 21,258.7 -1.67%
2016 21,652.3 1.85%
2017 22,528.6 4.05%

Recaudacion IGV- importaciones. Aflos 2013-2017 (variacion porcentual)
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Figura 8. Recaudacion IGV - importaciones. Afios 2013-2017 (variacién porcentual)

Interpretacion
Los ingresos tributarios del IGV proveniente de las operaciones internaciones, en el
periodo 2013 incrementd en 5.93% respecto al afio 2012, siendo este afo el de menor
recaudacion con S/ 20,655.1 millones, sin embargo, es el de mayor crecimiento; el
2014 aumento en 4.67%; el 2015 cayo en -1.67%, este periodo fue el Unico en el que
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disminuyo. El 2016 se recupero, incrementandose en 1.85% respecto al afio anterior
y para el 2017 la recaudacion se incrementé en 4.05%, siendo este afio el de mayor
recaudacion con S/ 22,528.6 millones. En general la recaudaciéon de este tributo fue
incrementandose afo tras afo, excepto el afio 2015, pero para el afio 2016 se recuperd
la tendencia positiva, este resultado es producto de las acertadas politicas en el sector
aduanero, tales como reduccion del plazo para nacionalizar las mercaderias, cambio
en los porcentajes de aranceles para algunos producto, interoperabilidad de Sunat con
otras entidades del estado para verificar en linea requisitos para el ingreso de
mercaderia a territorio nacional, notificacion electronica de documentos, entre otras
medidas, todas ellas con la visidn de convertir a los puertos ubicados en nuestro pais

como uno de los preferidos de Sudamérica.

Los ingresos tributarios del IGV-importaciones para el 2013 representaron el
43.19% del IGV total recaudado en ese ano, siendo el mismo el de mayor participacion;
en el ano 2014 representd el 42.94%, el 2015 fue del 41.14%; el 2016 representd
41.09%, siendo este afo el de menor participacion del periodo evaluado y para el afio
2017 represento el 41.23%.

4.1.9 Recaudacion de contribuciones sociales - anos 2013 al 2017
Tabla 9.

Recaudacion. Arios 2013-2017 (millones de soles)

Afios Importe S/ Variacion
2013 11,303.0 10.98%
2014 11,892.7 5.22%
2015 12,732.2 7.06%
2016 13,233.8 3.94%
2017 13,7131 3.62%
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Recaudacion Afios 2013-2017 (variacién porcentual)
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Figura 9. Recaudacion. Arios 2013-2017 (variacion porcentual)

Interpretacién
Los ingresos tributarios, provenientes de las contribuciones sociales del afio 2013
ascienden a S/ 11,303.0 millones, importe superior al del afio 2012 (S/ 10,184.6
millones) incrementandose en 10.98%, el mismo que representa el mayor porcentaje
del periodo evaluado, para el afio 2014 el importe de las contribuciones ascendié a S/
11,892.7 millones, importe superior al del ano anterior, con un incremento del 5.22%.
Para el afio 2015 continuo con esa misma tendencia, recaudandose el importe de S/
12,732.2 millones, el incremento fue del 7.06% respecto al afo anterior; el aiio 2016
se recaudo la suma de S/ 13,233.8 millones, significando un incremento del 3.94%
versus el afo anterior y para el 2017, se obtuvo la mayor recaudacion del periodo con
S/ 13,713.1 millones y en términos reales incremento en 3.62%, porcentaje inferior al
de los 4 afnos anteriores. Cabe mencionar que los ingresos en los afios evaluados,
fueron incrementandose afo a afo, como producto de las campanas y operativos

realizados por el ente recaudador para generar riesgo entre los empleadores.

4.1.10 Participacion de las contribuciones sociales en la recaudacion total - anos
2013 al 2017
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Tabla 1.
Patrticipacion de las contribuciones sociales en la recaudacion total. Afios 2013-2017

(millones de soles)

Recaudacion

Recaudacién % de
afios contribuciones
total S/ participacién
sociales S/

2013 11,303.0 113,337.7 9.97%
2014 11,892.7 119,205.1 9.98%
2015 12,732.2 115,571.0 11.02%
2016 13,233.8 119,796.2 11.05%
2017 13,713.1 122,767.7 11.17%

Participacion de las contribuciones sociales en la recaudacion total. Afios 2013-
2017 (en porcentajes)
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40,000.0
0,
20,000.0 9-50%
2013 2014 2015 2016 2017
mmmm Recaudacion contribuciones sociales S/ mmmm Recaudacion total S/ % de participacion

Figura 10. Participacion de las contribuciones sociales en la recaudacion total. Afios
2013-2017 (en porcentajes)

Interpretacién
Los ingresos tributarios proveniente de las contribuciones sociales del periodo 2013
representaron el 9.97% de la recaudacion total de ese ano; en el ano 2014 representd
el 9.98%; el 2015 representd el 11.02%; el 2016 representd el 11.05% y el 2017
representd el 11.17%. Cabe mencionar que la participacion de las contribuciones

sociales en la recaudacion total fue incrementandose ano tras afo.

4.1.11 Recaudacion de la contribucion por Essalud - ainos 2013 al 2017

Tabla 11.
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Ingresos recaudados por la Sunat - contribucion Essalud. Afios 2013-2017 (millones

de soles)
anos Importe S/ Variacion
2013 8,051.4 11.82%
2014 8,640.2 7.31%
2015 9,177.8 6.22%
2016 9,545.1 4.00%
2017 9,882.1 3.53%
Ingresos recaudados por la Sunat - contribucién Essalud. Aflos 2013-2017
(variacion porcentual)
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Figura 11. Ingresos recaudados por la Sunat - contribucion Essalud. Afios 2013-2017

(variacion porcentual)

Interpretacion
Los ingresos tributarios por contribuciones de Essalud del periodo 2013-2017, tienen
un comportamiento anual de incremento constante afio a afio: En el ano 2013 el mismo
fue de S/ 8,051.4 millones, en el afio 2014 se incrementd a S/ 8640.2 millones, en el
ano 2015 incrementé a S/ 9,177.8 millones, en el afio 2016 increment6 a S/ 9,545.1
millones y en el afio 2017 incrementé a S/ 9,882.1 millones.

Cabe precisar que el incremento registrado es inversamente proporcional a la
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variacion anual, mientras que en el afio 2013 la variacion anual fue de 11.82%, en el
afo 2014 fue de 7.31%, en el afio 2015 fue de 6.22%, en el afo 2016 fue de 4.00% y
en el afno 2017 fue de 3.53%.

4.1.12 Participacion de las contribuciones por Essalud en el total de las
contribuciones sociales - ainos 2013 al 2017

Tabla 12.

Participacion de las contribuciones por Essalud en el total de la recaudacion por

contribuciones sociales. Arios 2013-2017 (millones de soles)

Recaudacion Recaudacion
Afos contribucidn a contribuciones % de participacion
Essalud S/ sociales S/
2013 8,051.4 11,303.0 71.23%
2014 8,640.2 11,892.7 72.65%
2015 9,177.8 12,732.2 72.08%
2016 9,545.1 13,233.8 72.13%
2017 9,882.1 13,7131 72.06%

Participacion de las contribucidn por Essalud en el total de la recaudacion por
contribuciones sociales. Aflos 2013-2017 (en porcentajes)
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Figura 12. Participacion de las contribuciones por Essalud en el total de la recaudacion

por contribuciones sociales. Afios 2013-2017 (en porcentajes)

Interpretacién

Los ingresos tributarios por contribucion a Essalud en el periodo 2013 representaron
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el 71.23% del total de las contribuciones sociales de ese afno, siendo este afio el de
menor participacion del periodo evaluado; en el afio 2014 represent6 el 72.65%, siendo
este afio el de mayor participacion, el 2015 represento el 72.08%; el 2016 representd
el 72.13% y el 2017 represento el 72.06%. En general, la contribucion de los ingresos
por Essalud en el total de las contribuciones sociales se encuentra por encima del
71%, lo que significa que es el de mayor participacion frente a las otras contribuciones.
Los incrementos en la recaudacion de esta contribucion se deben a las acertadas
politicas tributarias sobre esta contribucion que van de la mano con el incremento del

numero de asegurados, por ejemplo las trabajadoras del hogar

4.1.13 Recaudacion de la contribucion por ONP - afnos 2013 al 2017
Tabla 13.

Recaudacion - contribucion a la ONP. Afos 2013-2017 (millones de soles)

afios Importe S/ Variacion
2013 2,894.9 16.09%
2014 3,140.8 8.49%
2015 3,417.2 8.80%
2016 3,591.7 5.11%
2017 3,696.4 2.92%
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Ingresos recaudados por la Sunat - contribucidn a la ONP. Afios 2013-2017
(variacion porcentual)
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Figura 13. Recaudacion - contribucion a la ONP. Afios 2013-2017 (variacion

porcentual)

Interpretacién
Los ingresos tributarios, proveniente de la contribucién a la ONP del afo 2013
ascienden a S/ 2,894.9 millones, importe superior al del ano 2012 (S/ 2,493.6 millones)
incrementandose en 16.09%, el mismo que representa el mayor porcentaje del periodo
evaluado, para el ano 2014 el importe de la contribucién ascendido a S/ 3,140.8
millones, importe superior al del afio anterior, con un incremento del 8.49%. Para el
afio 2015 continuo con esa misma tendencia, recaudandose el importe de S/ 3,417.2
millones, el incremento fue del 8.80% respecto al afio anterior; el afio 2016 se recaudd
la suma de S/ 3,591.7 millones, significando un incremento del 5.11% versus el afio
anterior y para el 2017, se obtuvo la mayor recaudacion del periodo con S/ 3,696.4
millones y en términos reales incremento en 2.92%, porcentaje inferior al de los 4 afios
anteriores. Cabe mencionar que los ingresos por la contribucion de ONP, en los

ejercicios evaluados, fueron incrementandose todos los anos.

4.1.14 Participacion de las contribuciones por ONP en el total de las
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contribuciones sociales - afios 2013 al 2017

Tabla 14.

Participacion de las contribuciones a la ONP en el total de la recaudacion por
contribuciones sociales. Afios 2013-2017 (millones de soles)

Recaudacion Recaudacion
% de
anos contribucién a la contribuciones
participacion
ONP S/ sociales S/

2013 2,894.9 11,303.0 25.61%
2014 3,140.8 11,892.7 26.41%
2015 3,417.2 12,732.2 26.84%
2016 3,591.7 13,233.8 27.14%
2017 3,696.4 13,713.1 26.96%

Participacion de las contribuciéon a la ONP en el total de la recaudacién por
contribuciones sociales. Aflos 2013-2017 (en porcentajes)
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Figura 14. Participacion de las contribuciones a la ONP en el total de la recaudacion

por contribuciones sociales. Afios 2013-2017 (en porcentajes)
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Interpretacién
Los ingresos tributarios por la contribucién a la ONP del periodo 2013 representaron
el 25.61% del total de las contribuciones sociales de ese afio, siendo este afio el de
menor participacién del periodo evaluado; en el afio 2014 represento6 el 26.41%, el
2015 fue del 26.84%; el 2016 represento el 27.14%, siendo este afio el de mayor

participacion y para el afio 2017 represento el 26.96%.
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V. Discusion

Con el objetivo de describir el comportamiento de la recaudacion tributaria en el Peru,
periodos 2013 al 2017; en la presente seccion se da a conocer los analisis y las
discusiones de los resultados obtenidos en el trabajo realizado, los mismos que son
confrontados con los resultados de las investigaciones anteriores tanto nacionales
como internacionales, que sirvieron como trabajos previos, del mismo modo con las
teorias elaboradas por los autores y tomados en cuenta en la investigacion referente
a la variable de estudio, las mismas que van a permitir comparar los diversos
resultados y teorias para discutirlas, establecer similitudes o definir contraposiciones

en relacion a esta investigacion.

Considerando que la recaudacion tributaria es la actividad mas importante del
estado para conseguir ingresos y es mediante el Ministerio de Economia Y Finanzas,
que define la politica tributaria del pais, para ver el rumbo que se sigue considerando
el entorno nacional e internacional. Cabe sefialar que el entorno econdémico
internacional en los afos 2013 al 2017 era incierto con problemas de crecimiento
minimo y en algunos casos la disminucién en la aceleracion de las grandes economias
del mundo, segun lo sefialado por el FMI ante esta situacion el gobierno dicto un
paquete de medidas para contrarrestar la crisis internacional, principalmente ante la
disminucién de los valores externos de los metales y que son nuestros principales
productos de exportacion, la caida de estos precios trajo como consecuencia una
menor recaudacion tributaria. De igual manera la Sunat, establecié un conjunto de
normas para ayudar a los contribuyentes a cumplir con sus obligaciones, asi como
implementar una serie de medidas tecnolégicas, de reduccién de tiempos, ampliacion

de nuevos centros y canales de atencion.

Adicionalmente, lo sefalado en el parrafo anterior va en concordancia con la
teoria de recaudacion tributaria dada por De La Garza (2006): Como el grupo de

medidas legales referidas con el establecimiento de los impuestos.
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Respecto a la recaudacion total obtenida por la Sunat en los afos 2013, 2014,
2016 y 2017, esta se incremento en relacion con la recaudado en los afos anteriores,
asimismo el importe recaudado en dichos afos superé al monto presupuestado por el
gobierno. Este mayor importe sirvié para que el gobierno destine mayores recursos
para sus fines, ello en concordancia con una de las conclusiones de la tesis de Oliver,
quien sefaldé que, al incrementarse la recaudacion tributaria, se incrementd el
presupuesto y por lo tanto se realizaron mas obras, mejorando la condicidén de vida de
la zona. Esto se ve reflejado en el mayor consumo de los ciudadanos, el mismo que
tiene incidencia directa en las adquisiciones de bienes y Productos, actividades que se
encuentran gravadas con el impuesto a la renta de 3era categoria, asi como el IGV.
Este mayor consumo y obtencion de riqueza traen como consecuencia una mayor
recaudacion de estos impuestos que traen un impacto positivo para el fisco, asi como
que la recaudacion supere a lo presupuestado y pueda destinarse ese recurso a las
diversas unidades de ejecucion del gobierno, los mismos que se traducen en confort
para el ciudadano que ve reflejado ese mayor gasto del estado, dinamizando la

economia del pais.

Respecto a los ingresos obtenidos por la Sunat en el afio 2015, esta disminuyé
en relacién con lo recaudado el afio anterior, sin embargo, el importe recaudado supero
al monto presupuestado por el gobierno como recursos ordinarios. Si bien la
recaudacion disminuyo, este hecho no trajo ninguna consecuencia negativa toda vez
que con el importe recaudado se cubrio el presupuesto de la nacion en los rubros
correspondientes a seguridad, salud, educacion, entre otros. Se debe resaltar que al
igual que lo senalado en el parrafo anterior, este mayor importe sirvié para que el
gobierno destine mayores recursos para sus fines, ello en concordancia con lo
senalado por Oliver en su tesis La recaudacion tributaria y su impacto en el desarrollo
social de la region la libertad periodo 2000-2013. Ese impacto se refleja en las obras
que realizé el gobierno en bien de la poblacion, sin embargo, se debe mencionar que
aun hay sectores del pais que no ven reflejado ese efecto, ello puede ser corroborado
con las estadisticas del INEI, respecto al nivel de vida, ingresos, tipo de labor , entre

otros puntos relevantes y que miden el bienestar de los compatriotas.
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Complementariamente, se debe precisar que la recaudacion total, del afno 2013
al afo 2017, se incrementd en términos reales en un 8.32%, esto debido a que las
politicas tributarias dadas por el gobierno tuvieron incidencia positiva en la
recaudacion. Lo manifestado coincide con la conclusion de Solis, respecto a que en
los afios del 2010 al 2012 las acciones de la Sunat se centraron en combatir los efectos
de la crisis internacional, las mismas que se vieron reflejadas en el afio 2012 (ultimo
del periodo evaluado). EI MEF y la SUNAT, al tener un escenario econémico adverso,
por los problemas y factores mencionados, tomaron decisiones para contrarrestar esos
problemas, los mismos que impactaron positivamente en la recaudacion con el
incremento de la misma, estas decisiones fueron evaluadas afio a afo , incrementando
la meta de recaudacion que tiene asignado el ente recaudador, ello se puede
corroborar en los planes operativos institucionales , asi con en el plan estratégico y

otros indicadores que son de conocimiento publico.

Para los resultados de la recaudacion tributaria del impuesto a la renta de
primera categoria, la misma se fue incrementando afio a afo, ello debido al incremento
en el numero de contribuyentes, ello con campafas publicitarias sobre arrendamientos
y facilitaciones al contribuyente para cumplir con sus obligaciones. La recaudacion del
impuesto a la renta de segunda categoria, del periodo evaluado fue incrementandose
afio tras afo, excepto el 2014, sin embargo esta disminucion no es drastica y si
consideramos suma de las rentas de primera y las de segunda categoria tenemos las
rentas de capital; en ese contexto las rentas de capital del 2014 superan a las del 2013,
con lo cual se confirma la conclusion de Villalta respecto a que los ingresos tributarios
correspondientes a renta de capital presentan una tendencia creciente y con incidencia
positiva. Complementariamente el incremento de la recaudacion de este rubro también
tiene como referente el boom de las construcciones inmobiliarias y las politicas de
financiamiento que fueron impulsadas por el gobierno mediante el programa Mi
Vivienda, con el que mas personas pueden adquirir un inmueble, este financiamiento
tiene incidencia en el crédito hipotecario que las instituciones financieras otorgan para

la adquisicion de nuevas unidades, que posteriormente seran alquiladas o
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subarrendadas y que traen como consecuencia el incremento en la recaudacion de

este impuesto.

Referente al impuesto a la renta de tercera categoria, vemos un comportamiento
de disminucion constante afio tras ano, ello debido a la influencia de los problemas
externos, que afectaron los sectores de la mineria y agricultura principalmente por la
baja en el costo de los insumos de ambos sectores, a pesar de la medidas tomadas
por el gobierno, las mismas no lograron incrementar la recaudacion de este tributo. Lo
manifestado confirma una de las conclusiones sefialadas en la tesis de Solis referente
a que la crisis internacional tuvo incidencia finita en los sectores de la mineria,
agricultura. En este punto, las medidas de reactivacion econdémica en los sectores
afectados no lograron ese fin, cabe precisar que la economia lentamente se fue
recuperando de la crisis mundial del afio 2007 y que sus estragos duraron mas de una
década, ello sumado a la informalidad en este sector fueron los detonantes para que

la disminucion sea constante en el periodo evaluado.

Por otra parte, la recaudacion del impuesto a la renta de cuarta y quinta
categoria presentaron un comportamiento heterogéneo, sin embargo, la recaudacion
acumulada del periodo evaluado se increment6 en relacion con el afio 2012, como
parte de la politica del ente recaudador la cantidad de trabajadores independientes
aumento en el periodo 2013-2017, pasando de 1,519,000 a 1,610,000 personas y para
los trabajadores dependientes de 2,849,000 a 3,039,000 personas, estas cifras se ven
reflejadas en el porcentaje de la recaudacién de ambos tributos. Lo manifestado
confirma lo sefialado por Alvarez como una de sus conclusiones, respecto a que la
conducta de los contribuyentes fue buena para que el ente recaudador logre
incrementar los porcentajes de la recaudacion del impuesto a la renta. Este resultado
es producto de las politicas sobre formalidad del empleo, en el que con las acciones
de fiscalizacion realizadas por el ente recaudador tuvieron buenos resultados, ello
sumado a que con la tecnologia y la implementacién de la planilla electrénica realizar
la verificacion de estos tributos se realicen de manera mas efectiva y en un menor

tiempo.
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Por su parte, la recaudacion del impuesto general a las ventas fue
incrementandose afno tras afno, ello debido a las medidas del ente recaudador de
ampliar la base tributaria de los sectores que tienen influencia en el consumo interno,
ello con el fin de reducir las consecuencias de la crisis internacional y mejorar la
recaudacion tributaria, ya que segun la legislacion positiva, uno de los componentes
de la recaudacion es la que se da voluntariamente y es cuando el contribuyente tiene
facilidades para realizar sus declaraciones, efectuar pagos por canales virtuales en
general, realizar fraccionamientos en linea, tener mas puntos de atencion fisicos y/o
virtuales, entre otros. Lo manifestado confirma lo sefialado por Alvarez referente a que
las modificaciones tributarias dictadas por el gobierno fueron positivas debido al
incremento de la recaudacion fiscal. Del mismo modo va en la misma linea de Pluas
que concluyé que el servicio de rentas incremento la recaudacion de los contribuyentes
especiales y que los montos recaudados tiene alta relevancia y afectan la
institucionalidad y el presupuesto. Ello se ve reforzado debido a que de acuerdo con
los resultados de la recaudacion del impuesto general a las ventas es el que tiene
mayor participacion dentro del importe total recaudado, esta participacion es

constante.

La recaudacion de las contribuciones sociales, fueron de crecimiento constante
afo tras ano, ello, tal como se menciond en parrafos anteriores, debido a las medidas
del gobierno, cabe precisar que las contribuciones estan en funcién a la remuneracion
que perciben los trabajadores y de acuerdo con cifras oficiales los trabajadores
dependientes se incrementaron afo a anos. Estas contribuciones tienen relacion
directa con el impuesto a la renta de 5ta categoria, es decir son espejo en el que si
uno incrementa el otro también, ello aunado a que este tributo tiene una
contraprestacion directa de atencidn medica por parte de Essalud o al terminar la vida
laboral, el trabajador obtenga una pension por parte de la ONP.

Los resultados de la recaudacioén tributaria de los periodos 2013 al 2017, en
términos generales, fueron positivos, ello no nos debe desviar de los resultados

economicos tales como que la presion tributaria del Peru que en el aino 2013 era de
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16.7% disminuyo a aproximadamente 13.82%, o de que la evasion tributaria del IGV
en el afo 2013 era del 29.50% y para el ano 2017 se incrementé a 36.30% y que la
evasion tributaria del impuesto a la renta en el afio 2013 era del 48.20% al aho 2017
aumentd a 51.60%, estas cifras se deben a que nuestra legislacion no contempla las
actuales formas de realizar negocios electrénicos o no combate las nuevas formas de
evasion, si bien hay algunas modificaciones o adiciones en la ley penal tributaria, las
mismas no estan dando los resultados deseados. Lo manifestado confirma lo concluido
por Paredes respecto a que mientras exista deficiencia en los controles y en las
fiscalizaciones, la evasion tributaria existira y la misma afecta directamente los
ingresos del estado. Si bien la recaudaciéon crecio, esta se debe a las politicas
referidas al servicio en el que facilitan el cumplimiento de las obligaciones tributarias
con formularios electrénicos o facilidades para el pago, sin embargo ello no va de la
mano con las normas tributarias, en estas ultimas, muchas de las normas se
encuentran desfasadas, considerando las nuevas formas de realizar negocios en el
mundo y que las fronteras digitales no existen, siendo posible la globalizacién de los

negocios.
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Primera:

Segunda:

VI. Conclusiones

La recaudacion total efectuada por la Sunat en el periodo 2013-2017, fue
incrementandose afno tras afo, excepto el periodo 2015, sin embargo,
esta cifra fue superior al promedio del quinquenio anterior (2008-2012).
La recaudacion fue el resultado de las acertadas politicas tributarias
establecidas por el gobierno, las mismas que a nivel general fueron
positivas.

En todos los afos del periodo evaluado, la recaudacion obtenida fue
superior al importe considerado dentro del presupuesto general del Peru,
logrando obtener los fondos necesarios para que gobierno cumpla con
los objetivos establecidos en el mismo.

Los tres tributos que tienen mayor participacion en la recaudacion total
son: el impuesto general a las ventas, el impuesto a la renta y las

contribuciones sociales.

Respecto a la recaudacién del impuesto a la renta, el ano 2013 disminuyd
en relacién al afio anterior; en los afos 2014 y 2016 la recaudacion
incrementd, siendo el afo 2014 el de mayor recaudacioén y variacion
porcentual; el aino 2015 la recaudacion disminuy6 considerablemente
ello debido a que con la ley 30296, 2014 se modificaron las tasas del
impuesto a la renta de trabajo y la tasa de las rentas de 3era categoria,
es decir esta medida que buscaba reactivar la economia no fue del todo
acertada, si bien la recaudacion subi6 el afio 2016, esta no super¢ la del
2014. En el afo 2017 la recaudacién disminuyd en relacion con el aio
anterior, esta se debid a que mediante decreto legislativo N° 1269, 2016,
se cred el régimen MYPE tributario para aquellos contribuyentes con
ingresos menores a 1,700 UIT y aquellos que tenian una utilidad menor
o igual a las 15 UIT pagan la tasa del 10 %, esta medida no logré
incrementar la recaudacion.
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Tercera:

Cuarta:

El tributo que tiene mayor participacion en la recaudacion del impuesto a
la renta es la renta de tercera categoria, por ello las medidas tributarias
dadas mediante la ley 30296 y el decreto legislativo N° 1269 y que estan
vinculadas a este tributo influyeron negativamente en la recaudacion del

referido tributo.

La recaudacién del impuesto general a las ventas (IGV), fue
incrementandose afio tras afio en el periodo 2013-2017, esto debido a
las acertadas acciones realizadas por la SUNAT, tales como simplificar
los tramites para que los contribuyentes cumplan voluntariamente con
sus obligaciones tributarias, ampliar los canales de atencion, reducir
tiempos de nacionalizacion de mercaderias entre otras medidas para
impulsar el consumo interno.

El IGV provenientes de los consumos internos es el que tiene mayor

participacion en la recaudacién de este tributo.

La recaudacion de las contribuciones sociales del periodo evaluado
2013-2017, se incrementaron afo a afo, ello debido a que se sumaron
nuevos contribuyentes, con un aumento constante de los trabajadores
dependientes desde el afio 2013 al 2017, los mismos que sirven de
calculo para el importe a pagar por las contribuciones sociales.

La contribucion a Essalud es la que tiene mayor participacion en la

recaudacion de las contribuciones.
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Primera:

Segunda:

V. Recomendaciones

El Superintendente de la SUNAT, debe realizar, en el corto plazo,
gestiones con el Ministerio de Economias y Finanzas, para que
dicte medidas tributarias que amplien la base tributaria con el fin
de incrementar el numero de contribuyentes de manera progresiva.
Estas medidas deben incluir politicas que faciliten el cumplimiento
voluntario por parte del contribuyente, considerando que las
mismas tienen relacion directa con el incremento de la recaudacion

tributaria.

El superintendente de la SUNAT, debe encargar a las areas
normativas de la institucion acciones que permitan identificar, los
nichos de evasion tributaria, debido a que la informalidad viene
creciendo progresivamente afo tras afo.

Uno de los sectores de constante crecimiento es el de construccion
y las personas que adquieren un inmueble para luego arrendarlos,
en este caso el Ente Recaudador, debe suscribir convenios con las
municipalidades distritales para solicitar la relacién de propietarios
de nuevos inmuebles y cruzarlos con la data de la Sunarp para ver
cuantas personas tienen mas de un inmueble.

Otra accion por seguir, es encargar el area de estudios econdémicos
de la SUNAT la evaluacion de los resultados de la recaudacion, de
los ultimos tres afos, del nuevo régimen unico simplificado
(NRUS), régimen especial del impuesto a la renta (RER) y del
régimen MYPE tributario, ello para ver si con estos regimenes se
ampliaron la base tributaria. Con dichos resultados debe solicitar al
Ministerio de Economias y Finanzas o al Congreso, que dicten las
normas legales correspondientes para realizar los ajustes
necesarios y evitar que los contribuyentes seccionen sus
actividades en varias distintas y que cada uno obtenga un numero
de RUC para que la sumatoria de los ingresos no supere el maximo

permitido.
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Tercera:

Cuarta:

El superintendente de la SUNAT, en coordinacién con el Ministerio
de Economias y Finanzas y/o el congreso, deben evaluar los
beneficios tributarios y/o exoneraciones que se encuentran
vigentes, respecto al impuesto general a las ventas, para ver si las
mismas cumplen los fines para los que fueron dadas. De igual
manera se deben actualizar las normas tributarias para contemplar
las transacciones realizadas por internet, comercio electronico, y
que actualmente no estan siendo fiscalizados por vacios en las

normas tributarias.

El Superintendente de la SUNAT, debe suscribir convenios de
colaboracién interinstitucional con el SUNAFIL, para intensificar las
verificaciones y auditorias de las contribuciones sociales,
compartiendo la data de acciones realizadas para erradicar la
informalidad laboral, la misma que incide negativamente en la
recaudacion de las contribuciones y también inciden en el cobro
del impuesto a la renta de 5ta categoria. Adicionalmente, debe
realizar coordinaciones con el ministerio del interior y migraciones
para ver cuantas personas de nacionalidad venezolana ingresaron
al pais, ya que la mayoria de estos ingresan al pais con el objetivo

de encontrar un trabajo en nuestro pais.
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Tabla de operacionalizacion de variables.

Variables de I — . . . . Escala de
. Definicidn conceptual Definicién operacional Dimension Indicadores L
estudio medicién
La recaudacion fiscal se define Para la variable Recaudacion Tributaria, a) Renta de lera categoria
como un cuerpo de leyes que se tomaron 3 dimensiones, cada una b) Renta de 2da categéria
) P . yesq o Impuesto a la ) g o NO (0)
rigen la recaudacién de con sus indicadores. En el presente Renta c) Renta de 3era categoria s1 (1)
impuestos, derechos y trabajo se elaboré el instrumento d) Renta de 4ta categdria
contribuciones especiales, asi correspondiente con 45 items. Para la e) Renta de 5ta categodria
como las relaciones juridicas dimension Impuesto a la renta, se
., entre el gobierno y los consideraron 5 indicadores, los mismos
Recaudacion . B Impuesto . .
Tributaria particulares con base en gue se encuentran en los items 1 al 25, General a las a) Operaciones internas NO (0)
factores tales como el para la dimensién Impuesto general a Ventas b) Importaciones SI (1)
nacimiento, el cumplimiento o las ventas (IGV), se tomaron 2
incumplimiento, los indicadores, a los que les corresponden
procedimientos informales o los item del 26 al 35y para la dimensién
contenciosos que se susciten, y Contribuciones Sociales, le Contribuciones a) Essalud NO (0)
las sanciones por violar estas corresponden 2 indicadores, items 36 al Sociales b) ONP SI (1)

leyes (De La Garza, 2006)

45.



Ficha de Observacion
Comportamiento de la recaudacién tributaria en el Perd, periodo 2013-2017
Escala y valores: No (0) / Si (1)

Variable | Dimensiones Indicadores Item| ::':2::: Incrementé | Disminuyé
1 | Aho 2013 9 O
Renta de primera g i;g 281; ;]I g
categoria -
4 | Ano 2016 1 O
5 Afio 2017 1 &)
6 | Ano 2013 1 O
7 | Ano 2014 (@) 1
Re”tsa?:gz‘f_%“”da 8 | Afo 2015 7 O
9 | Afo 2016 1 O
10 | Afo 2017 1 C
11 | Afo 2013 C 1
Impuesto a la Renta de tercera L Ar}o =0 Q 1
Renta categoria 18 | il o O 1
14 | Afo 2016 O 1
15 | Afo 2017 O 1
16 | Afo 2013 1 C
Renta de cuarta 17 Ar_10 2014 1 O
categoria 18 ATO 201> Q 1
8 19 | Afo 2016 1 O
g 20 | Afo 2017 1 O
@ 21 | AhAo 2013 1 O
— . 22 | Ano 2014 1 @)
5 Rentatde q}Jlnta >3 | Afio 2015 8 1
E SRS 24 | Ano 2016 7 O
E 25 | Afio 2017 1 O
a 26 | Afo 2013 gl (@)
B , 27 | Ano 2014 1 O
Operaciones 55322015 1 O
internas —
IFpLissto 29 Ar_lo 2016 1 O
General a las 30 Ar_lo 2017 1 S
Ventas (IGV) 31 | Afio 2013 1 O
32 | Afo 2014 ] O
Importaciones 33 | Afo 2015 O ‘1
34 | Afo 2016 1 O
35 | Afo 2017 1 O
36 | Ano 2013 4 O
37 | Aro 2014 1 O
Essalud 38 | Ao 2015 1 O
39 | Afro 2016 1 O
Contribuciones 40 | Afo 2017 1 O
Sociales 41 | ARo 2013 1 O
42 | Afo 2014 1 O
ONP 43 | Ano 2015 1 &
44 | Ano 2016 1 O
[\ 45 | Afio 2017 1 O

Coe<ln Gl Nece
OPf3382L




muﬂ_ ESCUELA DE POSGRADO
J“ NRekbDAl ESNE VAILEK

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE: Recaudacion tributaria

N° DIMENSIONES ! items Pertinencia! |Relevancia? Claridad3 Sugerencias
DIMENSION 1: Impuesto a la Renta Si No Si No Si No
1 Renla de primera categoria (ltems 1 al 5). k™ v L
2 | Renta de segunda categoria (ltems 6 al 10). & - <
3 Renta de tercera categoria (Items 11 al 15). # & &
4 | Renta de cuarta categoria (Item 16 al 20). ~ s v
5 Renta de quinta categoria (Item 21 al 25). v d &«
DIMENSION 2: Impuesto General a las Ventas (IGV) Si No Si No Si No
6 | Operaciones internas (ltems 26 al 30) L & “
7 | Importaciones (ltems 31 al 35) 2] & ool
DIMENSION 3: Contribuciones Sociales Si No Si No Si No
8 | Essalud (ltems 35 al 40) L b &
9 ONP (Iitems 41 al 45) e 1 &
-]
Observaciones (precisar si hay suficiencia): S22
Opinion de aplicabilidad: Aplicable _VA_ Aplicable después de no:mm_q [ ] No aplicable [ ]

B
DL XSHASLR |

Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg: ..A2@04421444. ,N&W.

Especialidad del cm__nmnoq.:.:::w.@:nw..n:

T T L R R

A5 de .. del 2044

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.

ZRelevancia: El item es apropiado para representar al componenle o o

dimensian especifica del constructo L \ )
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es e [~
conciso, exacto y directo \: Qv%\ )

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados

son suficientes para medir la dimension Firma del Experto Informante.



M/_J ESCUELA DE POSGRADO

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE: Recaudacion tributaria

ZO

DIMENSIONES / items

Pertinencia!l

Relevancia? Claridad?

Sugerencias

DIMENSION 1: Impuesto a la Renta

Si

No

Si

No Si No

Renla de primera categoria (ltems 1 al 5).
Renta de segunda categoria (Items 6 al 10).

Renta de tercera categoria (items 11 al 15).

Renta de cuarta calegoria (Item 16 al 20).

AN

ANAVANAVAN

o bt | B |-

NINN Y

Renta de quinta categoria (ltem 21 al 25).

DIMENSION 2: Impuesto General a las Ventas (IGV)

.

No

No No

Ve

[=2]

Operaciones internas {ltems 26 al 30)

%8

NS

Importaciones (ltems 31 al 35)

DIMENSION 3: Contribuciones Sociales

No

No No

R

Ny

Essalud {ltems 36 al 40)

SN

ONP (ltems 41 al 45)

Observaciones {precisar si hay suficiencia):

\\ﬁ\f.w\m\ SUfr CieNG 5

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [X]

Apellidos y nombres del juez validador. Dr/f Mg

DOten fo — Aresor

e T e ]

Especialidad del validador:.........

Pertinencia: Ei item corresponde al concepto tedrico formulado.

Aplicable después de corregir [ ]

c.Grero pHsyzTo fuyriuls.. DNI:.....o. [ Te7v ¢ e

Relevancia: El item es apropiado para representar al componente 0
dimension especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y direclo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados

son suficientes para medir la dimensitn

No aplicable [ ]

0996902 €

LS. de.. 7. .del 2015,

4

Ewam\nm_ mx\nmno Informante.



@w_ﬂ“ ESCUELA DE POSGRADO

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE: Recaudacion tributaria

N° DIMENSIONES / items Pertinencia! |Relevanciaz Claridad3 Sugerencias

DIMENSION 1: Impuesto a la Renta Si No Si No i No
Renta de primera categoria (ltems 1 al 5).
Renta de segunda categoria (ltems 6 al 10).
Renta de tercera categoria {ltems 11 al 15).
Renta de cuarta categoria {ltem 16 al 20).
Renla de quinta calegoria (ltem 21 al 25).

v
=4

NN NN
NNNY
AAAALN

No No

(7]
-

No

A
N

DIMENSION 2: Impuesto General a las Ventas (IGV)
Operaciones internas (Items 26 al 30)
7 Imporiaciones (ltems 31 al 35)

AANES

\\
U\

No

SN\
\\|2

No No

DIMENSION 3: Contribuciones Sociales
8 Essalud (Items 36 al 40)
9 ONP (ltems 41 al 45)

e

=

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

] o aplicable [ ]
AR e Lo

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir

Qéﬁwo/_ (R \o

Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg: ..o 02 s N L e LTS

Especialidad del <m=nm&o~@%\§ﬁ{mﬂm.ﬂ%ﬁk\dﬂ;

L Adada B4

:.-..-....:....:.....::.........:.:.

Lﬂ n_o\.\m. h‘\.a.m._ 20 m%u

Pertinencia; El item corresponde al concepto ledrico formulado.

>3 |
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es : f
conciso, exacto y direclo
~—7

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados g e
son suficientes para medir la dimension Firma del Experto Informante.
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CUADRO N° 01: CUADRO COMPARATIVO DE INGRESOS RECAUDADOS POR LA SUNAT ANOS 2013 - 2017

(Millones de Soles)

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017
Total (I +11+1+1V) 113,337.7 | 119,205.1| 115,5710 | 119,796.2 | 122,767.7
I. |Ingresos Tributarios recaudados por la SUNAT - Internos 76,683.0| 81,103.6|77,270.5| 80,347.0| 81224.2
Impuesto a la Renta 36,512.4| 40,157.1| 34,745.4| 37,213.8| 36,755.4
Impuestos ala Producciény Consumo 31,286.9| 32,610.6 | 34,595.6 | 35,1415| 36,015.5

Impuesto General a las Ventas 27,164.3 28,7319 30,409.6 31040.2 32,14.2

Impuesto Selectivo al Consumo 4,004.7 3,7518 4,0417 3,928.7 3,726.8

Impuesto Extraordinario de Promocién Turistica 18.0 270 “4.2 726 744

Otros Ingresos 8,883.7 8,335.9 7,929.5 7,9918 8,453.3

Impuesto alas Transacciones Financieras 134.14 152.7 160.8 168.4 754

Impuesto Temporal alos Activos Netos 2,776.2 35134 3,697.2 4,300.4 4,584.9

Impuesto Especial ala Mineria 337.0 3725 208.2 236.4 638.0
Fraccionamientos 892.9 8142 9217 1067.8 1108.7

Impuesto Extraordinario de Solidaridad 14 34 46 10 03

Régimen Unico Simplificado 146.7 158.1] 179.0 1852 140.3

Multas 10013 830.9 559.0 485.2 513.2

Juegos de Casino y Tragamonedas 268.6 2785 278.7 298.1] 2974

Impuesto al Rodaje 3347 379.6 3320 3122 363.0

Otros 2,990.9 1832.7 1588.3 937.1] 65.8

Il. [Ingresos Tributarios recaudados por la SUNAT - Aduaneros 23,978.0| 24,993.4 | 24,668.4 | 25,384.7| 26,690.2
Impuestos alaImportacion 1706.0 1789.8 17745 1605.8 14476

Impuesto General a las Ventas 20,655.1] 216198 21258.7 21652.3 22,528.6

Impuesto Selectivo al Consumo 1475.1 1383.0 1453.0 19729 2,588.3

Otros 1418 200.8 1822 1537 1257

Ill. |Contribuciones Sociales 11,303.0 | 11,892.7 | 12,732.2| 13,233.8 13,713.1
Contribucién al Seguro Social de Salud (EsSalud) 8,0514 8,640.2 9,177.8 9,545.1] 9,882.1f
Contribucién al Sistema Nacional de Pensiones (ONP) 2,894.9 3,140.8 3417.2 3,5917 3,696.4
Contribucién Solidaria para la Asistencia Previsional 356.7 ms B7.2 96.9 1345

IV. [Ingresos No Tributarios 1,373.7 1,215.3 899.9 830.7 1,140.2
Regalias Mineras 19 120.6 198.7 205.8 260.9

Regalias LeyN°29789 505.4 529.0 352.2 519.6 808.8
Gravamen Especial ala Mineria 809.5 535.1] 3442 1015 66.2

Otros Ingresos No Tributarios 46.9 306 49 39 43

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) / Banco de la Nacion.

Elaboracion: SUNAT - Oficina Nacional de Planeamiento y Estudios Econémicos.



Ranking de Presion Fiscal

Los mas bajos Los mas altos

Replblica Democrética del Congo [+] 7.4% | zlandia [+] 516% |G
Indonesia [+] 18% | Francia 74% |
Guatemala [+] 126% | Dinamarca [+] 4#9% T
Uganda [+] 13,1% Bélgica [+] 45,0%

Singapur [+] 13,6% l Suecia [+] 44 3%

Crecimiento mundial y términos de intercambio

(Var. % anual)
Prom. MMM 2014-2018 MMM Revisado

2000-2011 2012 2012 2014 2045 2016 2013 2014 205 2016
FBI Mundo 18 an 3,2 3.8 40 42 28 34 ar 4.0
Estados Unidos 1.8 2.8 1.7 2.5 a0 30 1. 28 3.0 3.0
Zona Euro 14 0@ 0.5 0.8 1.2 1.4 0.8 02 0.8 1.4
China 10.2 T.B 8.0 8.0 80 &0 765 75 7.5 7.5
FBI Socios Comerciales 34 2.9 29 3,3 35 3186 24 30 3.3 35
Termines de intercambic 44 -49 33 07 05 07T 42 31 41 -7
Precios de Exportaciones 120 -3.3 40 04 <03 03 %5 -26 02 -0A
Cobre (cl)S5%bra) 210  3I;m 330 320 310 300 325 300 285 280
Do (USF onza troy) 088 1870 1475 1450 1425 1400 1380 1300 1300 1300
Flomeo (cUS3ibra) &0 B4 BS B85 85 85 85 25 25 B5
Zine [eUST/libra) T BE ] B &g 4] &g g8 ga aa
Precios de Importaciones T2 1,7 =07 0,3 0.g 04 2,3 05 0.8 o7
Patrdles (LSS/barnl) &7 B4 BS B5 88 100 88 100 103 105
Trigo (USETM) 176 276 280 278 276 2V0 2088 208 2065 2685

Maiz {USSTM) 123 273 273 250 245 240 270 250 245 240

Evolucién Institucional de la SUNAT

Creacién Fusién con Ley de Insumos
Ley 24829 ADUANAS Fertalecimiento Quimicoas
08/06/1988 D5 061-2002-PCM Loy 29816 D. Leg 26
12/07/2002 22/12/20m o202
Reforma ESSALUD / ONP Regalia Registro de  Mineria
SUNAT Ley 27334 Minera trabajadores  llegal
19m 30/00/2000 Loy 28258 (PLAME) D Leg 1106

24/06/2004 19/04/2012



Recaudacién impositiva (% del PIB)

Fondo Monetario Internacional, Anuario de Estadisticas de las Finanzas Publicas y archivos de datos, y estimaciones del PIE del
Banco Mundial y la OCDE.

Licencla : CC BY-4.0 @
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TERMINOS DE INTERCAMBIO
En cada linea se indican las unidades

2011 2012 2012 2014 2015 2016 2017

Términos de intercambio (Var.% anual) 72 214 -57 -54 -63 08 7.3
Precios de exportaciones (Var.% anual) 21,5 -2,2 -57 -69 -149 -3,8 131
Cobre (¢USSMb.) 400 - 351 332 311 - 249 221 280
Oro (US$/oztr) 1570 “1. E?ﬂ 1411 1266 . 'I"IEU 1248 1257
Plomo (gUS$/b.) 109 o 94 a7 95 - B'I 85 105
Zinc (gUS%/b.) 100 o EB 87 a8 . BE a5 131
Precios de importaciones (Var.% anual) 133  -0.2 01 -15 -9,2 3,0 5.4
Petroleo WTI (USS$/bar.) 85 o4 98 93 49 43 51
Trigo (US%/tm) 280 R ETE 266 243 - '136 143 145
Maiz (US$itm) 262 B 2?3 235 155 - "I4'I 135 131

Tipo de Cambio (S/ por USS) 275 264 270 284 319 338 3,26



PERU: PRINCIPALES PROBLEMAS DEL PAIS
Semestre: Diciembre 2016- Mayo 2017 / Diciembre 2017- Mayo 2018
{Porcentaje)
En su opinidn, actualmente, J Cudles son los principoles problemas del pais?

Semestre Madvil

Variacidn (puntos

Prioridad del Problema Diciembre 2016- Diciembre 2017- e aiel
Mayo 2017 Mayo 2018
Corrupcion 49.4 539 4.5
Delincuencia 44,3 41,1 -3,3
Pobreza 199 21,0 1,1
Falta de seguridad ciudadana 18,3 15,7 -2,6
Falta de empleo 13,7 14,1 0.4
Mala calidad de la educacidn estatal 11,9 10,6 -1,3
Falta de credibilidad y transparencia del gobierno 7.4 9.8 2.4
Violencia en los h res 4.9 7.8 29
Falta de cobertura / mala atencién en salud pdblica 5.5 5.2 -0,3
Bajos sueldos/aumento de precios 6,7 52 -1,5
Falta de apoyo a la agricultura 3.5 4.3 0.8
Violacion de derechos humanos 1,7 29 1,3
Mal funcionamiento de la democracia 1,3 1.5 0,2
Falta de cobertura del sistema de seguridad social 1,2 1,1 -0,2
Falta de vivienda 0.4 0.6 02
Otro 16,5 16,6 0,1
MNinguno 2.3 1, 0.4

PERL: NIVEL DE CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES DEL PAIS
Semestre: Diciembre 2016 — Mayo 2017 f Diciembre 2017 — Mayo 2018
{Porcentaje)

Actualmente Tiene usted confionza en las Instituciones tales como:

Confiable Diferencia Mo confiable Diferencia

- Dbie2oayy — Dic201%/
Diciembre Diciembre May2018 Diciembre Diciembre May2018

el 2016 - 2017- -Dic2016/  2016-  2017-  _pic2016/

Mayo Mayo May2017 Mayo Mayo May2017
2017 2018 (pn) 2017 2018 {p-p)

Registro Macional de Identificacion y Estado Civil

{RENIEC) 57.6 55,0 -2.6 38.8 41,2 2.5
lglesia Catdlica 51,5 47,6 -39 46,5 50,6 4,1
Ministerio de Educacidn 41,7 17,7 -4,0 55,3 53,1 38
Fuerzas Armadas 32,7 30,0 -2,7 61,4 63,4 1.9
Radio y Televisidn 29,2 249 -4.3 68,2 72,5 4.3
Defensoria del Pueblo 24.9 21,5 -3.5 62,1 Bi6,2 4,1
Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria 22,7 20.5 21 63.1 64,2 12
Oficina Nacional de Procesos Electorales (OMNPE) 23,9 15,3 -4,6 68,3 71,9 3.6
Incumplimiento del IGVY/ Incumplimiento del IR de 3ra categorial/
(% de la recaudacion potencial) (% de la recaudacién potencial)
70 70 E Chile: 39,2% '
""""""""""" | . " o8
- i o L *..'i’.".".‘f‘.".".’.".":.‘?f‘!‘.‘.??‘.‘."..-~;-1. '
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SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

CODIGO TRIBUTARIO

TRIBUTOS

GOBIERNG CENTRAL

Impuesto a la Renta *

Impuesto General a las Ventas *
Impuesto Selectivo al Consumo *
Régimen Unico Simplificado *
Impuesto Especial a la Mineria *
Aportaciones al Seguro Social *
de Salud (Essalud)

Aportaciones a la Oficina de
Mormalizacion Previsional (ONP) *
Derechos Arancelarios *

Regalias Mineras ** :
Gravamen Especial a la Mineria **

Tasas de prestacion de Servicios

Publicos

GOBIERNOS LOCALES

Impuesto Predial
Impuesto a la alcabala
Impuesto a los Juegos
Impuesto a las apuestas
Impuesto al patrimonio

Vehicular

PARA OTROS FINES

Contribuciones al SENATI
Contribuciones al SENCICO



