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Resumen

La presente investigacion titulada “La regulacion juridica y su influencia en las
contrataciones del estado, 2021”, tuvo como objetivo general determinar la

influencia de la regulacion juridica en las contrataciones con el estado, 2021.

En cuanto a la metodologia, se basé en un enfoque cualitativo. Los sujetos de
estudio fueron siete especialistas familiarizados al tema de contrataciones del
estado, ademas la técnica empleada para la recoleccion de la informacién fue la

entrevista y el instrumento de recoleccion de datos fue la guia de entrevista.

Finalmente se llegd a la siguiente conclusion. existe una influencia en la regulaciéon
juridica y las contrataciones del estado, pero esta necesita ser modificada y
adecuarse a la realidad para obtener mejores resultados y aprovechar los recursos

publicos.

Palabras clave: Regulacién, gestidn publica, contrataciones del estado



Abstract

The present investigation entitled "Legal regulation and its influence on state
contracts, 2021", had the general objective of determining the influence of legal

regulation on state contracts, 2021.

Regarding the methodology, it was based on a qualitative approach. The study
subjects were seven specialists familiar with the subject of state contracting, in
addition the technique used to collect the information was the interview and the data

collection instrument was the interview guide.

Finally, the following conclusion was reached. there is an influence on legal
regulation and state contracts, but this needs to be modified and adapted to reality

to obtain better results and take advantage of public resources.

Keywords: Regulation, public management, state contracts
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INTRODUCCION

Hoy en dia se ha observado un exuberante incremento en la desconfianza de
las contrataciones con el estado y como se dan estas, se habla de corrupcion
a la hora de contratar con el estado, del favoritismo que existe en estos
mismos procesos Yy se cuestiona si la actual regulacion de estas
contrataciones es la correcta, 0 si es que se debe hacer una revision
sistematica de la actual regulacion e incrementar mejoras a esta para obtener
optimos resultados, y asi tener una normativa, clara, precisa y sobre todo
especifica, que detalladamente explique los puntos principales de las
contrataciones con el estado, con el fin de no incurrir en error cuando se quiera

contratar.

Asi pues, la contratacion publica versa sobre un ambito del derecho que se
encuentra en constante cambio debido a la aparicibn de nuevos
requerimientos que necesitan regularse con el pasar del tiempo, debido a eso
los profesionales inmersos en estos temas necesitan actualizarse
periddicamente para interpretar correctamente las normas que surjan y
plasmarlas en el campo laboral, de ser el caso en las contrataciones con el
estado, de la forma mas idonea y asi evitando incurrir en actos ilegales que

manchen estos procesos y genere desconfianza en la poblacion.

Como bien mencionamos lineas arriba respecto al surgimiento de nuevos
requerimientos, se tuvo que en distintas oportunidades se presentaron
proyectos de ley para reemplazar la Ley de Contrataciones del Estado
dejando entrever las carencias que tiene nuestra norma juridica, la ausencia
de conocimiento respecto a esta y la incapacidad para ejecutar requerimientos
complejos, poniendo en tela de juicio los filtros de control técnico, de mercado
y legal, siendo los unicos perjudicados los ciudadanos y es que esto afecta la
calidad de bienes y servicios propuestos a estos, afectando las mejoras que
pudieran darse en sus condiciones de vida. Es por ello que se debe buscar
una salida a estos problemas, que vaya en conjunto con una adecuada

normativa y que el unico fin comun sea el bienestar de los ciudadanos.



De lo mencionado se formula la siguiente pregunta, que a su vez generara el
problema de investigacion: ¢ De qué manera la regulacion juridica influye en

las contrataciones del estado, 20217?

Ante ello, se plantea la justificacion a nivel tedrico debido a que la
investigacion nos proporciona la descripcién adecuada, fundamentandose en
la naturaleza juridica de las contrataciones del estado y su regulacién, tanto
como las indistintas teorias que hoy en dia existen, ahondando especialmente
en los conceptos basicos, siendo estos fundamentales para la correcta
comprensioén, asimismo nos enfocamos en los antecedentes que nos orientan
a un adecuado desarrollo del tema, creo fehacientemente que esto servira
para el desarrollo de nuevos conocimientos que coadyuven a las futuras
investigaciones que se hagan respecto a contrataciones del estado y la
adecuada regulacion en nuestro ordenamiento, todo esto con un unico fin el

cual es el de contribuir en la rama de gestién publica.

Por lo mencionado se planteé como objetivo general; Determinar la influencia
de la regulacién juridica en las contrataciones con el estado, 2021,
desprendiéndose ciertos objetivos especificos los cuales procederé a detallar:
Analizar la doctrina y legislacion y su influencia en las contrataciones con el
estado, 2021; Determinar la influencia de los efectos juridicos en
contrataciones con el estado, 2021 y; Comparar la legislacion extranjera y la

legislacion nacional de las contrataciones con el estado, 2021.

Ademas, se tom6 como base legal al Texto unico ordenado de la “Ley Ni
30225”, la cual esta vigente desde el 09 de enero del afio 2016, denominada
“‘Ley De Contrataciones Del Estado” que fue modificada por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF el cual entro en vigencia el 30 de enero de 2019; la
mencionada ley tiene como objetivo establecer normas orientadas a sacar el
maximo provecho a los recursos publicos y a su vez promover la gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, siendo el fin de
estas el manejo mas optimo en las mejores condiciones de precio, siempre
con la mira de una repercusién positiva en las condiciones de vida de los

ciudadanos.



MARCO TEORICO

En cuanto a nivel internacional, tenemos a Gomez y Diaz (2019), en Colombia
con su articulo “Los convenios de interés publico y de asociacion en el régimen
de contratacion publica colombiana®, la cual tiene como objetivo principal
analizar el régimen juridico que se formd con la expedicion del Decreto 092
en el afo 2017, por lo que el autor recurrié a la dogmatica juridica, con el
proposito de dar a conocer el andlisis sistematico respecto a régimen juridico
que mencionamos lineas anteriores, acudid a normas , jurisprudencia vy
doctrina para ahondar mas respecto al analisis que venia realizando. Péstumo
al analisis, el autor recalca que la nueva regulacion diferencia entre convenios
de asociacion ya plasmado en la ley 489 creada en el afio 1998, pero también
existen similitudes entre estas figuras tales como ambos e celebran con
personas juridicas privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, otra
de las similitudes es la inexistencia de una relacion conmutativa entre las
partes, también nos indica que se someten al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, entre otras. El autor realizo un estudio de los dos tipos de convenios

con el fin de explicarlos detalladamente para su mejor entendimiento.

Betancur, Londono y Munera (2017) en Colombia en su articulo “las clausulas
excepcionales en la contratacion estatal” la cual tuvo como finalidad describir
las disposiciones contractuales que proporcionaban ventajas a una de las
partes intervinientes en la relacién juridica, que se ven mas priorizadas en las
cabezas de las entidades pudiendo estas ejercer el control y vigilar la
realizacion de los contractos estatales con la finalidad de cumplir el objeto por
el cual se esta realizando dicho contrato, este articulo se basa en un estudio
tipo descriptivo, deductivo y analitico, es por ello que el autor trata de transmitir
ciertos planteamientos que permitan despejar la vision en cuanto a la
aplicacion de clausulas excepcionales en las contrataciones publicas en el
pais de Colombia, haciendo un énfasis en que no es meramente
estipulaciones contractuales, por lo contrario versa sobre la esencia y

naturaleza de este tipo de contratos.



De la puente e Ibafiez (2020) en Colombia en su articulo “influencia de los
instrumentos juridicos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente” tuvo como finalidad revisar minuciosamente el
decreto ley 4170 creado en el afio 2011 el cual logro establecer funciones de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica de Colombia compra eficiente ,
debido a que esta tiene por finalidad la construccion de herramientas
enfocadas a la organizacién y articulacion de las partes presentes en procesos
de compras y contratacion publica, teniendo como fin el logro de una mejor
eficiencia y transparencia y sobre todo optimizar los recurso que brinda el
estado, ademas el autor se enfatiza en el desarrollo de funciones y es que
acota que la agencia desarrollo instrumentos juridicos que dilucidan temas de
indole especifico y transversales en cuanto a regulacion dentro de la
contrataciones, a su vez el autor también menciona la carencia de las
facultades propias de la normal, ante ello el autor analiza el impacto de los

instrumentos en los procesos de contratacion publica.

Amiama (2020), en republica dominicana, en su articulo “La competencia y la
reforma a la ley de contrataciones publicas de la Republica Dominicana” el
cual tuvo como objetivo si las contrataciones publicas em republica
dominicana ameritan 0 no una revision en relacioén a las mejorar las practicas
en esta materia y que tanto han evolucionado en el transcurrir del tiempo,
también se hace mencidn a la reforma constitucional que se dio en republica
dominicana en el afio 2010 la cual se ve coludida con los principales desafios
para la reforma, ante ello el autor propuso puntos importantes a tener en
consideracion para reformar el régimen juridico dominicano en el ambito de
contrataciones con el estado enfrentando las trabas que se pudiesen
presentar y adecuandose a la practicas que internacionalmente ya estan
reconocidas, esto debido a que las contrataciones publicas tienen una gran
importancia econdmica, por ende existe se corre un riesgo latente que los
agentes del mercado coordinen y cometan practicas anticompetitivas, que
comunmente se conocen en el derecho dominicano como licitaciones
colusoria, debido a eso la autora acota que hay un punto a favor para mejorar

y reformar el tema en cuestion, y propone una mejora en la transparencia de



los procesos de contrataciones publicas conjuntamente con la integracion de
las tecnologias de la informacion, y por ultimo hace un énfasis en mejorar la
competencia basandose en la reglas de la libre competencia. Finalmente, la
autora menciona que ella considera de vital importancia que las politicas de
competencia deben de ser consideradas en el marco legal de las
contrataciones publicas, creyendo que al aplicar eso existiria una mejora
considerable en cuanto a la competencia efectiva en los procesos de

contrataciones publicas.

Solérzano (2017), en Ecuador, su articulo “Inaplicabilidad del principio de
concurrencia en los procedimientos de Régimen Especial regidos por la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica”, el cual tuvo como
objetivo analizar la ley antes mencionada la cual explica la aplicacion de
principios fundamentales en cuanto al desenlace en las distintas tipologia de
procedimientos citados en la ley mencionada lineas anteriores, dentro de
estos tenemos al principio de concurrencia el cual versa en la citada Ley, que
implica la presentacion de indistintas ofertas con el fin de que las entidades
interesadas en contratar logren obtener el producto mas adecuado a un precio
accesible, no obstante la mencionada ley estableci6 para ciertas
contrataciones publicas leyes unicas, que se encuentran reguladas como
régimen especial, el autor menciona que existe una condicién especial de
contratacion, en pocas palabras en ciertos casos es justificable la contrataciéon
directa a través del portal de Contratacion Publica, pudiendo aplicarse el
principio de concurrencia de ofertas. Asimismo, el autor menciona que es
probable aplicar la concurrencia en procesos de régimen especial, con el

objetivo de aseverar la gestion efectiva de la contratacion publica en Ecuador.

En relacion a autores que aportaron en la presente tesis a nivel nacional
tenemos a Meninges (2020), en Peru, en su articulo “corrupcion en las
contrataciones del estado: el nefasto club de la construccion en el Peru” el
cual tuvo como fin el abordaje de la problematica relacionada con la corrupcién
en el Perud, en especial, en un caso muy particular, conocido como el club de
la construccion, el cual versa sobre la organizacion de los altos funcionarios

de empresas privadas que utilizaron malas practicas, practicas corruptas,



coludidas con funcionarios y autoridades del gobiernos, este caso acaparo y
sobrevaloro obras publicas licitadas por el estado en el transcurrir del tiempo,
aproximadamente 20 afos, que tuvo como consecuencia el aumento en
cuanto a costo de los proyectos publicos, viéndose afectada la competencia
en el sector, el autor se enfatizé en describir los principales hechos del caso
mencionado, siendo su objetivo principal el analisis de la problematica en
cuanto a corrupcion en la contratacion de obras del estado peruano, ante ello
expone una reflexion sobre causa y efecto que produce la eficiencia en el
mercado, adicional a ello sugirid ciertas recomendaciones que podrian

atenuar el riesgo en el tema en cuestion.

Pucara (2020), en Peru en su articulo “Actos de corrupcion en la contratacion
del estado a consecuencia del COVID — 19: ;delito funcionario o infraccion
administrativa? La cual tuvo como objetivo abordar los probables escenarios
de corrupcién en el ambito de las contrataciones del estado péstumos a la
pandemia que se atraveso, COVID — 19, y los delitos que suelen darse en la
contratacion directa, tales como la colusion y negociacion incompatible, ante
ello el autor acota que los funcionarios publicos pueden ser sancionados
administrativamente, en relacién a la conducta o acto que pueda infringir, ante
ello surge lo importante que es diferenciar entre una infraccion administrativa
y un delito oficial, lo cual el autor indica que para sustentar la diferencia antes
mencionada debe basarse en los principios de derecho penal y en la
naturaleza de los buenes juridicos que se encuentran protegidos por las

distintas ramas del derecho.

A nivel local, se encontr6 a, Huaman (2020), con el articulo “Analisis del
procedimiento de seleccion electronica-adjudicacion simplificada en la
consultoria de obras en el Gobierno Regional de Lambayeque”, el cual tuvo
como objetivo indicar la constante evolucidn de las contrataciones publicas, la
regulacién y la aplicacion de los distintos métodos de seleccion, el autor nos
muestra una vision amplia de las normas que rigen y controlan contratacion

de bienes y servicios.



Entre las bases tedricas que a mi parecer son transcendentales en la presente
tesis, se tomara como primer punto la definicién de regulacion juridica, y todo
lo concerniente a ella, y como segundo punto, lo concerniente al tema de

contrataciones del estado.

Se entiende por regulacioén juridica a la regulacion de la vida en sociedad a
través del derecho, teniendo hecho producidos de las relaciones inter
subjetivas con trascendencia juridica, mencionada regulacién se da mediante
la aplicacion del conjunto de normas juridicas constituyendo el derecho
objetivo y positivo, considerando su aplicacidn como una manifestacion de la
vigencia del derecho, sin embargo muchas veces el supuesto de hecho que
se regula suele ser de caracter general en relacion a la descripcion de los
hechos que se puedan suscitar y del cual se tendrian que guiar, para aplicar
correctamente la norma que pueda requerir una regulacion. Siendo el derecho

no solo objeto de interpretacion, sino también de aplicacion.

Podemos entender a la regulacion como un ambito de analisis que se
desarrolld en las ultimas décadas, que comprende distintos sectores de las
ciencias sociales, en el cual para su correcto estudio y analisis se ha requerido
la participacion de distintos profesionales tales como economistas,
politdlogos, abogados, entre otros. La regulacidn es el campo de analisis
relativo a los mandatos juridicos para normar el actuar de los individuos,
mediante actuaciones deliberadas de los érganos publicos, con el propdsito
de influir en el desarrollo de actividades econdmica y sociales, discutiéndose
el ambito que abarca y la limitacién que esta puede tener en cuanto a libertad

de las personas.

La regulacion se divide en dos, en primer lugar, las medidas que puedan
tomarse para prohibir acciones que se consideren violatorias y, en segundo
lugar, la regulacién que encamine conductas socialmente deseables que con
su realizacion obtengan beneficio alguno. Es asi que la regulaciéon no solo
abarca a organizaciones privadas y a individuos de un estado sino también a

organismos gubernamentales.



La regulacion se vuelve una garantia para la ciudadania, en relacion a las
acciones de estos que se suscitan diariamente respetando la salud, el
ambiente, la sostenibilidad o la libertad de elegir de cada miembro de la
sociedad, esto se refleja gracias a la regulacion y los limites referentes al
ejercicio de la libertad, asi un productor, un comerciante, un prestador de
servicios debera ejercer su actividad cuidando cumplir con las condiciones
que el Estado le exige. Este rol regulador del Estado no cumple su funcién si

no va acompafnado de supervisién o control y sancion cuando corresponda.

Cuando hablamos de Contrataciones con el estado, hablamos de la Ley N.°
30225. Para entender esto empezare definiendo lo que es un contrato de
manera general, el contrato es herramienta con la cual los individuos se sirven
para regular intereses financieros. Torres (2012) afirma que el contrato como
condicion general es un suceso o0 hegocio en el cual las personas autorregulan
los intereses patrimoniales distinguiéndose de los demas actos patrimoniales,
debido a la ineludible presencia de dos o mas partes, para Taboada (2013) el
contrato es un negocio juridico llevado a cabo por dos personas o de
manera plurilateral, y que siempre seran comprendidos desde el punto de
vista patrimonial, y el cédigo civil peruano en el articulo 1351 afirma que es un
acuerdo de las partes para instituir, normar, cambiar o extinguir la relacion
netamente patrimonial, por eso se dedujo que existen ciertos componentes en
cuanto al contrato, la existencia de un acuerdo, intervencion de dos o mas
partes, efectos constitutivos, modificativos, extintivas o reguladores y la

relacion de manera patrimonial (Torres, 2012).

Para Morén y Aguilera (2017) existe una transcendencia en la contratacion
estatal, debido a que ahora existen varias figuras en cuanto a negociacion que
se realizan mediante acuerdos, contratos o pactos referidas al consentimiento
en concesion de un servicio publico o el abastecimiento de bienes o servicios,
constituyendo un factor importante para lograr las tareas publicas en
numerosos sectores como educacion, seguridad, infraestructura, salud,
mineria o saneamiento. Por lo tanto, las instituciones adquieren servicios y
bienes, crean infraestructura y requieren participantes privados que asuman

cometidos publicos.



Se tiene referente a La Ley de Contrataciones busca optimizar el valor
monetario de los recursos publicos tras considerar su precio, rendimiento y
vida util, las condiciones comerciales, el tiempo de respuesta a las averias,
los fletes y los gastos de mantenimiento, entre otras consideraciones.
Ademas, el enfoque de gestion por resultados en la contratacion de productos,
servicios en general, consultoria y obras prima la calidad sobre la formalidad,
permitiendo al operador logistico una mayor libertad. (Morante, L. 2018. Pag.
12).

Valer, S. (2017) nos explica que existen distintas técnicas de contratacion, las
cuales son accesibles para el sector publico, es decir entidades del sector
publico y es que segun la ley de contrataciones se tiene que una entidad esta
facultada a contratar a través de licitacion publica, concurso publico, entre
otros, siempre y cuando este, este regulado en la normativa y se base en los
principios de la contratacion publica o tratados internacionales. (Valer, S. 2017
Pag. 43).

Procedimiento de seleccion es una modalidad de contratacién con el Estado
por el que una entidad puede contratar a través licitacion publica, concurso
publico, adjudicacién simplificada, seleccion de consultores individuales,
comparacion de precios, subasta inversa electrénica, contratacion directa y
otros procedimientos de selecciodn, estos deberian regirse bajo los principios
de contratacién y mediante los tratados internacionales que se enfaticen en
las normas que estan relacionada o afines a aquellos requisitos que regulan

procesos de seleccion (Retamozo, A. 20018. P. 22).



METODOLOGIA

3.1. Tipo y diseio de investigacion

Tipo de investigacion:

La presente tesis es una tesis basica debido a que, busca ampliar la
informacion y la comprension del objeto de estudio, adicional a ello podemos
decir que es un estudio descriptivo observacional, los tipos de estudios se
dividen en observacionales y experimentales, ante ello el presente trabajo
adoptara un estudio observacional el cual tiene como objetivo la observacién
y registro, y segun la clasificaciéon de Dance, los tipos de estudio se divide en
cuatro: descriptivo, exploratorio, correlacional y explicativos, elegir el tipo de
estudio adecuado es importante debido a que los datos recolectados, como
se obtienen, el muestreo y otros elementos del proceso de investigacion, son
distintos segun los tipos de investigacion. Como dice R. Gay (1996) “La
investigacion descriptiva, comprende la coleccion de datos para probar
hipdtesis o responder a preguntas concernientes a la situacion corriente de
los sujetos del estudio. Un estudio descriptivo determina e informa los modos
de ser de los objetos.”, este tipo de estudios son eficaces para demostrar con
precision las dimensiones de un fendmenos, suceso o situacion, siendo
importante que el investigador sea capaz de determinar que se medira y a

quienes se recolectara los datos.

Diseno de investigacion:

El disefio que se utilizara en la presente investigacion sera un disefio
transversal, debido a que estudian la poblacion total con una muestra
significativa en un cierto periodo de tiempo, comparando tres aspectos

importantes, Aspecto Humano, Legal y de Control.
3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacién

La categoria abarca el concepto de elementos o cualidades comunes
pudiéndose relacionar entre si (Romero, 2015, p. 85), se sobre entiende que

esta categoria debe desligarse con sus sub categorias respectivas, tal como:

A. Sub categoria 1
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Etapas de las contrataciones con el estado

B. Sub categoria 2

Doctrina y legislacion de las contrataciones con el estado
C. Sub categoria 3

Efectos juridicos de las contrataciones con el estado

3.3. Escenario de estudio

La presente tesis tuvo como escenario de estudio a la Ley 30225, la cual tiene
por objetivo plasmar el marco normativo orientado a la contratacion de bienes,
servicios y obras para el cumplimiento de los fines publicos, como autora de
la presente tesis, la mencionada ley sera mi base, punto de partida y guia en
cuanto se quiera ahondar mas en el tema, esto se llevara a cabo mediante
entrevistas realizadas a un grupo de personas con amplio conocimiento en el

tema en cuestion.
3.4. Participantes

La presente tesis tuvo como sujetos de estudio a los participantes siguientes

participante:

Abogado, Mg. En Derecho Civil y Comercial, actual coordinador de la

Facultad de Derecho en la UTP- sede Chiclayo.
e Ivan Pavel Pérez Solf

Abogado, Dr. En educacion, Mg. En Gestion Publica, Mg. En gestion de la

educacion, docente en la maestria de Gestidon Publica de la UCV.
e Edward Jesus Aguirre Espinoza.

Abogado, Mg. En Derecho Constitucional y Administrativo, coordinador de la
facultad de derecho USMP — filial norte.

e Erik Franchesc Obiol Anaya
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Abogado, se desempefid como asesor en la Comision de Fiscalizacion y
Contraloria, asi como asesor de la secretaria del Consejo de ministros en el
Despacho Presidencial. Ademas, fue miembro del Consejo Directivo del

Organismo Supervisor en Contrataciones con el Estado (OSCE).
e Abogado, César Angel Candela Jara

Abogada, Dr. En gestion publica y gobernabilidad, Mg. en gestién publica,

responsable de la oficina desconcentrada OSCE — Chiclayo.
e Abogada, Ana Guisella del Carmen Torres Balarezo

Licenciada en Administraciéon de empresas, sub gerente de la municipalidad

provincial de Chiclayo.
e Administradora, Katerine Alarcon Torres

Contador publico, Gerente de la Municipalidad distrital de Monsefu
e Administrador, Daniel Angél Santos Custodio

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La presente tesis se utilizd la técnica: La entrevista, esta ha permitido conocer
y obtener resultados enmarcados en la realidad que se buscaba con la

presente tesis,

como instrumento tomaremos, la entrevista la cual cumple con los requisitos
esenciales como la confiabilidad, la cual refiere a la produccién de iguales
resultados derivada de la aplicacion repetitiva al mismo grupo de sujetos y la
validez, refiere el grado en que el instrumento de ser el presente caso, la
entrevista. La entrevista es la técnica debido a que es un medio recopilacion
de informacién mediante preguntas que debe responder el interrogado
(Camones y Moreno,1997). A través del instrumento, el cual se elaborara en
base a nuestra variable independiente y dependiente, y con la asesoria de
especialistas, sera aplicado personas inmersas en el tema de contrataciones

y se identificara si se cumple con los criterios de seleccién antes ya
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mencionadas en el presente trabajo, para asi formar parte de nuestra

poblacion.
3.6. Procedimiento

Previamente el proyecto sera aprobado por la escuela de gestion publica de
la Universidad Cesar Vallejo, como acto postumo se reunira personalmente o
virtualmente para entrevistar a cada uno de los profesionales elegidos por la
tesista con el objetico de obtener la informacion requerida, que a su vez

aportara informacion valiosa al presente estudio .

Los datos recolectados seran registrados en Excel 2016, una base de datos

electrénica disenada para la organizacion de informacion.
3.7. Rigor cientifico

La presente tesis utilizé el criterio de credibilidad o de valor de verdad, el cual
implica el respeto de los hechos y del contexto en que se realizé la
investigacion, tanto como el resultado de la informacion brindada por los
entrevistados. Segun Guba existen cuatro criterios fundamentales, estos son
credibilidad o valor de verdad, transferibilidad o aplicabilidad, dependencia y
conformabilidad, es por ello que la presente investigacion los aplicara para

descubrir los influjos y sesgos presentes en el proceso de la investigacion.

Cuando hablamos del primer criterio es relacionarlo con la valoracion de las
situaciones dadas en la investigacion para sea reconocida como creible por
€s0 es necesario que los argumentos sean confiables y puedan demostrarse
en los resultados; respecto al segundo criterio tenemos que los resultados de
la investigacion son intransferibles e inaplicables en relacion a otros contextos,
en cuanto al tercer criterio hace referencia al nivel de consistencia de los
resultaos y hallazgos de la investigacién, finalmente tenemos al ultimo criterio

que se refiere al nivel de implicancia del investigador en el estudio
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3.8. Método de analisis de la informacion

Se utilizo la informacion recolectada a través de las entrevistas brindadas por
los profesionales mencionados con anterioridad, de las cuales, luego de un
exhaustivo analisis se organizé y sintetizo la informacién recaba con el fin de
obtener nueva informacion que sea relevante para nuestro estudio, debido a
que mediante esta informacién se podra obtener diferentes perspectivas que
nos permitira obtener nuevo conocimiento en base a las opiniones de los

diferentes expertos que brindaron la entrevista.
3.9. Aspectos éticos

Este proyecto se respetara los derechos de informacion de los entrevistados,

guardando la confidencialidad de nombres u otros datos de identificacion.

La siguiente tesis vela por el cumplimento de los cuatro principios
fundamentales de ética con base en cuatro principios fundamentales: no
maleficencia, beneficencia, autonomia y justicia, por lo cual deben guiarse por

estos principios.

En cuanto al principio, Beneficencia versa en asegurar el bienestar de las
personas, contenidos en actos de bondad y caridad, hablar de este principio
es entenderlo como una obligacion que busca no causar algun tipo de dafio y
a su vez, lograr el maximo de beneficios posibles en los participantes. Por
ultimo, hablar del principio de Justicia involucra determinar si se asigna una
carga a los participantes sin una razoén justificable para intentar a otras
personas, este principio implica tratar a cada persona por igual, busca que las
personas seleccionadas no sean las mas accesibles y manipulables, por lo
contrario, busca que estas a raiz de esta seleccion se vean beneficiadas con

los resultados de la investigacion.
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IV.

RESULTADOS Y DISCUSION

Determinar la influencia de la regulacion juridica en las

contrataciones del estado.

En base a la entrevista realizada a 7 personas minuciosamente
seleccionadas y con el conocimiento suficiente respecto a su
experiencia y trayectoria se llegd a observar una similitud en la
respuesta de los entrevistados, y es que, para estos la influencia entre
regulacion juridica y contrataciones con el estado se complementan,
para que exista una adecuada contratacién del estado es basico que
exista una norma juridica adecuada, concreta y precisa, al existir una
influencia implica la posibilidad de realizar determinados contratos de
bienes y servicios de las diferentes entidades publicas, y es que el
hecho de que los contratos deben ser especiales, pero no privados, por
lo contrario, publicos y versa en el manejo del dinero del tesoro publico
que debe ser regulado y supervisado, es por ello que las normas
existentes referente al tema de contrataciones deben cumplir con los

parametros antes mencionados.

Se rescato entre las respuestas de los entrevistados que el marco legal
en Perud, en materia de contrataciones ha sido modificado en distintas
oportunidades, desde ya hace un par de décadas, gracias a las
constantes modificaciones se permitio insertar nuevas modalidades y
figuras referidas de otros paises, que al ser aplicadas en el pais de
origen fueron productivas en cuanto a contrataciones, sin embargo se
hace mencion que estas modificaciones no servirian en lo absoluto si
no se tiene una politica publica en la materia de contrataciones que
permita a la sociedad a tener un mejor y facil acceso a los servicios

publicos tales como educacion, salud, transporte y otros.

Para optimizar los recursos del estado que podamos obtener de las
contrataciones publicas es necesario tener una eficiente ejecucion
presupuestal tanto como en el gobierno nacional, gobierno regional y

gobierno local coadyuvado con el incremento del presupuesto anual,

15



estos gobiernos deberan observar y aplicar los procesos de
contrataciones y generar derechos y obligaciones, teniendo como
finalidad orientar al contribuyente, y a las partes en los procesos de
contrataciones que realicen, debiendo ser oportuna y bajo mejores

condiciones de precio y calidad.

Por lo tanto existe influencia entre estos , ya que las contrataciones del
estado se regulan por una normativa especial, es decir
constitucionalmente el estado se ve obligado a emitir normas con rango
de ley que regulen el procedimiento, requisitos, entre otros, siendo la
regulacion juridica la base a nivel administrativo y legal que permite que
las contrataciones del estado funcionen de manera efectiva, pero esta
aun sigue siendo pobre, deberia adecuarse a la realidad nacional y

adaptarse a los nuevos procedimientos de contrataciones.
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Analizar la doctrina y la legislacion y su influencia en las

contrataciones con el estado.

Hoy en dia nos regimos en la ley 30225 que se encuentra vigente, la
cual ha sido modificada en 3 oportunidades, pero no es el unico marco
aplicable referente a las contrataciones, resultando insuficiente ya que
hoy en dia se vienen realizando contrataciones bajo marco regulatorio
de organismos internacionales, convenios de gobierno a gobierno,
marco de la reconstruccion con cambios, lo que hace disperso el marco
aplicable, resultando complejo el control del gasto, la eficiencia de la
ejecucion y acceso a las oportunidades por parte de los proveedores

nacionales e internacionales.

Es necesario que esta ley deba ser optimizada de conformidad con las
dinamicas sociales y tecnologicas, pero también profesionalizar
permanentemente al personal, debido a que no es suficiente el titulo
profesional y el puesto laboral, para que puedan aplicar la normal a las
contrataciones que deben realizar y proveerse de bienes, servicios y
obras, asumiendo el pago del precio o de la retribucion correspondiente
con fondos publicos, para que sean de calidad y Optimas para la

sociedad.

Sin embargo se rescata de la ultima modificacion de la norma juridica
de contrataciones con el estado, su mejor regulacion a comparacion de
las anteriores, dentro de ellas tenemos a la junta de resolucion de
disputas y los términos de referencia (TDR), que si bien es cierto
necesitan ser mejor regulados dado que en los primeros existen ciertas
limitaciones debido a que casi todo se realiza por licitaciones, y en
cuanto a lo segundo, solo existe para montos menores pero no para
montos mayores obligandolos a pasar a un concurso de licitaciones, es
por ello la importancia de las modificaciones por la constante evolucién
de la gestion publica. Adicional a esto la doctrina referente al tema de

contrataciones es escaza referente a otras materias.
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Asimismo, es importante mencionar que la doctrina actual es muy
pobre, y muy escaza, si ponemos en una balanza un tema ajeno a
contrataciones con el estado, existe amplia y basta informacién y es
que el hecho de hablar de contrataciones del estado es hablar de
conceptos cambiantes que se tienen que adecuar al dia a diay a las
necesidades de cada estado, si bien es cierto contamos con bases
solidad referente a este tema, la carencia proviene en cuanto a las
modificaciones que puedan darse cuando esta se tenga que acoplar a
lo que necesite un estado y esta necesidad tenga que ser regulada, lo
ideal es que la referencia mas concreta sea de los estados que estan
sumamente avanzados puesto que estos tienen una doctrina solida que
y rige y regula las contrataciones en dicho pais, al tomar esta referencia
no experimentamos y caemos en el error de modificar constantemente
la norma que genera indistintos conceptos pero muchos de estos son
irrelevantes ya que ante el constante cambio surgiran nuevos y nuevos

conceptos hasta lograr uno base.

Legislar el tema de contrataciones hoy en dia es un tema complejo, ya
que ante un estado tan carente como el nuestro es necesario que
existan modificaciones constantes que generen la aceptacion de la
poblacion, sumandole a esto el tema de la corrupcion que muchas
veces se incurre en ello dando a notar que existen carencias en nuestra
normativa respecto a contrataciones del estado, y es que deberia
enfocarse mas en el hecho de englobar las figuras que han surgidoy s
han utilizado para el tema de contrataciones con el estado y que se
encuentran en otros marcos normativos, como ejemplos simples se
puede mencionar al Project Managemen Office, a la Junta de
Resolucién de Disputas , los contratos New Engineering Contracts,

entre otros que deben ser englobados en un solo régimen
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Determinar la influencia de los efectos juridicos en contrataciones

con el estado.

Referente a este objetivo, se tiene que no existe una adecuada
influencia entre los efectos juridicos y las contrataciones con el estado
y es que si bien es cierto la normativa es y sera siempre un ideal a
cumplir, si no se cumple es por desconocimiento y falta de capacitacion
e incluso la asignacién de funciones a personas que no conocen la
materia, ante ellos surgen los actos irregulares desencadenado por las
bajas remuneraciones, por asumir grandes responsabilidades en la
conduccion de procedimientos de seleccion de gran relevancia, falta de
formacion ética y principios, ofrecimiento de pago de coimas por parte
de empresas y desinterés absoluto en realizar una verdadera labor en
beneficio de la poblacién como servidor publico, observandose una
negligencia en el manejo de los recursos, pues toso esto se da por el
accionar incorrecto de servidores y funcionarios generando actos de

corrupcion.

Es por ello que OSCE juega un papel muy importante debido a que
coadyuvaria para que los efectos juridicos sean pertinentes en cuanto
a contrataciones con el estado, y es que para la mayoria de nuestros
entrevistados OSCE tiene un rol muy pasivo, no se abastece para llegar
a todas y cada una de las entidades estatales para efectuar una
correcta supervision de los procedimientos, lo que motiva a que existan
limitaciones, incluso se llegd a pensar que se habia politizado
convirtiéndose en algo negativo, y es que, no realiza un control
adecuado y deberia tener un rol mucho mas importante en el quehacer
de las contrataciones en nuestro pais, ya que como organismo
regulador tiene las facultades de supervisar e incluso paralizar
licitaciones con indicios de irregularidades, sin embargo a la fecha no
se logra una direccion suficiente de sus funciones las que aun pueden
ser fortalecidas y mejor utilizadas, no se conoce que mejoras ha
planteado en los ultimos afios y sus oficinas desconcentradas en

realidad no han cumplido una labor relevante en su ambito.
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OSCE siendo el organismo supervisor deberia tener mas renombre, y
es que no muchas personas saben cuales son las funciones de este
organismo y no le brindan la importancia debida restandole el
reconocimiento que se merece, este organismo regulador sirve de
mucho en cuanto al control de calidad de las obras, pero se puede ver
aun mas fortalecido y mejor utilizado si es que el estado le brinda las
facilidades para poder regular de una manera mas oportuna |,
intensificando el trabajo de este organismo, implementando mas
oficinas descentralizadas que cumplan su rol de fiscalizacion y puedan
detectar a tiempo las irregularidades que se comenten constantemente
es asi una de las formas el OSCE puede tomar protagonismo en la
poblacion y satisfacer las necesidades requeridas de los ciudadanos,
cumpliendo a cabalidad la fiscalizaciéon y dando sanciones ejemplares
obteniendo mejores resultado en cuento a las contrataciones del

estado.
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Comparar la legislacion extranjera y la nacional de Ilas

contrataciones con el estado.

La legislacién nacional debido a sus modificaciones es una de las mas
claras y completas en latino América, tomo como ejemplo el sistema de
contratacion publico de chile, y se plantearon mejoras gracias a los
juegos panamericanos vio convenio con Gran Bretafia, comparado con
argentina que encontramos vacios legales, no permitiendo regular
todos los parametros aplicables, mucha es la diferencia con paises
desarrollados como EE.UU. pues ellos se basan en un tema de
planificacién a futuro, programado de acuerdo a su norma de gestién

publica.

Sin embargo, cada estado cuenta con su propia normal, que, aunque
se tengan caracteristicas similares en las entidades del aparato
publico, dependera de las normas conexas que posibilitan la
transparencia de las compras y adquisiciones, adaptandose para
cumplir con la finalidad publica que se esté persiguiendo con dicha

contratacion.
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V.

CONCLUSIONES

El objetivo general de la presente tesis fue determinar la influencia de la

regulacion juridica en las contrataciones del estado, a continuacion, las

conclusiones a las que arribamos:

1.

Hay una influencia entre las contrataciones del estado y la regulacién
juridica, pero no esta del todo bien vista y es que se encuentran muchas
deficiencias debido que paulatinamente se viene actualizando el tema
de contrataciones, teniendo la normal que adecuarse a la realidad
nacional. a fortalecer la capacidad de supervision, inspeccion, control y

sancion

Actualmente se encuentra normada en la ley N° 30225 pero no es el
unico marco aplicable en cuanto a las contrataciones, siendo
insuficiente pues en la actualidad se vienen realizando contrataciones
bajo marco regulatorio de organismos internacionales, convenios de
gobierno a gobierno, es por ello que debe haber un replanteamiento
con el propésito de generar una normativa positiva y apropiada a

nuestra realidad social.

El tema de la corrupcion hace que los efectos juridicos derivados de
las contrataciones del estado no sean del todo oportunos y es que se
evidencia que en su mayoria para cometer estos actos irregulares
depende mucho del desconocimiento y la falta de capacitacion de los
funcionarios a los que son encargados estos procesos, viéndose

reflejado en el mal manejo de los recursos publicos.

Nuestra legislacidén en Latinoamérica es una de las mas claras por las
modificaciones que se han hecho en la ley N° 30225 y las mejoras que
vino adoptando de paises vecinos, siempre con la mira de brindar un
mejor uso de los recursos publicos, evitar actos irregulares, pero
comparado con paises primermundistas se ve una notable diferencia
ya que estos se basan con una planificacion a futuro, haciéndose notar

las deficiencias en nuestra legislacion.
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VL.

RECOMENDACIONES

Algunas de las recomendaciones a las que hemos arribado producto del

estudio que se realizd, son las siguientes:

1.

Brindar una mayor libertad al tema privado, las normas que se puedan
modificar en cuanto a contrataciones deberan ser especificas y cumplir
con los parametros, con el objetivo de tener una regulacion que tenga

que ver con calidad y no con cantidad.

Crear un Sistema de Contratacién Publica y unificar en un solo
Régimen legal todas las figuras posibles que se han venido utilizando
a la fecha y que se encuentran dispersas en otros marcos regulatorios
como el PMO, la Junta de Resolucién de Disputas, los Contratos NEC

o FIDIC, reducir el numero de procedimientos de seleccion.

Hacer un estudio minucioso, e identificar las carencias que presente el
OSCE para poder replantearlo y fortalecer las funciones de este,
ademas, es necesario que surjan mas estudios referentes al tema de
contrataciones con el estado, ya que carecemos de doctrina en cuanto
a este tema y asi la ciudadania tenga mucho mas conocimiento sobre

el tema.

Frente a los hechos de corrupcion deberan existir responsabilidades
administrativas ejemplares, que estas faltas y sanciones no solo sean
aplicadas a los titulares de la entidad sino también a quienes
operativizan la norma, siendo una referente ante posibles

cometimientos de actos de corrupcion.
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ANEXOS

ANEXO 1 - MATRIZ DE CATEGORIZACION

+ ¢Determinar qué
manera la doctrina
y legislacion de las

influyen en

contrataciones con el
estado
*Determinar la influencia

de los efectos juridicos en

PROBLEMAS OBJETIVOS CATEGORIAS SUB CATEGORIAS CODIGOS
GENERAL GENERAL *Efectos juridicos Entrevista
¢De qué manera la | ‘Determinar la influencia *Doctrina y legislacién
regulacion juridica | de la regulacion juridica en *Legislacion extranjera
influye en las | las contrataciones con el | Variable
contrataciones del | estado Independiente:
estado? REGULACION
JURIDICA
ESPECIFICOS ESPECIFICOS
;De qué manera | «Comparar la legislacion *Actos preparatorios Entrevista
se la legislacion | extranjera de las *Procesos de seleccion
extranjera influye | contrataciones con el *Ejecucion contractual
en las | estado Variable Dependiente:
contrataciones con | *Analizar la doctrina y | CONTRATACIONES
el estado? legislacion de las | CON EL ESTADO
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juridicos influye en
contrataciones con
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ANEXO 2

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

utilizan, estudian y

elaboran normas.
Ademas, las
normas como

ordenes normativos
que indican
conductas no son

exclusivamente

Efectos juridicos

e Consecuencias
juridicas
e Reconocimiento de los

efectos juridicos

Legislacion

extranjera

¢ Doctrina comparada

e Analisis de las

legislaciones

VARIABLES DEFINICION DEFINICION DIMENSIONES | INDICADORES VALORACION
CONCEPTUAL OPERACIONAL FINAL
Variable 1 Normas, en general, | Regulacion de las | Doctrina y | « Cumplimiento
no se encuentran | indistintas legislacion ¢ Veracidad
Regulacion Juridica | so6lo en la ciencia | normas que e Ejecucion de lo
juridica. La | existen para solicitado 1 = Nunca
sociologia, la | obtener una e Comprensién de la |2 =Raravez
etnologia, la | sociedad justa norma 3 = A veces
flosofia moral, la e Precedentes 4
linglistica,  entre « Reconocimiento Frecuentemente
otras ciencias, 5 = Siempre
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juridicas. La moral y
los usos también
determinan pautas

de comportamiento.

Variable 2

Contrataciones Con
El Estado

Es el proceso a
través del cual una
entidad publica se
abastece de bienes,
servicios y obras de
manera oportuna y
bajo las mejores

de

precio y calidad,

condiciones

para la satisfaccion
de finalidad

publica en busca de

una
mejorar las
condiciones de vida

de los ciudadanos.

Procesos

contrataciones
entre
privadas vy

estado

de

empresas

el

Actos e Cumplimiento de los
preparatorios requerimientos
e Empresas legales
e VVeracidad
Procesos de | e Ejecucion de los
seleccion procesos de seleccion
e Demora en los
procesos de seleccidon
e Procesos  declarados
desiertos
Ejecucion * Capacitacion del area
contractual usuaria

* Ejecucion del contrato

* Cumplimiento

1 = Nunca
2 = Rara vez
3 = A veces

4

Frecuentemente

5 = Siempre
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ANEXO 3
Instrumentos de recoleccion de datos

Guia de Entrevista

Titulo: “La regulacion juridica y su influencia en las contrataciones del
estado,2021”.

Objetivo: Determinar la influencia de la regulacién juridica en las contrataciones
con el estado, 2021.

Datos Generales:
Nombre del entrevistado:
Ocupacion:

Preguntas:

1. En su opinién ¢ Qué tanto influye la regulacién juridica en las
contrataciones del estado?

2. ¢, Cual es su opinidn sobre la actual regulacion juridica y su adecuada
normatividad en el ambito de las contrataciones del estado?

3. ¢Qué mejoras considera usted se deberian hacer en la regulacion juridica

actual respecto de las contrataciones del estado?
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4. A modo de comparacion con la legislacion extranjera, ¢ Cual es la
diferencia mas relevante entre las legislaciones extranjeras y la nuestra
referente al tema de contrataciones con el estado?

5. A su criterio ¢qué tan importante cree que es la OSCE en ambito de
contrataciones con el estado?

6. A opinidon personal ¢ Le parece que se cumple a cabalidad la normativa
juridica en un proceso de contratacion publica? De no cumplirse, segun su
criterio ¢ Cual es la causa de generacion de actos irregulares?

NOMBRE:
DNI:
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ANEXO 4

—_a

Instrumentos de recoleccién de datos

Guia de entrevista sobre la regulacién juridica y su influencia en las contrataciones del
estado.

Objetivo : Determinar la influencia de la regulacién juridica en las contrataciones con el estado,
2021

Datos Generales:

s = oL O\t \_._\, ul
Nombre del entrevistada: ™' J‘“’"’\ MESC: SRR v EagEl

Ocupacidn: Especialista en Contrataciones
Preguntas:

1. En su opinidn ¢Qué tanto influye la regulacién juridica en las contrataciones del
estado?
fn morma o2 pogtine ] !—’*/’74);»? o s Al
e e i Tl ) D !‘/417‘/71"»4’31 e
=

2. ¢Cual es su opinidn sobre la actual regulacién juridica y su adecuada normatividad en
el dmbito de las contrataciones del estado? ;
{KP/K’MQ-J A2 H{é[& e

3. ¢Qué mejoras considera usted se deberian hacer en la regulacién juridica actual
re/sgecto de las contrataciones del estado?

ﬂf*(/v&/c-m el “Poc
,KM,, . il Y 5 e e et

e be s
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4. A modo de comparacidn con la legislacién extranjera, ¢ Cudl es la diferencia mas

relevante entre esta legislacion y la nuestra en el tema de contrataciones con el
estado?
Lo Logilaclin Mlokieorn At Toi g

Gabard Cmitrcis [Tl oo Zeg

= . 3 1 %}7
TE Pprrn ol e -~ /"#— sriém G ///!/zdnmd
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A su criterio ¢qué tan importante cree que es la OSCE en dmbito de contrataciones con
el estado?
Zd /)’L{M il s }{-:( /{/ /f(‘f’ /’/Li//u-///{/[

S I T el /d—z‘%
S I/7L L 4 TR
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éCree usted que se cumple a cabalidad la normativa juridica en un proceso de
contratacion publica? De creer que no se cumple, ¢ Cuél cree que es la causa
generacidn de actos irregulares?

a7y ’(/f g/n_a o (o~ Drre
—_f' L ,é
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Instrumentos de recoleccion de datos
Entrevista sobre la regulacién juridica y su influencia en las contrataciones del estado.

. i do,
Objetivo : Determinar la influencia de la regulacién juridica en las contrataciones con el esta
2021

Datos Generales:
£\ E

Nombre del entrevistado: o oondn Lonis  Aguuree Dopung

Ocupacién: B A D 0cad0 Moo e

Preguntas:

1. Ensu opinién ¢Qué tanto influye la regulacion juridica en las contrataciones del
estado?
La Ley prevé en sus disposiciones y lineamientos, que las entidades publicas, como
municipios, universidades, gobiernos regionales deben observar y aplicar en los
procesos de contrataciones de bienes, servicios u obras, y de estas se generan
obligaciones y derechos; pero orientadas a maximizar el valor del dinero del
contribuyente en las contrataciones que realicen, debiendo ser oportuna y bajo las
mejores condiciones de precio y calidad, y esta es muy importante y valida que debe
ser tomada como tal para optimizar el Estado.

2. ¢Cudl es su opinidn sobre la actual regulacion juridica y su adecuada normatividad en
el &mbito de las contrataciones del estado?

La ley mediante el decreto supremo deben de ser optimizadas de conformidad con las
dindmicas sociales y tecnolégicas, pero también en los organizaciones publicas
profesionalizar permanentemente al personal, No es suficiente el titulo profesional y
el puesto laboral, para que puedan aplicar la norma a las contrataciones que deben
realizar y proveerse de bienes, servicios u obras, asumiendo el pago del precio o de la
retribucién correspondiente con fondos publicos, para que sean de calidad y ptimas
para la sociedad.

3. {¢Qué mejoras considera usted se deberian hacer en la regulacién juridica actual
respecto de las contrataciones del estado?

La norma debe de ser visualizada, conforme que la ciudadania es mas participe de las
irregularidades advertidas en las compras que tienen a su cargo las entidades del
estado, al adquirir bienes, servicios u obras con fondos publicos, y el comentario cuasi
undnime es que es una compra corrupta; ante ello de ocurrir la misma la propia norma
deberia explicitar las faltas y las sanciones, no solo de los titulares de la entidad sino de
quienes operativizan la norma; para supera la normalizacién de este dolo en el
ciudadano, como que todos los funcionarios ingresan al aparato estatal a robar, y
acepta un bien en mal estado o un servicio de mala calidad sin exigir lo contrario.

impulsado por CamScanner
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A modo de comparacion con la legislacion extranjera, ¢ Cudl es la diferencia mas
relevante entre las legislaciones extranjeras y la nuestra referente al tema de
contrataciones con el estado?

cada estado, ticne su propia norma, aunque las caracteristicas de las entidades del
aparato publico son similares, mucho depende de las normas conexas que posibilitan
\a transparencia de las compras y adquisiciones, y la cultura de quienes no ejecutan, y
podemos aprovechar las virtudes de otras latitudes, para adaptar a las necesidades de
maodificacion del requerimiento en la ejecucién contractual a fin de cumplir con la
finalidad publica que se persigue con dicha contratacién, para supervisa la legalidad de
los procedimientos de contrataciéon publica

A su criterio ¢ qué tan importante cree que es la OSCE en ambito de contrataciones con
el estado?

No conozco mucho de sus acciones, mas que de sus comunicados, y la presencia de sus
representantes en algunas entidades, creo que es importante en la fase de

actuaciones preparatorias, de las bases, y otras en la que se inicia una contratacién
publica, como los requerimiento, donde se define el tipo de bien, servicio u obra
(insumos) que se va a requerir para que se convierta en productos (bienes y servicios)
que lleguen al ciudadano y mejoren su condicién de vida, tales como el servicio de
salud, el servicio de educacién, infraestructura, agua, luz, etc., y es alli su rol, pero
como también la verificacion de los bienes, y evitar la posibilidad de desvios o
corrupcion, para promover y lograr la calidad en la prestacion de los bienes y servicios
asu cargo

éCree usted que se cumple a cabalidad a normativa juridica en un proceso de
contratacion publica? De creer que no se cumple, ¢ Cudl cree que es la causa de
generacion de actos irregulares?

En cada entidad pablica hay diversidad de dependencias de apoyo administrativo, y
dependencias como 6rganos de linea, y est
de drea usuaria y deben elaborar s,
y otras le sacan la vuelta por alg;

s deben en algin momento asumir el rol
equgrimiento. En algunos se adecuan a la norma,
valios, y4hietproblema, muchos de ellos tienen
dcimiento técnico, resulta complejo
conformante del requerimiento.

-
=

pulsado por CamScanner

38



Instrumentos de recoleccién de datos

Entrevista sobre la regulacién juridica y su influencia en las contrataciones del estado.

Objetivo: Determinar la influencia de la regulacidn juridica en las contrataciones con el estado,

2021

Datos Generales:

Nombre del entrevistado: CPC. DANIEL ANGEL SANTOS CUSTODIO

Ocupacion: GERENTE MUNICIPAL

Preguntas:

En su opinion ¢Qué tanto influye la regulacion juridica en las contrataciones del estado?
La regulacion juridica en las contrataciones del estado influye considerablemente, toda
vez que esta se encarga justamente de regular todas las contrataciones que las
entidades del estado mantienen con terceros — proveedores, con el objetivo de evitar
cualquier tipo de favorecimiento de parte de los funcionarios y/o encargados de las
contrataciones de las entidades estatales.

2. 2G4l es su opinidn sobre la actual regulacién juridica y su adecuada normatividad en el

ambito de las contrataciones del estado?

Consideramos que no existe una adecuada regulacién juridica de las contrataciones que
realizan las entidades estatales, ello en razén a que no se toman en cuenta la opinién
y/o criterios de los encargados de las contrataciones, sino que en muchos encuentran
sus limitaciones en esta regulacién juridica, lo que motiva a constante caigan los
procesos de contrataciones, lo que se tiene como consecuencia el perjuicio de la entidad
estatal, sumado a ello la demora en la atencién de los bienes o servicios a contratar.
¢Qué mejoras considera usted se deberian hacer en la regulacién juridica actual
respecto de las contrataciones del estado?

Una de las mejoras que deberia implementarse es justamente crear una norma que
permita la utilizacidén de criterios de los encargados de las contrataciones, o en su
defecto se tengan en cuenta para su posterior unificacidn y aplicacién a determinado
hecho concreto.

A modo de comparacién con la legislacion extranjera, ¢Cudl es la diferencia mas
relevante entre las legislaciones extranjeras y la nuestra referente al tema de
contrataciones con el estado?

Esto se vio bastante en la contratacion de gobierno a gobierno que se puso en practica
en los juegos bolivarianos 2019 donde se llevo acabo ejecucion de obras y servicios en
mejor u optimo atencién y cumplimiento con los plazos establecidos en los contratos.

A su criterio ¢qué tan importante cree que es la OSCE en ambito de contrataciones con
el estado?

La OSCE es el érgano supervisor de contrataciones, entidad que si bien ha sido creo con
la finalidad de fiscalizar la correcta aplicacion de la normativa en materia de
contrataciones, limitante que hace que los encargados de las contrataciones,
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encuentren en ello el motivo para justificar sus omisiones y evadir sus
responsabilidades.

¢Cree usted que se cumple a cabalidad la normativa juridica en un proceso de
contratacion publica? De creer que no se cumple, éCudl cree que es la causa de
generacion de actos irregulares?

Creemos que nos e cumple a cabalidad la normativa juridica en contrataciones del
estado, ello en razén a que la OSCE como ente supervisor no se abastece para llegar a
todas y cada una de las entidades estatales para efectuar una correcta supervision de
los procedimientos contractuales, lo que motiva a que exista limitaciones en ese
sentido.

@ W«W&mﬁm

CPC. f tos Custodi
Do Ao Fantos Cusiodio

DNI: 80306972
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Instrumentos de recoleccién de datos
Entrevista sobre la regulacién juridica y su influencia en las contrataciones del estado.

Objetivo : Determinar la influencia de la regulacion juridica en las contrataciones con el estado,
2021

Datos Generales:
Nombre del entrevistado: César Candela Jara
Ocupacion: Abogado

Preguntas:

1. Ensuopinion ¢ Qué tanto influye la regulacidn juridica en las contrataciones del estado?

En los ultimos 22 afios el marco legal en el Peru en materia de contrataciones ha sido
modificado en diversas oportunidades, lo que ha permitido insertar nuevas modalidades
y figuras utilizadas en otros paises, sin embargo, de nada serviran estos cambios si no se
tiene una politica publica en esta materia que permita a la sociedad un mejor acceso a
los servicios publicos en educacion, salud, transportes y otros.

Es también contraproducente tener una vision distinta y dispersa que no permita una
ejecucion presupuestal efectiva en el gobierno nacional, gobiernos regionales y locales
esto a pesar del incremento del presupuesto anual cuyo promedio bordea del 5 % al 7%
desde el 2000.

2. ¢Cudles su opinién sobre la actual regulacion juridica y su adecuada normatividad en el
ambito de las contrataciones del estado?

A la fecha se encuentra vigente la Ley 30225, modificada en 3 oportunidades y que no
el unico marco aplicable en las contrataciones resultando insuficiente ya que a la fecha
se vienen realizando contrataciones bajo el marco regulatorio de organismos
internacionales, convenios de gobierno a gobierno, marco de la recontruccién con
cambios lo que hace disperso el marco aplicable resultando complejo el control del
gasto, la eficiencia de la ejeucicon y el acceso a las oportunidades por parte de los
proveedores nacionales o internacionales.

3. ¢Qué mejoras considera usted se deberian hacer en la regulacion juridica actual
respecto de las contrataciones del estado?

Es necesario, crear un Sistema de Contratacion Publica y unificar en un solo Régimen
legal todas las figuras posibles que se han venido utiliando a la fecha y que se encuentran
dispersas en otros marcos regulatorios como el PMO (administracién de proyectos), la
Junta de Resolucion de Disputas (para resolvcer conflictos), los Contratos NEC o FIDIC,
reducir el nimero de procedimientos de seleccidn, fortalecer las funciones del OSCE y
PERU COMPRAS entre otros.



4. A modo de comparacién con la legislacién extranjera, ¢Cual es la diferencia mas

relevante entre las legislaciones extranjeras y la nuestra referente al tema de
contrataciones con el estado?

Nuestro marco legal recogié sus figuras mas modernas del sistema de contratacién
publica de Chile y a la fecha las mejoras planteadas son recogidas en su mayoria del
modelo adoptado en los Juegos Panamericanos via Convenio con Gran Bretafa.

A su criterio ¢ qué tan importante cree que es la OSCE en ambito de contrataciones con
el estado?

Lo es como PERU COMPRAS sin embargo a la fecha no se logra una direccion suficiente
de sus funciones las que aun pueden ser fortalecidas y mejor utilizadas. No se conoce
que mejoras ha planteado en los ultikos afios y sus oficinas desconcentradas en realidad
no han cumplido una labor relevante en su ambito.

Puede suopervisar e incluso paralizar licitaciones con indicios de irregularidades sin
embargo ha tenido un rol muy pasivo en este aspecto y desde el Tribunal que resuelve
las diferebcias entre provvedores ey entidades del Estado se han venido cuestionando
la forma de resolver y poco uniforme de parte de sus Salas.

OSCE debe tener un rol mucho mas importante en el quehacer de las contrataciones en
nuestro pais.

¢Cree usted que se cumple a cabalidad la normativa juridica en un proceso de
contratacion publica? De creer que no se cumple, ¢Cual cree que es la causa de
generacion de actos irregulares?

La normativa es y serd siempre un ideal a cumplir si no se cumple es por
desconocimiento y falta de capacitacion e incluso la asignacién de funciones a personas
que no conocen la materia.

Entre las causas de actos irregulares podemos sefialar las bajas remuneraciones por
asumir grandes responsabilidades en la conduccion de procedimientos de seleccién de
gran relevancia, falta de formacidn ética y principios, ofrecimiento de pago de coimas
por parte de empresas y desinteres absoluto en realizar una verdadera labor en
beneficio de la poblacién como servidor publico.
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Instrumentos de recoleccién de datos
Entrevista sobre la regulacidn juridica y su influencia en las contrataciones del estado.

Objetivo : Determinar la influencia de la regulacién juridica en las contrataciones con el estado,
2021

Datos Generales:

Nombre del entrevistado: f“ma 61‘72[[6 r.Dczl Ca,—w{rmgalaﬁgo
Ocupacion: ]?qumSch O{-\(‘;ﬂa YDLS[M(E;T’BC&? OSCr Ch?c[?@

Preguntas:

1. Ensu opinién ¢ Qué tanto influye la regulacion juridica en las contrataciones del
estado?
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2. ¢Cudl es su opinion sobre la actual regulacion juridica y su adecuada normatividad en
el ambito de las contrataciones del estado?
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3. ¢Qué mejoras considera usted se deberian hacer en la regulacion juridica actual
respecto de las contrataciones del estado?
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4.

6.

A modo de comparacién con la legislacion extranjera, ¢ Cual es la diferencia mas
relevante entre las legislaciones extranjeras y la nuestra referente al tema de
contrataciones con el estado?

El g e o Qb | Paises cen major clondad  pormd! iz,
Por o Adr gy e [a (ea3s [ai6n gk [‘omoifﬁ

Brsgaling par dempo, pite [a dis Pre'6y " namstlvg ¥
(“c%T"r)UOZ‘- yzcios ledaks- [ yn\s mo modo _en paiads
At la readon _ge O’ culbatn Con Oh Cniep ervfo Pormphw
c]’f teal"Tocs” [os Damm‘hvs pDJ:f,;b(zc, :

A su criterio ¢ qué tan importante cree que es la OSCE en dmbito de contrataciones con

el estado?
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¢Cree usted que se cumple a cabalidad la normativa juridica en un proceso de
contratacion puablica? De creer que no se cumple, ¢ Cual cree que es la causa de
generacion de actos irregular
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Instrumentos de recoleccion de datos

Entrevista sobre la regulacién juridica y su influencia en las contrataciones del estado.

Objetivo : Determinar la influencia de la regulacién juridica en las contrataciones con el estado,

2021

Datos Generales:

Nombre del entrevistado: Yygpn DOUE\ ?e,rt’,’_ bg\!;

Ocupacion:

Preguntas:

1.

En su opinion ¢Qué tanto influye la regulacion juridica en las contrataciones del

estado? |
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wn detecranndds 1\3}‘;\;\0(\(‘_*:((:’;.

¢Cuadl es su opinidn sobre la actual regulacién juridica y su adecuada normatividad en
el ambito de las contrataciones del estado?
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/

¢Qué mejoras considera usted se deberian hacer en la regulacién juridica actual

respecto de las contrataciones del estado? |
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A modo de comparacién con la legislacion extranjera, ¢ Cual es la diferencia mas
relevante entre las legislaciones extranjeras y la nuestra referente al tema de
contrataciones con el estado?
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A su criterio ¢ qué tan importante cree que es la OSCE en ambito de contrataciones con
el estado? p
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¢Cree usted que se cumple a cabalidad la normativa juridica en un proceso de
contratacion publica? De creer que no se cumple, ¢ Cudl cree que es la causa de
generacion de actos irregulares?
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Instrumentos de recoleccién de datos

Guia de entrevista sobre la regulaci6n juridica y su influencia en las contrataciones del
estado.

Objetivo : Determinar la influencia de la regulacién juridica en las contrataciones con el estado,
2021

Datos Generales:
Nombre del entrevistado: ﬁw %ZQLTO’L )
Ocupacion: Especialista en Contrataciones / 5,11%’ QLWVJ',Q %’%{,aﬁlﬁﬂ

Preguntas:

1. Ensuopinion ¢Qué tanto influye |a regulacién juridica en las contrataciones del
estado?
cowtietaciousn pon el Estado ew ot Lol Haou wes
Vequlicom cambiaute y admﬁék A (o Hdv®d pw(eo&mca‘t‘p;
alﬂﬂow(rz‘faud,\./ « ' eadidad Mécouet .
. o ait1dd | (o nfluectia jepedT< Picy ingoTontt A
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2. ¢Cudl es su opinién sobre la actual regulacién juridica y su adecuada normatividad en
el ambito de las contrataciones del estado?
pon Loy A eolirnTangn monm L Eitale v Aa © e,
ﬁoufrfuyﬂm wn o Cn pies dle e, aanumo’hc(o{—f ,oz«éf,(a Y
dr ey dudr su dedo G A md‘ﬁaMkh& 4d.aw/pfﬂwfo
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p;.u,.d,/ it g e op-&ado\ y a le MW A (mey; SC Copun dirz
"yt dibve acelir (i pwdio Vic redar) ool Toetid OB solucd o oty
mew’m '
3. ¢Qué mejoras considera usted se deberian hacer en la regulacién juridica actual
respecto de las contrataciones del estado?
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4. A modo de comparacién con la legislacion extranjera, ¢ Cual es |a diferencia mas

relevante entre esta legislacién y la nuestra en el tema de contrataciones con el

estado? p

i gy one da ertade ole e repov ETtablecam uua e oe meclsdzy
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5. A su criterio équé tan importante cree que es la OSCE en ambito de contrataciones con

el estado?
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¢Cree usted que se cumple a cabalidad la normativa juridica en un proceso de
contratacién publica? De creer que no se cumple, ¢Cudl cree que es la causa

generacion de actos irregulares?
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FICHA DE VALIDACION DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

Nombre del Instrumento

Guia de entrevista sobre “La regulacion juridica y su influencia en las
contrataciones del estado, 20217

Titulo de Tesis

La regulacién juridica y su influencia en las contrataciones del estado,

2021.

Objetivo de Instrumento

Determinar la influencia de la regulaci:in jUFiﬂiCﬂ en las contrataciones con

el estado, 2021

Mombres y Apellidos
del Experto

Fernando Waldemaro Guevara Pérez

DNI N* 46064111

Grado Académico

Magister en Gestion Publica

FIRMA

Lugar y

Fecha:

Chiclayo, 12 de noviembre
del 2022
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FICHA DE VALIDACION DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

Nombre del Instrumento

Guia de entrevista sobre “La regulacidn juridica y su influencia en las
contrataciones del estado, 20217

Titulo de Tesis

La regulacion juridica y su influencia en las contrataciones del estado,

2021.

Objetivo de Instrumento

Determinar la influencia de la regulacién juridica en las contrataciones con

el estado, 2021

Nombres y Apellidos
del Experto

Pablo Andre Carpio Galvez

DNI N°

70651880

Grado Académico

Magister en Gestion Publica

FIRMA

P

f __'E_-‘..-fi?—-li. .

Hg.F Hn*ﬁ fidre Carpio Galvesz
/ JONI TOGS 1880

Lugar y

Fecha:

Chiclaya, 06 de noviembre

del 2022
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FICHA DE VALIDACION DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

Nombre del Instrumento

Guia de entrevista sobre “La regulacién juridica y su influencia en las
contrataciones del estado, 20217

Titulo de Tesis

La regulacion juridica y su influencia en las contrataciones del estado,

2021.

Objetivo de Instrumento

Determinar la influencia de la regulacion juridica en las contrataciones con|

el estado, 2021

Nombres y Apellidos

Maria Domitila Aranzamendi de Mugruza

DNI N° 10289611

del Experto
Grado Académico Maestra en Gestion Publica
Lugary | chiclayo, 06 de noviembre
FIRMA
Ing. Maria Domitila Aranzamendi de lysmza, Fecha: del 2022

Mtra. En Gestion Pablica.
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