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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo general describir las implicancias que
existen en la investigacion suplementaria sobre el rol del Ministerio Publico y el proceso
penal en el Distrito Fiscal de Lima Noroeste 2021. El tipo de investigacién fue basica
con un disefio fenomenologico, asimismo de enfoque cualitativo, y teoria
fundamentada. Los entrevistados estuvieron conformados por 5 profesionales
expertos en el tema de investigacion. La técnica empleada fue la entrevista y el
instrumento fue la guia de entrevista, también se aplicé el andlisis documental, y la

guia de analisis documental.

Se demostré que, las implicancias que existen en la investigacion suplementaria,
respecto a que el Fiscal Superior no se encuentra autorizado de forma expresa en la
norma procesal penal para solicitar una investigacion suplementaria, dicha situacion
impide que se cumpla con el rol del Ministerio Pubico, quien es el persecutor del delito
y de la busqueda de la verdad, mas aun cuando como érgano superior se encuentra
facultado para revisar las actuaciones del Fiscal de primera instancia, que va de la
mano con la finalidad del proceso penal, la cual obedece a que una investigacion

cumpla con todas las diligencias pertinentes, a fin de esclarecer los hechos ilicitos.

Palabras clave: investigacion suplementaria, rol del Ministerio Publico, revisor,

proceso penal.
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Abstract

The general objective of this research was to describe the implications that exist in the
supplementary research on the role of the Public Ministry and the criminal process in
the Fiscal District of Lima Northwest 2021. The type of research was basic with a
phenomenological design, also with a qualitative approach. , and grounded theory. The
interviewees were made up of 5 professionals who are experts in the research topic.
The technigue used was the interview and the instrument was the interview guide,

document analysis was also applied, and the document analysis guide.

It was shown that, the implications that exist in the supplementary investigation, with
respect to the fact that the Superior Prosecutor is not expressly authorized in the
criminal procedural norm to request a supplementary investigation, said situation
prevents the role of the Public Ministry from being fulfilled, who is the prosecutor of the
crime and the search for the truth, even more so when, as a higher body, it is
empowered to review the actions of the First Instance Prosecutor, which goes hand in
hand with the purpose of the criminal process, which is due to the fact that An
investigation complies with all the pertinent procedures, in order to clarify the illegal

acts.

Keywords: supplementary investigation, role of the Public Ministry, reviewer, criminal

process.
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INTRODUCCION

El articulo 344 del Codigo Procesal Penal, establece que una vez que se culmine el
plazo de la investigacion preparatoria, el Fiscal la dara por concluida y en el plazo de
10 dias solicitara el sobreseimiento o formulara acusacion sobre la investigacion, en el
caso del primer supuesto, referido al requerimiento de sobreseimiento, de ser el caso
gue alguno de los sujetos procesales formularan oposicion, el juez de la investigacion
preparatoria si lo considera admisible y fundado, dispondré la realizacion de una
investigacion suplementaria, de no ser asi ordenara que el Fiscal Superior se ratifiqgue
o rectifique del requerimiento de sobreseimiento, y en el ultimo caso, ordenar al Fiscal
Provincial que formule acusacién, tal como lo indica el inciso 5 del articulo 346 del

Caodigo Procesal Penal.

Ahora bien, en el caso de que no haya existido oposicion de los sujetos
procesales para la realizacion de una investigacion suplementaria, y los actuados son
remitidos al Fiscal Superior, en mérito al auto que eleva el pedido de sobreseimiento
por el Juez de Investigacion Preparatoria, cabe precisar que, los actuados son
remitidos al Fiscal Superior a razén de que el Juez de Investigacion Preparatoria ha
advertido la existencia de fundamentos juridicos para no sobreseer la causa, los que
concluyen su desacuerdo con la solicitud presentada por el fiscal provincial, y por tal
motivo, solicita la opinidn del Fiscal Superior, a fin de que se pronuncie al respecto,
pudiendo solo éste ultimo ratificar o rectificar la solicitud planteada por el Fiscal

Provincial.

Sin embargo, qué sucede cuando de la revision de los actuados, el Fiscal
Superior advierte la existencia de algunos actos de investigacion que no se han
actuado (sea por el motivo que fuera, dejadez, falta de preparacion juridica, o la
conclusién de la investigacion preparatoria), los que de su realizacién y obtencién, se
advertiria un grado de solidez para formular acusacién, sin embargo, al no contarse en
autos con el diligenciamiento de tales actos de investigacion, evidentemente, la Gnica

posibilidad seria la ratificacion de la causa, y si bien podria fundamentarse la figura de



la acusacion, con los elementos de conviccion que se tengan en autos, no obstante,
cuando el caso llegue a la etapa de juicio oral, la sospecha suficiente que se requiere
para formular acusacién, no va a resultar suficiente para emitir sentencia condenatoria,
ya que en esta etapa Ultima etapa se requiere la certeza, hecho que finalmente

concluira con la absolucion del procesado.

En esa linea, el Ministerio Publico, en su calidad de persecutor del delito y
protector de los derechos fundamentales, tiene el deber de cautelar tales derechos,
los cuales se encontrarian garantizados a través de una correcta investigacion fiscal,
entendido como el acto de recabar las diligencias aplicables al caso, y del resultado
de la misma se logre conocer si se procede a formular acusacion o sobreseer la causa,
de acuerdo a ello, no resulta adecuado que se emita tal pronunciamiento sino se ha
cumplido con realizar eficientemente una correcta investigacion fiscal, por tanto,
atendiendo a que el Ministerio Publico es el persecutor del delito, y siendo el Fiscal
Superior, superior jerarquico del Fiscal Provincial, deberia tener la facultad de
continuar con la persecucion del delito, atendido al principio de igualdad de armas o
igualdad entre las partes, ya que actualmente se otorga el derecho de ampliar la
investigacion en la etapa intermedia solo a los sujetos procesales, tal como asi se

advierte del numeral 02 del articulo 345 del Nuevo Codigo Procesal Penal.

Por tanto, a fin de ajuntar las diligencias que fundamenten adecuadamente la
teoria de caso, deberia otorgarse dicha atribucion al Fiscal Superior, para proseguir
con persecucion del delito, mas adn si muchas veces los delitos conculcados son de
especial gravedad, como el delito de Homicidio, en suma, no otorgar dicha facultad al
al Fiscal Superior, se estaria afectando el principio de persecucion penal del Ministerio
Publico, y el fin del proceso penal, definido como la busqueda de la verdad, que solo
podra conocerse si se recaba las diligencias acordes para cada delito, las cuales

muchas veces no son realizadas por el Fiscal Provincial.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores se procedid a formular el
problema general, ¢Qué implicancias genera la incorporacion de la figura de la

investigacion suplementaria en el rol del Ministerio Publico y el proceso penal?
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Asimismo, en relacion a los problemas especificos, se formulé las siguientes
interrogantes: ¢Afecta el principio de persecucién penal del Ministerio Publico, la
realizacion de una investigacion suplementaria solo a solicitud de los sujetos
procesales?; y ¢Afecta el proceso penal, la aplicacion de la investigacion

suplementaria solo a solicitud de los sujetos procesales?

En relacion a la justificacién de la investigacion, la justificacién tedrica se
sustenté en precisar los conceptos doctrinarios relacionados a las categorias
relacionadas al presente estudio, asi como el aporte de la jurisprudencia, sumado a
ello, se propusieron sugerencias referentes al tema de investigacion, y se sefialé una
revision normativa actualizada sobre la tematica de investigacion, la cual seréa de gran
importancia para otros estudiosos de la materia. La justificacion practica radicé en que
el presente estudio aportard informacion relevante sobre la problematica de
investigacion, asimismo se sefalaron algunas propuestas que persigan enfrentar la
vulneracion de la responsabilidad del titular del accionar penal, quien es protector de
los derechos fundamentales del agraviado, y el proceso penal, que no han sido
contemplado, ademas se busca sensibilizar a los encargados de administrar la justicia
en el pais para que puedan actuar para realizar los cambios adecuados que la
situacion exige. En tanto, la justificacion metodoldgica se establecié en base a los
instrumentos para recopilar la informacion (entrevistas) y metodologia a emplearse, la
cual ha sido de gran utilidad, por su facilidad de ser replicada, permitiendo dotar de
instrumentos a futuras investigaciones que persigan aportar y obtener informacion
sobre la problematica de estudio. Ademas, se espera que los resultados y la guia de
entrevista desarrollada ocasionen un impacto en la indagacién de soluciones

centradas en mejorar la normatividad legal sobre la probleméatica de estudio.

El objetivo general de la investigacidon consistio en describir las implicancias que
existen en la investigacion suplementaria sobre el rol del Ministerio Publico y el proceso
penal. En relacion a los objetivos especificos, se basé en describir la forma en que
afecta el principio de persecucion penal del Ministerio Publico, la realizacion de una

investigacion suplementaria solo a solicitud de los sujetos procesales; y, describir la



forma en que afecta el proceso penal, la aplicacion de la investigacion suplementaria

solo a solicitud de los sujetos procesales.

Il. MARCO TEORICO

Para la presente investigacion se basé en el estudio y busqueda de tesis desarrolladas
respecto al tema elegido, siendo el respaldo de esta investigacion, los antecedentes

nacionales e internacionales.

En los antecedentes internacionales tenemos a Rodriguez (2017), quien en su trabajo
de investigacion, ha sefialado que antes de la modificacion del Codigo Organico
Integral Penal existian dos clases de sobreseimiento, el primero, vinculado a la
ausencia del delito, es decir, se tiene la seguridad de que el hecho no ha ocurrido, o
en todo caso, se advierte la comisién de delito, pero el sujeto activo se encuentra
exento de responsabilidad penal, circunstancias que llevan a la absolucion del
procesado, y el efecto inmediato de cosa juzgada material del proceso; en cuanto al
segundo, el legislador sefialaba que los efectos de esta figura no tenian la calidad de
cosa juzgada, ya que en esta clase de sobreseimiento se absolvia al procesado
cuando no existia la seguridad de que el hecho no se cometio, o se tenia la seguridad
de la comisién del mismo, pero no se sabia la identidad de su autor, por lo que, ante
tales circunstancias se producia la suspension de proceso; encontrandose vigente el
sobreseimiento definitivo, el cual es solicitado por el juez de la causa, en ausencia del
requerimiento acusatorio del fiscal; existiendo solo el recurso de apelacion contra dicho

auto, que podra interponerse por los sujetos procesales.

Pastene (2015), en su trabajo de investigacion sobre la regulacion chilena, hizo
referencia sobre la finalidad del principio de persecucion penal del Ministerio Publico,
sefalandose finalmente que el objetivo del legislador ha sido la sancién del procesado
bajo los estandares del principio de legalidad, resaltandose que dicha funcién se
encuentra en un marco de imparcialidad, ya que el fiscal tiene el deber de solicitar la
aplicacion de una sancion, o agravarla, y a su vez de requerir se exima de

responsabilidad penal a quien del resultado de las investigaciones se advierte que no
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la tiene, ya que su funcion es averiguar la verdad de los hechos, y no precisamente
debe tener la intencién de sancionar, sin embargo, la doctrina sefala que el fiscal
debe tener la calidad de tutor legal, caracteristica que segun los doctrinarios se
encuentra lejana a la finalidad que el legislador ha buscado se aplique en el sistema
procesal chileno, ya que de la lectura integral de la misma, se advertiria la
incorporacion de ciertas definiciones que se hayan lejos de un sistema procesal penal

adecuado.

Guthmann (2018), sefialo que antiguamente el sistema penal tenia como base el
sistema inquisitivo, que determinaba que la funcién del fiscal era la de investigador,
persecutor del delito, y decisor del mismo, sin embargo, posteriormente el sistema
evoluciond, determinandose la separacion de funciones, y otorgandosele al Ministerio
Plblico solo la atribucion de investigar y solicitar la sancion del delito, a fin de
preponderar la imparcialidad de las decisiones, en tal sentido, el autor sefiala que,
segun Alfaro (2008), secretaria letrada de la Procuracion General de la Nacién, ha
enfatizado que la funcidn del Ministerio Publico es la de investigar y solicitar la sancion
de delito, enfatizando que si del resultado de las investigaciones se advirtiese la
culpabilidad del procesado, o caso contrario, la inocencia del mismo, su conducta debe
cefirse en el primero a la acusacion, hasta lograr la condena del imputado, y en el
segundo, su absolucion, siendo irrelevante su posicion personal, ya que su decision
va a depender del resultado de las investigaciones, los que determinaran el destino
del caso, precisandose que su conducta se encuentra sometida a los parametros de

la legalidad, para lograr el esclarecimiento de la verdad de los hechos.

Rojas y Montenegro (2017), concluyé que en relacibn a la investigacion
suplementaria, sefiala que en el sistema procesal argentino dicha figura es recogida
en su legislacion, tal como asi también se viene regulando en el derecho procesal
peruano, sin embargo, en Argentina el nombre que recibe es de instruccion
suplementaria, y la misma puede ser solicitada de oficio o a pedido de parte, mientras
gue en el Nuevo Cadigo Procesal Penal de Perd, la adicion de una investigacion puede

ser solicitada solo por los sujetos procesales, por otro lado, en el derecho guatemalteco



se le denomina investigacion suplementaria, tal como también se le ha designado en

el sistema procesal peruano y otros sistemas procesales penales.

En lo concerniente a los antecedentes nacionales tenemos a Carhuachin (2021),
quien en su trabajo de investigacion, advirti6 que en la practica los fiscales de la
provincial de Pasco no han realizado una correcta investigacion del caso, y al término
del plazo otorgado no han logrado adjuntado los elementos de conviccion suficientes
para proseguir con la causa penal, hecho que conlleva al sobreseimiento del caso,
causandose asi impunidad de quien recurren al aparato estatal solicitar justicia,
asimismo, el autor cita otros trabajos de investigacion a nivel nacional, tales como
Bazan (2013), quien, del resultado investigativo, ha llegado a la conclusion que los
fiscales de la provincia de Trujillo no realizan una correcta estrategia de investigacion,
ello debido a su una adecuada formacion profesional, o que conlleva que finalmente

el caso termine siendo sobreseido.

Asi también, Carhuachin (2021), cita a Andia (2011), sefialando que del resultado
de la investigacion, advirti6 que a lo largo del proceso penal, no existe por parte del
titular de la accion penal, un eficiente desarrollado de las funciones encomendadas, al
no precisar de forma concatenada los hechos facticos, debiendo delimitar las
circunstancias precedentes, concomitantes y posteriores; el fiscal no solicita las
diligencias correspondientes al caso, desidia que finalmente lleva a un requerimiento
acusatorio sin el sustento debido, la ausencia de una debida investigacion se advierte
tanto en la etapa de investigacion preliminar como en la etapa intermedia, y pese a
ello, existen ocasiones que decide acusar, cuando no tiene algin sustente su

requerimiento, en vez de solicitar el sobreseimiento de la causa.

Castrejon (2019) plante6é como propdsito principal establecer si se violenta el
principio acusatorio y de imparcialidad judicial al alinear la ejecucién de procedimientos
judiciales suplementarios por el Organo Jurisdiccional. En dicho estudio emplea la
metodologia deductiva-inductiva al indagarse acerca de las implicancias propias de la
tematica de estudio, sobre las disposiciones de los procedimientos judiciales

suplementarios que instruya el juez y al mismo tiempo comprendan qué principios
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violan las disposiciones, a fin de poder comprender el sentido del sujeto investigado.
Se destacan los siguientes puntos: El juez de instruccién ordend directamente al
Ministerio de Asuntos Publicos la realizacion de un litigio complementario de
conformidad con el articulo 346, inciso 5 de la nueva Ley de Procedimiento Penal, que
viola los principios rectores de la justicia judicial y el principio de acusacion y los
principios basicos de la Ley de Enjuiciamiento Criminal del Nuevo sistema procesal

penal del Peru.

Herrera (2020) hizo acotacion que una vez solicitada la realizaciéon de una
investigacion suplementaria, indirectamente el requerimiento de sobreseimiento
presentado por el fiscal provincial, queda desestimado por el juez de investigacion
preparatoria, en meérito a lo prescrito por mandato expreso de la norma, ordenandose
la realizacion de actos de investigacion solicitados por el sujeto procesal que se opuso
al citado requerimiento, siendo irrelevante que sean actos de investigacion nuevos o
gue hayan sido anteriormente solicitados, enfatizandose que si bien tales diligencias
son tramitadas en la etapa intermedia, no obstante, para su ejecucion se retorna a la

etapa de investigacion preparatoria.

En la investigacién, Vannim (2016) sostuvo que el caso de material consistente
en informacion que no ha sido registrado, el fiscal lo divulga a los efectos de esta
seccion por asegurarse de que se registre en la forma que el fiscal crea conveniente y
asegurando que se haga una copia de este y que la copia se entregue a el acusado,
todas estas acciones coadyuvan a que no se tergiverse el proceso penal y se llegue a

cumplir su fin.

Soncco (2019), concluy6 en su investigacion suplementaria que esta supeditada
a que sea solicitada por los sujetos procesales, la cual es requerida ante el Juez de
investigacion preparatoria, quien de considerarlo conveniente dispondra su
ampliacion, no tomandose en cuenta que el Ministerio Publico es el persecutor del
delito, debiendo también darse la atribucion de solicitar su ampliacion al Fiscal
Superior, ya que ello vulnera el principio acusatorio, por lo que debe regularse en el

inciso 04 del articulo 346 del Cddigo Procesal Penal que el Fiscal Superior no solo se
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ratifique o rectifique sobre el sobreseimiento planteado por el Fiscal Provincial, sino
también que tenga la posibilidad de disponer una tercera opcion, referido a la

ampliacion de la investigacion.

Manrique (2017) concluyé en su investigacion que, resulta muy importante
efectuar la reforma legislativa en funcién de permitir al Fiscal Superior, que al resolver
la consulta de sobreseimiento pueda disponer la realizacion de la investigacion
suplementaria, y de esa manera evitar la grave afectacion del principio acusatorio, que
mas alla de ser solamente un principio procesal, viene a ser un derecho fundamental

de la sociedad, para evitar la continua comision de hechos punibles.

Con relacion a la investigacion suplementaria, Rojas y Montenegro (2017), sefiala
que cuando el sujeto procesal se opone al requerimiento de sobreseimiento,
solicitando se realice una investigacion suplementaria, el Juez de Investigacion
Preparatoria estaria realizando funciones que no le competen, ya que las atribuciones
conferidas a dicho magistrado y al fiscal son distintas, a fin de preponderar el principio
de imparcialidad judicial, ante dicho problema, en esa linea, el citado autor cita a
Salinas (2014), quien ha sefialado que, luego de que se realice el debate oral de
requerimiento de sobreseimiento, y el sujeto procesal solicite la realizacién de una
investigacion suplementaria, los actuados deben de ser remitidos al Fiscal Superior, a
fin de que se pronuncie sobre la pertinencia, utilidad y conducencia de lo solicitado, a

fin de evitar la vulneracion de la separacién de poderes.

Asimismo, Rojas y Montenegro (2017) sefialan que el control de la accion penal
publica, la equidad del juez, la doble persecucidon penal, division de papeles y la
presuncion de inculpabilidad, es base juridica suficiente para que el Juez de
Investigacion Preparatoria no ordene a la fiscalia que lleve a cabo investigaciones
complementarias en la etapa intermedia. Si se ordenan los procedimientos de
investigacion complementarios, si se requieren procedimientos complementarios, se

violaran los principios de legalidad, equidad y jerarquia (pg.100)

De igual forma, se cuenta con la Casacion 187-2016-Lima de la Corte Suprema

de Justicia, que sostiene que conforme a lo establecido en la Ley Organica del
8



Ministerio Publico, prima el principio de jerarquia en la actuacion fiscal, y al estar ante
un 6rgano jerarquicamente organizado debe primar las disposiciones que imparte los
superiores, esto es al tener dos posiciones distinta tanto del Fiscal Provincial como del
Fiscal Superior, debe otorgarse validez a la opinion emitida por el jerarquicamente
superior, por lo cual respecto la sobreseimiento se ha establecido que de no existir
concordancia entre el pronunciamiento del Fiscal Superior y a del Fiscal Provincial,

debe primar la opinion del Fiscal jerarquicamente superior.

En atencion a lo precedido, Rojas y Montenegro (2017), cita a Morales (2014),
guien sefial6 como una propuesta que cuando el sujeto procesal solicite la realizacion
de una investigacion suplementaria, lo legal y correcto debe ser que los actuados sean
remitidos al Fiscal Superior, ya que entre éste ultimo y el Fiscal Provincial existe el
principio de jerarquia y el principio acusatorio, no vulnerandose asi la figura de division
de poderes entre el Ministerio Publico y el Poder Judicial, y asi el evitar la vulneracion

del principio de imparcialidad en las resoluciones.

En relacion con la investigacién suplementaria, Castrejon (2019), la define como
aquella prolongacién de tiempo otorgada por el juez, bajo solicitud de las partes

procesales.

En relacion a la teoria del proceso penal, se manifiesta a través de los sistemas
procesales, esto es el sistema acusatorio, donde su caracter esencial es que configura
el proceso como una contienda entre partes iguales frente a un juez imparcial supra
partes, rigiendose por el aforismo: iuxta allegata et probata, es decir, el juez no
investiga los hechos ni practica pruebas no ofrecidas por las partes, y en donde el
proceso se desarrolla conforme a los principios de contradiccion e igualdad,
permaneciendo el acusado en libertad, tal como lo sefiala el autor Mayhua (2021) lo

sefiala en su investigacion.

El sistema inquisitivo, se configura en una investigacion secreta, orientada a
impedir el debate. Ella se realiza de manera discontinua, en tanto vayan surgiendo
elementos que posibiliten su prosecucion. El sistema mixto, al respecto se debe

sefalar que se divide en tres etapas: investigacion preliminar, a cargo del Ministerio
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Publico o del Juez penal; un procedimiento intermedio, requerimiento de juicio publico
0 acusacion, o sobreseimiento) y, el juicio o procedimiento principal, en el decurso del
cual se lleva a cabo un debate, cuyas notas distintivas son: la oralidad, publicidad,
concentracion, continuidad, inmediacién y defensa, tal como lo sefialan los autores
Tello y Pelaez (2016) lo sefialan en su investigacion. En el sistema acusatorio
adversarial, se encuentran tres etapas del proceso, la investigacioén preparatoria, etapa
intermedia y juicio, en la cual se establece con mayor claridad los roles del Ministerio
Publico, el Juez, la policia, todo ello con la finalidad de obtener mejores resultados en

la investigacion. Rojas y Montenegro (2017).

En relacion al rol del Fiscal, Aguirre (2013) sostuvo que el propésito es ubicar las
restricciones que manifiesta el fiscal en su papel directriz de la investigacion del delito
en Trujillo entre los afios 2007 y 2012. Ademas, con la entrada en vigencia de la nueva
ley procesal penal en 2004, los fiscales penales de Trujillo de 2007 a 2012, no llegaron
a desarrollar estrategias de investigacion, las cuales no evidenciaron preocupacion al
recopilar suficientes elementos de condena para las investigaciones, todo a falta de un

elemento esencial, que es la preparacion académica.

El Acuerdo Plenario N° 4-2010, sefiala que los actos del Ministerio Publico son
inatacables o incuestionables, goza de amparo legal, y es el Unico encargado como
perseguidor del delito. En esa linea, en cuanto a la averiguacion de la verdad, el autor
Villegas (2019), hace mencién al principio de persecucion penal, definiéndola, de
acuerdo al Nuevo Caédigo Procesal Penal del 2004, que el fiscal es responsable del
hecho de la investigacion, teniendo como finalidad lograr determinar a los
responsables del hecho, asimismo, en relacién al principio de imparcialidad, nos
precisa que es aquel elemento esencial dentro del proceso jurisdiccional, a fin de que
se proyecte un proceso justo o debido proceso, considerandose también como

garantia a nivel jurisdiccional.

Ahora bien, en relacion a la jurisprudencia, el Pleno jurisdiccional distrital de la
Corte Superior de Justicia de Huancavelica (2017), ha precisado que si se puede

establecer la realizacion de la investigacion suplementaria de oficio, en ausencia de
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una debida motivacién de las disposiciones, asi, cuando se advierta que el Fiscal
Provincial ha emitido un requerimiento de sobreseimiento que no cumple con los
estandares de una debida motivacién, y que los sujetos procesales no se han opuesto
a dicho requerimiento, se dispondra el inicio de la investigacion suplementaria, a fin de
garantizar el derecho de la victima y establecer una correcta situacién juridica del

procesado.

En tal sentido, el pleno jurisdiccional cita al Tribunal Constitucional (2011), que
fundamenta que si bien el titular de la accidén penal es el Ministerio Publico, tal como
asi también lo ha reconocido el constituyente, no obstante, que cuando se adviertan
situaciones que guarden relacion con un acto arbitrario, esta atribucion debe dejar de
ser absoluta, ya que accionar provoca un acto arbitrario a la defensa de la legalidad,
por tanto, ante la ausencia de una debida motivacion de las disposiciones fiscales, el
Poder Judicial y el Tribunal Constitucional deben actuar en defensa de un correcto

proceso penal.

Aunado a ello, se cuenta con la Casacion N° 1184-2017-Santa, precisandose que
el Ministerio Publico es un érgano autonomo, tal como asi lo reconoce la Constitucién
Politica del Peru, siendo una de sus funciones la de persecutor publico, asi también,
sefala que el principio de la debida motivacién de las resoluciones es una limitacion al
acto arbitrario de quien emite un pronunciamiento, en tal sentido, si bien el Ministerio
Plblico es un 6rgano independiente en la emisibn de sus pronunciamientos, no
obstante, dicha atribucion debe limitarse cuando de la revision de la disposicion fiscal
se advierta la ausencia de una debida motivacion de las disposiciones; pudiendo el
Juez de Investigacion Preparatoria no ser ajeno ante tal acto, pese a que no se
encuentra facultado a emitir opinion sobre decisiones de un 6rgano autbnomo, en
atencion al principio de separacion de poderes, sin embargo, ante tales falencias el
magistrado judicial puede anular el requerimiento de sobreseimiento presentado por el
Fiscal Provincial, y en todo caso, hasta solicitar se efectie una investigacion

suplementaria.
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En relacion al sistema procesal, Neyra Flores (2015), ha sefialado que es el
procedimiento o método que contiene un conjunto de reglas o instrucciones propios
del sistema procesal, los que se aplican a fin de dar cumplimento a los objetivos del
proceso penal, que es el conocimiento de verdad y la justicia de la sociedad, aspectos

gue de suma relevancia en un estado de derecho.

Asi también, en relacion a la accion penal en el proceso penal, Villegas (2019),
sefala que tomando en cuenta lo estipulado en el articulo 139 de nuestra Constitucion
Politica, el unico responsable de la accién penal es el fiscal, al ser titular de la accion

penal, garantizando una funcion, acusadora imparcial y objetiva.

En cuanto a la etapa intermedia, Oré (2016) ha sefalado que en esta etapa, el
Juez de Investigacion Preparatoria controla el requerimiento de sobreseimiento o
acusatorio presentado por el Ministerio Publico, precisamente realiza una revision de
la investigacion, verificando si existen suficientes elementos de conviccién para acusar
0 sobreseer la causa; asi también, en esta etapa se descarta los elementos probatorios
gue no resultan relevantes o impertinentes; y por ultimo, de existir oposicion, examina
si en la investigacion preparatoria se han realizado las diligencias pertinentes para
emitir el pronunciamiento correspondiente, en atencién a ello, da paso a la
investigacion suplementaria; actos que se realizan con la finalidad de conocer si de los
hechos facticos y el material probatorio recabado resulta adecuado el enjuiciamiento

del procesado.

Salinas (2014) sefala que el requerimiento de sobreseimiento debe contener los
fundamentos de hecho y derecho para la absolucion del procesado, lo contrario, es no
cumplir con la finalidad un pronunciamiento acorde a derecho; Aguirre (2013), en su
investigacion cita a Sanchez (2004), quien sefiala que sobreseer la causa es un acto
contrario a la persecucion del delito, que finalmente se presenta cuando se advierten
circunstancias que obligan a la desestimacion de la continuacion de su funcion

acusadora, lo que deja de lado la defensa de la legalidad.

Aunado a ello, la doctrina define al requerimiento de sobreseimiento, la cual

puede ser total o parcial, respecto al primero, se encuentra relacionado a que no se ha
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sobreseido sobre el total de imputados, o sobre todos los delitos que se postularon, lo
gue se denomina requerimiento mixto, que involucra tanto la presentacion de un
requerimiento acusatorio y de sobreseimiento; y en relaciéon al segundo, se encuentra
referido a que se ha sobreseido la causa sobre el total de imputados o delitos materia

de postulacion.

En esa linea, respecto al sobreseimiento provisional, cabe acotar que el autor
Salinas (2014) ha referido que en el nuevo modelo procesal penal, no se admite esta
clase de sobreseimiento, como ocurria con el antiguo modelo procesal, que se
presentaba cuando se evidenciaba la comisién de un delito, pero no se llegaba a
identificar al autor, disponiéndose en tal caso, la suspension del proceso, y se reabria
cuando se advertia la existencia de nuevas evidencias; en cambio en el nuevo proceso
penal, vigente a la actualidad, si el fiscal advierte dicho supuesto, dispondra la no
formalizacién de la investigacion preparatoria, y el archivo de los resultados de la

investigacion preliminar.

Respecto al control de sobreseimiento, el numeral 2 del articulo 345 del Nuevo
Cddigo Procesal Penal, sefala que los sujetos procesales, una vez notificados, podran
oponerse al requerimiento presentado por el fiscal provincial, solicitando la realizacion
de una investigacién suplementaria, debiendo motivar las razones que fundamentan

Su requerimiento.

En cuanto la ampliacion de la investigacion, en la tesis de Medina (2021), el
investigador cita a Galvez (2012) y Sanchez (2013) hace una acotacién, precisando
gue cuando el Fiscal Superior toma conocimiento de la revision de los actuados, que
no se han actuado las diligencias de relevancia que permitan al Fiscal Provincial
realizar una adecuada calificacion de los sucesos denunciados, agrega que en su
opinion, el Fiscal Superior podria solicitar la rectificacion del requerimiento de
sobreseimiento y a su vez disponer se realice la ampliacion de una investigacion por
un lapso de tiempo, ello en atencion al principio de jerarquia del Ministerio Publico,

principio de unidad, y necesidad de investigacion oficial.

13



En igual sentido, respecto a la investigacion suplementaria, el autor nacional
Mufioz (2019), cita a Salinas (2014), quien sefiala que cuando se advierta que al
término de la investigacion preparatoria, no se han adjuntado las diligencias
correspondientes para fundamentar la teoria del caso, el Fiscal Superior, en calidad
de persecutor del delito, debe solicitar la ampliacion de la misma, tal como asi
sucederia cuando se emite un auto o resolucion que sobreviene en nulo, y son

remitidos al Fiscal Superior para su posterior analisis.

La investigacién suplementaria se encuentra contenida en la etapa intermedia,
comprendida desde la conclusion de la investigacion preparatoria, comprendida en el
articulo 343 del Nuevo Codigo Procesal Penal, hasta la resolucion que la concluya, y
en mérito de ello, pueda dictarse auto de enjuiciamiento, tipificado en el articulo 353
del Nuevo Cddigo Procesal Penal, o en su caso, un auto de sobreseimiento,

comprendido en los articulos 344 al 348 del Nuevo Cédigo Procesal Penal.

En cuanto a la investigacién suplementaria, el autor internacional Luiz (2018),
sefiala que, si una denuncia penal puede iniciarse mediante una comunicacién oral o
escrita, si el crimen es presenciado por la policia, también pueden presentar una queja,
donde es finalmente investigado y a cargo del Fiscal Federal, debiendo ser sometido
a una investigacion. El Juez, al momento de resolver la causa puede solicitar a la
instancia superior de la Fiscalia Federal que este revise la solicitud de no seguir con
la investigacion, a fin de que sea valorada en su conjunto, ya que el Juez advierte que
si hay un hecho ilicito, para poder solicitar una investigacion suplementaria, sin
embargo, para Braga, Flynn, Kelling and Cole (2011) no procede realizarse una
investigacion suplementaria a solicitud del ente superior de la Fiscalia Federal, ya que
para todo proceso penal existe plazos preclusivos que deben ser respetados, y que se

entraria yendo en contra de la misma norma.

Sefala Oriolo (2012) confirman que la evolucion de la justicia penal internacional
hacia un sistema de implementaciéon mixto, eso quiere decir que puede permitir la

aplicacion de una investigacion suplementaria; Ademas, la jurisdiccion penal
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internacionalizada, aunque limitada ratione materiae, ratione loci o ratione temporis, es

universal, prevalente o exclusiva en comparacion con los tribunales nacionales.

Segun Ministry of Justice (2011) el representante a cargo de la acusacién también
debe estar alerta a la necesidad de un testigo de rupturas, y a la posibilidad de que el
interrogatorio en el contrainterrogatorio del testigo puede ser inadecuado o

inapropiado, para asi cumplir con la finalidad del proceso penal.

Por otra parte, Research Note (2017), a fin de cumplir con lo establecido tanto en
la norma penal como procesal se debe determinar el criterio para evaluar la
aceptabilidad de una acumulacion de sanciones es la evaluacion de la posible
naturaleza delictiva de una sancion, determinada, entre otras cosas, por su caracter
punitivo. En cuanto a la investigacion de European Parliament (2018) indican que, en
Italia, el fiscal esta, a cargo de la investigacion suplementaria similar a Francia, sin
embargo, esta limitado por la presencia de dos jueces; el juez de averiguaciones
preliminares esta a cargo de supervisar la investigacion suplementaria y decision sobre
las medidas que restrinjan la libertad del acusado. El juez de audiencia preliminar toma

una decision de enviar el caso a juicio.

Obviamente, como lo sostiene Rieter (2010), manifestd que es importante
determinar cudl es la finalidad del proceso penal, por lo cual también se debe tener en
cuenta que los conceptos de irreparable el dafio y la urgencia estan interrelacionados.
Solo pueden entenderse a la luz de los derechos reivindicados y la posible forma de
reparacion. Esto plantea cuestiones relacionadas con el propésito de las medidas

provisionales, el riesgo de prejuicio y la cuestion de como se debe evaluar la urgencia.

Tal como menciona International Nuremberg Principles Academy (2016) en su
investigacion sobre la importancia de seguir el pensamiento estratégico sobre el tema
de por qué el derecho penal internacional castiga por tener como objetivo; promocion
de debido proceso; fomento de los procesos nacionales bajo la rdbrica de
complementariedad positiva; reconocimiento de los intereses de las victimas; decir la

verdad y establecer el registro historico; reconciliacion; promocion del estado de
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derecho generalmente; mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales; y

disuasion individual y general o prevencion.

En ese sentido, EUCRIM (2020) sostiene que, en materia de cooperacion judicial,
trabajar apoyando y coordinando investigaciones/enjuiciamientos de delitos
transnacionales. Una vez que la Fiscalia Europea esté en pleno funcionamiento existe
varios temas transversales; no se quiere solo su implementacién manteniendo la letra
de la Ley, pero también en el espiritu de la Ley, situacion que nos llevaria a cumplir

con la finalidad del proceso.

Segun, Clark (2011) respecto a la investigacion internacional menciona la
tradicion del derecho consuetudinario significa que los nuevos la legislacion y las
reformas se aplican a través de la experiencia, interpretacion y juicio el poder Judicial.
El derecho consuetudinario utiliza una amplia legislacion penal que es interpretada por
magistrados. A ello agrega Inter- Americam Commission On Human Rights (2021) en
su investigacion que, a pesar de los avances en materia de leyes y politicas publicas,
la comision constata que la violencia contra las mujeres contindia a un ritmo dramatico,
con un numero alarmante de mujeres. asesinados en Brasil, con lo cual se advierte

gue por mas aplicacion del procedimiento penal este no surte efecto.

Por una parte, Gehl and Plecas (2016) mencionan la investigacion criminal es un
desafio multifacético para la resolucion de problemas, porque a menudo se requiere
para tomar decisiones criticas rapidamente, a veces de vida o muerte, basadas en
informacion limitada en un entorno dindmico de eventos activos y aun en evolucion.
En el estudio internacional por Institute For Security Studies (2015) sostiene que las
victimas de un crimen juegan un papel importante como participantes activos en la
busqueda de justicia y ser valorado de esa manera por el proceso, para poder llegar

asi a nuestro prometido y lo sefialado por el proceso penal.

En su investigacién Carrera and Stefan (2020) a fin de llegar a la finalidad del
proceso penal, propone reglas de procedimiento e identifica los mecanismos de
supervision judicial independiente ex ante y validaciéon de solicitudes de datos

nacionales y / o extranjeras, con el fin de prevenir intrusiones no autorizadas de
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derechos fundamentales y / o intereses soberanos protegidos en nivel constitucional
en paises pertenecientes al sistema fiscal continental, el juez de instruccion juega un

papel crucial, incluido el de validacion, durante la fase de juicio.

Segun los autores Aguirre, Bergsmo, Smet and Stahn (2020) se desprende un
compromiso critico con los diversos aspectos de las investigaciones penales, que van
desde la eficacia de las normas procesales y los problemas practicos de recopilacion
de pruebas, hasta cuestiones mas sustantivas como los sesgos cognitivos dentro de

las investigaciones penales.

Considera Rayner (2014) que la evolucion de la investigacion policial es un
proceso, con muchos cambios y estrategias dentro del moderno proceso de
investigacion policial. Implementando nuevas estrategias y contemporaneas, a la vez
los métodos en el proceso de investigacion criminal han producido costos significativos

para las agencias policiales.

Los acontecimientos estudiados por Hart and Klein (2013) nos mencionan que es
dificil predecir el reabuso, la reincidencia y por mas severidad de la sentencia, se
encontré reducciones modestas en el reabuso asociado con una mayor justicia penal,
asimismo, para Jasini and Townsend (2020) se articulan estatutos explicitamente al
derecho de la legalidad, en cambio ese derecho debe extrapolarse del hecho de que
las victimas pueden exponer sus puntos de vista e inquietudes en los procesos
judiciales, en el misma forma en que los tribunales de derechos humanos a fin de dar
un efecto significativo a la capacidad de las victimas de participar en procesos
judiciales procedimientos y ser oidos, por lo tanto, es fundamental que estén

representados por un abogado.

Cabe recordar en la investigacion International Criminal Court (2019) El objetivo
del proceso penal es llegar a una determinacién plenamente informada de si existe
una base razonable para proceder con una investigacién. La norma de ser base
razonable para exigir que exista una justificacion sensible o razonable para una

creencia que un delito que es competencia de la Corte Internacional.
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[l. METODOLOGIA:

3.1. Tipoy disefo de investigacion

La presente investigacion tuvo un enfoque cualitativo, la que es definida por Cueto
(2020) como el estudio de un fendmeno, que se inicia a través de la observacion del
objeto de estudio que se desea comprender, describiendo el punto de vista de los
participantes sobre el tema u objeto de estudio, que luego es contrastada con la opinion
subjetiva del investigador, explicando cémo percibe dicho fendbmeno desde su

perspectiva.

Guerrero (2016), sefiala que los investigadores utilizan el método cualitativo para
comprender la situacion del fendmeno objeto de estudio, teniendo en cuenta sus

caracteristicas y su dinamica, teniendo en cuenta la informacion proporcionada.

Asi también, la presente investigacion es de tipo basica, segiin Escudero y Cortéz
(2018), sefialan que este tipo de estudio abarca solo la exploracion del soporte tedrico
del fendmeno a analizar, con la finalidad de que a partir de dicho estudio y analisis se

aporte nuevos conocimientos para futuras investigaciones.

Sumado a ello, segun su caracter, es descriptiva, al respecto, Ochoa y Yunkor
(2020), la definen como la busqueda de recoleccién de informacién de un tema en
especifico, obteniéndose diferentes aspectos, a fin de obtener de forma completa
todos los datos posibles que puedan aportar a nuestra investigacion, a efectos de que
en conjunto sean sometidos a un posterior analisis, y determinar qué tan veraz resulté

determinada investigacion.

De igual manera, es no experimental, Hernandez - Sampieri y Mendoza (2018)
refieren que es aquél fendmeno de estudio que no se manipula de ninguna forma, ya
gue esta clase de investigacion solo busca el estudio o analisis de dicho fenémeno,
con el objeto de emitir una opinién o su posicién personal al respecto, y que finalmente

coadyuven a las futuras investigaciones.
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Es un disefio fenomenoldgico, Cuenca, Palacios y Jiménez (2018) sefialan que
este tipo de disefio se encarga de analizar los fenémenos sociales, considerandose
para ello la posicion del participante, quien bajo su experiencia subjetiva emite una
opinién sobre el tema de investigacion; disefio que se aplicdé en la presente
investigacion, ya que la misma se dirige a precisar como es la forma en que un

participante percibe el fendbmeno social.

Para Alarcon, Munera y Montes (2016), el método de la teoria fundamentada
consiste en descubrir nuevas teorias, definiciones, pero no a partir de informacion
obtenida de otras investigaciones o0 marcos tedricos, sino que el resultado de este tipo
de investigaciones es producto de un estudio de campo, es decir, se tiene contacto
con la realidad de lo que se investiga, de acuerdo a ello; en el presente trabajo, se
conté con el estudio de casos y entrevistas, 10s que coadyuvaron a la generacion de
una nueva teoria, dirigida a generar soluciones para evitar la vulneracion al principio

de persecucion penal del Ministerio Publico, y la finalidad del proceso penal.

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Tabla 01: Categorizacion

Categoria A Categoria B

Investigacion suplementaria Rol del Ministerio Pablico y

proceso penal

Subcategoria Subcategoria

Etapa Intermedia Principio de persecucion

: enal
Sujetos procesales P
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Principio de igualdad entre

las partes

3.3. Escenario de Estudio

Para explicar, Arispe, Yangali, Guerrero, Lozada de Bonilla, Acuia, y Arellano (2020),
sefalan que el escenario del estudio es el lugar donde ocurren los hechos, es recaba
la informacién que es facilitada por los entrevistados, ahora bien, el lugar donde se
desarroll6 la presente investigacion es en el Distrito Fiscal de Lima Noroeste,
recabandose informacion necesaria sobre la investigacion suplementaria,
precisamente a través de las disposiciones fiscales emitidas en la Primera Fiscalia
Superior Penal del citado distrito fiscal, las que se emitieron en mérito a la resoluciones
expedidas por el Juzgado de Investigacion Preparatoria, que elevan el pedido de
sobreseimiento al Fiscal Superior, a fin de que se pronuncie en razén de lo dispuesto

en el inciso 01 del articulo 346 del Nuevo Codigo Procesal Penal.

3.4. Participantes

Respecto a los participantes, el presente trabajo contd con la colaboracién de un
abogado litigante, dos magistrados del Ministerio Publico y dos magistrados del Poder
Judicial, quienes, atendiendo a las circunstancias en que nos encontramos, y a fin de
evitar la propagacion del COVID-19, las entrevistas se realizaron a través de un
referente tecnologico, en este caso, por medio de la llamada telefénica,
desarrollandose de esta forma las entrevistas de forma fluida y sin inconvenientes,
posteriormente, se le remitié6 a su mensajeria de whatsapp el escrito de la entrevista

realizada, a fin de que sea verificada por su persona y emita su posterior firma.

Ahora bien, respecto al aporte de los entrevistados, en relacion al primero de los
nombrados, referido al abogado litigante, éste brindd su experiencia sobre el tema,
precisamente, sefialé cual es su apreciacion sobre la forma en que los magistrados de

primera instancia han venido tramitando la investigacion de los casos que ha
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patrocinado, es decir, si los estos han desarrollado la investigacion en cumplimiento
de las funciones encomendadas, y ademas emitié6 su opinion respecto al tema de
investigacion; y en relacion a los magistrados, estos brindaron su opinion sobre el tema
de investigacion, en base a su experiencia advertida en la tramitacion de las
disposiciones fiscales de sobreseimiento que llegaron a su despacho, y aunado a ello,
precisaron si consideran que el Fiscal Superior, ademas de encontrarse facultado para
ratificar o rectificar el auto de sobreseimiento, también deberia solicitar la investigacion
suplementaria ante la ausencia de dicho requerimiento por parte de los sujetos

procesales; siendo los participantes intervinientes los siguientes:

Tabla 02: Participantes

Nombres y Cargo de Expertos

E.1 Dr. Plinio Hugo Hermosa Orosco, Fiscal Superior Penal Fiscalia Superior
Penal.

E.2 Dr. Rubén Bartra Sanchez, Fiscal Adjunto Superior Fiscalia Superior Penal.
E.3 Dr. Enrique Godofredo Torres Gariazzo abogado litigante.

E.4 Dra. Jenny Soledad Tipacti Rodriguez, Jueza Penal Juzgado de Investigacion
Preparatoria.

E.5 Dr. Gerardo José Oscco Gonzalez, Juez Penal Juzgado de Investigacion

Preparatoria.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En la presente investigacion, se utilizé la técnica de entrevista, segun Hernandez -
Sampieri y Mendoza (2018), sefiala que esta debe reunir ciertas caracteristicas,
primero, que la entrevista aborde sobre un tema en especifico; segundo, que la
informacion recogida sea clara, a fin de que sea de facil comprension para el
entrevistado; tercero, que la entrevista logre recoger la informacion que se busca, a fin
de que aporte al propésito del trabajo de investigacion; cuarto, para ello, el

entrevistador debe de mantener una actitud operante, a fin de comprender a detalle
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cada uno de los aportes brindados por el entrevistado. Por otro lado, el autor agrega
gue dicha técnica de investigacion puede formar parte de un conjunto de técnicas, las
gue también se utilizaran en atencion a la naturaleza de la investigacion, para

coadyuvar a la misma.

En cuanto a la clasificacion de la entrevista, Tejero (2021) ha sefialado que la
misma comprende a la entrevista estructurada o enfocada, semiestructurada y no
estructurada o libre, la primera guarda relacion sobre la elaboracion de preguntas
parametradas, por ejemplo una entrevista con opciones de respuestas, en este caso,
la ausencia de flexibilidad no permite que el entrevistado se adapte a la entrevista, y
tampoco se realice un estudio profundo del tema en andlisis; la segunda comprende
un grado de entrevista mas flexible que la anterior, ya que el entrevistado puede ejercer
una conversacion mucho mas fluida con el entrevistador, clarificando ciertos términos
gue requieren mayor explicacion, es decir, en la preguntas que se le formula al
entrevistado, éste responde a lo formulado y ademas tiene la posibilidad de afiadir una
respuesta mucho méas profunda del tema o abordar otros aspectos relacionados al
mismo; y la tercera, hace referencia a una entrevista menos seria y formal, la cual no
comprende un conjunto de preguntas previamente elaboradas, sino son elaboradas en
el decurso de la investigacion, mas que todo dirigida a mantener una conversacion
fluida entre las partes, con la salvedad que la misma aborda un tema en comun; ahora
bien, atendiendo a las clases de entrevistas existentes, el presente trabajo de
investigacion se basé en los alcances de una entrevista semiestructurada, ya que los
entrevistados emitieron sus opiniones sobre las interrogantes planteadas, y ademas

aportaron otros alcances sobre el tema de investigacion.

Asi también, el presente trabajo conté con una segunda técnica de investigacion,
aspecto que guarda relacion con lo referido por el autor Hernandez — Sampieri y
Mendoza (2018), citado en el primer parrafo de este apartado, que sefiala que en
atencion a la naturaleza de la investigacion, puede existir mas de una técnica de
investigacion, a fin de que con ello se coadyuve al propdsito de la investigacién, en tal

sentido, la segunda técnica utilizada ha sido la revisién documental, referido al estudio
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de los casos contenidos en las disposiciones fiscales expedidas en la Primera Fiscalia
Superior Penal del Distrito Fiscal de Lima Noroeste, las que se emitieron en mérito a
la resoluciones expedidas por el Juzgado de Investigacion Preparatoria, que
dispusieron la elevacion del pedido de sobreseimiento y sus actuados al Fiscal
Superior, a fin de que el superior jerarquico se pronuncie a razon de lo dispuesto en el

inciso 01 del articulo 346 del Nuevo Cédigo Procesal Penal.
3.6. Procedimiento

El analisis tematico, tuvo como fin desarrollar por completo y entrelazar conceptos que
a futuro esclareceran las fortalezas y debilidades sobre el tema que se estudio, relativo
al sobreseimiento, su implicancia en el rol del Ministerio Publico y la finalidad del

proceso penal.

En esa linea, las técnicas de recoleccion de datos, son procedimientos para la
obtencion de informacion, que ha sido de utilidad para fundamentar la teoria que se

demostré en el trabajo de investigacion.

Al respecto, Piza, Amaiquema y Beltran (2019), sefialan que existen métodos
para recabar informacién, tales como la observacién, que sefiala que en esta técnica
el investigador explora el fenbmeno a observar, un aspecto relevante en este tipo de
técnica es que el investigador no puede ingresar o formar parte de dicho fenomeno, ya
sea emitiendo opiniones o consultado los motivos de su comportamiento. Asi también,
el autor hace mencién a la entrevista, que se componen de las entrevistas
estructurada, semiestructurada y abiertas, la primera, basada sobre preguntas
especificas o cerradas; la segunda, admite respuestas abiertas, y de ser el caso,
permite se agreguen otras preguntas; y la tercera, puede ser desarrollada mas alla de

las preguntas formuladas por el investigador.

Habiéndose utilizado en el presente trabajo el procedimiento de la observacion,
a través de la eleccion de disposiciones fiscales emitidas en la Primera Fiscalia

Superior Penal del Distrito Fiscal de Lima Noroeste, que de su estudio se advirtieron
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los fundamentos en que se basé el Fiscal Superior para solicitar la investigacion

suplementaria ante el Juez de Investigacion Preparatoria.

Sumado a ello, se conté con el método entrevista, efectuado a los magistrados
del Juzgado de Investigacion Preparatoria de Ventanilla y de la Primera Fiscalia
Superior Penal del Distrito Fiscal de Lima Noroeste, quienes a través de comunicacion
telefénica, brindaron sus opiniones sobre el tema de investigacion, referido a la
ampliacion de la investigacion suplementaria a solicitud del Fiscal Superior, cuando

esta no haya sido requerida por los sujetos procesales.

3.7. Rigor Cientifico

La investigacion tuvo el proposito de recolectar datos y que los mismos sean el
respaldo que pueda ayudar a indagar en la parte tedrica en relacion a investigaciones

futuras, desarrolladas en la presente investigacion.

En relacion al rigor cientifico, Fernandez, Ferrer y Ledn (2021), han sefialado que para
desarrollar una investigacion rigurosa, se requieren de ciertos criterios, tales como la
credibilidad, definida como el método que nos permite unificar diversas fuentes de
informacion, a fin de conocer y comprender mejor el problema materia de analisis,
siendo la triangulacion una forma de lograr la credibilidad; la transferibilidad,
conceptualizada como la aplicabilidad de los resultados a otras poblaciones o
contextos; dependencia, la cual hace referencia al método que se emplea para
asegurar la estabilidad de los resultados, siendo uno de ellos la entrevista, el estudio
de casos, y la confirmabilidad, dicha técnica se realiza vinculando los resultados de
una investigacion a otro método de estudio, para asi verificar si el resultado obtenido
es el mismo, siendo la triangulacién un método confiable para lograr el objetivo del
investigador; en suma, tales criterios se aplicaron al tema que se investigo, habiéndose
realizado asi el proceso de triangulacion con las entrevistas y analisis documental que
se recabaron, en atencidn a cada objetivo que se planted; y la discusién que se realizd
en mérito al resultado de la triangulacién, en adicion al marco tedérico y los

antecedentes que se relacionaron al tema.
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3.8. Método de analisis de informacion

Segun Rodriguez y Pérez (2017), en el campo metodoldgico se cuenta con diversos
métodos de investigacion, entre los que se encuentran los métodos empiricos y
racionales, el primero para obtener informacién, y el segundo para adquirir
conocimiento, que entre otros métodos contiene al inductivo — deductivo, que a su vez
comprende dos procedimientos, denominado inductivo y deductivo, el primero, parte
del andlisis de lo especifico a lo general, precisamente, se inicia realizando un estudio
de lo que existe en comun entre los fendmenos especificos, para luego considerar el
resultado de dicha hipétesis, como conclusiones en el ambito general; y el segundo,

referido al analisis que parte de lo general a lo especifico.

Ahora bien, el analisis documental que se estudié guarda relacion con el método
inductivo, ya que a partir del estudio de los casos contenidos en las disposiciones
fiscales emitidos por el Fiscal Superior, se logré identificar los fundamentos en que se
bas6 el Despacho Fiscal Superior para solicitar la ampliacion suplementaria; y en
relacion a la entrevista, se basé en el método empirico, habiéndose recogido
informacion de los magistrados que ejercen un cargo funcional en las instituciones
publicas que guardan relacién con el tema que se investigd, denominado Juzgado de
Investigacion Preparatoria de Ventanilla y la Primera Fiscalia Superior Penal del
Distrito Fiscal de Lima Noroeste, los que brindaron su opinién del tema en atencién a

Su experiencia profesional.

3.9. Aspectos éticos

Se partié desde la objetividad de los resultados, asi como de la veracidad de los
mismos, respetando los derechos de los libros utilizados y la confidencialidad
necesaria respecto a los participantes, respetando la disponibilidad de los

entrevistados.

Al respecto, Flick (2015) sefala que el aspecto ético resulta un tema primordial y
relevante para el desarrollo de una investigacion, ya que su estudio debe seguir un

propoésito, precisamente con la finalidad de lograr un aporte a la sociedad, y no meras
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investigaciones sin ningun sustento, en tal sentido, el presente trabajo, relativo a la
investigacion suplementaria, su implicancia en la autonomia fiscal y el proceso penal,
tiene como finalidad lograr un aporte al derecho procesal penal, a efectos de mejorar

el sistema de justicia.

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Para el desarrollo de los objetivos de la presente investigacion se aplicé como
técnica de recoleccién de informacion a la entrevista, el se dirigid a los Fiscales y
Jueces que han tenido experiencia en el tratamiento de las materias juridicas que se
abordaron en esta tesis, por lo cual cuentan con conocimientos previos respecto a las
categorias y subcategorias de la investigacion. En ese sentido las entrevistas fueron

realizadas a las siguientes personas:

4.1. Presentacion de los resultados

4.1.1. Estudio de caso:
Tabla: 03: Estudio de caso N° 01

Formato de revision documental: Caso N° 01
Variable Definiciéon
Organizacion Ministerio Publico
Publica
Autor/Institucion | Primera Fiscalia Superior Penal
del documento
Afo de edicién 2021

Titulo del | > Consulta de sobreseimiento — Disposicion Superior N° 187-
documento 2021.
> Expediente N°: 1992-2019-1-3301-JR-PE-01
> Delito : Violacién sexual de persona en estado de
inconciencia.
» Procedencia :  Tercer Juzgado de Investigacion

Preparatoria — Violencia Contra la Mujer e Integrantes del
Grupo Familiar de la Corte Superior de Justicia de Ventanilla-
Puente Piedra.
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De la revision de la documentacion que sustenta disponer la investigacion
suplementaria por el plazo 120 dias, solicitado por el Fiscal Superior, se sustenta en

lo siguiente:

Al respecto, la Fiscalia Corporativa, sostiene que debe cumplirse con los
requisitos establecidos por el Acuerdo Plenario N°02-2005/CJ-116, que sefiala que
entre la denuncia y declaracién de la agraviada debe existir verosimilitud, y que existan
elementos de conviccion que lo corroboren, no obstante, no se contaria con el registro
de grabaciones de los videos de las camaras de seguridad, no se cuenta con un
Examen Toxicologico en el Sistema de la Division Médico Legal | Ventanilla, y que la
denunciante no ha podido demostrar que haya existido violencia por parte del

investigado hacia ella, para poder tener acceso sexual a su persona.

Fundamento que este Despacho Superior no comparte, ya que para la
configuracion de este delito, se encuentra ausente la violencia y la conminacion; asi
también, de la declaracion de la agraviada se advierte una imputacion clara del hecho
materia de investigacion, guardando relacion con las declaraciones de los testigos
guienes reconocen los hechos materia de investigacion; en relacion a que la agraviada
no registra Examen Toxicoldgico, cabe mencionar que una testigo ha sefialado que el
dia de la fecha vi6 a la agraviada, quien se encontraba cansada, con 0joS 0jerosos,
trasnochada, con el pantalon y su polo mojado, sefialando que le dolia sus partes
intimas y el vientre, dicha situacién podria estar relacionada con la afectacion producto
del consumo de alcohol; ademas, no se ha realizado el recorrido de los hechos que
sefiala la agraviada, esto es, no se ha realizado una inspeccién en la discoteca donde
en un inicio la denunciante y el investigado ingresaron, tampoco se realizé una
inspeccion en el hotel donde fue hallada, no se recabd la declaracion y la visualizacion
de video de una testigo que sefiala haber grabado la declaracion del imputado cuando

confiesa los hechos materia de analisis, entre otras diligencias.

Por tales argumentos, la Fiscalia Superior coincidiendo con el 6érgano
jurisdiccional, considera que existen actos de investigacion que no se han llevado a

cabo y que podrian en su momento determinar la existencia y/o inexistencia del ilicito
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penal contra la libertad sexual, en la modalidad de violacién sexual en estado de
inconciencia, previsto en el articulo 171°, del Cédigo Penal, sin embargo la Fiscalia de
primera instancia a cargo del caso pese al tiempo transcurrido no ha sido proactivo en
practicar actos de investigacion utiles y pertinentes para al esclarecimiento de los

hechos.

Sustenta su postura, conforme lo sefiala Pablo Sanchez Velarde, que refiere que
cuando el Fiscal Superior advierta que no se han actuado ciertas diligencias, y los
cuales resultan relevantes para la resolucion del caso, el Superior debera de solicitar
la rectificacion del requerimiento de sobreseimiento, y la ampliacion de la investigacion;
ello en mérito al principio de necesidad de investigacion oficial, principio de unidad y

jerarquia del Ministerio Publico.

La desidia del fiscal de primera instancia ha ocasionado el sobreseimiento de la
causa, pese a la existencia de diligencias que debian recabarse, de ser asi, se hubiera
dilucidado el caso de manera diligente, sin embargo, la norma procesal solo permite la
ratificacion o rectificacion de la causa, debiendo tomarse en cuenta la facultad revisora
del Fiscal Superior, y lo sefialado en la jurisprudencia, que precisa que ante un actuar
injusto que reposa en una motivacion deficiente, existe el deber de corregir tales
actuaciones, siendo asi, en el presente caso, resulta adecuado se solicite al poder

judicial la realizacion de una investigacion suplementaria.

Como se aprecia, de la revision de los actuados se advierte que no existe una
debida investigacion y valoracion de los medios de prueba para solicitar el
requerimiento de sobreseimiento, no encontrandose facultado el Fiscal Superior para
solicitar al Juez de Investigacién Preparatoria una investigacion suplementaria, a fin
de que se lleven actos de investigacion con los cuales se pueda aclarar los hechos
materia de cuestionamiento, y con ello no quede impune un hecho ilicito que reviste

de tipicidad.

Tabla:04: Estudio de caso N° 02
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Formato de revisiéon documental: Caso N° 02
Variable Definicién
Organizacion Ministerio Publico
Publica
Autor/Institucion | Primera Fiscalia Superior Penal
del documento
Afo de edicién 2021

Titulo del | » Consulta de sobreseimiento — Disposicion Superior N° 58-
documento 2021.

> Expediente N°: 01612-2018-1-3301-JR-PE-01

> Delito : Violencia Contra La Mujer e Integrantes del

Grupo Familiar — Violencia Fisica
> Procedencia :Tercer Juzgado Penal de Investigacion
Preparatoria Subespecializado en Violencia
contra la Mujer e Integrantes del Grupo
Familiar de la Corte Superior de Justicia de
Puente Piedra — Ventanilla.

De la revision a la documentaciébn que sustenta disponer la investigacion
suplementaria por el plazo 06 meses, solicitado por el Fiscal Superior, se sustenta en

lo siguiente:

Del andlisis de los hechos materia de imputacion, se cuenta con hasta tres
declaraciones realizadas por la parte agraviada, realizadas en fechas distintas, de las
cuales se puede advertir que las mismas han sido narradas de forma concatenada y
sin contradicciones, sefalando que el dia de la fecha fue agredida fisica y
psicolégicamente por parte del imputado, por otro lado, se cuenta con el Certificado
Médico Legal N° 0013885-VFL, el mismo que corrobora las lesiones fisicas que
describio la denunciante en su agravio en contra del imputado, refiriendo éste ultimo
gue efectivamente ocasion6 una serie de hechos de violencia fisica en contra de su
conviviente, ademas de intentar ahorcarla, tal como ha quedado plasmado en su
declaracion vertida en el Acta de Audiencia Oral, relativo a las medidas de proteccion
gue fue requerida por la agraviada, ante el Juzgado Civil de Pachacutec de la Corte

Superior de Justicia de Ventanilla.
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Sin embargo, pese a lo citado, la representante del Ministerio Publico sefala que
no puede atribuirsele al procesado los hechos materia de imputacion, por cuanto la
agraviada habria iniciado la discusion, y que las agresiones habrian sido mutuas, sin
embargo, en autos no se adjunta algin reconocimiento médico que sustente las
lesiones fisicas presuntamente ocasionadas al imputado, ademas, no se ha tomado
en consideracion la ciclicidad de la violencia que estaria sufriendo la agraviada dentro
del entorno familiar, asi también, tampoco se habria considerado el enfoque de género

para resolver el presente proceso.

Sumado a ello, en autos se ha precisado que los hechos han sido evidenciados
por la hija de la agraviada, a quien no se le identifico y recabd su declaracion; tampoco
se recabd el perfil psicolégico del imputado, asi también, se advierte que la
denunciante ha venido realizando imputaciones psicoldgicas, diligencia que tampoco
se recab0, tan solo se actuaron algunas diligencias en relacion a la modalidad de

violencia fisica.

Lo referido en la citada disposicién fiscal, no guarda concordancia con lo
dispuesto en el articulo IV del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Penal, que precisa
gue el fiscal es el titular de la accidn penal, y quien tiene la carga de la prueba, y que
del desarrollo de su actuar funcional, se decide el destino de las causas que se ponen
a su consideracion, consagrando la materializacion del sistema acusatorio o de

separacion de roles en el proceso penal.

De acuerdo a ello, la desidia del fiscal de primera instancia ha ocasionado el
sobreseimiento de la causa, pese a la existencia de diligencias que debian recabarse,
de ser asi, se hubiera dilucidado el caso de manera diligente, sin embargo, la norma
procesal solo permite la ratificacion o rectificacion del sobreseimiento, debiéndose en
atencion a la facultad revisora del Fiscal Superior, y la jurisprudencia, que sefiala que
ante un actuar injusto, existe el deber de corregir tales actuaciones, siendo asi, en el
presente caso, resulta adecuado se solicite al poder judicial la realizacién de una

investigacion suplementaria.
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En suma, no existe una adecuada valoracion de los elementos de prueba, a fin
de solicitar fundadamente un requerimiento de sobreseimiento o acusacién, siendo lo
conveniente que, cuando el Fiscal Superior advierta que no se ha cumplido con el rol
de persecucion de delito, tal como se advierte en el preste caso, deberia tener la
posibilidad de solicitar mas actos de investigacion, con la finalidad de aclarar los
hechos, y de esa forma cumplir con el rol del fiscal, debiendo solicitarse una
investigacion suplementaria para poder tener una investigacion justa y conforme lo

sefiala la norma.

Tabla: 05: Estudio de caso N° 03

Formato de revisién documental: Caso N° 03
Variable Definicién
Organizacion Ministerio Publico
Publica
Autor/Institucion | Primera Fiscalia Superior Penal
del documento
Afo de edicién 2021

Titulo del | » Consulta de sobreseimiento — Disposicion Superior N° 182-
documento 2021.
> Expediente N° : 00419-2019-9-3301-JR-PE-01
> Delito : Homicidio Calificado
» Procedencia : Juzgado de Investigacion Preparatoria
» Transitorio de Pachacutec.

De la revision a la documentacion que sustenta disponer la investigacion
suplementaria por el plazo 06 meses, solicitado por el Fiscal Superior, se sustenta en

lo siguiente:

El Juez de investigacion preparatoria solo puede disponer la realizacion de una
investigacion suplementaria, si la misma ha sido expresamente solicitada por alguna
de las partes, lo cual significa que solo esta facultado para ordenar los actos de
investigacion y medios de prueba solicitados por las partes, siguiendo la légica de un
proceso de tendencia acusatoria, resaltandose que la citada norma procesal no le

permite ordenar la practica de actos de investigacién de oficio.
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Ahora, de la revision integral de los actuados, se advierte la existencia de
irregularidades en la tramitacién del proceso, que podrian configurar una falta
administrativa atribuible a la fiscal responsable de la misma, ya que en autos se ha
considerado como cierto un hecho que no ha sido corroborado por el propio testigo
directo de los hechos, quien habria incriminado a los imputados como autores de los
hechos, sin embargo, luego no se sabria el paradero del citado testigo, presentandose
el padrastro de éste a rendir su declaracion, sefialando que su hijo habria sido obligado
por el efectivo policial para incriminar a los imputados, siendo este y otros los
fundamentos que citaron para sobreseer la causa; de igual forma, se habria
considerado copias simples de una conversacion que sefialaria que el autor de los
hechos seria una persona distinta a los procesados, debiéndose en tal caso, haberse
corroborado lo sefialado mediante revision de la referida red social, en presencia del

representante del Ministerio Publico.

Ademas, se sefiala que los hechos guardarian relacidon con una investigacion
cursada ante la fiscalia de familia, relativo a un menor infractor, sin embargo, tampoco
se recab6 informacion en dicha fiscalia, a fin de conocer si existian diligencias que
aporten al caso; ademas, se indica que el dia de la fecha, los imputados se habrian
encontrado en un centro comercial, no obstante, de la revision de dicha boleta de
compra, se advierte que la misma guarda diferencia con la hora de comision del hecho
delictivo, pese a ello, dicha diligencia fue uno de los argumentos para sobreseer la
causa; de igual forma, tampoco se realizd el levantamiento del secreto de las
comunicaciones de los teléfonos maoviles de los imputados, y de las parejas de los
mismos, quienes sefialaron que el dia de la fecha mantuvieron comunicacion telefénica
con estos; tampoco se recabd la declaracion de otros testigos que sefialaron haber
tomado conocimiento de los hechos a través de uno de los imputados, entre otras

diligencias, que resultaban utiles para el esclarecimiento del caso.

Lo referido en la citada disposicion fiscal, no guarda concordancia con lo
dispuesto en el articulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Penal, que precisa

gue el fiscal es el titular de la accion penal, y quien tiene la carga de la prueba, y que
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del desarrollo de su actuar funcional, se decide el destino de las causas que se ponen
a su consideracién, consagrando la materializacion del sistema acusatorio o de

separacion de roles en el proceso penal.

De acuerdo a ello, la desidia del fiscal de primera instancia ha ocasionado el
sobreseimiento de la causa, pese a la existencia de diligencias que debian recabarse,
de ser asi, se hubiera dilucidado el caso de manera diligente, sin embargo, la norma
procesal solo permite la ratificacion o rectificacién del caso, sin embargo, en atencion
a la facultad revisora del Fiscal Superior, y la jurisprudencia, que precisa a que el fiscal
superior disponga la ratificacion de la solicitud de sobreseimiento presentada por el
fiscal provincial, por excepcion, y ante la vulneracion de derechos o garantias
fundamentales de las partes procesales, el juez de garantias puede ordenar una
investigacion suplementaria de oficio, efectudndose asi una flexibilizacion al principio
acusatorio otorgado exclusivamente al Ministerio Publico (Fiscal Provincial), en
observancia al principio de interdiccion de la arbitrariedad, disponiéndose en
consecuencia una declaracion de nulidad del auto de sobreseimiento presentado por

el Fiscal Superior, y la solicitud de una investigacion suplementaria.

Como se aprecia, el Fiscal Superior sostiene que si bien la investigacion
suplementaria solo puede ser solicitada por algunas de las partes, no obstante, cabe
la posibilidad de que esta sea solicitada por el superior jerarquico, dado que el
Ministerio Publico es el titular del ejercicio de la accion penal en los delitos, tiene el
deber de la carga de la prueba y asume la conduccion de la investigacion desde su
inicio, ademas se respalda en mudltiples jurisprudencias, que precisa que el Fiscal
superior, por excepcion y ante la vulneracion de derechos y garantias fundamentales
de las partes, puede ordenar de oficio una investigacion suplementaria, efectuandose
asi una flexibilizacion al principio acusatorio otorgado exclusivamente al Ministerio

Publico (Fiscal Provincial), evitandose asi una afectacion al proceso penal.

4.1.2. Entrevistas fundamentadas:
Tabla: 06: Estudio de la pregunta N° 01
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El Fiscal Superior debe estar facultado para solicitar una

investigacion suplementaria, siempre en cuando haya una
deficiente investigacion del Fiscal Provincial frente a un caso
gue revista gravedad, que luego de agotarse todos los actos de

investigacion.

Si lo considero pertinente, cuando se adviertan deficiencias en
la investigacién propiamente dicha, por ejemplo, que no se
hayan actuado diligencias fundamentales o esenciales para
probar el hecho que se imputa, creo que resulta correcto que la
investigacion suplementaria debe ser solicitada por el Fiscal
Superior, a fin de que se demuestre a través de una correcta
investigacion fiscal, la responsabilidad o absolucion del

procesado.

Deberia darse en casos muy excepcionales, cuando exista una
causa probable y no haya habido una adecuada investigacion

por parte del fiscal provincial

No deberia estar facultado para solicitar una investigacion
suplementaria sino Gnicamente para pronunciarse cuando la
investigacion sea elevada en consulta por parte del Juez de la
Investigacion Preparatoria para que ratifique o rectifique la
solicitud de sobreseimiento del Fiscal Provincial, Fiscal
Superior no conoce ni tiene contacto directo con la notifica

criminal desde que es producida y puesta en conocimiento al

Ministerio Publico, mal podria de oficio solicitar una
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investigacion complementaria de algo que no conocié ni tuvo

inmediacion desde el inicio.

E5: Considero que si, toda vez que el art 346. 5 faculta al juez JIP
a pedido de parte realice investigacion suplementaria, en el
mismo sentido, cuando se eleve en consulta al Fiscal Superior
la disposicion de sobreseimiento sobre un determinado caso,
dicho magistrado deberia estar facultado no solo para que
pueda ratificar o rectificar la disposicion del provincial, e incluso
gue sea visto por otro provincial, sino también para que

disponga diligencias suplementarias.

En relacion a la similitud de los entrevistados, estos en su mayoria, salvo uno de ellos,
han sefialado que el Fiscal Superior debe estar facultado para solicitar una
investigacion suplementaria, siempre cuando haya causa probable y haya habia una
adecuada investigacion o esta sea deficiente por parte del Fiscal Provincial, pero de
manera excepcional, al respecto, del resultado de las respuestas emitidas por los
entrevistados, existe una mayor inclinacion en que el Fiscal Superior, cuando de la
verificacion de los actuados, advierta la existencia de una deficiente investigacion del
magistrado de primera instancia, y en mérito de ello, no se cuenta con las diligencias
correspondientes para emitir una correcta teoria del caso, entonces, dicho magistrado
deberia disponer la rectificacion del requerimiento de sobreseimiento, y solicitar la
ampliacion de la investigacion; ya que, el requerimiento de investigacion suplementaria
por el Fiscal Superior deberia ser la via iddnea a seguirse cuando de los actuados se

presente una deficiente investigacion.

Precisamente, el Juez de Investigacion Preparatoria, al amparo de la facultad que
le concede el articulo 346 inc.) 1 del codigo adjetivo, eleva al Despacho Superior el
cuaderno de sobreseimiento por no encontrarse de acuerdo con la opinion emitida por
el fiscal provincial, es decir, advierte su posicion de no desistir la causa; sin embargo,
también es cierto que pese a las observaciones realizadas por la judicatura al

requerimiento de sobreseimiento, de lo actuado en la carpeta fiscal no existe caudal
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probatorio suficiente para ordenar que otro fiscal formule acusacién, por ello, los
entrevistados, en su mayoria, comparten la opinién de considerar que se disponga la
facultad del Fiscal Superior en disponer la ampliacion de la investigacion; facultad que

ha sido avalado por la jurisprudencia y la doctrina.

Tabla: 07: Estudio de la pregunta N° 02

Existe una afectacion al principio de persecucion del
Ministerio Publico, por cuanto en ciertos casos por
negligencia, decidia y/o motivado por agentes externos el
Fiscal Provincial no realiza una adecuada investigacion pese

a existir una causa probable.

Si se afecta, ya que cuando el Ministerio Publico realiza su
funcién persecutora en busqueda de la verdad, no pueda
solicitar la ampliacion de la investigacion, a fin de
profundizar en el esclarecimiento de los hechos que se

estan indagando.

Creo que si, ya que el Nuevo Cédigo Procesal Penal solo da
la posibilidad de una investigaciébn suplementaria a los
sujetos procesales, que no deberia ser lo correcto, debiendo
dar esa facultad al Fiscal Superior, para que pueda corregir

las deficiencias que se realizaron la primera instancia.

No se afecta dicho principio porque las investigaciones son

perentorias.
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E5: No porque no afecta el principio de legalidad y mas aun si el
nuevo modelo procesal penal lo permite, es el caso que el
Juez Juzgado de Investigacion Preparatoria a pedido de las
partes también esta facultado para disponer Investigacion

suplementaria.

En relacidn a la similitud de las respuestas emitidas por los entrevistados, estos
en su mayoria, han sefialado que si existe una afectacion al principio de persecucion
del Ministerio Publico, precisamente por la ausencia de una investigacion
suplementaria a solicitud del Fiscal Superior, ya que dicho magistrado, de facultarsele
la opcion de ademas de rectificarse y solicitar que otro fiscal realice la acusacion del
caso, sino también, que a través de la rectificacion pueda solicitar la ampliacion de la
investigacion, se profundizaria en el esclarecimiento de los hechos, corrigiéndose las
deficiencias de la investigacion realizada por la fiscalia de primera instancia, en tal
sentido, la mayoria de los entrevistados han sefialado que se advertido que si existe
una afectacion al principio de persecucion penal del Ministerio Publico ante la ausencia
de una investigacion suplementaria a solicitud del Fiscal Superior, ya que su labor
radica en la busqueda del esclarecimiento de los hechos materia de investigacion y
observar las deficiencias en que incurre el fiscal de primera instancia, a fin de que

pueda corregirlas y llegar a la verdad.

Tabla: 08: Estudio de la pregunta N° 03

Pregunta 3: ¢Cree usted que afecta el principio de igualdad a las
partes, que la solicitud de una investigacion suplementaria
se realice solo a solicitud de los sujetos procesales, y no
por parte del Ministerio, quien tiene la carga de la prueba?

El: En un primer momento no, ya que, frente a una disposicion de
sobreseimiento del fiscal, quien se encuentra a cargo de la

investigacion como una facultad establecida en la norma
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procesal, el sujeto legitimado por el cédigo adjetivo para
solicitar la oposicion es la parte agraviada, sin embargo, no se
ha considerado que, frente a la omisioén de la parte agraviada
de formular oposicion y ante el rechazo del sobreseimiento,
dicha posibilidad ha debido otorgarse darse al Fiscal Superior,

a fin de que solicite una investigacién suplementaria.

E2: Si, en el sentido de que, si bien se ha legislado a favor de la
realizacion de una investigacion suplementaria a favor de los
sujetos procesales, también deberia de incorporarse al Fiscal
Superior para solicitar la ampliacion de una investigacion
suplementaria, con el objeto de esclarecer los hechos, y llegar

a una verdad.

E3: Existe una afectacion al principio de igualdad de las partes,
establecido en el titulo preliminar del Cadigo Procesal Penal,
gue sefiala que en la norma debe primar la igualdad procesal,
que las partes tengan la misma posibilidad, lo cual no se
advierte cuando el Codigo Procesal Penal le da la oportunidad

al ministerio publico de solicitar la investigacion suplementaria.

E4: No se afecta de modo alguno la igual a las partes, por cuando
el Fiscal Superior va tener la posibilidad de evaluar el pedido

de sobreseimiento.

ES5: No, por el contrario, el problema del sistema de justicia es la
mala interpretacion de la ley y las normas, mientras la fiscalia

tiene la carga de la prueba, las demas partes tienen el derecho

de aporte probatorio.

En relacion a la similitud de las respuestas emitidas por los entrevistados, estos
en su mayoria, han sefalado que si existe una afectacion al principio de igualdad de
las partes, al respecto, el Codigo adjetivo ha sefialado que debe existir una igualdad

procesal entre las partes que intervienen el proceso, en tal sentido, la mayoria de los
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entrevistados han sefialado que no se esta prevaleciendo dicho principio, ya que la
desventaja u obstaculo que tiene el Fiscal Superior, al no facultarsele el poder solicitar
la figura de la investigacion preparatoria, ello genera como consecuencia directa un
desmedro en los derechos del agraviado, de quien se desconoce las razones de no
haber requerido dicha facultad, o en su defecto, lo solicitd, pero le fue negado por el

Juez de Investigacion Preparatoria.

Tabla: 09: Estudio de la pregunta N° 04

Si existe una afectacion, por cuanto no se haria realidad la

sancioén penal y el derecho a la verdad de las victimas de los

delitos.

Por supuesto, por cuanto el proceso penal es la via a través
del cual se busca lograr tomar conocimiento de la verdad

material de los hechos que se imputan.

El caso en concreto, en la cual el Fiscal Superior aunque no
lo sefiale la norma expresa, debe solicitar una investigacion
suplementaria, y creo que esa posibilidad debe ser muy
excepcional, solo en algunos casos, esto es cuando haya
una deficiente investigacion por parte del fiscal provincial,
ello guarda relacion con lo que hace mencién la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre el derecho a la

verdad..

La finalidad del proceso es la busqueda de la verdad, sobre
esa base y tomando en cuenta que el Ministerio Publico es

el Titular de la accion penal y sobre quien recae la carga de
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la prueba, esta facultado para agotar los actos de
investigacion y diligencias que considere necesario para

evaluar si formula acusacion o solicita el sobreseimiento.

E5: No, el unico que no puede disponer de oficio investigacion
alguna es el Poder judicial quien esta al medio de las partes
verificando y realzando el control a pedido de las partes sea

control de plazo tutela.

En relacidn a la similitud de las respuestas emitidas por los entrevistados, estos
en su mayoria, han sefialado que si existe una afectacién a la finalidad del proceso
penal, dado que no se puede llegar a la verdad de los hechos, ademas el Ministerio
Publico es el titular de la accidon penal y sobre quien recae la carga de la prueba y esta
facultado para agotar los actos de investigacion y diligencias que considere necesario,
sin embargo, en la norma procesal no se encuentra dicha facultad al Fiscal Superior,
guien se encuentra limitado a emitir una disposicion de ratificacion o rectificacion del

requerimiento de sobreseimiento.

En relacion a éste ultimo aspecto, relativo a la rectificacion, pese a que el Juez
de Investigacion Preparatoria, ha remitido los actuados al Ministerio Publico, por no
encontrarse de acuerdo con la opinién del fiscal de primera instancia, es decir, tiene la
conviccién que existirian elementos de conviccion para continuar con el proceso, lo
cierto es que emitir una disposicion de rectificacion sin suficientes elementos de
conviccion, conllevan a futuro a la absolucién del procesado, no por necesariamente
por razones de inocencia, sino por falta de pruebas, ya que en la etapa del juicio oral
se requiere la certeza, y no la sospecha suficiente que si es idoneo para emitir

acusacion.

Tabla: 10: Estudio de la pregunta N° 05

Pregunta 5: ¢,Cree usted que existe una correcta actuacion funcional

del fiscal de primera instancia en la investigacion de los
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No necesariamente, pues como hemos sefalado los
sobreseimientos puede ser producto del cumplimiento de los
deberes funcionales asignados a los fiscales, pero también
existen casos que son producto de la negligencia, decidia y
obedezcan a agentes externos.

He revisado varios expedientes, he observado que existen
investigaciones que no se solicitan, o en todo caso el fiscal no
profundiza en recabar los actos de investigacién
correspondientes, sobreseyendo el caso en meras

suposiciones.

A través de la naturaleza del proceso penal, existe una
incorrecta actuacion funcional, una mala preparacion de los

fiscales, falta de investigacion.

Si es lo correcto, pues de acuerdo a las competencias que
reconoce el cédigo procesal penal, es el fiscal quien tiene a su
cargo y direccion la investigacion, si solicita un requerimiento
de sobreseimiento justaste es porque a su criterio considera
gue ya concluyé con todos los actos tendientes a determinar si
hay mérito para formular acusacion y pasar a juicio oral o no lo

hay.

Precisamente el Codigo Procesal Penal ha permitido las figuras
respectivas en caso no se tenga la conformidad de las partes,
podria ser mas bien interpretaciones, es decir omitir una u otra
diligencia en la investigacion que pueda o no determinar el
resultado a favor o en contra de las partes.
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En relacidn a la similitud de las respuestas emitidas por los entrevistados, estos
en su mayoria, han sefialado que si han advertido que los fiscales de primera instancia
no estan realizando adecuadamente sus funciones, y si bien de igual forma se ha
sefalado que el sobreseimiento del proceso también se debe a otros factores, tal como
se detalla en el inciso 02 del articulo 344 del codigo adjetivo, lo cierto es que existen
casos que se sobreseen por la desidia del fiscal encargado del caso, o por la falta de
preparacion funcional, que finalmente conllevan a la absolucién del proceso, ademas,
muchas veces se quiere dar a entender que los pronunciamientos fiscales se dan por
razones ajenas a las funciones encomendadas, lo cual no es lo correcto, ya que,
muchas veces se debe a las razones explicadas, precisamente por la desidia o falta
de preparacién funcional del magistrado, en todo caso, el sobreseimiento de la causa,
solo debe darse cuando se adviertan alguna de las premisas que se sefialan en la
citada norma procesal, en tal sentido, la mayoria de los entrevistados son de la idea
gue si se afecta el proceso penal, la cual tiene como finalidad dar a conocer la verdad
de los hechos que se denuncian, la cual puede verse mellada por una incorrecta

funcién de las atribuciones conferidas a los fiscales de primera instancia.
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4.1.3. Triangulacion:

Tabla: 11: Triangulacidn de las técnicas de recoleccién de datos - objetivo general

Objetivo General

Describir las implicancias que existen en la investigacion suplementaria sobre el rol del Ministerio Publico y el proceso penal.

Alcances jurisprudenciales del
marco teorico

Alcances de los casos
del despacho fiscal

Alcance de las
entrevistas

Conclusiones

| Pleno Jurisdiccional Distrital en
Materia Penal y Procesal Penal
de la Corte Superior de Justicia
De Huancavelica.

En relacion a lo expuesto por el
citado pleno, se advierte que la
investigacion suplementaria se ha
venido aplicando en el Distrito
Fiscal de Huancavelica, en
atencion a los alcances
expuestos en el Expediente N°
4620-2009-PHC/TC, lo que
permite concluir que la razén de
ser del referido pronunciamiento
del Tribunal Constitucional, es
gue la ampliacion de la

Como se aprecia el

Fiscal  Superior, al
analizar los hechos
materia de
investigacion,  advirtio

qgue el Fiscal Provincial
de primera instancia no
habria realizado una
debida investigacién y
valoracion de los
medios de prueba que
sustentaban su
requerimiento de
sobreseimiento,

situacion que obliga al
Fiscal Superior a

De las entrevistas
realizadas se advertido que
si se debe considera que el
Fiscal Superior en su
calidad de revisor de las
actuaciones del Fiscal
Provincial deben estar
facultado para solicitar una
investigacion

suplementaria, de caracter
excepcional, al estar frente
a una investigacion
deficiente y donde haya
causa probable de un hecho
ilicito, afectando el principio
de igualdad a la partes,

Se ha llegado a la conclusiébn que la
implicancia que existe en la
investigacion suplementaria es que el
Fiscal Superior no se encuentre
autorizado de forma expresa en la norma
procesal penal de solicitar una
investigacion suplementaria con lo cual
no se estaria cumpliendo con el rol del
Ministerio Pubico, el cual es el
persecutor del delito y la busqueda de la
verdad, que se encuentra relacionado
con la finalidad del proceso penal la cual
debe ser realizado con una debida
investigacion a fin de llegar a la verdad.
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investigacion a nivel judicial se ha
realice con el objeto de garantizar
un adecuado pronunciamiento del
proceso, lo que comprende tanto
el derecho de la victima, como la
situacion juridica del procesado;
dejandose de lado el
pronunciamiento del fiscal
provincial, quien ha emitido una
resolucion no acorde a derecho.
permite que la investigacion
suplementaria pueda ser
solicitada por el Fiscal Superior, y
ordenada por el Juez de
Investigacion Suplementaria, a fin
de corregir las deficiencias
advertidas en la disposicion
emitida por el Fiscal Provincial,
gue como ha se hizo mencién, no
presentan una debida motivacion,
lo que finalmente ocasiona una
vulneracion al derecho de las
partes.

solicitar al Juez de
Investigacion

Preparatoria que se
disponga una
investigacion

suplementaria, a fin que
se lleven actos de
investigacion, con lo
cuales se puede aclarar
los hechos materia de
cuestionamiento y con
ello no quede impune un
hecho ilicito que reviste
de tipicidad.

cuando solo la investigacion
suplementaria sea
solicitado por los sujetos
procesales y no por parte
del Ministerio Publico.
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Tabla: 12: Triangulacion de las técnicas de recolecciéon de datos - objetivo especifico 01

Objetivo Especifico 1

Describir la forma en que afecta el principio de persecucion penal del Ministerio Publico, la realizacion de una investigaciéon
suplementaria solo a solicitud de los sujetos procesales.

Alcances
jurisprudenciales del
marco teorico

Alcances de los casos
del despacho fiscal

Alcance de las
entrevistas

Conclusiones

Tribunal Constitucional
N° 4620-2009-PHC/TC
Al respecto, el presente
pronunciamiento ha
permitido establecer
gue si bien existe una
separacion de poderes

entre el Ministerio
Pablico y el Poder
Judicial, también es
cierto que las

atribuciones otorgadas
al Ministerio Publico no
deben ser absolutas, no
siendo estrictas cuando
se advierte que la
resolucion emitida
presenta una deficiente

En relacibn al caso
estudiado se advierte
que el Fiscal Superior
luego de revisada la
carpeta fiscal, aduvirtid
que si bien existe actos

de investigacion
realizados por el Fiscal
de primera instancia,
estos no han sido
suficientes para
esclarecer los hechos
materia de

investigacion,  siendo
necesaria se efectden
otros actos de
investigacion para poder
esclarecer los hecho y

De las entrevistas
realizadas se advertido
gque si existe una

afectacion al principio
de persecucion penal
del Ministerio Publico
ante la ausencia de una
investigacion

suplementaria a
solicitud del Fiscal
Superior, ya que su
labor radica en la
busque del
esclarecimiento de los
hechos materia de
investigacion y al
observar  deficiencias

Si afecta el principio de persecucién penal, dado
que al Fiscal Superior no se le permite solicitar una
investigacion suplementaria sefialada en la norma
procesal, con la cual se afectaria el rol del
ministerio publico, que es el persecutor de la accion
penal y que tiene la obligacion de la carga de la
prueba; ya que el Fiscal Superior como 6rgano
revisor tiene la obligacién de revisar la actuacion
del fiscal provincial cuando este ha actuado de
forma deficiente sin haber llevado las diligencias
pertinentes, utiles a fin de investigar los hechos
materia investigacion.
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motivacion, que en la
practica se debe a una
deficiente forma de
investigacion del fiscal

provincial. permite
coadyuvar a la
continuacion del

proceso, precisamente
en la etapa de
investigacion
suplementaria, la cual
ya se encuentra dirigida
por el juez de
investigacion
preparatoria, quien, en
atencion a la citada
jurisprudencia, puede
ordenar la ampliacion de
las investigaciones a
solicitud  del fiscal
superior.

poder con claridad si
estamos frente a una
investigacion teniendo a
formular acusacién, por
lo cual el Fiscal Superior
solicita al juez se realice
una investigacion
suplementaria, para
cumplir con esa
finalidad.

puede corregirlas
llegar a la verdad.

y
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Tabla: 13: Triangulacion de las técnicas de recolecciéon de datos - objetivo especifico 02

Objetivo Especifico 2

los sujetos procesales

Describir la forma en que afecta el proceso penal, la aplicacién de la investigacion suplementaria solo a solicitud de

Alcances
jurisprudenciales del
marco teoérico

Alcances de los
casos del despacho
fiscal.

Alcance de las
entrevistas

Conclusiones

Casacion 1277 — 2017.
Amazonas

Cabe precisar que, la
jurisprudencia  hace
precision sobre la
ausencia de un debido
pronunciamiento

fiscal, es decir, una
falta de motivacién de
las resoluciones,
precisamente, en uno
de sus extremos, la
jurisprudencia sefiala
gue el ente persecutor
(fiscal provincial), al no
realizar una adecuada

Del estudio del caso,
se advierte que la

decisiébn incurre en
notorias
incoherencias,
contradicciones y

defectos de contenido
mereciendo un nuevo
pronunciamiento
fiscal, siendo que
dicha situacion afecta
el derecho a la aparte
agraviada, y basado
en el principio de
unidad en la funcion y
dependencia

jerarquica, primando

De las entrevistas
realizadas se advertido que
si se afecta la finalidad del
proceso penal, que no
exista expresamente la

norma que el Fiscal
Superior pueda solicitar
una investigacion

Suplementaria, teniendo en
cuenta que el Ministerio
Publico es el titular de la
acciéon penal u sobre quien
recae la carga de prueba, y
lo que se busca es llegar a
la verdad, sumado a ello se
tiene que no existe una
correcta actuacion

Afecta al proceso penal, dado que la
parte agraviada resulta perjudicada por
una incorrecta funcién del Fiscal
Provincial quien es el encargado de
recabar la carga de la prueba y asume
la conduccion de la investigacion, al no
cumplir con su deber,
consecuentemente genera negligencia
y decidia al momento de resolver el
caso, generando hechos ilicitos sin ser
castigados.

El fiscal Superior cumple un papel muy
importante como o6rgano revisor, ello
permite que se subsane dichas
deficiencia en la investigacion que
realizo el Fiscal Provincial, primando
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investigacion de los
hechos, lo adecuado
seria que deba
ampliarse la
instruccion, a fin de no
vulnerar a  futuro
derechos
fundamentales.
permite coadyuvar a la
continuacion del
proceso, asi el juez de
investigacion
preparatoria podra
ordenar la ampliacion
de las investigaciones
a solicitud del fiscal
superior, a fin de no
vulnerar con una
resolucién no ajustada
a derecho, los
derechos de quien
recurre a los aparatos
de justicia a solicitar un
derecho.

el parecer del Superior
Jerarquico, con la
finalidad que no afecte
el derecho a la prueba
y a la verdad de la
parte agraviada, que
integra la garantia
constitucional de
defensa procesal vy
bajo la decision fiscal

incurrida  bajo la
causal de defectos en
la investigacion,
ameritan una
ampliacion de la
instruccion.

funcional del Fiscal de
primera instancia, al no
cumplir con su deber, y
existe mucha negligencia y

decidia al momento de
resolver sus casos, no
profundizando en la

investigacion y remiten de
esa manera el
requerimiento de
sobreseimiento al juez de
investigacion preparatoria.

siempre las garantias fundamentales
de las partes; sin embargo esta
ampliacibn de la investigacion
suplementaria deberia darse un uso
adecuado, previniendo que ese use de
manera continua, sillegamos a eso las
investigaciones que realizan los
fiscales provinciales estarian sujetas a
estar siempre a revisiones; perdiendo
credibilidad en las actuaciones de la
carga de la prueba que realizan.
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4.2. Discusion
Ahora, respecto al objetivo general; relativo a describir las implicancias que existen en

la investigacion suplementaria sobre el rol del Ministerio Publico y el proceso penal, se
ha establecido que, si afecta el principio de persecucién penal, dado que al Fiscal
Superior no se le permite solicitar una investigacion suplementaria sefialada en la
norma procesal, con la cual se afectaria el rol del ministerio publico, que es el
persecutor de la accion penal y que tiene la obligacién de la carga de la prueba; ya
gue el Fiscal Superior como 6rgano revisor tiene la obligacion de revisar la actuacion
del fiscal provincial cuando este ha actuado de forma deficiente sin haber llevado las
diligencias pertinentes, utiles a fin de investigar los hechos materia investigacion, de
igual forma lo ha establecido en su investigacion Soncco (2019), sostiene que la
investigacion suplementaria esta supeditada a que sea solicitada por los sujetos
procesales, la cual es requerida ante el Juez de investigacion preparatoria, quien de
considerarlo conveniente dispondra su ampliacion, no tomandose en cuenta que el
Ministerio Publico es el persecutor del delito, debiendo también darse la atribucién de
solicitar su ampliacién al Fiscal Superior, ya que ello vulnera el principio acusatorio,
por lo que debe regularse en el inciso 04 del articulo 346 del Codigo Procesal Penal
qgue el Fiscal Superior no solo se ratifique o rectifique sobre el sobreseimiento
planteado por el Fiscal Provincial, sino también que tenga la posibilidad de disponer

una tercera opcion, referido a la ampliacién de la investigacion.

En ese sentido, somos de la opinién que el Fiscal Superior, como 6rgano revisor
tiene la facultad para revisar las actuaciones realizadas por el Fiscal Provincial, mas
aun cuando se advierte que las actuaciones y investigaciones realizadas han sido
realizadas de manera deficiente, siendo necesario se practique mas actos de
investigacion con la finalidad de llegar a establecer si estamos frente a un hecho ilicito
0 no, con lo cual las implicaciones serian que el Ministerio Publico no estaria
cumpliendo con ese rol de persecutor del delito y la busqueda de la prueba para llevar
un adecuado proceso penal, conforme lo establece la ley. asimismo sigue con la

misma posicion en su investigacién, Manrique (2017), quien concluyé en su
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investigacion que, resulta muy importante efectuar la reforma legislativa en funcion de
permitir al Fiscal Superior, que al resolver la consulta de sobreseimiento pueda
disponer la realizacidon de la investigacion preparatoria, y de esa manera evitar la grave
afectacion del principio acusatorio, que mas alla de ser solamente un principio
procesal, viene a ser un derecho fundamental de la sociedad, para evitar la continua

comision de hechos punibles.

Asimismo, se ha desarrollado en la jurisprudencia, el Pleno jurisdiccional distrital
de la Corte Superior de Justicia de Huancavelica (2017), que ha precisado que si se
puede establecer la realizacion de la investigacion suplementaria de oficio, en
ausencia de una debida motivacion de las disposiciones, asi, cuando se advierta que
el Fiscal Provincial ha emitido un requerimiento de sobreseimiento que no cumple con
los estandares de una debida motivacion, y que los sujetos procesales no se han
opuesto a dicho requerimiento, se dispondra el inicio de la investigacion suplementaria,
a fin de garantizar el derecho de la victima y establecer una correcta situacién juridica

del procesado.

De otro lado, ya existe jurisprudencia respecto a la revisiones que debe realizar
el Fiscal Superior como lo desarrollado en la Casacion 187-2016-Lima de la Corte
Suprema de Justicia, sostuvo que conforme a lo establecido en la Ley Organica del
Ministerio Publico, prima el principio de jerarquia en la actuacion fiscal, y al estar ante
un organo jerarquicamente organizado debe primar las disposiciones que imparte los
superiores, esto es, al tener dos posiciones distintas, debe otorgarse validez a la
opinibn emitida por el jerarquicamente superior, por lo cual, respecto al
sobreseimiento, se ha establecido que de no existir concordancia entre el
pronunciamiento del Fiscal Superior y a del Fiscal Provincial, debe primar la opinion

del Fiscal jerarquicamente superior.

Por otro lado, respecto al primer objetivo especifico; referido a describir la forma
en que afecta el principio de persecucion penal del Ministerio Publico, la realizacion de
una investigacion suplementaria solo a solicitud de los sujetos procesales, se ha

llegado a la conclusion que, si afecta el principio de persecucion penal, dado que al
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Fiscal Superior no se le permite solicitar una investigacion suplementaria sefialada en
la norma procesal, con la cual se afectaria el rol del ministerio publico, que es el
persecutor de la accion penal y que tiene la obligacion de la carga de la prueba; ya
gue el Fiscal Superior como érgano revisor tiene la obligacion de revisar la actuacion
del fiscal provincial cuando éste ha actuado de forma deficiente sin haber llevado las

diligencias pertinentes y Utiles, a fin de investigar los hechos materia investigacion.

En situacion similar, desde un punto del derecho comparado, el investigador
Pastene (2015), en su trabajo de investigacion sobre la regulacion chilena, hace
referencia a la finalidad del principio de persecucion penal del Ministerio Publico,
sefalandose finalmente que el objetivo del legislador ha sido la sancién del procesado
bajo los estandares del principio de legalidad, resaltandose que dicha funcion se
encuentra en un marco de imparcialidad, ya que el fiscal tiene el deber de solicitar la
aplicacion de una sancién, o agravarla, y a su vez de requerir se exima de
responsabilidad penal a quien del resultado de las investigaciones se advierta que no
la tiene, ya que su funcion es averiguar la verdad de los hechos, y no precisamente
debe tener la intencién de sancionar, sin embargo, la doctrina sefiala que el fiscal
debe tener la calidad de tutor legal, caracteristica que segun los doctrinarios se
encuentra lejana a la finalidad que el legislador ha buscado se aplique en el sistema
procesal chileno, ya que de la lectura integral de la misma, se advertiria la
incorporacion de ciertas definiciones que se hayan lejos de un sistema procesal penal

adecuado.

Somos de la opinién que en efecto existe una afectacion al principio de
persecucion penal del Ministerio Publico, ya que el Fiscal Superior, como Grgano
revisor tiene la funcién de revisar las actuaciones del Fiscal de primera instancia, y el
hecho de que solo los sujetos procesales tengan la posibilidad de solicitar una
investigacion suplementaria, ataria de manos al Ministerio Pubico, quien es el
encargado de la persecucion penal de los delitos, y busca el esclarecimiento de los
hechos, que se ve desplazada frente a una mala investigacion realizada por el fiscal

de primera instancia, existiendo la posibilidad de que exista impunidad. Similar postura
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tiene el investigador Guthmann (2018), quien sefiala que antiguamente el sistema
penal tenia como base el sistema inquisitivo, que determinaba que la funcion del fiscal
era la de investigador, persecutor del delito, y decisor del mismo, sin embargo,
posteriormente el sistema evoluciond, determinandose la separacién de funciones, y
otorgandosele al Ministerio Publico solo la atribucion de investigar y solicitar la sancion

del delito, a fin de preponderar la imparcialidad de las decisiones.

En tal sentido, el citado autor cita a Alfaro (2008), secretaria letrada de la
Procuraduria General de la Nacion, quien ha enfatizado que la funcion del Ministerio
Publico es la de investigar y solicitar la sancion del delito, enfatizando que si del
resultado de las investigaciones se advirtiese la culpabilidad del procesado, o caso
contrario, la inocencia del mismo, su conducta debe cefiirse en el primero a la
acusacion, hasta lograr la condena del imputado, y en el segundo, su absolucion,
siendo irrelevante su posicion personal, ya que su decision va a depender del resultado
de las investigaciones, los que determinaran el destino del caso, precisandose que su
conducta se encuentra sometida a los parametros. Asimismo, se asemeja a lo
manifestado por el autor Mufioz (2019), quien sefiala que cuando se advierta que al
término de la investigacion preparatoria, no se han adjuntado las diligencias
correspondientes para fundamentar la teoria del caso, el Fiscal Superior, en calidad
de persecutor del delito, debe solicitar la ampliacion de la misma, tal como asi
sucederia cuando se emite un auto o resolucion que sobreviene en nulo, y son

remitidos al Fiscal Superior para su posterior analisis.

De igual forma, Medina (2021), en su investigacion sefiala que cuando el Fiscal
Superior tome conocimiento de la revision de los actuados, y advierta que no se han
actuado las diligencias de relevancia que permitan al Fiscal Provincial realizar una
adecuada calificacion de los sucesos denunciados, el Fiscal Superior podria solicitar
la rectificacion del requerimiento de sobreseimiento y a su vez disponga la realizacion
de la ampliacién de la investigacion, en atencion al principio de jerarquia del Ministerio
Publico, principio de unidad, y necesidad de investigacion oficial; opinidn que resulta

adecuada, atendiendo a que el magistrado de segunda instancia, es revisor de los
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actos funcionales que realiza el fiscal provincial, y ademas, en atencion al principio de
unidad del Ministerio Publico, que sefiala que los integrantes que lo conforman, se
conducen como un todo ante sus habitantes, por tanto, deberia de otorgarsele
normativamente dicha facultad al Fiscal Superior, ya que una de las finalidades que se

persiguen en dicho ente autonomo, es la persecucién del delito.

Finalmente, respecto al segundo objetivo especifico; describir la forma en que
afecta el proceso penal, la aplicaciéon de la investigacion suplementaria solo a solicitud
de los sujetos procesales, se ha llegado a la conclusion que, si afecta al proceso penal,
dado que la parte agraviada resulta perjudicada por una incorrecta funcién del Fiscal
Provincial, quien es el encargado de recabar la carga de la prueba y asume la
conduccion de la investigacion, y al no cumplir con su deber, consecuentemente
genera negligencia y desidia al momento de resolver el caso, generando hechos ilicitos
sin ser castigados, el Fiscal Superior cumple un papel muy importante como érgano
revisor, ello permite que subsane dichas deficiencia en la investigacion que realizé el
Fiscal Provincial, primando siempre las garantias fundamentales de las partes; sin
embargo esta ampliacién de la investigacion suplementaria deberia darse un uso
adecuado, previniendo que se use de manera continua, si llegamos a eso las
investigaciones que realizan los fiscales provinciales estarian sujetas a estar siempre
a revisiones; perdiendo credibilidad en las actuaciones de la carga de la prueba que

realizan.

Es necesario sefialar que existen varios autores que han realizado
investigaciones respecto al tema, estableciendo una situacibn muy similar en su
investigacion, tales como Carhuachin (2021), quien en su trabajo de investigacion, ha
advertido que en la practica los fiscales de la provincial de Pasco no han realizado una
correcta investigacion del caso, y al término del plazo otorgado no han logrado adjuntar
los elementos de conviccidn suficientes para proseguir con la causa penal, hecho que
conlleva al sobreseimiento del caso, causandose asi impunidad de quien recurren al
aparato estatal para solicitar justicia, asimismo, el autor cita otros trabajos de

investigacion a nivel nacional, tales como Bazan (2013), quien, del resultado
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investigativo, ha llegado a la conclusiéon que los fiscales de la provincia de Truijillo no
realizan una correcta estrategia de investigacion, ello debido a la falta de una
adecuada formacion profesional, lo que conlleva que finalmente el caso termine siendo

sobreseido.

Asi también, el autor cita a Andia (2011), sefialando que del resultado de la
investigacion, advirtid que a lo largo del proceso penal, no existe por parte del titular
de la accién penal, un eficiente desarrollo de las funciones encomendadas, al no
precisar de forma concatenada los hechos facticos, debiendo delimitar las
circunstancias precedentes, concomitantes y posteriores; el fiscal no solicita las
diligencias correspondientes al caso, desidia que finalmente lleva a un requerimiento
acusatorio sin el sustento debido, la ausencia de una debida investigacion se advierte
tanto en la etapa de investigacion preliminar como en la etapa intermedia, y pese a
ello, existen ocasiones que decide acusar, cuando no tiene algun sustento en su

requerimiento, en vez de solicitar el sobreseimiento de la causa.

Considero que se afecta al proceso penal, dado que el fin es esclarecer los
hechos denunciados, bajo un debido proceso, esto es, una investigacion realizada de
manera correcta y con los actos de investigacion idoneos para establecer si el hecho
se encuentra regulado en la norma penal. Ademas, el Fiscal Superior al no tener dicha
posibilidad de advertir que se encuentra frente a una investigacion deficiente, no
motivada, carente de actos de investigacion, estariamos realizando una investigacion
sin llegar a la finalidad del proceso penal, que es llegar a la verdad de los hechos,

establecer el hecho ilicito, y que se castigue conforme lo establezca el tipo penal.

Asimismo, se apoya con la jurisprudencia, precisamente con la Casacion N°
1184-2017-Santa, que sefiala que el Ministerio Publico es un 6rgano autébnomo, tal
como asi lo reconoce la Constitucion Politica del Perd, siendo una de sus funciones la
de persecutor publico, asi también, sefiala que el principio de la debida motivacion de
las resoluciones es una limitacion al acto arbitrario de quien emite un pronunciamiento,
en tal sentido, si bien el Ministerio Publico es un érgano independiente en la emision

de sus pronunciamientos, no obstante, dicha atribucion debe limitarse cuando de la
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revision de la disposicion fiscal se advierta la ausencia de una debida motivacion de
las disposiciones; pudiendo el Juez de Investigacion Preparatoria no ser ajeno ante tal
acto, pese a que no se encuentra facultado a emitir opinién sobre decisiones de un
organo autbnomo, en atencién al principio de separacion de poderes, sin embargo,
ante tales falencias el magistrado judicial puede anular el requerimiento de
sobreseimiento presentado por el Fiscal Provincial, y en todo caso, hasta solicitar se

efectle una investigacion suplementaria.
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V.  CONCLUSION.
Primero: Respecto al objetivo general, se concluyé que, la investigacion

suplementaria genera implicancias sobre el rol del Ministerio Publico y el proceso
penal, precisamente, ello se ocasiona desde el momento en que el Juez de
Investigacion Preparatoria remite los actuados al Fiscal Superior, a fin de que éste
califique el requerimiento de sobreseimiento emitido por el fiscal de primera instancia,
en esa linea, pese a que el Superior Jerarquico, quien tiene la calidad de revisor de
las actuaciones emitidas por el fiscal de primera instancia, advierte una ineficiente
indagacion de las diligencias acordes al caso, éste no puede solicitar una investigacion
suplementaria, sino solo ratificarse o rectificarse sobre dicho requerimiento, lo cual
repercute directamente en la finalidad del Ministerio Publico, que es lograr la

persecucion del delito y la busqueda de la verdad.

Segundo: Respecto al primer objetivo especifico, se concluyé que, si afecta el
principio de persecucion penal del Ministerio Publico, la realizacion de una
investigacion suplementaria solo a solicitud de los sujetos procesales, ya que, el Fiscal
Superior, se encuentra limitado a ratificar el sobreseimiento de la causa, u ordenar que
otro fiscal formule acusacion, mas no se encuentra facultado para solicitar de oficio
una investigacién suplementaria, en esa linea, si bien el superior jerarquico no forma
parte del desarrollo del proceso penal comun, lo cierto es que el Ministerio Publico es
un ente jerarquizado, que tiene una finalidad comun entre todos sus integrantes, que
es la representacion de la sociedad, por tanto, el Fiscal Superior, en su calidad de
revisor de los pronunciamientos juridicos emitidos por el fiscal de primera instancia, al
no encontrarse facultado para solicitar la ampliacion de las investigaciones, a efectos
de recabar las diligencias que sean relevantes para el caso que se investiga, se limita

al Ministerio Publico, la facultad de perseguir el delito.

Tercero: Respecto al segundo objetivo, se concluyé que, si afecta el proceso penal la
aplicacion de la investigacion suplementaria solo a solicitud de los sujetos procesales,
ya que el Fiscal Superior al no encontrarse facultado para solicitar dicha prerrogativa,
se encuentra limitado a emitir un pronunciamiento juridico con las diligencias que

advierta en autos, pese a que en su calidad de revisor de los pronunciamientos
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emitidos por el fiscal de primera instancia, debe corregir las actuaciones negligentes
en que estos puedan concurrir, circunstancia que afecta la finalidad del proceso penal,
gue es conocer la verdad de los hechos que se denuncian, independientemente de

gue parte resulte beneficiado de la ampliacién de una investigacion.
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VI. RECOMENDACION
Primero: Es necesario recomendar al legislador que se modifique el inciso 01 del

articulo 346 del cddigo adjetivo, para que el Fiscal Superior, ante el Juez de
Investigacion Preparatoria, pueda disponer una investigacion suplementaria, cuando
se advierta deficiencias en la investigacion realizada por la fiscalia de primera

instancia, la cual se redactaria de la siguiente manera:

“(...) Si el Juez de Investigacion Preparatoria no considera procedente el requerimiento
de sobreseimiento, elevaréa los actuados al Fiscal Superior, con el fin de que ratifique
o rectifique la solicitud planteada por el Fiscal Provincial, y respecto a este ultimo
extremo, el superior jerarquico, a través de la rectificacion de la causa, podra disponer
una investigacion suplementaria, solo en el caso de que las diligencias que se
requieran sean determinantes para la configuracion del delito, debiendo para ello,

fundamentar las razones de su posicion (...)"

Segundo: De igual forma, posterior a la modificacion del inciso 01 del articulo 346 del
cbdigo adjetivo, se recomienda a la Corte Suprema de Justicia del Pera, que realice
un analisis jurisprudencial sobre la aplicacién de un plazo razonable en la investigacion

suplementaria.

Tercero: Por ultimo, se recomienda a los Presidentes de la Junta de Fiscales
Superiores de los Distritos Fiscales a nivel nacional, realicen con mayor continuidad
visitas extraordinarias a los despachos fiscales de su jurisdiccion, a fin de calificar las
carpetas fiscales que contienen la tramitacion de las investigaciones en curso que
vienen siguiendo los fiscales de primera instancia, y de advertirse un incumplimiento
inadecuado de tales funciones, se deje constancia en acta, a fin de que subsanen lo
advertido en el plazo de 48 horas, caso contrario se remita copias al 6rgano de control
interno. Dicha medida permitira que la tramitacién de las investigaciones fiscales se

realice con mayor diligencia y eficacia.
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Tabla 14: Categorizacion, Subcategorias items

ANEXO 1

Problema general

¢, Qué implicancias
genera la
incorporacion de la
figura de la
investigacion
suplementaria en el
rol del Ministerio
Publico y el
proceso penal?

Objetivo
general

Describir  la
existencia de
implicancias
gue existen en
la
investigacion
suplementaria
sobre el rol del
Ministerio
Publico y el
proceso penal

Investigacion
Suplementaria

Etapa
intermedia

Sujetos
procesales.

Entrevista

Guia de
entrevista

¢Cree usted que el Fiscal
Superior, en su calidad de
revisor de las actuaciones
funcionales que realiza el fiscal
provincial, = deberia  estar
facultado para solicitar, a
traves de la figura de la
investigacion suplementaria, la
realizacion de diligencias que
resulten relevantes para la
persecucion del delito?

¢Cree usted gue se afecta el
principio de persecucién penal
del Ministerio Publico, la
ausencia de una investigacion
suplementaria a solicitud del
Fiscal Superior?




Problema
especifico 1

¢Afecta el principio
de persecucion
penal del Ministerio
Publico, la
realizacion de una
investigacion
suplementaria solo
a solicitud de los
sujetos
procesales?

Objetivo
especifico 1

Describir  la
forma en que

afecta el
principio  de
persecucion
penal del
Ministerio
Publico, la

realizacion de
una
investigacion
suplementaria
solo a solicitud
de los sujetos
procesales.

Rol del Ministerio
Publico

Principio
de
Persecucio
n penal.

Principio
de
igualdad
de las
partes.

Entrevista

Guia de
entrevista

¢Cree usted que se afecta el
principio de igualdad de las
partes, que la solicitud de una
investigacion suplementaria se
realice solo a solicitud de los
sujetos procesales, y no por
parte del Ministerio, quien tiene
la carga de la prueba?
Fundamente su respuesta.

¢Cree usted que afecta la
finalidad del proceso penal,
entendido como la busqueda
de la verdad, que solo los
sujetos procesales se
encuentren legitimados para la
solicitar la investigacion
suplementaria?

¢Cree usted que existe una
correcta actuacion funcional
del fiscal de primera instancia
en la tramitacion de los casos
penales?




Problema
especifico 2

¢Afecta el proceso
penal, la aplicacion
de la investigacion
suplementaria solo
a solicitud de los
sujetos
procesales?

Objetivo
especifico 2

Describir  la
forma en que

afecta el
proceso
penal, la

aplicacion de
la
investigacion
suplementaria
solo a solicitud
de los sujetos
procesales

Proceso penal

Principio
de
Persecucio
n penal.

Principio
de
igualdad
de las
partes.

Entrevista

Guia de
entrevista




ANEXO 2
ASENTIMIENTO INFORMADO / CONSENTIMIENTO ASENTADO

Institucion:

Nombre del Investigador: Cyntia Nancy Fuentes Lauro.

Titulo del Proyecto: Implicancia de la investigacion suplementaria en la
autonomia fiscal y el proceso penal — Distrito Fiscal de Lima Noroeste 2021.

El propdsito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes de esta
investigacion, una clara explicacion de la naturaleza y objeto de la misma, asi como su rol en
ella como participantes.

Estudio que es conducido por Cyntia Nancy Fuentes Lauro, estudiante de la Escuela de
Posgrado de la Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal, de la Universidad Cesar Vallejo
filial Lima Norte, teniendo como objetivo realizar un andlisis exhaustivo sobre la investigacion
suplementaria y su implicancia en el rol del Ministerio Publico y el proceso penal.

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedira responder los cuestionarios acerca
del tema materia de analisis.

Su participacién en este estudio es estrictamente voluntaria, la informacion que se recoja sera
confidencial y no se usara para ningun otro proposito fuera de esta investigacion, sus
respuestas a los cuestionarios seran codificadas, usando un numero de identificacion, y si asi
lo considera serdn anonimas.

Si tiene alguna duda sobre este proyecto, puede hacer las preguntas que crea conveniente en
cualquier momento durante su participacioén, si alguna de las preguntas durante la encuesta le
parecen incémodas, tiene usted derecho de hacérselo saber al investigador o de no
responderlas.

v

Si acepta participar, marques con un (
contrario no colocar nada.

D Si quiero participar

) en el cuadro de abajo, y coloque su nombre, caso
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FICHA DE GUIA DE ENTREVISTA

“IMPLICANCIA DE LA INVESTIGACION SUPLEMENTARIA EN LA AUTONOMIA FISCAL Y EL PROCESO
PENAL — DISTRITO FISCAL DE LIMA NOROESTE 2021

Entrevistado(a):
Cargo: Fecha: /11/2021

INDICACIONES: La presente entrevista comprende preguntas referentes al tema investigado, por lo que las
respuestas que brindara al respecto, seran de caracter reservadas y sumamente confidencial.
Por favor conteste las siguientes preguntas con suma objetividad y veracidad.

1. ¢Cree usted que el Fiscal Superior, en su calidad de revisor de las actuaciones funcionales que realiza
el fiscal provincial, deberia estar facultado para solicitar, a través de la figura de la investigacion
suplementaria, la realizacién de diligencias que resulten relevantes para la persecucion del delito?
Fundamente su respuesta.

2. ¢Cree usted que se afecta el principio de persecucion penal del Ministerio PUblico, la ausencia de una
investigacion suplementaria a solicitud del Fiscal Superior? Fundamente su respuesta.

3. ¢Cree usted que se afecta el principio de igualdad de las partes, que la solicitud de una investigacion
suplementaria se realice solo a solicitud de los sujetos procesales, y no por parte del Ministerio, quien
tiene la carga de la prueba? Fundamente su respuesta.

4. ¢Cree usted que afecta la finalidad del proceso penal, entendido como la busqueda de la verdad, que
solo los sujetos procesales se encuentren legitimados para la solicitar la investigacion suplementaria?
Fundamente su respuesta.

5. ¢Cree usted que existe una correcta actuacion funcional del fiscal de primera instancia en la
tramitacion de los casos penales? Fundamente su respuesta.

FIRMA DEL ENTREVISTADO
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Tabla: 15: Matriz de desgravacion de la entrevista

Soy de la posicién que el Fiscal Superior debe estar facultado para solicitar una
investigacion suplementaria en aquellos casos en las cuales el Juez de investigacion
Preparatoria rechaza el sobreseimiento y lo eleva en consulta, siempre en cuando
haya una deficiente investigacion del Fiscal Provincial frente a un caso que revista
gravedad, que luego de agotarse todos los actos de investigacion puede ser el caso
ser sometido a un juicio oral, sin embargo esta faculta deberia ser de manera
excepcional.

Soy de la opinién que existe una afectacion al principio de persecuciéon del Ministerio
Publico, por cuanto en ciertos casos por negligencia, decidia y/o motivado por agentes
externos el Fiscal Provincial no realiza una adecuada investigacion pese a existir una
causa probable descrita en el formalizacién de la investigacién preparatoria, no
guedando otro camino de sobreseer el caso en perjuicio no solo de la persecucion y
sancion de todo hecho delictivo, sino también en perjuicio del derecho a la victima de
conocer la verdad de lo ocurrido y de su derecho resarcitorio.

En un primer momento no, ya que, frente a una disposicion de sobreseimiento del
fiscal, quien se encuentra a cargo de la investigacion como una facultad establecida
en la norma procesal, el sujeto legitimado por el cédigo adjetivo para solicitar la
oposicion es la parte agraviada, sin embargo, no se ha considerado que, frente a la
omision de la parte agraviada de formular oposicion y ante el rechazo del
sobreseimiento, dicha posibilidad ha debido otorgarse darse al Fiscal Superior, a fin
de que solicite una investigacion suplementaria.




Que, si existe una afectacion, por cuanto no se haria realidad la sancién penal y el
derecho a la verdad de las victimas de los delitos, siendo necesario que se
implementen mecanismos para gue una causa investigada defectuosamente luego de
una investigacion suplementaria se defina dentro de un juicio oral para conocer la
verdad de los hechos cuando existe posibilidad de poder llegar a ello.

No necesariamente, pues como hemos sefialado los sobreseimientos puede ser
producto del cumplimiento de los deberes funcionales asignados a los fiscales, pero
también existen casos que son producto de la negligencia, desidia y obedezcan a
agentes externos, con lo cual se perjudica la investigacion y por ende los fines del
proceso

Tabla 16:

Debo precisar que existe jurisprudencia y el comentario del doctor pablo Sanchez
Velarde que indican que si se puede solicitar la investigacion suplementaria, ademas,
si existe una deficiente investigacion o no se actuaron mayores diligencias, necesarias
para proseguir con la continuacion del proceso, el Fiscal Superior también se
encontraria envestido de dicha facultad, para que pueda solicitar la aplicacién de una
investigacion suplementaria.

Por lo mismo, si lo considero pertinente, cuando se adviertan deficiencias en la
investigacion propiamente dicha, por ejemplo, que no se hayan actuado diligencias
fundamentales o esenciales para probar el hecho que se imputa, por ejemplo, cuando
se advierta la existencia de indicios que evidencien que debe solicitarse el
levantamiento de secreto de las comunicaciones o la recepcion de la declaracion de
testigos que no fueron solicitados por el fiscal provincial, por ello, creo que resulta




correcto gque la investigacion suplementaria debe ser solicitada por el Fiscal Superior,
a fin de que se demuestre a través de una correcta investigacion fiscal, la
responsabilidad o absolucion del procesado, siendo adecuado que se otorgue esa
facultad al Fiscal Superior, mas aun si existe jurisprudencia que respalda la ampliacion
de una investigacion suplementaria.

Si se afecta, ya que cuando el Ministerio Publico realiza su funcién persecutora en
busqueda de la verdad, no pueda solicitar la ampliacién de la investigacion, a fin de
profundizar en el esclarecimiento de los hechos que se estan indagando, en otras
palabras, el Fiscal Superior supliendo una omisién del Fiscal Provincial, ocasiona a
gue se amplie la investigacion suplementariamente, y atendiendo a la unidad del
Ministerio Publico, en su labor de prevencién y persecutor del delito solicita una
investigacion suplementaria.

Considero que si, en el sentido de que si bien se ha legislado a favor de la realizacion
de una investigacion suplementaria a favor de los sujetos procesales, también deberia
de incorporarse al Fiscal Superior para solicitar la ampliacion de una investigacion
suplementaria, con el objeto de esclarecer los hechos, y llegar a una verdad.

Por supuesto, por cuanto el proceso penal es la via a través del cual se busca lograr
tomar conocimiento de la verdad material de los hechos que se imputan,
encontrandose el Ministerio Publico, a través de la legislacidn procesal actual, limitado
a desarrollar sus facultades de titular de la accién penal, en defensa de los intereses
de la sociedad, y defensor de la legalidad.

¢Cree usted que existe una correcta | Tendriamos que remitirnos a cada caso en particular, en mi experiencia, cuando he
actuacion funcional del fiscal de | revisado varios expedientes, he observado que existen investigaciones que no se




primera instancia en la investigacion | solicitan, o en todo caso el fiscal no profundiza en recabar los actos de investigacion
de los casos penales, los que luego | correspondientes, sobreseyendo el caso en meras suposiciones, que finalmente
son remitidos al Juez de | conducen a un sobreseimiento.

Investigacién Preparatoria mediante
requerimiento de sobreseimiento?

Tabla 17:

Creo que deberia darse en casos muy excepcionales, cuando exista una causa
probable y no haya habido una adecuada investigacion por parte del fiscal provincial,
existe jurisprudencia actualmente que permite ampliar la investigacion suplementaria
por parte del Fiscal Superior, debo hacer la acotacion que en el Antiguo Cédigo
Procesal Penal habia esa posibilidad, ahora hay un vacio que se ésta motivando con
la jurisprudencia, pero existe la necesidad de que esté legislado.

Creo que si, ya que el Nuevo Cdédigo Procesal Penal solo da la posibilidad de una
investigacion suplementaria a los sujetos procesales, que no deberia ser lo correcto,
debiendo dar esa facultad al Fiscal Superior, para que pueda corregir las deficiencias
gue se realizaron el primera instancia, y asi poder perseguir el delito, por tanto,
deberia haber una propuesta legislativa para que se incorpore dentro de la norma
procesal la figura de la investigacion suplementaria por parte del Fiscal Superior,
porque es necesario, si se justifica, de lo contrario muchos casos quedarian impunes,
en sintesis existe una afectacion al deber constitucional de perseguir el delito.




Existe una afectacion al principio de igualdad de las partes, establecido en el titulo
preliminar del Cédigo Procesal Penal, que sefiala que en la norma debe primar la
igualdad procesal, que las partes tengan la misma posibilidad, lo cual no se advierte
cuando el Cédigo Procesal Penal le da la oportunidad al ministerio publico de solicitar
la investigacion suplementaria.

Hay dos posiciones en el proceso penal, hay un sistema que paternalista, en el sentido
de que el proceso penal esta hecho para poder suplir aquellas deficiencias que las
partes pueden haber incumplido en el proceso penal, el fiscal provincial no realiza su
trabajo, entonces el juez o el Fiscal Superior deben corregir ello dentro del proceso
en un plazo razonable, y existe otra posicion, que todo lo que se disputa en el proceso
tiene que ser a instancia de parte, es decir si el fiscal no investigd en el plazo
correspondiente, entonces la consecuencia de ese proceso no debe ser atribuido al
investigado, y dentro de esas dos posiciones hay situaciones excepcionales, lo que
es el caso en concreto, en la cual el Fiscal Superior aunque no lo sefiale la norma
expresa, debe solicitar una investigacién suplementaria, y creo que esa posibilidad
debe ser muy excepcional, solo en algunos casos, esto es cuando haya una deficiente
investigacion por parte del fiscal provincial, asi también cuando sea un caso grave,
por ejemplo en el delito de homicidio, y ademas exista una posibilidad de investigar
los hechos, entonces, el Fiscal Superior sabe que si investiga habria una ultima
posibilidad de esclarecer los hechos, ello guarda relacién con lo que hace mencion la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el derecho a la verdad, que sefiala
que la victima tiene el derecho de conocer los hechos que han ocurrido, y si existiera
una investigacion diligente, se estaria respetando el derecho del agraviado, al existir
un pronunciamiento adecuado en derecho por parte del Fiscal Provincial, por lo
mismo, si existiera una investigacion suplementaria, se estaria dando la posibilidad al




Tabla: 18

Fiscal Superior de respetar ese derecho de la victima, que es la busqueda de la
verdad, finalidad del proceso penal.

A través de la naturaleza del proceso penal, existe una incorrecta actuacién funcional,
una mala preparacion de los fiscales, falta de investigacion, lo cual se podria
solucionar con una propuesta legislativa, a fin de que el fiscal superior pueda solicitar
una investigacion suplementaria.

Considero que no deberia estar facultado para solicitar una investigacion
suplementaria sino Unicamente para pronunciarse cuando la investigacion sea
elevada en consulta por parte del Juez de la Investigacion Preparatoria para que
ratifique o rectifique la solicitud de sobreseimiento del Fiscal Provincial, obviamente si
no comparte la decision de este Ultimo puede ordenar que se realicen actos de
investigacion adicionales para un mayor esclarecimiento de los hechos. La razén
desde mi punto de vista es que el Fiscal Superior no conoce ni tiene contacto directo
con la notifica criminal desde que es producida y puesta en conocimiento al Ministerio
Publico, ello solo est4 en el &mbito de conocimiento del Fiscal Provincial, por tanto
mal podria de oficio solicitar una investigacion complementaria de algo que no conocio
ni tuvo inmediacion desde el inicio, por ello que su facultad exclusivamente es de
evaluacion de la actuacion del Fiscal inferior en grado (fiscal Provincial).




Tabla: 19

No se afecta dicho principio porque las investigaciones son perentorias, se parte del
fundamento que el periodo de diligencias preliminares e investigacion preparatoria es
determinado.

La imparcialidad no esta en cuestion, desde que la solicitud de los sujetos procesales
ante el Juez, es la consecuencia de la decisién del mismo Fiscal Provincial quien
considero pedir el sobreseimiento, por tanto el Fiscal Superior va tener la posibilidad
de evaluar ese pedido, no se afecta de modo alguno la imparcialidad.

La finalidad del proceso es la busqueda de la verdad, sobre esa base y tomando en
cuenta que el Ministerio Publico es el Titular de la accion penal y sobre quien recae la
carga de la prueba, esta facultado para agotar los actos de investigacion y diligencias
que considere necesario para evaluar si formula acusaciébn o solicita el
sobreseimiento, en su actuacion en un deber de objetividad, pues las investigaciones
no puede ser alternas, deben circunscribirse a los plazos establecidos en la norma.

Considero que, si es lo correcto, pues de acuerdo a las competencias que reconoce
el cédigo procesal penal, es el fiscal quien tiene a su cargo y direccién la investigacion,
el juez solo controla los plazos de la investigacién, y cautela que los actos de
investigacion se realicen con respeto y en vigencia de la garantia de los derechos
fundamentales, tanto para el imputado como para la victima. Ahora, si solicita un
requerimiento de sobreseimiento justamente es porque a su criterio considera que ya
concluyé con todos los actos tendientes a determinar si hay mérito para formular
acusacion y pasar a juicio oral o no lo hay.




Considero que si, toda vez que el art 346. 5 faculta al juez JIP a pedido de parte
realice investigacion suplementaria, en el mismo sentido, cuando se eleve en consulta
al Fiscal Superior la disposiciéon de sobreseimiento sobre un determinado caso, dicho
magistrado deberia estar facultado no solo para que pueda ratificar o rectificar la
disposicion del provincial, e incluso que sea visto por otro provincial, sino también para
que disponga diligencias suplementarias, lo cual considero que es una garantia a la
investigacion revisora de instancia superior.

Considero que no porque no afecta el principio de legalidad y mas aun si el nuevo
modelo procesal penal lo permite, es el caso que el Juez Juzgado de Investigacion
Preparatoria a pedido de las partes también estd facultado para disponer
Investigacion suplementaria y el principio persecutor indica que el Ministerio Publico
es quien debe perseguir la accién penal

No, por el contrario, el problema del sistema de justicia es la mala interpretacion de la
ley y las normas, mientras la fiscalia tiene la carga de la prueba, las demas partes
tienen el derecho de aporte probatorio.

Considero que no por el contrario el Unico que no puede disponer de oficio
investigacion alguna es el Poder judicial quien esta al medio de las partes verificando
y realzando el control a pedido de las partes sea control de plazo tutela




Precisamente el Cédigo Procesal Penal ha permitido de las figuras respectivas en
caso no se tenga la conformidad de las partes, no creo que sea el caso de una correcta
0 incorrecta actuacion funcional podria ser mas bien interpretaciones es decir omitir
una u otra diligencia en la investigacion que pueda o no determinar el resultado a favor
0 en contra de las partes, pues de presumirse incorrecta actuacién funcional se tendria
gue denunciar ante el 6rgano de control

ANEXO 4:



Tabla 20: Matriz de codificacion de la entrevista

¢Cree usted que el Fiscal
Superior, en su calidad de
revisor de las actuaciones
funcionales que realiza el fiscal
provincial,  deberia  estar
facultado para solicitar, a
traves de la figura de la
investigacion suplementaria, la
realizacién de diligencias que
resulten relevantes para la
persecucion del delito?

Soy de la posicién que el Fiscal Superior debe
estar facultado para solicitar una investigacion
suplementaria en aquellos casos en las cuales el
Juez de investigacion Preparatoria rechaza el
sobreseimiento y lo eleva en consulta, siempre en
cuando haya una deficiente investigacién del
Fiscal Provincial frente a un caso que revista
gravedad, que luego de agotarse todos los actos
de investigacién puede ser el caso ser sometido a
un juicio oral, sin embargo esta faculta deberia ser
de manera excepcional.

El Fiscal Superior debe estar
facultado para solicitar una
investigacion suplementaria,
siempre en cuando haya una
deficiente investigacion del Fiscal
Provincial frente a un caso que
revista gravedad, que luego de
agotarse todos los actos de
investigacion.

¢Cree usted que se afecta el
principio de persecucién penal
del Ministerio Publico, la
ausencia de una investigacion
suplementaria a solicitud del
Fiscal Superior?

Soy de la opinibn que existe una afectacion al
principio de persecucion del Ministerio Publico, por
cuanto en ciertos casos por negligencia, decidia
y/lo motivado por agentes externos el Fiscal
Provincial no realiza una adecuada investigacion
pese a existir una causa probable descrita en el
formalizacion de la investigacion preparatoria, no
quedando otro camino de sobreseer el caso en
perjuicio no solo de la persecucién y sancién de
todo hecho delictivo, sino también en perjuicio del
derecho a la victima de conocer la verdad de lo
ocurrido y de su derecho resarcitorio.

Existe una afectacion al principio
de persecucion del Ministerio
Publico, por cuanto en ciertos
casos por negligencia, decidia y/o
motivado por agentes externos el
Fiscal Provincial no realiza una
adecuada investigacion pese a
existir una causa probable.

¢Cree usted que se afecta el
principio de igualdad de las
partes, que la solicitud de una
investigacion suplementaria se

En un primer momento no, ya que, frente a una
disposicion de sobreseimiento del fiscal, quien se
encuentra a cargo de la investigacion como una
facultad establecida en la norma procesal, el

En un primer momento no, ya que
la norma procesal le ha otorgado
a la parte agraviada la facultad de
oponerse frente a un




realice solo a solicitud de los
sujetos procesales, y no por
parte del Ministerio, quien tiene
la carga de la prueba?

sujeto legitimado por el cddigo adjetivo para
solicitar la oposicion es la parte agraviada, sin
embargo, no se ha considerado que, frente a la
omision de la parte agraviada de formular
oposicion y ante el rechazo del sobreseimiento,
dicha posibilidad ha debido otorgarse darse al
Fiscal Superior, a fin de que solicite una
investigacion suplementaria.

requerimiento de sobreseimiento,
sin embargo, frente a la omision
de la parte agraviada de formular
oposicion 'y el rechazo del
sobreseimiento, no se ha otorgado
dicha posibilidad al Fiscal
Superior.

¢Cree usted que afecta la
finalidad del proceso penal,
entendido como la busqueda
de la verdad, que solo los
sujetos procesales se
encuentren legitimados para la
solicitar la investigacion
suplementaria?

Que, si existe una afectacion, por cuanto no se
haria realidad la sancién penal y el derecho a la
verdad de las victimas de los delitos, siendo
necesario que se implementen mecanismos para
gue una causa investigada defectuosamente
luego de una investigacion suplementaria se
defina dentro de un juicio oral para conocer la
verdad de los hechos cuando existe posibilidad de
poder llegar a ello.

Si existe una afectacion, por
cuanto no se haria realidad la
sancion penal y el derecho a la
verdad de las victimas de los
delitos.

¢Cree usted que existe una
correcta actuacion funcional
del fiscal de primera instancia
en la investigacion de los
casos penales, los que luego
son remitidos al Juez de
Investigacion Preparatoria
mediante requerimiento de
sobreseimiento?

No necesariamente, pues como hemos sefalado
los sobreseimientos puede ser producto del
cumplimiento de los deberes funcionales
asignados a los fiscales, pero también existen
casos que son producto de la negligencia, decidia
y obedezcan a agentes externos, con lo cual se
perjudica la investigacion y por ende los fines del
proceso

No necesariamente, pues como
hemos sefialado los
sobreseimientos puede ser
producto del cumplimiento de los
deberes funcionales asignados a
los fiscales, pero también existen
casos que son producto de la
negligencia, decidia y obedezcan
a agentes externos

Tabla: 21




¢Cree usted que el Fiscal
Superior, en su calidad de
revisor de las actuaciones
funcionales que realiza el
fiscal provincial, deberia
estar facultado para solicitar,
a través de la figura de la
investigacién suplementaria,
la realizacion de diligencias
que resulten relevantes para
la persecucién del delito?

Debo precisar que existe jurisprudencia y el comentario del
doctor Pablo Sanchez Velarde que indican que si se puede
solicitar la investigacion suplementaria, ademas, si existe
una deficiente investigacibn o no se actuaron mayores
diligencias, necesarias para proseguir con la continuaciéon
del proceso, el Fiscal Superior también se encontraria
envestido de dicha facultad, para que pueda solicitar la
aplicacion de una investigacidon suplementaria.

Por lo mismo, si lo considero pertinente, cuando se adviertan
deficiencias en la investigacion propiamente dicha, por
ejemplo, que no se hayan actuado diligencias fundamentales
0 esenciales para probar el hecho que se imputa, por
ejemplo, cuando se advierta la existencia de indicios que
evidencien que debe solicitarse el levantamiento de secreto
de las comunicaciones o la recepciéon de la declaraciéon de
testigos que no fueron solicitados por el fiscal provincial, por
ello, creo que resulta correcto que la investigacion
suplementaria debe ser solicitada por el Fiscal Superior, a fin
de que se demuestre a través de una correcta investigacion
fiscal, la responsabilidad o absolucion del procesado, siendo
adecuado que se otorgue esa facultad al Fiscal Superior,
ma&s aun si existe jurisprudencia que respalda la ampliacion
de una investigacion suplementaria.

Si lo considero pertinente,

cuando se adviertan
deficiencias en la
investigacién  propiamente

dicha, por ejemplo, que no
se hayan actuado diligencias
fundamentales o esenciales
para probar el hecho que se
imputa, creo que resulta
correcto que la investigacion
suplementaria debe ser
solicitada por el Fiscal
Superior, a fin de que se
demuestre a través de una
correcta investigacion fiscal,
la responsabilidad o]
absolucion del procesado.

¢ Cree usted que se afecta el
principio de persecucion
penal del Ministerio Publico,

Si se afecta, ya que cuando el Ministerio Publico realiza su
funcién persecutora en busqueda de la verdad, no pueda
solicitar la ampliacion de la investigacion, a fin de profundizar

Si se afecta, ya que cuando
el Ministerio Publico realiza
su funcion persecutora en




la ausencia de una
investigacion suplementaria
a solicitud del Fiscal
Superior?

en el esclarecimiento de los hechos que se estan indagando,
en otras palabras, el Fiscal Superior supliendo una omisiéon
del Fiscal Provincial, ocasiona a que se amplie la
investigacion suplementariamente, y atendiendo a la unidad
del Ministerio Publico, en su labor de prevencion y persecutor
del delito solicita una investigacién suplementaria.

busqueda de la verdad, no
pueda solicitar la ampliacion
de la investigacion, a fin de

profundizar en el
esclarecimiento de los
hechos que se estan
indagando

¢Cree usted que se afecta el
principio de igualdad de las
partes, que la solicitud de
una investigacion
suplementaria se realice solo
a solicitud de los sujetos
procesales, y no por parte del
Ministerio, quien tiene la
carga de la prueba?

Considero que si, en el sentido de que si bien se ha legislado
a favor de la realizacion de una investigacién suplementaria
a favor de los sujetos procesales, también deberia de
incorporarse al Fiscal Superior para solicitar la ampliacion de
una investigacion suplementaria, con el objeto de esclarecer
los hechos, y llegar a una verdad.

Si, en el sentido de que si
bien se ha legislado a favor
de la realizacion de una
investigacion suplementaria
a favor de los sujetos
procesales, también deberia
de incorporarse al Fiscal
Superior para solicitar la
ampliacion de una
investigacion suplementaria,
con el objeto de esclarecer
los hechos, y llegar a una
verdad.

¢Cree usted que afecta la
finalidad del proceso penal,
entendido como la basqueda
de la verdad, que solo los
sujetos procesales se
encuentren legitimados para
la solicitar la investigacion
suplementaria?

Por supuesto, por cuanto el proceso penal es la via a través
del cual se busca lograr tomar conocimiento de la verdad
material de los hechos que se imputan, encontrandose el
Ministerio Publico, a través de la legislacion procesal actual,
limitado a desarrollar sus facultades de titular de la accion
penal, en defensa de los intereses de la sociedad, y defensor
de la legalidad.

Por supuesto, por cuanto el
proceso penal es la via a
través del cual se busca
lograr tomar conocimiento
de la verdad material de los
hechos que se imputan,




¢, Cree usted que existe una | Tendriamos que remitirnos a cada caso en particular, en mi | He revisado varios
correcta actuacion funcional | experiencia, cuando he revisado varios expedientes, he | expedientes, he observado
del fiscal de primera | observado que existen investigaciones que no se solicitan, 0 | que existen investigaciones
instancia en la investigacion | en todo caso el fiscal no profundiza en recabar los actos de | gue no se solicitan, o en todo
de los casos penales, los que | investigacion correspondientes, sobreseyendo el caso en | caso el fiscal no profundiza
luego son remitidos al Juez | meras suposiciones, que finalmente conducen a un | en recabar los actos de

de Investigacion | sobreseimiento. investigacion
Preparatoria mediante correspondientes,
requerimiento de sobreseyendo el caso en
sobreseimiento? meras suposiciones.

Tabla: 22

¢Cree usted que el Fiscal | Creo que deberia darse en casos muy excepcionales, | Deberia darse en casos muy
Superior, en su calidad de | cuando exista una causa probable y no haya habido una | excepcionales, cuando exista
revisor de las actuaciones | adecuada investigacion por parte del fiscal provincial, existe | una causa probable y no haya
funcionales que realiza el | jurisprudencia actualmente que permite ampliar la | habido una adecuada
fiscal provincial, deberia estar | investigacion suplementaria por parte del Fiscal Superior, | investigacion por parte del fiscal
facultado para solicitar, a | debo hacer la acotacion que en el Antiguo Cddigo Procesal | provincial

travées de la figura de la | Penalhabiaesa posibilidad, ahora hay un vacio que se ésta
investigacion suplementaria, | motivando con la jurisprudencia, pero existe la necesidad
la realizacién de diligencias | de que esté legislado.

que resulten relevantes para la
persecucion del delito?

¢,Cree usted que se afecta el | Creo que si, ya que el Nuevo Cdadigo Procesal Penal solo | Creo que si, ya que el Nuevo
principio de persecucion penal | da la posibilidad de una investigacion suplementaria a los | Cédigo Procesal Penal solo da la
del Ministerio Publico, la | sujetos procesales, que no deberia ser lo correcto, | posibilidad de una investigacién




ausencia de una investigacion
suplementaria a solicitud del
Fiscal Superior?

debiendo dar esa facultad al Fiscal Superior, para que
pueda corregir las deficiencias que se realizaron el primera
instancia, y asi poder perseguir el delito, por tanto, deberia
haber una propuesta legislativa para que se incorpore
dentro de la norma procesal la figura de la investigaciéon
suplementaria por parte del Fiscal Superior, porque es
necesario, si se justifica, de lo contrario muchos casos
gquedarian impunes, en sintesis existe una afectacion al
deber constitucional de perseguir el delito.

suplementaria a los sujetos
procesales, que no deberia ser
lo correcto, debiendo dar esa
facultad al Fiscal Superior, para
que pueda  corregir las
deficiencias que se realizaron la
primera instancia.

¢,Cree usted que se afecta el
principio de igualdad de las
partes, que la solicitud de una
investigacion  suplementaria
se realice solo a solicitud de
los sujetos procesales, y no
por parte del Ministerio, quien
tiene la carga de la prueba?
Fundamente su respuesta.

Existe una afectacion al principio de igualdad de las partes,
establecido en el titulo preliminar del Codigo Procesal
Penal, que sefiala que en la norma debe primar la igualdad
procesal, que las partes tengan la misma posibilidad, lo cual
no se advierte cuando el Cdédigo Procesal Penal le da la
oportunidad al ministerio publico de solicitar la investigacién
suplementaria.

Existe una afectacién al principio
de igualdad de las partes,
establecido en el titulo preliminar
del Codigo Procesal Penal, que
sefala que en la norma debe
primar la igualdad procesal,
referido a que las partes tengan
la misma posibilidad de
presentar sus alegaciones en el
proceso.

¢Cree usted que afecta la
finalidad del proceso penal,
entendido como la busqueda
de la verdad, que solo los
sujetos procesales se
encuentren legitimados para la
solicitar la  investigacion
suplementaria?

Hay dos posiciones en el proceso penal, hay un sistema
gue paternalista, en el sentido de que el proceso penal esta
hecho para poder suplir aquellas deficiencias que las partes
pueden haber incumplido en el proceso penal, el fiscal
provincial no realiza su trabajo, entonces el juez o el Fiscal
Superior deben corregir ello dentro del proceso en un plazo
razonable, y existe otra posicion, que todo lo que se disputa
en el proceso tiene que ser a instancia de parte, es decir si

El caso en concreto, en la cual el
Fiscal Superior aunque no lo
sefale la norma expresa, debe
solicitar una investigacion
suplementaria, y creo que esa
posibilidad debe ser muy
excepcional, solo en algunos
casos, esto es cuando haya una




el fiscal no investigd en el plazo correspondiente, entonces
la consecuencia de ese proceso no debe ser atribuido al
investigado, y dentro de esas dos posiciones hay
situaciones excepcionales, lo que es el caso en concreto,
en la cual el Fiscal Superior aunque no lo sefale la norma
expresa, debe solicitar una investigacion suplementaria, y
creo que esa posibilidad debe ser muy excepcional, solo en
algunos casos, esto es cuando haya una deficiente
investigacion por parte del fiscal provincial, asi también
cuando sea un caso grave, por ejemplo en el delito de
homicidio, y ademas exista una posibilidad de investigar los
hechos, entonces, el Fiscal Superior sabe que si investiga
habria una ultima posibilidad de esclarecer los hechos, ello
guarda relacion con lo que hace mencién la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre el derecho a
la verdad, que sefiala que la victima tiene el derecho de
conocer los hechos que han ocurrido, y si existiera una
investigacion diligente, se estaria respetando el derecho del
agraviado, al existir un pronunciamiento adecuado en
derecho por parte del Fiscal Provincial, por lo mismo, si
existiera una investigacion suplementaria, se estaria dando
la posibilidad al Fiscal Superior de respetar ese derecho de
la victima, que es la busqueda de la verdad, finalidad del
proceso penal.

deficiente investigacion por parte
del fiscal provincial, ello guarda
relacion con lo que hace
mencion la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre el
derecho a la verdad

¢,Cree usted que existe una
correcta actuacion funcional
del fiscal de primera instancia
en la investigacion de los

A través de la naturaleza del proceso penal, existe una
incorrecta actuacion funcional, una mala preparacion de los
fiscales, falta de investigacion, lo cual se podria solucionar

A través de la naturaleza del
proceso penal, existe una
incorrecta actuaciéon funcional,




casos penales, los que luego
son remitidos al Juez de
Investigacion Preparatoria
mediante requerimiento de
sobreseimiento?

con una propuesta legislativa, a fin de que el fiscal superior

pueda solicitar una investigacion suplementaria.

una mala preparacién de los
fiscales, falta de investigacion.

Tabla: 23

¢Cree usted que el Fiscal
Superior, en su calidad de
revisor de las actuaciones
funcionales que realiza el
fiscal provincial, deberia estar
facultado para solicitar, a
través de la figura de la
investigacion suplementaria,
la realizacion de diligencias
gue resulten relevantes para
la persecucion del delito?

Considero que no deberia estar facultado para solicitar
una investigacién suplementaria sino Unicamente para
pronunciarse cuando la investigacién sea elevada en
consulta por parte del Juez de la Investigacion
Preparatoria para que ratifique o rectifique la solicitud
de sobreseimiento del Fiscal Provincial, obviamente si
no comparte la decision de este ultimo puede ordenar
gue se realicen actos de investigacion adicionales para
un mayor esclarecimiento de los hechos. La razén
desde mi punto de vista es que el Fiscal Superior no
conoce ni tiene contacto directo con la notifica criminal
desde que es producida y puesta en conocimiento al
Ministerio Publico, ello solo estd en el ambito de
conocimiento del Fiscal Provincial, por tanto mal podria
de oficio solicitar una investigacion complementaria de
algo que no conocid ni tuvo inmediacién desde el inicio,
por ello que su facultad exclusivamente es de

Que no deberia estar facultado para

solicitar una investigacion
suplementaria sino Gnicamente para
pronunciarse cuando la investigacion
sea elevada en consulta por parte del
Juez de la Investigacion Preparatoria
para que ratifigue o rectifique la
solicitud de sobreseimiento del Fiscal
Provincial, Fiscal Superior no conoce
ni tiene contacto directo con la
notifica criminal desde que es
producida y puesta en conocimiento
al Ministerio Publico, mal podria de
oficio solicitar una investigacion
complementaria de algo que no
conocio6 ni tuvo inmediacion desde el
inicio,




evaluacion de la actuacién del Fiscal inferior en grado
(fiscal Provincial).

¢, Cree usted que se afecta el
principio de persecuciéon
penal del Ministerio Publico,
la  ausencia de una
investigacion suplementaria a
solicitud del Fiscal Superior?

No se afecta dicho principio porque las investigaciones
son perentorias, se parte del fundamento que el
periodo de diligencias preliminares e investigacion
preparatoria es determinado.

No se afecta dicho principio porque
las investigaciones son perentorias,

¢ Cree usted que se afecta el
principio de igualdad de las
partes, que la solicitud de una
investigacién suplementaria
se realice solo a solicitud de
los sujetos procesales, y no
por parte del Ministerio, quien
tiene la carga de la prueba?

La imparcialidad no esta en cuestion, desde que la
solicitud de los sujetos procesales ante el Juez, es la
consecuencia de la decision del mismo Fiscal
Provincial quien considero pedir el sobreseimiento, por
tanto el Fiscal Superior va tener la posibilidad de
evaluar ese pedido, no se afecta de modo alguno la
imparcialidad.

No se afecta de modo alguno la
imparcialidad, por cuando el Fiscal
Superior va tener la posibilidad de
evaluar el pedido de sobreseimiento.

¢Cree usted que afecta la
finalidad del proceso penal,
entendido como la busqueda
de la verdad, que solo los
sujetos procesales se
encuentren legitimados para
la solicitar la investigacion
suplementaria?

La finalidad del proceso es la busqueda de la verdad,
sobre esa base y tomando en cuenta que el Ministerio
Publico es el Titular de la accion penal y sobre quien
recae la carga de la prueba, esta facultado para agotar
los actos de investigacion y diligencias que considere
necesario para evaluar si formula acusacion o solicita
el sobreseimiento, en su actuacion en un deber de
objetividad, pues las investigaciones no puede ser
alternas, deben circunscribirse a los plazos
establecidos en la norma.

La finalidad del proceso es la
busqueda de la verdad, sobre esa
base y tomando en cuenta que el
Ministerio Publico es el Titular de la
accién penal y sobre quien recae la
carga de la prueba, esta facultado
para agotar los actos de
investigacion y diligencias que
considere necesario para evaluar si
formula acusacibn o solicita el
sobreseimiento

¢Cree usted que existe una
correcta actuacion funcional
del fiscal de primera instancia

Considero que, si es lo correcto, pues de acuerdo a las
competencias que reconoce el codigo procesal penal,
es el fiscal quien tiene a su cargo y direccion la

Si es lo correcto, pues de acuerdo a
las competencias que reconoce el
codigo procesal penal, es el fiscal




en la investigacion de los
casos penales, los que luego
son remitidos al Juez de
Investigacion  Preparatoria
mediante requerimiento de
sobreseimiento?

investigacion, el juez solo controla los plazos de la
investigacion, y cautela que los actos de investigacion
se realicen con respeto y en vigencia de la garantia de
los derechos fundamentales, tanto para el imputado
como para la victima. Ahora, si solicita un
requerimiento de sobreseimiento, justamente es
porque a su criterio considera que ya concluy6 con
todos los actos tendientes a determinar si hay mérito
para formular acusacion y pasar a juicio oral o no lo

guien tiene a su cargo Yy direccion la
investigacion, Si solicita un
requerimiento de sobreseimiento,
justamente es porque a su criterio
considera que ya concluyé con todos
los actos tendientes a determinar si
hay mérito para formular acusacioén y
pasar a juicio oral, o en todo caso no
lo hay.

hay.

Tabla: 24

¢Cree usted que el Fiscal
Superior, en su calidad de
revisor de las actuaciones
funcionales que realiza el
fiscal provincial, deberia estar
facultado para solicitar, a
través de la figura de la
investigacion suplementaria,
la realizacion de diligencias
que resulten relevantes para
la persecucion del delito?

Considero que si, toda vez que el art 346.
5 faculta al juez JIP a pedido de parte
realice investigacion suplementaria, en el
mismo sentido, cuando se eleve en
consulta al Fiscal Superior la disposicion
de sobreseimiento sobre un determinado
caso, dicho magistrado deberia estar
facultado no solo para que pueda ratificar
o rectificar la disposicion del provincial, e
incluso que sea visto por otro provincial,
sino también para que disponga
diligencias suplementarias, lo cual
considero que es una garantia a la

Considero que si, toda vez que el art 346. 5 faculta
al juez JIP a pedido de parte realice investigacién
suplementaria, en el mismo sentido, cuando se
eleve en consulta al Fiscal Superior la disposicién
de sobreseimiento sobre un determinado caso,
dicho magistrado deberia estar facultado no solo
para que pueda ratificar o rectificar la disposicién
del provincial, e incluso que sea visto por otro
provincial, sino también para que disponga
diligencias suplementarias.




investigacion revisora de instancia

superior.

¢, Cree usted que se afecta el
principio de persecucion
penal del Ministerio Publico,
la  ausencia de una
investigacion suplementaria a
solicitud del Fiscal Superior?

Considero que no porque no afecta el
principio de legalidad y méas aun si el
nuevo modelo procesal penal lo permite,
es el caso que el Juez Juzgado de
Investigacién Preparatoria a pedido de las
partes también estd facultado para
disponer Investigacion suplementaria y el
principio persecutor indica que el
Ministerio Publico es quien debe
perseguir la accién penal

No porque no afecta el principio de legalidad y mas
aun si el nuevo modelo procesal penal lo permite,
es el caso que el Juez Juzgado de Investigaciéon
Preparatoria a pedido de las partes también esta
facultado para disponer Investigacion
suplementaria

¢, Cree usted que se afecta el
principio de igualdad de las
partes, que la solicitud de una
investigacion suplementaria
se realice solo a solicitud de
los sujetos procesales, y no
por parte del Ministerio, quien
tiene la carga de la prueba?

No, por el contrario, el problema del
sistema de justicia es la mala
interpretacion de la ley y las normas,
mientras la fiscalia tiene la carga de la
prueba, las demas partes tienen el
derecho de aporte probatorio.

No, por el contrario, el problema del sistema de
justicia es la mala interpretacion de la ley y las
normas, mientras la fiscalia tiene la carga de la
prueba, las demas partes tienen el derecho de
aporte probatorio.

¢Cree usted que afecta la
finalidad del proceso penal,
entendido como la busqueda
de la verdad, que solo los
sujetos procesales se
encuentren legitimados para
la solicitar la investigacion
suplementaria?

considero que no por el contrario el Unico
que no puede disponer de oficio
investigacion alguna es el Poder judicial
quien estd al medio de las partes
verificando y realzando el control a pedido
de las partes sea control de plazo tutela.

No, el Unico que no puede disponer de oficio
investigacion alguna es el Poder judicial quien esté
al medio de las partes verificando y realzando el
control a pedido de las partes sea control de plazo
tutela.




¢ Cree usted que existe una
correcta actuacion funcional
del fiscal de primera instancia
en la investigacion de los
casos penales, los que luego
son remitidos al Juez de
Investigacion  Preparatoria
mediante requerimiento de
sobreseimiento?

Precisamente el cédigo procesal penal ha
permitido de las figuras respectivas en
caso nho se tenga la conformidad de las
partes, no creo que sea el caso de una
correcta o incorrecta actuacion funcional
podria ser mas bien interpretaciones es
decir omitir una u otra diligencia en la
investigacion que pueda o no determinar
el resultado a favor o en contra de las
partes, pues de presumirse incorrecta
actuacion funcional se tendria que
denunciar ante el 6rgano de control.

Precisamente el Cédigo Procesal Penal ha
permitido de las figuras respectivas en caso no se
tenga la conformidad de las partes, podria ser mas
bien interpretaciones es decir omitir una u otra
diligencia en la investigacion que pueda o no
determinar el resultado a favor o en contra de las
partes.

ANEXO 5:

Tabla 25: Matriz de codificacion y conclusiones de las entrevistas.

Pregunta E.l E.2 E.3 E.4 E.5 Similitud | Diferencias Andlisis
.Cree El Fiscal | Si lo | Deberia darse | No deberia | Considero que si, | El Fiscal | No, deberia | De las
usted Superior considero en casos muy | estar toda vez que el art | Superior estar entrevistas
que el | debe estar | pertinente, | excepcionales, | facultado 346. 5 faculta al | debe estar | facultado realizadas se




Fiscal
Superior,
en su
calidad
de
revisor
de las
actuacio
nes
funcional
es que
realiza el
fiscal
provincia
|, deberia
estar
facultado
para
solicitar,
a través
de la
figura de
la
investiga
cién
supleme
ntaria, la
realizacié
n de
diligencia

facultado
para
solicitar una
investigaci6
n
suplementa
ria, siempre
en cuando
haya una
deficiente
investigacio
n del Fiscal
Provincial
frente a un
caso que
revista
gravedad,
que luego
de agotarse
todos los
actos de
investigaci6
n.

cuando se
adviertan
deficiencias
en la
investigacio
n
propiament
e dicha, por
ejemplo,
que no se
hayan
actuado
diligencias
fundamenta
les 0
esenciales
para probar
el hecho
que se
imputa, creo
gue resulta
correcto
que la
investigaci6
n
suplementa
ria debe ser
solicitada
por el Fiscal
Superior, a

cuando exista
una causa
probable y no
haya habido
una adecuada
investigacion

por parte del
fiscal provincial

para
solicitar una
investigacié
n
suplementa
ria sino
Unicamente
para
pronunciars
e cuando la
investigacio
n sea
elevada en
consulta por
parte del
Juez de la
Investigacié
n
Preparatori
a para que
ratifique o
rectifique la
solicitud de
sobreseimie
nto del
Fiscal
Provincial,
Fiscal
Superior no
conoce  ni

juez JIP a pedido
de parte realice
investigacion

suplementaria, en
el mismo sentido,
cuando se eleve

en consulta al
Fiscal Superior la
disposicién de
sobreseimiento
sobre un
determinado
caso, dicho
magistrado
deberia estar

facultado no solo
para que pueda
ratificar o rectificar
la disposicion del
provincial, e
incluso que sea

visto por otro
provincial,  sino
también para que
disponga
diligencias

suplementarias.

facultado
para
solicitar una
investigacio
n
suplementa
ria, siempre
cuando
haya causa
probable y
haya habia
una
adecuada
investigacio
n o esta sea
deficiente
por  parte
del Fiscal
Provincial,
pero de
manera
excepcional

para
solicitar una
investigacié
n
suplementa
ria sino
Unicamente
para
pronunciars
e para que
se rectifique
o ratifique el
reguerimien
to de
sobreseimie
nto
solicitado
por el Fiscal
Provincial,
ya que el
Superior no
conoce ni
tiene
contacto
directo con
la noticia
criminal.

advertido que
en su
mayoria
consideran
que el Fiscal
Superior en
su calidad de
revisor de las
actuaciones
del Fiscal
Provincial
deben estar
facultado
para solicitar
una
investigacion
suplementari
a, de caracter
excepcional,
al estar frente
a una
investigacion
deficiente 'y
donde haya
causa
probable de
un hecho
ilicito.




fin de que tiene
se contacto
demuestre directo con
s para la a través de la notifica
una criminal
correcta desde que
investigacio es
n fiscal, la producida y
responsabili puesta en
dad o] conocimient
absolucion o] al
del Ministerio
procesado. Publico, mal
podria de
oficio
solicitar una
investigacié
n
complement
aria de algo
que no
conocié  ni
tuvo
inmediacion
desde el
inicio,
Existe una | Sise afecta, | Creo que si, ya | No se No afecta el
afectacion ya que | que el Nuevo | afecta dicho | afecta el principio | mayoria a | principio de | entrevistas
al principio | cuando el | Cdédigo principio legalidad vy | considerado | persecucion | realizadas se
afecta el | de Ministerio Procesal Penal | porque las | mas aun si que siexiste | penal del | advertido que




principio
de
persecuc
ion penal
del
Ministeri
0
Publico,
la
ausencia
de una
investiga
cion
supleme
ntaria a
solicitud
del Fiscal

Superior
?

persecucion
del
Ministerio
Publico, por
cuanto en
ciertos
casos por
negligencia,
decidia y/o
motivado
por agentes
externos el
Fiscal
Provincial
no realiza
una
adecuada
investigacio
n pese a
existir una
causa
probable.

Publico
realiza su
funcién
persecutora
en
busqueda
de la
verdad, no
pueda
solicitar la
ampliacion
de la
investigaci6
n, a fin de
profundizar
en el
esclarecimi
ento de los
hechos que
se estan
indagando

solo da la
posibilidad de
una

investigacion
suplementaria
a los sujetos
procesales,
gue no deberia
ser lo correcto,
debiendo dar
esa facultad al
Fiscal
Superior, para

que pueda
corregir las
deficiencias
que se
realizaron la
primera
instancia.

investigacio
nes son
perentorias.

nuevo modelo
procesal penal lo
permite, es el
caso que el Juez

Juzgado de
Investigacion

Preparatoria a
pedido de las
partes  también
esta facultado
para disponer
Investigacion

suplementaria

una
afectacion
al principio
de
persecucion
del
Ministerio
Publico, por
la ausencia
de una
investigacio
n
suplementa
ria a
solicitud del
Fiscal
Superior, ya
que puede
profundizar
en el
esclarecimi
ento de los
hechos, vy
puede
corregir las
deficiencias
de la
investigacié
n de Ila
Fiscalia de

Ministerio

Publico, ya
que la
investigacio
nes son
perentorias,
ademas no
se estaria
afectando el
principio de
legalidad.

si existe una
afectacion al
principio de
persecucion
penal del
Ministerio
Publico ante
la ausencia
de una
investigacion
suplementari
a a solicitud
del Fiscal
Superior, vya
que su labor
radica en la

busque del
esclarecimie
ntos de los
hechos

materia  de
investigacion
y al observar
deficiencias
puede

corregirlas y
llegar a la
verdad.




Primera

instancia.
.Cree En un | Si, en el | Existe una | No se | No, por el | Si se afecta | No, se | De las
usted primer sentido de | afectacion al | afecta  de | contrario, el | el principio | afecta el | entrevistas
que momento qgue, si bien | principio de | modo problema del | de igual a | principio de | realizadas se
afecta el | no, ya que, | se ha | igualdad de las | alguno  la | sistemade justicia | las partes, | igualdad a | advertido que
principio | frente a una | legislado a | partes, igual a las | es la mala | dado que el | las partes, | se afecta el
de disposicion | favor de la | establecido en | partes, por | interpretacion de | Fiscal dado que el | principio de
igualdad | de realizaciéon | el titulo | cuando el|la ley y las | Superior al | Fiscal igualdad a la
a las | sobreseimie | de una | preliminar del | Fiscal normas, mientras | tener la | Superior partes,
partes, nto del | investigacié | Cédigo Superior va | la fiscalia tiene la | posibilidad | tiene la | cuando solo
que la | fiscal, quien | n Procesal tener la | carga de la | de solicitar | posibilidad | la
solicitud | se suplementa | Penal, gue | posibilidad | prueba, las | una de evaluar | investigacion
de una | encuentra a | ria a favor | sefiala que en | de evaluar | demas partes | investigacio | el pedido de | suplementari
investiga | cargo de la | de los | la norma debe | el pedido de | tienen el derecho | n sobreseimie | a sea
cion investigacié | sujetos primar la | sobreseimie | de aporte | suplementa | nto. solicitado por
supleme | n como una | procesales, | igualdad nto. probatorio ria  podria los  sujetos
ntaria se | facultad también procesal, que solicitar la procesales y
realice establecida | deberia de | las partes ampliacion no por parte
solo a | en la norma | incorporars | tengan la de la del Ministerio
solicitud | procesal, el | e al Fiscal | misma investigacio Publico, dado
de los | sujeto Superior posibilidad, lo n, con el gque la misma
sujetos legitimado para cual no se objeto  de norma solo
procesal | por el | solicitar la | advierte esclarecer ha
es, y no | cadigo ampliacion | cuando el los hechos y establecido
por parte | adjetivo de una | Codigo llegar a la que el Fiscal
del para investigacié | Procesal Penal verdad. Superior solo
Ministeri | solicitar la | n le da la puede emitir
0, quien | oposicion suplementa | oportunidad al una
tiene la | es la parte | ria, con el | ministerio disposicion




carga de
la
prueba?

agraviada,
sin
embargo,
no se ha
considerado
que, frente
a la omision
de la parte
agraviada
de formular
oposicion 'y
ante el
rechazo del
sobreseimie
nto, dicha
posibilidad
ha debido
otorgarse
darse al
Fiscal
Superior, a
fin de que
solicite una
investigaci6
n
suplementa
ria.

objeto  de
esclarecer
los hechos,
y llegar a
una verdad.

publico
solicitar
investigacion

de

la

suplementaria.

de
aprobacion o
desaprobacio
n del
requerimient
o] de
sobreseimien
to.

¢Cree
usted
que

Si existe
una
afectacion,

Por
supuesto,
por cuanto

El caso
concreto, en
cual el

en

la

Fiscal

La finalidad
del proceso
es la

No, el Unico que
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ANEXO 06

Tabla 26: Formato de revisiéon documental:

General: Describir la existencia de implicancias que existen en la
investigacion suplementaria sobre el rol del Ministerio Publico y el
proceso penal.

Investigacion Suplementaria.

¢, Qué implicancias genera la incorporacion de la figura de la
investigacion suplementaria en el rol del Ministerio Publico y el proceso
penal?

Ministerio Publico.

Primera Fiscalia Superior Penal de Ventanilla.

2021

Consulta De Sobreseimiento — Disposicion Superior N° 187- 2021

Expediente N°: 1992—-2019-1-3301-JR-PE-01

Delito : Violacion sexual de persona en estado de
inconciencia

Procedencia : Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria-

Violencia Contra la Mujer e Integrantes del Grupo
Familiar de la Corte Superior de Justicia de Ventanilla-
Puente Piedra.

De la revisibn de la documentacion que sustenta disponer la
investigacion suplementaria por el plazo 120 dias, solicitado por el
Fiscal Superior, se sustenta en lo siguiente:

Al respecto, la Fiscalia Corporativa, sostiene que debe cumplirse con
los requisitos establecidos por el Acuerdo Plenario N°02-2005/CJ-116,
que sefiala que entre la denuncia y declaracién de la agraviada debe
existir verosimilitud, y que existan elementos de conviccion que lo




corroboren, no obstante, no se contaria con el registro de grabaciones
de los videos de las camaras de seguridad, no se cuenta con un
Examen Toxicolégico en el Sistema de la Division Médico Legal |
Ventanilla, y que la denunciante no ha podido demostrar que haya
existido violencia por parte del investigado hacia ella, para poder tener
acceso sexual a su persona. Fundamento que el Despacho Superior no
comparte, ya que, no se habria tomado en cuenta los elementos de
conviccién presentes en autos, ademas de no realizarse actos de
investigacion que resultan preponderantes para la tramitacion del caso.

Analisis

y Conclusiones

Como se aprecia el Fiscal Superior, al analizar los hechos materia de
investigacion, advirtid que el Fiscal Provincial de primera instancia no
habria realizado una debida investigacion y valoracién de lo medios de
prueba que sustentaban su requerimiento de sobreseimiento, por lo
cual el Fiscal Superior, solicita al Juez de Investigacion Preparatoria que
se disponga una investigacion suplementaria, a fin de que se lleven
actos de investigacion con los cuales se pueda aclarar los hechos
materia de cuestionamiento, y con ello no quede impune un hecho ilicito
gue reviste de tipicidad.

Tabla: 27

Formato de la revision documental: Caso 2

Variables Definicién
. Especifico 1: Describir la forma en que afecta el principio de persecucién
Objetivo del . . L . L,
estudio penal del Ministerio Publico, la realizacion de una investigacién
suplementaria solo a solicitud de los sujetos procesales.
Rol del Ministerio Publico.
Categoria
¢Afecta el principio de persecucion penal del Ministerio Puablico, la
Pregunta 1 realizacién de una investigacion suplementaria solo a solicitud de los

sujetos procesales?

Organizacion
publica

Ministerio Publico

Autor/Institucion
del documento

Primera Fiscalia Superior Penal del Distrito Fiscal de Lima Noroeste.




Afo de edicién

2021

Titulo del
documento

Consulta de sobreseimiento — Disposicién N°58-2021

Expediente N°: 01612-2018-1-3301-JR-PE-01

Delito : Violencia Contra La Mujer e Integrantes del
Grupo Familiar — Violencia Fisica

Procedencia : Tercer Juzgado Penal de Investigacién

Preparatoria Subespecializado en Violencia contra la
Mujer e Integrantes del Grupo Familiar de la Corte
Superior de Justicia de Puente Piedra — Ventanilla.

Informacion
registrado en
documento

De la revision a la documentacion que sustenta disponer la investigacion
suplementaria por el plazo 06 meses, solicitado por el Fiscal Superior,
se sustenta en lo siguiente:

Del analisis de los hechos materia de imputacion, se cuenta con hasta
tres declaraciones realizadas por la parte agraviada, realizadas en
fechas distintas, de las cuales se puede advertir que las mismas han
sido narradas concatenadamente y sin contradicciones, sefialando que
el dia de la fecha fue agredida fisica y psicolégicamente por parte del
imputado, por otro lado, se cuenta con el Certificado Médico Legal N°
0013885-VFL, el mismo que corrobora las lesiones fisicas que describid
la denunciante en su agravio en contra del imputado, refiriendo éste
ultimo que efectivamente ocasiond una serie de hechos de violencia
fisica en contra de su conviviente, ademas de intentar ahorcarla, tal
como ha quedado plasmado en su declaracion vertida en el Acta de
Audiencia Oral, relativo a las medidas de proteccion que fue requerida
por la agraviada, ante el Juzgado Civil de Pachacutec de la Corte
Superior de Justicia de Ventanilla; ademas de no realizarse actos de
investigacion que resultan preponderantes para la tramitacién del caso.

Analisis

y conclusiones

Como se aprecia el Fiscal Superior, al analizar los hechos materia de
investigacion, en mérito al rol del Ministerio Publico, quien es el ente
encargado de la persecucion del delito, ha llegado a la conclusiéon que
se debe realizar una adecuada valoracién de los elementos de prueba,
a fin de solicitar un requerimiento de sobreseimiento o acusacion, ahora,
resulta conveniente que, cuando el Fiscal Superior advierta que no se
ha cumplido con el rol de persecucion de delito, tal como se advierte en
el preste caso, cabria la posibilidad de solicitar mas actos de
investigacion, con la finalidad de aclarar lo hechos y de esa forma
cumplir con el rol del fiscal, debiendo solicitarse una investigacion




suplementaria para poder tener una investigacion justa y conforme lo
sefala la norma.

Tabla: 28

Formato de la revision documental: Caso 3

Variables Definicion
. Especifico 2: Describir la forma en que afecta el proceso penal, la
Objetivo del L : L : .
Estudio aplicacion de la investigacion suplementaria solo a solicitud de los
sujetos procesales.
Rol del Ministerio Publico
Categoria
Pregunta 1 ¢ Afecta el proceso penal, la aplicacion de la investigacion suplementaria

solo a solicitud de los sujetos procesales?

Organizacion
Publica

Ministerio Publico

Autor/Institucion
del Documento

Primera Fiscalia Superior Penal del Distrito Fiscal de Lima Noroeste.

Afio de Edicion

2021

Consulta de Sobreseimiento - Disposicion N°182-2021.

Expediente N° : 00419-2019-9-3301-JR-PE-01

Titulo del . - -
Delito : Homicidio Calificado
Documento
Procedencia : Juzgado de Investigacién Preparatoria
Transitorio de Pachacutec.
De larevision a la documentacion que sustenta disponer la investigacion
suplementaria por el plazo 06 meses, solicitado por el Fiscal Superior,
se sustenta en lo siguiente:
Informacién El Juez de investigacion preparatoria solo puede disponer la realizacion
Registrado en | de una investigacion suplementaria, si la misma ha sido expresamente
Documento solicitada por alguna de las partes, lo cual significa que solo esta

facultado para ordenar los actos de investigacion y medios de prueba
solicitados por las partes, siguiendo la l6gica de un proceso de
tendencia acusatoria, resaltdndose que la citada norma procesal no le
permite ordenar la practica de actos de investigacion de oficio.




Ahora, de la revision integral de los actuados, se advierte la existencia
de irregularidades en la tramitacion del proceso, que podrian configurar
una falta administrativa atribuible a la fiscal responsable de la misma,
ya que en autos se ha considerado como cierto un hecho que no ha sido
corroborado por el propio testigo directo de los hechos, quien habria
incriminado a los imputados como autores de los hechos, sin embargo,
luego no se sabria el paradero del citado testigo, presentandose el
padrastro de éste a rendir su declaracion, sefialando que su hijo habria
sido obligado por el efectivo policial para incriminar a los imputados,
siendo este y otros los fundamentos que citaron para sobreseer la
causa; andlisis que el Despacho Superior no comparte, ya que, no se
habria tomado en cuenta los elementos de conviccién presentes en
autos, ademas de no realizarse actos de investigacion que resultan
preponderantes para la tramitacion del caso.

Analisis

y conclusiones

Como se aprecia, el Fiscal Superior sostiene que si bien la investigacion
suplementaria solo puede ser solicitada por algunas de las partes, no
obstante, cabe la posibilidad de que esta sea solicitada por el superior
jerarquico, dado que el Ministerio Publico es el titular del ejercicio de la
accion penal en los delitos, tiene el deber de la carga de la prueba y
asume la conduccién de la investigacion desde su inicio, ademas se
respalda en multiples jurisprudencias, que precisa que el Fiscal
superior, por excepcion y ante la vulneracion de derechos y garantias
fundamentales de las partes, puede ordenar de oficio una investigacion
suplementaria, efectuandose asi una flexibilizacion al principio
acusatorio otorgado exclusivamente al Ministerio Publico (Fiscal
Provincial), evitdndose asi una afectacion al proceso penal.




ANEXO 7: Carta de presentaciéon y la respuesta

‘j, UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

Lima, 13 de diciembre de 2021
Carta P. 1632-2021-UCV-VA-EPG-F01/)

Dr.

Plinio Hugo Hermoza Orosco

Fiscal Superior de la Primera Fiscalia Superior Penal del Distrito Fiscal de Lima Noroeste
Ministerio Publico

De mi mayor consideracién:

Es grato dirigirme a usted, para presentar a FUENTES LAURO, CYNTIA NANCY; identificada con
DNI N 43523382 y con codigo de matricula N° 6000014250; estudiante del programa de MAESTRIA EN
DERECHO PENAL Y PROCESAL PENAL quien, en el marco de su tesis conducente a la obtencién de su
grado de MAESTRA, se encuentra desarrollando el trabajo de investigacion titulado:

Implicancia de la investigacién supl iaenla fa fiscal y el p penal - Distrito Fiscal
de Lima Noroeste 2021

Con fines de investigacién académica, solicito a su digna persona otorgar el permiso a nuestra
estudiante, a fin de que pueda obtener informacidn, en la institucidn que usted representa, que le
permita desarrollar su trabajo de investigacién. Nuestra estudiante investigador FUENTES LAURO,
CYNTIA NANCY asume el comprormiso-de alcanzar a su despacho los resultados de este estudio, luego de
haber finalizado el mismo con la asesoria de nuestros docentes.

Agradeciendo |a gentileza de su atencién al presente, hago propicia Ia oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi mayor consideracién.

Atentamente,
o
?J as, MBA
efe (e)
Escuela de Posgrado
UCV FILIAL LIMA
CAMPUS LIMA NORTE
TERIO PUBLICG
24.'.?25 FISCALIA SUPERIOR PENAL
DISTRITO FISCAL DE LIMA NOF JESTE
14DIC 200
RECIBIDO
wors: 283%...... e e e -
Somos la ajnivgfsidad de los T
que guieren salir adelante. ©
A’ .-; :%






“Afio del Bicentenario del Peni: 200 afios de Independencia”
PRIMERA FISCALIA SUPERIOR PENAL DE VENTANILLA

MINISTERIO PUBLICO  pISTRITO FISCAL DE LIMA NOROESTE
| FISCALIA DE LA NACION

Ventanilla, 14 de diciembre de 2021.

OFICIO N°01-2021-1*FSP-DFLIMANOROESTE- MP-FN.

Sefior

Ommero Trinidad Vargas, MDA

JEFE DE LA ESCUELA DE POSGRADO UCV FILIAL LIMA CAMPUS LIMA NORTE
Presente. —

REF: Carta P. 1632-2021-UCV-VA-EPG-FO1/J

Tengo el agrado dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a.su vez, en relacién a
lo peticionado en el documento de la referencia, este Despacho Superior, otorga
permiso al estudiante FUENTES LAURO, CYNTIA NANCY, con DNI N°43523382, del
programa de MAESTRIA EN DERECHO PENAL Y PROCESAL PENAL de la casa de
estudio que uste dirige, con la sola finalidad de obtener informacién en relacién a su
investigacién que lleva por titulo Implicancia de la investigacion suplementaria en la
autonomia fiscal y el proceso penal - Distrito Fiscal de Lima Noroeste 2021, en aquellos
espacios que el personal fiscal dnspongan de tiempo libre.

Sin otro particular, hago propicia la oportumdad para expresarle mi consideracion
especial y estima personal.

Atentamente, i )

Flacal Superior Penal
PRIMERA FISCALIA SUPERIOR PENAL
DISTRITO FISCAL DE LIMANOROESTE

)i PLINIO HUGO HERMOZA OROSCO

Somos |a universidad de los fFIlwiB e
que quieren salir adelante. S S




ANEXO 8:

Los consentimientos informados.

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ASENTIMIENTO INFORMADO / CONSENTIMIENTO ASENTADO

Institucion:
Nombre del Investigador: Cyntia Nancy Fuentes Lauro.

Titulo del Proyecto: Implicancia de la investigacion suplementaria en la
autonomia fiscal y el proceso penal — Distrito Fiscal de Lima Noroeste 2021.

El propésito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes de esta
investigacion, una clara explicacion de la naturaleza y objeto de la misma, asi
como su rol en ella como participantes.

Estudio que es conducido por Cyntia Nancy Fuentes Lauro, estudiante de la
Escuela de Posgrado de la Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal, de la
Universidad Cesar Vallejo filial Lima Norte, teniendo como objetivo realizar un
analisis exhaustivo sobre la investigaciéon suplementaria y su implicancia en el rol
del Ministerio Publico y el proceso-penal.

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedira responder los
cuestionarios acerca del tema materia de analisis.

Su participacion en este estudio es estrictamente voluntaria, la‘informacion que se
recoja sera confidencial y no se usara para ningln otro propdsito fuera de esta
investigacion, sus respuestas a los cuestionarios seran codificadas, usando un
numero de identificacion, y si asi lo considera seran anénimas.

Si tiene alguna duda sobre este proyecto, puede hacer las preguntas que crea
conveniente en cualquier momento durante su participacién, si alguna de las
preguntas durante la encuesta le parece incoémodas, tiene usted derecho de
hacérselo saber al investigador o de no responderlas.

Si acepta participar, marques con un ( v ) en el cuadro de abajo, y coloque su
nombre, caso contrario no colocar nada.

mg quiero participar

Vu/w& MVEO Merrnpzd ORESCO

Nombies Y AR eldo8: o S e e e

Fecha: 2%~ de . 441....... de 2021



FICHA DE GUIA DE ENTREVISTA

‘IMPLICANCIA DE LA INVESTIGACION SUPLEMENTARIA EN LA AUTONOMIA FISCAL Y EL PROCESO
PENAL - DISTRITO FISCAL DE LIMA NOROESTE 2021"

Entrevistado(a): PLINIO HUGO HERMOZA OROSCO

Cargo: Fiscal Superior Fecha:22 /11 /2021

INDICACIONES: La presente entrevista comprende preguntas referentes al tema investigado, por lo que
las respuestas que brindara al respecto, seran de caracter reservadas y sumamente confidencial.
Por favor conteste las siguientes preguntas con suma objetividad y veracidad.

1. ¢Cree usted que el Fiscal Superior, en su calidad de revisor de las actuaciones funcionales que
realiza el fiscal provincial, deberia estar facultado para solicitar, a través de la figura de la
investigacion suplementaria, la realizacién de diligencias que resulten relevantes para la persecucién
del delito? Fundamente su respuesta.

Soy de la posicion que el Fiscal Superior debe estar facultado para solicitar una investigacién
suplementaria en aquellos casos en las cuales el Juez de Investigacion Preparatoria rechaza el
sobreseimiento y lo eleva en consulta, siempre en cuando haya una deficiente investigacion del
Fiscal Provincial frente a un caso que revista gravedad, que luego de agotarse todos los actos de
investigacion puede de ser el caso ser sometido a un juicio oral; sin embargo esta faculta deberia ser
de manera excepcional.

2. ¢Cree usted que se afecta el principio de persecucién penal del Ministerio Publico, la ausencia de una
investigacion suplementaria a solicitud del Fiscal Superior? Fundamente su respuesta.

Soy de la opinién que existe una afectacién al principio de persecucion del Ministerio Publico, por
cuanto en ciertos casos por negligencia, decidia y/o motivado por agéntes externos el Fiscal
Provincial no realiza una adecuada investigacion pese a existir una causa probable descrita en la
formalizacién de la investigacion preparatoria, no quedando otro camino de sobreseer el caso en
perjuicio no solo de la persecucion y sancién de todo hecho-delictivo, sino también en perjuicio del
derecho de la victima de conocer la verdad de lo ocurrido y su derecho resarcitorio.

3. ¢Cree usted que se afecta el principio de igualdad de las partes, que la solicitud de una investigacion
suplementaria se realice solo a solicitud de los sujetos procesales, y no por parte del Ministerio,
quien tiene la carga de la prueba? Fundamente su respuesta.

En un primer momento no, porque, frente a un sobreseimiento del Fiscal a cargo de la investigacién
como una facultad establecida en la norma procesal, el Unico legitimado seria la parte agraviada, sin
embargo, debia considerarse que, frente a la omisién de la parte agraviada de formular oposicion y
el rechazo del sobreseimiento, dar esta posibilidad al Fiscal Superior de solicitar una investigacion
suplementaria.

4. ¢Cree usted que se afecta la finalidad del proceso penal, entendido como la busqueda de la verdad,
que solo los sujetos procesales se encuentren legitimados para la solicitar la investigacion
suplementaria? Fundamente su respuesta.

Que, si existe una afectacion, por cuanto no se haria realidad la sancién penal y el derecho a la
verdad de las victimas de los delitos, siendo necesario que se implementen mecanismos para que
una causa investigada defectuosamente luego de una investigacién suplementaria se defina dentro
de un juicio oral para conocer la verdad de los hechos cuando existe posibilidad de poder llegar a
ello.

S () | SRR -

PLINIO HUGO HERMOZA CROSCO
5 Fiscal Superior Penal
PRIMERA FISCALIA SUPERIOR PENAL
DISTRITO FISCAL DE LIMA NOROESTE



hi UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ASENTIMIENTO INFORMADO / CONSENTIMIENTO ASENTADO

Institucion:

Nombre del Investigador: Cyntia Nancy Fuentes Lauro.

Titulo del Proyecto: Implicancia de la investigacion suplementaria en la autonomia
fiscal y el proceso penal — Distrito Fiscal de Lima Noroeste 2021.

El propdsito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes de esta
investigacion, una clara explicacion de la naturaleza y objeto de la misma, asi como su rol en
ella como participantes.

Estudio que es conducido por Cyntia Nancy Fuentes Lauro, estudiante de la Escuela de
Posgrado de la Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal, de la Universidad Cesar Vallejo
filial Lima Norte, teniendo como obijetivo realizar un analisis exhaustivo sobre la investigacion
suplementaria y su implicancia en el rol del Ministerio Publico y el proceso penal.

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedira responder los cuestionarios acerca
del tema materia de analisis.

Su participacion en este estudio es estrictamente voluntaria, la informacién que se recoja sera
confidencial y no se usara para ningun otro propoésito fuera de esta investigacion, sus
respuestas a los cuestionarios seran codificadas, usando un nimero de identificacion, y si asi
lo considera serédn anonimas.

Si tiene alguna duda sobre este proyecto, puede hacer las preguntas que crea conveniente en
cualquier momento durante su participacion, si alguna de las preguntas durante la encuesta le
parecen incémodas, tiene usted derecho de hacérselo saber al investigador o de no
responderlas.

v

Si acepta participar, marques con un (
contrario no colocar nada.

) en el cuadro de abajo, y coloque su nombre, caso

Si quiero participar

Nombres y Apellidos: Rubén Bartra Sanchez.

Firma: Fecha: 23 de noviembre de 2021
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FICHA DE GUIA DE ENTREVISTA

“IMPLICANCIA DE LA INVESTIGACION SUPLEMENTARIA EN LA AUTONOMIA FISCAL Y EL
PROCESO PENAL - DISTRITO FISCAL DE LIMA NOROESTE 2021”

Entrevistado(a): Rubén Bartra Sanchez.
Cargo: Fiscal Adjunto Superior Fecha: 23/11/2021

INDICACIONES: La presente entrevista comprende preguntas referentes al tema investigado, por lo
gue las respuestas que brindard al respecto, seran de caracter reservadas y sumamente confidencial.
Por favor conteste las siguientes preguntas con suma objetividad y veracidad.

1. ¢Cree usted que el Fiscal Superior, en su calidad de revisor de las actuaciones funcionales que
realiza el fiscal provincial, deberia estar facultado para solicitar, a través de la figura de la
investigacion suplementaria, la realizacion de diligencias que resulten relevantes para la
persecucion del delito? Fundamente su respuesta.

Debo precisar que existe jurisprudencia y el comentario del doctor pablo Sanchez Velarde que indican
gue si se puede solicitar la investigacion suplementaria, ademas, si existe una deficiente investigacion
0 no se actuaron mayores diligencias, necesarias para proseguir con la continuacion del proceso, el
Fiscal Superior también se encontraria envestido de dicha facultad, para que pueda determinar la
aplicacién de una investigacién suplementaria. Por lo mismo, si lo considero pertinente, cuando se
adviertan deficiencias en la investigacion propiamente dicha, por ejemplo, que no se hayan actuado
diligencias fundamentales o esenciales para probar el hecho que se imputa, por ejemplo, cuando se
advierta la existencia de indicios que evidencien que debe solicitarse el levantamiento de secreto de
las comunicaciones o la recepcion de la declaracion de testigos que no fueron solicitados por el fiscal
provincial, por ello, creo que resulta correcto que la investigacion suplementaria debe ser solicitada por
el Fiscal Superior, a fin de que se demuestre a través de una correcta investigacion fiscal, la
responsabilidad o absolucion del procesado, siendo adecuado que se otorgue esa facultad al Fiscal
Superior, mas aun si existe jurisprudencia que respalda la ampliacion de una investigacion
suplementaria.

2. ¢Cree usted que se afecta el principio de persecucion penal del Ministerio Publico, la ausencia de una
investigacion suplementaria a solicitud del Fiscal Superior? Fundamente su respuesta.

Si se afecta, ya que cuando el Ministerio Puablico realiza su funcién persecutora en bldsqueda de la
verdad, no pueda solicitar la ampliacién de la investigacion, a fin de profundizar en el esclarecimiento
de los hechos que se estan indagando, en otras palabras, el Fiscal Superior supliendo una omisién del
Fiscal Provincial, ocasiona a que se amplie la investigacion suplementariamente, y atendiendo a la
unidad del Ministerio Publico, en su labor de prevencion y persecutor del delito solicita una investigacion
suplementaria.

3. ¢Cree usted que se afecta el principio de igualdad de las partes, que la solicitud de una
investigacion suplementaria se realice solo a solicitud de los sujetos procesales, y no por parte
del Ministerio, quien tiene la carga de la prueba? Fundamente su respuesta.

Considero que si, en el sentido de que si bien se ha legislado a favor de la realizacion de una
investigacion suplementaria a favor de los sujetos procesales, también deberia de incorporarse al Fiscal
Superior para solicitar la ampliacién de una investigacion suplementaria, con el objeto de esclarecer los
hechos, y llegar a una verdad.



4. ¢Cree usted que se afecta la finalidad del proceso penal, entendido como la basqueda de la verdad,
gue solo los sujetos procesales se encuentren legitimados para la solicitar la investigacion
suplementaria? Fundamente su respuesta.

Por supuesto, por cuanto el proceso penal es la via a través del cual se busca lograr tomar conocimiento
de la verdad material de los hechos que se imputan, encontrandose el Ministerio Pablico, a través de la
legislacion procesal actual, limitado a desarrollar sus facultades de titular de la accién penal, en defensa
de los intereses de la sociedad, y defensor de la legalidad.

5. ¢Cree usted que existe una correcta actuacion funcional del fiscal de primera instancia en la
investigacién de los casos penales, los que luego son remitidos al Juez de Investigacion
Preparatoria mediante requerimiento de sobreseimiento?_Fundamente su respuesta.

Tendriamos que remitirnos a cada caso en particular, en mi experiencia, cuando he revisado varios
expedientes, he observado que existen investigaciones que no se solicitan, o en todo caso el fiscal no
profundiza en recabar los actos de investigacion correspondientes, sobreseyendo el caso en meras
suposiciones, que finalmente conducen a un sobreseimiento.

Fiscal Adjun g
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ASENTIMIENTO INFORMADO / CONSENTIMIENTO ASENTADO

Institucion:

Nombre del Investigador: Cyntia Nancy Fuentes Lauro.

Titulo del Proyecto: Implicancia de la investigacion suplementaria en la
autonomia fiscal v el proceso penal — Distrito Fiscal de Lima Noroeste 2021.

El propdsito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes de esta
investigacion, una clara explicacion de la naturaleza y objeto de la misma, asi como su rol en
ella como participantes.

Estudio que es conducido por Cyntia Nancy Fuentes Lauro, estudiante de la Escuela de
Posgrado de la Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal, de la Universidad Cesar Vallejo
filial Lima Norte, teniendo como obijetivo realizar un analisis exhaustivo sobre la investigacion
suplementaria y su implicancia en el rol del Ministerio Pablico y el proceso penal.

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedira responder los cuestionarios acerca
del tema materia de analisis.

Su participacion en este estudio es estrictamente voluntaria, la informacion que se recoja sera
confidencial y no se usara para ningun otro propdsito fuera de esta investigacion, sus
respuestas a los cuestionarios seran codificadas, usando un numero de identificacion, y si asi
lo considera seran anonimas.

Si tiene alguna duda sobre este proyecto, puede hacer las preguntas que crea conveniente en
cualquier momento durante su participacion, si alguna de las preguntas durante la encuesta le
parecen incoémodas, tiene usted derecho de hacérselo saber al investigador o de no
responderlas.

v

Si acepta participar, marques con un (
contrario no colocar nada.

mSi quiero participar

Nombres y Apellidos: Enrique Go

) en el cuadro de abajo, y coloque su nombre, caso

Firma: Fecha: 26 de noviembre de 2021



FICHA DE GUIA DE ENTREVISTA

“IMPLICANCIA DE LA INVESTIGACION SUPLEMENTARIA EN LA AUTONOMIA FISCAL Y EL PROCESO
PENAL - DISTRITO FISCAL DE LIMA NOROESTE 2021”
Entrevistado(a): Enriqgue Godofredo Torres Gariazzo

Cargo: Abogado Litigante Fecha: 26/11 / 2021

INDICACIONES: La presente entrevista comprende preguntas referentes al tema investigado, por lo que las
respuestas que brindara al respecto, seran de caracter reservadas y sumamente confidencial.
Por favor conteste las siguientes preguntas con suma objetividad y veracidad.

1. ¢Cree usted que el Fiscal Superior, en su calidad de revisor de las actuaciones funcionales que realiza el
fiscal provincial, deberia estar facultado para solicitar, a través de la figura de la investigacion
suplementaria, la realizacién de diligencias que resulten relevantes para la persecucion del delito?
Fundamente su respuesta.

Creo que deberia darse en casos muy excepcionales, cuando exista una causa probable y no haya habido
una adecuada investigacion por parte del fiscal provincial, existe jurisprudencia actualmente que permite
ampliar la investigacién suplementaria por parte del Fiscal Superior, debo hacer la acotacién que en el Antiguo
Cédigo Procesal Penal habia esa posibilidad, ahora hay un vacio que se ésta motivando con la jurisprudencia,
pero existe la necesidad de que esté legislado.

2. ¢Cree usted que se afecta el principio de persecucion penal del Ministerio Pablico, la ausencia de una
investigacion suplementaria a solicitud del Fiscal Superior? Fundamente su respuesta.

Creo que si, ya que el Nuevo Cédigo Procesal Penal solo da la posibilidad de una investigacion suplementaria
a los sujetos procesales, que no deberia ser lo correcto, debiendo dar esa facultad al Fiscal Superior, para
gue pueda corregir las deficiencias que se realizaron el primera instancia, y asi poder perseguir el delito, por
tanto, deberia haber una propuesta legislativa para que se incorpore dentro de la norma procesal la figura de
la investigacion suplementaria por parte del Fiscal Superior, porque es necesario, si se justifica, de lo contrario
muchos casos quedarian impunes, en sintesis existe una afectacién al deber constitucional de perseguir el
delito.

3. ¢Cree usted que se afecta el principio de igualdad de las partes, que la solicitud de una investigacion
suplementaria se realice solo a solicitud de los sujetos procesales, y no por parte del Ministerio, quien
tiene la carga de la prueba? Fundamente su respuesta.

No existe igualdad de las partes, que establece el titulo preliminar del Cédigo Procesal Penal, en la cual
Establece que en la norma debe primar la igualdad procesal, que las partes tengan la misma posibilidad, lo
cual no se advierte cuando el Cadigo Procesal Penal le da la oportunidad al ministerio publico de solicitar la
investigacion suplementaria.

4. ¢Cree usted que se afecta la finalidad del proceso penal, entendido como la busqueda de la verdad, que
solo los sujetos procesales se encuentren legitimados para la solicitar la investigacion suplementaria?
Fundamente su respuesta.

Hay dos posiciones en el proceso penal, hay un sistema que paternalista, en el sentido de que el proceso
penal estd hecho para poder suplir aquellas deficiencias que las partes pueden haber incumplido en el
proceso penal, el fiscal provincial no realiza su trabajo, entonces el juez o el Fiscal Superior deben corregir
ello dentro del proceso en un plazo razonable, y existe otra posicién, que todo lo que se disputa en el proceso
tiene que ser a instancia de parte, es decir si el fiscal no investigé en el plazo correspondiente, entonces la
consecuencia de ese proceso no debe ser atribuido al investigado, y dentro de esas dos posiciones hay
situaciones excepcionales, lo que es el caso en concreto, en la cual el Fiscal Superior aunque no lo sefiale la
norma expresa, debe solicitar una investigacion suplementaria, y creo que esa posibilidad debe ser muy



excepcional, solo en algunos casos, esto es cuando haya una deficiente investigacion por parte del fiscal
provincial, asi también cuando sea un caso grave, por ejemplo en el delito de homicidio, y ademas exista una
posibilidad de investigar los hechos, entonces, el Fiscal Superior sabe que si investiga habria una ultima
posibilidad de esclarecer los hechos, ello guarda relacién con lo que hace mencién la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre el derecho a la verdad, que sefiala que la victima tiene el derecho de conocer
los hechos que han ocurrido, y si existiera una investigacién diligente, se estaria respetando el derecho del
agraviado, al existir un pronunciamiento adecuado en derecho por parte del Fiscal Provincial, por lo mismo,
si existiera una investigacion suplementaria, se estaria dando la posibilidad al Fiscal Superior de respetar ese
derecho de la victima, que es la busqueda de la verdad, finalidad del proceso penal.

5. ¢Cree usted que existe una correcta actuacién funcional del fiscal de primera instancia en la investigacion
de los casos penales, los que luego son remitidos al Juez de Investigacion Preparatoria mediante
requerimiento de sobreseimiento?_Fundamente su respuesta.

A través de la naturaleza del proceso penal, existe una incorrecta actuacion funcional, una mala preparacion
de los fiscales, falta de investigacién, lo cual se podria solucionar con una propuesta legislativa, a fin de que
el fiscal superior pueda solicitar una investigacién suplementaria.




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ASENTIMIENTO INFORMADO / CONSENTIMIENTO ASENTADO

Institucion:  DASTRd0  gudi tial Poente B -Veutmmild
Nombre del Investigador: Cyntia Nancy Fuentes Lauro.

Titulo del Proyecto: Implicancia de la investigacion suplementaria en la
autonomia fiscal y el proceso penal — Distrito Fiscal de Lima Noroeste 2021.

El propésito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes de esta
investigacion, una clara explicacion de la naturaleza y objeto de la misma, asi
como su rol en ella como participantes.

Estudio que es conducido por Cyntia Nancy Fuentes Lauro, estudiante de la
Escuela de Posgrado de la Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal, de la
Universidad Cesar Vallejo filial Lima Norte, teniendo como objetivo realizar un
analisis exhaustivo sobre la investigacion suplementaria y su implicancia en el rol
del Ministerio Publico y el proceso penal.

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedira responder los
cuestionarios acerca del tema materia de analisis.

Su participacion en este estudio es estrictamente voluntaria, la informacién que se
recoja sera confidencial y no se usara para ningun otro propésito fuera de esta
investigacion, sus respuestas a los cuestionarios seran codificadas, usando un
numero de identificacion, y si asi lo considera seran anénimas.

Si tiene alguna duda sobre este proyecto, puede hacer las preguntas que crea
conveniente en cualquier momento durante su participacion, si alguna de las
preguntas durante la encuesta le parecen incobmodas, tiene usted derecho de
hacérselo saber al investigador o de no responderlas.

Si acepta participar, marques con un ( v ) en el cuadro de abajo, y coloque su
nombre, caso contrario no colocar nada.

Si quiero participar
Nombres y Apellidos: JENNY,SOLEDAD TIPACTI RODRIGUEZ

Eirmas i, 'PQ .................... Fecha: 18 de noviembre de 2021




FICHA DE GUIA DE ENTREVISTA

“IMPLICANCIA DE LA INVESTIGACION SUPLEMENTARIA EN LA AUTONOMIA FISCAL Y EL PROCESO
PENAL - DISTRITO FISCAL DE LIMA NOROESTE 2021"
Entrevistado(a): JENNY SOLEDAD TIPACTI RODRIGUEZ

Cargo: JUEZA PENAL Fecha: 18 /11 /2021

INDICACIONES: La presente entrevista comprende preguntas referentes al tema investigado, por lo que
las respuestas que brindara al respecto, seran de caracter reservadas y sumamente confidencial.
Por favor conteste las siguientes preguntas con suma objetividad y veracidad.

1. ¢Cree usted que el Fiscal Superior, en su calidad de revisor de las actuaciones funcionales que
realiza el fiscal provincial, deberia estar facultado para solicitar, a través de la figura de la

investigacion suplementaria, la realizacién de diligencias que resulten relevantes para la persecucion
del delito? Fundamente su respuesta.

Considero que no deberia estar facultado para solicitar Gnica investigacion suplementaria sino
Unicamente para pronunciarse cuando la investigacion sea elevada en consulta por parte del Juez de la
Investigacion Preparatoria para que ratifique o rectifique la solicitud de sobreseimiento del fiscal
provincial, obviamente si no comparte la decisién del este Ultimo puede ordenar que se realicen actos de
investigacion adicional para un mayor esclarecimiento de los hechos. La razén desde mi punto de vista
es que el fiscal superior no conoce ni tiene contacto directo con la noticia criminal desde que es
producida y puesta en conocimiento al Ministerio Publica, ello solo esta en el ambito de conocimiento del
fiscal provincial, por tanto mal podria de oficio solicitar una investigaciéon complementaria de algo que no
conocio ni tuvo inmediacion desde el inicio, por ello que su facultad exclusivamente es de evaluacién de
la actuacién del fiscal inferior en grado (fiscal provincial).

2. ;Cree usted que se afecta el principio de persecucién penal del Ministerio Publico, la ausencia de una
investigacion suplementaria a solicitud del Fiscal Superior? Fundamente su respuesta.

No se afecta dicho principio porque las investigaciones son perentorias, se parte del fundamento que el
periodo de diligencias preliminares e investigacion preparatoria es determinado.

3. ;Cree usted que se afecta el principio de igualdad de las partes, que la solicitud de una
investigacion suplementaria se realice solo a solicitud de los sujetos procesales, y no por parte
del Ministerio, quien tiene la carga de la prueba? Fundamente su respuesta.

La imparcialidad no esta en cuestion, desde que la solicitud de los sujetos procesales ante el juez, es la
consecuencia de la decisién del mismo fiscal provincial quien considerpo pedir el sobreseimiento, por
tanto el fiscal superior va tener la posibilidad de evaluar ese pedido, no se afecta de modo alguno la
imparcialidad.

4. ;Cree usted que afecta la finalidad del proceso penal, entendido como la busqueda de la verdad,
que solo los sujetos procesales se encuentren legitimados para la solicitar la investigacion
suplementaria? Fundamente su respuesta.

La finalidad del proceso es la busqueda de la verdad, sobre esa base y tomando en cuenta que el
Ministerio Publico es el titular de la accién penal y sobre quien recae la carga de prueba, esta facultado
para agotar los actos de investigacion y diligencias que considere necesario para evaluar si formula
acusacion o solicita el sobreseimiento, en su actuacion en un deber de objetividad, pues las

investigaciones no puede ser eternas, deben circunscribirse a los plazos procesales establecidos en la
norma.




5. ¢Cree usted que existe una correcta actuacion funcional del fiscal de primera instancia en la
investigacion de los casos penales, los que luego son remitidos al Juez de Investigacion Preparatoria
mediante requerimiento de sobreseimiento? Fundamente su respuesta.

Considero que si es lo correcto, pues de acuerdo las competencias que reconoce el cédigo procesal
penal, es el fiscal quien tiene a su cargo y direccion la investigacion, el juez solo controla los plazos de
la investigacion, y cautela que los actos de investigacién se realicen con respeto y en vigencias de la
garantia de los derechos fundamentales, tanto para el imputado como para la victima. Ahora, si solicita
un requerimiento de sobreseimiento justamente es porque a su criterio considera que ya concluyé con
todos los actos tendientes a determinar si hay merito para formular acusacién y pasar a juicio oral o no
lo hay.

U

FIRMA DEL ENTRI




ASENTIMIENTO INFORMADO / CONSENTIMIENTO ASENTADO

Institucion:

Nombre del Investigador: Cyntia Nancy Fuentes Lauro.

Titulo del Proyecto: Implicancia de la investigacion suplementaria en la
autonomia fiscal v el proceso penal — Distrito Fiscal de Lima Noroeste 2021.

El propésito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes de esta
investigacion, una clara explicacion de la naturaleza y objeto de la misma, asi como
surol en ella como participantes.

Estudio que es conducido por Cyntia Nancy Fuentes Lauro, estudiante de la Escuela
de Posgrado de la Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal, de la Universidad
Cesar Vallejo filial Lima Norte, teniendo como objetivo realizar un analisis exhaustivo
sobre la investigacion suplementaria y su implicancia en el rol del Ministerio Publico
y el proceso penal. ;

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedira responder los cuestionarios
acerca del tema materia de anélisis.

Su participacion en este estudio es estrictamente voluntaria, la informacién que se
recoja sera confidencial y no se usara para ningun otro propésito fuera de esta
investigacion, sus respuestas a los cuestionarios seran codificadas, usando un
numero de identificacion, y si asf lo considera seréan anonimas.

Si tiene alguna duda sobre este proyecto, puede hacer las preguntas que crea
conveniente en cualquier momento durante su participacion, si alguna de las
preguntas durante la encuesta le parecen incomodas, tiene usted derecho de
hacérselo saber al investigador o de no responderias.

Si acepta participar, marques con un ( ~ ) en el cuadro de abajo, y coloque su
nombre, caso contrario no colocar nada.

ﬂi quiero participar

Nombres y Apellidos: Gerardo José Oscco Gonzéles.

Fecha: 18 de noviembre de 2021



FICHA DE GUIAD T A

“IMPLICANCIA DE LA INVESTIGACION SUPLEMENTARIA EN LA AUTONOMIA FISCAL Y EL
PROCESO PENAL ~ DISTRITO FISCAL DE LIMA NOROESTE 2021"

Entrevistado(a): Gerardo José Oscco Gonzales.
Cargo: Juez del Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria de Ventanilla.  Fecha: 18/11 / 2021

INDICACIONES: La presente entrevista comprende preguntas referentes al tema investigado, por lo
que las respuestas que brindara al respecto, seran de caracter reservadas y sumamente
confidencial.

Por favor conteste las siguientes preguntas con suma objetividad y veracidad.

1 ¢ Cree usted que el Fiscal Superior, en su calidad de revisor de las actuaciones funcionales
que realiza el fiscal provincial, deberfa estar facultado para solicitar, a través de la figura de la
investigacion suplementaria, la realizacion de diligencias que resulten relevantes para la persecucion
del delito? Fundamente su respuesta.

Considero que sI, toda vez que el art 346. 5 faculta al juez JIP a pedido de parte realice investigacion
suplementaria, en el mismo sentido, cuando se eleve en consulta al Fiscal Superior la disposicion de
sobreseimiento sobre un determinado caso, dicho magistrado deberfa estar facultado no solo para
que pueda ratificar o rectificar la disposicion del provincial, e incluso que sea visto por otro provincial,
sino también para que disponga diligencias suplementarias, ya que ello constituye una garantia de
la facultad revisora del superior jerarquico.

2: ¢Cree usted que se afecta el principio de persecucion penal del Ministerio Publico, la
ausencia de una investigacion suplementaria a solicitud del Fiscal Superior? Fundamente su
respuesta. :
No, porque no afecta el principio de legalidad y mas aun si el nuevo modelo procesal penal lo permite,
es el caso que el Juez Juzgado de Investigacion Preparatoria a pedido de las partes también esta
facultado para disponer Investigacion suplementaria.

3 ¢Cree usted que afecta el principio de igualdad a las partes, que la solicitud de una
investigacion suplementaria se realice.solo a solicitud de los sujetos procesales, y no por parte del
Ministerio, quien tiene la carga de la prueba? Fundamente su respuesta.

No, por el contrario, el problema del sistema de justicia es la mala interpretacion de la ley y las
normas, mientras la fiscalfa tiene la carga de la prueba, las demas partes tienen el derecho de aporte
probatorio.

4, ¢Cree usted que afecta la finalidad del proceso penal, entendido como la busqueda de la
verdad, que solo los sujetos procesales se encuentren legitimados para la solicitar la investigacion
suplementaria? Fundamente su respuesta.

No, porque el unico que no puede disponer de oficio una investigacion es el Poder judicial, quien
esta al medio de las partes verificando y realizando el control a pedido de las partes, ya sea un
control de plazo o tutela.

5. ¢Cree usted que existe una correcta actuacion funcional del fiscal de primera instancia en la
investigacion de los casos penales, los que luego son remitidos al Juez de Investigacion Preparatoria
mediante requerimiento de sobreseimiento? Fundamente su respuesta.




El Codigo Procesal Penal ha permitido las figuras respectivas en caso no se tenga la conformidad
de las partes, no creo que sea el caso, una correcta o incorrecta actuacion funcional, podria ser mas
bien interpretaciones, es decir omitir una u otra diligencia en la investigacion que pueda 0 no
determinar el resultado a favor o en contra de las partes, en todo caso, de ser incorrecta, dicha
actuacion funcional tendrfa que denunciar ante el 6rgano de control interno.

st (0ot Yof Oreco Gpug ot

DNE 27 ¥{/R 043




ANEXO 09:

Resolucion de aprobacion de proyecto de tesis.

RJ. N° 4022-2021-UCV-VA-EPG-FO5L01/J-INT

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

RESOLUCION JEFATURAL N° 4022-2021-UCV-VA-EPG-FO5L01/J-INT
Los Olivos, 6 de noviembre de 2021
VISTO:

El informe presentado por el (Ia) docente Mtro(a). Dr. (a) Robles Sotomayor Fernando Martin de la Experiencia
Curricular “Disefio y Desarrollo del Trabajo de Investigacion” del programa de MAESTRIA EN DERECHO PENAL Y
PROCESAL PENAL, a la Jefatura de la Escuela de Posgrado de la Filial Lima Norte de la Universidad César Vallejo,
solicitando la inscripcion del proyecto de investigacion:

“Implicancia de la investigacién suplementaria en la autonomia fiscal y el proceso penal — Distrito
Fiscal de Lima Noroeste 2021”

presentado por el (la) estudiante:

Cyntia Nancy Fuentes Lauro
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 7° del Reglamento de Investigacion de Posgrado indica: “El sistema de Evaluacion de la
Investigacion implica el seguimiento de los trabajos de investigacion, desde su concepcion hasta su obtencion de los
resultados para su sustentacion y publicacion”.

Que, el articulo 14° del Reglamento de Investigacion de Posgrado indica: “La vigencia del proyecto es un
afio. En caso de exceder el tiempo considerado, el interesado deberd remitirse a los procedimientos de investigacion
de la Escuela de Posgrado”.

Que, el articulo 17° del Reglamento de Investigacion de Posgrado indica: “El proyecto de tesis es elaborado
por un estudiante bajo la asesoria del docente metoddlogo, dentro del cronograma y normatividad académica
establecida y culmina, previa evaluacion, con opinién favorable del docente metoddlogo y la obtencién de la
resolucion del proyecto”.

Que, el articulo 35° del Reglamento de Investigacion de Posgrado indica: “El docente se constituye en
asesor metoddlogo, responsable del monitoreo y evaluacion del disefio y desarrollo del proyecto de tesis”.

Que, el (la) estudiante ha cumplido con todos los requisitos académicos y administrativos necesarios para
inscribir su proyecto de tesis.

Que, el proyecto de investigacion cuenta con la opinion favorable del docente metoddlogo de la
experiencia curricular de “Disefio y Desarrollo del Trabajo de Investigacion”.

Que, estando a lo expuesto y de conformidad con las normas estatutarias y reglamento vigente;
SE RESUELVE:

Art. 1°- Aprobar el proyecto de tesis Implicancia de la investigacion supl aria en la ia fiscal y el
proceso penal — Distrito Fiscal de Lima Noroeste 2021, presentado por el (la) Bach. Cyntia Nancy Fuentes Lauro,
con Cddigo: 6000014250, el mismo que contara con un plazo méximo de un afio para su ejecucion.

Somos'la unwersndad de los fFIWI® O
que quieren salir adelante.
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Art. 2°.- Registrar el proyecto de tesis dentro del archivo de |a linea de investigacion: Derecho Procesal Penal,
correspondiente al Programa de MAESTRIA EN DERECHO PENAL Y PROCESAL PENAL.

Art. 3°.- Designar al Mtro(a). Dr(a). Robles Sotomayor Fernando Martin como asesor metod6logo del proyecto de
tesis: Implicancia de la investigacion suplementaria en la autonomia fiscal y el proceso penal — Distrito Fiscal de
Lima Noroeste 2021.

Registrese, comuniquese y archivese.

Escuela de Posgrado - Campus Lima Norte
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Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, ROBLES SOTOMAYOR FERNANDO MARTIN, docente de la ESCUELA DE
POSGRADO MAESTRIA EN DERECHO PENAL Y PROCESAL PENAL de la
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO SAC - LIMA NORTE, asesor de Tesis titulada:
"IMPLICANCIA DE LA INVESTIGACION SUPLEMENTARIA EN LA AUTONOMIA FISCAL
Y EL PROCESO PENAL - DISTRITO FISCAL DE LIMA NOROESTE 2021", cuyo autor
es FUENTES LAURO CYNTIA NANCY, constato que la investigacion tiene un indice de
similitud de 17.00%, verificable en el reporte de originalidad del programa Turnitin, el cual
ha sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para
el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.

LIMA, 08 de Enero del 2022
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