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Presentacion

Sefior Presidente

Sefnores miembros del jurado

Presento la Tesis titulada “Impacto del Plan de Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible en los cocaleros del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro 2010- 20127,
en cumplimiento del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César

Vallejo para optar el grado académico de Maestra en Gestion Publica.

Esperamos que nuestros modestos aportes contribuyan con algo en la
solucion de la problematica de la gestidbn publica en especial en los aspectos
relacionados con el Impacto del Plan de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible

en los cocaleros del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro 2010- 2012.

La informacion se ha estructurado en ocho capitulos teniendo en cuenta el

esquema de investigacion sugerido por la universidad.

En el primer capitulo se expone la introduccion, la misma que contiene los
antecedentes, el marco teorico referencial, marco tedrico referencial, marco,
espacial, marco temporal y contextualizacion econémica, politica y social, asi como
supuestos tedricos. Asimismo, en el segundo capitulo se presenta el problema de
investigacion, en donde se abordan aspectos como: aproximacion tematica,
formulacion del problema de investigacion, justificacion, relevancia, contribucion y
objetivos y supuestos. En el tercer capitulo se presenta la metodologia, escenario
de estudio, caracterizacion de sujetos, trayectoria metodoldgica, técnicas e
instrumentos de recoleccién de datos, tratamiento de la informacién, mapeamiento y
rigor cientifico. Los capitulos IV, V, VI, VII y VIII contienen respectivamente: los

resultados, discusién, conclusiones, recomendaciones y referencias.

La autora
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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo general conocer el impacto del Plan
de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible en la vida de los cocaleros del Valle
del Rio Apurimac, Ene y Mantaro en el periodo 2010-2012.

El tipo de investigacion usado fue el enfoque cualitativo, teniendo como objeto de
estudio, una poblacién de 620,294 habitantes y como técnicas de recoleccion de
datos: la revision documental y la entrevista, para esta Ultima se utilizé el muestreo
no probabilistico, ya que se eligieron cocaleros y dirigentes cocaleros de algunas
zonas de los departamentos de Junin y Ayacucho, teniendo en cuenta la calidad de
informacion a obtener, contando con la colaboracion de los Comisionados para la
Paz y desarrollo de Selva Central, el de Ayacucho y algunos pobladores, ya que se
trata de zonas de alto riesgo. Los instrumentos usados fueron: la revision
documental y la entrevista documental, por lo cual, los datos fueron procesados
mediante el analisis de la referida informacién siendo complementadas por los
resultados de las entrevistas realizadas.

La conclusién a la que se llegd con esta investigacion es que el Plan de
Desarrollo Alternativo y Sostenible no ha tenido el impacto esperado en la poblacion
del VRAEM, por diversos factores como: erradicaciéon forzosa de los cultivos
ilegales, la dificil geografia de la zona, que impiden el control del Estado; las
convenientes cualidades del clima y terreno que favorecen el cultivo de la coca; la
pobreza extrema y la falta de asistencia gubernamental ademas de una insuficiente
infraestructura; la emigracion de la poblacion de la regién alta de la sierra en busca
de trabajo; todo ello unido a la escasa y a veces ineficaz practica de tacticas

antidrogas.

Palabras claves:
Desarrollo alternativo, cocaleros, VRAEM, PIRDAIS, DEVIDA.
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Abstract

This research has the general objective to know the impact of the Plan of Integral
and Sustainable Alternative Development in the life of the coca grower River Valley
Apurimac, Ene and Mantaro in the period 2010-2012.

The type of research used was the qualitative approach, having as object of
study, a population of 620,294 inhabitants and as data collection techniques: the
documentary review and the interview, for the latter, non-probabilistic sampling was
used, since they were chosen coca growers and coca growers in some areas of the
departments of Junin and Ayacucho, taking into account the quality of information to
be obtained, with the collaboration of the Commissioners for Peace and
development of Central Selva, Ayacucho and some residents, since It is about high
risk areas. The instruments used were: the documentary review and the
documentary interview, for which, the data were processed through the analysis of
the referred information being complemented by the results of the interviews
conducted.

The conclusion reached with this research is that the Alternative and Sustainable
Development Plan has not had the expected impact on the VRAEM population, due
to various factors such as: forced eradication of illegal crops, the difficult geography
of the area, that impede state control; the convenient qualities of the climate and
terrain that favor the cultivation of coca; extreme poverty and lack of government
assistance as well as insufficient infrastructure; the emigration of the population of
the high region of the sierra in search of work; all this together with the scarce and
sometimes ineffective practice of anti-drug tactics.

Keywords:
Development Alternative, coca growers, VRAEM, PIRDAIS, DEVIDA.
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1.1Antecedentes

Antecedentes internacionales

Entre los estudios relacionados a la presente investigacion a nivel internacional
tenemos a:

Vargas (2011) en un informe descriptivo sobre politicas de drogas titulado: “La
politica de Desarrollo Alternativo de USAID en Colombia” de la Transnational
Institute, sefiala como puntos clave de su analisis critico lo siguiente: EI Desarrollo
Alternativo no debe limitarse a una perspectiva de caracter militar sino, antes de ser
una actividad orientada a la disminucion de cultivos ilegales, el Desarrollo Alternativo
debe buscar propuestas de desarrollo de las comunidades. Estos planes tienen que
garantizar la creacién de procesos sociales con la intervencion de la poblacién de la
zona en todas las fases de los proyectos, incluida su formulacién. En lugar de
participar en enfrentamientos, tal como ocurre en la mayoria de las zonas con
sembrios de coca, la cooperacion internacional deberia abordar aspectos como: la
tenencia de la tierra; presencia del poder proveniente del narcotrafico, grupos
terroristas u otro actor armado; situacion de las comunidades afro e indigenas; entre
otros. En conclusion, el Desarrollo Alternativo debe basarse en términos de

desarrollo y seguridad y no en la creacién de mas violencia con los enfrentamientos.

Weidemann Associates Inc. (2009) evaltua descriptivamente el Programa de
Desarrollo Alternativo Integral (DAI), el cual fue planificado y financiado por USAID a
través de un acuerdo bilateral con el Estado de Bolivia, analizando los resultados de
las inversiones y programas de DAI anteriores y en proceso, a fin de dar a conocer el
progreso del programa de cooperacion y aumentar su efectividad e impacto en el
actual contexto de Bolivia y dentro de la delimitacién presupuestal prevista entre los
afios 2005 y 2008. La evaluacion del programa de DAI de 2005 concluyé en lo
siguiente: Las agroindustrias de exportacion de banana, pifia y palmito son
plenamente sostenibles y capaces de competir en mercados internacionales, sin
embargo, esta en riesgo su posicién competitiva en los mercados internacionales. Es
necesario coadyuvar en el desarrollo de mercados de exportacion, facilitar la logistica

y manipulacion, ofrecer monitoreo y control para los embarques de exportacion, asi
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como servicios comunes a sus miembros. La titulacion de tierras de USAID tuvo
buena acogida en las comunidades donde se realizé y atrajo inversiones hacia los
Trépicos de Cochabamba. La infraestructura y edificacion de puentes de concreto,
financiados por USAID ha proporcionado beneficios sociales y econdmicos
sustanciales a las comunidades locales, brindando acceso a los mercados para
todos los productos de la region. Empero, la deficiente tecnologia de produccion y
una produccion fragmentada limitan su integracion al mercado. Las municipalidades
locales, en las regiones de los Tropicos de Cochabamba y los Yungas, han sido
contrapartes efectivas en la implementacion del proyecto brindando apoyo y estimulo

a los proyectos sociales y econémicos y, en muchos casos, financiamiento.

En su investigacion con enfoque cuantitativo, de tipo descriptiva y explicativa,
Macias (2005) afirma que “El Programa de desarrollo alternativo en Colombia, podria
contribuir a la erradicacion de cultivos ilicitos y su sustitucién en el Putumayo. Caso
palmito de Chontaduro”, busca determinar los elementos mas importantes del
referido programa adaptado a la zona del Putumayo y, de esta manera, analizar los
resultados desde el punto de vista del costo/beneficio. Asimismo, formula entre otras,
las siguientes conclusiones: El programa del Palmito de Chontaduro llevado a cabo
en la region del Putumayo consiguid, en el 2001, la eliminacion de 11,000 hectareas
y beneficid6 a mas de 14,000 familias. No obstante, no se puede medir el efecto de
este proyecto como mecanismo del Desarrollo Alternativo en el Putumayo, pues no
concuerdan la informacién de las fuentes con la que proveen sobre el proyecto,
complicando la evaluacién. Asimismo, la inversion efectuada en la zona es
conveniente para los pobladores, quiénes deben saber aprovecharla para impulsar el

desarrollo.

Antecedentes nacionales:
Entre los estudios a nivel nacional se consideraron los siguientes autores:
Van Dun, Cabieses y Metaal (2013) en el Informe sobre politicas de drogas N°

39, de tipo descriptivo, titulado: “Entre realidad y abstraccion”, plasmaron las
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siguientes conclusiones y recomendaciones respecto a su estudio acerca de los

principios rectores y alternativas al desarrollo en zonas de cultivos ilicitos en el Peru:
Los Principios Rectores para el Desarrollo Alternativo deberian de romper la l6gica
aplicada, en donde la erradicacion forzosa es el objetivo principal y el desarrollo
sigue siendo un detalle. Peru trata de vender al mundo el éxito de su modelo para
remplazar la economia de la coca, que, en el corto, mediano y largo plazo
confirma las fallas mas comunes que ha tenido el “desarrollo alternativo”. En la
experiencia de beneficiarios de desarrollo alternativo en el Alto Huallaga, en lugar
de tomar en cuenta la opinibn de los pobladores, las agencias nacionales e
internacionales solo utilizan la disminucién de los cultivos como la medida del
“éxito”. Una de las fallas es una busqueda de doélares o euros, en una dinamica en
la que el objetivo es conseguir dinero a toda costa antes que impulsar una
estrategia de desarrollo rural sostenible y sustentable en las zonas, mediante una
politica propia de Estado. Con la sola aplicacién de operaciones de erradicacion
forzosa, y por el hecho de no haber puesto en marcha proyectos de desarrollo
sostenible, los sucesivos Gobiernos peruanos perdieron oportunidades para
fomentar una presencia estatal mas positiva en las regiones cocaleras. Para que
los proyectos de desarrollo alternativo funcionen, sigue siendo fundamental
comprender cOmo estan incrustadas las actividades ilegales en el contexto local y

por qué siguen siendo impermeables a los esfuerzos para combatirlas.

Parra'y Guerra (2012) sefiala:

En el estudio descriptivo titulado: “Desarrollo alternativo en el Peru: Treinta afos
de aciertos y desaciertos”, el cual basé en su experiencia como participante en
diferentes programas de desarrollo alternativo durante mas de 25 afios en las
principales cuencas cocaleras, asi como la revision de textos y documentos sobre
las politicas de erradicacion y modelos de desarrollo alternativo que han venido
aplicandose como un proceso para prevenir y eliminar el cultivo con medidas de
desarrollo rural. Concluyé que ninguna de las dos estrategias: programas de
erradicacion forzada o concertada para reducir las areas de cultivos con la

finalidad de disminuir la oferta de hoja de coca al mercado ilegal, o los programas
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de desarrollo alternativo dirigidos a promover actividades y cultivos licitos como
alternativas econdmicas y sociales para los productores cocaleros y ex cocaleros,
consiguieron de manera satisfactoria el principal objetivo, la disminucion de la
produccion y el trafico ilicito de drogas. El Estado Peruano en la nueva Estrategia
Nacional de Lucha contra las Drogas (ENLCD 2012-2016), sefiala que en los
altimos afios la guerra contra las drogas no estuvo priorizada, lo que ocasiono el
incremento sostenido de las plantaciones de coca desde el afio 2000, trayendo

consigo la propagacion de los efectos negativos del tréafico ilicito de drogas.

Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), Julio2013,
“Evaluacion de Impacto PIRDAIS 2012”: Este estudio se ha desarrollado en el ambito
de intervencidon directa e indirecta (familias y comunidades) del valle de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), utilizando entrevistas y encuestas con
informacion referente a aspectos socio-econdémicos, culturales y ambientales, con
énfasis en las variables de migracién, produccion agricola, pecuaria y forestal,
actividades extractivas, ingresos del hogar, capital social, liderazgo y organizaciones
de base, fortalecimiento de gobiernos locales, estilos de vida, conciencia ambiental y
gestiébn comunal. Las cifras mas relevantes del estudio realizado nos da a conocer el
grado de avance logrado por el PIRDAIS al afio 2012. Los resultados de la
evaluacion demuestran que el Programa esta contribuyendo a mejorar la calidad de
vida de los pobladores y comunidades de las zonas de influencia, se ha avanzado en
la obtencion de mercados internacionales para los productos agricolas alternativos,
es necesario complementar al Programa con mas proyectos y actividades que
coadyuven al desarrollo alternativo, se evidencia un fortalecimiento de la educacién
ambiental pues el nivel de conciencia ambiental se ha incrementado de manera
considerable, por otro lado, se denota mayor asociatividad de los pobladores de las
zonas de influencia lo que se vera reflejado en las mejores condiciones de
comercializacién de los productos, mayor acceso a bienes y servicios respecto a las
actividades econdmicas que realizan en la zona, sin embargo, la tarea pendiente

radica en fortalecer la gestion que promueva el desarrollo local.
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El principal indicador de dependencia de la economia de la coca mide el nimero
promedio de hectareas de coca sembradas por cada familia que habita en las zonas
de influencia. De acuerdo a la evaluacion efectuada, dicho indicador se redujo en
28% como promedio de todas las zonas evaluadas. Los resultados evidencian un
avance significativo en el cumplimiento de los objetivos planteados, puesto mas del
90% de familias de los valles cocaleros se encuentran incorporadas (69%) o en
proceso de incorporacion al Programa (23%).

Esto quiero decir que cada vez mas familias estén siendo incorporadas al
programa pues perciben que encontraran mayores beneficios. A nivel comunal, los
resultados mostraron que tres de cada cuatro personas, aproximadamente el 76%
advierten que su localidad mejor6 en los ultimos dos afios. Entre el 2010 y 2012 esta
percepcion ha crecido casi 5 puntos porcentuales, asociando un mayor beneficio por
unidad geogréfica (comunidad). En la mayoria de zonas, el ingreso productivo
basado en actividades agricolas ha decrecido durante el 2012, excepto en
localidades como Leoncio Prado, Tocache, VRE, Campo Verde-Nueva Requena y
Satipo. La percepcion de mejoria de la situacion econémica en la mayoria de las
zonas DAIS supera el 28%.

Mas de la mitad de la poblacion de las zonas de influencia muestran un nivel
medio de conciencia medioambiental, aproximadamente 55%, mientras que cerca de
un tercio (32%) presenta un nivel alto. El 13% de la poblacion presenta un nivel bajo
de conciencia ambiental. Los niveles de conciencia alto se encuentran en Aguaytia,
Alto y Bajo Mayo, Tocache, Bajo Huallaga y Leoncio Prado. Mientras que los niveles
de conciencia media mas altos se identifican en Satipo, VRE, Campo Verde-Nueva
Requena, principalmente. Mas del 23% de la poblacién de las zonas de influencia,
opina que el Gobierno Regional esta abordando y muestra interés en la solucién de
los problemas que afectan a sus comunidades, lo que significa una alarma para la
autoridad regional respecto a la labor que realiza en estas zonas, debido a una mala
difusién o sensibilizacién o porqgue han disminuido su apoyo en la faena diaria de
este trabajo. Respecto al involucramiento del gobierno local, éste se ha
incrementado, pasando de 28%, en el 2010, a 37% en el 2012. En la mayor parte de

las zonas de influencia ha disminuido la sensacion de la intervencion de la
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Municipalidad Provincial en solucionar la problematica de su poblacién, con
excepcion de Bajo Huallaga.

1.2 Marco teorico referencial

Entre los principales problemas a resolver en el mundo actual se encuentran la
produccion, trafico y consumo de drogas. DEVIDA (2012) sefialé:

Segun la UNODC, el negocio criminal de la droga se estima en mas de 300,000
millones de dolares de venta anual al por menor. En dicho mercado, el Pera se
encuentra significativamente comprometido, pues si bien, la mayor parte de la
droga se produce en Colombia abarcando el 42% de la produccion, le sigue Peru
con el 39% y Bolivia con el 19%. En el 2012, mas del 92% de la produccion de la
hoja de coca es destinada al TID. (p.7,9)

En este contexto, esta situacion originG conflictos sociales que se han
afrontado desde hace mucho tiempo en las zonas devastadas con presencia del
narcotrafico y remanentes terroristas, quienes han sometido y convertido a las
poblaciones del VRAEM y Alto Huallaga en lugares con problemas de corrupcion y
violencia social que afectan la seguridad nacional, la estabilidad politica, econdmica,
social, y la salud publica de las personas, asi como el incremento de la pobreza
extrema que se convierte en un obstaculo para su desarrollo. Asimismo, el
narcotrafico perjudica la visién internacional que tiene el pais convirtiéndose en un
retroceso para el posicionamiento en la region.

Es asi como, en el pais, se viene implementando la Estrategia Nacional de
Lucha contra las Drogas (ENLCD), que consta de tres ejes fundamentales: la
prevencion del consumo, la interdiccién y el desarrollo sostenible.

La Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas esta enfocada de manera
integral e implica la participacion de todos los entes gubernamentales y no
gubernamentales del pais.

Este plan propone objetivos, actividades, programas y metas que aseguran
una accion eficaz en la lucha contra las drogas. Asimismo, tiene el compromiso del
Estado Peruano de asignar los recursos presupuestales necesarios, de acuerdo a la

metodologia de programacion presupuestal por resultados, complementandolos con
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los recursos de la cooperacién internacional para asegurar el financiamiento de las
actividades y proyectos requeridos para el logro de los objetivos esperados.

La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), es el
ente rector, que enlaza a los sectores del Estado, la sociedad civil y la cooperacion
internacional, a fin de cohesionar las acciones contra el flagelo de la droga y con el
fin de conseguir los objetivos y metas establecidos. Es competencia exclusiva y
excluyente del Ministerio del Interior, el mantener el orden interno abarcando, entre
otras, la lucha contra el tréafico ilicito de drogas.

En tal sentido, en base a lo establecido en la Décimo Séptima Politica de
Estado del Foro del Acuerdo Nacional: Erradicacion de la produccion, el tréfico y el
consumo ilegal de drogas (documento suscrito el 22 de julio de 2002), asi como en el
Tercer Eje Estratégico del Plan Bicentenario — El Peru hacia el 2021, Estado y
Gobernabilidad, y ademas como respuesta al problema del limitado desarrollo
alternativo integral y sostenible en zonas de influencia cocalera, se cre6 el Plan de
Impacto Réapido de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (PIRDAIS) como
propuesta de DEVIDA, con el fin de cambiar la actitud de la poblacién y autoridades
de las zonas de influencia cocalera hacia un desarrollo alternativo integral y
sostenible, para minimizar la oferta de drogas cocainicas. El referido programa esta
dirigido a las familias rurales en ambitos de influencia cocalera como Aguaytia, Alto
Huallaga, Tocache, Bajo Huallaga, Huallaga Central, VRA, VRE, Monzén, Perené,
Pichis Palcazu, Lares, La Convencién, Kosiipata, Inambari y Tambopata.

El Plan de Impacto Rapido de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible fue
construido tomando en consideracién la experiencia obtenida en la Region San
Martin, enfocandose en impulsar de caracter multisectorial, pero de ejecucion
territorial, a través de los Gobiernos Regionales, Provinciales y Distritales, pues la
participacion de estos es determinante para el éxito de las actividades y proyectos
emprendidos. Comprende el aspecto econdmico, social, ambiental y politico,
priorizando en la propuesta el desarrollo de las potencialidades de las familias
rurales, incrementado sus oportunidades de desarrollo y un progreso en sus
condiciones de vida con una perspectiva basada en el desarrollo humano. (Comision

Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) — Direccion de Promocion y
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Monitoreo, 2014, p.4). Es asi como, a modo de dar solucion al problema de los
cultivos de drogas se apuesta por el desarrollo alternativo.

Por lo sefialado, el escaso desarrollo en zonas de influencia cocalera esta
referido principalmente a los inconvenientes identificados en cada una de las
dimensiones planteadas en el modelo conceptual del Programa, expresadas como:

- Limitado desarrollo de la cadena productiva rural (econémico).
- Inadecuado manejo de los recursos naturales (ambiental).
- Limitado capital social (social), débil gobernanza (politico).

En este contexto asociamos cada una de estas dimensiones a cada producto
del programa, siendo condicion que los resultados a obtener perduren estos cuatro
(4) productos, de manera enlazada.

A continuacién se muestra la relacion directa existente entre las limitaciones y
los productos identificados. (Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
(DEVIDA) — Direccién de Promocién y Monitoreo, Julio2013, p.9-10).

Tablal.
Relacion entre problemas y productos identificados del PIRDAIS

Praoblema

identificado Preducto Dimension

Agricultores incorporados a cadenas
productivas agrarias articulados al Econdmica
mercado.

Limitado desarrollo de la
cadena productiva rural

Poblacion sensibilizada y educada

Inadecuado manejo de los ) o . _
ambientalmente participa en la gestian Ambiental

recursos naturales _
amhbiental local

Organizaciones de productores

Social
fortalecidas promueven la asociatividad

Limitado capital social

Gobiernos Regionales v locales

Politica
Fortalecidos en capacidades de gestidn

Débil gobernanza

Fuente: DEVIDA — Direccion de Promocion y Monitoreo (2013)

21



El producto N° 1 “Agricultores incorporados a cadenas productivas agrarias
articulados al mercado” busca revertir las inadecuadas técnicas que perjudican la
produccion, la productividad y valor de la produccion rural, ocasionando limitados
ingresos lo que imposibilita transitar de economias ilicitas a economias licitas; acabar
con la elevada informalidad en la tenencia de la propiedad rural, impidiendo el
acceso al crédito afectando la capitalizacion de los predios, por otro lado, el
deficiente ordenamiento territorial impide el buen uso de la tierra y en varios casos
deteriora los recursos del suelo; mejorar la construccibn y mantenimiento de
carreteras hacia las zonas de produccion, a fin de facilitar el transporte de productos
naturales y dar viabilidad al ingreso de la inversion tecnolégica para agregar valor a
dichos productos, y de esta manera promover el desarrollo alternativo integral y

sostenible de las cadenas productivas rurales en las zonas del PIRDAIS.

Tabla2.
Producto N° 1: Agricultores incorporados a cadenas productivas agrarias articuladas al
mercado 2012

Unidad de medida Productor Asistido

sQuién es el beneficiario?

. . Familias rurales con dependencia a la economia de la coca
¢éCudl es la poblacién a intervenir?

Cué bienes y/o servicios —especificos + Capacitacion y asistencia técnica para la extension
- recibira la poblacién intervenida? agropecuaria en DAIS.
«  Mejoramiento de la transitabilidad a zonas de produccion
iQué bienes yfo servicios para el DAIS.
(especificos) recibird el beneficlario? * Saneamiento y titulacion de predios rurales para el DAIS.
= Promocion de la inversidn privada para el DAIS,

¢ Donde le serdn entregados? En los predios, domicilios, entre otros

éCual es la modalidad de entrega del Metodologias participativas, Titulos, Km, otros
producto?

i{Quién realiza la entrega del GN, GRyGL

producta?

iCon qué frecuencia /o en qué Diaria, Semana, Mensual y Anual
momento se entregaran los bienes y

servicios?

Fuente: Direccion de Asuntos Técnicos — DAT-DEVIDA Julio 2012
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El producto N° 2 esta dirigido a evitar y disminuir los terribles impactos
ambientales generados mayoritariamente por los cultivos ilicitos y la produccion de

drogas.

Este producto representa uno de los pilares del Programa y persigue fomentar
la sostenibilidad ambiental. Este producto busca el cambio de actitud, acrecentando
la cultura ambiental en la poblacién, concertando la sostenibilidad de los recursos
naturales como base de sus potencialidades de desarrollo, bajo la direccion de las

autoridades locales, habiendo disefiado dos actividades principales:

a. Fomentar la educacion ambiental dirigida a escolares, a fin de promover el
cambio de actitud desde pequefios, involucrandolos desde su formacion en el
progreso en base a actividades economicas y sociales que perduren en el
tiempo, lo cual se ha estado implantando desde el 2008 al 2013, siendo éste el
aporte mas reconocido por las autoridades de la region; tal es asi, que el
Ministerio de Educacion propicio la creacion de la Direccidon General de
Educaciéon Comunitaria y Ambiental y la emisién de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental (DS N°017-2012-ED).

b. Vigorizar la gestién ambiental local para empoderar a los Gobiernos locales, a
fin de que ejerzan sus funciones como autoridades ambientales en
cumplimiento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
N°28245, orientando a la poblacion hacia el manejo sostenible del medio
ambiente y fomentando la oposicién a las actividades del tréfico ilicito de
drogas, empezando por los Municipios de pocos recursos.
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Tabla3.
Producto N° 2: Poblacion sensibilizada y educada ambientalmente participa en la gestion
ambiental local

Unidad de medida Persona capacitada

¢Quién es el beneficiario? Familias rurales con dependencia a la economia de la coca

éCuail es1a poblacién a intervenir?
Qué bienes y/o servicios —especificos * Promocion de capacidades educativas en riesgos

- recibira la poblacién intervenida? ambientales para el DAIS.

* Sensibilizacion ambiental para el DAIS.
{Qué bienes y/o servicios * Promocion y fortalecimiento de la gestion ambiental local
|especificos) recibira el beneficiario? para el DAIS.

* Manejo de bosques comunales para el DAIS

¢ Donde le serdn entregados? Instituciones Educativas, Gobiernos Locales, Comunidades
Nativas, predios rurales de los participantes

é¢Cudl es la modalidad de entrega del Eventos: Charlas, talleres, guias pedagoégicas, viveros,

producto? hectareas reforestadas, econegocios escolares, metodologias
participativas

éQuién realiza la entrega del Direcciones Regionales de Educacion y las CAM para los

producto? gobiernos locales

iCon qué frecuencia y/o en qué Diaria, Mensual, Anual

momento se entregaran los bienes y
servicios?

Fuente: Direccion de Asuntos Técnicos — DAT-DEVIDA Julio

Con relacion al producto N° 3, se aprecia que las cadenas productivas
desarticuladas imposibilitan que los productores individuales se asocien de manera
adecuada, con las condiciones mas atractivas de mercado y con los diferentes

intermediarios. Para esto se han disefiado dos actividades:

Consolidar las organizaciones de productores, para fortalecer la asociatividad
y el reforzamiento de las bases de la organizaciones y las agro empresariales entre
productores(as), sean agro-pecuarios y/o micro-industriales, tonificando los lazos de
confianza entre todos los involucrados (socios, dirigentes, gerencia y equipo técnico)
favoreciendo la coordinacién para fomentar una cultura de cooperacion, reciprocidad,
respeto y solidaridad, con miras a un comun objetivo que permita incrementar la

productividad y rentabilidad.
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Fomentar el intercambio de tecnologias que impulsen el uso e innovacién
tecnologica de manera exitosa focalizando a las organizaciones de productores.
Intensificar el cambio de actitud de los |productores asociados en los ambitos del
Plan, promoviendo las actividades licitas dejando de lado el cultivo de productos
ilicitos.

Tabla4.
Producto N° 3: Organizaciones de productores fortalecidas promueven la asociatividad

Unidad de medida Organizacion

iQuién es el baneficiario?

i i Familias rurales con dependencia a la economia de la coca
éCudl s la poblacidn a intervenir?

Qué bienes y/o servicios —especificos (a) Capacitacién en asociatividad v Asistencia Técnica a

= recibird la poblacién intervenida? organizaciones de productores (pequenios/as productores/fas
rurales socios, directivos, equipo Gerencial / equipos técnicos)
i0ué bienes vlo servicios Qque producen, transforman y comercializan sus productos

(especificos) recibira el beneficiario?

é Donde le seran entregados? En los predios, domicilios, entre otros

éCuidl es la modalidad de entrega del Metodologias participativas, instrumentos de gestion, entre
producto? otros

éQuién realiza la entrega del Direccidn de Promocidn y Monitoreo
producto?

iCon qué frecuencia yfo en qué Mensual

momento se entregaran los bienes y

servicios?

Fuente: Direccion de Asuntos Técnicos — DAT-DEVIDA Julio 2012

El producto N° 4 persigue el fortalecimiento de la esta orientado a fortalecer la
gobernabilidad local con la finalidad de conseguir una verdadera presencia del
Estado mejorando la provision de los servicios, logrando un impacto positivo en los

pobladores que coadyuva a la eficiente ejecucion del Plan.
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Tablab.
Producto N° 4: Gobiernos Regionales y Locales fortalecidos en capacidades de Gestidn

Unidad de medida Entidad

éQuién es el beneficiario?

Cudl es | blacién a int - Familias rurales con dependencia a la economia de la coca
iCual es la poblacion a intervenir?

Qué bienes y/o servicios —especificos * Capacitacidn y Asistencia técnica para el mejoramiento de
- recibira la poblacidn intervenida? los procesos técnicos administrativos en el marco de la
Gestion Pablica.

# Capacitacion y Asistencia técnica para el disefio, gestion y

) ) o ejecucion de proyectos.
i0ué bienes yie servicios

(especificos) recibird el beneficiarie? + Capacitacion y Asistencia técnica para la Planificacion
Participativa del Desarrollo Rural Regional v Local.
i Donde le serdn entregados? Instalaciones de los GR y GL, entre otros

iCuidl es la modalidad de entrega del Metodologias participativas, instrumentos de gestion, entre
producto? otros

iQuién realiza la entrega del Direccién de Promocidn y Monitoreo
preducto?

iCon qué frecuencia yfo en gqué Mensual

momento se entregaran los bienes y

servicios?

Fuente: Direccion de Asuntos Técnicos — DAT-DEVIDA Julio 2012

La actuacién del programa posibilita una considerable presencia del Estado y
la batalla frontal contra el trafico de drogas, lo que permite, un mejor suministro de
servicios a la poblacién del dmbito del Plan, evitar los conflictos, promover las
actividades licitas y la proteccion de los derechos humanos, lo cual podemos ver en
la actualidad, con la intervencién del programa en los valles cocaleros del VRAEM y
el Monzon.

El programa se implementara mediante proyectos, actividades u otras
acciones a cargo de diversos ejecutores, de acuerdo con la Estrategia de
Intervencion establecida por el programa, guiada a fomentar la participacion de todos
los sectores del Estado y niveles de gobierno, dando preferencia al nivel local y
regional, que es la poblacién que méas se busca beneficiar, conforme se muestra en

el siguiente cuadro:
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Tabla 6.

Jerarquia de objetivos e indicadores del PIRDAIS

‘Objetivo

¥ 3

Fin

Reduccion de la oferta de drogas cocainicas.

« Superficie cultivada de coca.

Proposito

Lograr el cambio de actitud de la poblacion y
autoridades de las zonas de influencia cocalera
hacia un desarrolio alternativo integral y sostenible.

« Dependencia de la economia de la coca de las
familias rurales que habitan en zonas DAIS

« Nivel de incorporacion familiar al DAIS - NIFDAIS.

« Indicador Semaforo (TR°). Aproximacion al
objetivo de reduccion sostenida de cosechas
flicitas de coca.

* Percepcion del bienestar econoémico.

» Percepcion del progreso comunal,

Productos

Producto 1:

Agricultores incorporados a cadenas productivas
agranas priorizadas articuladas al mercado

Producto 2:

Poblacién sensibilizada y educada ambientaimente
participa en la gestion ambiental local.

Producto 3;

Organizaciones de  productores
promueven la asociatividad,

fortalecidas

Producto 4;

Gobiemos Regionales y Locales fortalecidos en
capacidades de gestion,

« Ingreso por actividades agricolas.
« Ingreso total de las familias.
« Productividad agricola.

¢ % de alumnos que tienen acceso a la educacion
ambiental en sus IE.

* % de famiias de las zonas DAIS que han
desarollado conciencia ambiental.

¢ % de Gobiemo Locales que cuentan con Sistema
Ambiental de Gestion Local.

* % de agricultores incorporados a organizaciones
de productores.
e % de agricultores que comercializan sus
productos a través de asociaciones Yyio
cooperativas.

« Percepcion del involucramiento de los Gobiemos
Sub-nacionales en 1a solucion de los problemas
locales de las comunidades de las zonas DAIS.

« Evaluacion del trabajo realizado por los
Goblemos Sub-nacionales en beneficio de la
comunidad.

« Rendicion de cuentas de la autoridad local

Fuente: Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) — Direccién de Promocion y

Monitoreo
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UNDOC (2007) afirma:

Desarrollo Alternativo es un proceso para prevenir y eliminar los cultivos ilicitos de
plantas que contienen drogas narcoticas y sustancias sicotropicas a travées de
medidas de desarrollo rural designadas especificamente en el contexto del
crecimiento econdmico nacional sostenido y de esfuerzos de desarrollo sostenible
en los paises que emprendan iniciativas contra las drogas, teniendo en cuenta las
caracteristicas socioculturales propias de los grupos y comunidades en cuestion,
dentro del marco de una solucion global y permanente al problema de las drogas
ilicitas. (p.10).

Los programas de desarrollo alternativo florecieron a partir del aflo 1995 y
buscaban ayudar a los productores cocaleros brindando opciones con productos
licitos. No debemos olvidar que el desafio y mérito del desarrollo alternativo ha sido
proponer operaciones de tipo econémico y social pese a la inseguridad que trae
consigo el narcotréafico ademas de la subversion. Por ello, a pesar de la idea clara
gue se tiene sobre el desarrollo alternativo, en la practica, al principio, el Estado
creyd que la solucién estaba en enfocar méas los esfuerzos en la erradicacion de los
cultivos de coca por la via militar, en lugar de buscar alternativas de solucion
atacando las causas; estableciendo politicas, convenios internacionales, y programas
de apoyo técnico que promuevan el cultivo de productos acordes al clima y
caracteristicas de cada zona, los mismos que deben tener mayor demanda y precio
justo en el mercado. Ademas de ello, se debe promover la inversibn de empresas
industriales en dichas zonas, a fin de que conviertan la materia prima en productos
con valor agregado, brindando mayor presencia del Estado, asi como la creacién de
vias de acceso, sin dejar de lado politicas de impuestos que sean atractivas ante los
ojos de los inversionistas, el gobierno debe tener claro que con ello, no sélo dara
trabajo a la poblacion de las zonas afectadas, sino que también impulsara el
desarrollo agricola, industrial y econémico de dichas regiones, que es lo que se debe
llegar para poder desplazar los cultivos ilicitos y lograr el desarrollo sostenible.

En este sentido, el presente trabajo de investigacion pretende determinar: ¢de
gué manera el programa ha impactado y producido cambios en la calidad de vida de
los campesinos de la zona del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro, el
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establecimiento de la legalidad; a fin de poder establecer si el programa esta
disefiado de manera tal, que sea atractivo para los agricultores el abandonar los
cultivos ilicitos y cambiarlos por los cultivos alternativos.

Por cuanto, la interrogante a resolver es: ¢Cual es el impacto del Plan de
Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible en los cocaleros del Valle del Rio
Apurimac, Ene y Mantaro en el periodo 2010-2012?, lo cual nos permitird conocer Si
el referido plan resultd atractivo para los agricultores del VRAEM, a efectos de

abandonar los cultivos ilicitos y cambiarlos por los cultivos alternativos.
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1.2. Marco espacial

La zona de impacto del PIRDAIS comprende trece zonas cocaleras o &mbitos
DAIS, situadas en siete regiones del pais: San Martin, Huanuco, Ucayali, Ayacucho,
Cusco, Junin y Puno, tal como se observa en la Figura 7 y en el mapa de la Figura 8
(...). Son departamentos con fuerte presencia del trafico ilicito de drogas, en donde
se ubica la mayor parte de las 62,453 hectareas de coca sembradas en el Peru el
2011, segun datos de UNODC. (DEVIDA, 2012, p.19). Sin embargo, para la presente
investigacion se esta considerando como marco espacial las zonas intervenidas por
el PIRDAIS ubicadas en el Valle del Rio Apurimac (VRA), del Rio Ene (VRE) y del

Rio Mantaro (Satipo) comprendidas en las regiones de Ayacucho, Cusco y Junin.

Tabla7.
Regiones y &mbitos DAIS intervenidos por el PIRDAIS

Regiones Ambitos DAIS

Huallaga Central.
Alto y Bajo Mayo

San Martin Juaniui
Bajo Huallaga
Tocache,
N Leoncio Prado.
Pachitea
: Aguaytia
Ucayal Campo Verde — Nueva Requena.
Ayacucho — Cusco VRA
i VRE.
Junin Satipo.
Puno Tambopata-Inambari
TOTAL

Fuente: Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) — Direccién de Promocion y
Monitoreo

Es necesario mencionar que la evaluacion que hizo DEVIDA respecto al
PIRDAIS, el cual se esta tomando como base para esta investigacion, ha abarcado
todas las zonas de influencia, no obstante, por motivos de seguridad 548

comunidades con gran presencia de trafico ilicito de drogas y de agrupaciones
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subversivas, no fueron considerados en el marco de la muestra, siendo circunscritas
2,110 comunidades, donde moran mas de 131 mil familias, que equivalen a mas de

655 mil personas.

U

SATIPO

VALLE DEL RIG
ENE (VRE)

VALLE DEL RIO
APURIMAC|(VRA)

Figural Ambito de intervencion del PIT PIR-LCD

Fuente: Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) —
Direccion de Promocion y Monitoreo.
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1.4. Marco temporal
El rango de los afios materia de la presente investigacion fueron del afio 2010
al 2012.

1.5. Contextualizacién

Contextualizacion Historica:

Segun DEVIDA (2016) en su Informe de Evaluacion de Resultados PIRDAIS 2014
afirma que, el Plan de Impacto Rapido de Lucha contra las Drogas — PIT PIR LCD
€S una propuesta suya que nace en el marco de la Estrategia Nacional de Lucha
Contra las Drogas (ENLCD) 2007-2011 y que la actual Estrategia Nacional de
Lucha contra las Drogas 2012-2016 la incluye dentro de sus “Lineamientos
Generales de Politica”, como una herramienta para el otorgamiento de fondos
para dicho fin, con la modalidad de Programa con enfoque de Resultados (PpR).
Este programa se puso en funcionamiento en el afio 2007, debido a un crédito
adicional de mas de S/. 10 millones concedido por el Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, en aplicacion de la Ley N° 29035, aprobado por el Congreso de
la Republica. Este programa incluyo tres pilares de la ENLCD 2007 — 2011 que
fueron: Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, Control de Oferta y Prevencion
y Rehabilitacion, y comprometié a varias entidades del Gobierno Nacional, que
efectuaron incursiones para prevenir el consumo de drogas en jévenes y
adolescentes, tales como: como el Ministerio de la Produccion - PRODUCE, el
Ministerio de Defensa, el Ministerio Publico, el Servicio Nacional de Salud Agraria
— SENASA y DEVIDA.

El programa aparecié debido al problema de la ausencia de presupuesto para la
guerra contra las drogas, toda vez que los fines de la ENLCD 2007-2011 no
estaban dentro de las prioridades de gasto de las distintas entidades del Estado, lo
cual limitaba el desarrollo del plan de accion de los gobiernos locales para
alcanzar las metas de la ENLCD -2007-2011 y asumir esta lucha desde la
prevencion hasta el control de oferta y desarrollo alternativo integral y sostenible

con todos los sectores y ambitos para consolidar la capacidad del Estado.
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En el afio 2008, la cantidad del fondo designado al PIR fue mas de S/. 33 millones,
lo cual significO incrementar tres veces mas lo asignado en el afio 2007. Con la
diferencia que en el afio 2008 ya no fue parte de un presupuesto adicional, sino
que los recursos para este programa ya estaban incorporados en la “Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2008” (Ley N° 29152), formando

parte del presupuesto de DEVIDA, la cual se encsrgaba de su asignaciéon a los

diversas Unidades Ejecutoras del PIR, previa evaluacion de las actividades y

proyectos que tenian a su cargo. Adicional a ello, también se vio incrementado el

namero de estas Unidades Ejecutoras, asimismo, ocurrid con las actividades y

proyectos incrementandose de 6 a 37, comprometiendo a varios municipios de los

gobiernos regionales, locales y organismos publicos que operan en el Valle del

Rio Apurimac y Ene (VRAE), Huallaga Central, Alto y Bajo Mayo, Juanjui, Bajo

Huallaga y Tocache.

A pesar que para el afio 2009, se logro incluir el PIR en la Ley del Presupuesto

del Sector Publico de ese afio (Ley N° 29289), éste no se ejecutd. EI MEF, sin

embargo, no otorgé los fondos asignados al PIR, quedandose actividades y

proyectos sin ejecutar, los mismos que fueron concertados con varias entidades y

niveles de gobierno. Ademéas de ello, el MEF supeditd los desembolsos

posteriores orientados al PIR a su presentacion bajo la modalidad de Programa

Institucional (PIT), aplicando el enfoque de Presupuesto por Resultados (PpR)

(p.23).

DEVIDA (2012) en su Informe Ejecutivo: Estudio de Evaluacion de Resultados del
Programa Institucional Plan de Impacto Répido de Lucha contra las Drogas - 2011
sefala lo siguiente:

Para el afilo 2010, gestion6 ante el MEF una demanda adicional de recursos

presupuestarios para financiar el Programa Institucional Plan de Impacto Rapido

de Lucha Contra las Drogas — PIT PIR — LCD, durante ese afio fiscal. En este
marco, a sugerencia de los técnicos del MEF, el PIR se subdividi6 en dos

Programas Institucionales: el PIT PIR — LCD (base del actual PIRDAIS - Desarrollo

Alternativo Integral y Sostenible) y el PIT PPT (Programa Institucional de

“Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas”), disefiados ambos de
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acuerdo con la “Directiva General para la Programacién y Formulacion del
Presupuesto del Sector Publico — Enfoque por Resultados” (Directiva N° 002 -
2009 — EF / 76.01). La “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2010” (Ley N° 29465) incluyé ambos PIT dentro del pliego presupuestal de
DEVIDA, por un monto que ascendié a mas de S/. 93 millones, desagregados de

la siguiente manera:

Tabla8.
Presupuesto asignado por el MEF a los programas institucionales de DEVIDA en el afio
fiscal 2010

Progr Institucional Prosstlpues!o OSW:O

* PITPIR - LCD - Programa de Desarrolio Altemativo Integral y Sostenible 74'748,065.00 804
» PIT - Programa de Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas 18°255,780.00 196
TOTAL 93'003,845.00 100.0

Fuente: PIT PIR-LCD

En el 2011, las actividades de control de oferta, que estaban incluidas en el
PIT PIR - LCD, pasaron a conformar un nuevo PIT, bajo la denominacion de
“Programa de Interdiccion”. En este marco, el PIT PIR LCD circunscribié su
intervencién a la ejecucion de actividades y proyectos de desarrollo alternativo y de
gestion ambiental en las zonas DAIS. Los PIT se incluyeron en la “Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2011” (Ley N° 29626), dentro del
pliego presupuestal de DEVIDA, por un monto total de S/. 97’819,948.00,
desagregados de la siguiente manera:
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Tablag.
Presupuesto asignado por el MEF a los programas institucionales de DEVIDA en el afio
fiscal 2011

Progr. o, Prost:luoﬂo aslma:o

e PIT PIR - LCD - Programa de Desarrolio Altemnativo integral y Sostenible 56'159,948.00 574
e PIT - Programa de Interdiccion 16°300,000.00 16.7
e PIT - Programa de Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas 25'360.000.00 259
TOTAL 97'819,948.00 100.0

Fuente: PIT PIR-LCD

En el 2012 se constituyen tres Programas Presupuestales (PP) a partir de los
tres programas Institucionales (PIT) manteniendo las areas tematicas de
intervencién. Los Programas Presupuestales se incluyeron en la “Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2012” (Ley N° 29812), dentro del
pliego presupuestal de DEVIDA, por un monto total de S/. 139240,086,

desagregados de la siguiente manera:

Tablal0.
Presupuesto asignado por el MEF a los programas institucionales de DEVIDA en el afio
fiscal 2012

Presupuesto asignado
Programa Presupuestal
Sl %
+ PIRDAIS - Programa de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible. 83,290,637 59.8%
* GICOD - Gestion Integrada y Efectiva del Control de Oferta de Drogas 33,501,771 24 1%
« PPTCD - Programa de Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas. 22,447 678 16.1%
TOTAL 139,240,086  100.0%

Fuente: Sistema de monitoreo DEVIDA

Para el afio 2012 el presupuesto asignado al PIRDAIS se distribuy6é entre
productos (implementados mediante actividades), proyectos y acciones comunes, de

acuerdo al detalle que se muestra en el siguiente cuadro:
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Presupuesto del PIRDAIS desagregado afio 2012

Productos y Proyectos N’ de Intervenciones Presupuesto (S/.)
Productos N° de Actividades
Producto 1 agricultores incorporados a cadenas productivas 19 17,831,243
Producto 2 poblacion sensibilizada y educada ambientaimente 7 5251 800
participa en la gestion ambiental local ety
Producto 3 organizaciones de productores fortalecidas promueven la 4 615.480
asociatividad s
de%gll:éc:\o 4 goblemnos regionales y locales fortalecidos en capacidades 19 433,846
Total Productos 49 24,132,369
Proyectos N° de Proyectos
Proyecto productivo 15 18,801,125
Proyecto infraestructura 19 23,625,751
Proyecto reforestacion 8 8,887,849
Total Proyectos 42 51,314,725
Acciones comunes N* de Actividades
Monitoreo y evaluacion del programa 1 3,620,769
Gestion del programa 2 4222772
Total Acciones comunes 3 7,843,541
TOTAL PIRDAIS 94 83,290,635

Fuente: Sistema de monitoreo DEVIDA

La implementacion del programa, mediante actividades y proyectos se realizan
a través de diversos ejecutores, de acuerdo con la Estrategia de Intervencion
establecida por el PIRDAIS orientada a promover la intervencion del Estado a través
de todos los sectores y niveles de gobierno, priorizando los niveles regionales y
locales, de modo que en el siguiente cuadro se presenta la relacién de ejecutores. Lo
qgue evidencia la importancia que se da al nivel local, que es el mas cercano a la

poblacién que se busca beneficiar.

Contextualizacion Econémica:

El documento titulado: Presencia del Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana en el Valle de los rios Apurimac y Ene, seiala:

La region del VRAE acusa altos niveles de pobreza y pobreza extrema, con tasas
de desnutricion que superan el 48 % y altas tasas de analfabetismo que supera,

de lejos, el promedio nacional. Entre las causas se tiene la escasa disponibilidad
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de proteina por la alta presion de caza de la fauna silvestre y la practica de la
pesca con métodos no sostenibles.

(Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana en el VRAE, 2009, p.4).

Contextualizacion Politica:

La presencia del Estado es débil, ya que la infraestructura econémica y social no
estan debidamente implementados, por ejemplo, 62.7% de las viviendas carece de
alumbrado eléctrico y solo el 9.8% cuenta con red publica de saneamiento y el
14% con agua potable, por lo que prevalece una situacion de falta de atencion de
gubernamental. Esto, junto con la dificultad de la geografia de la zona, genera la
situacién de pobreza y extrema pobreza en este territorio.

(MINDEF, Una Opcion de Paz y Desarrollo en Seguridad para el Valle de los Rios
Apurimac y Ene — Plan VRAE, 2007, p.9)

En base a lo establecido en la Décimo Séptima Politica de Estado del Foro del
Acuerdo Nacional: Erradicacién de la produccion, el trafico y el consumo ilegal de
drogas (documento suscrito el 22 de julio de 2002), asi como en el Tercer Eje
Estratégico del Plan Bicentenario — El Pert hacia el 2021, Estado y Gobernabilidad, y
en el marco de la Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas 2007-2011 que la
actual Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas 2012-2016 asume dentro de
sus Lineamientos Generales de Politica (inciso d), como mecanismo de asignacion
de recursos a la lucha contra las drogas, en la l6gica de programas Presupuestales
con Enfoque de Resultados (PPER) y ademéas como respuesta al problema del
limitado desarrollo alternativo integral y sostenible en zonas de influencia cocalera,
se creb el Plan de Impacto Répido de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible
(PIRDAIS) como propuesta de DEVIDA, con el objetivo de cambiar la actitud de los
pobladores y las autoridades de los lugares de alta influencia cocalera para incentivar
el desarrollo alternativo integral y sostenible, a fin de reducir la oferta de drogas
cocainicas. El referido programa esta dirigido a las familias rurales en quince (15)
ambitos de influencia cocalera: Aguaytia, Alto Huallaga, Tocache, Bajo Huallaga,

Huallaga Central, VRA, VRE, Monzon, Perené, Pichis Palcazu, Lares, La
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Convencién, Kosiipata, Inambari y Tambopata, sin embargo para la presente
investigacién se esta considerando como marco espacial las zonas intervenidas por
el PIRDAIS ubicadas en el Valle del Rio Apurimac (VRA), del Rio Ene (VRE) y del
Rio Mantaro (Satipo) comprendidas en las regiones de Ayacucho, Cusco y Junin.

El PIRDAIS se basa en la experiencia obtenida en San Martin, y esté disefiado
con un enfoque impulsor de caracter multisectorial, pero de ejecucion territorial, a
través de la intervencion de las autoridades regionales y locales.

El PIRDAIS cuenta con un marco juridico con el cual fue creado, el Estado a
través del PIRDAIS busca fortalecer la gobernanza local y su presencia en las zonas
del VRAEM, ya que al ser zonas de dificil acceso por la falta de caminos, puentes y
otras vias, y la poca presencia el Estado, permite que las actividades ilicitas tienen
un gran protagonismo, no obstante a través de las estrategias del programa se busca

modificar esta realidad.

Contextualizacion social:

El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) en su Informe Final de
Comisién Quipu para el VRAEM (2013), sefiala como problema a resolver en el
VRAEM que:

Los indicadores de salud y desarrollo infantil temprano (DIT) en la zona de los
Valles de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) son preocupantes, por lo
que requieren de una atencién inmediata y efectiva por parte del Estado. Tal es
asi que, la tasa de pobreza y pobreza extrema de los 49 distritos del VRAEM es el
doble y seis veces superior al promedio nacional (ENAHO 2011), respectivamente.
Los indices de desnutricién cronica infantil (DCI) muestran que mas del 40% de
nifos siguen siendo desnutridos, teniendo graves consecuencias para Su
desarrollo, tanto fisicamente como en el aprendizaje y sus condiciones de salud.
Respecto al sector educacion, en el VRAEM existe un ambiente escolar violento e
inseguro, lo que desmotiva la continuidad de estudios y consolida una cultura de
ilegalidad y violencia.

(Informe final: Comision QUIPU para el VRAEM, 2013)
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Un documento del Gobierno Regional de Ayacucho: Proyecto Educativo
Regional al 2021, 2006-2021, sefiala multiples problemas de cobertura, calidad y
potencialidades del sistema educativo en la region. Entre los principales desafios
se sefialan: (i) secuelas del conflicto armado interno en la educacion, (i)
desplazamiento, (iii) pandillas, (iv) analfabetismo, (v) violencia fisica y (vi) practicas
pedagdgicas autoritarias. El contexto no es favorecedor, pues adolece de
insuficientes niveles educativos: 17% del total de la poblacién no tiene ninguno,
31% cuenta con educacion primaria, 33% con educacion secundaria y 19% con
educacion superior; vale decir, cerca de la mitad de la poblacién se encuentra en
limitadas condiciones de acceso a conocimientos que le permitan mejorar su nivel
de vida. Lamentablemente, no existen estudios sobre violencia en
establecimientos educativos en la zona del VRAEM. Sin embargo, el Plan Integral
Territorial VRAEM 2012-2016 explicita las dificultades que enfrenta la zona, entre
los que se destaca: Bajo nivel educativo y un curriculo no acorde con la realidad,
lo que origina desercién y atraso escolar. La inseguridad ciudadana transgrede la
vocacion de libertad y seguridad de la poblacién urbano-rural, por la existencia de
grupos de pandillaje. Sin embargo, la narcotizacion de la economia de la zona
implica multiples desafios para el desarrollo educativo y laboral legal de los
jovenes. De hecho, en un estudio reciente sobre la trata de personas en el
VRAEM se destaca “una problematica en particular y que guarda relacién con la
fuerte demanda laboral que incluye la utilizacion de mano de obra de menores de
edad, es el cultivo de la coca en la zona: cerca del 97% de la produccion total
nacional de la hoja de coca termina en las pozas de maceracion del narcotrafico”.
(CHS Alternativo, 2010, p.11-13, 33-35).
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. Problema de investigacion



2.1. Aproximacion tematica
Parra y Guerra, E. (2014) en el articulo 23 de la Revista Perspectivas Rurales
Nueva Epoca, Treinta afios de aciertos y desaciertos, sefiala que:

Para entender el tema del Desarrollo Alternativo y su enorme complejidad como
parte de cualquier programa de desarrollo rural, se tendrian que estudiar
detenidamente la historia y las caracteristicas culturales, econdmicas y politicas de
cada uno de los paises en donde se ha originado el problema de la expansiéon de
cultivos para la produccion ilegal de drogas. En el caso del Peru, hablar del
desarrollo alternativo es probablemente uno de los temas mas polémicos que se
haya discutido durante los dltimos 30 afios, lo cual ha llevado a una serie de
consideraciones y discusiones tedricas, muchas veces exageradas y otras poco
comprendidas. Lo cierto es que hay un constante debate y diferentes
apreciaciones sobre el tema que no son objeto del presente estudio; sin embargo,
la revisibn de algunos antecedentes y conceptos basicos permitira una mayor
comprension de esta teoria.
La problemética de la hoja de coca hacia la ilegalidad ha tenido dindmicas
criminales, de cultivo y trasiego de droga muy similares en todas las cuencas
cocaleras del Per. La mayor expansion geografica del cultivo se atribuye, por un
lado, a la migraciébn continua de pobladores andinos en busqueda de
oportunidades y, por otra parte, al desplazamiento de campesinos intervenidos por
la erradicacidon hacia nuevos sectores (especialmente con escasa presencia del
Estado) para continuar con el ciclo migratorio vicioso de la produccién de hoja
para su venta a los grupos delictivos, dando asi lugar al ilicito negocio de las
drogas. La presencia del narcotrafico como efecto posterior de esta dinamica
productiva que subsume el incremento del valor del producto a la misma
ilegalidad, genera una mayor demanda de hojas de coca para la elaboracion de
drogas cocainica y consecuentemente se genera un incremento desmesurado de
las areas dedicadas al cultivo de coca.
El tréfico ilicito de drogas (TID) intensificé sus actividades en el pais a partir de la
década de los setentas, generando entonces un acelerado crecimiento de la

actividad cocalera que llegé a sobrepasar la capacidad de control del Estado, en
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un proceso al que se denomind el “Boom de la coca”. De las 16 mil hectareas
registradas en el afio 1963, se estima que se incrementd a 257,519 para el afio
1992 (Instituto Cuanto, 1993); sin embargo, calculos razonables de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) indican que en realidad
ese afo el Peru llegé a tener 129,100 hectareas, que representan la mayor
extension registrada en su historia, tendencia que fue alentada por diversos
factores coincidentes: crisis de la produccion agricola tradicional, incremento del
consumo de drogas en los paises en desarrollo, pobreza extrema en las zonas
rurales y violencia politica.

Esto determin6 que en algunas cuencas y zonas rurales del Peru, se generara un
cambio en los sistemas de produccion al pasar de un sistema agricola
tradicionalmente diversificado a un sistema predominantemente cocalero. Como
resultado de este cambio, las superficies que anteriormente estaban dedicadas a
otras cosechas legales y a la constitucion de nuevas zonas de colonizacion,
terminaron convirtiéndose en centros importantes de produccion ilicita de coca,
dominada por el narcoterrorismo. Factores como las condiciones naturales y
agroecoldgicas que ofrecen la selva peruana, la situacion y expectativas
econOmicas de los campesinos y las organizaciones de traficantes, asi como el
grado de exclusion social de algunas zonas rurales, favorecieron la rapida

propagacion de la actividad cocalera.
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2.2. Formulacion del problema de investigacién
Problema general
¢, Cual es el impacto del Plan de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible en los

cocaleros del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro en el periodo 2010-20127.

Problemas especificos

¢,De qué manera el Plan de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible ha cambiado
la economia de los cocaleros del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro en el
periodo 2010-2012?

¢ Cuédl es el impacto social del Plan de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible en
los cocaleros del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro en el periodo 2010-20127?
¢,Como el Plan de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible ha contribuido con la
sensibilizacion y concientizacion de los cocaleros del Valle del Rio Apurimac, Ene y
Mantaro en el cuidado del medio ambiente, en el periodo 2010-2012?

¢De qué manera el Estado ha fortalecido la gobernanza local en el Valle del Rio

Apurimac, Ene y Mantaro en el periodo 2010-2012?

2.3. Justificacion
La presente investigacion tiene una justificacion practica, ya que permite conocer Si
el Plan de Impacto Rapido de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible en las
zonas del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro, esta estructurado de tal manera
que pueda contribuir a la decision de los cocaleros del VRAEM de abandonar los
cultivos ilicitos para optar por otras actividades licitas, sin basar su economia en las
actividades delictivas del narcotréfico, lo cual es medible mediante el analisis de los
indicadores de la dependencia de la economia de la coca en las familias de las
zonas DAIS, el nivel de incorporacion familiar al Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible — NIFDAIS, asi como la evaluacion de la variacion del ingreso familiar
desde el afio 2010 al 2012 , informacion estadistica proporcionada por DEVIDA.

La produccién y trafico de drogas en el Peru atenta contra la seguridad

nacional, la estabilidad politica, economica y social, y la salud publica de las
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personas. Asimismo, el narcotrafico dafia la imagen exterior del pais y se ha
convertido también en una amenaza regional.

Segun la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC, en
sus Informes Mundiales sobre las Drogas, la magnitud del negocio criminal,
globalizado y transnacional (de marihuana, cocaina, drogas opiaceas y de sintesis),
se estima en 339,000 millones de délares de venta anual al por menor.

En ese mercado, la cocaina compromete al Peri de manera significativa. La
UNODC estimaba que la mayor parte de esta droga se produce en Colombia (42%),
seguido del Pert (39%) y Bolivia (19%). En el 2012, el 93% de la produccion de la
hoja de coca esta destinada al tréfico ilicito de drogas. (Comision Nacional de Lucha
contra las Drogas- DEVIDA, Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas 2012 —
2016, Feb.2012, p.9).

DEVIDA sefala:

La Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas 2012-2016 tiene un enfoque
integral e involucra la intervencion activa y complementaria de todas las
instituciones del Estado Peruano en sus tres niveles de gobierno: nacional,
regional y local. Esta Estrategia plantea objetivos, actividades, programas y metas
que aseguran una accion eficaz en el combate de las drogas. Del mismo modo,
tiene el compromiso del Estado Peruano de asignar los recursos presupuestales
necesarios, de acuerdo a la metodologia de programacion presupuestal por
resultados, complementandolos con los recursos de la cooperacion internacional
para asegurar el financiamiento de las actividades y proyectos requeridos para el
logro de los objetivos esperados.

(Comision Nacional de Lucha contra las Drogas- DEVIDA, Estrategia Nacional de
Lucha contra las Drogas 2012 — 2016, Feb.2012, p.4)

Es asi que a modo de dar solucion al problema de los cultivos de drogas se
apuesta por el desarrollo alternativo.

En este sentido, el presente trabajo de investigacion pretende conocer el
impacto del Plan de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible en los cocaleros del

Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro en el periodo 2010-2012.
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2.4. Relevancia

A pesar de las limitaciones que se tuvieron para recabar informacion mediante
entrevistas a los cocaleros de las zonas del VRAEM, se logré obtener informacién
valiosa, que junto al andlisis documental, se pudo determinar en cierto modo el sentir
0 percepcion de la poblacién respecto al PIRDAIS en sus sub-categorias: econdémico,
social, ambiental y politico; logrando identificar de esta manera las fortalezas y
debilidades de este programa, lo cual puede servir de apoyo para el replanteamiento
de alternativas que permitan enfrentar esta problematica de manera mas efectiva,
considerando los factores socioculturales, acceso a las zonas, situacion econoémica
de la familias, entre otros; sin dejar de lado la supervision por parte del Estado, para
que se cumpla con brindar el apoyo técnico y logistico necesario, desde las
plantaciones de los productos alternativos hasta su comercializacion, implantando
politicas y mecanismos que ayuden a lograr el desarrollo sostenible de la region y
por ende del pais y de esta manera lograr los objetivos trazados.

2.5 Contribucion

Los resultados obtenidos en la presente investigacion contienen informacion
valiosa para el Gobierno Central, los que permitird evaluar los distintos escenarios,
aciertos y deficiencias que tiene el PIRDAIS en la zona del VRAEM, para de esta
manera se puedan plantear alternativas que coadyuven a enfrentar la problematica
del cultivo de los cultivos ilicitos en el pais méas eficazmente, a través de politicas que
generen un mayor desarrollo econémico y menores costos sociales, culturales y
ambientales, con énfasis en las variables de produccion agricola y forestal, asi como
el fortalecimiento de gobiernos locales, estilos de vida, conciencia ambiental y

gestion comunal.

2.6. Objetivos
2.6.1. Objetivo General
Conocer el impacto del Plan de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible en

los cocaleros del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro en el periodo 2010-2012.
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2.6.2. Objetivos Especificos

Explicar el impacto econdmico del Plan de Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible en los cocaleros del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro en el periodo
2010-2012.

Sefialar el impacto social del Plan de Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible en los cocaleros del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro en el periodo
2010-2012.

Precisar si el Plan de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible ha
contribuido con el cuidado del medio ambiente del Valle del Rio Apurimac, Ene y
Mantaro, en el periodo 2010-2012.

Conocer de qué forma el Estado ha fortalecido la gobernanza local en el Valle

del Rio Apurimac, Ene y Mantaro en el periodo 2010-2012.

2.7. Supuestos

2.7.1. Supuesto general:
El Plan de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible impacté positivamente

en los cocaleros del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro en el periodo 2010-2012.

2.7.2. Supuestos especificos:

El Plan de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible impactdé negativamente
en la economia de los cocaleros del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro en el
periodo 2010-2012.

El Plan de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible impact6 positivamente
en el aspecto social de los cocaleros del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro en el
periodo 2010-2012.

El Plan de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible ha contribuido con la
sensibilizacion y concientizacion de los cocaleros del Valle del Rio Apurimac, Ene y

Mantaro en el cuidado del medio ambiente, en el periodo 2010-2012.
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El Plan de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible no fortalecio
significativamente la gobernanza local en el Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro
en el periodo 2010-2012.
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lll. Marco metodoldgico



3.1. Metodologia
3.1.1. Tipo de estudio

El tipo de estudio que se ha empleado en esta investigacién de acuerdo a la
clasificacion de Vara-Horna (2012, p.207), es una investigacion cualitativa con disefio
exploratorio documental, ya que es flexible y se sustenta en una profunda revision
bibliografica, busca sobre todo conocer y definir el impacto econdémico, social,
ambiental y politico del Plan de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible en el
entorno de los cocaleros de la zona del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro, antes
que so6lo medirlo y precisarlo, para finalmente poder determinar si hubo o0 no un
cambio de actitud en la poblacion de las referidas zonas para dejar la actividad ilicita;
para ello se emple6 la recopilacion de la informaciébn a través de fuentes
bibliograficas provenientes de libros, revistas, publicaciones periddicas y paginas de
internet, entre otros; material que serd de apoyo para conocer si los beneficios que
otorga el PIRDAIS a los cocaleros realmente son suficientes para motivarlos a optar
por los cultivos alternativos y dejar de lado los cultivos ilicitos.

Asimismo, se opté por usar el enfoque cualitativo, a fin de utilizar las
herramientas metodoldgicas mas adecuadas para comprender y explicar el impacto
del plan de desarrollo alternativo integral y sostenible en la vida de los cocaleros del
VRAEM de una manera objetiva, recopilando informaciéon bibliografica con
importantes aportes asi como también el trabajo de campo a través de entrevistas
efectuadas a los protagonistas de este plan, las cuales permiten un mejor analisis
para poder responder mejor a las interrogantes que dan origen a esta investigacion.
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3.1.2.Disefio

En la presente investigacion se utiliza un disefio exploratorio cualitativo
documental, de acuerdo a la clasificaciéon de Vara-Horna (2012, p.207), ya que esta
basado en la revision de datos secundarios (estadisticas, informes, expedientes,
etc.), realizando un estudio a profundidad, lo cual permite descubrir incoherencias y
contradicciones, utilizando diversas fuentes, cotejdndolas cuidadosamente tomando
como referencia el escepticismo. Ademas de este disefio, también se usé el
descriptivo simple, ya que se quiere mostrar la realidad de la vida de los cocaleros
del VRAEM.

En tal sentido estos dos disefios han servido para determinar el impacto del
Plan de Desarrollo Alternativo, integral y sostenible en la vida de los agricultores que
cultivan coca en el Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro; ya que con este estudio
se busca evaluar la realidad e identificar los efectos, tanto positivos como negativos
que se presentan luego de la implementacion del PIRDAIS en la poblacion del
VRAEM en el periodo del afio 2010 al 2012.

De acuerdo a la revision documental, se ha podido analizar que el mismo
programa puede tener un impacto distinto de acuerdo a las zonas donde se
implementa, ya que la realidad y cultura son distintas en cada zona, como el caso de
San Martin, donde se sabe que este plan ha tenido mucho éxito. Sin embargo la
realidad y caracteristicas tanto de la cultura de la poblacibn como de las tierras
pueden ser relevantes para que existan diferencias en la respuesta a estas politicas
de Estado, que lo que buscan es erradicar el cultivo de coca y a la vez promover el
desarrollo alternativo y sostenible de las zonas implicadas, con apoyo técnico,
econdémico, logistico y sobre todo presencia del Estado para brindar respaldo y
seguridad a la poblacién azotada por el terrorismo durante muchos afios. Lo cual es
una tarea dificil, por cuanto es necesario conocer la reaccion de la poblacion de cada

sector para poder lograr resultados positivos.

3.2. Escenario de estudio
La presente investigacion tiene como escenario de estudio el Valle del Rio
Apurimac, Ene y Mantaro, comprendidas en las regiones de Ayacucho, Cusco y
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Junin. El territorio del VRAEM no es un territorio cerrado donde solo se requiere
llevar a cabo acciones especificas muy puntuales referidas a temas problema, sino
es un espacio abierto de gran complejidad y heterogeneidad interior, con
caracteristicas muy particulares; cuya grave probleméatica de drogas, desorden socio
politico y ausencia del Estado por décadas, sustenta la pobreza —desigualdad o falta
de inclusion. Esta conformado por provincias de diferentes regiones y que presentan
relaciones con las regiones adyacentes, sujeto a los procesos no solo internos, sino
de alcance nacional e internacional.

El Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana en el VRAE sefiala:

Es un espacio territorial con caracteristicas muy especiales e identidad propia, cuya

extension se estima en dos millones de hectareas, con una poblacién de mas de

200 mil habitantes de diferentes etnias, entre las que se encuentran 62

comunidades Ashéanincas.

La region del VRAE acusa altos niveles de pobreza y pobreza extrema, con tasas

de desnutricion que superan el 48 % y altas tasas de analfabetismo que supera, de

lejos, el promedio nacional. Entre las causas se tiene la escasa disponibilidad de

proteina por la alta presion de caza de la fauna silvestre y la practica de la pesca

con métodos no sostenibles.

(Presencia del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana en el VRAE,

2009, p.4)

El Ministerio de Defensa en el Plan VRAEM sefala:

La presencia del Estado es débil, ya que la infraestructura econémica y social no
estan debidamente implementados, por ejemplo, 62.7% de las viviendas carece de
alumbrado eléctrico y solo el 9.8% cuenta con red publica de saneamiento y el
14% con agua potable, por lo que prevalece una situacion de falta de atencion de
gubernamental. Esto, junto con la dificultad de la geografia de la zona, genera la
situacion de pobreza y extrema pobreza en este territorio.

En el aspecto ambiental el problema se caracteriza por una reducida superficie de
tierras cultivables (menos del 4% del total), con alta presencia de suelos en

pendiente erosionados por la deforestacion. Esto se origina por la agricultura
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migratoria de subsistencia, por los cultivos ilicitos de hoja de coca y por la
existencia de organizaciones dedicadas a la tala ilegal y depredacién de los
bosques, protegidas por los remanentes del terrorismo. Asimismo se produce un
alto nivel de contaminacién del agua, suelos, flora y fauna, originado por la
utilizacion de insumos quimicos para la preparacion de drogas y la proliferacion de
agroquimicos para cultivos ilicitos de alta densidad.

La actividad del trafico ilicito de drogas aprovecha y explota la situacion de
pobreza en la zona, generando problemas de seguridad, explotacién, criminalidad,
violacion de derechos humanos, corrupcion de autoridades, incremento de la
ilegalidad y crecimiento del terrorismo y pobreza. Existen zonas donde se ha
desarrollado una “contracultura” que favorece la presencia del narcotréafico.
Ademas el narcotrafico distorsiona completamente la economia del VRAE,
distorsiona los precios de los productos, los margenes de los productos agricolas,
los salarios de los trabajadores, el precio de las tierras, entre otros.

A diferencia de otras zonas que se encuentran en la misma situacion de pobreza,
la presencia del narcotrafico y de los terroristas, configura un problema
socioeconomico y de seguridad que requiere una aproximacion “sui generis”.
(MINDEF, Una Opcion de Paz y Desarrollo en Seguridad para el Valle de los Rios
Apurimac y Ene — Plan VRAE, 2007, p.9)

3.3. Caracterizaciéon de sujetos

Segun el Informe de Evaluacién PIRDAIS 2013, en la ultima década, producto
del mayor dinamismo econdmico en el Peru los diversos niveles de gobierno han
accedido a mayores niveles de presupuesto que, sin embargo; no necesariamente ha
evidenciado eficiencia y calidad de gasto en actividades y proyectos que mejoren la
calidad de vida de la poblacion. Es por ello que a partir del afio 2007, se viene
implementando el Presupuesto por Resultados (PpR) coadyuvando a optimizar la
gestion del Sistema Nacional de Presupuesto, con la finalidad de asegurar
efectividad a favor del desarrollo econémico local.

En concordancia con los lineamientos del Ministerio de Economia del Perq, el

PpR constituye una estrategia de gestion publica que vincula la asignacion de
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recursos a productos y resultados medibles a favor de la poblacién, que requiere de
la existencia de una definicibn de los resultados por lograr, el compromiso para
alcanzar dichos resultados por sobre otros objetivos secundarios o procedimientos
internos, la determinacion de responsables, los procedimientos de generacion de
informacion de los resultados, productos de las herramientas de gestion institucional,
asi como la rendicion de cuentas. El PpR se viene implementando progresivamente a
través de los programas presupuestales, las acciones de seguimiento del
desempeiio sobre la base de indicadores, las evaluaciones y los incentivos a la
gestion, entre otros instrumentos.

Un Programa Presupuestal es un instrumento del Presupuesto por
Resultados, y que es una unidad de programaciéon de las acciones de las entidades
publicas, las que integradas y articuladas se orientan a proveer productos para lograr
un Resultado Especifico en la poblacion y asi contribuir al logro de un Resultado
Final asociado a un objetivo de politica publica.

El Programa Presupuestal Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible —
PIRDAIS, constituye un programa articulado que parte de la identificacion de una
problemética conocida: Limitado Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible en zonas
de influencia cocalera, en atencion de las familias rurales en los &mbitos de influencia
cocalera.

Bajo este marco conceptual, cabe mencionar que el desarrollo local es un
proceso de cambio progresivo y continuo hacia mejores niveles en la calidad de vida
de los habitantes de un territorio, de tal manera que incentivan el desarrollo de sus
capacidades, asi como participar activamente en su desenvolvimiento a favor de
superiores estandares de vida. Para alcanzar este cambio, se requiere planificar el
tipo de desarrollo que se desea alcanzar identificAndose las capacidades,
limitaciones y oportunidades locales que seran gestionadas y articuladas frente a
instancias publicas y privadas.

El PIRDAIS viene implementando un modelo de intervencién de caracter
multisectorial con enfoque territorial que comprende las dimensiones: econdmica,
social, ambiental y politica con énfasis en el capital humano, social y cultural. El

Programa busca reducir la dependencia de la poblacién a la economia de la coca,
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asi como incrementar el porcentaje de familias incorporadas al desarrollo alternativa
integral y sostenible a través del cambio de actitud frente al cultivo de la coca, y
percepcion de bienestar familiar y comunal.

Por otro lado, respecto a la poblacion del VRAEM es importante mencionar las
siguientes caracteristicas:

- El 17% del total de la poblacién no tiene ningun nivel educativo;
- Solo el 31% cuenta con educacion primaria;

- Unicamente el 33%, con educacién secundaria;

- Tan solo el 19%, con educacion superior.

Es decir casi la mitad de la poblacién encuentra limitaciones para acceder a la

educaciéon que contribuya a la mejora de su nivel de vida. Uno de los

departamentos mas afectados en este aspecto es Ayacucho, pues presenta
baja calidad de la educacién, debido a la ausencia de docentes calificados, la
estructura curricular y la disponibilidad de material educativo, todo ello, explica
el escaso impacto de la ensefianza en la nifiez y la juventud. Otro problema es
el alto grado de analfabetismo, que, en el afio 1981, ascendia a 45,1% de la
poblacion; en 1993 pas6 a 32,7% y en el 2007 se redujo a 17,9%. A pesar de
dicha reduccion, la disparidad se mantiene por area de residencia. Segun los

datos censales del 2007, los analfabetos representan 27,2% en el area rural y

11,7% en el area urbana. Se comprueba que las brechas son mayores por

género: mientras que el analfabetismo afecta a 8,4% de varones, es tres veces

mas alto en el caso de las mujeres: 26,9%. Respecto a la escolaridad, se
advierte que, en el 2007, estuvo generalizada la asistencia escolar de los nifios

de 6 a 11 afos, tanto en areas urbanas (96%) como rurales (93%); respecto a

los de 12 a 16 afios, la asistencia se redujo en las areas rurales a 86% vy, entre

las mujeres, a 89%.

Por otra parte, segun la Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR), la
violencia sociopolitica vivida entre los afios 1980 y el 2000 dejé secuelas muy
profundas, que debilitaron las redes sociales locales y afectaron las condiciones
emocionales, propiciando una cultura de temor y desconfianza, especialmente por el

asesinato de dirigentes y autoridades, lo que, a su vez, ocasiono un debilitamiento de
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la sociedad y de los partidos politicos. Los ayacuchanos desplazados a las grandes
ciudades durante el conflicto armado fueron, en muchos casos, estigmatizados y
discriminados en escuelas, barrios y centros de trabajo; incluso tenian recelo de decir
que eran de Ayacucho. La violencia politica afect6 de manera mas acentuada
precisamente los departamentos con menor grado de desarrollo relativo, lo que se
reflejo en los indicadores de salud, educacién y desarrollo socioeconémico, entre
otros. La CVR sefala que el departamento que mas sufrio los efectos de la violencia,
en namero de comunidades afectadas y nivel de afectacion sufrida, fue Ayacucho.
Segun cifras estimadas, le correspondieron 166.000 de los 461.000 desplazados.
Los efectos de la violencia en la poblacion de la region de Ayacucho y en otras
regiones del pais, como plantea Escobedo, “se dejaron sentir en varios niveles:
familiar, institucional y de infraestructura”

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en el afio 2012,
la poblacion del VRAEM estaba conformada por 620,294 habitantes: 200,308 del
Ambito de Influencia'y 419,986 del Ambito de intervencién con un predominio de la
poblacién masculina (53%) sobre la femenina (47%). Asimismo, la poblacion del
VRAE es eminentemente joven, lo que la hace méas atractiva a las mafias del
narcotrafico, pues su involucramiento en la cadena de produccion, transformacion,
transporte, comercializacion y consumo, resulta mas facil y a bajo costo. En este
sentido, la poblacion de 0 a 14 afios constituye el 42% del total; la de 15 a 64 afios el
54.93%:; y la de 65 afios 0 mas, representa solo el 2.99%.

La poblaciéon econbmicamente activa (PEA) es de 130,580 habitantes, esto es, el
33.58% de la poblacion total. Existe una fuerte migracion de otras regiones
aledafas, principalmente alto andinas, producto de la demanda de “mano de obra”
en la zona para las distintas actividades vinculadas al narcotrafico, como también
por los mayores ingresos que ofrecen las firmas narco.11l Asimismo, se da la
presencia de grupos indigenas como los ashaninkas y matsigenkas. En cuanto al
Alto Huallaga, la composicion de la poblacién es también mayoritariamente joven.
Asi, la poblacién de 0 a 14 afios constituye el 41.9% del total, la de 15 a 64 afios
es el 55.6% y la de 65 afilos o0 mas representa Unicamente el 1.7%.12 En
consecuencia, al igual que el VRAE, se trata de una region que en términos
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poblacionales resulta atractiva y facil de captar por el narcotréafico. Adicionalmente,
existe también en esta regién una poblacion migrante esencialmente serrana,
estimulada por el boom de la coca, asi como por la crisis agricola y sequias
ocurridas en las zonas alto andinas.

(Novak, Namihas, Garcia-Corrochano, Huaman, 2011, p.17)

3.4. Trayectoria metodoldgica

El método utilizado en la presente investigacion es el inductivo, ya que se
parte de lo particular que es el Plan de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible
hacia lo general que es conocer el impacto de la aplicacion de éste en la vida de los
cocaleros del valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro; asimismo como procedimientos
para el enfoque cualitativo de esta investigacion, se analizd informacion registrada en
documentos, haciendo uso de la guia de revision documental basado en el formato
propuesto por Vara Horna, del mismo modo se elaboré un cuestionario para
entrevistas a profundidad, a fin de recoger la experiencia propia que cada agricultor

del VRAEM tiene respecto al Plan de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible.

3.5.Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Las técnicas usadas en esta investigacion son: la revision documental y la
entrevista.

La revision documental, es un proceso basado en la blusqueda, recuperacion,
analisis, critica e interpretaciébn de datos secundarios, es decir, los obtenidos y
registrados por otros investigadores en fuentes documentales impresas,
audiovisuales o electronicas como en toda investigacion, el propésito de este disefio
es el aporte de nuevos conocimientos. (Arias, 2012).

Para la presente investigacion se revisaron tesis, libros, revistas, articulos
publicados por distintos autores, resultados de politicas de desarrollo sostenible en
otros paises y en el Perd, informes de evaluacion, datos estadisticos, entre otros,
tanto impresos, como audiovisuales y electronicos, las cuales fueron analizadas e

interpretadas en base a los objetivos de esta investigacion.
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El instrumento de esta técnica es la guia de revisibn documental, la cual

sefiala el autor del documento, afio, titulo del articulo, investigacion o informe,

aspectos estudiados y conclusiones del estudio.

El formato usado para la revision documental, segun lo propuesto por Vara

Horna es el siguiente:

Tablal2.
Guia de revisién documental

VARIABLE

DEFIMNICIOM

Autor

Ao

Titulo del articulo de
investigacion o informe

Muestra

Lugar de ubicacién de la
muestra

Dizefio
Instrumento/método de

recoleccion de datos

Analizis de datos

Conclusiones del estudio

Apellidos e iniciales del autor
Anfo de publicacion del articulo

Titulo del articulo de investigacion
Mumero v descripcion de la muestra
usada.

Pais o ciudad en dénde su ubica
fisicarmente

la muestra.

Si la investigacion es exploratoria,
descriptiva, correlacional o explicativa
(experimental o cuasi experimental), de
analisis de cazos o meta-analitico
Mombre del instrumento empleado.
Modalidad: encuesta, escala, guia de
entrevista, focus gr-:::upl. etc.

Metodos estadisticas o softwares
especializados

empleados para el analisis de

los datos.

Listado de las principales conclusiones
del estudic

Fuente: Aristides Vara Horna

La entrevista: cuya definicion citada por Raul Eduardo Lopez Estrada y Jean-

Pierre Deslauriers, 2011, p.3, es la siguiente:

“La entrevista se define como la conversacion de dos o mas personas en un lugar

determinado para tratar un asunto. Técnicamente es un método de investigacion

cientifica que utiliza la comunicacion verbal para recoger informaciones en relacion
con una determinada finalidad” (Grawitz, 1984, p.188; Aktouf, 1992, p.91; Mayer y

Ouellet, 1991, p.308)
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El instrumento de esta técnica es la guia de entrevista, la cual consta de 7
preguntas relacionadas con los objetivos de la presente investigacion, las mismas
gue se efectuaron a cocaleros de algunas zonas que integran el VRAEM, a fin de
contrastar las opiniones desde diferentes puntos de vista considerando la region en
la que estan ubicados.

La guia de entrevista usada para la presente investigacion consta de 06

preguntas conforme se indica a continuacion:

ﬁ UCV GUIA DE ENTREVISTA

ESCUELA DE POSTGRADO

MNombre del distrito o valle donde vive

1. ;Qué opinidntiene del Plan de Desarrollo Alternativo (PIRDAIS)?

2. iCree usted que el PIRDAIS ha beneficiado econdmicamente a sufamilia? ;De qué
mangra?

3. ¢Por qué motivos dejaria de cultivar coca v preferiria el cultivo de productos
alternativos?

4. iConsideraquelas asociaciones y/o cooperativas le han brindado algun tipo de apoyo
para que sus cultivos alternativos le puedan dar mejores ingresos? ;Por qué?

5. ¢Considera gque el PIRDAIS estd contribuyendo con la prevencion y reduccion de los
impactos ambientales ocasionados por los cultivos ilicitos? ;Por qué?

6. :iConsidera ;jConsidera que el gobierno através del PIRDAIS ha mejorado los servicios
de salud, educacion, acceso a energia eléctrica, mejoramiento de caminos rurales,
pavimentado de carreteras, construccion de puentes v otras actividades que ayuden al
desarrollo de su comunidad?

Figura2: Guia de entrevista

Fuente: Elaboracion propia
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3.6. Tratamiento de la informacion

El tratamiento de la informacion que se aplico en la presente investigacion fue
la siguiente:

En una primera etapa, se recopilé informacion sobre el tema de investigacion
para la elaboracion del marco teérico, que incluyé la compilacion de estudios previos
respecto a la lucha contra las drogas tanto nacional como internacional, asi como
informes de resultados sobre la estrategia de lucha contra las drogas en el Peru, de
libre acceso a través del portal web de la entidad, resultados estadisticos del Plan de
Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, informes de DEVIDA, Plan Bicentenario,
Peru al 2021, tesis desarrolladas en otros paises sobre temas similares, entre otros.

La segunda etapa, consistio en el andlisis de la referencia bibliografica
compilada, elaborando una guia de revision documental, seleccionando la
informacion mas relevante para el tema de investigaciébn, donde se vio por
conveniente la necesidad de incluir en la investigacion informacion proveniente de
fuentes primarias a través de entrevistas a los cocaleros del VRAEM.

La tercera etapa, fue la elaboracion del instrumento de la entrevista, que es la
guia de entrevista, considerando preguntas abiertas que permitan recabar datos
reales del impacto del PIRDAIS en la vida de los cocaleros del VRAEM.

Finalmente, en la cuarta etapa, se efectu6 el analisis de la informacién
documental recabada y la informacién de las entrevistas realizadas, para lo cual se
elabordé una categorizacion y relacion, para luego llegar a la discusién entre los
resultados de la investigacion y la revision documental, luego la teorizacion de los
resultados y finalmente llegar a las conclusiones y recomendaciones de la

investigacion.

La informacion fue recopilada de tesis publicadas en internet, asi como
revistas regionales e informacién oficial publicada por los organismos encargados de
la lucha contra las drogas, como son: DEVIDA, UNDAIC y UNODC,; ademas de
informes de evaluacion del PIRDAIS elaboradas y proporcionadas por DEVIDA en
atencion a la Ley N° 27806.- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.
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Respecto a las entrevistas efectuadas, debido a las limitaciones, se
efectuaron 12 entrevistas en las zonas de Ayacucho, Cusco y Junin pertenecientes
al VRAEM, las mismas que se encuentran dentro del ambito intervenido por el
PIRDAIS.

3.7. Mapeamiento
El estudio efectuado por Novak F., Namihas, S., Garcia-Corrochano y L, Huaman,
2011, Nifos, Nifias y adolescentes en las zonas cocaleras del VRAE y el Alto
Huallaga considera:
El escenario de la presente investigacion es la zona del VRAEM intervenido por el
PIRDAIS, que comprende las regiones de Ayacucho, Cusco y Junin.
Al respecto es necesario abordar las caracteristicas generales de estas regiones,
como es su ubicacion geografica, su poblacién, su situacion socio-econémica, los
niveles de produccién cocalera, asi como las dificultades geograficas y de
seguridad que presenta la region.
Ubicacion geogréfica:
El Valle del Rio Apurimac-Ene (VRAE) es un valle interandino formado por el rio
del mismo nombre que nace en las alturas de la provincia de Cailloma en la
region Arequipa. Su suelo también resulta favorable para el cultivo de la coca,
aunque tiene la misma utilidad para productos como el café, cacao, mani, pifia,
papaya, platano, palta, cafia de azucar, arroz, barbasco, maiz, yuca, soya, etc.
Territorialmente abarca las provincias de Huanta y La Mar en la region Ayacucho;
la provincia de Tayacaja en la region Huancavelica; los distritos de Kimbiri, Pichari
y Vilcabamba de la provincia de La Convencién en la regién Cusco; la provincia
de Satipo, los distritos de Andamarca y Comas de la provincia de Concepcion y
los distritos de Santo Domingo de Acobamba y Pariahuanca de la provincia de
Huancayo en la region Junin.

(Novak, Namihas, Garcia-Corrochano, Huaman, 2011, p.13)
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Figura 3: Mapa del VRAEM

Fuente: Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) — Direccion de
Promocién y Monitoreo

Situacion Socioeconémica
Segun el estudio Nifios, Nifias y Adolescentes en las zonas cocaleras del VRAE y
el Alto Huallaga, dicha zona se caracteriza por sus elevados niveles de pobreza,
limitada presencia del Estado asi como por su escasa y deficiente infraestructura
basica (agua, saneamiento, electrificacion, carreteras, hospitales, colegios, etc.).
Asi, el 92% es pobre y el 46.8% pobre-extremo.14 Asimismo, el 80% de las
viviendas no tienen agua potable, el 77% carece de energia eléctrica, el 75% de
las muertes maternas pudieron ser evitadas, el 62% de la poblacion es afectada
por la falta de vias de comunicacion, el 51% tiene desnutricion crénica, el 30% es
analfabeta y el 31% de los establecimientos de salud se encuentran en mal estado
de conservacion. De otro lado, las provincias y distritos que conforman el VRAE

muestran indices de desarrollo humano medio-bajo o bajo. En lo que respecta al
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Alto Huallaga, las provincias que la conforman también muestran indices de
pobreza con significativos porcentajes de necesidades no satisfechas (agua,
electricidad, salud, educacion, nutricion, etc.), todo lo cual evidencia indices bajos
de desarrollo humano. En esta region, el 54.3% de los habitantes es pobre y el
7.7% es pobre extremo.

(Novak, Namihas, Garcia-Corrochano, Huaman, 2011, p.17)

Niveles de produccion cocalera
Las complicadas condiciones geograficas de estas zonas, que hacen dificil su
control por parte de las autoridades del Estado; las favorables condiciones
climatoldgicas para el cultivo de la hoja de coca; la composicidbn mayoritariamente
joven de la poblacion; los elevados niveles de pobreza y la escasa presencia del
Estado sumada a una deficiente infraestructura bésica; la fuerte migracion alto
andina en busqueda de trabajo; todo ello acompafiado de una deficiente y a veces
nula aplicacién de una estrategia antidroga explican por qué el VRAEM es la mas
importante zona de produccion de coca y cocaina del pais, representando casi el
60% de la produccion cocalera nacional.
En la zona del VRAEM, la produccion cocalera para el afio 2009 fue de 17,486
has, superando en 4.6% la produccion cocalera en el 2008. Esto significa que el
VRAE, por si solo, representa el 29.64% de la produccion cocalera nacional,
distribuyéndose de la siguiente forma:
Los distritos o sectores que presentan una mayor concentracion de cultivos son:
Llochegua, Palmapampa, Santa Rosa, Alto Pichari, Monterrico, entre otros.
El VRAEM registra los mayores niveles de productividad, tanto de hoja de coca
como de pasta basica de cocaina y clorhidrato de cocaina. Asi, de un total
nacional calculado en 128,000TM de hoja de coca solo el VRAE produce
alrededor del 50% del total (63,422TM). Esta gran produccion cocalera que en su
mayor parte se articula al narcotréfico, genera una intensa actividad ilegal para
ingresar insumos quimicos y sacar de la zona los derivados de la hoja de coca.
Todo ello, sumado a la presencia de los remanentes de Sendero Luminoso en la

zona, nos muestra un cuadro de permanente violencia e inseguridad para la

62



poblacion. En sintesis, existe un conjunto de caracteristicas y factores (poblacion
joven, elevado nivel de pobreza, limitada presencia del Estado, escasa y deficiente
infraestructura basica, favorables condiciones climatolégicas para el cultivo de
coca, dificultades geograficas para el control del Estado, fuerte migracion andina
en busca de trabajo, etc.) que favorecen y facilitan la produccién cocalera y el
narcotrafico en el VRAE y el Alto Huallaga, asi como la incorporacién de nifios,
nifias y adolescentes en los diferentes eslabones que implica esta actividad ilicita.

(Novak, Namihas, Garcia-Corrochano, Huaman, 2011, p.18)

3.8. Rigor cientifico

Segun Castillo & Vasquez (2003), la credibilidad se logra cuando el
investigador, a través de observaciones y conversaciones prolongadas con los
participantes en el estudio, recolecta informacién que produce hallazgos que son
reconocidos por los informantes como una verdadera aproximacion sobre lo que ellos
piensan y sienten. Asi entonces, la credibilidad se refiere a como los resultados de
una investigacién son verdaderos para las personas que fueron estudiadas y para
otras personas que han experimentado o estado en contacto con el fenémeno
investigado.

Segun Vara-Horna (2012) la validez y la fiabilidad esta dada por la
triangulacion y cruce de informacién multiple; en tal sentido, en la presente
investigacion se contrastara la validez y fiabilidad de la informacion mediante la
contrastacion de los documentos, el punto de saturacion guiara la investigacion y
determinara cuando ya no se requiera seguir investigando.

Cabe sefalar que los instrumentos de esta investigacion: la guia de revision
documental y la guia de entrevista, fueron validados por juicio de tres expertos entre
los cuales se encuentran dos metodologos.

La informacion documental fue recabada de libros, informes, resultados de
evaluaciones y monitoreos de desarrollo alternativo en otros paises y en el Perd,
informes de congresos relacionados con el desarrollo sostenible, publicados en
internet a través de las paginas de DEVIDA, UNODC vy otros, asi como informacion
escrita brindada por DEVIDA.
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Respecto a la guia de entrevista, ésta fue realizada a los cocaleros de las
zonas del VRAEM que integran el PIRDAIS, con el apoyo de los Comisionados para
la Paz y Desarrollo de las zonas de Ayacucho y Selva Central, dependencias
adscritas al Ministerio del Interior.

Asimismo, entre las técnicas que se utilizaron se encuentra la entrevista, cuya
definicion citada por Raul Eduardo Lépez Estrada y Jean-Pierre Deslauriers, (2011),
es la siguiente:

“La entrevista se define como la conversacion de dos o mas personas en un lugar
determinado para tratar un asunto. Técnicamente es un método de investigacion
cientifica que utiliza la comunicacion verbal para recoger informaciones en
relacion con una determinada finalidad”.

(Grawitz, 1984, p.188; Aktouf, 1992, p.91; Mayer y Ouellet, 1991, p.308),

En la definicion antes sefialada, a diferencia de otros autores que sefalan a la
guia de entrevista como una técnica de investigacion, segun Taylor y Bogdan,
(1996), “el investigador es el instrumento de la investigacién y no lo es un
protocolo o formulario de entrevista. El rol del investigador implica no solo
obtener respuestas, sino también aprender qué preguntas hacer y cémo
hacerlas” (p.101).

La poblacion de esta investigacion esta determinada por los agricultores que
se encuentran en el ambito de aplicacion del PIRDAIS y a la vez que se encuentren
ubicados en las zonas del VRAEM, es decir en las regiones de Ayacucho, Cusco y
Junin.

El tipo de muestra usado en la presente investigacion, de acuerdo a sus
caracteristicas, es la muestra no probabilistica por rastreo “bola de nieve”, la cual
segun Vara- Horna (2012, p.226), son muy empleados en la investigacion cualitativa,
documental, como en este caso. En este muestreo, los primeros elegidos como
encuestados (a juicio del investigador) proponen y ayudan a la seleccion de los
restantes de la muestra. Esta técnica se utiliza para localizar, por referencias, a
miembros de poblaciones peculiares o muy dificiles de acceder. En este caso,
considerando el enfoque cualitativo de la investigacion, las entrevistas van a servir

para complementar el analisis, a fin de enriquecerlo con informacion de primera
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fuente; por cuanto no es necesario un numero grande de entrevistados, el cual
asciende a 10 personas que se encuentran dentro del ambito del PIRDAIS ubicadas
en el VRAEM de las zonas de Junin y Ayacucho, como prueba para asegurarnos de
la pertinencia de las preguntas con los objetivos del estudio; no obstante, es
necesario mencionar que la intencion fue tener un niumero mayor de entrevistados,
sin embargo, por razones de seguridad, debido a la fuerte presencia de trafico ilicito
de drogas y de grupos terroristas no se pudo entrevistar a un mayor nimero de

agricultores.
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V. Resultados



4.1. Descripcion de resultados

En este capitulo se muestran los resultados obtenidos en la presente
investigaciébn a través de la revision documental, principalmente del informe de
evaluacion del PIRDAIS en los periodos 2010-2012 efectuado por DEVIDA vy los
resultados obtenidos de una muestra de 12 entrevistas a profundidad efectuadas a
los cocaleros del VRAEM.

Se aplicaron los instrumentos validados por juicio de expertos como son: la
guia de revision documental y la guia de entrevista, las cuales permitieron contrastar
la informacién que se nos brinda a través de los informes que presenta DEVIDA
como érgano rector del PIRDAIS y conocer las opiniones de los agricultores de la
zona del VRAEM respecto a la aplicacion de este programa.

Las principales limitaciones que existieron en el desarrollo de esta
investigacion son la dificultad en el acceso a las zonas del VRAEM donde se
encuentran ubicados los agricultores cocaleros, ya que es una zona de riesgo
latente; asimismo, al efectuar las entrevistas, los agricultores fueron reacios a
responder las preguntas elaboradas respecto al Programa de Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible por temor a represalias de los grupos de narcos que se
encontraban por la zona. También fue necesario responder una serie de preguntas
sobre la investigacion que se estaba realizando, la procedencia de las personas
involucradas, la organizacion a la que se pertenecia y la finalidad del estudio.

Al respecto, para poder representar los resultados se organiz6 el siguiente
procedimiento:

1. Transcripcion de las respuestas de las entrevistas.

2. Categorizacion de las respuestas.

3. Relacion de la informacioén: entrevistas vs revision documental.
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1. Transcripcion de las respuestas de las entrevistas.

Entrevistado 1

1. ¢,Qué opinidn tiene del Plan de Desarrollo Alternativo (PIRDAIS)?

La idea es buena, pero incompleta porque la solucion no es solo eliminar
los cultivos de la hoja de coca, sino el brindar alternativas a los campesinos
para que podamos vivir de otros cultivos, al principio nos ayudan con
dinero, abonos, hasta poder cosechar, pero eso imagino que sera sélo por

un tiempo , y que pasara después?

2. ¢Cree usted que el PIRDAIS ha beneficiado econémicamente a su
familia? ¢De qué manera?

So6lo al momento de empezar a cultivar, pero luego es dificil vender
nuestros productos, al final s6lo se gana para subsistir, pero no para el

desarrollo de la region.

3. ¢Estaria dispuesto a cambiar el cultivo de hoja de coca por el
cultivo de productos alternativos?

La verdad es dificil dejar el cultivo de coca de manera radical porque el
Estado no existe en esta zona, cuando uno quiere cambiar por cultivos
licitos, vienen los "otros" y malogran nuestros cultivos o no amenazan y al

final s6lo nos queda continuar con lo mismo.

4. ¢Considera que el Gobierno promueve la asociatividad fomentando
la creacién de asociaciones y/o cooperativas que permitan la mejor
comercializacién de los productos alternativos? ¢ Por qué?

Hay asociaciones que segun nos informan dan facilidades para prestarnos
dinero que sea utilizado en la siembra de cultivos alternativos, pero piden

requisitos que son dificiles de cumplir.
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5. ¢Considera que el PIRDAIS estad contribuyendo con la
sensibilizacion y concientizacién en el cuidado del medio ambiente?
¢Por que?

No, porque en algunas zonas han quemado las tierras de cultivo de coca, y

eso también contamina el medio ambiente.

6. ¢Considera que el gobierno a través del PIRDAIS ha fortalecido a
los gobiernos regionales y locales para el disefio y ejecucion de
proyectos de inversion que permitan mejorar los servicios de salud,
educacion, servicios basicos, mejoramiento de caminos rurales,
pavimentado de carreteras, construccién de puentes y otras

actividades que ayuden al desarrollo de su comunidad?

En realidad, la ayuda que brinda el gobierno no es permanente ni integral, para

que pueda haber desarrollo, primero tiene que brindar seguridad a la poblacién,

para que puedan haber empresas que quieran invertir en construir plantas de

energia eléctrica, mejorar los caminos , y de es manera lo ilicito no tenga lugar

para continuar esta zona.
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Entrevistado 2

1. ¢,Qué opinidn tiene del Plan de Desarrollo Alternativo (PIRDAIS)?

No estoy de acuerdo con este plan porque sus representantes sélo se
preocupan por eliminar los cultivos de coca y no se dan cuenta que nos
estan quitando el Unico ingreso de dinero que tenemos los agricultores de

esta zona.

2. ¢Cree usted que el PIRDAIS ha beneficiado econémicamente a su
familia? ¢De qué manera?

No, porque a pesar de que el gobierno nos da un dinero mensual mientras
esperamos la cosecha de los cultivos alternativos, la cantidad no es la

misma que recibimos por la coca, ademas demoran para darnos ese dinero.

3. ¢Estaria dispuesto a cambiar el cultivo de hoja de coca por el
cultivo de productos alternativos?

Si los compradores pagaran buen precio por nuestros productos y lleguen
hasta nuestra chacrita para llevarse el producto, porque es dificil y muy caro

sacar elproducto de la region.

4. ¢Considera que el Gobierno promueve la asociatividad fomentando
la creacién de asociaciones y/o cooperativas que permitan la mejor
comercializacién de los productos alternativos? ¢ Por qué?

Bueno un poco, con las capacitaciones para saber como cultivar ciertos
productos, pero eso no es todo, necesitamos dinero para el cultivo hasta la

cosecha porque sino de donde comemos.

5. ¢Considera que el PIRDAIS estd contribuyendo con Ila
sensibilizacion y concientizacion en el cuidado del medio ambiente?
¢Por que?

Bueno, en parte si, porque con sus campafias que hacen cada cierto

tiempo en la zona, nos informan de lo que debemos evitar para cuidar el
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medio ambiente, pero a veces no somos los agricultores los que
contaminamos con los cultivos ilicitos sino mas que nada las mineras

clandestinas.

6. ¢Considera que el gobierno a través del PIRDAIS ha fortalecido a
los gobiernos regionales y locales para el disefio y ejecucion de
proyectos de inversion que permitan mejorar los servicios de salud,
educacién, servicios basicos, mejoramiento de caminos rurales,
pavimentado de carreteras, construccién de puentes y otras
actividades que ayuden al desarrollo de su comunidad?

La ayuda sOlo llega a una parte del VRAEM, donde las avionetas pueden

llegar, pero en las zonas mas peligrosas nadie se atreve a ingresar.
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Entrevistado 3

1. ¢,Qué opinidn tiene del Plan de Desarrollo Alternativo (PIRDAIS)?

No estoy de acuerdo con este plan porque la coca es el Unico sustento que
tengo para mi familia y el personal de los organismos encargados cometen
abusos contra los campesinos que cultivan coca sin respetar las guias de
entrega a ENACO. Los cultivos alternativos no pueden reemplazar a la coca
porque su cultivo demora mas y sus precios son muy bajos a comparacion

de la hoja de coca.

2. ¢Cree usted que el PIRDAIS ha beneficiado econémicamente a su
familia? ¢De qué manera?
No, porque el dinero que recibo por los cultivos alternativos no alcanza para

alimentar a mi familia.

3. ¢Estaria dispuesto a cambiar el cultivo de hoja de coca por el
cultivo de productos alternativos?
Si los productos alternativos tuvieran mejor precio que la coca y su cultivo

para la cosecha fuera en poco tiempo.

4. ¢Considera que el Gobierno promueve la asociatividad fomentando
la creacién de asociaciones y/o cooperativas que permitan la mejor
comercializacién de los productos alternativos? ¢ Por qué?

Si, las asociaciones nos apoyan con las capacitaciones, pero el apoyo no lo
dan hasta vender nuestros productos, para poder cosechar primero se
necesita cultivar pero ese apoyo con abonos y herramientas para cultivar,y
el dinero que nos deberian dar hasta producir no llega a todos los

campesinos.

5. ¢Considera que el PIRDAIS esta contribuyendo con la
sensibilizacién y concientizacién en el cuidado del medio ambiente?

¢Por qué?
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Sélo en las zonas accesibles, pero en las zonas mas alejadas no porque

siguen quemando los cerros para plantar coca.

6. ¢Considera que el gobierno a través del PIRDAIS ha fortalecido a
los gobiernos regionales y locales para el disefio y ejecucion de
proyectos de inversion que permitan mejorar los servicios de salud,
educacién, servicios béasicos, mejoramiento de caminos rurales,
pavimentado de carreteras, construccion de puentes y otras
actividades que ayuden al desarrollo de su comunidad?

El apoyo del gobierno con el PIRDAIS soélo se siente en las zonas menos
peligrosas, pero en las demas zonas sélo llegan cada cierto tiempo a dejar
medicinas en una pequefia posta, pero no hay médicos que puedan

atendernos. Las medicinas se malogran porque no sabemos como usarlas.
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Entrevistado 4

1. ¢, Qué opinién tiene del Plan de Desarrollo Alternativo (PIRDAIS)?
Las politicas del Gobierno a menudo ponen condiciones para ayudar a la
poblacién, se preocupan mas de la seguridad, con acciones de represion y
violencia para supuestamente tener una erradicacion inmediata de los
cultivos ilicitos, sin pensar en que deben empezar por disminuir la pobreza,
dando alternativas de cultivos que puedan venderse a precios razonables o
que el Gobierno realice convenios con empresas que aseguren la compra
de la produccién de los cultivos licitos. Sin alternativas como éstas es dificil
dejar de cultivar coca porque el precio de la coca es mas alto del que pagan
por los productos agricolas, y las necesidades que existen en la poblacién
de estas zonas son muchas, no se siente la presencia del Estado protector,
que trabaje por el desarrollo, brindando educacion, seguridad y salud a la
gente, sobre todo a los nifios, faltan escuelas, hospitales y asi un programa

no puede dar resultados positivos.

2. ¢Cree usted que el PIRDAIS ha beneficiado econémicamente a su
familia? ¢De qué manera?

No, pues entre los grandes problemas que tienen los campesinos para
transportar sus productos es la falta de caminos y falta de personal, porque
el pago del jornal de coca es mejor. “Por un jornal de maiz se paga 20

soles, 50 a 80 por [uno de] coca”.

3. ¢Estaria dispuesto a cambiar el cultivo de hoja de coca por el
cultivo de productos alternativos?

Si existieran mas mercados y mayor demanda para los cultivos alternativos.

4. ¢Considera que el Gobierno promueve la asociatividad fomentando
la creacién de asociaciones y/o cooperativas que permitan la mejor
comercializacion de los productos alternativos? ¢Por qué?

En menor grado, pues no se considera la participacién activa de la
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comunidad.

5. ¢Considera que el PIRDAIS estd contribuyendo con Ila
sensibilizacion y concientizacién en el cuidado del medio ambiente?
¢Por qué?

No cabe duda que la actividad cocalera ha contribuido con el proceso de
deforestacion, en este aspecto, las politicas del gobierno ha coadyuvado a
reducir el impacto ambiental atraves de la reduccion de los cultivos ilicitos,
ademas nuestros hijos nos hablan del cuidado ambiental porque tratan ese

tema en el colegio.

6. ¢Considera que el gobierno a través del PIRDAIS ha fortalecido a
los gobiernos regionales y locales para el disefio y ejecucion de
proyectos de inversion que permitan mejorar los servicios de salud,
educacion, servicios basicos, mejoramiento de caminos rurales,
pavimentado de carreteras, construccion de puentes y otras

actividades que ayuden al desarrollo de su comunidad?

No, pues el Gobierno debe aplicar una estrategia integral, las politicas de

erradicacion deben ser acompafiadas del desarrollo alternativo o viceversa, a

través de actividades productivas y agroindustriales, acompafiados de

construccion de mas caminos que permitan sacar los productos de la region,

construccion de escuelas, hospitales y reforzar la seguridad, a fin de

desarticular las agrupaciones que protegen el narcotrafico.
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Entrevistado 5

1. ¢,Qué opinidn tiene del Plan de Desarrollo Alternativo (PIRDAIS)?

El Plan de desarrollo no ha sido creado pensando en dar apoyo econémico
a los campesinos en un periodo de tiempo hasta lograr el desarrollo de la
region, las leyes contra el cultivo de coca son muy duras, no piensan en la
realidad del campesino, no pueden erradicar los cultivos con métodos que

después afectan las tierras para otros cultivos.

2. ¢Cree usted que el PIRDAIS ha beneficiado econémicamente a su
familia? ¢De qué manera?

No, porque la ganancia de los cultivos que nos hacen sembrar, no se
comparan con la ganancia que dan los cultivos de hoja de coca, siempre la

coca tiene mejor precio.

3. ¢Estaria dispuesto a cambiar el cultivo de hoja de coca por el
cultivo de productos alternativos?

En mi opinion la manera de evitar qué los campesinos siembren coca no es
la represion sino el de buscar mercados y empresas que compren los

productos agricolas precios razonables.

4. ¢Considera que el Gobierno promueve la asociatividad fomentando
la creacién de asociaciones y/o cooperativas que permitan la mejor
comercializacién de los productos alternativos? ¢ Por qué?

Las organizaciones de productores como la Asociacién de Productores de
Palmito y Frutas y la Asociacion de Apicultores realizan grandes esfuerzos
de cooperacion, pero estos programas de desarrollo no han podido
disminuir los cultivos ilicitos de coca ni han afectado al narcotréafico, por el

contrario, ha crecido en estos ultimos afos.

5. ¢Considera que el PIRDAIS estd contribuyendo con Ila

sensibilizacién y concientizacién en el cuidado del medio ambiente?
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¢Por qué?

Dado el alto grado de afectacion que ha ocasionado la ampliacién de los
cultivos ilicitos en los ecosistemas, el PIRDAIS intenta generar mecanismos

de conservacion y recuperacion de areas de importancia ambiental.

6. ¢Considera que el gobierno a través del PIRDAIS ha fortalecido a
los gobiernos regionales y locales para el disefio y ejecucion de
proyectos de inversion que permitan mejorar los servicios de salud,
educacion, servicios basicos, mejoramiento de caminos rurales,
pavimentado de carreteras, construccion de puentes y otras
actividades que ayuden al desarrollo de su comunidad?

En términos de inversion publica, el Gobierno destina la mayor parte de
presupuesto en programas de desarrollo alternativo para combatir el

narcotrafico.
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Entrevistado 6

1. ¢,Qué opinidn tiene del Plan de Desarrollo Alternativo (PIRDAIS)?
Los proyectos de desarrollo alternativo con enfoques basados en la
seguridad y otros problemas distintos del desarrollo normalmente no son
sostenibles, y podrian dar lugar a la propagacion de cultivos ilicitos o a la
reanudacion de esos cultivos, o a la manifestacion de otras condiciones

adversas, incluida una menor seguridad.

2. ¢Cree usted que el PIRDAIS ha beneficiado econémicamente a su
familia? ¢De qué manera?

No, pues la demanda hace que el cultivo de la coca se convierta en una
actividad altamente rentable, convirtiéndose en eje de la economia de la

comunidad.

3. ¢Estaria dispuesto a cambiar el cultivo de hoja de coca por el
cultivo de productos alternativos?

Si, pues no todos los campesinos que poseemos suelos adecuados nos
dedicamos a la coca. La condicién para hacerlo es la pobreza, o mas
precisamente la imposibilidad o gran inconveniencia de sembrar un
producto alternativo y cuyo ingreso les permita satisfacer sus necesidades

basicas o de subsistencia.

4. ;Considera que el Gobierno promueve la asociatividad fomentando
la creacién de asociaciones y/o cooperativas que permitan la mejor
comercializacion de los productos alternativos? ¢Por qué?

Considero que los programas de desarrollo de por si no son suficientes, los
instrumentos de lucha frontal contra las drogas implican ademas acciones

de erradicacioén e interdiccion.

5. ¢Considera que el PIRDAIS estd contribuyendo con Ila

sensibilizacién y concientizacién en el cuidado del medio ambiente?
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¢Por qué?

El PIRDAIS ejecuta acciones para el ordenamiento ambiental territorial,
educacion y organizacion para la construccion de la participacion en lo

ambiental, implementacion de proyectos productivos agroforestales.

6. ¢Considera que el gobierno a través del PIRDAIS ha fortalecido a
los gobiernos regionales y locales para el disefio y ejecucion de
proyectos de inversion que permitan mejorar los servicios de salud,
educacion, servicios basicos, mejoramiento de caminos rurales,
pavimentado de carreteras, construccion de puentes y otras

actividades que ayuden al desarrollo de su comunidad?

No, pues la gran cantidad de recursos invertidos, sobre todo los destinados a

las Fuerzas Armadas, no han logrado ni controlar a los remanentes del

terrorismo y menos aun reducir el incremento de los cultivos ilicitos y la

produccion de drogas
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Entrevistado 7
1. ¢,Qué opinidn tiene del Plan de Desarrollo Alternativo (PIRDAIS)?
Se que busca mejorar la calidad de vida de los pobladores de la zona, con

el esfuerzo mutuo del gobierno central, regional y local.

2. ¢Cree usted que el PIRDAIS ha beneficiado econémicamente a su
familia? ¢De qué manera?

No, porque la predominancia de las actividades econdmicas relacionadas a
la agricultura y la incidencia que tiene la produccién de coca en este rubro,
ademas mi situacion de pobreza me hace optar por este tipo de actividades

para generar un ingreso econémico inmediato.

3. ¢Estaria dispuesto a cambiar el cultivo de hoja de coca por el
cultivo de productos alternativos?

Sin duda, pero se debe garantizar el mercado de los productos licitos, lo
cual requiere de una importante vinculacion del sector privado, la adopcién
de medidas arancelarias especiales que favorezcan la competitividad de los

productos alternativos en el mercado interno y externo.

4. ¢Considera que el Gobierno promueve la asociatividad fomentando
la creacién de asociaciones y/o cooperativas que permitan la mejor

comercializacién de los productos alternativos? ¢ Por qué?

Si, actualmente existimos pequefos productores de cultivos ilicitos, lo cual
se ha logrado mediante procesos de concertacion y amplia participacion
comunitaria para la definicion de planes de desarrollo alternativo regional.

5. ¢Considera que el PIRDAIS esta contribuyendo con la
sensibilizacion y concientizacion en el cuidado del medio ambiente?
¢Por qué?

Considero que su acciones apoyan la recuperacion, conservacion y
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ordenamiento de &reas protegidas que han sido afectadas por la
problemética de los cultivos ilicitos.

6. ¢Considera que el gobierno a través del PIRDAIS ha fortalecido a
los gobiernos regionales y locales para el disefio y ejecucion de
proyectos de inversion que permitan mejorar los servicios de salud,
educacién, servicios béasicos, mejoramiento de caminos rurales,
pavimentado de carreteras, construccién de puentes y otras

actividades que ayuden al desarrollo de su comunidad?

No, el Estado peruano en su conjunto debe disponer de los recursos

presupuestales necesarios para implementar las diversas acciones que

requiere la Politica Regional de Lucha contra las Drogas, considerando el

mejoramiento de los servicios basicos: salud, educacion, vias de acceso, etc.
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Entrevistado 8

1. ¢,Qué opinidn tiene del Plan de Desarrollo Alternativo (PIRDAIS)?
Sabemos que su objetivo es reducir de manera sostenible los cultivos de
hoja de coca mediante la implementaciéon de cultivos alternativos, sin
embargo, en el pasado ya se han desplegado esfuerzos principalmente de
la cooperacion internacional para implementar programas de desarrollo, sin

mucho exito.

2. ¢Cree usted que el PIRDAIS ha beneficiado econémicamente a su
familia? ¢De qué manera?

No, pero considero que una buena estrategia seria promocionar las
actividades licitas econdmicas competitivas en alianza con el sector privado

a fin de financiar el cultivo de productos alternativos.

3. ¢Estaria dispuesto a cambiar el cultivo de hoja de coca por el
cultivo de productos alternativos?

Si el proceso de “sustitucion de cultivos” me asegurara cubrir mis
necesidades y, sobre todo, contar con una base socioecondémica que

permitiera impulsar mi progreso dentro de la legalidad.

4. ¢Considera que el Gobierno promueve la asociatividad fomentando
la creacién de asociaciones y/o cooperativas que permitan la mejor
comercializacién de los productos alternativos? ¢ Por qué?

Hemos recibido apoyo en aspectos relativos a proyectos de preinversion
para determinar las mayores potencialidades de produccion alternativa
licita, pero hace falta que se lleven a cabo actividades de transferencia de
tecnologia, acompafiamiento empresarial a las organizaciones de
productores, esquemas de financiacion y fomento a las actividades

productivas.
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5. ¢Considera que el PIRDAIS estad contribuyendo con la
sensibilizacion y concientizacién en el cuidado del medio ambiente?
¢Por que?

Si, pues la poblacion esta tomando conciencia para la recuperacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, especialmente

aquellos localizados en ecosistemas estratégicos.

6. ¢Considera que el gobierno a través del PIRDAIS ha fortalecido a
los gobiernos regionales y locales para el disefio y ejecucion de
proyectos de inversion que permitan mejorar los servicios de salud,
educacién, servicios bésicos, mejoramiento de caminos rurales,
pavimentado de carreteras, construccién de puentes y otras
actividades que ayuden al desarrollo de su comunidad?

He podido apreciar que se realizan inversiones complementarias a los
proyectos productivos como programas de vivienda rural, electrificacion y

comunicaciones, saneamiento basico, reforma agraria e infraestructura vial.
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Entrevistado 9

1. ¢,Qué opinidn tiene del Plan de Desarrollo Alternativo (PIRDAIS)?

Es una iniciativa del Gobierno nacional, para enfrentar la situaciéon de
seguridad de la zona y llevar desarrollo, a la luz de los magros resultados

obtenidos,sin embargo, debe ser reestructurado.

2. ¢Cree usted que el PIRDAIS ha beneficiado econémicamente a su
familia? ¢De qué manera?
No, porque los los productos de desarrollo alternativo no acceden a los

mercados internos y externos.

3. ¢Estaria dispuesto a cambiar el cultivo de hoja de coca por el
cultivo de productos alternativos?

Si la cadena productiva de cultivos alternativos asegurara volimenes de
produccion considerables, que contribuyan al mejoramiento de mi
economia, para ello,es necesario que existan costos de transporte, acopio y

comercializacion competitivos

4. ;Considera que el Gobierno promueve la asociatividad fomentando
la creacién de asociaciones y/o cooperativas que permitan la mejor
comercializacion de los productos alternativos? ¢Por qué?

Las asociaciones han permitido el fortalecimiento de la participacién e
integracion ciudadana. Lo que no es suficiente, pues se requiere inversion y
apoyo al fortalecimiento institucional de las regiones en las que se

interviene, asi como la promocién de organizaciones comunitarias.

5. ¢Considera que el PIRDAIS estd contribuyendo con Ila
sensibilizacion y concientizacion en el cuidado del medio ambiente?
¢Por que?

Si, porque fomenta la implementaciébn de mejores practicas ambientales,

tecnologias limpias, sistemas de produccion organica, modelos
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agroforestales, entre otros, que aseguren un adecuado aprovechamiento de

los recursos naturales.

6. ¢Considera que el gobierno a través del PIRDAIS ha fortalecido a
los gobiernos regionales y locales para el disefio y ejecucion de
proyectos de inversion que permitan mejorar los servicios de salud,
educacién, servicios béasicos, mejoramiento de caminos rurales,
pavimentado de carreteras, construccién de puentes y otras
actividades que ayuden al desarrollo de su comunidad?

No, pues el Gobierno se ocupa en primer lugar de la erradicacion de los
cultivos ilegales de hoja de coca, en segundo lugar, la implementacion de
cultivos alternativos y finalmente de los servicios y programas sociales del
Estado.
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Entrevistado 10

1. ¢,Qué opinidn tiene del Plan de Desarrollo Alternativo (PIRDAIS)?

Se que busca disminuir la participacion de la poblacién en los cultivos
ilicitos, mediante la construccion de alternativas sociales y economicas

licitas, sostenibles.

2. ¢Cree usted que el PIRDAIS ha beneficiado econémicamente a su
familia? ¢De qué manera?

No, porque el desarrollo alternativo no me permite contar con ingresos en el
corto plazo, que compensen los recursos recibidos previamente mediante

los cultivos ilicitos.

3. ¢Estaria dispuesto a cambiar el cultivo de hoja de coca por el
cultivo de productos alternativos?

Si los precios internacionales y acceso a mercados externos de los
productos que se promuevan mediante el desarrollo alternativo, me

aseguren su adecuada comercializacion.

4. ;Considera que el Gobierno promueve la asociatividad fomentando
la creacién de asociaciones y/o cooperativas que permitan la mejor
comercializacion de los productos alternativos? ¢Por qué?

Si, pues han fomentado la creacibn de empresas campesinas y otras
formas asociativas para la produccion y la comercializacion, frente a las
cuales se promovera el desarrollo de actividades de acompafiamiento

socio-empresarial y tecnolégico sostenidos.

5. ¢Considera que el PIRDAIS estd contribuyendo con Ila
sensibilizacion y concientizacion en el cuidado del medio ambiente?
¢Por que?

Mas que el PIRDAIS, la erradicacion y prevencion de cultivos ilicitos

contribuye a la reduccion del impacto ambiental, pues por cada hectarea de
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coca que se siembra, tres de bosque son taladas.

6. ¢Considera que el gobierno a través del PIRDAIS ha fortalecido a
los gobiernos regionales y locales para el disefio y ejecucion de
proyectos de inversion que permitan mejorar los servicios de salud,
educacién, servicios béasicos, mejoramiento de caminos rurales,
pavimentado de carreteras, construcciéon de puentes y otras
actividades que ayuden al desarrollo de su comunidad?

En parte, pues parte de esta estrategia, incluye el acceso a los progamas
sociales del Gobierno, la implementacion de cultivos alternativos a la hoja de
coca y el desarrollo de las capacidades productivas y de gestion de los

gobiernos locales.
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Entrevistado 11

1. ¢, Qué opinién tiene del Plan de Desarrollo Alternativo (PIRDAIS)?
Sabemos que esta orientado al mejoramiento de las condiciones sociales,
econémicas y ambientales de nuestra Comunidad, pero no vemos

mejoradas nuestras condiciones de vida.

2. ¢Cree usted que el PIRDAIS ha beneficiado econémicamente a su
familia? ¢De qué manera?

No, sin embargo, recuerdo que hace unos afios, atraves de cooperacion
internacional se financiaron proyectos con potencial agroindustrial, que nos
permitieron obtener mayores ingresos por la produccion, transformacion y
comercializaciéon de los productos de desarrollo alternativo, el PIRDAIS

deberia considerar este componente.

3. ¢Estaria dispuesto a cambiar el cultivo de hoja de coca por el
cultivo de productos alternativos?

Si pudiera identificar potencialidades que me permitan lograr una mejora
econOmica legal que reemplace la ilegal.

4. ¢Considera que el Gobierno promueve la asociatividad fomentando
la creacién de asociaciones y/o cooperativas que permitan la mejor

comercializacién de los productos alternativos? ¢ Por qué?

Considero que han contribuido ofreciendo alternativas econdémicas a las
comunidades beneficiarias, a través de la integracidon transversal con

politicas, programas y proyectos sectoriales.

5. ¢Considera que el PIRDAIS esta contribuyendo con la
sensibilizacion y concientizacion en el cuidado del medio ambiente?
¢Por qué?

Si, porque atraves de la concientizacion los agricultores tienen cuidado en

88



el uso de sustancias quimicas que permiten elevar la productividad de los

cultivos a fin de no causar graves dafos en los ecosistemas y bosques.

6. ¢Considera que el gobierno a través del PIRDAIS ha fortalecido a
los gobiernos regionales y locales para el disefio y ejecucion de
proyectos de inversion que permitan mejorar los servicios de salud,
educacién, servicios béasicos, mejoramiento de caminos rurales,
pavimentado de carreteras, construccién de puentes y otras

actividades que ayuden al desarrollo de su comunidad?

Viene llevando a cabo diversos esfuerzos, pues la erradicacion del cultivo ilegal

de coca en el pais tiene que venir con el desarrollo para la poblacion que se

dedica a esta actividad, sin embargo no vemos mayor presencia del Estado.
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Entrevistado 12

1. ¢,Qué opinidn tiene del Plan de Desarrollo Alternativo (PIRDAIS)?

Se que busca desarticular de los cultivos ilicitos a las familias de
campesinos, mediante la implementacion de procesos participativos de
desarrollo social y econémico, para resolver las causas que generan la
apariciéon de los cultivos ilicitos: marginalidad, pobreza, crisis del sector

agropecuario y limitada presencia del Estado.

2. ¢Cree usted que el PIRDAIS ha beneficiado econémicamente a su
familia? ¢De qué manera?
No, porque no tenemos apoyo para la comercializacién de los productos de

desarrollo alternativo.

3. ¢Estaria dispuesto a cambiar el cultivo de hoja de coca por el
cultivo de productos alternativos?

Si existieran las condiciones politicas y sociales favorables para promover
el desarrollo alternativo, ademas de que me brinden los criterios técnicos

para sustituir el cultivo ilegal.

4. ;Considera que el Gobierno promueve la asociatividad fomentando
la creacién de asociaciones y/o cooperativas que permitan la mejor

comercializacién de los productos alternativos? ¢ Por qué?

He notado que han fortalecido la participacién activa de las comunidades
beneficiarias, involucrandolos en los procesos asociados a los proyectos de

desarrollo alternativo.

5. ¢Considera que el PIRDAIS esta contribuyendo con la
sensibilizacion y concientizacion en el cuidado del medio ambiente?
¢Por qué?

No, pues aun existe el cultivo de productos ilicitos los cuales destruyen por
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cada hectdrea sembrada entre dos y tres hectareas de bosques,
perturbando especialmente el ecosistema alto andino y la region

amazonica, afectando la biodiversidad.

6. ¢Considera que el gobierno a través del PIRDAIS ha fortalecido a
los gobiernos regionales y locales para el disefio y ejecucion de
proyectos de inversion que permitan mejorar los servicios de salud,
educacion, servicios basicos, mejoramiento de caminos rurales,
pavimentado de carreteras, construccién de puentes y otras

actividades que ayuden al desarrollo de su comunidad?

Lo que se promueve es que los tres niveles de gobierno, de forma concertada,

fomenten el desarrollo de las cuencas cocaleras mas alla de las labores de

erradicacion de cultivos de hoja de coca ilegal. La presencia del Estado ha

llegado a provincias histéricamente excluidas y una prueba de ello es el

asfaltado de carreteras.

91



2. Categorizacion de respuestas. (Ver Anexo 6)

3. Relacién de lainformacién: entrevistas vs revision documental.

La produccion, trafico y consumo de drogas se encuentran entre los
principales problemas a resolver en el mundo actual, la Estrategia Nacional de Lucha
contra las Drogas tiene un enfoque integral e involucra la intervencion activa y
complementaria de todas las instituciones del Estado Peruano en sus tres niveles de
gobierno: nacional, regional y local. Esta Estrategia plantea objetivos, actividades,
programas y metas que aseguran una accion eficaz en el combate de las drogas,
gue consta de tres ejes fundamentales: la prevencion del consumo, la interdiccion y
el desarrollo sostenible.

En ese sentido la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin drogas
(DEVIDA) en su condicion de ente rector, disefio el Programa Presupuestal para el
Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (PIRDAIS), a fin de promover el
Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible en zonas de influencia cocalera, el cual es
limitado, esperando obtener como resultado la Reduccion de la Oferta de Drogas
Cocainicas a través del cambio de actitud de la poblacién y autoridades de las zonas
de influencia cocalera hacia un desarrollo alternativo integral y sostenible (DAIS).

El PIRDAIS se basa en la experiencia obtenida en San Martin, y esta disefiado
con un enfoque impulsor de caracter multisectorial, pero de ejecucion territorial, a
través de Gobiernos regionales y locales, en los ambitos de intervencién.

Abarca cuatro dimensiones: econdmica, social, ambiental y politica,
priorizando en la propuesta el desarrollo de las potencialidades de las familias
rurales, aumentando sus posibilidades de desarrollo y mejorando sus condiciones de
vida con un enfoque en el desarrollo humano (DEVIDA, 2014, p.38). Es asi que a
modo de dar solucién al problema de los cultivos de drogas se apuesta por el
desarrollo alternativo.

Desarrollo Alternativo es un proceso para prevenir y eliminar los cultivos
ilicitos de plantas que contienen drogas narcoticas y sustancias sicotropicas a traves
de medidas de desarrollo rural designadas especificamente en el contexto del

crecimiento econémico nacional sostenido.
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Los programas de desarrollo alternativo tienen larga data y aparecieron en
1995, a través de ellos se busco apoyar a los productores cocaleros con alternativas
licitas, entre ellas los cultivos alternativos. Por ello, el desafio y mérito del desarrollo
alternativo ha sido disefar intervenciones de desarrollo econémico y social en
contextos de mucha inseguridad por la presencia del narcotréfico y en algunos casos
de la subversion.

Los resultados de las entrevistas aplicadas a la muestra considerada en la
presente investigacion, respecto a la opiniébn que tienen del Plan de Desarrollo
Alternativo denotan que la poblacién percibe que dicho plan estd orientado
principalmente a la erradicacion de los cultivos ilicitos y propiciar el cultivo de
productos alternativos, lo cual se aproxima al objeto del PIRDAIS que consiste en
promover el Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible en zonas de influencia

cocalera.

En la categoria Impacto Econdmico, la encuesta planteé dos interrogantes:

¢ Si el PIRDAIS ha beneficiado econbmicamente a los agricultores de la zona
del VRAEM?, los resultados de las entrevistas muestran que desde el punto de vista
econdmico los productos alternativos no pueden competir con los cultivos ilicitos,
siendo estos Ultimos mucho mas rentables, es decir, la produccién alternativa no
seria sostenible pues tendria un impacto negativo en sus economias.

Con respecto a la interrogante ¢Por qué motivos dejaria de cultivar coca y
preferiria el cultivo de productos alternativos?, los resultados de las entrevistas
muestran que los pobladores transitarian al cultivo de productos alternativos si
tuvieran acceso a mercados internos y/o externos que presenten demanda por los
mismos, a fin de poder obtener igual 0 mayores ingresos en comparacion con los
cultivos ilicitos.

En esta categoria, el PIRDAIS busca incorporar a los Agricultores a cadenas
productivas agrarias articuladas al mercado brindando capacitacion y asistencia
técnica para la extension agropecuaria, el mejoramiento de la transitabilidad a zonas
de produccion, saneamiento y titulacion de predios rurales y la promocion de la

inversion privada, sin embargo, vemos que la principal preocupacion de los
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agricultores radica en obtener ingresos que permitan el sostenimiento de sus

familias.

En la categoria Impacto Ambiental, la entrevista plante6 la siguiente
interrogante: ¢ Considera que el PIRDAIS esta contribuyendo con la sensibilizacion y
concientizacion en el cuidado del medio ambiente? ¢ Por qué?, los resultados de las
encuestas muestran que los agricultores han sido concientizados y saben que la
erradicacion y prevencion de cultivos ilicitos contribuye a la reduccion del impacto
ambiental, sin embargo, afirman que las acciones de erradicacion (quema de
sembrios) también impactan negativamente el medio ambiente, siendo fundamental
la prevencién del cultivo ilicito. En esta categoria el PIRDAIS busca sensibilizar y
educar a la poblacion a fin de que participe en la gestion ambiental local, mediante la
promocion de capacidades educativas en riesgos ambientales, fortalecimiento de la
gestiébn ambiental local y el manejo de bosques comunales. Podemos ver que la
poblacién sabe que los cultivos dafian el ecosistema alto andino y la region

amazonica, afectando la biodiversidad.

En la categoria Impacto Social, la entrevista planteé la siguiente interrogante:
¢, Considera que el Gobierno promueve la asociatividad fomentando la creacion de
asociaciones y/o cooperativas que permitan la mejor comercializacion de los
productos alternativos? ¢ Por qué?, los resultados de las encuestas muestran que las
asociaciones han permitido el fortalecimiento de la participacion e integracion
ciudadana, pero ello no es suficiente, pues se requiere inversion, mayor orientacion
técnica y financiamiento. En esta categoria el PIRDAIS busca el fortalecimiento de
las organizaciones de productores para que promuevan la asociatividad, para ello
brinda capacitacion en asociatividad y asistencia técnica a organizaciones de
pequefios productores, socios, directivos y equipos técnicos, para que produzcan,
transformen y comercialicen sus productos. Vemos que la asociatividad se

potenciaria con mayor orientacion técnica y financiamiento.
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En la categoria Impacto Politico, la entrevista planted la siguiente interrogante:
¢ Considera que el gobierno a través del PIRDAIS ha fortalecido a los gobiernos
regionales y locales para el disefio y ejecucion de proyectos de inversion que
permitan mejorar los servicios de salud, educacion, servicios basicos, mejoramiento
de caminos rurales, pavimentado de carreteras, construccién de puentes Yy otras
actividades que ayuden al desarrollo de su comunidad?, los resultados de las
encuestas muestran que los agricultores no sienten la presencia del estado, pues
consideran que deberia aplicarse una estrategia integral, es decir, las politicas de
erradicacion deben ser acompafiadas del desarrollo alternativo o viceversa, a través
de actividades productivas y agroindustriales con componentes de infraestructura
basica, educacion, salud y seguridad a fin de desarticular los grupos armados de
proteccion del narcotrafico. En esta categoria el PIRDAIS busca el fortalecimiento de
los Gobiernos Regionales y Locales en capacidad de gestion, para ello contempla
actividades de capacitacion y asistencia técnica para el mejoramiento de los
procesos técnicos administrativos en el marco de la gestion publica, para el disefio,
gestion y ejecucion de proyectos y la planificacion participativa del desarrollo rural
Regional y Local. Vemos que la poblacion no siente la presencia del Estado, pues no

se ve mejora en los servicios de salud, educacion, vias de comunicacion, entre otros.

Teorizacion

En la Categoria Impacto Econdmico, el Plan de Desarrollo Alternativo y Sostenible
busca dar beneficios a los agricultores de las zonas de intervencion, para que
puedan incorporarse adecuadamente y de manera sostenible a las cadenas
productivas agrarias, principalmente a las de café, cacao, palma aceitera y palmito,
las cuales deben estar articuladas al mercado para lograr su sostenibilidad. Para ello,
es necesario tener en cuenta indicadores, tales como: el ingreso agricola familiar, la
productividad de los cultivos alternativos, el nivel de ventas de las empresas
campesinas. Las actividades a desarrollar son: extension agropecuaria mediante
capacitaciéon y asistencia técnica, mantenimiento periédico de caminos, promocion de
la inversion privada de apoyo a los pequefios productores y el saneamiento y

titulacion de predios rurales. Pese a ello, los agricultores no pueden reemplazar los
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cultivos ilicitos por productos alternativos porque el cultivo de éstos demanda una
mayor inversion en términos de tiempo y dinero y sus precios son muy bajos en
comparacion con la hoja de coca, por otro lado, las politicas gubernamentales estan
enfocadas principalmente en la seguridad, con actividades de represion y
erradicacion inmediata, sin pensar en la mitigacion de la pobreza y el desarrollo. Esto
quiere decir que la manera de evitar qué los campesinos siembren coca no es la
represion sino la apertura de mercados competitivos para otros productos agricolas,
lo cual requiere de una importante vinculacion del sector privado y la adopcion de
medidas tributarias especiales que favorezcan la competitividad de los productos
alternativos en el mercado interno y externo. Por tanto, es fundamental resolver las
causas que generan la aparicion de los cultivos ilicitos: marginalidad, pobreza, crisis
del sector agropecuario y limitada presencia del Estado, caso contrario los cultivos
licitos seguirdn conviviendo con los ilicitos, de manera que las ganancias de estos

altimos cubran las pérdidas de los primeros.

En la Categoria Impacto Ambiental, el Plan de Desarrollo Alternativo y
Sostenible busca la formacion de conciencia sobre la problematica ambiental y
desarrollo de una nueva cultura ambiental, con la finalidad de cambiar las opiniones,
actitudes y practicas de la poblacion, con relacion a las actividades econémicas y
sociales que atentan contra el medio ambiente y tienen efectos negativos para el
bienestar del mismo. Est4 orientado a la poblacién rural de las zonas de influencia
cocalera para desalentarlos de involucrarse en las actividades del narcotrafico y
desarrollar capacidades para el manejo ambiental sostenible. Su ejecucién esta a
cargo de Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y DEVIDA, con quienes se
desarrollaran actividades de educacion ambiental. La estrategia radica en medir la
tendencia de las opiniones y actitudes de la poblacién rural, de las zonas de
influencia de los valles cocaleros, con el fin de generar conciencia y participacion
ciudadana en la gestibn ambiental en sus respectivos ambitos. El indicador a tener
en cuenta es el grado de concientizacion ambiental de las familias. Las actividades a
desarrollar son: la promocién de Capacidades Educativas en Riesgos Ambientales
para el Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, la sensibilizacion para la
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participacion de la poblacion en la gestion ambiental, la promocién y fortalecimiento
de la gestion ambiental local y el manejo de Bosques de Comunidades Nativas. Se
sabe que la erradicacion de los cultivos ilicitos también impacta negativamente el
medio ambiente, pues en algunas zonas se incineran los sembrios de coca, ademas
la actividad cocalera ha contribuido con el proceso de deforestacion. Los agricultores
manifiestan haber recibido capacitacion respecto al cuidado del medio ambiente, sin
embargo, es necesario implementar mejores practicas ambientales, tecnologias
limpias, sistemas de produccién organica, modelos agroforestales, entre otros, que
aseguren un adecuado aprovechamiento de los recursos naturales. La
concientizacion de los agricultores juega un papel importante, en este sentido, el
gobierno ha incorporado en los planes educativos aspectos referidos al cuidado del
medio ambiente, el resultado de dichas acciones se ve reflejado en el uso adecuado
de sustancias quimicas por parte de los agricultores el cual les permite elevar la
productividad de los cultivos sin causar dafios en el ecosistema alto andino y la

region amazonica.

En la Categoria Impacto Organizacional, el Plan de Desarrollo Alternativo y
Sostenible busca fortalecer el trabajo asociativo y la consolidacion de bases
organizacionales y agroempresariales entre pequefios productores, sean
agropecuarios y/o microindustriales ubicados en zonas de influencia cocalera, a fin
de crear confianza entre los socios, facilitar las coordinaciones y crear una cultura de
cooperacion, con la finalidad que puedan incrementar su productividad, rendimientos,
mejora de la calidad de sus productos y acceder a innovaciones tecnolégicas
incrementando la competitividad de las cadenas productivas promovidas. Para ello
proporciona bienes y servicios especificos para potenciar el capital social y humano
basado en las interrelaciones horizontales y verticales de las cadenas productivas a
través de capacitacion en asociatividad y asistencia técnica a organizaciones de
productores que producen, transforman y comercializan sus productos, tales como:
cacao, café, palma aceitera, platano, entre otros productos de importancia
econdmica. Los agricultores reconocen que las asociaciones y organizaciones de

productores realizan grandes esfuerzos de cooperacion, sin embargo, es necesario
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recibir apoyo en aspectos relativos a proyectos de preinversién para determinar las
mayores potencialidades de produccion alternativa licita y llevar a cabo actividades
de transferencia de tecnologia, acompafiamiento empresarial a las organizaciones de
productores, esquemas de financiacion y fomento a las actividades productivas. Las
asociaciones han permitido el fortalecimiento de la participacion e integracion
ciudadana, pero no es suficiente, pues se requiere inversion y apoyo al
fortalecimiento institucional de las regiones en las que se interviene, asi como la

promocién de organizaciones comunitarias.

En la Categoria Impacto Politico, el Plan de Desarrollo Alternativo y Sostenible
busca el fortalecimiento de los gobiernos locales con el fin de conseguir el desarrollo
en los aspectos social, econdmico, ambiental e institucional de manera sostenida en
las zonas de intervencién, impulsando el equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y
el mercado en base a una gestion local eficiente, siendo necesario contar con
voluntad politica, el soporte técnico adecuado y la participacion de la poblacién.

Para ello es necesario, efectuar las siguientes actividades:

- Capacitacion y asistencia técnica para el mejoramiento de los procesos
técnicos administrativos en el marco de la Gestion Puablica,

- Capacitacion y asistencia técnica para el disefio, gestion y ejecucion de
proyectos

- La Planificacion Participativa del Desarrollo Rural Regional y Local.

Por ello, prioriza a los gobiernos regionales y locales localizadas en los
ambitos del desarrollo Alternativo y Sostenible que tengan un bajo nivel de ejecucion
presupuestal, bajo nivel de inversion en proyectos y aquellos que no tienen planes de
desarrollo concertado, asi como limitada participacion de los productores en la
elaboracion del presupuesto participativo. La presencia del gobierno solo se percibe
en las zonas de facil acceso y con menor peligrosidad, pero en las demas zonas
s6lo llegan cada cierto tiempo, siendo necesario erradicar las organizaciones
delincuenciales que protegen al narcotrafico y los remanentes senderistas, afirman
los agricultores. En términos de inversion publica, el Gobierno destina la mayor parte

de presupuesto en programas de desarrollo alternativo para combatir el narcotrafico,
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dejando de lado el mejoramiento de los servicios basicos: salud, educacioén, vias de
acceso, etc. Se requiere que los tres niveles de gobierno, de forma concertada,
fomenten el desarrollo de las cuencas cocaleras, mas alla de las labores de
erradicacion de cultivos de hoja de coca ilegal, los Gobiernos Regionales apoyan a
las acciones de erradicacion de coca, pero no realizan muchos esfuerzos para el

desarrollo social y econdmico.
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V. Discusidon



Considerando los antecedentes de la presente investigacion, el analisis de la
informacion documental y los resultados de las entrevistas, se obtiene la siguiente

informacion:

Segun el Informe de Evaluacion del Programa Presupuestal de Desarrollo
alternativo Integral y Sostenible — PIRDAIS 2012, la cantidad promedio de hectareas
de coca sembradas por las familias rurales en las zonas DAIS del Valle del Rio Ene
ha disminuido, en el Valle del Rio Apurimac se incrementé un poco y en Satipo no
tuvo mayor variacion, llegando a la conclusion que no hubo variacion importante en
el sembrio de cultivos ilicitos, sumado a ello en la Figura 17, se observo que en el
afio 2012 ha disminuido el porcentaje de familias incorporadas al Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible (DAIS), incrementandose las familias en proceso de
incorporacion al DAIS lo cual concuerda con los resultados de la investigacion, en el
sentido que los productos alternativos aun no pueden reemplazar los cultivos ilicitos
debido a que la economia de los agricultores contindia dependiendo del cultivo de la
hoja de coca, lo cual coincide también con lo sefialado por Van Dun , Cabieses y
Metal P. Al respecto, Vargas Meza, indica que el desarrollo alternativo mas que
basarse en mostrar resultados en términos de reduccion de areas de cultivos ilicitos
debe inscribirse en una propuesta de desarrollo rural y regional. Por su parte
Weideman Asociates Inc. En la evaluacion de un convenio con Bolivia, sostuvo que
para que los productos alternativos sean competentes deben cumplir los estandares
de calidad que exige el mercado internacional y para ello los agricultores requieren
de apoyo técnico.

Segun el Informe de Evaluacién del Programa Presupuestal de Desarrollo
alternativo integral y sostenible — PIRDAIS 2012, existen agricultores que estando
incorporados en el DAIS reportan que tienen sembrios de coca, asimismo que el
ingreso proveniente de actividades agricolas en las zonas DAIS se ha visto mermado
desde el 2010 al 2012, no obstante Satipo tuvo un ligero incremento de 4.3% en
comparacion con el aflo 2010; al respecto, segun la informacion recopilada en la
presente investigacion, los agricultores no quieren dejar radicalmente sus sembrios

de coca principalmente debido a que los precios de los productos agricolas no
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pueden competir con la hoja de coca, asimismo, no observan claramente el objetivo
que cumple el Plan de Desarrollo Alternativo en este escenario, y por ello la
produccion y comercializacion de la hoja de coca se convierten en principal fuente de
ingreso familiar (argumento que adquiere mayor relevancia cuando los precios en
chacra de cultivos licitos como cacao o café decrecen).

Segun el Informe de Evaluacion del Programa Presupuestal de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible — PIRDAIS 2012, elaborado por DEVIDA ha ido en
aumento la cantidad de Instituciones Educativas de las zonas DAIS que han
incorporado el enfoque de la educacién ambiental en el Proyecto Curricular del
Centro (PCC), resultado que se vio reflejado en las respuestas que los agricultores
dieron al respecto, sefialando que en lo que concierne al medio ambiente el Plan
estd cumpliendo con la sensibilizacidbn y concientizaciéon del cuidado del medio
ambiente, a través de charlas, talleres, que dictan en las escuelas; sin embargo, es
necesario implementar acciones comunitarias para evitar problemas ambientales,
tecnologias limpias, sistemas de produccidén organica, modelos agroforestales, entre
otros, que aseguren un adecuado aprovechamiento de los recursos naturales.

Los resultados del Informe de Evaluaciéon del Programa Presupuestal de
Desarrollo alternativo integral y sostenible — PIRDAIS 2012 muestra que en los Valles
de los Rios Apurimac y Ene aun predomina la comercializacion individual sobre la
organizada, aunque los agricultores reconocen que las asociaciones Yy
organizaciones de productores realizan esfuerzos de cooperacion, pero no es
suficiente requieren mas simplicidad, menos tramite y mayor confiabilidad para
elaborar proyectos de preinversion, y potencializar la produccion alternativa,
recibiendo transferencias de tecnologia y esquemas de financiacion y fomento. En
este aspecto, los resultados de las entrevistas y de la revision documental muestran
poca confianza en las asociaciones y cooperativas por la burocracia y corrupcion que
existen, donde mayormente encuentran obstaculos para su participacion en los
programas generados.

El Informe de Evaluacion del Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible — PIRDAIS 2012, muestra bajo nivel de involucramiento del

Gobierno Regional, siendo Satipo la zona con menor nivel de involucramiento, la
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percepcion de la poblacién es que los Gobiernos Regionales apoyan las acciones de
erradicacion de coca, pero no realizan muchos esfuerzos para el desarrollo social y
econdémico. Lo cual coincide con lo sefialado por los agricultores en las entrevistas y
lo indicado por Van Dun, Cabieses y Metall en su informe sobre politicas de drogas.
donde sefala que los Gobiernos perdieron oportunidades para fomentar una
presencia mas positiva en las regiones cocaleras, por ello la importancia de fortalecer
los Gobiernos Regionales y Locales con capacitacion para que puedan participar
activamente en el desarrollo y progreso de su region con la ejecucion de obras que
permitan unir distancias con las comunidades alejadas para que de esa manera
exista presencia del Estado en la zona del VRAEM, ello sin dejar de lado la

supervision y el control permanente, para evitar la corrupcion.

103



VI. Conclusiones



Primera: Los resultados de la presente investigacion sefialan que, el Programa de
Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible no ha logrado un impacto positivo en la
economia de los cocaleros del VRAEM en el periodo del 2010 al 2012, debido a que
se observé que la cantidad promedio de hectareas de coca sembradas por las
familias rurales en cada una de las zonas DAIS de este sector, no ha disminuido,
asimismo se observo que el mayor numero de familias aun estan en proceso de
incorporacion a este plan, y ello sumado a la disminucién del nivel de ingreso
proveniente de actividades agricolas del 2010 al 2012, evidencian que los productos
alternativos no pueden reemplazar los cultivos ilicitos ya que sus precios no son

competentes con la hoja de coca, lo cual coincide con lo indicado por los agricultores.

Segunda: El Programa de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible tuvo
ciertamente un impacto positivo en el aspecto social, ya que segun los resultados de
la presente investigacion, el Gobierno promovié la creacion de asociaciones y
organizaciones de productores, quienes vienen realizando esfuerzos de cooperacion,
sin embargo, se requiere mas apoyo para elaborar proyectos de pre inversion,
técnicas para potencializar la calidad de los productos alternativos a través de
transferencias de tecnologia, asimismo elaborar programas de financiacion para

lograr un desarrollo sostenible.

Tercera: El Programa de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible ha contribuido
con el cuidado del medio ambiente en el periodo del 2010 al 2012, concientizando y
sensibilizando a los cocaleros del VRAEM, a través de capacitaciones, sin embargo,
es necesario implementar mejores practicas ambientales, tecnologias limpias,
sistemas de produccién organica, modelos agroforestales, entre otros, que aseguren

un adecuado aprovechamiento de los recursos naturales.
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Cuarta: De acuerdo a los resultados obtenidos, el Programa de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible fortalecié débilmente la gobernanza local en el
VRAEM en el periodo 2010-2012, debido a que los Gobiernos Regionales enfatizan
las acciones de erradicacion de coca, pero no realizan muchos esfuerzos para el

desarrollo alternativo, integral y sostenible del VRAEM.
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VIl. Recomendaciones



Primera: Que, el Programa de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible se
enfoque en generar oportunidades que permitan ampliar el mercado para los
productos alternativos a través de incentivos tributarios que propicien la inversion
privada y la agro industrializacion, de tal manera que la rentabilidad de los cultivos
alternativos pueda competir con los cultivos ilegales. Asimismo, promover los cultivos
alternativos tales como el café, palma aceitera y el cacao, cuya demanda interna y
externa ha venido creciendo, adaptar la tierra o instalar sistemas de riego en terrenos
no cultivables. Por otro lado, no seria en vano concientizar a las poblaciones del

beneficio de paz, tranquilidad y seguridad que ofrece el mercado legal.

Segunda: El Programa de Desarrollo Alternativo Integral implemente como mejora
de sus actividades el fortalecimiento de las asociaciones y cooperativas, no solo
brindando capacitaciones sino también brindando facilidades para el financiamiento
destinado a cultivos alternativos, asimismo brindando el apoyo técnico a los
agricultores para potencializar la calidad de sus productos alternativos a través de
transferencias de tecnologia con otros paises, orientandolas hacia la competitividad.

Tercera: A través del Programa de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible es
necesario implementar mejores practicas ambientales, tecnologias limpias, sistemas
de produccidén organica, modelos agroforestales, entre otros, que aseguren un

adecuado aprovechamiento de los recursos naturales.

Cuarta: El Gobierno a través de sus tres niveles debe buscar la integracién de las
poblaciones cocaleras con educacion, saneamiento, salud e infraestructura, asi como
eliminar las trabas burocraticas y brindar capacitaciones y asistencia técnica a los
Gobiernos Regionales, y Locales para el disefio, gestion y ejecucion de proyectos de

inversion en las zonas del VRAEM, como son la construccion de caminos, puentes
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gue aperturen los accesos a esas zonas donde no llega la presencia del Estado, lo
que permitird que encuentren sus propias formas de desarrollo y que adopten una
actitud alerta y preventiva frente al consumo y fabricacibn de drogas
ilegales. Asimismo, deberia buscarse la forma de crear mecanismos de proteccion y
rehabilitacion para los que quieren dejar de cooperar con esta cadena para que
puedan pasar a formar parte de la formalidad, pero sobre todo luchar por preservar a

la familia como nucleo de la sociedad.
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3. RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo general conocer el impacto del Plan de
Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible en la vida de los cocaleros del Valle del Rio
Apurimac, Ene y Mantaro en el periodo 2010-2012.

El tipo de investigacion usado fue el enfoque cualitativo, teniendo como objeto de estudio,
una poblacién de 620,294 habitantes y como técnicas de recoleccion de datos: la revision
documental y la entrevista, para esta ultima se utilizé el muestreo no probabilistico, ya que se
eligieron cocaleros y dirigentes cocaleros de algunas zonas de los departamentos de Junin y
Ayacucho, teniendo en cuenta la calidad de informacion a obtener, contando con la
colaboracion de los Comisionados para la Paz y desarrollo de Selva Central, el de Ayacucho
y algunos pobladores, ya que se trata de zonas de alto riesgo. Los instrumentos usados
fueron: la revisién documental y la entrevista documental, por lo cual, los datos fueron
procesados mediante el andlisis de la referida informacion siendo complementadas por los
resultados de las entrevistas realizadas.

La conclusion a la que se llegd con esta investigacion es que el Plan de Desarrollo
Alternativo y Sostenible no ha tenido el impacto esperado en la poblacién del VRAEM, por
diversos factores como: erradicacion forzosa de los cultivos ilegales, la dificil geografia de la
zona, que impiden el control del Estado; las convenientes cualidades del clima y terreno que
favorecen el cultivo de la coca; la pobreza extrema y la falta de asistencia gubernamental

ademas de una insuficiente infraestructura; la emigracion de la poblacion de la region alta de

116


mailto:kattyajordan21@gmail.com

la sierra en busca de trabajo; todo ello unido a la escasa y a veces ineficaz practica de tacticas
antidrogas.

4. PALABRAS CLAVE
Desarrollo alternativo, cocaleros, VRAEM, PIRDAIS, DEVIDA.

5. ABSTRACT

This research has the general objective to know the impact of the Plan of Integral and
Sustainable Alternative Development in the life of the coca grower River Valley Apurimac,
Ene and Mantaro in the period 2010-2012.

The type of research used was the qualitative approach, having as object of study, a population
of 620,294 inhabitants and as data collection techniques: the documentary review and the
interview, for the latter, non-probabilistic sampling was used, since they were chosen coca
growers and coca growers in some areas of the departments of Junin and Ayacucho, taking
into account the quality of information to be obtained, with the collaboration of the
Commissioners for Peace and development of Central Selva, Ayacucho and some residents,
since It is about high risk areas. The instruments used were: the documentary review and the
documentary interview, for which, the data were processed through the analysis of the referred
information being complemented by the results of the interviews conducted.

The conclusion reached with this research is that the Alternative and Sustainable Development
Plan has not had the expected impact on the VRAEM population, due to various factors such
as: forced eradication of illegal crops, the difficult geography of the area, that impede state
control; the convenient qualities of the climate and terrain that favor the cultivation of coca;
extreme poverty and lack of government assistance as well as insufficient infrastructure; the
emigration of the population of the high region of the sierra in search of work; all this together

with the scarce and sometimes ineffective practice of anti-drug tactics.

6. KEYWORDS
Development Alternative, coca growers, VRAEM, PIRDAIS, DEVIDA.
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7. INTRODUCCION
Uno de los principales problemas del mundo actual es la produccion, el trafico y consumo de

estupefacientes, el cual se encuentra pendiente de resolver.

Segun UNODOC, la dimension del negocio del tréfico ilicito de drogas (cocaina, marihuana,
drogas opiéceas y otras), se estima en mas de 330,000 millones de dblares de venta anual al

por menor.

En ese mercado, el Peru se encuentra comprometido de manera significativa. Segun las

estimaciones realizadas por UNODC la mayor parte de droga se produce en:

- Colombia (42%)
- Peru (39%)
- Bolivia (19%).

En el 2012, el 93% de la produccién de la hoja de coca esta destinada al trafico ilicito de

drogas. (Comision Nacional de Lucha contra las Drogas- DEVIDA, 2012, p.9).

En este contexto, esta situacion originé conflictos sociales que hemos afrontado desde hace
mucho tiempo en las zonas devastadas con presencia del narcotrafico y remanentes
terroristas, quienes han sometido y convertido a las poblaciones del Valle del Rio Apurimac,
Ene y Mantaro y Alto Huallaga en lugares con problemas de corrupcién y violencia social
que afectan la seguridad nacional, la estabilidad politica, econdmica, social, y la salud
publica de las personas, asi como el incremento de la pobreza extrema que Se convierte en un
obstaculo para su desarrollo. Asimismo, el narcotréafico dafia la imagen exterior del pais y se

ha convertido también en una amenaza regional.

Es asi que, en el pais, se viene implementando la Estrategia Nacional de Lucha contra las
Drogas (ENLD), que consta de tres ejes fundamentales: la prevencion del consumo, la

interdiccién y el desarrollo sostenible.

La Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas involucra la intervencién de todas las
instituciones del Estado Peruano en todos los niveles de gobierno. Los objetivos, actividades,
programas y metas planteadas buscan garantizar una accion eficaz en la batalla contra las
drogas. El Estado Peruano estd muy comprometido y destina los recursos necesarios en el

marco del presupuesto por resultados, los cuales son complementados con la cooperacion
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internacional para consolidar el financiamiento de las acciones requeridas para el logro de los

objetivos planteados.

La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), en su condicién de
ente rector, articula a los sectores del Estado, de la sociedad civil y la cooperacion
internacional, a fin de dar coherencia a las acciones contra este flagelo y para alcanzar los
objetivos y metas previstos en las estrategias. Mantener el orden interno es competencia
exclusiva y excluyente del Ministerio del Interior y comprende, entre otras, la lucha contra el

trafico ilicito de drogas.

En tal sentido, en base a lo establecido en la Décimo Séptima Politica de Estado del Foro del
Acuerdo Nacional: Erradicacion de la produccién, el trafico y el consumo ilegal de drogas
(documento suscrito el 22 de julio de 2002), asi como en el Tercer Eje Estratégico del Plan
Bicentenario — El Perl hacia el 2021, Estado y Gobernabilidad, y en el marco de la
Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas 2007-2011 que la actual Estrategia Nacional
de Lucha Contra las Drogas 2012-2016 asume dentro de sus Lineamientos Generales de
Politica (inciso d), como mecanismo de asignacion de recursos a la lucha contra las drogas,
en la l6gica de programas Presupuestales con Enfoque de Resultados (PPER) y ademas
como respuesta al problema del limitado desarrollo alternativo integral y sostenible en zonas
de influencia cocalera, se cred el Plan de Impacto Réapido de Desarrollo Alternativo Integral
y Sostenible (PIRDAIS) como propuesta de DEVIDA, con el objetivo de lograr el cambio de
actitud de la poblacién y autoridades de las zonas de influencia cocalera hacia un desarrollo
alternativo integral y sostenible, a fin de reducir la oferta de drogas cocainicas. El referido
programa esta dirigido a las familias rurales en quince (15) &mbitos de influencia cocalera:
Aguaytia, Alto Huallaga, Tocache, Bajo Huallaga, Huallaga Central, VRA, VRE, Monzén,

Perené, Pichis Palcazu, Lares, La Convencion, Kosfipata, Inambari y Tambopata.

El PIRDAIS se basa en la experiencia obtenida en San Martin, y estd disefiado con un
enfoque impulsor de carécter multisectorial pero de ejecucion territorial, a través de

Gobiernos regionales y locales, en los ambitos de intervencion.

Abarca cuatro dimensiones: econdémica, social, ambiental y politica, priorizando en la

propuesta el desarrollo de las potencialidades de las familias rurales, aumentando sus
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posibilidades de desarrollo y mejorando sus condiciones de vida con un enfoque en el
desarrollo humano (DEVIDA, 2014, p.38). Es asi que a modo de dar solucion al problema de

los cultivos de drogas se apuesta por el desarrollo alternativo.

Desarrollo Alternativo es un proceso para prevenir y eliminar los cultivos ilicitos de plantas
que contienen drogas narcéticas y sustancias sicotrépicas a traves de medidas de desarrollo
rural designadas especificamente en el contexto del crecimiento econémico nacional
sostenido y de esfuerzos de desarrollo sostenible en los paises que emprendan iniciativas
contra las drogas, teniendo en cuenta las caracteristicas socioculturales propias de los grupos
y comunidades en cuestion, dentro del marco de una solucion global y permanente al
problema de las drogas ilicitas. (UNDOC, 2007,p.10).

En este sentido, el presente trabajo de investigacion pretende determinar cual ha sido el
impacto del programa y el cambio que ha producido en la calidad de vida de los agricultores
de la zona del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro, el establecimiento de la legalidad; a
fin de poder establecer si el programa esta estructurado de tal manera que sea atractivo para

los agricultores el abandonar los cultivos ilicitos y cambiarlos por los cultivos alternativos.

Por cuanto, la interrogante a resolver es: ¢(Cual es el impacto del Plan de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible en los cocaleros del Valle del Rio Apurimac, Ene y
Mantaro en el periodo 2010-2012?, lo cual nos permitird conocer si el referido plan resultd
atractivo para los agricultores del VRAEM, a efectos de abandonar los cultivos ilicitos y

cambiarlos por los cultivos alternativos.
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8. METODOLOGIA
El tipo de estudio que se ha empleado en esta investigacion de acuerdo a la clasificacion de
Vara-Horna (2012, p.207), es una investigacion cualitativa con disefio exploratorio
documental, ya que es flexible y se sustenta en una profunda revision bibliogréfica, busca
sobre todo conocer y definir el impacto econémico, social, ambiental y politico del Plan de
Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible en el entorno de los cocaleros de la zona del Valle
del Rio Apurimac, Ene y Mantaro, antes que solo medirlo y precisarlo, para finalmente poder
determinar si hubo o no un cambio de actitud en la poblacion de las referidas zonas para dejar
la actividad ilicita.
En una primera etapa, se recopilé informacion sobre el tema de investigacion para la
elaboracion del marco tedrico, que incluyd la compilacion de estudios previos respecto a la
lucha contra las drogas tanto nacional como internacional, asi como informes de resultados
sobre la estrategia de lucha contra las drogas en el Per, de libre acceso a traves del portal web
de la entidad, resultados estadisticos del Plan de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible,
informes de DEVIDA, Plan Bicentenario, Pert al 2021, tesis desarrolladas en otros paises
sobre temas similares, entre otros.
La segunda etapa, consistio en el analisis de la referencia bibliogréafica compilada, elaborando
una guia de revision documental, seleccionando la informacién mas relevante para el tema de
investigacion, donde se vio por conveniente la necesidad de incluir en la investigacion
informacién proveniente de fuentes primarias a través de entrevistas a los cocaleros del
VRAEM.
La tercera etapa, fue la elaboracion del instrumento de la entrevista a profundidad, que es la
guia de entrevista, considerando preguntas abiertas que permitan recabar datos reales del
impacto del PIRDALIS en la vida de los cocaleros del VRAEM.
Finalmente, en la cuarta etapa, se efectuo el analisis de la informacién documental recabada y
la informacion de las entrevistas realizadas, para lo cual se elaboré una categorizacion y
relacion, para luego llegar a la discusion entre los resultados de la investigacion y la revision
documental, luego la teorizacion de los resultados y finalmente llegar a las conclusiones y
recomendaciones de la investigacion.
La informacion fue recopilada de tesis publicadas en internet, asi como revistas regionales e

informacién oficial publicada por los organismos encargados de la lucha contra las drogas,
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como son: DEVIDA, UNDAIC y UNODC; ademas de informes de evaluacién del PIRDAIS
elaboradas y proporcionadas por DEVIDA en atencion a la Ley N° 27806.- Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Respecto a las entrevistas efectuadas, debido a las limitaciones respecto al caracter reservado
de la informacion, se efectuaron 12 entrevistas en las zonas de Ayacucho, Cusco y Junin
pertenecientes al VRAEM, las mismas que se encuentran dentro del ambito intervenido por el
PIRDAIS.

Las técnicas usadas en esta investigacion son: la revision documental y la entrevista.

La revision documental, es un proceso basado en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e
interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros
investigadores en fuentes documentales impresas, audiovisuales o electronicas como en toda
investigacion, el propdsito de este disefio es el aporte de nuevos conocimientos. (Arias, 2012).

Para la presente investigacion se revisaron tesis, libros, revistas, articulos publicados por
distintos autores, resultados de politicas de desarrollo sostenible en otros paises y en el Perd,
informes de evaluacion, datos estadisticos, entre otros, tanto impresos, como audiovisuales y
electronicos, las cuales fueron analizadas e interpretadas en base a los objetivos de esta
investigacion.

El instrumento de esta técnica es la guia de revision documental, propuesto por Vara Horna
(2012), la cual sefiala el autor del documento, afio, titulo del articulo, investigacion o informe,
aspectos estudiados y conclusiones del estudio.

La entrevista: cuya definicién citada por Raul Eduardo Lépez Estrada y Jean-Pierre
Deslauriers, 2011, p.3, es la siguiente:

“La entrevista se define como la conversacion de dos o mas personas en un lugar determinado
para tratar un asunto. Técnicamente es un método de investigacion cientifica que utiliza la
comunicacion verbal para recoger informaciones en relacion con una determinada finalidad”
(Grawitz, 1984, p.188; Aktouf, 1992, p.91; Mayer y Ouellet, 1991, p.308),

El instrumento de esta técnica es la guia de entrevista, la cual consta de 7 preguntas
relacionadas con los objetivos de la presente investigacion, las mismas que se efectuaron a
cocaleros de algunas zonas que integran el VRAEM, a fin de contrastar las opiniones desde

diferentes puntos de vista considerando la region en la que estan ubicados.
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La guia de entrevista usada para la presente investigacion consta de 06 preguntas contenidas

en las 4 categorias que son: econémico, social, ambiental y politico.

9. RESULTADOS
En la Categoria Impacto Econdmico, el Plan de Desarrollo Alternativo y Sostenible busca
dar beneficios a los agricultores de las zonas de intervencion, para que puedan incorporarse
adecuadamente y de manera sostenible a las cadenas productivas agrarias, principalmente a
las de café, cacao, palma aceitera y palmito, las cuales deben estar articuladas al mercado
para lograr su sostenibilidad. Para ello, es necesario tener en cuenta indicadores, tales como:
el ingreso agricola familiar, la productividad de los cultivos alternativos, el nivel de ventas
de las empresas campesinas. Las actividades a desarrollar son: extensién agropecuaria
mediante capacitacion y asistencia técnica, mantenimiento periddico de caminos, promocién
de la inversién privada de apoyo a los pequefios productores y el saneamiento vy titulacion de
predios rurales. Pese a ello, los agricultores no pueden reemplazar los cultivos ilicitos por
productos alternativos porque su cultivo requiere de mayor tiempo para poder producir y sus
precios son muy bajos en comparacion con la hoja de coca, por otro lado, las politicas
gubernamentales estdn enfocadas principalmente en la seguridad, con actividades de
represion y erradicacion inmediata, sin pensar en la mitigacién de la pobreza y el desarrollo.
Esto quiere decir que la manera de evitar qué los campesinos siembren coca no es la
represion sino la apertura de mercados competitivos para otros productos agricolas, lo cual
requiere de una importante vinculacién del sector privado y la adopcion de medidas
tributarias especiales que favorezcan la competitividad de los productos alternativos en el
mercado interno y externo. Por tanto, es fundamental resolver las causas que generan la
aparicion de los cultivos ilicitos: marginalidad, pobreza, crisis del sector agropecuario y
limitada presencia del Estado, caso contrario los cultivos licitos seguiran conviviendo con los

ilicitos, de manera gque las ganancias de estos ultimos cubran las pérdidas de los primeros.

En la Categoria Impacto Ambiental, el Plan de Desarrollo Alternativo y Sostenible busca la
formacion de conciencia sobre la problematica ambiental y desarrollo de una nueva cultura
ambiental, con la finalidad de cambiar las opiniones, actitudes y practicas de la poblacion,

con relacion a las actividades economicas y sociales que atentan contra el medio ambiente y
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tienen efectos negativos para el bienestar del mismo. Est4 orientado a la poblacion rural de
las zonas de influencia cocalera para desalentarlos de involucrarse en las actividades del
narcotrafico y desarrollar capacidades para el manejo ambiental sostenible. Su ejecucion esta
a cargo de Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y DEVIDA, con quienes se
desarrollaran actividades de educacion ambiental. La estrategia radica en medir la tendencia
de las opiniones y actitudes de la poblacion rural, de las zonas de influencia de los valles
cocaleros, con el fin de generar conciencia y participacion ciudadana en la gestion ambiental
en sus respectivos ambitos. El indicador a tener en cuenta es el grado de concientizacion
ambiental de las familias. Las actividades a desarrollar son: la promocién de Capacidades
Educativas en Riesgos Ambientales para el Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, la
sensibilizacion para la participacion de la poblacion en la gestion ambiental, la promocion y
fortalecimiento de la gestiobn ambiental local y el manejo de Bosques de Comunidades
Nativas. Se sabe que la erradicacion de los cultivos ilicitos también impacta negativamente el
medio ambiente, pues en algunas zonas se incineran los sembrios de coca, ademés la
actividad cocalera ha contribuido con el proceso de deforestacion. Los agricultores
manifiestan haber recibido capacitacion respecto al cuidado del medio ambiente, sin
embargo, es necesario implementar mejores practicas ambientales, tecnologias limpias,
sistemas de produccion orgéanica, modelos agroforestales, entre otros, que aseguren un
adecuado aprovechamiento de los recursos naturales. La concientizacidn de los agricultores
juega un papel importante, en este sentido, el gobierno ha incorporado en los planes
educativos aspectos referidos al cuidado del medio ambiente, el resultado de dichas acciones
se ve reflejado en el uso adecuado de sustancias quimicas por parte de los agricultores el
cual les permite elevar la productividad de los cultivos sin causar dafios en el ecosistema alto

andino y la region amazénica.

En la Categoria Impacto Organizacional, el Plan de Desarrollo Alternativo y Sostenible
busca fortalecer el trabajo asociativo y la consolidacion de bases organizacionales y
empresas agrarias, agropecuarias y/o micro industriales ubicados en zonas de influencia
cocalera, a fin de crear confianza entre los socios, facilitar las coordinaciones y crear una
cultura de cooperacion, a fin de maximizar la productividad y la mejora de la calidad de sus

productos y acceder a innovaciones tecnoldgicas incrementando la competitividad de las
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cadenas productivas promovidas. Para ello proporciona la logistica que permita potenciar el
capital social y humano mediante acciones de capacitacion buscando la asociatividad y
asistencia tecnica a las organizaciones de productores que producen, transforman y
comercializan sus productos, tales como: cacao, café, palma aceitera, platano, entre otros
productos de importancia econdmica. Los agricultores reconocen que las asociaciones y
organizaciones de productores realizan grandes esfuerzos de cooperacion, sin embargo, es
necesario recibir apoyo en aspectos relativos a proyectos de preinversion para determinar las
mayores potencialidades de produccion alternativa licita y llevar a cabo actividades de
transferencia de tecnologia, acompafiamiento empresarial a las organizaciones de
productores, esquemas de financiacion y fomento a las actividades productivas. Las
asociaciones han permitido el fortalecimiento de la participacion e integraciéon ciudadana,
pero no es suficiente, pues se requiere inversion y apoyo al fortalecimiento institucional de

las regiones en las que se interviene, asi como la promocion de organizaciones comunitarias.

En la Categoria Impacto Politico, el Plan de Desarrollo Alternativo y Sostenible busca
fortalecer a los gobiernos locales con el objetivo de impulsar el desarrollo social, econémico,
ambiental e institucional de manera sostenida en los lugares de intervencién, promoviendo el
equilibrio entre el Estado y la sociedad civil, para ello es fundamental contar con voluntad
politica, eficiente apoyo técnico y la participacion de la poblacion. Para ello, se requiere
priorizar a los gobiernos regionales y locales ubicados en los ambitos del desarrollo
Alternativo y Sostenible que tengan un bajo nivel de ejecucion presupuestal, bajo nivel de
inversion en proyectos y aquellos que no tienen planes de desarrollo concertado, asi como
limitada participacion de los productores en la elaboracion del presupuesto participativo. La
presencia del gobierno s6lo se percibe en las zonas de facil acceso y con menor peligrosidad,
pero en las demas zonas sélo llegan cada cierto tiempo, siendo necesario desarticular los
grupos armados de proteccién del narcotrafico como los sicarios y remanentes senderistas,
afirman los agricultores. En términos de inversion puablica, el Gobierno destina la mayor
parte de presupuesto en programas de desarrollo alternativo para combatir el narcotréfico,
dejando de lado el mejoramiento de los servicios basicos: salud, educacién, vias de acceso,
etc. Se requiere que los tres niveles de gobierno, de forma concertada, fomenten el desarrollo

de las cuencas cocaleras, mas alla de las labores de erradicacion de cultivos de hoja de coca
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ilegal, los Gobiernos Regionales apoyan a las acciones de erradicacion de coca, pero no

realizan muchos esfuerzos para el desarrollo social y econémico.

10.DISCUSION
Segun el Informe de Evaluacion del Programa Presupuestal de Desarrollo alternativo Integral
y Sostenible — PIRDAIS 2012, la cantidad promedio de hectareas de coca sembradas por las
familias rurales en las zonas DAIS del Valle del Rio Ene ha disminuido, en el Valle del Rio
Apurimac se incrementd un poco y en Satipo no tuvo mayor variacion, llegando a la
conclusion que no hubo variacion importante en el sembrio de cultivos ilicitos, sumado a ello
en la Figura 17, se observo que en el afio 2012 ha disminuido el porcentaje de familias
incorporadas al Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (DAIS), incrementandose las
familias en proceso de incorporacion al DAIS lo cual concuerda con los resultados de la
investigacioén, en el sentido que los productos alternativos aun no pueden reemplazar los
cultivos ilicitos debido a que la economia de los agricultores continda dependiendo del
cultivo de la hoja de coca, lo cual coincide también con lo sefialado por Van Dun , Cabieses
y Metal P. Al respecto, Vargas Meza, indica que el desarrollo alternativo mas que basarse en
mostrar resultados en términos de reduccién de areas de cultivos ilicitos debe inscribirse en
una propuesta de desarrollo rural y regional.Por su parte Weideman Asociates Inc. En la
evaluacion de un convenio con Bolivia, sostuvo que para que los productos alternativos sean
competentes deben cumplir los estandares de calidad que exige el mercado internacional y

para ello los agricultores requieren de apoyo técnico.

Segun el Informe de Evaluacién del Programa Presupuestal de Desarrollo alternativo integral
y sostenible — PIRDAIS 2012, existen agricultores que estando incorporados en el DAIS
reportan que tienen sembrios de coca, asimismo que el ingreso proveniente de actividades
agricolas en las zonas DAIS se ha visto mermado desde el 2010 al 2012, no obstante Satipo
tuvo un ligero incremento de 4.3% en comparacion con el afio 2010; al respecto, segun la
informacion recopilada en la presente investigacion, los agricultores no quieren dejar
radicalmente sus sembrios de coca principalmente debido a que los precios de los productos
agricolas no pueden competir con la hoja de coca, asimismo, no observan claramente el

objetivo que cumple el Plan de Desarrollo Alternativo en este escenario, y por ello la
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produccién y comercializacién de la hoja de coca se convierten en principal fuente de
ingreso familiar (argumento que adquiere mayor relevancia cuando los precios en chacra de

cultivos licitos como cacao o café decrecen).

Segun el Informe de Evaluacion del Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible — PIRDAIS 2012, elaborado por DEVIDA ha ido en aumento la
cantidad de Instituciones Educativas de las zonas DAIS que han incorporado el enfoque de la
educacion ambiental en el Proyecto Curricular del Centro (PCC), resultado que se vio
reflejado en las respuestas que los agricultores dieron al respecto, sefialando que en lo que
concierne al medio ambiente el Plan estd cumpliendo con la sensibilizacion y
concientizacion del cuidado del medio ambiente, a través de charlas, talleres, que dictan en
las escuelas; sin embargo, es necesario implementar acciones comunitarias para evitar
problemas ambientales, tecnologias limpias, sistemas de produccion organica, modelos
agroforestales, entre otros, que aseguren un adecuado aprovechamiento de los recursos

naturales.

Los resultados del Informe de Evaluacion del Programa Presupuestal de Desarrollo
alternativo integral y sostenible — PIRDAIS 2012 muestra que en los Valles de los Rios
Apurimac y Ene aun predomina la comercializacion individual sobre la organizada, aunque
los agricultores reconocen que las asociaciones y organizaciones de productores realizan
esfuerzos de cooperacion, pero no es suficiente requieren mas simplicidad, menos tramite y
mayor confiabilidad para elaborar proyectos de preinversion, y potencializar la produccion
alternativa, recibiendo transferencias de tecnologia y esquemas de financiacion y fomento.
En este aspecto, los resultados de las entrevistas y de la revision documental muestran poca
confianza en las asociaciones y cooperativas por la burocracia y corrupcion que existen,

donde mayormente encuentran obstaculos para su participacion en los programas generados.

El Informe de Evaluacién del Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible — PIRDAIS 2012, muestra bajo nivel de involucramiento del Gobierno Regional,
siendo Satipo la zona con menor nivel de involucramiento, la percepcion de la poblacion es
que los Gobiernos Regionales apoyan las acciones de erradicacion de coca, pero no realizan
muchos esfuerzos para el desarrollo social y econémico. Lo cual coincide con lo sefialado

por los agricultores en las entrevistas y lo indicado por Van Dun, Cabieses y Metall en su
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informe sobre politicas de drogas, donde sefiala que los Gobiernos perdieron oportunidades
para fomentar una presencia méas positiva en las regiones cocaleras, por ello la importancia
de fortalecer los Gobiernos Regionales y Locales con capacitacion para que puedan
participar activamente en el desarrollo y progreso de su region con la ejecucion de obras que
permitan unir distancias con las comunidades alejadas para que de esa manera exista
presencia del Estado en la zona del VRAEM, ello sin dejar de lado la supervision y el control

permanente, para evitar la corrupcion.
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11.CONCLUSIONES
Primera: Los resultados de la presente investigacion sefialan que, el Programa de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible no ha logrado un impacto positivo en la economia de los
cocaleros del VRAEM en el periodo del 2010 al 2012, debido a que se observo que la cantidad
promedio de hectareas de coca sembradas por las familias rurales en cada una de las zonas
DALIS de este sector, no ha disminuido, asimismo se observé que el mayor ndmero de familias
aun estan en proceso de incorporacion a este plan, y ello sumado a la disminucion del nivel de
ingreso proveniente de actividades agricolas del 2010 al 2012, evidencian que los productos
alternativos no pueden reemplazar los cultivos ilicitos ya que sus precios no son competentes

con la hoja de coca, lo cual coincide con lo indicado por los agricultores.

Segunda: El Programa de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible tuvo ciertamente un
impacto positivo en el aspecto social, ya que segln los resultados de la presente investigacion,
el Gobierno promovio la creacion de asociaciones y organizaciones de productores, quienes
vienen realizando esfuerzos de cooperacion, sin embargo, se requiere mas apoyo para elaborar
proyectos de pre inversion, técnicas para potencializar la calidad de los productos alternativos
a través de transferencias de tecnologia, asimismo elaborar programas de financiacion para

lograr un desarrollo sostenible.

Tercera: El Programa de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible ha contribuido con el
cuidado del medio ambiente en el periodo del 2010 al 2012, concientizando y sensibilizando a
los cocaleros del VRAEM, a través de capacitaciones, sin embargo, es necesario implementar
mejores practicas ambientales, tecnologias limpias, sistemas de produccion organica, modelos
agroforestales, entre otros, que aseguren un adecuado aprovechamiento de los recursos

naturales.

Cuarta: De acuerdo a los resultados obtenidos, el Programa de Desarrollo Alternativo Integral
y Sostenible fortalecié débilmente la gobernanza local en el VRAEM en el periodo 2010-
2012, debido a que los Gobiernos Regionales enfatizan las acciones de erradicacion de coca,
pero no realizan muchos esfuerzos para el desarrollo alternativo, integral y sostenible del
VRAEM.
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ANEXO 4: Validacion de instrumentos
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TRANSCRIPCION DE LAS RESPUESTAS DE LAS ENTREVISTAS

ANEXO 5: Transcripcidn de respuestas

ENTREVISTADO 1

ENTREVISTADO 2

ENTREVISTADO

ENTREVISTADO 4

ENTREVISTADO §

ENTREVISTADO 6

L2 dea e buena, pero incomplet2 porque la Solcidn no
es sdlo eiminar lo culfivos de la hoja de coca, sinoe

Vivir de otos cufivos, al pincipio nos ayudan con
inero, abonos, hesta poder cosechar, pero eso imaging
aue serd sclo por un tempo, y que pasard después?

No esby de acterdo con esle plan porgue sls

1. {Qué opinidn tiene del Plan de Desarrollo|binda alemafvas alos campesinos para que podamos|epresentanes sdo se preocupan por eiminar o culfvos de

coca y 0 se dan cuenta que nos estén quiando el nico
ingreso de diero que enemos los agiculores de esta zona.

No esty de acuerdo con este plan porgue 2 coca es el (ico
sustento gue engo para mifamiliay el personal e s organismos
encargedos comelen abusos confa los campesinos que cuffvan coca
in respelaras quiss de entega a ENACO. Los culfvos alemafivos
110 pUeden reemplazar ala coca porgue su cufivo demora més y sus
precios $on muy bajos a comparacion de 2 hoja de coca.

Las polcas del Goblmo a menudo condcionan |2 ayuda fenen un
enfoque cenfado e l Sequridad, con actvidades de represon y
enadicacion inmediata, sn pensar en a mifgacion de pobreza y !
desarol, este plan no 5 |2 excepcion.

EIPian de desarroll no muesta compromisos a largo plazo de
aporar recursos fnancieros par el desarrolo human, legislecion
razonable conta fas drogas, e respelo e los derechos humanos

 la nclusion coordinada de f reduccion de los culivos ficos

(actvidades de represion y desarrolo alematic) en a
lenfcacién nacional y regonal

Los proyectos de desarrolo aemativo con enfoques basados en
la seguridad y ofos problemas diséios deldesarrolo
normalments no son soskenles, y pocian dar lugar ala
propagacion de cufves fictos 0.2 la reanudacion de esos
culfvos, 0. a maniestaion de ofas condiiones adversas,
inchida una menor sequrided.

Sdo al momento de empezar a culfvar, pero luego es
] vender nuestos produchs, &l fnal sdlo se gang
para subsst, pero o para ! desarol de a egion.

No, porgue a pesar de que el gobiemo nos da un dinero
mensual mientas esperamos a cosecha de los culfvos
alemafivos, la canidad no es la misma que recimos por la
coca, ademas demoran para damos ese dinero.

No, porque ¢l dinero que recibo porlos culfvos aliemativos no
dleanza para almentar & mifaml,

No, pues los principales rodlms que enfeian o agricufores

e enviar sus producios es a fata de caminos y escasa mano de

obra disponile, ya que el jomal de coca es més rentabl. “Por un
Jomal de yuea se paga 30 soles, 60 u 80 por [uno ] coca’

No, porgque los culfvos s segurén conviviendo con os
Tcios, 0 manera que s ganancas de esios dfimos cubidn s
pérdides de los prmeros.

No, pues la demanda hace que el cufvo de 2 coca se conviera
1 una actvidad alamen'e reniable, conviéndose en e de a
economia de la comunidad

L2 verdad es il dear el cufivo de coca de manera
radicalporgue el Estado no existe en esta zong, cuando)
uno quiere cambiar po culfvos s, vienen los ‘otos'
 malogran nuestos cufvos o no amenazn y alfnal
5010 n0s queda contuar con o mismo.

Tal vez, si los compradores. pagaran buen precio por
nuestos productos y leguen hasta nuesta chacria pera
levarss ¢ product, porgue es difcl y muy caro sacar|
elproduct de a region.

S los producios alimaivos uvieran melor recio ue a cocay su
cufvo para fa coseche fera en poco fempo.

S existeran mas mercados y mayor demanda para o culfvos
alemafvos

En mi apinion a manera de evar qué los campesinos sembren
coca 1o es a represion sino 2 aperura de mercados compefivos
fara ofos produclos agrcoes.

S, pues no fodos los campesinos que poseemos suglos
adecuados nos dedicamos aa caca. La condicion para hacerlo
es1a pobreza, 0 més precisaments la imposbiidad o gren
inconveniencia de sembrar un poduch alemavoy cuyo ingreso
Jes pemnita sasfacer sus necesidades basicas o de subsisincia.

Tengo conocimientd que hay  asociacones que dan
facidades para prestamos dinero que sea ulzado en
slembra de cufivos aematvos, pero piden requisios
aue son diles de cumplr.

Bueno un poco, generamentsrecimos capaciaciones para
saber como culfvar ciers products, pero eso no es fodo,
necesfamos dinero para el culfvo hasta la cosecha porgue
sio de donde comemos.

S, as asocaciones nos apoyan con las capaciacones, pero el
2070 10 o dan hasta vender usstos products, para poder
cosechar rmero e necesiia cuvar pero ese apoyo con abonos y
emamientas para cufvary ¢l dinero Qe nos deberan dar asta
produci no lega  odos los campesinos

En menor grado, pues no se consdera a paricpacion acfiva de la
comunidad.

Las organizaciones de productores como a Asociacion de
Productores de Paimito y Fruas y la Asociacion de Apiculres
realzan grandes esfierz0s e cooperacion, ero estos programas
de desarrolo no lograron reduc as éreas de cufvo i de coca
i impactaron e la presencia de a acvidad de narcoféfco, que
lemertablemente ha sdo creciets en esos Uimos afos.

Considero que los programas de desarrol de po 5o son
sufcieies,los nsrumentos d lucha fontal conta as droges
mplican ademés acciones de erradicacion  infrdccion.

No, porgue en algunas zonas han quemado ls fieras
de culfvo de coca, | eso también conamina el medio
anbient.

Bueno, en parte i, porgue con sus campafies que hacen
cada ciero fempo en la zona, nos infoman de 1o quel
debemos evfar para cidar ¢l medio ambien, pero a veces
0 somos 1os agriculores los-que conaminamos con log
cufvos ficios sino mas que nada las mineras clendestrnas.

§0l0 en e zonas accestles, pro e s zonas més dladas no
orgUe siguen quemando los ceros para planr coca

No cabe duda que a acfvidad cocalera ha confibuido con el
proceso de deforestacin, en este aspecy les polfas de! goblemo
fa coadyuvado a educi ¢l mpacto ambientl avaves de fa
reduccion de los culfvos fiios, ademas nuesfos hios nos hablan
el cuidado ambienta! porque atan ese fema en el colego.

Dado ! afo grado de eectacén que ha ocasionado la ampliecion
de/os cufvos fiios en s ecosistamas, el PROAS inenfa
generar mecanismos de consenvacion y recuperacion de éreas de
mporancia ambientl.

I PROAS ejecua acciones para e odenamienio ambientl
feriorial, educacion y orgenizacion pera a consfuceion de e
partcipacion en o ambiena, implementacion de poyectos
productivos agroforestles.

CATEGORiAS ~ SUBCATEGORiAS PREGUNTAS
Alternativo (PIRDAIS)?
SUB-CATEGORIA:
- [Agricultores
ECONOMICA ,g 2. Cree usted que ¢l PIRDAIS ha heneficiado
incorporados 8 * N )
|econdmicamente a su familia? ; De qué manera?
cadenas productivas
3, ¢ Estarfa dispuesto a cambiar el culfivo de hoja de|
coca por el cultivo de productos alteraivos?
UBCATEGOR i c“Ct.)nlmdera que ¢l Gobierno prorrllfmve la
. asociafividad  fomentando T2 creacidn  del
Organizzciones de | ) ) .
SOCIAL asociaciones ylo cooperativas que permitan |2 mejor|
productores o )
. comerciaizacion de los productos alterativos?
fortalecidas )
i Por qué?
SUB-CATEGORIA:
Poblacidn 5. ;Considera que ¢l PIRDAIS esté contribuyendo
AMBIENTAL |sensibiizaday ~[con la sensibilizacion y concientizacion en ¢l
educada cuidado del medio ambiente? ; Por qué?
ambientalmente
6. ;Considera que el gobiemo a través del PIRDAIS
SUB-CATEGORIA:  {ha ortlecido a los gobiernos regionales y locales
(Gobiernos para l disefo y eecucion de proyectos de invrsion
A Regionales yLocales |que permitan mejorar los senvicios de salud,
fortalecidos en educacion, servicios basicos, mejoramiento  de
capacidades de  [caminos rurales, pavimentado de carreteras,

En realidad, la ayuda que binda €l gobiemo no es|
nemanente i negral, para que pueda haber desarolo,
rimero fene que brindar sequidad  la pobiacion, para
ue puedan haber empresas que quieren v en
constuir plntes de energia elicica, mejrer los
cainos , y de es manera o i no enga fugar paa
confnuaresta zona.

gestion construccion de puentes y ofras actividades que

ayuden al desarrollo de su comunidad?

La ayuda s6lo lega & una par del VRAEN, donde las
avionetas pueden legar, pero en les zonas més pelgroses|
nadie ¢ afieve a ngesar,

Elapoyo de obiemo con el PROAIS sl se sients en es zonas
menos pelgrsas, pero en 25 demés zonas 50l legan cada cieto
fiempo a defar medicinas en una peguea posta, pero no hay médics
ue puedan aendemos. Las medicinas se malogran porgue no
sabemos como usaras.

No, pues el Gobiemo debe apicar una estalega negrl les
olficas de enadicacion deben ser acompafiadas del desarol
llematvo o viceversa, a vaves de acfvidades productivas y

agrondustiales con components de infaestuctua bésic,

educacion, saludy sequrdad a fin de desarfouarlos grupos

amados de proteceidn del narcaréico como los sicaros y

Temanerles senderisas.

En tminos de inversio piblca el Gobiemo destna la myor
pert de presupuesto en programas de desarrolo alemativo para
combat l narcotéico

Mo, pues fa gran cantdd de ecursos inverddos, sobre odo os

desfnados a as Fuerzas Amadas, no han logrado i confolera

los remanentes delterorismo y menos ain reduci el increment
delos culivos fios y la produccion de drogas




TRANSCRIPCION DE LAS RESPUESTAS DE LAS ENTREVISTAS

ANEXO 5: Continuacién

CATEGORIA

SUBCATEGORIA

PREGUNTAS

ENTREVISTADO 7

ENTREVISTADO &

ENTREVISTADO 9

ENTREVISTADO 10

ENTREVISTADO 11

ENTREVISTADO 12

ECONOMICA

SUB-CATEGORIA:
Agricultores  incorporados
a cadenas productivas

1. ;Qué opinidn tiene del Plan de Desarrollo
Alternativo (PIRDAIS)?

Sabemos que su objefivo es reduci de manera sostenile los

Se que busca mejorar 2 calidad de vida de los pobladores cufivos de hoja de coca mediante la implementacion de culfvos|
de la zona, con el esfuerzo mutuo del gobiemo cental |afemativos, sin embargo, en el pasado ya se han desplegado

regionaly local

esfuerzos principamente de la cooperacion nemacional para
implementar programas de desarrolo, sin mucho exio.

s una iiciatva del Gobiemo nacional, para enfentar a
siuacion de seguridad de la zona y llevar desarolo, a la
luz de los magros resuifados obfenidos i embargo,
debe ser reestucturado.

Se que busca disminuir 2 partcipacion de fa poblacin en
Jos culfvos litos, mediante a consfruccion de
aleravas socales y econdmicas licis, Sostentbes.

Sabemos que esta orieniado al mejoramiento de les
condiciones sociales, econdmicas y ambienlales de nuestia
Comunidad, pero no vemos mejoradas nuestas condiciones|

de vida.

Se que busca desarcular de los culfivos ficfos s famillas de
campesios, medanie a implemeniacion de procesos pertcipativos
de desarollo socialy econdmico, para resolver [as causas que
generan la aparicion de los culfvos ficfos: marginaidad, pobreza,
crisis del sector agropecuario y fimiada presenca del Estado.

2. Cree usted que el PIRDAIS ha beneficiado
econdmicamente a su famiia? ¢De qué
manera?

No, porgue fa predominancia de las acfidades econdmicas
relacionadas @ la agricultra y fa incidencia que Gene fa

produccion de coca en este rubro, ademas mi sfuacion de
pobreza me hace optar por este o de actvidades para
(enerar un ngreso economico inmedia.

No, pero considero que Una buena estategia seria promocionar|
(a5 acfidades lias econdmicas compefivas en alanza con el
sechr privado a fin de fianciar el culivo de produchos
alematios.

No, porque os los productos de desarrolo aemativo no
acceden a los mercados memos y extemos.

No, porque el desarol aemafivo no me pemite contar
con ingresos n el coro plazo, Que compensen los
Tecursos recihidos previamente mediants los culfvos
fcos.

No, sin embargo, recuerdo que hace unos afos, afiaves de
cooperacion nemacional se franciron proyectos con
potencial agroindustial que nos permiteron obiener
Mayores ingresos o la produccion, ansformacion y
comercialzacion de los producos de desarmollo aemafivo,
¢l PIRDAIS deberia considerar este componente.

No, porque no fenemos apoy o para la comerciaizacion de los
productos de desamollo afemao.

3. (Estarfa dispuesto a cambiar el cultivo de
hoja de coca por ¢l cultivo de productos
alternativos?

Sin-duda, pero se debe garanizer el mercado de los
productos fiios, 1o cual requiere de una importan
vinculacion del seclor privado, a adopeibn de medidas
arancelaras especiales que favorezcan a competividad de
[os productos liemativos en el mercado inemo y exlemo.

Si ¢l proceso de “sustiucion de culfvos™ me asequrara cubri
mis necesidades y, sobre fodo, conlar con na base)
sociogcondmica que pemiera impulsar mi progreso denfo de la
egalidad.

S la cadena produciva de culfvos alemafivos
asequrara volimenes de produccion considerables, que
contibuyan al mejoramiento de mi economia, para
el,es necesario que existan costos de ransport,
acopio y comerciaizacion compeffivos

Slos preclos infmacionales y acceso a mercados
extemos de los productos que se promuevan mediant el
desarrolo aemafivo, me aseguren su adecuada
comerciaizacion

S puera idenfcar potencialdades que e permitan lograr
Una mejora econdmica legal que reemplace a legal,

Siexisteran las- condciones polficas y Sociales favorabls para
promover el desarrollo allemativo, ademés de gue me brinden los
crierios enicos para sustir el culvo fegal.

SOCIAL

SUB-CATEGORIA:
Organizaciones de
productores
fortalecidas

4. ;Considera que ¢l Gobierno promueve la
asociafividad fomentando la  creacion de
asociaciones ylo cooperafivas que permitan la
mejor comercializacion de los productos
alternativos? ¢ Por qué?

Hemos rechido apoyo en aspechs reafivos a proyectos del

Las asociaciones han pernitdo el oralecimiento de la

i actuamente existimos pequefos productores de cufivos |preinversion para determinar las mayores polenciaidades del  partcipacion e integracion ciudadana. Lo que no es
fiios, o cual e ha logrado mediante procesos de|produccion aemativa lia, pero hace fata que se leven a cabo
concertcion y ampla parfcipacion comuniaria para lalactvidades de ransferencia de tecnologie, acompafiamiento| foralecimiento nstucional de las regiones enas que se

deficin de planes d desarrolo alemavo regondl

empresarial a las organizaciones  de productores, esquemas de
fnanciacion  fomento a les actividades productivas.

sufclente, pues se requiere inversidn y apoyo al

inerviene, asf como la promocidn de organizaciones
comunfaras.

S, pues han fomeniado a creacion de empresas
campesinas | otas formas asocifvas para la produccion
 la comercialzacion, Fent a las cuales se promoverd el

desarrollo de actividades de acomparamiento socio-
empresarial y tecnoldgico sostenidos.

Considero que han contibuido ofeciendo afematvas
econdmicas a las comunidades benefciarias, a tavés de la
integracion ransv ersal con polficas, programas y proyecos

sectoriales.

He nofado que han forlecido a patcpacion actva de las
comunidades benefciarias, involucrandolos en los procesos
asociados a los proyectos de desarrol alemafvo.

AMBIENTAL

SUB-CATEGORIA:
Poblacion sensibilizada y
educada

ambientalmente

5. (Considera que ¢ PRDAIS estd
contribuyendo con fa ~ sensibilizacidn y)
concienfizacion en el cuidado del medio
ambiente? ;Por qué?

Considero que su acclones apoyan a recuperacidn,
conservacion y ordenamienfo de &reas prolegidas que han
sdo afectadas por la problemétca de los culfvos ficios.

Si, pues la poblacion esta tomando conclencia para la
recuperacion y aprovechamiento sostenile de los- recursos;
naturales, especialmene aquellos localizados en ecosistemas
estatboics.

S, porque fomenta 2 implementacidn de mejores
précicas ambiniales, tecnologies fmpias, sisemas de
produccion orgénica, modelos agroforestales, enfe ofos,
Que asequren un adecuado aprovechamiento de los
TECU1S0S naluraes.

Mas que ¢ PRDAIS, a eradicacion y prevencion de
cuvos fios contbuye a a reduccion delimpacto
amienta, pues por cada hectarea de coca que se
siembra, tes de bosque son tladas.

S, porque araves de la concientzacion los agricufores
fenen cuidado en el uso de sustancias quimicas que
pernien elevar la productvidad de lo culfvos  fn de no
causar graves dafios en lo ecosistemas y bosques.

No, pues aun existe el culfvo de productos ficos los cuales
destuyen por cada hectérea sembrada enfe dos y s hectireas de
bosques, perurbando especiamens el ecosistema alt andino y fa
region amazdnica, afectando la iodversidad.

POLITICA

SUB-CATEGORIA:

(Gobiernos Regionales y
Locales fortalecidos en
capacidades de gestion

0. ;Considera que el gobiemo a través del
PIRDAIS ha fortalecido a los gobiernos
regionales y locales para el disefio y ejecucion
de proyectos de inversidn que permitan mejorar
los servicios de salud, educacion, servicios|
basicos, mejoramiento de caminos rurales,
pavimentado de cameferas, construccion de
puentes y ofras actividades que ayuden al
desarrollo de su comunidad?

No, el Estado peruano en su conjuno debe isponer de los
1ecursos presupuestales necesarios para implementar las
diversas acciones que requiere fa Polfca Regional de
Lucha confa les Droges, considerando el mejoramiento de

los Servicios basicos: salud, educacion, vias de acceso,

He podido apreciar que e realizan inverslones complemenlarias
a los proyectos productivos como programas de vivienda rurl,
clctifcacion y comunicaciones, saneamiento bésico, reforma
agrari ¢ infagstructra vial

No, pues el Gobiero se ocupa en primer ugar de la
eradicacion de los culfvos legeles de hoja de coca, en
segundo lugar, 2 mplementacion de culfvos alemavos
 fnelmente de los servicios y programas socials del

Estado.

En part, pues pare de esta estraegi, incluye ¢l acceso
alos progamas sociles del Gobiero, la implemenzcion
de culfvos aflmatios a a hoja de coca y el desarmolo
de s capacidades productivas y de geston de los
qobieros locales.

Viene llevando a cabo diversos esfuerzos, pues la
enadicacion del cuffvo flegal de coca en el pais fiene que
venircon ¢l desarollo pera fa poblacion que se dedica a

¢sfa actvidad, sin embargo no vemos mayor presencia e
Estado.

Lo que se promueve es que los fes niveles de gobiemo, de forma
conceriada, fomenten el desarollo de las cuencas cocaleras més
alé de as labores de enadicacion de cufivos de hoja de coca flegel
La presencia del Estado ha legado a provincias historicamente
exclidas y una prueba de el es el asfafado de canefras.




ANEXO 6: Categorizacidon de respuestas
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ayuden al desarrollo de su
comunidad?




ANEXO 7: Figuras

NUMERO PROMEDIO DE HECTAREAS DE COCA POR FAMILIA EN LAS ZONAS DAIS.

N® Ambitos DAIS Afiost™)

20 2011 2012
10 | VRA 0.899 .87 0.974
11 | VRE 0.208 0.199 0.155
12 | Satipo. D 0.011 0

Fuente: Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) — Direccién

de Promocion y Monitoreo

NIVEL DE INCORPORACION AL DAIS NIFDAIS, 2010 - 2012.
(Porcentaje)

Nivel de incorporacion al DAIS
N° Ambitos Familias incorporadas al Familias en proceso de Familias que rechazan al Total
DAIS incorporacion al DAIS DAIS
2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012
10 | VRA 43 121 18.3 252 291 231 70.5 58.8 58.7 100.0
1 VRE 6.1 39.7 235 40.0 28.8 52.7 53.9 31.5 23.8 100.0
12 | Satipo. 21.0 79.2 40.0 60.0 204 46.3 19.1 0.4 13.7 100.0

Fuente: Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) — Direccién

de Promocion y Monitoreo

FAMILIAS QUE REPORTAN QUE TIENEN CULTIVOS DE COCA POR ZONAS SEGUN NIVEL DE
INCORPORACION AL DAIS, 2012

(Porcentaje)

Nivel de incorporacion al DAIS
Familias en
o i Familias Familias que
N Ambitos incorporadas [ rechazan el Lo
al DAIS incorporacion DAIS
al DAIS
10 VRA 228 236 52.6 40.4
1 VRE 10.8 15.1 318 18.1
12 Satipo. 51 17.0 19.1 12.5

Fuente: Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) — Direccion
de Promocion y Monitoreo



INGRESO PROMEDIO ANUAL PROVENIENTE DE LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS EN
LAS FAMILIAS DE LAS ZONAS DAIS

(Nuevos soles)

< Ingreso promedio anual agricola A%
N s 2010 - 2012
2010 2011 2012
10 | VRA 6,989.0 7,580.8 47240 -32.4%
11 VRE 11,151.0 25,9356 9.678.0 -13.2%
12 Satipo. 10,975.0 20,868.9 11,450.6 4 3%

Fuente: Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) — Direccion

de Promocion y Monitoreo

INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LAS ZONAS DAIS Q
PROYECTO CURRIC!

10

Ambitos DAIS

VRA (Huanta y La Mar)

Total de Instituciones Educativas

750

E INCORPORARON LA EDUCACION AMBIENTAL EN SU
LAR DE CENTRO (PCC)

Instituciones educativas que incorporaron la Educacion
Ambiental en su PCC

2010

2011

113

% N
15.07% 145

% N
19.33% 151

11

Satipo - VRE.

799

0.00% 47

5.88% 102

Fuente: Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) — Direccion

de Promocion y Monitoreo

ACCION COMUNITARIA PARA EVITAR PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES EN LAS ZONAS

DAIS, 2010 - 2012

(Porcentaje)
Si No
N® Ambitos Total
2010 | 2011 2012 2010 | 2011 2012
10 | VRA 42.1 40.0 377 57.9 B0.0 62.3 | 100.0
11 | VRE 37 16.1 24.2 63 83.9 75.8 | 100.0
12 | Satipo. 24.6 19.3 15.1 75.4 80.7 84.9 | 100.0

Fuente: Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) — Direccion

de Promocion y Monitoreo




AGRICULTORES DE LAS ZONAS DAIS QUE PERTENECEN A ALGUNA ASOCIACION Y/O
COOPERATIVA DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS, 2010 - 2012

(Porcentaje)
Si No
N® Ambitos Total
2010 2011 2012 | 2010 2011 2012
10 VRA 21.3 141 12.0 78.7 85.9 88.0 100.0
11 VRE 15.4 15.4 18.3 84.6 84.6 81.7 100.0
12 Satipo. 13.7 7T 8.0 86.3 892.3 92.0 100.0

Fuente: Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) — Direccion
de Promocion y Monitoreo

ESTRATEGIAS DE COMERCIALIZACION UTILIZADAS POR LOS AGRICULTORES DE LAS ZONAS DAIS PARA
LA VENTA DE SUS PRODUCTOS 2010 - 2012

(Porcentaje)
Organizada
No vende sus
Individual (asociadalcoopera- No tiene produccion
N Ambitos tiva) . producios Total
2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012
10 VRA 83.2 B88.5 B4.1 13.6 81 11.5 0.9 2.4 0.6 2.2 1.0 3.9 100.0
11 VRE 822 88.7 80.1 10.8 45 11.4 23 6.9 6.5 4.6 0.0 2.0 100.0
12 | Satipo. 869 | 867 | 845 76 55 8.5 3.1 7.5 5.5 24 0.2 1.5 100.0

Fuente: Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) — Direccion

de Promocion y Monitoreo

INVOLUCRAMIENTO DEL GOBIERNO REGIONAL EN LA SOLUCION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
DE LAS LOCALIDADES DE LAS ZONAS DAIS, 2010 - 2012
(Porcentaje)

Si No No sabe/Mo opina
N® Ambitos Total
2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012
10 | VRA 18.5 7.3 17.3 70.7 76.0 70.0 10.9 16.7 12.7 100.0
11 VRE 21.4 12.5 13.0 63.6 75.1 729 15.0 12.5 14.1 100.0
12 | Satipo. 16.8 10.1 4.8 T1.7 78.0 84.4 11.5 11.9 10.7 100.0

Fuente: Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) — Direccion

de Promocion y Monitoreo



