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RESUMEN

La presente investigacion tiene por finalidad analizar ¢por qué resulta necesario
incorporar el impedimento constitucional, de encontrarse procesados por delitos
contra la administracion publica a los aspirantes elegidos por voto popular?; razon
por la que se obtuvo un disefio de investigacion cualitativo, debido a que se
constituyé un método de investigacion de amplio conocimiento cientifico, con la
comparfia de investigadores que estudiaron el comportamiento y habitos de los
humanos; asimismo, se tuvo un tipo descriptivo experimental, puesto que se utilizo
libros, revistas indexadas y normas juridicas para desarrollar un trabajo de campo;
que si bien por la coyuntura social se realizé de manera virtual, no quiere decir que
deje de ser un trabajo de campo.

Para reunir informacion se disefidé un instrumento de recoleccion de datos, una
entrevista, el mismo que fue aplicado a cinco abogados especializados en materia
constitucional en la ciudad de Chiclayo; dicha informacion fue procesada por una
base de datos, obteniéndose un criterio de rigor cientifico de correspondencia entre
la realidad y la teoria; es asi, que se tiene como conclusion que un aspirante a un
cargo publico, deberia no so6lo cumplir con los requisitos conforme a ley, sino
también estar libre de todo tipo de proceso judicial , ya que ello demuestra la
capacidad de compromiso, lealtad y honestidad para con el Pueblo, solo de ese
modo la poblacién podria confiar en una persona que esté limpia de antecedentes

0 procesos judiciales.

Finalmente, se concluye que resulta necesario incorporar el impedimento
constitucional, de encontrarse procesados por el delito contra la administracion
publica a los aspirantes que son elegidos por voto popular, de impedirse esta
restriccién, se contribuiria al crecimiento y desarrollo del pais, evitando la
corrupcion, ensayos, errores politicos, promulgacion de leyes incorrectas y malas
orientaciones, garantizando de tal manera el cumplimiento de los derechos que les

asiste a cada ciudadano.

Palabras clave: Impedimento constitucional, regulacion normativa, delito contra

la administracién publica, aspirantes, electos por voto popular.
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ABSTRACT

The purpose of this research was to analyze why it is necessary to incorporate the
constitutional impediment, if the candidates elected by popular vote are prosecuted
for crimes against the public administration; The reason why a qualitative research
design was obtained, because a research method with extensive scientific
knowledge was established, with the company of researchers who studied the
behavior and habits of humans; Likewise, there was an experimental descriptive
type, since books, indexed journals and legal norms were used to develop a field
work; Although due to the social situation it was carried out in a virtual way, it does

not mean that it is no longer a field work.

To gather information, a data collection instrument was designed, an interview,
which was applied to five lawyers specialized in constitutional matters in the city of
Chiclayo; This information was processed by a database, obtaining a criterion of
scientific rigor of correspondence between reality and theory; Thus, it is concluded
that an applicant for public office should not only meet the requirements according
to law, but also be free from all types of judicial process, since this demonstrates
the capacity for commitment, loyalty and honesty. towards the People, only in this

way could the population trust a person who is clean of records or judicial processes.

Finally, it is concluded that it is necessary to incorporate the constitutional
impediment, if the candidates for the popular vote are not prosecuted for the crime
against the public administration, since it would contribute to the growth and
development of the country, avoiding corruption, trials, political errors, promulgation
of incorrect laws and bad orientations, guaranteeing in such a way the fulfilment of

the rights that assist each citizen.

Keywords: Constitutional impediment, normative regulation, crime against public
administration, aspirants, elected by popular vote.
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I. INTRODUCCION.

En el Peru, cada cinco afos se celebra un acto de democracia, esta es la eleccion
del Presidente de la Republica del Estado conjuntamente con la del Parlamento
Andino que estd conformado por ciento treinta congresistas. Ademas, los
Gobernadores, Vicegobernadores y Consejeros Regionales son elegidos por un
periodo de 4 afos; de igual manera, para los Alcaldes y Regidores Provinciales,
Municipales y distritales son elegidos por el mismo periodo. Las elecciones,
acostumbran ser un dia festivo para los ciudadanos, ya que son parte de esta
actividad solemne, de elegir por voto popular a los candidatos que postulan a tan

anhelado cargo.

Sin embargo, han existido discrepancias por la hoja de vida que presenta cada uno
de los aspirantes a dicho puesto; toda vez, que se estima a los requisitos descritos
en el articulo 90° y 110° de la Constitucion Politica del Peru; articulo 6° de la Ley N°
26864 y articulo 13° de la Ley N° 27683, como insuficientes.

Es de conocimiento publico que, un mal gobierno provoca mucha mas corrupcion,
desempleo e inestabilidad econ6mica, originando protestas contra el gobierno,
conflicto entre poderes del estado, entre otros; esto no es mas que la falta de
compromiso de los dirigentes hacia la poblacién, dicha conducta fue reflejado en la
implementacion de la reforma tributaria, ensayo y error politico, promulgaciéon de
malas leyes, malas orientaciones y su ejecutoria. A raiz, de la coyuntura social, de
la pandemia por la Covid-19, provoco crisis economica y problemas en la educacion
basica escolar. Lamentablemente, es una realidad terrible, de la cual todos los
peruanos se ven obligados a salir airosos de este conflicto; sin embargo, nada sera

posible sin un buen Jefe de Estado.

Para inscribirse en la postulacion presidencial, solo se necesita cumplir tres
requisitos: ser peruano de nacimiento, tener mas de treinta y cinco afos de edad y
gozar del derecho de sufragio (Constitucion Politica del Peru, 2021); ademas, debe

estar inscrito en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Ley Organica



de elecciones, 2019); en el caso de los congresistas, en el articulo 90° de la carta
magna, varia el requisito en cuanto a la edad del postulante; siendo esta, la de tener

veinticinco afios de edad a mas.

Resulta oportuno mencionar, que existe un pronunciamiento de la (Ley N° 30717,
2018), en la que modifico el articulo 107° de la Ley N° 26859; sefialando la
imposibilidad de postulacion a la Presidencia o Vicepresidencia de la Republica, a
las personas que se les impuso una resolucion condenatoria por la comision de un
delito doloso; cabe precisar, que cuando se trata de delitos de alto nivel de
peligrosidad, como son los casos de terrorismo, se les impide aspirar a dicho cargo
pese a que hayan sido rehabilitados. Consecuentemente, la (Ley N° 31042, 2020),
incorporé al articulo 34-A y el articulo 39-A en la Constitucion, presentando
impedimentos para postular a cargos de eleccion popular, sobre aquellos en los que

recaiga una resolucion condenatoria por la comision de delito doloso.

Conforme se vivig, la politica sufri6 una alteracién, durante el periodo de las
elecciones del afio 2021, puesto que los candidatos presidenciales fueron objeto de
preocupacion para la sociedad; toda vez, que los aspirantes se encontraron en
calidad de procesados; siendo el caso de Ollanta Humala, quien fue procesado por
la comisién del delito de lavado de activos porque habria recibido dinero ilicito de la
empresa Odebrecht; otro aspirante fue Julio Guzman, quien tuvo una investigacion
preliminar por la supuesta recepcion de dinero de la referida empresa; asimismo,
Keiko Fujimori también fue una de las investigadas por el delito de lavado de activos,

ello a raiz de las declaraciones del exrepresentante de Odebrecht en el Pera.

No cabe duda, que los requisitos exigidos por la norma, presenta un caracter
importante para ser un Jefe de Estado, gobernadores regionales, alcaldes
provinciales y distritales; sin embargo, se consideran insuficientes para acceder a
dicho cargo, razon por la que se pretende incorporar un nuevo requerimiento hacia
aguellos candidatos que son elegidos por voto popular, que al momento de postular
no se encuentren en calidad de procesados por un delito contra la administracion

publica.



Considerando a lo expresado en parrafo precedente, es posible afirmar que esta
investigacion es de suma importancia, ya que al exigir dicho requerimiento para
aguellos candidatos que son elegidos por voto popular, les permite y obliga
desempeiniar su funcion de manera correcta y objetiva, respetando y valorando los
intereses generales; de tal forma que permita conseguir cambios transparentes,

eficaces y eficientes, bajo el régimen de la legalidad.

A razon a lo antes expuesto, se presento el siguiente planteamiento del problema:
¢ Por qué resulta necesario incorporar el impedimento Constitucional de encontrarse
procesados por delitos contra la administracion publica a los aspirantes elegidos por

voto popular?

La presente investigacion, encontrdé una justificacion tedrica, debido a que refleja
la exigencia de ilustrar la informacion en cuanto al tema de necesidad normativa
constitucional restrictiva a los procesados por delitos contra la administracion publica
para ser candidatos elegidos por voto popular; toda vez, que resulta fundamental
darle solucion a un conflicto social y juridico; que persigue al Pert desde hace
décadas, creando de tal forma incertidumbre en la poblacién, ya que no existe
garantia alguna del cumplimiento de la legalidad, del impulso en el desarrollo socio-
econdémico y eficacia en la administracion publica. Respecto de la justificacién
practica, se tiene la posibilidad de acceder a las instituciones publicas con la finalidad
de que respalden la ideologia de incorporar un impedimento constitucional para los
aspirantes a eleccién por voto popular, el mismo que debera ser considerado por el
Jurado Nacional de Elecciones al momento de las inscripciones, este objetivo se
describe en la pretensién de incorporar una premisa en el articulo 31° de la
Constitucion Politica del Peru, de tal forma que se impida su postulacion al cargo
publico de su interés. Por otro lado, la justificacion metodoldgica, se sustenta en
la utilidad de técnicas de investigacion, esto consiste en la viabilidad que se obtiene
en la ejecucion de nuevas investigaciones, las mismas que persiguen sus propios
objetivos. Por udltimo, se tiene una justificacion social, puesto que el estudio busca
garantizar constitucionalmente el principio de transparencia en los procesos

electorales; con ello los beneficiarios de este estudio



sera tanto el Estado Peruano como su poblacion; puesto que se evitara la
corrupcion, ensayos, errores politicos, promulgaciéon de malas leyes, malas
orientaciones y su ejecutoria; de tal forma que permitira el crecimiento y desarrollo
del pais, garantizando el cumplimiento de los derechos que les asiste a cada

ciudadano.

El objetivo general del estudio fue: Analizar por qué resulta necesario incorporar el
impedimento constitucional, de encontrarse procesados por delitos contra la
administracion publica a los aspirantes elegidos por voto popular. Asimismo, como
objetivos especificos, se tuvo a los siguientes: Determinar los casos en donde los
aspirantes a eleccion popular, postularon pese a haber estado procesados por un
delito contra la administracion publica, identificar las consecuencias politicas y
juridicas de permitir aspirantes a altos cargos publicos procesados por delito contra
la administracion publica, proponer una premisa en el articulo 39° de la Constitucion
Politica del Peru que establezca el impedimento de postulacion a los aspirantes que
se encuentren inmersos en un proceso judicial por un delito contra la administracion

publica.

Finalmente, se presentd la siguiente hipotesis: Resulta necesario incorporar el
impedimento constitucional, de encontrarse procesados por el delito contra la
administracion publica, los aspirantes a voto popular, ya que contribuiria al
crecimiento y desarrollo del pais, evitando la corrupcién, ensayos, errores politicos,
promulgacion de leyes incorrectas y malas orientaciones, garantizando de tal

manera el cumplimiento de los derechos que les asiste a cada ciudadano.



II. MARCO TEORICO.

Como antecedentes a nivel internacional se a Vera (2018), en su tesis titulada:
La corrupcidén, mecanismos de participacion ciudadana y control social; y, el Plan
Nacional de Prevencion y Lucha Contra la Corrupcién del Ecuador, la misma que se
llevd a cabo a fin de obtener el grado de maestro en derecho administrativo, en la
Universidad Andina Simén Bolivar. Quien concluyd que a la fecha no existe
definicion exacta de corrupcion, solo se tiene figuras de entendimiento, toda vez que
un gobierno democratico se ve forzado a colocarla en uno de los primeros planos
dentro de los problemas a solucionar, en otras palabras, se entiende por corrupcion
a aguellos actos negativos antijuridicos. Asimismo, refiere que se ha convertido en
algo imperativo de combatir, ya que se corre un gran riesgo al ir en contra del Estado
de derecho y de justicia, es un obstaculo para cumplir la funcion garantista del
Estado; sin embargo, la participacion ciudadana es la Unica herramienta para
enfrentar la corrupcion, ya que recae en ella el empoderamiento de gestor directo a

efecto de que se logre un control suficiente de informacién.

Naranjo (2020), en su estudio titulado: Estabilidad de los regimenes politicos e
inversion extranjera directa, periodo 1969 al 2008, tal investigacion de desarrollo a
fin de obtener el titulo de maestria de investigacion en politica comparada, en la
Universidad FLACSO Andes. Concluye, el realiza el analisis de la influencia de
varias determinantes econdmicas y politicas en la estabilidad de regimenes
politicos, democraticos y autoritarios; bajo esa premisa se inicié describiendo el
origen del estado del arte, detallando dos panoramas: ciencia econdmica y politica;
en el primera, se ha encontrado a la politica como variable independiente y la
economia como variable dependientes, lo que quiere dar a conocer es que se esta
intentando ver la estabilidad de la politica; en la segunda, se observa equilibrio en

el regimen politico y la economia.

Feijoo (2020), en su estudio titulado: Seleccion de candidatos legislativos en el
Movimiento Alianza PAIS para el periodo 2017 — 2021, el mismo que se realizo a fin
de obtener el titulo de maestria de investigacibn en ciencias politicas, en la
Universidad FLACSO Andes. Sefiala que, se deberia de incorporar en cada Estado

5



democratico estrategias de seleccidén de candidatos, la misma que lo conformen un
equipo de investigadores en la que la materia de evaluacion sea estudios y
moralidad, compuestos por compartimiento éticos y caracteristicas superiores a los
demas basada en un proceso de seleccion. Este proceso deberia ser de expansion
rapida de desempefio por parte del gobierno, caracterizado por espacios
fundamentales, siendo el primero de ellos la necesidad de dependencia de un lider
partidista en cuanto a la accion correcta en politica bajo ciertos movimientos de
organizacion, formando de tal forma cuadros politicos bajo el cumplimiento de

dindmicas gubernamentales.

Rosero (2018), su trabajo titulado: La corrupcién en el campo de la administracion
publica, una mirada desde la ética publica, tal investigacion se desarrollé a fin de
obtener el titulo de especialista en gestion Publica, en la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia. Concluye, La corrupcion es un mal que engloba a la mayoria
de paises; ademds, este fendmeno en la administracién publica, afecta a la
institucion y por ende se pierde la credibilidad frente a una sociedad que espera
iniciativa de un beneficio comun, por ello se deben plantear estrategias paracombatir
la corrupcién en la administracion publica, creando espacios participativosde una

sociedad, a efecto de poder velar por los recursos destinados a un propdositocomun.

Martinez (2018), en su investigacion titulada: El desarrollo del combate a la
corrupcion y la agencia anticorrupcion en México, la misma que se realiz6 a fin de
obtener el grado de maestro en asuntos politicos y politicas publicas, en la
Universidad Colegio de San Luis. Sostiene que, en México, se realizé un gran
avance, en cuanto a corrupcién y crisis econémica, en el siglo XX; sin embargo, su
precio fue el escandalo politico y social, puesto que ello se puso en conocimiento a
toda la poblacibn mexicana, en donde algunos de algunos partidos politicos no
estaban de acuerdo con los mecanismos tomados, puesto que estaban

direccionados a la trasparencia, fiscalizacion y control interno del gobierno.

Como antecedentes nacionales se presenta a Barranzuela (2017), en su trabajo

de investigacion titulada: Determinantes de la preferencia electoral en Elecciones



Presidenciales de Primera Vuelta en el Peru, el mismo que se realizé a fin de obtener
el grado académico de magister en ciencia politica y gobierno, en la Pontifica
Universidad Catolica del Perd. Sostiene, que las principales caracteristicas de la
literatura en cuanto a las elecciones; al considerar modelos de regresién linealpara
los tres principales candidatos, estos eran considerados como tal segun el mayor
porcentaje de votacion de las Ultimas tres elecciones de primera vuelta en elPera.
Se comenta sobre las elecciones del 2006 donde los postulantes fueron Ollanta
Humala, Alan Gracia y Lourdes Flores, donde estos fueron aspirantes al cargo
presidencia pese a haber estado procesado por delito contra la administracion

publica.

Lagos (2017), en su tesis titulada: El ejercicio de funciones publicas por entidades
privadas colaboradoras de la administracion, dicha investigacién se realiz6 para
obtener el titulo profesional de abogado en la Universidad Catolica del Peru.
Concluye que, pueden trabajar conjuntamente el legislador, la doctrina y la
jurisprudencia, para la creacién de un mecanismo especifico aplicable al traslado de
funciones publicas hacia entidades privadas colaboradoras; sin embargo, ven que
ello no puede suceder, puesto que los peruanos, que se inspiraron en el
ordenamiento juridico espariol, no presentan mecanismos especificos; entonces, se
propone que debe reforzarse la aplicacion de sistemas de acreditacion publica para
viabilizar y efectivizar el ejercicio de funciones publicas por parte de entidades

privadas colaboradas.

Montenegro (2019), en su estudio titulado: Relacion entre la incidencia en la
corrupcion de tipo cohecho y el nivel de desarrollo regional en el Pert durante el
periodo: 2007-2017, cuya investigacion se realizé para obtener el grado de doctor
en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, en la Universidad Ricardo Palma.
Concluye, que de acuerdo a los resultados obtenidos, se evidencia la elevada
percepcion de corrupcion que ejercen los funcionarios publicos, como es el caso del
enriquecimiento ilicito, malversacion de fondos, peculado y cohecho, en agravio del
Estado; ademas, que este carece de indicadores de medicién que permitan hacer

seguimiento y control al Plan Nacional de Anticorrupcion.



Martinez (2020), en su trabajo titulado: La representacion congresal y el principio de
legitimidad, dicha investigacion se realiz6 a fin de obtener el grado de doctor gestion
publica y gobernabilidad, tal investigacion se realizd para obtener el grado
académico de doctor en Gestion Publica y Gobernabilidad, en la Universidad Cesar
Vallejo. Concluye, que la representacién congresal constituye la parte mas
importante de la democracia peruana, puesto que son los ciudadanos quienes eligen
a sus autoridades; por ello, la funcidén de estos es gestionar, a base de leyes,cuyo

proposito es desempefiar su funcion fiscalizadora.

Vallejos (2019), en su tesis titulada: Causas de comision del delito de corrupcion de
funcionarios en Junin, y su impacto social negativo, dicho trabajo se llevo a acabo
a fin de obtener el titulo profesional de abogado, en la Universidad Continental.
Refiere, se ha logrado identificar que las principales causas de la corrupcion, es la
falta de valores éticos en los funcionarios y servidores publicos, asi como la
ineficiencia en los asuntos de control en la administracién publica, ausencia de una
verdadera vigilancia ciudadana y del propio Estado a las instituciones publicas y la
poca efectividad de las sanciones, que a su vez refleja en la ausencia de normas
para ausencias mas severas; ademas, las entidades con mayor indice de corrupcién

son los gobiernos locales y regionales.

Como antecedentes a nivel local se tiene a Ordofies (2018) en su estudio titulado:
Presupuestos juridicos para regular el otorgamiento de facultades legislativas al
poder ejecutivo en el derecho peruano, cuya investigacion se realizo a fin de obtener
el titulo profesional de abogado, en la Universidad Catélica Santo Toribio de
Mogrovejo. Sostiene, que el principio de Separacion de Poderes no precisa
independencia sino equilibrio entre estos, formando un compromiso politico; se trata
de enredar funciones de colaboracién permitiendo de tal manera realizar cambios
de forma unilateral con la correspondiente ratificacion ex post del congreso. Como
sustento de la realidad de nuestra politica actual, se establecen nuevos preceptos
juridicos para regular la delegacion facultativa de legislacion al Ejecutivo; en esta
investigacion se propuso una relacion mediante control previo a la promulgacion del

decreto legislativo.



Purisaca (2018), en su investigacion titulada: Mas alla de la democracia: una vision
constitucional del derecho al voto en el Perq, la misma que se llevé a cabo para
optar el titulo profesional de abogado, en la Universidad Catdlica Santo Toribio de
Mogrovejo. Refiere, que refiere que la situacion democratica nacional peruana es
deébil; los constantes problemas sociales (la falta de educacion, incremento de
corrupcion en funcionarios, inseguridad ciudadana) atacan a las instituciones
estatales, y con ellas a los ciudadanos. Asimismo, se afirma que el derecho al voto
en el Perq, en toda la historia es reconocido como un comportamiento obligatorio,
razon por la que imposibilita comparar la aplicacion del voto como obligatorio o como
voluntario; sin embargo, es importante sefalar que el legislador mediante las
constituciones ha buscado proteger al elector. La naturaleza del derecho al voto, se
encuentra en el plano del derecho y no del deber, puesto que el legislador no puede
exigir de manera compulsiva al ejercicio de un derecho que el ciudadano no desea

ejercer.

Cavero (2021), en su trabajo titulado: Propuesta de un plan ético para reducir los
actos de corrupcion en la Municipalidad Provincial de Chiclayo, dicho trabajo se llevé
a cabo a fin de obtener el titulo profesional de abogado, en la Universidad Catdlica
Santo Toribio de Mogrovejo. Refiere, la corrupcion en el Perud, se da en distintas
organizaciones gubernamentales; ello se debe, a la escasa formacion ética de sus
funcionarios, debido a que utilizan el poder de manera facil y rapida, demostrando
su enriquecimiento a beneficio propio; los referidos, se olvidan del real fin de su
labor, que es el servicio desinteresado hacia la comunidad. Por ello, a través de la
ética los funcionarios, elevaran la calidad de su gestion porque permitir4 actuar con

un comportamiento honesto, eficaz e integro.

Martinez (2021), en su trabajo titulado: La implementacién efectiva de oficinas de
integridad institucional en las municipalidades distritales como medida deprevencion
de la corrupcion de funcionarios, tesis que se llevo a cabo a fin de obtener el titulo
profesional de abogado, en la Universidad Catolica Santo Toribio de Mogrovejo.
Sostiene, que se debe realizar un enfoque reactivo institucional, el mismo que debe

ser impulsado por la coyuntura social actual, a efecto de que sea



dirigida a cambios estructurales, los mismo que contengan la profundidad requerida,
cuyo propdsito sea avanzar en la lucha contra la corrupcién, gestionando la creacion
de oficinas de integridad, cuya vision pueda incitar al desarrollo de los valores en
los servidores publicos, teniendo como resultado el desarrollo y de la transparencia

publica.

Sosa (2021), en su tesis titulada: La ejecucion provisional de la pena de
inhabilitacion cometido por funcionarios y servidores en delitos contra la
administracion publica, trabajo que se realizar a fin de obtener el titulo profesional
de abogado, en la Universidad Catodlica Santo Toribio de Mogrovejo. Estima, que la
ejecucion provisional, es un mecanismo idéneo para la lucha contra la corrupcion,
puesto que aquellos funcionarios publicos que hayan sido sometidos a un proceso
judicial, donde se les demostro responsabilidad penal y se les impuso una sancion
limitativa de derecho, mas una pena de inhabilitacion a manera de sancion
accesoria, se considera correcto, la imposibilidad de continuar ejerciendo sus
labores en los casos de infracciébn normativa, la misma que presenté relacion directa
con el desempenio laboral, mas aun cuando se trata de una actividad que vincula
estrechamente al Estado; toda vez, que se trata de un cargo publico, en donde se

cometio el ilicito penal.

Una vez expuestos los antecedentes de investigacion, se muestran las teorias
basicas relacionadas al tema, las mismas que estan compuestas por doctrina, libros,

revistas indexadas, entre otros.

Conforme lo sefiala la CPP, todos los peruanos de nacimiento y de naturalizacion,
tienen derecho de sufragio; es importante precisar que se considera peruano a
todas aquellas personas nacidas dentro del territorio del Perd, o que hayan nacido
en el extranjero pero que hayan adquirido nacionalidad peruana por medio de sus
padres peruanos. Desde el afio 1978, se considera ciudadano mayor de edad a
aguel que tenia 18 afos de vida; es asi, que posteriormente en el Cédigo Civil se
otorgd capacidad civil a las personas que tengan entre 18 y 21 afios (Paniagua,
2019).
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El voto es de caracter obligatorio desde la creacion de la Carta Magna de 1933, ya
en el afio 1920 se tipifico el registro permanente de inscripcion; es asi que, con la
Constitucion de 1933 se limitdé a sancionar, constitucionalizar un precepto de
legislacion electoral, esto es el Reglamento del Supremo Delegado del afio 1822,

en donde me menciona que el derecho de elegir y ser elegido (Aguilar, 2017).

Ahora bien, el derecho al sufragio en los varones estuvo reservado hasta el 07 de
setiembre de 1955, en el que se expandi6 a las mujeres gracias a la Ley N° 12391,
las que, desde la dacién de la Carta Magna de 1933, gozaban de ese derecho de
manera restringida. Las mujeres alfabetas en general mayores de 18 afios o no,
podrian sufragar Unicamente en las elecciones municipales; ya en 1933 subsistian
enormes perjuicios contra la mujer, esta situacién se denominé como “no entera
libertad”, es decir que no se concede el voto a las mujeres por sus condiciones

propicias.

El Peru, a diferencia del continente europeo, disfruté de sufragio universal por todo
el siglo XIX, las constituciones de aquella época reconocian a quienes demostraban
saber leery escribir; gracias a la Carta de 1856 se extendid a quienes habian servido
en el Ejército o en las Fuerzas Armadas. Luego se introdujo un nuevo requisito, el
mismo que consistia ser contribuyente, calidad que exigirian después de las
constituciones de 1839 y 1860 (Paniagua, 2019).

Es ya en la Carta Magna de 1933, que se reconocio el derecho de sufragio a las
mujeres, siendo especificamente en las elecciones municipales, siempre que sean
mayores de edad y casadas o madres de familia sin haber llegado a la mayoria de
edad. El ofrecimiento del sufragio universal a favor de los analfabetos, precis6
pequefias insinuaciones, ya que los analfabetos no son la poblacién de mayor
volumen electoral. Considerando tal situacion, la consagracion del sufragio
universal en la Carta de 1979 fue un gran detonante para el proceso de

democratizacién (Aguilar, 2017).

Considerando los antecedentes historicos anteriormente narrados, se menciona

qgue el sufragio es aquel derecho politico y constitucional que le asiste a toda
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persona, la misma que se trata de aquel comportamiento en votar por los cargos
publicos electos; este presenta un sentido activo y pasivo, en cuanto al sentido
activo es donde se determina quienes tienen derecho al voto, mientras que el
sentido pasivo, se refiere a quienes en qué condiciones tiene derecho a ser elegidos
(Zahiga, 2019).

El derecho de sufragio es un derecho fundamental extraordinario, ya que su
reconocimiento y ejercicio constituye un elemento esencial para la configuracion del
Estado Constitucional; esta es la base de la legitimidad democrética. El principio
democrético aparece como sujeto de la soberania y voluntad nacional, exige el
reconocimiento del derecho de sufragio, como derecho encaminado a la formacion
de dicha voluntad; éste es el medio fundamental para hacer realidad la participacion
del pueblo en el ejercicio del poder, haciendo posible la conexion entre el pueblo y
el poder politico (Galvez, 2018).

Para un mejor estudio, es importante definir que es un cargo politico electo, para

ello se menciona lo siguiente.

Un politico, es aquel sujeto que se dedica a realizar actividades politicas
propiamente dichas, estas pueden estar relacionadas a la administracion publica,
ya sea por afiliacién a un partido politico o grupo que desarrolle actividad partidaria;
es un miembro formalmente reconocido por un gobierno o una persona que ejerce
influencia sobre el modo en como una poblacion es regida por medio del

conocimiento sobre las dinamicas sociales y el ejercicio del poder (Miralles, 2018).

Un funcionario publico es aquel sujeto que presta sus servicios a la Administracion
Publica de manera permanente, este presenta vinculaciéon laboral con el Estado, en
la que el funcionario desempefia su trabajo por cuenta propia a favor del Estado,
debiendo contribuir con una retribucion para el conjunto de empleados publicos que
posee; el acceso a cualquier puesto de funcionario implica superacion de pruebas
segun plazas ofertadas, de los cuales solo son tomados en cuenta los de mayor
puntuacion bajo conocimientos del tema y cualidades para optar el puesto (Morales,
2021).
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Por otro lado, se tiene la definicion de servidor publico, quien es denominado como
aguel sujeto de servicio de utilidad social, es decir que desempefia comportamientos
a favor de otras personas y que dicha conducta no provoca intereses privados,
independientemente del salario que percibe por su trabajo; asimismo, se tiene a los
servidores publicos, quienes generalmente prestan servicios al estado, las
instituciones estatales, pudiendo ser escuelas, hospitales o centros de seguridad,
estas se encargan de hacer llegar el servicio a toda la comunidad; este servicio se

administra por recursos estatales (Pérez y Gardey, 2017).

Las definiciones distintas de funcionario o servidor publico en la via administrativa y
penal, se sustenta en que ambos ordenamientos persiguen diversos fines, pues el
primero prioritariamente regula estatus funcional, los derechos y deberes de estos
sujetos, su retribucién y relacion de servicio entre la administracion publica y sus
agentes, el Derecho Penal se encarga de la seguridad de la funcién publica; intenta
salvaguardar su correcto funcionamiento frente a conductas provenientes (Javato,
2018).

La corrupcion en el Perd es un fenébmeno repetitivo, que recae mayormente en los
funcionarios publicos, esto es comprension de actividades publicas y privadas, la
corrupcion compromete el ofrecimiento y la recepcion de sobornos, la malversacién
y asignacion de fondos y gastos publicos, la interesada aplicacién errada de
programar y politicas, los escandalos financieros y politicos, el fraude electoral y
otras transgresiones administrativas. Considerando las estadisticas de los ultimos
afos, es posible afirmar que los actos de corrupcion tienen relacion con funcionarios
publicos y delitos de peculado, colusion, malversacion y cohecho (Ledn, Benavente
y Calderon, 2019).

Con el proposito de contribuir al crecimiento y desarrollo del pais, la presente
investigacion pretende plantear un impedimento constitucional que consista en que
de ser el caso que una persona desee ser candidato electo por voto popular no debe
tener procesos vigentes por delitos contra la administracion a fin de darle
cumplimiento al principio de la transparencia; es asi que, para desarrollar el primer

objetivo de este estudio, se presenta lo siguiente:
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En las dltimas elecciones 2021, en segunda vuelta, quedaron como candidatos
presidenciales el profesor Pedro Castillo Terrones y la politica Keiko Fujimori
Higuchi.

Es importante precisar, que, ante dichos casos politicos publicos, es notorio el
cuidado de su contenido, motivo por el que no se cuenta con los expedientes en
fisico ni virtuales; sin embargo, al realizar una investigacion exhaustiva, se ha
logrado obtener informacion de ellos, mediante medios de comunicacion confiables,

los mismos que presenta el respaldo del periodismo peruano.

Es asi, que lo que le interesa a esta investigacion es tomar conocimiento de los
procesos que tiene a la fecha la politica Fujimori; pues bien, se tiene que la referida
candidata es procesada a la fecha por haber recibido aportes ilegales en sus
campanfas presidenciales, siendo una de ellas la constructora brasilera Odebrecht;
asimismo, se le acusa por el delito de crimen organizado, lavado de activos,
obstruccion a la justicia y falsa declaracion en procedimientos administrativos, estos
son delitos previos de corrupcion, fraude en la administracion y trafico de drogas, lo
gue pretende la acusacion fiscal es que se disuelva el partido de Fuerza Popular asi
como la imposicion de penas privativas de libertad de 30 afios y 10 meses para la
sefiora Fujimori (Lira, 2020).

Considerando que el principio de transparencia, es un principio constitucional que
expone a la ciudadania el ejercicio de las funciones del Estado, con elementos
fundamentales y basicos que sigue el Estado y obliga a todos los funcionarios y
servidores a cumplir con exigencias (Presidencia del Consejo de Ministros, 2020);
es algo incongruente que una persona sea candidata presidencial cuando se le esta
atribuyendo posibles hechos delictivos estrictamente relacionados contra la
administracion publica, ello no permite depositar la confianza necesaria para un

buen gobierno que permita el crecimiento y desarrollo del pais.

Al permitir aspirantes a altos cargos publicos procesados por delito contra la
administracion publica origina un mal gobierno, ya que se producen diferentes

comportamientos de corrupcion y carencia de rendicion de cuentas, lo que hace ver
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claramente la incapacidad funcional publica de estos aspirantes, debido a que no
trabajan de manera independiente al servicio de la poblacién, lo que impide el
crecimiento y desarrollo del pais.

La corrupcion es el gran factor que impide estabilidad politica, ya que provoca
dificultad en el ejercicio de los derechos humanos, ya que acentldan desigualdad
social (Guillén, 2020). Dentro de las consecuencias politicas y juridicas de un mal

gobierno se tiene:
Primero. La sociedad ve la corrupcion como parte de su cultura.

Este considerando parte de la tradicional frase “que robe, pero que trabaje”; algunas
sociedades, lamentablemente han concebido la idea de la ejecucidon de ciertas
conductas que hoy en dia son considerados como expresion de sociedad corrupta,

considerandolas como normales y positivas para el avance de la economia.

En el estado peruano, los actos de corrupcion se estan tomando como parte de la
vida diaria y del desarrollo normal de las instituciones y empresas, se normaliza esta
situacion cuando no deberia, produce una alta tolerancia hacia una sociedad llena
de ilegalidad generalizadas y reproducidas a grupos sociales, creencia que termina
formando parte de la culta del pais.

Segundo. Impunidad o falta de legislacion anticorrupcion adecuada.

La impunidad es una de las causas de la corrupcion, pese a que existen normas
gue sancionan comportamientos corruptos, a la larga, estos no son sancionados
como deberian o simplemente no se les impone ninguna sancion. El hecho de que,
el ordenamiento juridico, no sancione de manera drastica estas conductas, genera
sensacion de impunidad y de favorecimiento a la cultura del “todo vale”, que
favorece sin duda alguna a la corrupcién de un pais; lo que desfavorece al gobierno

es que no adopta nuevas exigencias para enfrentar a la corrupcion.
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Tercero. Desigualdad.

Surge cuando el tesoro publico se encuentra dividida de manera desproporcional y
poder se esta centralizado; la desigualdad social contribuye al incremento de la
pobreza y de la corrupcion. En los casos de funcionario publico, cuando estos sean
objeto de pobreza y no reciban una remuneracion suficiente, la alternativa de lucrar
ilegalmente les otorga ingresos superiores. En el sector privado, las empresas
también recurren a estas malas practicas, ya que se observa claramente que no

existe mecanismo correcto para la pasividad del gobierno.
Cuarto. Mal funcionamiento de las instituciones publicas.

La burocracia junto con los procedimientos administrativos complejos, evidencian
falta de transparencia, excesivo poder de los funcionarios publicos, inexistencia de
organos supervisores, favorece de manera desmedida a la corrupcion; la ineficacia

de la administracion publica es un factor muy grande que también contribuye.

Ademas, se origina en los organismos publicos, ya que producen de forma arbitraria
contrataciones de personal, sin previa realizacion de pruebas selectivas adecuadas

para asegurar la ética profesional.
Quinto. Falta de valores éticos.

Es muy dudosa la ética en aquel que es capaz de cometer comportamientos
sociales y legales tan reprochables, pues cuando existe una sélida educacion, se

presenta negatividad ante actos de corrupcion.

A efectos de eliminar dichos aspectos negativos en el Per(, se pretende incorporar
una premisa en el articulo 39° de la Constitucién Politica, que impide la postulacion
a altos cargos publicos a aquellas personas que estan siendo procesados por el
delito contra la administracion publico, ello a fin de garantizar el principio de la
legalidad y transparencia en el proceso electoral, asi como también otorgar

confianza y respeto en la poblacion de la nueva autoridad.
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I1l. METODOLOGIA.

3.1.

3.2.

Tipo y disefio de investigacion.

El enfoque del presente estudio fue cualitativo, debido a que se constituyd un
meétodo de investigacion de amplio conocimiento cientifico, con la compafia de
investigadores que estudiaron el comportamiento y habitos de los humanos; se
dio un proceso interpretativo de indagacion basado en una bibliografia
actualizada y confiable (Gomez,2019), de esta manera es que se origind como
meétodo de estudio la aplicacion de un instrumento de recoleccion de datos con
el fin de identificar si el conflicto social es viable con la propuesta de la

investigacion.

Por otro lado, se presentd que el tipo de investigacion fue descriptivo
experimental; debido a que se utilizé libros, revistas indexadas y normas
juridicas para desarrollar un trabajo de campo; que, si bien por la coyuntura
social se realiz6 de manera virtual, no quiere decir que deje de ser un trabajo de
campo. Asimismo, serd de tipo bésico, dado a que el presente tema de
investigacion no fue estudiado con anterioridad y se encuentra encaminado en
la indagacion de un resultado Optimo, esta tiene por finalidad aumentar

conocimientos tedricos para el progreso del estudio (Zufiga,2019).
Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion.

Categoria 01, Ausencia de regulacion del impedimento constitucional del

Estado Peruano.

Se tiene como subcategorias las siguientes: Normas reguladas y Derecho

comparado.
Categoria 02, Viabilidad dentro del ordenamiento constitucional peruano.

Tiene como subcategorias las siguientes: Sistema jurisdiccional y Constitucion

Politica del Peru.
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Escenario de estudio.

El presente proyecto se llevo a cabo en el Departamento de Lambayeque,
provincia y distrito de Chiclayo, esencialmente en las entidades publicas donde
se encuentran los operadores de justicia, como lo es el llustre Colegio de

Abogados, considerando criterios de inclusion y exclusion de investigacion.
Participantes.

El presente estudio, tuvo como participantes a 05 abogados especializados en
derecho constitucional, debidamente inscritos y habilitados en el llustre Colegio
de Abogados de Lambayeque; en esta investigacion se consideré solo a
abogados especializados en derecho constitucional, dicha caracteristica fue

fundamental para aplicar el instrumento de recoleccion de datos.
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Para adquirir informacién sobre necesidad de regular el impedimento
Constitucional de encontrarse procesados por delitos contra la administracion
publica a los aspirantes elegidos por voto popular, se consider6 aplicar una
encuesta de preguntas dicotdbmicas, dirigidos a los miembros de los

participantes preseleccionada, a fin de recolectar datos de interés de la autora.

En el presente estudio, se aplicd una encuesta a través un guia de entrevista,

dirigido a abogados especializados en materia constitucional.
Procedimientos.

En la presente investigacion, se disefié un instrumento de recoleccion de datos,
el mismo que después de ser aplicado, serd sometido a un procedimiento de
base de datos, el mismo donde se tomara en cuenta las respuestas obtenidas
de la aplicacién del referido instrumento, lo que permitira identificar la escala de
medicion de categorias y reconocer la correspondencia entre la realidad y la

teoria.
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3.7.

3.8.

3.9.

Rigor cientifico.

El instrumento de recoleccion de datos, fue sometido a una previa evaluacién
antes de ser aplicado, dicha evaluacion lo realizo tres expertos en Derecho
Constitucional, donde se presentaron ciertas observaciones, siendo
posteriormente rectificadas, a fin de lograr la conformidad de este, demostrando

consistencia ldgica, tedrica y practica.
Método de analisis de la informacién.

El método de andlisis de la recoleccion de datos, fue el método deductivo, con
el que se pretendid que la hipdtesis planteada sirva de explicacion del
planteamiento del problema formulado, asi como la comprobacién de la verdad
de los enunciados deductivos con la experiencia. Asimismo, el analisis partié de
un problema general, como lo es la necesidad de regular el impedimento
constitucional de encontrarse procesados por delito contra la administracion
publica a los aspirantes elegidos por voto popular, de la cual se presento la
propuesta de incorporacién para llegar al resultado planteado.

Aspectos éticos.

En el presente trabajo, se respeto todas las normas exigidas por la Universidad
Cesar Vallejo, pues se cumplié con citar de manera correcta cada informacion
estudiada, por lo que esta investigaciobn goza de autenticidad; es asi, que se
asume la responsabilidad del contenido frente a cualquier falsificacion, plagio o

fraude.
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IV. RESULTADOS

En el presente capitulo se aprecia las tablas que conforman el andlisis de datos y
los resultados obtenidos de la aplicacion del instrumento de recoleccion de datos
previamente disefiado, por tal motivo es que a continuacion se mostrara cada
respuesta fundamentada por los entrevistados; ello en virtud de dar poner en

conocimiento su opinion critica acerca del tema de investigacion.
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Tabla 1

Codificacion de entrevistados

N° Especialidad Caodigo
01 Abogado especialista en Derecho Constitucional EO1
02 Abogado especialista en Derecho Constitucional EO2
03 Abogado especialista en Derecho Constitucional EO3
04 Abogado especialista en Derecho Constitucional EO4
05 Abogado especialista en Derecho Constitucional EO5
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Tabla 2

Confianza en el aspirante a alto cargo publico.

CcODIGO _sI

NO

FUNDAMENTO

EOL

EO2
EO3

EO4

EO5

NO, puesto que un aspirante a un cargo publico deberia no solo cumplir con
los requisitos conforme a ley, sino también estar libre de todo tipo de proceso
judicial, ya que ello demostraria la capacidad de compromiso, lealtad y
honestidad para con el Pueblo, solo de ese modo la poblacién podria confiar
en que una persona limpia de antecedentes o procesos judiciales pendientes
podria gobernar de forma correcta y transparente a un Pueblo.

No porque en la administracién publica se necesita gente proba.

No, porque desde un primer momento genera desconfianza en la ciudadania
y la poblacion ya no volveria a confiar en él.

No, porque la idea es que quien administre los fondos del estado no solo sea
una persona proba, sino que también tenga la apariencia de serlo y un
proceso abierto, cuestiona o0 cuanto menos pone en tela de juicio esa
probidad.

No, porque aquellos candidatos que tienen procesos de investigacion por
delitos contra la administracién publica, generan desconfianza a la poblacién,
se recomendaria que deben esperar a que terminen su proceso de
investigacién y de esa manera incursionar para las siguientes elecciones en
el caso de salir airosos de dicho proceso.

Respecto de la primera pregunta, los entrevistados, en un 100%, respondieron de

manera negativa, puesto que alegaron que un aspirante a un cargo publico deberia no

s6lo cumplir con los requisitos conforme a ley, sino también estar libre de todo tipo de

proceso judicial, ya que ello demostraria la capacidad de compromiso, lealtad y

honestidad para con el Pueblo, solo de ese modo la poblacién podria confiar en que

una persona limpia de antecedentes o procesos judiciales pendientes podria gobernar

de forma correcta y transparente a un Pueblo.
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Tabla 3

Procedimiento para ser candidato elegido por voto popular.

CODIGO

SI

NO

FUNDAMENTO

EO1

EO2
EO3

EO4

EOS

No, ya que por afios la Constitucion ha mantenido los mismo
procedimientos y requisitos para con los aspirantes a cargos publicos, lo
que ha demostrado que ello no es suficiente para poder ocupar un cargo
de tan grande responsabilidad, puesto que aquellos que han logrado
dicho fin no han desarrollado a cabalidad sus labores publicas as, ya que
se han visto envueltos muchos de ellos en procesos judicialesque han
violentado y perjudicado a toda un Pueblo.

No, pues se debe indicar mayores requisitos.

Si, pero debe ser cumplido en todos sus extremos. No so6lo para algunos
casos en particular.

Si son idéneos, pero deben tener mas impedimentos para postulacion
porque los postulantes que se encuentren procesados por algun delito

no deben participar de dicho proceso hasta que esclarezca su situacion.
No lo considero, hoy en dia se venden al mejor postor los numeros en
las listas de candidatos.

Seguidamente, en cuanto a la segunda pregunta plasmada en la entrevista, los

doctores especialistas en Derecho Constitucional, la mayoria manifesté que el

procedimiento actual que presenta el gobierno para la eleccion de un candidato por

voto popular, no es el mas idéneo; ello se refleja en la poca exigibilidad para adquirir

dichos cargos importantes, mas aun cuando se ha demostrado tener interés en

mejorar tal consideracion, debido a que por afios la Constitucion ha mantenido los

mismo procedimientos y requisitos para con los aspirantes a cargos publicos.

23



Tabla 4
Mala gestion de funcionarios y delito contra la administracion publica.

cODIGO Sl NO FUNDAMENTO

EO1 Si, por lo que no existe una incorporacion sobre los requisitos de
postulacion que limite o impida que un candidato que mantenga un
proceso judicial contra la administracion puablica postular algin cargo
publico, lo que conlleva a que la corrupcion y el abuso de éstas
autoridades frente al pueblo continle y genere un dafio a toda una

sociedad.

EO02 No siempre, pues a veces son absueltos.

EO3 No, generarian un mal gobierno solo que causaria zozobra en la
poblacion.

EO04 Si porque iniciarian un gobierno cuestionado, y lo que mal empieza mal
acaba, ademas las estadisticas en ese extremo son claras.

EO5 Si, porque las autoridades que ya han ejercido el cargo publico, en su

mayoria para beneficio de ellos mismos, entonces para que mejor
claridad y legalidad debe esperar que se finalice el proceso porque de
ser el caso que sean sentenciados, generaria lo mismo en el poder si
logra ganar la candidatura.

La mayoria de entrevistados consideran que, parte de la mala gestién que presenta
el Gobierno Peruano, se debe a que la mayoria de funcionarios publicos, por no
decir en su totalidad, estdn sometidos a un proceso de investigacion por la comision
de delitos contra la administracién publica, que, pese a tal consideracion, postulan
a cargos por voto popular. Como es de verse, lo mas correcto resultaria que una
vez finalizado dichos procesos, les den la oportunidad de postular, siempre que la

situacion lo amerite.
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Tabla 5
Candidatos a autoridades de eleccion popular.

cODIGO FUNDAMENTO

EO1 El caso mas relevante es el de la sefiora Keiko Fujimori con su partido politico Fuerza
Popular, el cual pese haber estado llevando un proceso judicial contra la
administracion publica y otros delitos de corrupcién, se le permitié postular a la
Presidencia del Perd, lo que genera campo abierto para toda aquella persona que
curse un proceso judicial y desee postular a un cargo publico pueda hacerlo,
lamentablemente ante dichos hechos el gobierno no hace nada por impedir que
continde este abuso.

EO02 Que debemos ser mas exigentes con las elecciones.

EO03 Desde mi punto de vista debe castigarse con muerte civil para los que contengan
este tipo de delitos.

EO4 Son personas que no quieren dejar el poder.

EO5 Que no deberian estar en el cargo, porque al estar en el poder, de cierta manera
pueden manejar el poder que tienen para beneficio de sus intereses y salir del
proceso de manera exitosa.

En cuanto a la pregunta de opinién critica, respecto de los casos en donde los
candidatos para asumir un lugar importante en el gobierno, han postulado en el
momento que se han encontrado procesos por el delito contra la administracion

publico, refirieron el caso de Keiko Fujimori con su partido politico Fuerza Popular,

la misma que resulta lamentable dichos hechos, puesto que no se hace nada por

impedir que continte este abuso.
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Tabla 6
Casos en que algunas autoridades han obtenido cargo publico.

CODIGO FUNDAMENTO
EO1 Es lamentable que pese a que exista un proceso judicial contra la administraciéon
publica y de ello indicios y pruebas que demuestran culpabilidad en estas
autoridades tengan la facilidad de ocupar o seguir ocupando cargos publicos, la
buena moral como principio rector no se es aplicable para aquellas personas que
parecen estarexoneradas de todo acto de corrupcién conforme es el caso de Qali
Warma a JuniorVasquez Torres , le abrieron proceso judicial por hacer la entrega
de viveres que llegaron a la municipalidad de Chiclayo dirigida para personas
discapacitadas; sin embargo , el realizo la entrega de viveres al distrito de Reque
apersonas a personas que no padecen de discapacitadas y actualmente esta
postulando para alcalde del distrito de Reque y el proceso se inici6 en julio de este
afio; este caso demuestra elnivel de corrupcion que abunda en estos sistemas

politicos.

EO02 Se debe implementar como requisito no encontrarse con investigaciones por delito
corrupcion.

EO3 Desde un punto de vista sirvié para emanar su error en algunos casos y empeorar
otros.

EO4 Que los electores no siempre elegimos lo mejor.

EO5 Que, a pesar de la crisis politica, los peruanos no tenemos un voto informado porque
elegimos a cualquier candidato que ingrese al poder; para evitar ello, se debe tener
alguna medida de restriccién para que estas personas no logren participar y mas
aun salir victoriosos en su candidatura.

En cuanto a la pregunta cinco, los entrevistados manifestaron su malestar por la
existencia de procesos judiciales por el delito contra la administracion publica,
puesto que es tomado a manera de indicio que demuestran culpabilidad y
responsabilidad penal de las autoridades. Asimismo, refirieron que se debe
implementar como requisito no encontrarse con investigaciones por delito de
corrupcion, ello a fin de demostrar una buena moral, ello como principio rector, el
mismo que deberia ser aplicable para aquellas personas que parecen estar

exoneradas de todo acto de corrupcion.
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Tabla 7
Aspirantes procesados y sus consecuencias politicas Yy juridicas.

CODIGO FUNDAMENTO
EO01 Una de las grandes consecuencias es la corrupcion masiva que existe dentro de
las Instituciones publicas del estado, donde aquel que lleva un proceso judicial
contra la administracion publica ejerce cargos que le permite gobernar de forma
corrupta, abusando de los derechos de la ciudadania.

E02 La desconfianza que genera en la poblacion.

EO3 De tener una mala administracion publica seran condenados de acuerdo a la
normatividad peruana.

EO04 Deslegitimacioén en el cargo, inestabilidad politica y vacancia.

EO5 Las consecuencias que generaria seria la corrupcion.

Los entrevistados comentaron que, una de las mayores consecuencias politicas y
juridicas de permitir aspirantes a altos cargos publicos procesados por delito contra
la administracion publica, es la corrupcion masiva que existe dentro de las
Instituciones publicas del estado, ello hace tener desconfianza en las autoridades,
debido a que no se tiene la seguridad de que se cumplira la norma a cabalidad como
corresponde.
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Tabla 8
Principio de transparencia.

CODIGO SI NO FUNDAMENTO
EOI1 Si, ya que no generaria un grado de confianza porlos hechos enlas que
se ha tenido que ver involucrado, mas aun porque el principio de
transparencia es tener que actuar de manera leal y honesta frente a la
norma y las leyes y rendir cuentas sobre las gestiones y desarrollo de
las obras, proyectos y otras actividades y funciones que realizan.

E02 No siempre, pues a algunos son absueltos.

EO3 Considero que desde el mismo hecho estaria violentando a unos de los
principios fundamentales y al transgredir ello estaria contra la norma.

EO4 No, porque si se tiene acceso a la informacion no se afecta la
transparencia.

EO5 Si bien es cierto, todos tenemos acceso a la informacion para ingresar a

la pagina y revisar los antecedentes de cada candidato; sin embargo,
debe existir equidad porque un ciudadano cuando va a una empresa y
declara que esta siendo investigado por algun delito, desde ya genera
desconfianza generando una traba para ingresar a ocupar un puesto,
por ende, deberia pasar lo mismo con los candidatos que estén
postulando y tengan alguin proceso por el delito contra la administracion
publica.

La mayoria de entrevistados refirieron que el hecho de que a autoridad procesada
por delito contra la administracién publica si transgrede el principio de transparencia,
debido a que, si bien todas las personas tienen acceso a informacion, en la medid
de ingresar a la pagina y revisar los antecedentes de cada candidato; sin embargo,
debe existir equidad, puesto que los ciudadanos cuando va a una empresa y declaran
gue esta siendo investigado por algun delito, desde ya generan desconfianza,
colocandole infinidad de imposibilidades para ingresar a ocupar un puesto, ello
deberia ser motivo suficiente, para los candidatos que estan postulando y presenten

algun proceso por el delito contra la administracion publica
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Tabla 9

Desempefio laboral.

CODIGO FUNDAMENTO

EO1 Seria un desempefio falso, pésimo y corrupto, ya que se han visto muchos de esos
casosen la cual no realizan sus labores mucho menos obras en beneficio de la
Sociedad.

EO02 Eso va a depender pues cada investigacién o proceso es independiente.

EO3 Seria mas cautelosa y no recaer en los mismos delitos.

EO04 Lo indiqué arriba, es poco probable sea buena.

EO5 Pésimo, puesto que desde ya presenta irregularidad su participacion.

Desde el punto de visto de los entrevistados, consideran que cuando una persona

se encuentra procesada por un delito, su desempefio laboral seria pésimo y

corrupto, ya que se han visto muchos en donde realizan sus labores en beneficio

propio, mas no en beneficio de la sociedad. Asimismo, se estima que deberia

tomarse una actitud cautelosa, puesto que el indice de que recaiga en el mismo

habito es alto.
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Tabla 10

Criterios para modificar el articulo 39° de la Constitucién Politica del Pera.

CODIGO FUNDAMENTO
EO1 Deberia considerarse que ningln aspirante o candidato algun cargo publico que

tenga algln tipo de proceso judicial mas aun contra la administracion puablica
pueda postular algun cargo publico, ya que ello ayudaria a desenfrenar a que
estas posibles autoridades hagan con su gobierno lo que muchos otros hicieron
que fue obtener poder para aprovechar de sus cargos y hacer malas gestiones
publicas que no benefician a nuestro pais y solo retrasa el desarrollo de la Nacion
y benefician sus propios intereses.

EO02 La transparencia.

EO3 Debe modificarse el cuarto parrafo de dicho articulo 31 de la Constitucion.

EO04 Se considera, que si debe modificarse para ya tener esta restrictiva para aquellos
que desea ingresar al poder para aprovechamiento propio.

EO5 Considero, que deberia modificarse inclusive cuando tengan cualquier delito en

proceso y pueda ser resuelto, claro esta que cuando se habla de los delitos contra
la administracion publica seria aun mas critico porque estos ya han ejercido una
funcién publica, el cual por ética y moral no deberian ser participes de ese
proceso.

Respecto de la penultima pregunta de la entrevista, los doctores dijeron que se
deberia considerar que ningun aspirante o candidato algun cargo publico, tenga
algun tipo de proceso judicial, mas aun contra la administracion publica, a fin de que
pueda postular algun cargo publico, ya que ello ayudaria a desenfrenar a que estas
posibles autoridades hagan con su gobierno lo que muchos otros hicieron que fue
obtener poder para aprovechar de sus cargos y hacer malas gestiones publicas que
no benefician a nuestro pais y solo retrasa el desarrollo de la Nacion y benefician

Sus propios intereses.
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Tabla 11
Recomendaciones para la legislacion.

CODIGO FUNDAMENTO

EO1 Recomendaria que pudiesen investigar mas a fondo sobre estos tipos de procesos,
ya la vez exista una fiscalizacién con rigor para poder detectar algin caso que
involucre que algun candidato tenga procesos judiciales, y a la vez sancionar de
forma monetaria dichos actos, ya que existe conocimiento e intension de lo que
estan procediendo al querer postular alguin cargo publico.

E02 La transparencia.

EO3 Debe implementarse en los colegios secundarios institutos y universidades de forma
obligatoria el curso de economia y finanzas o derecho econémico.

EO04 Considero que la forma de conteo de votos no es la méas acertada, la cifra repartidora
en las elecciones congresuales es un error, debe ganar el candidato méas votado,
no el que aparezca con los primeros numeros del partido.

EO5 Recomendaria que debe existir un ente regulador que este fiscalizando al jurado
Nacional de Elecciones, ya que existen casos de impedimentos actuales que a
pesar de que cuentan con sentencia condenatoria los candidatos ha permitido
participar y la inscripcion.

Finalmente, se sugiere investigar los tipos de procesos en puede estar proceso una
persona con cargo publico, y a la vez existir cierta fiscalizacion con rigor para poder
detectar algun caso que involucre que algun candidato tenga procesos judiciales, y
a la vez sancionar de forma monetaria dichos actos, ya que existe conocimiento e

intension de lo que estan procediendo al querer postular algtn cargo publico.

31



V. DISCUSION

En este capitulo, se llevara a cabo la discusion de los resultados, los mismos que
fueron adquiridos por la investigadora, mediante la aplicaciéon de recoleccion de
datos pre disefiado, una vez hecho las entrevistas correspondientes, junto con los
trabajos previos, o llamados también antecedentes, consignados en el marco teérico
del estudio y las bases teodricas; cuya pretension es comprobar la hipétesis
presentada.

El hecho de desarrollar la discusién, es un gran logro para la autora; toda vez, que
se presentaron diferentes dificultades para realizar con éxito el presente trabajo,
siendo uno de los méas grandes retos, recolectar informacién en época de
aislamiento y distanciamiento social obligatorio, debido a que estas medidas fueron
impuestas por el Gobierno peruano a causa de la propagacion de contagio por la
Covid-19; tal hecho, impidi6 tener acceso directo a las bibliotecas de distintas
universidad, asi como también a las instituciones publicas y privadas, limitando de
este manera la recopilaciéon de datos e informacién que favorezcan al sustento de

la tesis.

Ante tal situacion, no hubo otra opcion que ver el lado positivo a las cosas y sacar
provecho de la tecnologia, motivo por el que se recurrié a su uso desmedido. Es de
esta forma que se aplicaron las entrevistas a los abogados especialistas en Derecho
Constitucional, logrando adquirir su opinién critica respecto de cada punto
preguntado de manera automatica; toda vez, que fue remitido al correo electrénico
de la autora. Es importante comentar, que pese a la coyuntura social que vive
actualmente el Perq, los entrevistados demostraron su mejor disponibilidad para

cumplir con los objetivos propuestos.
Ahora bien, corresponde realizar la discusion de los resultados obtenidos:

El estudio, presenta el tema de investigacion necesidad de regular el impedimento
constitucional de encontrarse procesados por delitos contra la administracion

publica a los aspirantes elegidos por voto popular; tal tema fue escogido por que

32



resulta importante su investigacion, mas aun cuando deberia ser tomado como un
conflicto de interés publico; sin embargo, ello no es asi, puesto que no se le ha
tomado la importancia necesaria, pese a estar toda una nacién involucrada en el
tema. Se considera y afirma que la maxima expresion de la regularidad
constitucional vigente, es la corrupcion, debido a que a la fecha no se impide que
una persona procesada por el delito contra la administracion publica tenga la
oportunidad de llegar al poder.

Ante ello, es importante tener claro que es un acto de corrupcion; sin embargo,
actualmente no se cuenta con su definicion exacta, pero de los alcances
encontrados, si permite comprender que es un acto corrupto. Para ello se cita al
tesista Vera (2018), el mismo que concluyo en su trabajo de investigacion, que a la
fecha no existe definicion exacta de corrupcion, solo se tiene figuras de
entendimiento, toda vez que un gobierno democrético se ve forzado a colocarla en
uno de los primeros planos dentro de los problemas a solucionar, en otras palabras,
se entiende por corrupcion a aquellos actos negativos antijuridicos. Asimismo,
refiere que se ha convertido en algo imperativo de combatir, ya que se corre un gran
riesgo al ir en contra del Estado de derecho y de justicia, es un obstaculo para
cumplir la funcién garantista del Estado; sin embargo, la participacion ciudadana es
la Unica herramienta para enfrentar la corrupcion, ya que recae en ella el
empoderamiento de gestor directo a efecto de que se logre un control suficiente de

informacion.

Tal consideracién, es respaldada por Rosero (2018), al comentar que la corrupcién
es un mal que engloba a la mayoria de paises; ademas, este fenomeno en la
administracion publica, afecta a la institucién y por ende se pierde la credibilidad
frente a una sociedad que espera iniciativa de un beneficio comun, por ello se deben
plantear estrategias para combatir la corrupcion en la administracion publica,
creando espacios participativos de una sociedad, a efecto de poder velar por los
recursos destinados a un propdésito comun. A valoracion de ello, la presenta

investigacion pretende realizar una incorporacion en el articulo 39° de la
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Constitucion Politica del Peru, en la medida que en tal permision no inspira confianza

en los aspirantes a alto cargo publico.

Tal idea es respaldada por los entrevistados, puesto que en su totalidad
respondieron de manera negativa ante la pregunta realizada, manifestando que un
aspirante a un cargo publico deberia no sélo cumplir con los requisitos conforme a
ley, sino también estar libre de todo tipo de proceso judicial, ya que ello demostraria
la capacidad de compromiso, lealtad y honestidad para con el pueblo, solo de ese
modo la poblacién podria confiar en que una persona limpia de antecedentes o
procesos judiciales pendientes podria gobernar de forma correcta y transparente a
un Pueblo. Asimismo, se expresé que aquellos candidatos que tienen procesos de
investigacion por delitos contra la administracion publica, generan desconfianza a
la poblacién, motivo por el que se recomienda esperar a que terminen su proceso
de investigacion y de esa manera incursionar para las siguientes elecciones en el

caso de salir airosos de dicho proceso.

Como es de verse, la postura de la autora es respaldada por los entrevistados y por
antecedentes de investigacion encontrados. Seguidamente se muestra al tesista
Barranzuela (2017), ya que sostiene que las principales caracteristicas de la
literatura en cuanto a las elecciones; al considerar modelos de regresion lineal para
los tres principales candidatos, estos eran considerados como tal segun el mayor
porcentaje de votacion de las ultimas tres elecciones de primera vuelta en el Peru.
Se comenta sobre las elecciones del 2006 donde los postulantes fueron Ollanta
Humala, Alan Gracia y Lourdes Flores, donde estos fueron aspirantes al cargo
presidencia pese a haber estado procesado por delito contra la administracion

publica.

Sin ir muy lejos, en las Ultimas elecciones, la sefiora Keiko Fujimori, estuvo muy
cerca de obtener la presidencia cuando contaba con innumerables procesos
judiciales, siendo ellos por los delitos de crimen organizado, lavado de activos,
obstruccion a la justicia y falsa declaracion en procedimientos administrativos, los
mismo que son delitos previos a la configuracién de actos de corrupcion, fraude en

la administracion y trafico de drogas; motivo por el cual, en la acusacion fiscal, se le
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requirio al juez 30 afios y 10 meses de penas privativas de libertad. Tal caso, fue
comentado por los entrevistados, estimandolo como el proceso judicial mas
relevante en la historia de la politica peruana, siendo motivo suficiente para

presentar la exigencia de impedimentos constitucional de estos electores.

Por otro lado, se comentan las consecuencias politicas y juridicas que trae consigo
la permisién constitucional actual; ante ello, se dice que una de las grandes
consecuencias es la corrupcion masiva que existe dentro de las Instituciones
publicas del estado, donde aquel que lleva un proceso judicial contra la
administracion publica ejerce cargos que le permite gobernar de forma corrupta,
abusando de los derechos de la ciudadania; asimismo, se tiene la desconfianza que
genera en la poblacién. Del mismo modo se manifiesta que también forman parte
de las consecuencias, adquirir una sociedad donde se tenga a la corrupcién como
parte de la cultura, impunidad o falta de legislacion de anticorrupcion adecuada,
desigualdad en la distribucién del tesoro publico, mal funcionamiento de las

instituciones publicas y falta de valores éticos (Guillén, 2020).

Dentro de las consecuencias manifestadas, es notorio que el principio de
transparencia no es visto en sus causales, puesto que no genera confianza en los
hechos en las que se ha tenido que ver involucrado, mas aun porque el principio de
transparencia es tener que actuar de manera leal y honesta frente a la normay las
leyes y rendir cuentas sobre las gestiones y desarrollo de las obras, proyectos y
otras actividades y funciones que realizan. A consideracion de ello, se observa que
su desempeiio laboral no es el mas optimo para llevar a cabo un puesto de trabajo
en donde tenga vinculacion directa con el Estado. Desde el punto de visto de los
entrevistados, consideran que cuando una persona se encuentra procesada por un
delito, su desempefio laboral seria pésimo y corrupto, ya que se han visto muchos
en donde realizan sus labores en beneficio propio, mas no en beneficio de la
sociedad. Asimismo, se estima que deberia tomarse una actitud cautelosa, puesto

gue el indice de gque recaiga en el mismo habito es alto.

A proposito de todo lo manifestado, se considera razonable alegar que ningan

aspirante o candidato a algun cargo publico que tenga algun tipo de proceso judicial,
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mas aun contra la administracién publica, pueda postular algin cargo publico, ya
que ello ayudaria a desenfrenar a que estas posibles autoridades hagan con su
gobierno lo que muchos otros hicieron que fue obtener poder para aprovechar de
sus cargos y hacer malas gestiones publicas que no benefician a nuestro pais y solo
retrasa el desarrollo de la nacion y benefician sus propios intereses. A razén de ello,
se recomienda investigar mas a fondo sobre estos tipos de procesos, y a la vez
exigir una fiscalizacion con rigor para poder detectar algiin caso que involucre que
algun candidato tenga procesos judiciales, y a la vez sancionar de forma monetaria
dichos actos, ya que existe conocimiento e intension de lo que estan procediendo

al querer postular algun cargo publico.
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VI. CONCLUSIONES

1. El impedimento constitucional que se pretende incorporar en la legislacion
peruana, esta dirigido exclusivamente a los aspirantes por voto popular, cuyo
propésito es imposibilitar a aquellos que se encuentren procesados por el
delito contra la administracion publica, puesto que evita obtener resultados
negativos en el gobierno, siendo su méxima expresion, los actos de
corrupcion. Solo asi, se podra salvaguardar el cumplimiento de los derechos
de los ciudadanos.

2. Dentro de los casos encontrados en el trabajo de investigacion, se logro
reconocer el proceso mas popular y criticado por los medios de comunicacion,
este es el de la sefiora Keiko Fujimori Higuchi, en donde postuld a la
presidencia pese a estar procesada judicialmente, por los delitos de crimen
organizado, lavado de activos, obstruccion a la justicia y falsa declaracién en
procedimientos administrativos, los mismo que son delitos previos a la
configuracion de actos de corrupcion, fraude en la administracion y trafico de
drogas; motivo por el cual, en la acusacion fiscal, se le requirié al juez 30 afios
y 10 meses de penas privativas de libertad.

3. Se ha identificado que la corrupcién impide tener estabilidad politica, puesto
que origina incredibilidad en las instituciones publicas y en el gobierno;
mostrandose de tal manera como la mayor consecuencia politica y juridica
de la permisién constitucional actual, mas aun si ello conlleva a tener: una
sociedad donde se tenga a la corrupcién como parte de la cultura, impunidad
o falta de legislacion de anticorrupcion adecuada, desigualdad en la
distribucion del tesoro publico, mal funcionamiento de las instituciones
publicas y falta de valores éticos.

4. Segun los lineamientos presentados y exigencias normativas requeridas, se
propone la incorporacion de impedimento a postulacion a las autoridades
procesadas por el delito contra la administracion publica, valorando tal

consideracion en el articulo 39° de la Constitucion Politica.
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VII. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda al estado peruano toman en cuenta la propuesta presentada
en el trabajo de investigacion; ello, a fin de finalizar por completo con la
corrupcion en el Peru, puesto que no solo permitira el desarrollo del pais,
sino también la cultura ética profesional de las autoridades.

2. Se sugiere al gobierno imponer sanciones ejemplares a aquellas personas
gue se les ha demostrado tener responsabilidad penal en un delito contra la
administracion publica, debida a que tal perjuicio no es de caracter individual
sino colectivo, implicando un dafio a todo el territorio peruano. Ello, a manera
de ejemplo, de las posibles consecuencias que acarrea la transgresion de
derechos ciudadanos.

3. Se recomienda al estado disefiar nuevas normas juridicas que favorezcan a
la eliminacion de la corrupcion en el Perq, a efecto de poder continuar con el
crecimiento del pais en el sentido econémico, juridico y social, que impulsen
al buen funcionamiento de las instituciones publicas.

4. Se sugiere a las autoridades revisar constantemente la constitucion politica
y demds normativa, a fin de que sus actividades laborales se desarrollen de
acuerdo a su exigencia, solo asi se lograra tener un mejor futuro para las

nuevas generaciones.
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PROPUESTA

PROYECTO DE LEY N°

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 39° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU QUE REGULA EL
IMPEDIMENTO CONSTITUCIONAL DE
ENCONTRARSE PROCESADOS POR
DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA A LOS
ASPIRANTES ELEGIDOS POR VOTO
POPULAR.

PROYECTO DE LEY QUE REGULA EL IMPEDIMENTO

CONSTITUCIONAL DE ENCONTRARSE PROCESADOS POR DELITOS
CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA A LOS ASPIRANTES

ELEGIDOS POR VOTO POPULAR.

La que suscribe, Llatas Caicedo Jenery Chyaren, estudiante de la Escuela

Profesional de Derecho y Humanidades de la Universidad Cesar Vallejo-

Trujillo, ejerciendo el Derecho de iniciativa Legislativa que confiere el Articulo

N° 107 tercer parrafo de la Constitucion Politica del Peru, y conforme a lo

establecido en el Articulo N°75 y 76 del Reglamento del Congreso de la

Republica, presenta la siguiente propuesta:

|. Exposicion de motivos.

En el Per(, cada cinco anos se celebra un acto de democracia, esta es la

eleccion del Presidente de la Republica del Estado conjuntamente con la
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del Parlamento Andino que esta conformado por ciento treinta congresistas.
Ademas, los Gobernadores, Vicegobernadores y Consejeros Regionales
son elegidos por un periodo de 4 afios; de igual manera, para los Alcaldes
y Regidores Provinciales, Municipales y distritales son elegidos por elmismo
periodo. Las elecciones, acostumbran ser un dia festivo para los
ciudadanos, ya que son parte de esta actividad solemne, de elegir por voto
popular a los candidatos que postulan a tan anhelado cargo.

Sin embargo, han existido discrepancias por la hoja de vida que presenta
cada uno de los aspirantes a dicho puesto; toda vez, que se estima a los
requisitos descritos en el articulo 90° y 110° de la Constitucién Politica del
Peru; articulo 6° de la Ley N° 26864 y articulo 13° de la Ley N° 27683, como
insuficientes.

Fue de conocimiento publico que, un mal gobierno provoca mucha mas
corrupcion, desempleo e inestabilidad econdmica, originando protestas
contra el gobierno, conflicto entre poderes del estado, entre otros; esto no,
es mas, que la falta de compromiso de los dirigentes hacia la poblacion,
dicha conducta fue reflejado en la implementacion de la reforma tributaria y
error politico, promulgaciéon de malas leyes, malas orientaciones y su
ejecutoria.

No cabe duda, que los requisitos exigidos por la norma, presenta un caracter
importante para ser un Jefe de Estado, gobernadores regionales, alcaldes
provinciales y distritales; sin embargo, se consideran insuficientes para
acceder a dicho cargo, razon por la que se pretende incorporar un nuevo
requerimiento hacia aquellos candidatos que son elegidos por voto popular,
gue al momento de postular no se encuentren en calidad de procesados por

un delito contra la administracion publica.

. Base Legal.

2.2.Constitucion Politica del Peru.
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Analisis costo-beneficio.

De ser el caso, que la presente propuesta logre convertirse en ley, el Estado
no solventaria recursos adicionales, toda vez que no resultaria necesario,
siendo esfuerzo del Poder Legislativo, quienes tendrian que evaluar y

aprobar la propuesta que se ha disefado.

Efecto de la vigencia de la norma.

El precepto juridico propuesto garantiza la eliminacion de la corrupciéon en
el Peru, puesto que se eliminaria la ideologia de la sociedad donde tenga a
la corrupcion como parte de la cultura, impunidad o falta de legislacién de
anticorrupcién adecuada, desigualdad en la distribucion del tesoro publico,
mal funcionamiento de las instituciones publicas y falta de valores éticos.
Mas aun, cuando se ha identificado que la corrupcion impide tener
estabilidad politica, puesto que origina incredibilidad en las instituciones
publicas y en el gobierno; mostrandose de tal manera como la mayor

consecuencia politica y juridica de la permision constitucional actual

Formula legal.
Articulo 1.- Objeto y finalidad de la ley.

La presente ley tiene como objeto incorporar el impedimento constitucional,
de encontrarse procesados por delitos contra la administracion publica a los
aspirantes elegidos por voto popular, tutelando el principio de cuidado del
tesoro publico y eliminar la ideologia de tener una sociedad donde se tenga
a la corrupcion como parte de la cultura, impunidad o falta de legislacion de
anticorrupcién adecuada, desigualdad en la distribucion del tesoro publico,

mal funcionamiento de las instituciones publicas y falta de valores éticos.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 39 en la Constitucion Politica del

Peru

Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion.

El Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el
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servicio a la Nacion y, en ese orden, los representantes al Congreso,
ministros de Estado, miembros del Tribunal Constitucional y de la Junta
Nacional de Justicia; los magistrados supremos, el Fiscal de la Nacion y el
Defensor del Pueblo, en igual categoria; y los representantes de organismos

descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley.

Estan impedidos de ejercer la funcion publica, mediante designacion en
cargo de confianza, los condenados en primera instancia por delito doloso
cuya pena sea de cuatro afios o mas, de acuerdo con los términos

establecidos en la ley.

*Estan impedidos aquellos que ejerzan la funcidén puablica, a participar de
algun cargo publico de eleccion popular, cuando tenga un proceso legal

contra los delitos de la administracion publica. *
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ANEXO 1.

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES.

AM?ITO PROBLEMA I?E PREGUNTAS DE OBJETIVO OBJETIVOS ESPECIFICOS CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
TEMATICO INVESTIGACION INVESTIGACION GENERAL
¢En el Peru existen casos donde las Determinar los casos en donde los
autoridades obtuvieron cargo publico aspirantes a eleccion popular, postularon Normas reguladas
pese a estar procesado por delito pese a haber estado procesados por un
contra la administracion pablica? delito contra la administracion pablica. Ausencia de

Necesidad de
regular el
impedimento
Constitucional de
encontrarse
procesados por
delitos contra la
administracion
publica a los
aspirantes
elegidos por voto

popular..

¢ Por qué resulta
necesario incorporar
el impedimento
Constitucional de
encontrarse
procesados por
delitos contra la
administracion
publica a los
aspirantes elegidos

por voto popular?

¢ Cudles son las consecuencias
politicas y juridicas que trae un
aspirante a cargo publico cuando es
procesado por delito contra la

administracion publica?

¢ Seré viable incorporar un precepto
juridico que garantice el principio de

transparencia del Sistema Electoral?

¢ Cudles son los lineamientos para la
viabilidad de la proteccién

constitucional del Sistema Electoral?

Analizar por qué
resulta necesario
incorporar el
impedimento legal de
encontrarse
procesados por delito
contra la
administracién publica
los aspirantes a
funcionarios elegidos

por voto popular.

Identificar las consecuencias politicas y
juridicas de permitir aspirantes a altos
cargos publicos procesados por delito

contra la administracion publica.

regulacion del
impedimento
constitucional del

Estado Peruano.

Derecho comparado

Proponer una premisa en el articulo 39°
de la Constitucién Politica del Perd que
establezca el impedimento de postulacion
a los aspirantes que se encuentren
inmersos en un proceso judicial por un
delito contra la administracién publica.

Determinar los lineamientos para regular
el impedimento constitucional de
encontrarse procesados por delito doloso

a los aspirantes elegidos por voto popular.

Viabilidad dentro
del ordenamiento
constitucional

peruano

Sistema jurisdiccional

Constitucion Politica del Pera




ANEXO 2.
INTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS.

~\| UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA ACADEMICA PROFESIONAL DE DERECHO

“Necesidad de regular el impedimento constitucional de encontrarse
procesados por delitos contra la administracion publica a los aspirantes

elegidos por voto popular’

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinidn respecto
a diferentes puntos de vista del tema: Necesidad de regular el impedimento
constitucional de encontrarse procesados por delitos contra la administracion
publica a los aspirantes elegidos por voto popular. Para lo cual, se pide
responder las siguientes preguntas con neutralidad y precisién, sin ser necesario

el uso de citas textuales.

Encuestado:
Condicion de juez o abogado:
1. ¢Considera usted que una persona aspirante a un alto cargo publico, que tiene
proceso pendiente por delito contra la administracion publica, genera confianza a

la poblacionparaadministrar el tesoropublico? Explique su respuesta

2. ¢ Considera usted que los procedimientos para ser candidato de eleccién por
voto popular a un cargo publico en el Peru, son los mas idoneos? Explique

Su respuesta




3. ¢Considera usted que la mala gestion de los funcionarios publicos que
estan siendo procesados por el delito contra la administracion publica y
pese a ello postulan para ser candidatos de eleccién por voto popular,

generaria un mal gobierno? Explique su respuesta.

4. ¢Qué opinién le merece los casos, de aquellos que han sido candidatos
a autoridades de eleccion popular, pese a estar procesado por delito

contra la administracion publica? Explique su respuesta.

. En el Peru existen casos de autoridades que han obtenido cargo publico pese
haber estado procesado por delito contra la administracion publica. ¢ Cual es

su opinion al respecto? Explique su respuesta

6. ¢Cuales son las consecuencias politicas y juridicas de permitir aspirantes
a altos cargos publicos procesados por delito contra la administracion

publica? Explique su respuesta




7. ¢Considera usted que tener una autoridad procesada por delito contra la
administracion publica, transgrede el principio de transparencia? Explique

Su respuesta

8. Si una persona esta siendo procesada por delito contra la administracion
publica y ocupa un cargo publico, ¢Cémo considera usted seria su

desempefio en su gestién? Explique su respuesta

¢ Cudles considera usted que deberian ser los criterios para modificar el

articulo 31 de la constitucion Politica del Pera?

10. ¢ Cudles considera usted que deberian ser los criterios para modificar el

articulo 39 de la constitucion Politica del Perd? Explique su respuesta




ANEXO 3.

VALIDEZ DE INTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS.
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B ETRUCTIIVD

Indicepion: Sefor =spacialisia s= b= pide su colsboracisn pars que ko=pade un
ripumss andlisks de os [lEms del CoscHonarlc da Endrevists, = mismo gue |2
rosiramos 8 coniinesclin, indiqus de acu=mo con sy chi=do ¥ s =xpessi=nca
profeskonsl & punteje de acuerdo 8 5l 8 pregunis permbBe capborar [as vardsbles de=

Inw=sTgackin d=| trabajo.
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VALIDEZ DE TEST: JUICIO DE EXPERTOS

INSTRUCTIVOD

Indicacion: Senor especislista se b= pide su colaboracion para que luego de un
riguroso analisis de los items del Cuestionario de Entrevista, 2l mismo gue le
mosiramos a continuacion, indigue de acuerdo con su criterio ¥ su expenencia

profesional el puntaje de acuerdo a si la pregunta permite capiurar las vanables de
nvestigacion del trabaio.

En la evaluacion de cada item, ufilice |a siguiente escala:

RANGOD SIGHIFICADO

1 Descriptor no adecuado y debe ser eliminado
2 Descriptor adecuado, pero debe ser modificado
3 Descriptor adecuado

Loz rangos de la escala propussts deben ser utilizados teniendo en consideracion los
siguientes critenios:

“ocabulano adecuado al nivel academico de los entrevistados.
Claridad en la redsccion.

Consistencia Logica y Metodologica.

Recomendacionss:
................................................................ G rEHEEWEugmmﬁmabumﬂm
Apslidos y nombres ZEVALLOS LOYAGA. MARIA EUGENIA
Grado Academico MAGISTER
Mencion ODOCENCIA UMMNERSITARIA
Firma (L *’ﬁ-'}‘t
-
il




VALIDEZ DE TEST: JUICIO DE EXPERTOS

INSTRUCTIVO

Indicacion: Senor especishsta se le pide su colaboracion para gue luego de un
riguraso analisis de los items del Cusstionario de Entrevista, 2l misma qus le
mosiramos a confinuacion, indigue de acuerdo con su criterio y su experiencis

profesional el puniaje de scuerdo a sila pregunia permite capiurar las varables d=
investigacion del frabajo.

En la evaluacion de cada item, utiice |3 siguients escala:

RANGD SIGHIFICADO

1 Descriptor no adecuado y debe ser eliminado
2 Descriptor adecuado, pero debe ser modificado
K] Descriptor adecuado

Los rangos de ls escala propussta deben ser utilizados teniendo en consideracion los
siguientes critenos:

Vocabulsrio sdecuado al nivel academico de los entrevistadaos.
Claridad en la redsccion.

Consistencia Logica y Metodologica.

Recomendaciones:
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