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Resumen 

La presente investigación tuvo como propósito analizar la gestión de la inversión 

pública en la Unidad Ejecutora de Inversiones de la institución policial, se contó 

con una investigación de enfoque cualitativo y de tipo básica. El diseño de 

investigación es fenomenológico, se aplicaron entrevistas semiestructuradas a 5 

personas entre funcionarios y servidores públicos involucrados en la gestión de 

la inversión publica de la entidad. Se tuvo como resultados 1) la programación 

de inversiones es inadecuada, no se cumplen los plazos y no se tiene en cuenta 

los criterios de priorización, 2) la formulación y evaluación de las inversiones 

cuenta con deficiencias en el registro de su información lo que no permite 

formular fichas técnicas de una manera correcta, 3)  el nivel de ejecución de las 

inversiones es muy bajo, debido a la falta de personal capacitado y los cambios 

constante de cargos jefaturales que ocasionan retrasos en la ejecución de los 

proyectos y 4) las actividades de mejora señalan que se debe contar con 

personal calificado para desempeñar las funciones asignadas. Por tanto, se 

concluyó que la gestión de la inversión pública no se realiza de manera eficiente. 

Palabras clave: inversión pública, programación multianual, formulación y 

evaluación, ejecución 
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Abstract 

The purpose of this research was to analyze the management of public 

investment in the Investment Executing Unit of the police institution, with a 

qualitative and basic research approach. The research design is 

phenomenological; semi-structured interviews were applied to 5 people, including 

public officials and civil servants involved in the management of the entity's public 

investment. The results were 1) investment programming is inadequate, 

deadlines are not met and prioritization criteria are not taken into account, 2) the 

formulation and evaluation of investments has deficiencies in the recording of 

information, which does not allow the formulation of technical sheets in a correct 

manner, 3) the level of investment execution is very low, due to the lack of trained 

personnel and constant changes of leadership positions that cause delays in the 

execution of projects and 4) improvement activities indicate that qualified 

personnel should be available to perform the assigned functions. Therefore, it 

was concluded that public investment management is not carried out efficiently. 

Keywords: public investment, multiannual programming, formulation and 

evaluation, execution. 
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I. INTRODUCCIÓN

El Fondo Monetario Internacional (2016) indicó que la gestión de la 

inversión pública es ineficaz y casi el 30% de los beneficios existentes gracias a 

la inversión pública no son utilizados, esta brecha aún mayor en países menos 

desarrollados puesto que llega casi a un 40%, en los países emergentes es de 

un 27% y hablamos de un 13% en los países desarrollados. Asimismo, como lo 

señala la Comisión Económica para América Latina y el Caribe - CEPAL (2018), 

la importancia que el Estado garantice los derechos de sus ciudadanos, 

principalmente en la distribución y provisión de bienes y servicios públicos, los 

cuales el Estado debe tener en cuenta a la inversión como medio de su 

crecimiento. Es por ello la importancia de una mejor gestión de la inversión 

pública, puesto que se garantiza una mejor evaluación, priorización y ejecución 

de proyectos (Arévalo, 2021; International Monetary Fund. Fiscal Affairs Dept., 

2021). 

El Banco Interamericano de Desarrollo (2018) afirma los países de AL y 

Caribe no saben invertir, no son profesionales, hay mucha corrupción y 

negligencia, o la mezcla de todo ello, lo que finalmente aumenta el costo de las 

materias primas necesarias para producir bienes y servicios. Además, el gasto 

no está suficientemente distribuido entre el sector público, los programas y los 

ciudadanos. Al respecto, se puede apreciar que la gestión eficaz de las 

inversiones está directamente relacionada con el crecimiento económico y, por 

tanto, con la buena gestión de la inversión pública (entendida como una actividad 

institucional dentro del proceso económico). Países como México, Uruguay y 

Centroamérica quieren convertirse en países desarrollados, hacer más eficiente 

su gestión de inversiones y aprender de países que han mejorado en todo lo 

relacionado a su gestión de inversiones como Chile y son más exitosos. 

La consulta amigable del Ministerio de Economía y Finanzas – MEF 

(2023) muestra a la inversión pública total de los tres niveles del estado ha sido 

bajo, manteniendo un promedio del 66,1% del presupuesto total durante el 

periodo 2016-2022, comparado con el periodo 2007-2015, el nivel de ejecución 

del presupuesto 2007 llegó al 52% del total presupuestado, mientras que en el 

2015 el nivel de ejecución fue del 82%, de lo cual se puede concluir que la gestión 

de la inversión pública no tenido un retroceso, la inversión pública no mejora, 
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sino que se ha visto afectado su desempeño en la prestación de servicios a los 

ciudadanos. 

Como institución, la Dirección de Administración de la PNP presenta el 

mismo problema que vive el país, pues tiene una baja ejecución del gasto en 

inversiones; ya que revisando la consulta amigable del MEF de los años 2017 al 

2022, su ejecución presupuestal de inversiones llegó a 59.5%, 48.4%, 88.8%, 

28.1, 5.0% y 65% respectivamente, a nivel de devengado, observándose que no 

se están cumpliendo con los proyectos programados para dichos años fiscales. 

En relación a la programación de inversiones, la Dirección de 

Administración de la PNP no hace un buen análisis de brechas adecuado a 

lineamientos del MEF, ni se apega a las fechas establecidas para la 

programación multianual. En relación a la formulación y evaluación de 

inversiones públicas, no se tiene plazos adecuados, y no se tiene en cuenta la 

cantidad de las inversiones ni los estudios previos que deben tener, lo que origina 

mala calidad de los estudios. Asimismo, la información reflejada en los estudios 

de preinversión no corresponde a lo establecido para la formulación. En cuanto 

a la ejecución de las inversiones públicas, no hay mucha coordinación entre el 

área técnica y el órgano logístico de la institución; documentación técnica 

deficiente y presupuesto insuficiente; problemas presupuestales, entre otros. En 

vista de lo anterior, existe la necesidad que los funcionarios y servidores públicos 

de la Dirección de Administración de la PNP identifiquen los aspectos a mejorar 

para que puedan implementar los proyectos de manera efectiva y eficiente. 

Respecto a la realidad descrita, en este informe se enunció el problema 

general: ¿cuál es la situación de la gestión de la inversión pública en la Dirección 

de Administración de la PNP, 2023? y como problemas específicos se plantean 

las siguientes interrogantes: (a) ¿cuál es la situación actual de la programación 

de inversiones en la Dirección de Administración de la PNP?; (b) ¿cuál es la 

situación actual de la formulación y evaluación de inversiones Dirección de 

Administración de la PNP?; (c) ¿cuál es la situación actual de la ejecución de 

inversiones en la Dirección de Administración de la PNP? y, (d) ¿cuáles son los 

aspectos de mejora que se deben considerar? 

Teniendo en cuenta el tipo de justificación que proponen Álvarez (2020) y 

Fernández-Bedoya (2020), se puede señalar lo siguiente: justificación teórica de 

este trabajo que permite la aplicación de conocimientos básicos y teóricos sobre 
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la gestión de las inversiones públicas y como contribuye al conocimiento 

existente, así como el importante aporte del cumplimiento del Sistema Nacional 

de Programación Multianual y Gestión de Inversiones – Invierte.Pe, va ayudar 

en la toma de decisiones que puedan atender las necesidades de nuestra 

población. En un nivel práctico, los resultados de este trabajo se pondrán a 

disposición de la Dirección de Administración de la PNP, a fin de ser tomado en 

cuenta y mejore el nivel de la ejecución de sus inversiones públicas, así los 

recursos utilizados impulsen cambios importantes dentro de la institución. A nivel 

metodológico, otras instituciones del estado pueden considerar estos hallazgos 

para optimizar la forma en que administran los programas de inversión pública 

para el bien público. 

Respecto al objetivo general de este trabajo es: analizar la gestión de las 

inversiones públicas en la Dirección de Administración de la PNP, 2023. Para 

ello se debe alcanzar objetivos específicos: (a) describir el estado actual de la 

programación de las inversiones en la Dirección de Administración de la PNP; 

(b) describir el estado actual de la formulación y evaluación de las inversiones 

en la Dirección de Administración de la PNP; (c) describir el estado actual de la 

ejecución de las inversiones en la Dirección de Administración de la PNP y, (d) 

identificar cuáles son los aspectos de mejora a considerar.   
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II. MARCO TEÓRICO 

Revisar las investigaciones relacionadas a la gestión de la inversión 

pública, demuestra que en el enfoque cualitativo aún se tiene mucho por 

investigar.  

Entre los precedentes nacionales se encuentra Martínez (2022) tuvo como 

objetivo determinar el nivel de efectividad de gestión proyectos de inversión 

pública en el sector salud en subregión Pacífico - Ancas 2021. Su método de 

investigación fue mixto, básico o sustantivo, y utiliza el diseño de estudio 

descriptivo. Su grupo de investigación lo conformó 74 personas, el método fue 

una encuesta, y su instrumento el cuestionario de evaluación. Teniendo como 

resultados que más de la mitad de los encuestados (54,1%) cree que la gestión 

de proyectos de inversión pública es normal, el 45,9% cree que es buena. 

Además, los principales problemas en el sector salud en la subregión del Pacífico 

es considerarlos como proyectos poco importantes en el sector salud, 

restricciones presupuestarias, mano de obra no calificada, falta de priorización 

de proyectos e ineficiencia. Concluyó que la percepción de la población sobre la 

gestión de proyectos de inversión no es buena. 

Jiménez (2021) tiene como objetivo formular una propuesta para mejorar 

la gestión de la inversión pública en la Municipalidad Provincial de Ayabaca. Su 

metodología fue cualitativa y diseño fenomenológico. Como técnica realizó 

revisión de documentos y contó con entrevista semiestructurada y sus 

instrumentos fueron guía de preguntas y el análisis documental. Participaron 

siete servidores y un especialista en inversión pública. Sus resultados fueron: 1) 

la programación de las inversiones ha sido insuficiente y los requisitos para el 

cierre de brechas, así como las inversiones no fueron priorizadas de acuerdo 

con las metas y criterios prioritarios dentro del plazo especificado; 2) la 

formulación y evaluación es deficiente, no se cumplen los plazos, errores en el 

registro de proyectos causados por constantes cambios del proyecto; y 3) nivel 

bajo de ejecución de las inversiones por la mala gestión, falta de aspectos 

técnicos, área técnica deficiente, sin supervisión además del impacto que tuvo 

por la pandemia; por lo que concluyó en presentar una propuesta basada en los 

lineamientos del Invierte.Pe. 

Por su parte Acevedo (2020), en su trabajo analizó qué elementos de 

gestión considerar para implementar integralmente las actividades de los 
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proyectos de inversión pública y brindar beneficios a la sociedad, tomando como 

área de investigación a la municipalidad distrital de Puyusca. Para ello, utiliza un 

enfoque cualitativo en su trabajo y un diseño fenomenológico, apoyándose en la 

implementación de pautas semiestructuradas para entrevistas, observaciones y 

documentales. Participaron tres servidores involucrados en la gestión de 

inversiones. Entre los resultados de su investigación encontró que la ejecución 

de proyectos de la municipalidad de Puyusca no es adecuado debido a que no 

hay una adecuada formulación de los proyectos, además los diseños no 

contemplan algunas características técnicas necesarias ya que no cuentan con 

personal especializado. Se concluyó que la gestión de los proyectos de inversión 

de dicha entidad no se ejecuta de manera adecuada por una deficiente gestión 

de las autoridades y deficiente monitoreo de los proyectos. 

En su estudio, Herrera (2019) tuvo como objetivo investigar el grado de 

coherencia entre la inversión pública local de Tumbes y el Plan de Desarrollo 

Regional Concertado (PDRC) desde el punto de vista financiero y físico. Su 

metodología tiene un enfoque cuantitativo y diseño no experimental de tipo 

descriptiva e hizo uso de la técnica de análisis documental. Su muestra estuvo 

conformada por proyectos implementados por GORE Tumbe, y fue de 90 

proyectos. Obtuvo como resultado que el 70% de los proyectos terminados 

financieramente cumplieron con las metas del PDRC; que el 21,11% tuvo 

impacto regional, de los cuales solo el 17,78% estaban relacionados con los 

objetivos del PDRC. Como conclusión se puede destacar que hay poca 

articulación de los proyectos implementados por GORE Tumbe con los objetivos 

del PDRC lo cual puede deberse a una mala priorización y falta de seguimiento 

del ciclo del proyecto; ejecutar los proyectos no está beneficiando a los 

ciudadanos involucrados, lo que no está permitiendo que se cumpla con el plan 

propuesto ni las metas institucionales. 

Delgado (2019), tiene como objetivo estudiar la relación entre gestión de 

la inversión pública y la calidad de vida en los distritos de Santa Rosa, El dorado, 

San Martín en el año 2019. La metodología tiene un enfoque cuantitativo y diseño 

no experimental transversal. Se utilizó la encuesta como técnica y seleccionó 

aleatoriamente a 137 vecinos como muestra. Su estudio arrojó como resultado 

que la gestión de las inversiones públicas se relaciona significativamente con la 

calidad de vida en el distrito de Santa Rosa y que el municipio en cuestión ha 
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realizado una buena gestión de inversión pública en relación a su situación 

actual. Como conclusión señala que los gobiernos distritales y municipales 

manejan las inversiones públicas de acuerdo a las necesidades de los vecinos y 

la calidad de vida de la región, porque la mayoría de los vecinos experimentan 

crecimiento laboral en el último momento y hacen todo lo posible a través de la 

inversión pública, reducción de tiempos y costos de transporte, y la gestión eficaz 

de la inversión pública optimiza las condiciones de vida de los ciudadanos. 

En relación a los antecedentes internacionales, Lall y Alarcón (2022), en 

su investigación tuvieron como objetivo señalar los procedimientos para ejecutar 

proyectos de inversión pública en Guyana, su metodología fue del tipo básica y 

diseño no experimental, su resultado muestra que los lineamientos vinculados al 

desarrollo de proyectos permiten tener claro el enfoque respecto a la gestión de 

proyectos en Guyana, y concluye que la inversión pública contribuye a la 

eficiencia de las inversiones a fin  de mejorar los servicios públicos y la calidad 

de vida de la ciudadanos. 

Rungruangsakorn (2021) en su investigación tiene como objetivo analizar 

la regulación política del Estado chileno en el contexto de proyectos de inversión 

y conflictos socioambientales. Su metodología tiene un enfoque cuantitativo 

mediante la realización de una encuesta demográfica aplicada a hombre y 

mujeres mayores de 16 años de las zonas rurales, urbanas y mixtas de todas las 

regiones del país. Los resultados mostraron que las personas tenían una 

valoración muy negativa del papel de las autoridades. Esto se debe a que los 

proyectos promueven el crecimiento económico sin brindar suficientes beneficios 

a las personas afectadas lo que genera conflictos socioambientales. El estudio 

concluye que la regulación política carece de valor representativo y, por lo tanto, 

crea discordia entre los miembros del país.  

Arévalo (2021) tuvo como objetivo mostrar la eficiencia es la ejecución de 

proyectos en obras públicas en varios países de Latinoamérica, su metodología 

es de enfoque cualitativo, de tipo básica y diseño de revisión sistémica ya que 

revisó al detalle artículos científicos relacionadas con la eficiencia en la ejecución 

de proyectos, resultando que la ejecución de la inversión no se realiza de manera 

eficiente, por lo que no permite satisfacer las necesidades básicas de los 

pobladores, concluyendo la importancia que las entidades públicas sepan 

reconocer dichas necesidades a fin de elaborar estrategias para mejorar el 
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manejo presupuestal de los recursos públicos que garantice el crecimiento y 

calidad en los servicios públicos.  

Además, Villamar (2020) en su estudio tuvo como objetivo determinar la 

relación entre el desempeño de inversión pública y el presupuesto participativo 

en el sector público en el Cantón de Manas, Ecuador en el año 2018. Utilizó un 

método no experimental, es relacional y el instrumento es un cuestionario 

administrado a 66 participantes. En los resultados, definió que el presupuesto 

participativo se relaciona directamente con la ejecución de inversiones. Concluyó 

que el Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) del municipio cuenta con 

capacidad administrativa y personal calificado que ha aprobado las normas 

sobre el proceso de presupuesto participativo, lo que asegura la correcta 

implementación para elaborar y ejecutar los expedientes técnicos de los 

proyectos de inversión aprobados. 

Niño-Morante (2020) en su investigación tuvo como objetivo principal la 

creación de un modelo de gerencia de proyectos de infraestructura vial acorde a 

las características y componentes de la gestión de proyectos viales 

internacionales. Su metodología fue mixta y utilizó como instrumento una 

encuesta que fue dirigida a los profesionales y gerentes de ese tipo de proyectos.  

Sus resultados demostraron la pertinencia del modelo, y que es posible aplicarse 

en empresas constructoras. Concluyó que implementar un modelo de gestión de 

proyectos de la ciudad de Bogotá centrado en planificar y ejecutar 

adecuadamente, generaría un cambio significativo en los contratos de proyectos 

ya que las empresas constructoras y los servidores públicos deben trabajar de 

manera sincronizada y ambas partes deben estar involucrados y bien informados 

sobre las capacidades de gestión. 

Continuando con el apartado del marco teórico, se desarrolla en base a la 

extensa literatura sobre la categoría materia de investigación de manera que 

hablar de la gestión de la inversión pública es hablar de los gastos relacionados 

con los activos físicos. La gestión de la inversión pública es la manera en que el 

gobierno gestiona dichos gastos en inversiones, en otras palabras, cómo eligen, 

construyen y mantienen sus activos públicos (Fainboim, I. et al., 2020; 

International Monetary Fund, 2015; Kim, J., et al., 2020; Miller y Mustapha, 2017; 

OECD, 2019;). En este contexto, la gestión de la inversión pública puede 

definirse como capacidad de administrar y optimizar los recursos públicos con el 
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objetivo de utilizarlos para invertir, la entrega eficiente de bienes y servicios, 

reducción de las disparidades y la provisión de servicios básicos e infraestructura 

necesaria para el crecimiento nacional (Isoufou, 2018). Para intervenir en PIP, 

se debe tener en cuenta que el ciclo de inversión comienza con la planificación 

(PMI), seguido de la formulación y evaluación, implementación y operación 

(CEPAL, 2022; MEF, 2017). 

Respecto a las subcategorías de la categoría gestión de la inversión 

pública tenemos a la primera subcategoría que es la programación multianual. 

Es el proceso de coordinación entre instituciones a fin de crear actividades en un 

período trianual de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y ser utilizados para 

solucionar los problemas más importantes, ya que el presupuesto es limitado y 

no permite la participación simultánea en todas las actividades. El plan se basa 

en las metas establecidas a nivel nacional para el desarrollo general del sector 

de infraestructura y para superar las deficiencias. Además, según Ocampo 

(2019), se conceptualiza como parte de un plan estratégico que vincula el 

presupuesto que determina el cierre con los objetivos de inversión que se 

priorizan. 

Además, tenemos a la segunda subcategoría que es la formulación y 

evaluación. En esta etapa, el proyecto se desarrolla en base a las propuestas 

recibidas, mientras se identifican las metas de consumo de recursos 

establecidas para el proyecto. Así también se busca diseñar y determinar las 

actividades estratégicas para su respectiva evaluación, de manera que los 

resultados y las actividades que se van desarrollando se evalúen por separado 

durante la ejecución del proyecto, con el fin de poder prever o identificar a tiempo 

posibles falencias para las necesarias correcciones. Por su parte, Regalado 

(2018), quien conceptualiza el establecimiento de procedimientos generales a 

partir de explicaciones obtenidas a través de directivas organizacionales que 

determinan la toma responsable de decisiones, da cuenta del gran potencial de 

las ideas seleccionadas. Por otro lado, en esta fase de inversión, cada 

requerimiento es analizado estratégicamente para identificar las necesidades 

más apremiantes según su estado y nivel de importancia, dando como resultado 

un desarrollo integral para que cada requerimiento ayude a abordar las brechas 

identificadas. Una de las opciones y procedimientos disponibles, y para llevar a 

cabo este procedimiento, se deben tener en cuenta los actos reglamentarios, 
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estándares de calidad, etc. que estén vigentes en el sector público. Asimismo, 

Farrill y Feria (2019) lo identifican como todo un proceso metódico en función de 

lo que se quiera asociar o promover para lograr un objetivo específico, según el 

tipo de gestión responsable de la acción. 

Asimismo, como tercera categoría está la ejecución de inversiones. En 

esta etapa se emplean todos los recursos planificados e identificados para 

desarrollar el proyecto a fin de alcanzar los resultados esperados, priorizando a 

la población beneficiaria; además, en la planificación del semestre se está 

llevando a cabo la aprobación de la UP y se está terminando el proyecto de 

Diseño. En esta etapa, cada actividad se formula para lograr los resultados 

planificados dentro de un cierto período de tiempo. Asimismo, para Flores (2017), 

las acciones que han devenido de facto son lo mismo que un proceso que puede 

ser seguido en el marco de medidas y controles, legados o dirigidos por los 

líderes responsables de la organización, permitiendo asignar alianzas bajo su 

responsabilidad directa. Mientras Flores et al. (2021) que afirma que es la 

ejecución de todas las actividades planificadas la que muestra la secuencia en 

la que se inician las actividades firmadas como parte del funcionamiento de las 

estructuras y lograr las metas y objetivos de la organización. 

Y como cuarta subcategoría tenemos a los aspectos de mejora. En esta 

etapa, cabe señalar que la adecuada gestión de todo tipo de proyecto depende 

de las competencias del personal involucrado; por lo tanto, se debe contar con 

los recursos humanos suficientes y el número requerido de acuerdo a la tipología 

del proyecto de inversión. Estas competencias se basan no solo en la 

competencia profesional con la que cuentan, sino también en los siguientes 

elementos: experiencia, formación, competencia profesional y sensibilidad social 

(Triviño, 2019; Watt, 2020). Para ello, existe una gran necesidad de trabajadores 

con experiencia en tipos de trabajo especializados y áreas especializadas, si es 

necesario (Perea, 2017). Así también, es importante que las instituciones 

capaciten a su personal para lograr resultados suficientes en la ejecución de los 

proyectos. Dicha capacitación no solo debe cubrir elementos obligatorios como 

la seguridad y salud en el trabajo, sino que también debe cubrir la naturaleza de 

los proyectos de inversión pública a implementar (Granillo, 2017). Es importante 

desarrollar capacitaciones en temas de sensibilidad social, ya que es necesario 

entender que los habitantes que se encuentran alejados de las grandes ciudades 
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del entorno tienen características muy específicas en cuanto a la organización 

del trabajo en su sector. Esta cualidad permite tener en cuenta aspectos sociales, 

culturales y religiosos en la ejecución de obras, lo que incide en su ubicación 

(Goncalves, 2018). Por lo tanto, los responsables de la ejecución de los 

proyectos deben comprender las características sociales dentro del impacto de 

los proyectos de inversión, lo que requiere la creación de vínculos de 

comunicación entre los municipios, los líderes de la población y las instituciones 

de cooperación responsables de la ejecución de las inversiones públicas. 

En nuestro país, la mayoría de los proyectos son proyectos sociales, lo 

que significa que los costos totales de la ejecución de estos proyectos son 

asumidos por el estado, y el propósito de todos ellos es mejorar la calidad de 

vida de los residentes de su entorno. Las inversiones públicas están 

estrechamente relacionadas con los proyectos de inversión pública, ya que son 

actividades temporales encaminadas a generar beneficios tangibles e intangibles 

para el país (Andia et al., 2020). Además, se considera como una herramienta 

utilizada por el estado para genera, expandir y mejorar, si la inversión redunda 

en cambios que mejoren la habitabilidad de la población (Manfre y Brea, 2018). 

Como contexto histórico, la atención de los organismos internacionales a 

los intentos de medir o analizar la eficiencia de la inversión pública se remonta a 

la década de los 80, cuando el ILPES (1989) señaló que la gestión de la inversión 

pública no permite que los países gestionen de manera efectiva la asignación 

del gasto público y la implementación, ya que las reglas presupuestarias 

existentes están inherentemente diseñadas para reducir el potencial de 

corrupción en lugar de esperar optimizar la asignación de recursos públicos. 

Posteriormente, el Fondo Monetario Internacional y el BID comenzaron a realizar 

investigaciones para saber si la inversión pública es efectiva, el estudio reciente 

"Evaluación de la gestión de la inversión pública: una revisión y actualización" 

establece el Servicio de Efectividad de la Gestión de la Inversión Pública es una 

herramienta importante. para la gestión de infraestructuras durante todo del ciclo 

de inversión (FMI, 2018). 

En el contexto de la política, cabe señalar que desde 2016, el gobierno 

peruano ha creado el Invierte.Pe, cuyo objetivo brindar orientación sobre cómo 

invertir los recursos públicos para proporcionar los servicios necesarios y 

infraestructura. Los objetivos de Invierte.pe incluyen inversiones claras sin 
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permitir demoras ni costos más allá del plan para asegurar el mantenimiento de 

los objetos construidos (MEF, 2016). En el Marco Macroeconómico Multianual 

2020 – 2023 para 2018 muestra que el escenario político es más estable hoy, 

reflejando un entorno favorable a la inversión que ayudará a dinamizar la 

economía del país, lo contrario de años anteriores cuando se percibía como un 

efecto adverso, el ritmo de crecimiento económico registrado fue mayor. en un 

2,5%, lo que crea un entorno estable, aumentando así el presupuesto estatal, lo 

que permite implementar más proyectos de inversión. 
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III. METODOLOGÍA 

3.1  Tipo y diseño de investigación 

3.1.1 Tipo de investigación 

Esta investigación ofrece un enfoque cualitativo, ya que se basó en 

evidencias más enfocadas a la calificación profunda del fenómeno para 

comprenderlo, además de la explicación utilizando niveles, tipos y diseños 

derivados de sus conceptos y concepción (Sánchez, 2019), es decir, se enfoca 

en comprender la realidad en contextos naturales con el objetivo de comprender 

los fenómenos desde la propia experiencia del sujeto. 

Para el desarrollo de este trabajo se utilizó la perspectiva tipo 

investigación básica, para lograr aumentar el conocimiento de cómo se dan los 

fenómenos de gestión de la inversión pública (CONCYTEC, 2018). Se desarrolla 

este tipo de investigación, teóricamente ya que permite observar un evento y 

analizarlo para obtener más información que puede ser utilizada como base para 

otros estudios.  

 

3.1.2 Diseño de investigación 

El diseño de esta investigación ha tenido en cuenta que es 

fenomenológica, ya que a través de las preguntas de investigación se formó un 

análisis de un tema específico y luego una comprensión efectiva de cómo afecta 

a un determinado entorno social (Bautista, 2006). Cabe señalar que se adopta 

este tipo y diseño porque cada una de las personas entrevistadas tienen una 

idea y/o precepción de cómo ocurre un determinado fenómeno en el entorno 

social donde se desarrolla la gestión de inversión pública y cómo afecta a sus 

integrantes y responsables de la ejecución de cada proyecto en la DIRADM-PNP. 

 

3.2  Categorías, Subcategorías y matriz de categorización  

En el marco del presente trabajo se consideró la siguiente categoría: 

Gestión de la inversión pública con el cual se han considerado las siguientes 

subcategorías: programación de las inversiones, formulación y evaluación de las 

inversiones, ejecución de las inversiones y aspectos de mejora. 
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3.3  Escenario de estudio  

Para el presente trabajo se consideró como escenario de estudio la 

Dirección de Administración de la PNP ubicada en el distrito del Rímac de la 

provincia de Lima. Tiene alrededor de 246 servidores públicos, entre oficiales, 

sub oficiales y personal civil. La Dirección de Administración de la PNP es el 

órgano de apoyo administrativo encargado de la operación administrativa de los 

sistemas de presupuesto, abastecimiento, contabilidad y tesorería, así como del 

control patrimonial de la Unidad Ejecutora a su cargo. Una de sus principales 

funciones es determinar la necesidad de inversión a nivel de Unidad Ejecutora 

para fortalecer las funciones de la policía en el mantenimiento del orden interno, 

el orden público y la seguridad de los ciudadanos, para llevar a cabo la 

planificación institucional de la PNP ante la División de Inversiones de la 

Dirección de Planeamiento Institucional de la PNP. 

 

3.4  Participantes  

Los participantes que fueron considerados en este trabajo son aquellos 

servidores públicos cuyas funciones están directamente relacionadas a la 

gestión de la inversión pública de dicha Institución, los cuales son: el Director de 

Administración PNP, el Jefe de la División de Logística de la PNP, el Jefe de la 

Oficina Ejecutora de Inversiones y a dos (02) operadores técnicos de la Oficina 

Ejecutora de Inversiones. Se eligió al Director de Administración debido al rol 

que tiene como autoridad ya que garantiza la ejecución de los proyectos de 

inversión. Se eligió al jefe de la división de logística como responsable de la 

gestión, ejecución y mantenimiento de los proyectos de inversión pública de 

dicha Institución, se eligió al jefe de la oficina ejecutora de inversiones como 

responsable de la gestión de los contratos de ejecución de inversiones y se eligió 

a dos (02) operadores técnicos, ya que los mismos son los responsables de la 

coordinación directa con todas las partes interesadas, a fin de cumplir con los 

objetivos institucionales respecto a la gestión de la inversión pública. 

No ha sido considerado al personal técnico de la oficina de inversiones ya 

que el trabajo que realizan es administrativo. 
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3.5  Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

Para efectos de este estudio se consideró como técnica de recojo de 

información la entrevista semiestructurada (Hernández y Mendoza, 2018).  El 

instrumento utilizado fue la guía de entrevista la cual ayudó a obtener información 

de los entrevistados para identificar superposiciones y diferencias entre cada uno 

de sus comentarios. (DeJonckheere et al., 2019) 

 

3.6  Procedimiento  

Para este trabajo se procedió a realizar un rol de entrevistas 

semiestructuradas a cada uno de los que participan de manera directa en la 

gestión de la inversión pública en la entidad y se llevó a cabo de una manera 

preprogramada, para ello se utilizó la grabadora mientras se realizaba el llenado 

de las entrevistas de manera paralela.  

Para ello se hizo contacto directo con los especialistas que laboran en la 

oficina de inversiones a fin de tener una reunión previa con los involucrados y 

explicarles en que consiste mi trabajo y como se procederá a realizar las 

entrevistas semiestructuradas, posterior a ello se remitió una carta solicitando la 

autorización a la institución para la obtención de la información que permita el 

desarrollo del presente trabajo. La toma de entrevistas de realizó de manera 

presencial y de acuerdo a un cronograma de fechas, con el apoyo de una 

grabadora y se procedió en el mismo día realizar la transcripción para la firma de 

dichas entrevistas impresas y de los consentimientos informados.  

Finalmente se realizó una codificación centralizada para extraer la 

información de manera estructurada, las respuestas transcritas se tabularon en 

una matriz de word, luego se analizó la información recabada e interpretada para 

su posterior discusión con los trabajos señalados previamente en el marco 

teórico. 

 

3.7  Rigor científico  

A los efectos del rigor científico, se determinaron los siguientes 

elementos: credibilidad, transferibilidad, dependencia y confirmabilidad de 

acuerdo a los criterios que plantean Guba y Lincoln (citados en Salgado, 2007) 

que son los que usualmente se emplean para evaluar la calidad científica de los 

trabajos cualitativos.  



15 

  

Credibilidad: es un criterio que considera la veracidad de la información 

plasmada en los trabajos de información paraque sirvan como documentos de 

consulta a investigaciones futuras. En esta oportunidad, la información recabada 

se realizó de manera directa, sin ser alterada, para que muestre la realidad en la 

que se desarrolla la problemática encontrada.  

Transferibilidad: en este sentido se ha tratado de describir de manera 

densa las características del lugar o personas involucradas donde se está 

desarrollando el fenómeno, a fin de que los resultados hallados puedan ser 

considerados en otras situaciones o contextos con características similares. En 

este caso, la categoría gestión de la inversión pública podrá ser comparada en 

otro escenario como un ministerio o municipalidad u otra institución 

gubernamental. 

Dependencia: la categoría gestión de la inversión pública en este trabajo 

se ha analizado en el contexto de la Dirección de Administración de la PNP, la 

recolección y procesamiento de datos se ha realizado de manera ordenada y 

coherente y durante la sistematización de la información no se ha introducido 

ningún sesgo, para que esta información pueda ser de utilidad en el tiempo. 

Confirmabilidad: esto implica la posibilidad que el investigador B pueda 

seguir el ejemplo del investigador A examinando sus datos para llegar a 

conclusiones similares, siempre que se tengan perspectivas y procedimientos 

similares como la toma de información a través de grabadoras y realizando la 

transcripción fiel de la información obtenida de los entrevistados, también se ha 

tomado considerado información de dichos entrevistados quienes son 

funcionarios y servidores de la Dirección de Administración de la PNP. 

 

3.8  Método de análisis de la información  

En este trabajo, se analizó la información en base a lo señalado por 

Benites y Villanueva (2014) ya que primero se recopilaron los datos mediante 

medios escritos, los mismos que fueron ordenados de forma secuencial, 

teniendo en cuenta las subcategorías. Luego de recopilar la información, se 

organizó y se trianguló con ayuda del software Atlas.ti que es un software 

especializado para analizar datos cualitativos desde diversos documentos y 

ayuda a describir patrones. (Sabariego, Vila y Sandin. 2014). 
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3.9  Aspectos éticos 

Es importante indicar que la recolección de datos para este trabajo se ha 

realizado con la integridad, seriedad y compromiso necesario, así mismo se ha 

considerado los parámetros del Código de Ética de la UCV, que define los 

lineamientos para el buen comportamiento de los investigadores y el 

mantenimiento responsable, adecuado y limpio y conducta transparente, 

asimismo, cualquier referencia al marco teórico del trabajo citado está 

estrictamente protegida por derechos de autor, al estilo de redacción APA. Para 

la recolección de información, teniendo en cuenta el enfoque naturalista de la 

investigación cualitativa (Swain et al., 2022), se cuenta con el consentimiento 

informado de cada entrevistados a quienes se les explicó el motivo de la 

entrevista y el problema central de la investigación. Así también, se aplicaron los 

principios de autonomía, no maleficencia, beneficencia y justicia en coherencia 

con el estudio realizado por Palencia y Ben (2013). Respecto al principio de 

autonomía se le indicó que podía hacer las preguntas que desee para aclarar 

cualquier duda y pueda tomar la decisión de participar o no, respetando la 

decisión tomada. Sobre la no maleficencia se le explicó a los entrevistados que 

no existe riesgo o daño en su participación en el presente estudio, no obstante, 

de considerar que alguna pregunta podría generar incomodidad tenía la libertad 

de responderla o no. Respecto a la beneficencia, se le señaló que no recibiría 

algún beneficio económico ni otros, por su participación y que estos resultados 

serían alcanzados a la institución. Finalmente, sobre la confidencialidad se le 

garantizó a los entrevistados que sus datos serían tratados de manera 

confidencial y que estarán bajo custodia de la autora de este trabajo para ser 

eliminados pasado el tiempo prudente.  
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IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

Se presenta a continuación el análisis de los resultados obtenidos de la 

triangulación de los entrevistados, los mismos que laboran en la Dirección de 

Administración de la PNP. Sede Lima, 2023. 

Se procedió con la toma de entrevistas que constaron de 12 preguntas, 

se utilizó el programa cualitativo Atlas Ti 9.1 para el procesamiento de las 

entrevistas transcritas en formato Word para su próxima codificación que nos 

permita responder a los objetivos del presente trabajo. 

A continuación, se presenta la nube de palabras tomada de las entrevistas 

realizadas: 

 

Figura 1  
Nube de palabras de la categoría gestión de la inversión pública 

 
Fuente: Elaboración propia con en Atlas.ti en base a la matriz de respuestas 

 

Descripción: 

En esta figura destacan las palabras más utilizadas por los entrevistados, 

las cuales son: inversiones, proyectos, ejecución, sistema, invierte.pe, gestión, 

información. Las cuales, ordenándolas para darles un sentido, podemos afirmar 

que si se tiene una buena información del sistema invierte.pe y podríamos hablar 

de una buena gestión de proyectos de inversión. 
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Referente a los objetivos específicos del presente trabajo, se muestran 

los resultados obtenidos por cada uno de ellos. Tenemos nuestro primer objetivo 

específico: describir la situación actual de la programación de las inversiones en 

la Dirección de Administración de la PNP. 

 

Figura 2  

Red de citas del primer objetivo específico 

   Fuente: Elaboración propia con en Atlas.ti en base a la matriz de respuestas 

 
Con respecto al primer objetivo específico, se analizaron las respuestas 

para describir la situación actual de la programación de las inversiones, se divide 

en 3 partes, se analiza evaluando si se cumplió con la programación multianual 

de inversiones en la fecha límite, fecha anterior o posterior, luego se evalúa 

acerca de la cartera de inversiones elaborada para terminar con la identificación 

de problemas que se dan en la planificación de los proyectos de inversión. 

Asimismo, respecto al cumplimiento de la programación multianual de 

inversiones, podemos apoyarnos interpretando lo dicho por el segundo 

entrevistado en el siguiente enunciado: “No se cumple por la demora en algunas 

oficinas que son áreas usuarias al no remitir sus requerimientos con el debido 

tiempo”, coincidiendo con lo mencionado por el entrevistado número 1: “Se 

realiza la programación teniendo en cuenta los plazos establecidos por el 

sistema de invierte.pe. pero no se cumplen los plazos, ampliándose en la 

mayoría de los casos”. 
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Dentro de las  opiniones de los entrevistados, la que encuentro con mayor 

relevancia que responde a la evaluación sobre la elaboración de la cartera de 

inversiones le corresponde al entrevistado 3 que nos menciona que “Aún cuando 

dicha elaboración de cartera se realizar con la debida diligencia y coordinación, 

finalmente no alcanza su objetivo, debido a que su priorización presupuestal no 

está alineado a sus criterios de priorización”. 

Todos los entrevistados están de acuerdo en que dentro de las dificultades 

que se dan en la planificación de los proyectos de inversión, encontramos que 

muchas veces son las decisiones de los superiores las que afectan el 

cumplimiento de estos proyectos, muchas veces los cambios de gestión generan 

retrasos pues la priorización de las inversiones cambian de acuerdo a las 

necesidades priorizadas por el Jefe a cargo, sin considerar la programación con 

la que la institución cuenta.  

Lo señalado anteriormente, guarda relación con lo mencionado por 

Martínez (2022) quien en su estudio tuvo como objetivo determinar el nivel de 

efectividad de la gestión de proyectos de inversión pública en el sector salud en 

subregión Pacífico - Ancas 2021. En su estudio señaló que los principales 

problemas en el sector salud en la subregión del Pacífico es considerarlos como 

proyectos poco importantes en el sector salud, además de las restricciones 

presupuestarias que existía y la mano de obra no calificada que está involucrada 

en la gestión de las inversiones, además de la falta de priorización de proyectos 

e ineficiencia en la gestión.  

Asimismo, los resultados se asemejan a lo señalado por Jiménez (2021) 

ya que uno de sus resultados de su estudio menciona que la programación de 

las inversiones ha sido insuficiente y que los requisitos para el cierre de 

brechas, así como la ejecución de las inversiones, no fueron priorizadas de 

acuerdo con las metas y criterios prioritarios ya programados dentro del plazo 

especificado, por lo que concluye presentar una propuesta basada en los 

lineamientos del Invierte.Pe con la finalidad de aportar en la mejora de la gestión 

de inversión de la entidad materia de su estudio.  

Así también, concuerdan con lo señalado por Herrara (2019) en cuyo 

trabajo concluye que la poca alineación de los proyectos implementados por el 

Gobierno Regional de Tumbes con los objetivos del PDRC puede deberse a una 

priorización no adecuada y un seguimiento no muy efectivo de todo el ciclo del 
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proyecto; además la ejecución de los proyectos no beneficia directamente a los 

ciudadanos involucrados, lo que no permite el cumplimiento del plan propuesto, 

así como las metas institucionales. 

Por otro lado, concuerdan con lo señalado por Niño-Morante (2020) en 

cuya investigación buscó crear un modelo de gerencia de proyectos de 

infraestructura que cumpla con las características y componentes de la gestión 

de proyectos viales internacionales. En dicho estudio concluyó que implementar 

un modelo así en la ciudad de Bogotá generaría un cambio significativo en los 

contratos de proyectos de infraestructura vial. 

Nuestro segundo objetivo específico es describir la situación actual de la 

formulación y evaluación de las inversiones en la Dirección de Administración de 

la PNP. 

 

Figura 3  

Red de citas del segundo objetivo específico  

Fuente: Elaboración propia con en Atlas.ti en base a la matriz de respuestas 

 

Con respecto al segundo objetivo específico, al analizar las respuestas 

para describir la situación actual de la formulación y evaluación de las 

inversiones, se dividió en 3 partes, primero se analiza opinando sobre los plazos 

de la formulación y evaluación, segundo sobre evaluar la calidad de la 

información y los estudios de preinversión o fichas técnicas formuladas y 
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aprobadas y finalmente los elementos que deben mejorarse en el sistema 

invierte.pe para obviar información irrelevante. 

En base a las respuestas de los entrevistados con respecto a los plazos 

de la formulación y evaluación, podemos apoyarnos interpretando lo dicho por el 

cuarto entrevistado en el siguiente enunciado: “existe demasiada holgura en la 

formulación de las IOARR, por parte de las unidades usuarias, dado que 

consideran inversiones muy complejas que deberían ser considerados proyectos 

de inversión.  Se debería evaluar la revisión de toda la cartera de inversiones y 

reformular las inversiones que cuentan con deficiencias desde la fase de su 

viabilidad y/o aprobación”. 

Dentro de las  opiniones de los entrevistados sobre la calidad de la 

información y de estudios asociados a la inversión, la que encuentro con mayor 

relevancia que responde a la evaluación sobre la elaboración de la cartera de 

inversiones le corresponde al entrevistado 3 que nos menciona que “se ha venido 

desarrollando de forma positiva y con mayor detalle, no obstante, la plataforma 

no permite cargar muchos archivos, lo que incide en la calidad de la información”. 

Con respecto a los elementos que se deben mejorar, se plantea la 

unificación de la programación de inversiones y que no se debe obviar ninguna 

información.  

Lo señalado anteriormente guarda relación con lo que menciona Jiménez 

(2021) en su estudio tuvo como uno de sus resultados que la formulación y 

evaluación es deficiente, no se cumplen los plazos establecidos y existen errores 

en el registro de proyectos causados por constantes cambios del proyecto. 

No obstante, podemos resaltar que estos resultados no se alinean al 

contexto político que existe en nuestro país, puesto que el Invierte.Pe, tiene 

como objetivo brindar orientación sobre cómo utilizar los recursos públicos para 

la inversión para proporcionar los servicios necesarios e infraestructura, en otras 

palabras, los objetivos de Invierte.pe incluyen inversiones claras sin permitir 

demoras ni costos más allá del plan para asegurar el mantenimiento de los 

objetos construidos (MEF, 2016), lo que al parecer no se estaría cumpliendo. 

Nuestro tercer objetivo específico es describir la situación actual de la 

ejecución de las inversiones en la Dirección de Administración de la PNP. 
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Figura 4 

Red de citas del tercer objetivo específico   

Fuente: Elaboración propia con en Atlas.ti en base a la matriz de respuestas 

 

Con respecto al tercer objetivo específico, se analizaron las respuestas a 

fin de describir la situación actual de la ejecución de las inversiones por lo que 

se dividió en 3 partes, primero se describen las opiniones sobre el nivel de 

ejecución de los proyectos de inversión, seguido de las dificultades existentes en 

la ejecución de proyectos y finalmente sobre las acciones ejecutadas por los 

entrevistados para solucionar la problemática que se identificó en las 

dificultades. 

Interpretando la respuesta del entrevistado 5 con respecto a la opinión del 

nivel de ejecución de los proyectos de inversión, destaca que, como 

consecuencia de no contar con personal calificado en gestión de proyectos de 

inversión, existen problemas en la formulación de las mismas lo cual genera un 

bajo nivel de ejecución. 

Dentro de los problemas que afectan a la ejecución de inversiones, existen 

problemas de cumplimiento de los contratistas, sumado del bajo presupuesto y 

expedientes técnicos mal elaborados. 

Finalmente, si hablamos de las acciones ejecutadas, muchos de los 

entrevistados han participado en reuniones de seguimiento en donde se intenta 
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subsanar los problemas que aparecieron en formulación de los proyectos de 

inversión. 

Estos resultados concuerdan también con lo señalado por Jiménez 

(2021), quien tuvo como uno de sus resultados que existía un nivel bajo de 

ejecución de las inversiones por la mala gestión, falta de aspectos técnicos, área 

técnica deficiente, sin supervisión además del impacto que tuvo por la pandemia. 

Por otro lado, también guardan relación con lo señalado por Arévalo 

(2021) en su investigación quien buscó mostrar la eficiencia durante la ejecución 

de inversiones en obras públicas en varios países de Latinoamérica, obteniendo 

como resultado que la ejecución de la inversión no se realiza de manera 

eficiente, por lo que no permite satisfacer las necesidades básicas de los 

pobladores, concluyendo la importancia que las entidades públicas sepan 

reconocer dichas necesidades, a fin de elaborar estrategias para mejorar el 

manejo presupuestal de los recursos públicos que garantice el crecimiento y 

calidad en los servicios públicos. 

Nuestro cuarto objetivo específico es identificar cuáles son los aspectos 

de mejora a tener en cuenta. 

 

Figura 5  
Red de citas del cuarto objetivo específico  

Fuente: Elaboración propia con en Atlas.ti en base a la matriz de respuestas 
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Con respecto al cuarto objetivo específico, se analizaron las respuestas y 

para identificar cuáles son los aspectos de mejora a tener en cuenta, es 

necesario dividirlo en 3 partes, primero se describen la forma de supervisar los 

trabajos que se realizan en la gestión de proyectos, seguido del tipo de 

experiencia que se debe contar para una adecuada gestión de los proyectos de 

inversión y finalmente, se describen las competencias que el personal debe tener 

para la adecuada gestión. 

De acuerdo con el entrevistado 2, los trabajos que se realizan en la gestión 

de los proyectos de inversión se dan mediante los lineamientos señalados por el 

invierte.pe, además menciona que se debe tener una experiencia en gestión de 

proyectos, esto permitirá que las fases de la gestión se den correctamente ya 

que, sin una buena formulación de los proyectos de inversión, las fases 

siguientes no pueden continuar o serán defectuosas. 

Con respecto a las competencias que debe tener el personal, resaltamos 

lo que el entrevistado 4 manifiesta que es conocer del sistema Invierte.pe, 

conocimiento en contrataciones del estado, en el sistema administrativo 

presupuestal y conocimiento y uso de los aplicativos del Sistema Presupuestal y 

del Invierte.pe así cono el uso de herramientas informáticas. 

Lo señalado anteriormente, guarda relación con lo indicado por Villamar 

(2020) en su estudio que buscó determinar la relación entre el desempeño de 

inversión pública y el presupuesto participativo en el sector público en el Cantón 

de Manas, Ecuador en el año 2018. En dicho estudio concluyó que el Gobierno 

Autónomo Descentralizado (GAD) del municipio cuenta con capacidad 

administrativa y personal calificado que ha aprobado las normas sobre el proceso 

de presupuesto participativo, lo que asegura la correcta implementación para la 

elaboración y ejecución de los expedientes técnicos de los proyectos de 

inversión aprobados y esto a su vez conlleva a un buen nivel de ejecución de las 

inversiones de dicha entidad.  

Asimismo, se asemejan a lo señalado por Acevedo (2020), cuyo trabajo 

tuvo como objetivo analizar qué elementos de gestión considerar para 

implementar integralmente las actividades de proyectos de inversión pública y 

brindar beneficios a sociedad, tomando como área de investigación a la 

municipalidad distrital de Puyusca. Entre los resultados de su investigación 

encontró que la ejecución de las inversiones que se realizan en la municipalidad 
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de Puyusca no es adecuado debido a que no hay una adecuada formulación de 

los proyectos, además los diseños no contemplan algunas características 

técnicas necesarias ya que no cuentan con personal especializado por lo que 

concluyó que la gestión de los proyectos de inversión que se realizan en dicha 

entidad no se ejecutan de manera adecuada por una deficiente gestión de las 

autoridades y deficiente monitoreo de los proyectos. 

El procesamiento de esta información a través del Atlas Ti 9.1 permitió 

genera la red hermenéutica de la categoría gestión de la inversión pública con 

sus subcategorías. 

 

Figura 6 
Red hermenéutica con respecto a la categoría Gestión de la inversión pública y 
sus subcategorías 

Fuente: Elaboración propia con en Atlas.ti en base a la matriz de respuestas 

 

Dentro de la categoría gestión de la inversión pública tenemos 

subcategorías enlazadas entre sí tal como se ve en la figura anterior, se contó 

con una red hermenéutica en dónde las subcategorías se relacionan entre sí, 

empezando con la primera relación, en base al análisis cualitativo de todas las 

respuestas, se estableció que la subcategoría programación de inversiones es 

una causa de la formulación y evaluación de inversiones, esto se explica 

mediante la existencia de una secuencialidad entre subcategorías, primero se 

deben formular los proyectos de inversión para ser evaluados si son viables o 

no, en caso de serlos generan ya una programación de inversiones en dónde se 
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estiman los plazos en dónde el proyecto debe ejecutarse, generando así el 

segundo enlace de causalidad entre la subcategoría ejecución de inversiones 

con la programación de inversiones, que siguiendo la misma línea de la relación 

anterior, recién cuando el proyecto de inversión ya está programado se prosigue 

con la ejecución de la misma. Por otra parte, se observó que la subcategoría 

aspectos de mejora está asociada con los procesos de la gestión de la inversión 

pública, como lo es la programación, formulación y evaluación y la ejecución de 

inversiones, se dice que está asociada puesto que en cada fase se puede aplicar 

aspectos de mejora para que se obtenga una buena gestión de la inversión 

pública. 

  Finalmente, con los resultados obtenidos sobre cada uno de los objetivos 

específicos, tenemos al objetivo general: analizar la gestión de las inversiones 

públicas en la Dirección de Administración de la PNP, 2023, y de acuerdo a la 

discusión realizada por cada uno de los objetivos específicos se puede decir que 

la gestión de la inversión pública en dicha institución no se está realizando de 

una manera efectiva, ya que no permite cumplir con los objetivos y metas 

programadas ni favorecen a la población.  

  Lo expresado concuerda con lo señalado por Delgado (2019) ya que en 

su estudio tuvo como objetivo buscar la relación entre gestión de la inversión 

pública y la calidad de vida en los distritos de Santa Rosa y El dorado en San 

Martín y obtuvo como resultado que la gestión de las inversiones públicas se 

relaciona significativamente con la calidad de vida en el distrito de Santa Rosa 

concluyendo que los gobiernos distritales y municipales manejan las inversiones 

públicas de acuerdo a las necesidades de los vecinos puesto que mejoran las 

condiciones de vida de los ciudadanos.  Asimismo, lo expresado se asemeja a lo 

señalado por Lall y Alarcón (2022), ya que en su investigación concluye que la 

inversión pública contribuye a la eficiencia de las inversiones a fin de mejorar los 

servicios públicos y la calidad de vida de los ciudadanos. Por último, guarda 

relación con lo mencionado por Rungruangsakorn (2021) ya que en su 

investigación analizó la regulación política del estado chileno en el contexto de 

proyectos de inversión y conflictos socioambientales concluyendo que las 

personas tenían una valoración muy negativa del papel de las autoridades 

debido a que no brindan suficientes beneficios a las personas afectadas lo que 

genera conflictos socioambientales.   
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V. CONCLUSIONES 

 

Primera conclusión 

Respecto a la información recogida, se concluye que la gestión de la inversión 

pública en la Dirección de Administración de la PNP en el año 2023 es deficiente, 

ya que si bien es cierto existen plazos ampliados en donde se pueden culminar 

los proyectos, esto viene a ser una desventaja por que se ha tornado muy 

burocrático, asimismo, no se está cumpliendo con los lineamientos de la directiva 

del Invierte.Pe y se cuenta con poco presupuesto destinado para los proyectos 

de inversión. 

 

Segunda conclusión 

Con respecto al primer objetivo específico, se concluye que, dentro de 

programación de inversiones, los plazos con lo que se programan los proyectos 

de inversiones son amplios y aun así no se cumplen a tiempo; asimismo, las 

decisiones para priorizar las inversiones son ejecutadas por los altos mandos y 

no de acuerdo a lo señalado en la directiva del Invierte.Pe del MEF, lo cual hace 

que se programen proyectos que no consideran las principales necesidades para 

el cierre de brechas identificadas respecto a los servicios que brinda el sector 

Interior (Diagnóstico de Brechas Sector Interior, 2021). 

 

Tercera conclusión 

Con respecto al segundo objetivo específico, se concluye que, durante 

formulación y evaluación de inversiones se está cumpliendo los lineamientos del 

sistema de invierte.pe, pero este sistema requiere ser más específico en su 

información, ya que teniendo una información detallada se pueden formular 

fichas técnicas de una manera correcta y considerando las principales 

necesidades dentro del proyecto de inversión.   

 

Cuarta conclusión 

Con respecto al tercer objetivo específico, se concluye que, dentro de la 

ejecución de inversiones, el nivel de ejecución de los proyectos de inversiones 

ha sido bajo en los últimos años y continúa en el presente año con un avance 

menor al 13% de acuerdo a la información de la consulta amigable del MEF, esto 
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se debe a la falta de personal capacitado en gestión de proyectos, así como el 

cambio constante de cargos jefaturales que ocasionan retrasos en la ejecución 

de los proyectos. 

 

Quinta conclusión 

Con respecto al cuarto objetivo específico, dentro de las actividades de mejora, 

tenemos que todo proyecto debe ser supervisado por los jefes mediante 

reuniones constantes en dónde se preguntan sobre el proceso de la inversión 

pública, para esto será necesario contar con personal calificado en planeación, 

que conozca el Invierte.Pe, la gestión de inversión, contrataciones del estado, 

presupuesto y el uso de herramientas informáticas, entre otros. 
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VI. RECOMENDACIONES 

 

Primera recomendación 

Considerando que la gestión de la inversión pública no se realiza de manera 

eficiente, al Director de Administración de la PNP gestione ante su Sector y ante 

el MEF se logre de reforzar al área de la coordinación de inversiones con 

mayores recursos humanos y tecnológicos, asimismo en el marco del 

Reglamento del D. Leg. N° 1025, busque el fortalecimiento de las capacidades 

de los servidores públicos involucrados, con la finalidad de cumplir con los 

objetivos institucionales dentro de los plazos oportunos. 

 

Segunda recomendación 

Considerando la existencia de una deficiente planificación de inversiones, se 

recomienda al Director de Administración de la PNP, considere realizar en el 

corto plazo un diagnóstico de la situación actual de sus necesidades reales y de 

sus brechas, a fin de determinar de manera adecuada los plazos oportunos para 

elaborar los proyectos y su programación, el mismo que deberá ser trabajado en 

conjunto con la OPMI del Sector Interior, en concordancia al numeral 12.2, del 

artículo 12, de la Directiva Nº 001-2019-EF/63.01, Directiva del invierte.Pe 

 

Tercera recomendación 

Considerando la deficiente formulación y evaluación de inversiones, se 

recomienda al Director de Administración de la PNP, que en el marco del Decreto 

Legislativo N°1149, Ley de la carrera y situación del personal de la PNP, 

considere realizar inducción o capacitación a los involucrados en la gestión de 

inversiones de acuerdo al puesto que ocupan y de cada una de las etapas del 

ciclo de inversiones en un corto tiempo, a fin de ejecutar las metas establecidas 

en la programación multianual de inversión, para lo cual se debe coordinar con 

la Dirección de Recursos Humanos – DIRREHUM PNP dicha función. 

 

Cuarta recomendación 

De acuerdo a lo señalado en el artículo 45 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, 

Directiva del Invierte.Pe y considerando el bajo nivel de avance en la ejecución 

de las inversiones, se recomienda al Director de Administración de la PNP y a 
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los jefes de las unidades orgánicas involucradas, establezcan un grupo de 

seguimiento de inversiones en la institución para realizar una reunión semanal 

con la alta dirección a fin de realizar un seguimiento adecuado y oportuno de las 

inversiones para alcanzar un óptimo nivel de ejecución presupuestaria. 

 

Quinta recomendación 

Debido a las deficiencias en la gestión de las inversiones públicas, se 

recomienda a los funcionarios y servidores públicos de la Dirección de 

Administración de la PNP involucrados, participar activamente en capacitaciones 

relacionadas a la gestión de inversiones, conocer los métodos y lineamientos 

formulados por el MEF y actualizarse constantemente para participar 

activamente en la gestión de las inversiones públicas de la institución, para ello 

se puede optar por las capacitaciones virtuales gratuitas que brinda el MEF a 

través de su página web. 
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Anexo 1: Matriz de Categorización 

Título:  Gestión de la inversión pública en la Dirección de Administración de la PNP. Sede Lima, 2023 

Problema Objetivo Categoría Sub categorías Técnicas Instrumentos 

Problema general 

¿Cuál es la situación de 

la gestión de la inversión 

pública en la Dirección 

de Administración de la 

PNP, 2023?  

Problemas específicos 

a) ¿Cuál es la situación

actual de la 

programación de 

inversiones en la 

Dirección de 

Administración de la 

PNP? 

Objetivo general 

Analizar la gestión de la 

inversión pública en la 

Dirección de Administración de 

la PNP, 2023 

Objetivos específicos 

a) Describir la situación actual

de la programación de las 

inversiones en la Dirección de 

Administración de la PNP 

b) Describir la situación actual

de la formulación y evaluación 

Gestión de la 

inversión 

pública 

Programación de 

inversiones 

Formulación y 

evaluación de 

inversiones  

Ejecución de 

inversiones 

Aspectos de 

mejora  

Entrevista Guía de 

entrevista 

ANEXOS



 

 

 

b) ¿Cuál es la situación 

actual de la formulación y 

evaluación de 

inversiones Dirección de 

Administración de la 

PNP? 
 

 

 

c) ¿Cuál es la situación 

actual de la ejecución de 

inversiones en la 

Dirección de 

Administración de la 

PNP? 

 

d) ¿Cuáles son los 

aspectos de mejora que 

se deben considerar? 

 

de las inversiones en la 

Dirección de Administración de 

la PNP 

 

c)   Describir la situación actual 

de la ejecución de las 

inversiones en la Dirección de 

Administración de la PNP  

 

d)  Identificar cuáles son los 

aspectos de mejorar a tener en 

cuenta 



 

 

Anexo 2: Instrumento de recolección de datos 

GUÍA DE ENTREVISTA 

Título de la investigación: Gestión de la inversión pública en la Dirección de 

Administración de la PNP. Sede Lima, 2023. 

I. INFORMACIÓN GENERAL:  

 
Fecha………………… Hora………………. Lugar……………….  

Entrevistador:  Karen Vanesa Leguía Murillo 

Entrevistado…………………………………………………………………

…  

Entidad donde 

labora………………………………………………………… 

Cargo…………………………………………………………………………

.  

Tiempo que labora en la entidad 

(años/meses)………………………………  

Años de experiencia en el sector público ..……………………………..  

 

II. PREGUNTAS  

Subcategoría Programación 

Objetivo 

Describir la situación actual de la programación de 

las inversiones en la Dirección de Administración de 

la PNP 

 

2.1.1 ¿Cómo evalúa usted el cumplimiento de la programación 

multianual de inversiones se culmina en la fecha límite, antes o 

después de lo establecido por el sistema de Invierte.pe?  

2.1.2 Desde su opinión ¿Cómo evalúa usted la elaboración de la 

cartera de inversiones sobre la base de los objetivos y criterios 

de priorización definidos?  

2.1.3 ¿Qué dificultades o problemas identifica en la planificación de 

los proyectos de inversión (por ejemplo PDC, PEI, PMI, otros) y 



 

 

como afectan en la etapa de ejecución en su sector donde viene 

laborando y/o asesorado?  

 

 

 

Subcategoría Formulación y evaluación 

Objetivo 
Describir la situación actual de la formulación y evaluación de 

las inversiones en la Dirección de Administración de la PNP 

 

2.1.4 ¿Qué opinión tiene usted sobre los plazos de la formulación y 

evaluación de las inversiones?  

2.1.5 ¿Cómo evalúa la calidad de la información y de los estudios de 

preinversión o fichas técnicas formuladas y aprobadas?  

2.1.6 ¿Qué elementos deben mejorarse en el sistema invierte.pe, 

para obviar información no importante y centrarse en 

información relevante?  

 

Subcategoría Ejecución 

Objetivo 
Describir la situación actual de la ejecución de las inversiones 

en la Dirección de Administración de la PNP 

 

2.1.7 ¿Cuál es su opinión, con respecto al nivel de ejecución de los 

proyectos de inversión en su sector donde viene laborando y/o 

asesorado?  

2.1.8 ¿Qué dificultades o problemas afectan la ejecución de los 

proyectos en su sector donde viene laborando y/o asesorado? 

2.1.9 Desde su experiencia, ¿qué acciones ha ejecutado y/o 

realizado para solucionar la problemática identificada? 

 

Subcategoría Aspectos a mejorar 

Objetivo 
Identificar cuáles son los aspectos de mejora a tener en 

cuenta 

 

2.1.10 ¿Cómo se supervisa los trabajos que se realizan en la gestión 

de los proyectos de inversión pública?  



 

 

2.1.11 ¿Qué tipo de experiencia se requiere para la adecuada gestión 

de los proyectos de inversión público? 

2.1.12 ¿Cuáles son las competencias que se requiere para la 

adecuada gestión de los proyectos de inversión público?  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Anexo 3: Matriz de desgravación de la entrevista 

N° Objetivos /Preguntas Respuestas de los entrevistados 

Entrevistado 1: Director 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1: Describir la situación actual de la programación de las inversiones en la Dirección de Administración 

de la PNP 

1 ¿Cómo evalúa usted el cumplimiento de 

la programación multianual de inversiones 

se culmina en la fecha límite, antes o 

después de lo establecido por el sistema 

de Invierte.pe? 

Se realiza la programación teniendo en cuenta los plazos establecidos por el sistema 

de invierte.pe. NO se cumplen los plazos ampliándose en la mayoría de los casos  

2 Desde su opinión ¿Cómo evalúa usted la 

elaboración de la cartera de inversiones 

sobre la base de los objetivos y criterios 

de priorización definidos? 

La elaboración de la cartera de inversiones está basando en lo que establece el MEF 

para los siguientes tres años y está en concordancia con lo que unidad formuladora 

requieres teniendo en cuenta las necesidades de las áreas usuarias y cierre de 

brechas. 

3 ¿Qué dificultades o problemas identifica 

en la planificación de los proyectos de 

inversión (por ejemplo PDC, PEI, PMI, 

Afecta en la etapa de ejecución del sector puesto que programan varios proyectos 

considerando que no existe presupuesto ya que los montos asignados no están en 

función a un cronograma establecido según el plan anual. 



otros) y como afectan en la etapa de 

ejecución en su sector donde viene 

laborando y/o asesorado? 

OBJETIVO ESPECÍFICO 2: Describir la situación actual de la formulación y evaluación de las inversiones en la Dirección de 

Administración de la PNP 

4 ¿Qué opinión tiene usted sobre los plazos 

de la formulación y evaluación de las 

inversiones? 

El plazo establecido para la formulación y evaluación de los proyectos es inadecuado 

y muy reducidos lo cual genera una mala calidad de los estudios  

5 ¿Cómo evalúa la calidad de la información 

y de los estudios de preinversión o fichas 

técnicas formuladas y aprobadas? 

Los estudios de preinversion no son objetivas puesto que las fichas y los perfiles no 

se asemeja o refleja la realidad de la zona a invertir. 

6 ¿Qué elementos deben mejorarse en el 

sistema invierte.pe, para obviar 

información no importante y centrarse en 

información relevante? 

La información que está en el sistema invierte.pe, es importante puesto que permite 

resolver diferentes casuísticas a través de la información y formatos establecidos. 

OBJETIVO ESPECÍFICO 3: Describir la situación actual de la ejecución de las inversiones en la Dirección de Administración de 

la PNP 

7 ¿Cuál es su opinión, con respecto al nivel 

de ejecución de los proyectos de inversión 

El nivel de ejecución de los proyectos es bajo ya que desde la etapa de preinversion 

existe una demora para gestionar los diferentes actos; asimismo, la falta de personal 

técnico para la ejecución de obras, falta de supervisores para obras. 



en su sector donde viene laborando y/o 

asesorado? 

8 ¿Qué dificultades o problemas afectan la 

ejecución de los proyectos en su sector 

donde viene laborando y/o asesorado? 

La dificultad inicial viene desde la inoportuna planificación de las inversiones o 

proyectos a ejecutar puesto que los expedientes técnicos retrasan la ejecución debido 

a que están mal formulados. 

9 Desde su experiencia, ¿qué acciones ha 

ejecutado y/o realizado para solucionar la 

problemática identificada? 

Las acciones que se han realizado empiezan desde el origen de la problemática que 

es una adecuada formulación de expedientes técnicos y seleccionar buenos postores 

de acuerdo a lo establecido en el sistema de invierte.pe. 

OBJETIVO ESPECÍFICO 4: Identificar cuáles son los aspectos de mejora a tener en cuenta 

10 ¿Cómo se supervisa los trabajos que se 

realizan en la gestión de los proyectos de 

inversión pública?  

De acuerdo a la normatividad y directivas establecidas en el sistema de invierte.pe. 

11 ¿Qué tipo de experiencia se requiere para 

la adecuada gestión de los proyectos de 

inversión público? 

Que exista un adecuado conocimiento de las fases del sistema de invierte.pe. y 

casuísticas que algún momento determinó el ente rector. Asimismo, se enfatice la 

constante capacitación del personal involucrado. 

12 ¿Cuáles son las competencias que se 

requiere para la adecuada gestión de los 

proyectos de inversión público? 

Que exista competencias de planificador, estratega para una correcta toma de 

decisiones basándose en las directivas y plazos establecidos por el sistema de 

invierte.pe 



N° Objetivos /Preguntas Respuestas de los entrevistados 

Entrevistado 2: Jefe de la Divlog 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1: Describir la situación actual de la programación de las inversiones en la Dirección de Administración 

de la PNP 

1 ¿Cómo evalúa usted el cumplimiento de 

la programación multianual de inversiones 

se culmina en la fecha límite, antes o 

después de lo establecido por el sistema 

de Invierte.pe? 

NO SE CUMPLE. Por la demora en algunas oficinas que son áreas usuarias al no 

remitir sus requerimientos con el debido tiempo 

2 Desde su opinión ¿Cómo evalúa usted la 

elaboración de la cartera de inversiones 

sobre la base de los objetivos y criterios 

de priorización definidos? 

No se está tomando en consideración los lineamientos de MEF, puesto que los altos 

toman las decisiones y priorizan las inversiones 

3 ¿Qué dificultades o problemas identifica 

en la planificación de los proyectos de 

inversión (por ejemplo PDC, PEI, PMI, 

otros) y como afectan en la etapa de 

ejecución en su sector donde viene 

laborando y/o asesorado? 

El problema está en que los altos mandos definen los proyectos a ejecutarse sin 

considerar las principales necesidades 



OBJETIVO ESPECÍFICO 2: Describir la situación actual de la formulación y evaluación de las inversiones en la Dirección de 

Administración de la PNP 

4 ¿Qué opinión tiene usted sobre los plazos 

de la formulación y evaluación de las 

inversiones? 

Muchas veces los plazos son muy extensos para culminar los estudios de pre 

inversiones, pero hay casos muy puntuales en los que se piden estudios de pre 

inversiones en un plazo muy corto lo que no permite elaborar un buen estudio. 

5 ¿Cómo evalúa la calidad de la información 

y de los estudios de preinversión o fichas 

técnicas formuladas y aprobadas? 

Generalmente se cumple con los lineamientos del invierte.pe para su aprobación, 

aunque eso implica que muchas veces sea la información de manera muy general. 

6 ¿Qué elementos deben mejorarse en el 

sistema invierte.pe, para obviar 

información no importante y centrarse en 

información relevante? 

La información que se solicita en el aplicativo es la mínima necesaria para contar con 

un buen estudio de preinversiòn, pero es necesario hacer estudios más técnicos. 

OBJETIVO ESPECÍFICO 3: Describir la situación actual de la ejecución de las inversiones en la Dirección de Administración de 

la PNP 

7 ¿Cuál es su opinión, con respecto al nivel 

de ejecución de los proyectos de inversión 

en su sector donde viene laborando y/o 

asesorado? 

La ejecución en los últimos años ha tenido niveles bajos, debido a muchos factores 

internos y externos 



8 ¿Qué dificultades o problemas afectan la 

ejecución de los proyectos en su sector 

donde viene laborando y/o asesorado? 

Principalmente el bajo presupuesto destinado a la ejecución de las inversiones, 

expedientes técnicos mal elaborados que llevan a una ampliación de ejecución de obra 

y adicionales, así como incumplimientos por pate del contratista. 

9 Desde su experiencia, ¿qué acciones ha 

ejecutado y/o realizado para solucionar la 

problemática identificada? 

Se coordina con las áreas involucradas para poder tener información de primera mano 

y prever los posibles atrasos que se puedan presentar en las obras. 

OBJETIVO ESPECÍFICO 4: Identificar cuáles son los aspectos de mejora a tener en cuenta 

10 ¿Cómo se supervisa los trabajos que se 

realizan en la gestión de los proyectos de 

inversión pública?  

Se cuenta con lineamientos internos así también se tiene en cuenta los lineamientos 

señalados por el invierte.pe. 

11 ¿Qué tipo de experiencia se requiere para 

la adecuada gestión de los proyectos de 

inversión público? 

Tener experiencia en la gestión de inversiones en todas sus fases como es la 

preinversion, ejecución y seguimiento y control de obras, así como en contrataciones 

del estado 

12 ¿Cuáles son las competencias que se 

requiere para la adecuada gestión de los 

proyectos de inversión público? 

Tener la capacidad de planificación y análisis para poder resolver problemas. 



N° Objetivos /Preguntas Respuestas de los entrevistados 

Entrevistado 3: Jefe de la Oficina de Inversiones 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1: Describir la situación actual de la programación de las inversiones en la Dirección de Administración 

de la PNP 

1 ¿Cómo evalúa usted el cumplimiento de 

la programación multianual de inversiones 

se culmina en la fecha límite, antes o 

después de lo establecido por el sistema 

de Invierte.pe? 

Dicha programación en la Entidad, se ha convertido en un trámite administrativo 

meramente burocrático, debido a la poca prioridad de la programación anticipada 

frente a la inmediatez de intervenciones y constantes modificaciones del horizonte a 

alcanzar 

2 Desde su opinión ¿Cómo evalúa usted la 

elaboración de la cartera de inversiones 

sobre la base de los objetivos y criterios 

de priorización definidos? 

Aún cuando dicha elaboración de cartera se realizar con la debida diligencia y 

coordinación, finalmente no alcanza su objetivo, debido a que su priorización 

presupuestal no está alineado a sus criterios de priorización, pues su habilitación 

presupuestal depende principalmente de lo políticamente requerido en el tiempo 

inmediato. 

3 ¿Qué dificultades o problemas identifica 

en la planificación de los proyectos de 

inversión (por ejemplo PDC, PEI, PMI, 

otros) y como afectan en la etapa de 

ejecución en su sector donde viene 

laborando y/o asesorado? 

Tiene la dificultad principal, de su falta de interoperabilidad con el sistema 

presupuestal, y su obligatorio cumplimiento en la fase de ejecución de inversiones, el 

mismo que, no debería verse afectado por decisiones superiores que afecten su 

cumplimiento bajo el enfoque de gestión por resultados. 



OBJETIVO ESPECÍFICO 2: Describir la situación actual de la formulación y evaluación de las inversiones en la Dirección de 

Administración de la PNP 

4 ¿Qué opinión tiene usted sobre los plazos 

de la formulación y evaluación de las 

inversiones? 

Usualmente se realiza formulación y evaluación de inversiones, sin programación, con 

pocas herramientas y por presión superior, también, se debería implementar plazos 

mínimos que eviten la formulación y evaluación de inversiones con deficiencias que 

puedan afectar la fase de ejecución. 

5 ¿Cómo evalúa la calidad de la información 

y de los estudios de preinversión o fichas 

técnicas formuladas y aprobadas? 

Se ha venido desarrollando de forma positiva y con mayor detalle, no obstante, la 

plataforma no permite cargar muchos archivos, lo que incide en la calidad de la 

información 

6 ¿Qué elementos deben mejorarse en el 

sistema invierte.pe, para obviar 

información no importante y centrarse en 

información relevante? 

Se debería buscar su interoperabilidad con demás sistemas administrativos, unificar 

la programación de inversiones, y desestimar programaciones tales como CMN, PAC, 

CEPLAN, que vienen siendo de mero trámite burocrático, de esta manera la 

programación mostrada en el sistema será lo más real posible. 

OBJETIVO ESPECÍFICO 3: Describir la situación actual de la ejecución de las inversiones en la Dirección de Administración de 

la PNP 

7 ¿Cuál es su opinión, con respecto al nivel 

de ejecución de los proyectos de inversión 

en su sector donde viene laborando y/o 

asesorado? 

El nivel de ejecución, del año 2021, ha sido bastante deficiente, llegando a únicamente 

al 5%, el año 2022 se llegó a una ejecución del 65% sin embargo se continúa en un 

nivel de ejecución por debajo del promedio. 



8 ¿Qué dificultades o problemas afectan la 

ejecución de los proyectos en su sector 

donde viene laborando y/o asesorado? 

Poco interés de la programación anticipada, y demasiado ejercicio inmediato, tardío, 

por presión, de plazos ajustados, en la ejecución de inversiones; Constantes cambios 

de jefatura, lo que incide en las decisiones tomadas y pérdida de tiempo sobre 

procesos programados; poco interés de servidores y funcionarios en el cumplimiento 

de objetivos institucionales;  y deficiencias de índole administrativo, tales como 

demoras en la atención, la misma que requiere de disposición superior para su trámite 

oportuno, debido al sistema jerarquizado de la institución policial. 

9 Desde su experiencia, ¿qué acciones ha 

ejecutado y/o realizado para solucionar la 

problemática identificada? 

Se ha incidido constantemente en coordinaciones con diversas áreas internas y 

superiores, sobre la importancia de la programación, se ha cursado documentos que 

intentan mejorar los procesos, se ha gestionado reuniones de orientación sobre los 

actores de cada uno de los procesos a fin de optimizar; asesorías a la superioridad 

respecto a decisiones a tomar; se ha implementado en la Oficina Ejecutora de 

Inversiones, el trabajo colaborativo. 

OBJETIVO ESPECÍFICO 4: Identificar cuáles son los aspectos de mejora a tener en cuenta 

10 ¿Cómo se supervisa los trabajos que se 

realizan en la gestión de los proyectos de 

inversión pública?  

Se supervisa por medio de las consultas al trámite administrativo de cada expediente, 

indagando sobre los actores involucrados, dialogando con estos y sus jefes, a fin de 

determinar su oportuna atención. 



Se supervisa por medio de líneas de tiempo y programación de manejo interno de las 

inversiones con Presupuesto Institucional Modificado, se remite documentos para 

exhortar su atención, y asesoramiento de ser el caso. 

Se participa y se desarrolla reuniones con las áreas usuarias involucradas en la 

ejecución de las inversiones con presupuesto institucional. 

11 ¿Qué tipo de experiencia se requiere para 

la adecuada gestión de los proyectos de 

inversión público? 

Básicamente, la experiencia juega un papel importante, no obstante, son 

indispensables las capacidades de interacción, anticipación, análisis, persuasión, para 

la adecuada gestión de las inversiones. 

Por otro lado, además de ser requerido experiencia mínima en inversiones, es 

importante que los servidores de la Unidad Ejecutora de Inversiones, tengan 

experiencia y/o conocimiento, en contrataciones públicas, sistema administrativo, 

sistema de abastecimiento y sistema presupuestal, dado que, el sistema de 

inversiones aglomera estos sistemas y busca su ejecución oportuna y eficaz. 

12 ¿Cuáles son las competencias que se 

requiere para la adecuada gestión de los 

proyectos de inversión público? 

Compromiso y pleno entendimiento, de las prioridades de la institución, coyuntura 

social, situación nacional, visión a futuro, a fin de establecer la priorización y 

programación de las inversiones, bajo el cumplimiento de objetivos de interés público, 

por medio del desarrollo institucional 



N° Objetivos /Preguntas Respuestas de los entrevistados 

Entrevistado 4: Personal Operativo 1 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1: Describir la situación actual de la programación de las inversiones en la Dirección de Administración 

de la PNP 

1 ¿Cómo evalúa usted el cumplimiento de 

la programación multianual de inversiones 

se culmina en la fecha límite, antes o 

después de lo establecido por el sistema 

de Invierte.pe? 

Se lleva a cabo la programación multianual de Inversiones, cumpliendo los plazos 

establecidos por la normativa del Sistema Multianual de Programación y Gestión de 

Inversiones, sin embargo, la propuesta de cartera de inversiones, es modificada por la 

OPMI del sector, lo cual muchas veces discrepa con las necesidades planteadas por 

la Unidad Ejecutora de Inversiones de la DIVLOG PNP. 

Por otra parte, la programación multianual se ve afectada en su cumplimiento debido 

a múltiples incorporaciones de inversiones no prevista, que se gestionan durante el 

periodo de vigencia del PMI, por lo que, dicha programación no se cumple a cabalidad. 

2 Desde su opinión ¿Cómo evalúa usted la 

elaboración de la cartera de inversiones 

sobre la base de los objetivos y criterios 

de priorización definidos? 

La Unidad Ejecutora de Inversiones, no cuenta con información histórica de las 

inversiones, lo cual dificulta un correcto seguimiento del desarrollo de las mismas. De 

otro lado, no cuenta con una adecuada retroalimentación, de las unidades policiales, 

unidades usuarias y Frentes Policiales, en relación a las necesidades que permitan 

priorizar eficientemente las Inversiones, en las propuestas de cartera de inversiones, 

para la Programación multianual.  En ese sentido, es necesario la capacitación de las 



Unidades Usuarias, en referencia los sustentos técnicos que requiere la gestión 

adecuada de los Proyectos e IOARR. 

3 ¿Qué dificultades o problemas identifica 

en la planificación de los proyectos de 

inversión (por ejemplo PDC, PEI, PMI, 

otros) y como afectan en la etapa de 

ejecución en su sector donde viene 

laborando y/o asesorado? 

Uno de los problemas recurrentes, se ocasiona por la falta de capacitación técnica de 

las unidades usuarias, dado que son ellos, quienes realizan los requerimientos en el 

marco de las inversiones viables y aprobadas. Estas afectan la oportunidad de 

ejecución en el periodo fiscal, desfasando en muchos casos la ejecución a periodos 

largos e ineficientes de ejecución física y al incumplimiento de las metas programadas 

en el periodo. 

OBJETIVO ESPECÍFICO 2: Describir la situación actual de la formulación y evaluación de las inversiones en la Dirección de 

Administración de la PNP 

4 ¿Qué opinión tiene usted sobre los plazos 

de la formulación y evaluación de las 

inversiones? 

Desde mi punto de vista, existe demasiada holgura en la formulación de las IOARR, 

por parte de las Unidades Usuarias, dado que consideran inversiones muy complejas 

que deberían ser considerados Proyectos de Inversión.  Se debería evaluar la revisión 

de toda la cartera de inversiones y reformular las inversiones que cuentan con 

deficiencias desde la fase de su viabilidad y/o aprobación. 

5 ¿Cómo evalúa la calidad de la información 

y de los estudios de preinversión o fichas 

técnicas formuladas y aprobadas? 

Los estudios de Pre inversión tienen muchas deficiencias de fondo, dado que no se 

establece con precisión el sustento técnico y la ejecutabilidad de las inversiones, así 

como no consideran la duplicación y/o fraccionamiento entre inversiones, papel que 

según la normativa del Inverte.pe recae en la Unidad Formuladora de Inversiones. 



Existe en la cartera de Inversiones de la UEI DIVLOG PNP, inversiones, con 

duplicación y con documentos técnicos incompletos que se encuentran registrados en 

el Banco de Inversiones. 

6 ¿Qué elementos deben mejorarse en el 

sistema invierte.pe, para obviar 

información no importante y centrarse en 

información relevante? 

Desde mi punto de vista, no creo necesario obviar información, más de lo contrario, 

mejorar los lineamientos para la aprobación y la declaración de viabilidad de las 

inversiones, con requerimientos mínimos que permitan el filtro oportuno de la 

información que se debe registrar en el Banco de Inversiones. 

OBJETIVO ESPECÍFICO 3: Describir la situación actual de la ejecución de las inversiones en la Dirección de Administración de 

la PNP 

7 ¿Cuál es su opinión, con respecto al nivel 

de ejecución de los proyectos de inversión 

en su sector donde viene laborando y/o 

asesorado? 

Existía una errada idea sobre la gestión de inversiones, que tomaba en cuenta que 

una inversión se podía gestionar una vez incorporada en el Presupuesto Institucional, 

lo cual retrasaba las gestiones para la indagación de mercado y el inicio de los 

procesos de selección para la ejecución física. En el presente año, se viene 

encaminando la ejecución de inversiones, gestionando el desarrollo y elaboración de 

los documentos equivalentes y elaboración de los Expedientes Técnicos para 

proceder con la ejecución física de manera oportuna, que se será reflejada en periodos 

posteriores. 

8 ¿Qué dificultades o problemas afectan la 

ejecución de los proyectos en su sector 

donde viene laborando y/o asesorado? 

La falta de capacitación técnica de las unidades usuarias, dado que son ellos, quienes 

realizan los requerimientos en el marco de las inversiones viables y aprobadas. Estas 

afectan la oportunidad de ejecución en el periodo fiscal, desfasando en muchos casos 



la ejecución a periodos largos e ineficientes de ejecución física y al incumplimiento de 

las metas programadas en el periodo. 

La burocracia administrativa y la poca articulación de las áreas involucradas 

directamente con la ejecución de las inversiones, contribuye a las demoras en la 

elaboración y ejecución de los Documentos Equivalentes y Expedientes Técnicos. 

9 Desde su experiencia, ¿qué acciones ha 

ejecutado y/o realizado para solucionar la 

problemática identificada? 

Se viene realizando reuniones de coordinación con las áreas usuarias y gestionando 

el asesoramiento técnico y acompañamiento en el desarrollo de sus requerimientos, 

así como en la elaboración de términos de referencia y especificaciones técnicas. 

De otro lado, se viene implementando el seguimiento de ejecución de inversiones, 

tomando en cuenta el aspecto financiero y el avance físico de las inversiones, en 

coordinación con las áreas involucradas 

OBJETIVO ESPECÍFICO 4: Identificar cuáles son los aspectos de mejora a tener en cuenta 

10 ¿Cómo se supervisa los trabajos que se 

realizan en la gestión de los proyectos de 

inversión pública?  

Se realiza un contante seguimiento a la ejecución presupuestal de las inversiones, y 

al estado situacional del avance en las gestiones de ejecución física, desde el Sector 

a través de la OPMI. 

11 ¿Qué tipo de experiencia se requiere para 

la adecuada gestión de los proyectos de 

inversión público? 

Desde mi punto de vista es importante, conocer el aspecto presupuestal y cualitativo 

en el desarrollo de las inversiones. Por su puesto es importante conocer el sistema 

administrativo del invierte.pe 



12 ¿Cuáles son las competencias que se 

requiere para la adecuada gestión de los 

proyectos de inversión público? 

• Conocer el sistema administrativo del Invierte.pe

• Conocimientos en contrataciones del estado

• Conocimientos del sistema administrativo presupuestal

• Conocimiento y uso de los aplicativos del Sistema Presupuestal y del Invierte.pe

• Uso de herramientas informáticas.

N° Objetivos /Preguntas Respuestas de los entrevistados 

Entrevistado 5: Personal Operativo 1 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1: Describir la situación actual de la programación de las inversiones en la Dirección de Administración 

de la PNP 

1 ¿Cómo evalúa usted el cumplimiento de 

la programación multianual de inversiones 

se culmina en la fecha límite, antes o 

después de lo establecido por el sistema 

de Invierte.pe? 

El cumplimiento de la programación multianual de inversiones, se da en la fecha límite 

determinada por invierte.pe, sin embargo; por motivos de disponibilidad presupuestal 

o necesidades de las áreas usuarias se incorporan durante el año inversiones no

previstas 



2 Desde su opinión ¿Cómo evalúa usted la 

elaboración de la cartera de inversiones 

sobre la base de los objetivos y criterios 

de priorización definidos? 

La cartera de inversiones de la UEI N°002: DIRECFIN PNP se trabaja de acuerdo a 

los objetivos planteados en la dirección y las necesidades que tienen las áreas 

usuarias, a fin de reducir brechas. 

3 ¿Qué dificultades o problemas identifica 

en la planificación de los proyectos de 

inversión (por ejemplo PDC, PEI, PMI, 

otros) y como afectan en la etapa de 

ejecución en su sector donde viene 

laborando y/o asesorado? 

Los documentos de gestión como son el Plan de Desarrollo Concertado, el Plan 

Estratégico Institucional no han considerado un buen diagnóstico que refleje las 

necesidades de población, lo que trae como consecuencia una mala formulación de 

proyectos y una ineficiente ejecución, ya que estos no cerrarían las brechas existentes 

a favor de la población. 

Este problema afecta en distintas etapas del ciclo de una inversión: 

- Formulación: no se realiza una buena evaluación sobre el planteamiento técnico

del proyecto, ni un buen análisis sobre rentabilidad social y sostenibilidad.

- Programación: no se realiza una adecuada priorización de las inversiones de

acuerdo al grado de las necesidades que presentan las áreas usuarias, dado que

no se realizó un buen diagnóstico de la realidad.

Ejecución: debido a una mala programación de las inversiones, se ejecutan 

inversiones que demandan menor tiempo, o de ser el caso no se cuenta con 

disponibilidad presupuestal necesario para ejecutar las inversiones más importantes 

OBJETIVO ESPECÍFICO 2: Describir la situación actual de la formulación y evaluación de las inversiones en la Dirección de 

Administración de la PNP 



4 ¿Qué opinión tiene usted sobre los plazos 

de la formulación y evaluación de las 

inversiones? 

Los plazos de formulación y evaluación son determinados por la Unidad Formuladora 

de la Entidad (Dirección de Planeamiento Institucional de la PNP, División de 

Infraestructura de la PNP, Dirección de Bienestar de la PNP, Región Policial Lima), ya 

que existen inversiones que demandan mayor tiempo debido a los estudios 

preliminares, como también hay inversiones puntuales que se formulan y evalúan en 

un menor tiempo. 

5 ¿Cómo evalúa la calidad de la información 

y de los estudios de preinversión o fichas 

técnicas formuladas y aprobadas? 

La calidad de información y estudios de preinversión que realizan las Unidades 

Formuladoras de la PNP son adecuados y proporcionan información necesaria para 

lograr el objetivo de la inversión a ejecutarse. 

6 ¿Qué elementos deben mejorarse en el 

sistema invierte.pe, para obviar 

información no importante y centrarse en 

información relevante? 

Los lineamientos normativos e instrumentos de gestión propuestos en el sistema del 

ivierte.pe, me parecen adecuados y necesarios para la inversión pública. 

OBJETIVO ESPECÍFICO 3: Describir la situación actual de la ejecución de las inversiones en la Dirección de Administración de 

la PNP 

7 ¿Cuál es su opinión, con respecto al nivel 

de ejecución de los proyectos de inversión 

en su sector donde viene laborando y/o 

asesorado? 

El nivel de ejecución de la UEI N°002: DIRECFIN PNP es baja debido a la falta de 

personal profesional especializado que contribuya a agilizar las gestiones pertinentes, 

existen problemas en la formulación de requerimiento (especificaciones técnicas y/o 

términos de referencia), demoras en la determinación de valor estimado (indagación 

de mercado), por lo que la ejecución se ve afectada. 



8 ¿Qué dificultades o problemas afectan la 

ejecución de los proyectos en su sector 

donde viene laborando y/o asesorado? 

Los proyectos a cargo de la UEI N°002: DIRECFIN PNP son de Infraestructura, por lo 

que presentan problemas en el cumplimiento del contratista, entretiempos con la 

supervisión y el área usuaria (División de Infraestructura de PNP), el área usuaria no 

cuenta con el personal técnico especializado que demande tiempo al seguimiento de 

los proyectos de inversión y propuestas de solución ante los problemas existentes. 

9 Desde su experiencia, ¿qué acciones ha 

ejecutado y/o realizado para solucionar la 

problemática identificada? 

Se han realizado reuniones de coordinación en las cuales las áreas involucradas se 

comprometieron a cumplir con los plazos establecidos y cumplir con la ejecución de 

los proyectos de inversión. Asimismo, se debe de designar a un comité que realice la 

supervisión y seguimiento constante del avance de ejecución. 

OBJETIVO ESPECÍFICO 4: Identificar cuáles son los aspectos de mejora a tener en cuenta 

10 ¿Cómo se supervisa los trabajos que se 

realizan en la gestión de los proyectos de 

inversión pública?  

En la UEI N°002: DIRECFIN PNP se realizan reuniones de seguimiento con personal 

de la Oficina de Programación Multianual de Inversiones de MININTER, en la cual se 

exponen los avances de ejecución y se determinan compromisos y/o acuerdos, por lo 

que como Entidad realizamos coordinaciones internas con la unidad usuaria y 

unidades involucradas, a fin de agilizar las gestiones. 

11 ¿Qué tipo de experiencia se requiere para 

la adecuada gestión de los proyectos de 

inversión público? 

El personal profesional debe tener una amplia experiencia en formulación y/o 

ejecución de inversiones, conocer las fases del ciclo de las inversiones y los 

lineamientos normativos del invierte.pe. Así como, aptitudes profesionales que ayuden 

a cumplir con los objetivos institucionales y metas de la Unidad. 



12 ¿Cuáles son las competencias que se 

requiere para la adecuada gestión de los 

proyectos de inversión público? 

• Las competencias necesarias serían, monitoreo, evaluación y gestión de

proyectos de inversión, contar con profesionales que cumplan con el perfil

necesario para el desarrollo de dichas competencias



Anexo 4: Pantallazos de procesamiento de información en Atlas Ti 9.1 

importación de documentos de word a atlas ti

creación de códigos 



creación de grupos de códigos por categoría 

Administración de códigos creados 

Redes de códigos donde van los objetivos: general y específicos 



Anexo 5: Carta de autorización 



Anexo 6: Consentimientos informados 




















