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Resumen

La presente investigacion tuvo como propadsito analizar la gestion de la inversion
publica en la Unidad Ejecutora de Inversiones de la institucion policial, se conto
con una investigaciéon de enfoque cualitativo y de tipo basica. El disefio de
investigacion es fenomenoldgico, se aplicaron entrevistas semiestructuradas a 5
personas entre funcionarios y servidores publicos involucrados en la gestion de
la inversion publica de la entidad. Se tuvo como resultados 1) la programacion
de inversiones es inadecuada, no se cumplen los plazos y no se tiene en cuenta
los criterios de priorizacion, 2) la formulacién y evaluacion de las inversiones
cuenta con deficiencias en el registro de su informacion lo que no permite
formular fichas técnicas de una manera correcta, 3) el nivel de ejecucion de las
inversiones es muy bajo, debido a la falta de personal capacitado y los cambios
constante de cargos jefaturales que ocasionan retrasos en la ejecucion de los
proyectos y 4) las actividades de mejora sefialan que se debe contar con
personal calificado para desempefar las funciones asignadas. Por tanto, se

concluy6 que la gestion de la inversion publica no se realiza de manera eficiente.

Palabras clave: inversién publica, programacion multianual, formulacion y

evaluacion, ejecucion

viii



Abstract

The purpose of this research was to analyze the management of public
investment in the Investment Executing Unit of the police institution, with a
qualitative and basic research approach. The research design is
phenomenological; semi-structured interviews were applied to 5 people, including
public officials and civil servants involved in the management of the entity's public
investment. The results were 1) investment programming is inadequate,
deadlines are not met and prioritization criteria are not taken into account, 2) the
formulation and evaluation of investments has deficiencies in the recording of
information, which does not allow the formulation of technical sheets in a correct
manner, 3) the level of investment execution is very low, due to the lack of trained
personnel and constant changes of leadership positions that cause delays in the
execution of projects and 4) improvement activities indicate that qualified
personnel should be available to perform the assigned functions. Therefore, it

was concluded that public investment management is not carried out efficiently.

Keywords: public investment, multiannual programming, formulation and

evaluation, execution.



. INTRODUCCION

El Fondo Monetario Internacional (2016) indic6 que la gestion de la
inversion publica es ineficaz y casi el 30% de los beneficios existentes gracias a
la inversién puablica no son utilizados, esta brecha alin mayor en paises menos
desarrollados puesto que llega casi a un 40%, en los paises emergentes es de
un 27% y hablamos de un 13% en los paises desarrollados. Asimismo, como lo
sefala la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL (2018),
la importancia que el Estado garantice los derechos de sus ciudadanos,
principalmente en la distribucién y provision de bienes y servicios publicos, los
cuales el Estado debe tener en cuenta a la inversion como medio de su
crecimiento. Es por ello la importancia de una mejor gestion de la inversion
publica, puesto que se garantiza una mejor evaluacion, priorizacion y ejecucion
de proyectos (Arévalo, 2021; International Monetary Fund. Fiscal Affairs Dept.,
2021).

El Banco Interamericano de Desarrollo (2018) afirma los paises de AL y
Caribe no saben invertir, no son profesionales, hay mucha corrupcion y
negligencia, o la mezcla de todo ello, lo que finalmente aumenta el costo de las
materias primas necesarias para producir bienes y servicios. Ademas, el gasto
no esta suficientemente distribuido entre el sector publico, los programas y los
ciudadanos. Al respecto, se puede apreciar que la gestién eficaz de las
inversiones esta directamente relacionada con el crecimiento econémico y, por
tanto, con la buena gestion de la inversién publica (entendida como una actividad
institucional dentro del proceso econdémico). Paises como México, Uruguay y
Centroamérica quieren convertirse en paises desarrollados, hacer mas eficiente
su gestién de inversiones y aprender de paises que han mejorado en todo lo
relacionado a su gestion de inversiones como Chile y son mas exitosos.

La consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF
(2023) muestra a la inversion publica total de los tres niveles del estado ha sido
bajo, manteniendo un promedio del 66,1% del presupuesto total durante el
periodo 2016-2022, comparado con el periodo 2007-2015, el nivel de ejecucién
del presupuesto 2007 llegd al 52% del total presupuestado, mientras que en el
2015 el nivel de ejecucion fue del 82%, de lo cual se puede concluir que la gestion

de la inversion publica no tenido un retroceso, la inversion publica no mejora,



sino que se ha visto afectado su desemperio en la prestacion de servicios a los
ciudadanos.

Como institucion, la Direccién de Administracion de la PNP presenta el
mismo problema que vive el pais, pues tiene una baja ejecucion del gasto en
inversiones; ya que revisando la consulta amigable del MEF de los afios 2017 al
2022, su ejecucion presupuestal de inversiones llegé a 59.5%, 48.4%, 88.8%,
28.1, 5.0% y 65% respectivamente, a nivel de devengado, observandose que no
se estan cumpliendo con los proyectos programados para dichos afios fiscales.

En relacibn a la programacion de inversiones, la Direccion de
Administracion de la PNP no hace un buen analisis de brechas adecuado a
lineamientos del MEF, ni se apega a las fechas establecidas para la
programacion multianual. En relacion a la formulaciébn y evaluacion de
inversiones publicas, no se tiene plazos adecuados, y no se tiene en cuenta la
cantidad de las inversiones ni los estudios previos que deben tener, lo que origina
mala calidad de los estudios. Asimismo, la informacion reflejada en los estudios
de preinversién no corresponde a lo establecido para la formulacion. En cuanto
a la ejecucion de las inversiones publicas, no hay mucha coordinacion entre el
area técnica y el organo logistico de la institucion; documentacion técnica
deficiente y presupuesto insuficiente; problemas presupuestales, entre otros. En
vista de lo anterior, existe la necesidad que los funcionarios y servidores publicos
de la Direccion de Administracion de la PNP identifiquen los aspectos a mejorar
para que puedan implementar los proyectos de manera efectiva y eficiente.

Respecto a la realidad descrita, en este informe se enuncié el problema
general: ¢ cual es la situacion de la gestion de la inversién publica en la Direccién
de Administracion de la PNP, 2023? y como problemas especificos se plantean
las siguientes interrogantes: (a) ¢,cudl es la situacion actual de la programacion
de inversiones en la Direccion de Administracion de la PNP?; (b) ¢cual es la
situacién actual de la formulacion y evaluacion de inversiones Direccion de
Administracion de la PNP?; (c) ¢cual es la situacion actual de la ejecucion de
inversiones en la Direccion de Administracion de la PNP? vy, (d) ¢cudles son los
aspectos de mejora que se deben considerar?

Teniendo en cuenta el tipo de justificacion que proponen Alvarez (2020) y
Fernandez-Bedoya (2020), se puede sefialar lo siguiente: justificacion tedrica de

este trabajo que permite la aplicacién de conocimientos basicos y teo6ricos sobre
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la gestion de las inversiones publicas y como contribuye al conocimiento
existente, asi como el importante aporte del cumplimiento del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones — Invierte.Pe, va ayudar
en la toma de decisiones que puedan atender las necesidades de nuestra
poblacién. En un nivel practico, los resultados de este trabajo se pondran a
disposicion de la Direccion de Administracion de la PNP, a fin de ser tomado en
cuenta y mejore el nivel de la ejecucién de sus inversiones publicas, asi los
recursos utilizados impulsen cambios importantes dentro de la institucion. A nivel
metodoldgico, otras instituciones del estado pueden considerar estos hallazgos
para optimizar la forma en que administran los programas de inversién publica
para el bien publico.

Respecto al objetivo general de este trabajo es: analizar la gestion de las
inversiones publicas en la Direccién de Administracion de la PNP, 2023. Para
ello se debe alcanzar objetivos especificos: (a) describir el estado actual de la
programacioén de las inversiones en la Direccion de Administracion de la PNP;
(b) describir el estado actual de la formulacion y evaluacion de las inversiones
en la Direccién de Administracion de la PNP; (c) describir el estado actual de la
ejecucion de las inversiones en la Direccion de Administracion de la PNP vy, (d)

identificar cuéles son los aspectos de mejora a considerar.



1. MARCO TEORICO

Revisar las investigaciones relacionadas a la gestion de la inversion
publica, demuestra que en el enfoque cualitativo aun se tiene mucho por
investigar.

Entre los precedentes nacionales se encuentra Martinez (2022) tuvo como
objetivo determinar el nivel de efectividad de gestion proyectos de inversion
publica en el sector salud en subregion Pacifico - Ancas 2021. Su método de
investigacion fue mixto, basico o sustantivo, y utiliza el disefio de estudio
descriptivo. Su grupo de investigacion lo conformé 74 personas, el método fue
una encuesta, y su instrumento el cuestionario de evaluacion. Teniendo como
resultados que mas de la mitad de los encuestados (54,1%) cree que la gestidn
de proyectos de inversion publica es normal, el 45,9% cree que es buena.
Ademas, los principales problemas en el sector salud en la subregién del Pacifico
es considerarlos como proyectos poco importantes en el sector salud,
restricciones presupuestarias, mano de obra no calificada, falta de priorizacion
de proyectos e ineficiencia. Concluyé que la percepcion de la poblacién sobre la
gestion de proyectos de inversion no es buena.

Jiménez (2021) tiene como objetivo formular una propuesta para mejorar
la gestion de la inversion publica en la Municipalidad Provincial de Ayabaca. Su
metodologia fue cualitativa y disefio fenomenolégico. Como técnica realiz
revision de documentos y contd con entrevista semiestructurada y sus
instrumentos fueron guia de preguntas y el andlisis documental. Participaron
siete servidores y un especialista en inversién publica. Sus resultados fueron: 1)
la programacién de las inversiones ha sido insuficiente y los requisitos para el
cierre de brechas, asi como las inversiones no fueron priorizadas de acuerdo
con las metasy criterios prioritarios dentro del plazo especificado; 2) la
formulaciéon y evaluacion es deficiente, no se cumplen los plazos, errores en el
registro de proyectos causados por constantes cambios del proyecto; y 3) nivel
bajo de ejecucion de las inversiones por la mala gestion, falta de aspectos
técnicos, area técnica deficiente, sin supervision ademas del impacto que tuvo
por la pandemia; por lo que concluyd en presentar una propuesta basada en los
lineamientos del Invierte.Pe.

Por su parte Acevedo (2020), en su trabajo analizd6 qué elementos de

gestion considerar para implementar integralmente las actividades de los
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proyectos de inversion publica y brindar beneficios a la sociedad, tomando como
area de investigacion a la municipalidad distrital de Puyusca. Para ello, utiliza un
enfoque cualitativo en su trabajo y un disefio fenomenoldgico, apoyandose en la
implementacion de pautas semiestructuradas para entrevistas, observaciones y
documentales. Participaron tres servidores involucrados en la gestion de
inversiones. Entre los resultados de su investigacion encontré que la ejecucion
de proyectos de la municipalidad de Puyusca no es adecuado debido a que no
hay una adecuada formulacion de los proyectos, ademas los disefios no
contemplan algunas caracteristicas técnicas necesarias ya que no cuentan con
personal especializado. Se concluyo que la gestion de los proyectos de inversion
de dicha entidad no se ejecuta de manera adecuada por una deficiente gestion
de las autoridades y deficiente monitoreo de los proyectos.

En su estudio, Herrera (2019) tuvo como objetivo investigar el grado de
coherencia entre la inversion publica local de Tumbes y el Plan de Desarrollo
Regional Concertado (PDRC) desde el punto de vista financiero y fisico. Su
metodologia tiene un enfoque cuantitativo y disefio no experimental de tipo
descriptiva e hizo uso de la técnica de andlisis documental. Su muestra estuvo
conformada por proyectos implementados por GORE Tumbe, y fue de 90
proyectos. Obtuvo como resultado que el 70% de los proyectos terminados
financieramente cumplieron con las metas del PDRC; que el 21,11% tuvo
impacto regional, de los cuales solo el 17,78% estaban relacionados con los
objetivos del PDRC. Como conclusién se puede destacar que hay poca
articulacion de los proyectos implementados por GORE Tumbe con los objetivos
del PDRC lo cual puede deberse a una mala priorizacién y falta de seguimiento
del ciclo del proyecto; ejecutar los proyectos no estd beneficiando a los
ciudadanos involucrados, lo que no esta permitiendo que se cumpla con el plan
propuesto ni las metas institucionales.

Delgado (2019), tiene como objetivo estudiar la relacion entre gestion de
la inversion publica y la calidad de vida en los distritos de Santa Rosa, El dorado,
San Martin en el afio 2019. La metodologia tiene un enfoque cuantitativo y disefio
no experimental transversal. Se utilizé la encuesta como técnica y seleccion6
aleatoriamente a 137 vecinos como muestra. Su estudio arrojo como resultado
gue la gestion de las inversiones publicas se relaciona significativamente con la

calidad de vida en el distrito de Santa Rosa y que el municipio en cuestién ha
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realizado una buena gestion de inversién publica en relacion a su situacion
actual. Como conclusion sefala que los gobiernos distritales y municipales
manejan las inversiones publicas de acuerdo a las necesidades de los vecinos y
la calidad de vida de la region, porque la mayoria de los vecinos experimentan
crecimiento laboral en el Ultimo momento y hacen todo lo posible a través de la
inversion publica, reduccion de tiempos y costos de transporte, y la gestion eficaz
de la inversion publica optimiza las condiciones de vida de los ciudadanos.

En relaciéon a los antecedentes internacionales, Lall y Alarcon (2022), en
su investigacion tuvieron como objetivo sefialar los procedimientos para ejecutar
proyectos de inversion publica en Guyana, su metodologia fue del tipo basica y
disefio no experimental, su resultado muestra que los lineamientos vinculados al
desarrollo de proyectos permiten tener claro el enfoque respecto a la gestion de
proyectos en Guyana, y concluye que la inversion publica contribuye a la
eficiencia de las inversiones a fin de mejorar los servicios publicos y la calidad
de vida de la ciudadanos.

Rungruangsakorn (2021) en su investigacién tiene como objetivo analizar
la regulacion politica del Estado chileno en el contexto de proyectos de inversion
y conflictos socioambientales. Su metodologia tiene un enfoque cuantitativo
mediante la realizacibn de una encuesta demogréafica aplicada a hombre vy
mujeres mayores de 16 afios de las zonas rurales, urbanas y mixtas de todas las
regiones del pais. Los resultados mostraron que las personas tenian una
valoracion muy negativa del papel de las autoridades. Esto se debe a que los
proyectos promueven el crecimiento econémico sin brindar suficientes beneficios
a las personas afectadas lo que genera conflictos socioambientales. El estudio
concluye que la regulacion politica carece de valor representativo y, por lo tanto,
crea discordia entre los miembros del pais.

Arévalo (2021) tuvo como objetivo mostrar la eficiencia es la ejecucion de
proyectos en obras publicas en varios paises de Latinoamérica, su metodologia
es de enfoque cualitativo, de tipo basica y disefio de revision sistémica ya que
reviso al detalle articulos cientificos relacionadas con la eficiencia en la ejecucién
de proyectos, resultando que la ejecucion de la inversion no se realiza de manera
eficiente, por lo que no permite satisfacer las necesidades basicas de los
pobladores, concluyendo la importancia que las entidades publicas sepan

reconocer dichas necesidades a fin de elaborar estrategias para mejorar el
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manejo presupuestal de los recursos publicos que garantice el crecimiento y
calidad en los servicios publicos.

Ademas, Villamar (2020) en su estudio tuvo como objetivo determinar la
relacion entre el desempefio de inversion publica y el presupuesto participativo
en el sector publico en el Canton de Manas, Ecuador en el afio 2018. Utilizé un
método no experimental, es relacional y el instrumento es un cuestionario
administrado a 66 participantes. En los resultados, definié que el presupuesto
participativo se relaciona directamente con la ejecucion de inversiones. Concluy6
que el Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD) del municipio cuenta con
capacidad administrativa y personal calificado que ha aprobado las normas
sobre el proceso de presupuesto participativo, lo que asegura la correcta
implementacion para elaborar y ejecutar los expedientes técnicos de los
proyectos de inversion aprobados.

Nifio-Morante (2020) en su investigacion tuvo como obijetivo principal la
creacion de un modelo de gerencia de proyectos de infraestructura vial acorde a
las caracteristicas y componentes de la gestibn de proyectos Vviales
internacionales. Su metodologia fue mixta y utiliz6 como instrumento una
encuesta que fue dirigida a los profesionales y gerentes de ese tipo de proyectos.
Sus resultados demostraron la pertinencia del modelo, y que es posible aplicarse
en empresas constructoras. Concluy6 que implementar un modelo de gestion de
proyectos de la ciudad de Bogota centrado en planificar y ejecutar
adecuadamente, generaria un cambio significativo en los contratos de proyectos
ya que las empresas constructoras y los servidores publicos deben trabajar de
manera sincronizada y ambas partes deben estar involucrados y bien informados
sobre las capacidades de gestion.

Continuando con el apartado del marco tedrico, se desarrolla en base a la
extensa literatura sobre la categoria materia de investigacion de manera que
hablar de la gestién de la inversién publica es hablar de los gastos relacionados
con los activos fisicos. La gestion de la inversion publica es la manera en que el
gobierno gestiona dichos gastos en inversiones, en otras palabras, como eligen,
construyen y mantienen sus activos publicos (Fainboim, I. et al.,, 2020;
International Monetary Fund, 2015; Kim, J., et al., 2020; Miller y Mustapha, 2017;
OECD, 2019;). En este contexto, la gestion de la inversion publica puede

definirse como capacidad de administrar y optimizar los recursos publicos con el
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objetivo de utilizarlos para invertir, la entrega eficiente de bienes y servicios,
reduccion de las disparidades y la provision de servicios basicos e infraestructura
necesaria para el crecimiento nacional (Isoufou, 2018). Para intervenir en PIP,
se debe tener en cuenta que el ciclo de inversion comienza con la planificacion
(PMI), seguido de la formulacion y evaluacion, implementacion y operacion
(CEPAL, 2022; MEF, 2017).

Respecto a las subcategorias de la categoria gestion de la inversion
publica tenemos a la primera subcategoria que es la programacion multianual.
Es el proceso de coordinacion entre instituciones a fin de crear actividades en un
periodo trianual de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y ser utilizados para
solucionar los problemas mas importantes, ya que el presupuesto es limitado y
no permite la participacion simultanea en todas las actividades. El plan se basa
en las metas establecidas a nivel nacional para el desarrollo general del sector
de infraestructura y para superar las deficiencias. Ademas, segun Ocampo
(2019), se conceptualiza como parte de un plan estratégico que vincula el
presupuesto que determina el cierre con los objetivos de inversiobn que se
priorizan.

Ademas, tenemos a la segunda subcategoria que es la formulacion y
evaluacion. En esta etapa, el proyecto se desarrolla en base a las propuestas
recibidas, mientras se identifican las metas de consumo de recursos
establecidas para el proyecto. Asi también se busca disefar y determinar las
actividades estratégicas para su respectiva evaluacion, de manera que los
resultados y las actividades que se van desarrollando se evallen por separado
durante la ejecucion del proyecto, con el fin de poder prever o identificar a tiempo
posibles falencias para las necesarias correcciones. Por su parte, Regalado
(2018), quien conceptualiza el establecimiento de procedimientos generales a
partir de explicaciones obtenidas a través de directivas organizacionales que
determinan la toma responsable de decisiones, da cuenta del gran potencial de
las ideas seleccionadas. Por otro lado, en esta fase de inversion, cada
requerimiento es analizado estratégicamente para identificar las necesidades
mas apremiantes segun su estado y nivel de importancia, dando como resultado
un desarrollo integral para que cada requerimiento ayude a abordar las brechas
identificadas. Una de las opciones y procedimientos disponibles, y para llevar a

cabo este procedimiento, se deben tener en cuenta los actos reglamentarios,

8



estandares de calidad, etc. que estén vigentes en el sector publico. Asimismo,
Farrill y Feria (2019) lo identifican como todo un proceso metodico en funcion de
lo que se quiera asociar o promover para lograr un objetivo especifico, segun el
tipo de gestion responsable de la accidn.

Asimismo, como tercera categoria esta la ejecucion de inversiones. En
esta etapa se emplean todos los recursos planificados e identificados para
desarrollar el proyecto a fin de alcanzar los resultados esperados, priorizando a
la poblacion beneficiaria; ademas, en la planificacion del semestre se esta
llevando a cabo la aprobacién de la UP y se esta terminando el proyecto de
Disefio. En esta etapa, cada actividad se formula para lograr los resultados
planificados dentro de un cierto periodo de tiempo. Asimismo, para Flores (2017),
las acciones que han devenido de facto son lo mismo que un proceso que puede
ser seguido en el marco de medidas y controles, legados o dirigidos por los
lideres responsables de la organizacion, permitiendo asignar alianzas bajo su
responsabilidad directa. Mientras Flores et al. (2021) que afirma que es la
ejecucion de todas las actividades planificadas la que muestra la secuencia en
la que se inician las actividades firmadas como parte del funcionamiento de las
estructuras y lograr las metas y objetivos de la organizacion.

Y como cuarta subcategoria tenemos a los aspectos de mejora. En esta
etapa, cabe sefalar que la adecuada gestion de todo tipo de proyecto depende
de las competencias del personal involucrado; por lo tanto, se debe contar con
los recursos humanos suficientes y el nimero requerido de acuerdo a la tipologia
del proyecto de inversion. Estas competencias se basan no solo en la
competencia profesional con la que cuentan, sino también en los siguientes
elementos: experiencia, formacion, competencia profesional y sensibilidad social
(Trivifio, 2019; Watt, 2020). Para ello, existe una gran necesidad de trabajadores
con experiencia en tipos de trabajo especializados y areas especializadas, si es
necesario (Perea, 2017). Asi también, es importante que las instituciones
capaciten a su personal para lograr resultados suficientes en la ejecucion de los
proyectos. Dicha capacitacién no solo debe cubrir elementos obligatorios como
la seguridad y salud en el trabajo, sino que también debe cubrir la naturaleza de
los proyectos de inversion publica a implementar (Granillo, 2017). Es importante
desarrollar capacitaciones en temas de sensibilidad social, ya que es necesario

entender que los habitantes que se encuentran alejados de las grandes ciudades
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del entorno tienen caracteristicas muy especificas en cuanto a la organizacion
del trabajo en su sector. Esta cualidad permite tener en cuenta aspectos sociales,
culturales y religiosos en la ejecucion de obras, lo que incide en su ubicacion
(Goncalves, 2018). Por lo tanto, los responsables de la ejecucién de los
proyectos deben comprender las caracteristicas sociales dentro del impacto de
los proyectos de inversion, lo que requiere la creaciéon de vinculos de
comunicacion entre los municipios, los lideres de la poblacion y las instituciones
de cooperacion responsables de la ejecucion de las inversiones publicas.

En nuestro pais, la mayoria de los proyectos son proyectos sociales, lo
qgue significa que los costos totales de la ejecucion de estos proyectos son
asumidos por el estado, y el propésito de todos ellos es mejorar la calidad de
vida de los residentes de su entorno. Las inversiones publicas estan
estrechamente relacionadas con los proyectos de inversion publica, ya que son
actividades temporales encaminadas a generar beneficios tangibles e intangibles
para el pais (Andia et al., 2020). Ademas, se considera como una herramienta
utilizada por el estado para genera, expandir y mejorar, si la inversion redunda
en cambios que mejoren la habitabilidad de la poblacién (Manfre y Brea, 2018).

Como contexto histérico, la atencién de los organismos internacionales a
los intentos de medir o analizar la eficiencia de la inversiéon publica se remonta a
la década de los 80, cuando el ILPES (1989) sefial6 que la gestion de la inversion
publica no permite que los paises gestionen de manera efectiva la asignacion
del gasto publico y la implementacion, ya que las reglas presupuestarias
existentes estadn inherentemente disefiadas para reducir el potencial de
corrupcion en lugar de esperar optimizar la asignacién de recursos publicos.
Posteriormente, el Fondo Monetario Internacional y el BID comenzaron a realizar
investigaciones para saber si la inversion publica es efectiva, el estudio reciente
"Evaluacion de la gestién de la inversion puablica: una revision y actualizacion"
establece el Servicio de Efectividad de la Gestion de la Inversion Pablica es una
herramienta importante. para la gestion de infraestructuras durante todo del ciclo
de inversion (FMI, 2018).

En el contexto de la politica, cabe sefialar que desde 2016, el gobierno
peruano ha creado el Invierte.Pe, cuyo objetivo brindar orientacion sobre como
invertir los recursos publicos para proporcionar los servicios necesarios y

infraestructura. Los objetivos de Invierte.pe incluyen inversiones claras sin
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permitir demoras ni costos mas alla del plan para asegurar el mantenimiento de
los objetos construidos (MEF, 2016). En el Marco Macroeconémico Multianual
2020 — 2023 para 2018 muestra que el escenario politico es mas estable hoy,
reflejando un entorno favorable a la inversion que ayudara a dinamizar la
economia del pais, lo contrario de afios anteriores cuando se percibia como un
efecto adverso, el ritmo de crecimiento econémico registrado fue mayor. en un
2,5%, lo que crea un entorno estable, aumentando asi el presupuesto estatal, lo

que permite implementar mas proyectos de inversion.
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1I. METODOLOGIA
3.1 Tipoy disefio de investigacion
3.1.1 Tipo de investigacion

Esta investigacion ofrece un enfoque cualitativo, ya que se bas6 en
evidencias mas enfocadas a la calificacion profunda del fendmeno para
comprenderlo, ademas de la explicacion utilizando niveles, tipos y disefios
derivados de sus conceptos y concepcion (Sanchez, 2019), es decir, se enfoca
en comprender la realidad en contextos naturales con el objetivo de comprender
los fenbmenos desde la propia experiencia del sujeto.

Para el desarrollo de este trabajo se utilizd la perspectiva tipo
investigacion béasica, para lograr aumentar el conocimiento de como se dan los
fendémenos de gestion de la inversion publica (CONCYTEC, 2018). Se desarrolla
este tipo de investigacion, tedricamente ya que permite observar un evento y
analizarlo para obtener mas informacién que puede ser utilizada como base para

otros estudios.

3.1.2 Disefio de investigacion

El disefio de esta investigacion ha tenido en cuenta que es
fenomenoldgica, ya que a través de las preguntas de investigacion se formo un
analisis de un tema especifico y luego una comprension efectiva de cémo afecta
a un determinado entorno social (Bautista, 2006). Cabe sefialar que se adopta
este tipo y disefio porque cada una de las personas entrevistadas tienen una
idea y/o precepcién de cémo ocurre un determinado fenbmeno en el entorno
social donde se desarrolla la gestién de inversion publica y como afecta a sus
integrantes y responsables de la ejecucién de cada proyecto en la DIRADM-PNP.

3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

En el marco del presente trabajo se considerd la siguiente categoria:
Gestion de la inversion publica con el cual se han considerado las siguientes
subcategorias: programacion de las inversiones, formulacién y evaluacion de las

inversiones, ejecucion de las inversiones y aspectos de mejora.

12



3.3 Escenario de estudio

Para el presente trabajo se consider6 como escenario de estudio la
Direccion de Administracion de la PNP ubicada en el distrito del Rimac de la
provincia de Lima. Tiene alrededor de 246 servidores publicos, entre oficiales,
sub oficiales y personal civil. La Direccion de Administracion de la PNP es el
organo de apoyo administrativo encargado de la operacion administrativa de los
sistemas de presupuesto, abastecimiento, contabilidad y tesoreria, asi como del
control patrimonial de la Unidad Ejecutora a su cargo. Una de sus principales
funciones es determinar la necesidad de inversion a nivel de Unidad Ejecutora
para fortalecer las funciones de la policia en el mantenimiento del orden interno,
el orden publico y la seguridad de los ciudadanos, para llevar a cabo la
planificacion institucional de la PNP ante la Division de Inversiones de la

Direccion de Planeamiento Institucional de la PNP.

3.4 Participantes

Los participantes que fueron considerados en este trabajo son aquellos
servidores publicos cuyas funciones estan directamente relacionadas a la
gestion de la inversion publica de dicha Institucion, los cuales son: el Director de
Administracion PNP, el Jefe de la Division de Logistica de la PNP, el Jefe de la
Oficina Ejecutora de Inversiones y a dos (02) operadores técnicos de la Oficina
Ejecutora de Inversiones. Se eligié al Director de Administracion debido al rol
que tiene como autoridad ya que garantiza la ejecucién de los proyectos de
inversion. Se eligio al jefe de la divisién de logistica como responsable de la
gestién, ejecucién y mantenimiento de los proyectos de inversion publica de
dicha Institucién, se eligié al jefe de la oficina ejecutora de inversiones como
responsable de la gestion de los contratos de ejecucion de inversiones y se eligid
a dos (02) operadores técnicos, ya que los mismos son los responsables de la
coordinacion directa con todas las partes interesadas, a fin de cumplir con los
objetivos institucionales respecto a la gestion de la inversion publica.

No ha sido considerado al personal técnico de la oficina de inversiones ya

gue el trabajo que realizan es administrativo.
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3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para efectos de este estudio se consideré6 como técnica de recojo de
informacion la entrevista semiestructurada (Hernandez y Mendoza, 2018). El
instrumento utilizado fue la guia de entrevista la cual ayudo a obtener informacién
de los entrevistados para identificar superposiciones y diferencias entre cada uno

de sus comentarios. (DeJonckheere et al., 2019)

3.6 Procedimiento

Para este trabajo se procedid a realizar un rol de entrevistas
semiestructuradas a cada uno de los que participan de manera directa en la
gestién de la inversion publica en la entidad y se llevd a cabo de una manera
preprogramada, para ello se utiliz6 la grabadora mientras se realizaba el llenado
de las entrevistas de manera paralela.

Para ello se hizo contacto directo con los especialistas que laboran en la
oficina de inversiones a fin de tener una reunién previa con los involucrados y
explicarles en que consiste mi trabajo y como se procedera a realizar las
entrevistas semiestructuradas, posterior a ello se remitié una carta solicitando la
autorizacion a la institucion para la obtencion de la informacién que permita el
desarrollo del presente trabajo. La toma de entrevistas de realiz6 de manera
presencial y de acuerdo a un cronograma de fechas, con el apoyo de una
grabadoray se procedi6é en el mismo dia realizar la transcripcion para la firma de
dichas entrevistas impresas y de los consentimientos informados.

Finalmente se realiz6 una codificacion centralizada para extraer la
informacion de manera estructurada, las respuestas transcritas se tabularon en
una matriz de word, luego se analiz6 la informacion recabada e interpretada para
su posterior discusion con los trabajos sefialados previamente en el marco

tedrico.

3.7 Rigor cientifico

A los efectos del rigor cientifico, se determinaron los siguientes
elementos: credibilidad, transferibilidad, dependencia y confirmabilidad de
acuerdo a los criterios que plantean Guba y Lincoln (citados en Salgado, 2007)
gue son los que usualmente se emplean para evaluar la calidad cientifica de los

trabajos cualitativos.
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Credibilidad: es un criterio que considera la veracidad de la informacién
plasmada en los trabajos de informacidén paraque sirvan como documentos de
consulta a investigaciones futuras. En esta oportunidad, la informacién recabada
se realiz6 de manera directa, sin ser alterada, para que muestre la realidad en la
gue se desarrolla la probleméatica encontrada.

Transferibilidad: en este sentido se ha tratado de describir de manera
densa las caracteristicas del lugar o personas involucradas donde se esti
desarrollando el fenbmeno, a fin de que los resultados hallados puedan ser
considerados en otras situaciones o contextos con caracteristicas similares. En
este caso, la categoria gestion de la inversion publica podra ser comparada en
otro escenario como un ministerio o municipalidad u otra institucion
gubernamental.

Dependencia: la categoria gestion de la inversion publica en este trabajo
se ha analizado en el contexto de la Direccion de Administracion de la PNP, la
recoleccion y procesamiento de datos se ha realizado de manera ordenada y
coherente y durante la sistematizacion de la informacion no se ha introducido
ningun sesgo, para que esta informacion pueda ser de utilidad en el tiempo.

Confirmabilidad: esto implica la posibilidad que el investigador B pueda
seguir el ejemplo del investigador A examinando sus datos para llegar a
conclusiones similares, siempre que se tengan perspectivas y procedimientos
similares como la toma de informacion a través de grabadoras y realizando la
transcripcion fiel de la informacion obtenida de los entrevistados, también se ha
tomado considerado informacion de dichos entrevistados quienes son

funcionarios y servidores de la Direccion de Administracion de la PNP.

3.8 Método de andlisis de la informacion

En este trabajo, se analizé la informacion en base a lo sefialado por
Benites y Villanueva (2014) ya que primero se recopilaron los datos mediante
medios escritos, los mismos que fueron ordenados de forma secuencial,
teniendo en cuenta las subcategorias. Luego de recopilar la informacion, se
organizd y se triangulé con ayuda del software Atlas.ti que es un software
especializado para analizar datos cualitativos desde diversos documentos y

ayuda a describir patrones. (Sabariego, Vila y Sandin. 2014).
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3.9 Aspectos éticos

Es importante indicar que la recoleccion de datos para este trabajo se ha
realizado con la integridad, seriedad y compromiso necesario, asi mismo se ha
considerado los parametros del Cédigo de Etica de la UCV, que define los
lineamientos para el buen comportamiento de los investigadores y el
mantenimiento responsable, adecuado y limpio y conducta transparente,
asimismo, cualquier referencia al marco tedrico del trabajo citado esta
estrictamente protegida por derechos de autor, al estilo de redaccion APA. Para
la recoleccidon de informacion, teniendo en cuenta el enfoque naturalista de la
investigacion cualitativa (Swain et al., 2022), se cuenta con el consentimiento
informado de cada entrevistados a quienes se les explicé el motivo de la
entrevista y el problema central de la investigacion. Asi también, se aplicaron los
principios de autonomia, no maleficencia, beneficencia y justicia en coherencia
con el estudio realizado por Palencia y Ben (2013). Respecto al principio de
autonomia se le indic6 que podia hacer las preguntas que desee para aclarar
cualquier duda y pueda tomar la decision de participar o no, respetando la
decision tomada. Sobre la no maleficencia se le explico a los entrevistados que
no existe riesgo o dafio en su participacion en el presente estudio, no obstante,
de considerar que alguna pregunta podria generar incomodidad tenia la libertad
de responderla o no. Respecto a la beneficencia, se le sefialé que no recibiria
algun beneficio econémico ni otros, por su participacion y que estos resultados
serian alcanzados a la institucion. Finalmente, sobre la confidencialidad se le
garantiz6 a los entrevistados que sus datos serian tratados de manera
confidencial y que estaran bajo custodia de la autora de este trabajo para ser
eliminados pasado el tiempo prudente.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

Se presenta a continuacion el analisis de los resultados obtenidos de la
triangulacion de los entrevistados, los mismos que laboran en la Direccion de
Administracion de la PNP. Sede Lima, 2023.

Se procedio con la toma de entrevistas que constaron de 12 preguntas,
se utilizd el programa cualitativo Atlas Ti 9.1 para el procesamiento de las
entrevistas transcritas en formato Word para su proxima codificacibn que nos
permita responder a los objetivos del presente trabajo.

A continuacion, se presenta la nube de palabras tomada de las entrevistas

realizadas:

Figura 1
Nube de palabras de la categoria gestién de la inversién publica

evaluacioén elaboracién

presupuestal " usted nivel requiere
objetivos programacion
n o i - son
opinion
ui.an iInformacion T —

gestion lo a|pr0YectOS laborando

cémo = ha formulacién

evalla I n Ve rS I O n e S donde dificultades

asesorado
sector

adecuada eJ ecu Cl O N sobre

como importante
|nverS|On es pnp
cumplimiento

usuarias invierte.pe experiencia

multianual publico

priorizaciéon

Fuente: Elaboracion propia con en Atlas.ti en base a la matriz de respuestas

Descripcion:

En esta figura destacan las palabras mas utilizadas por los entrevistados,
las cuales son: inversiones, proyectos, ejecucion, sistema, invierte.pe, gestion,
informacion. Las cuales, ordenandolas para darles un sentido, podemos afirmar
que si se tiene una buena informacion del sistema invierte.pe y podriamos hablar

de una buena gestién de proyectos de inversion.
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Referente a los objetivos especificos del presente trabajo, se muestran
los resultados obtenidos por cada uno de ellos. Tenemos nuestro primer objetivo
especifico: describir la situacion actual de la programacién de las inversiones en

la Direccién de Administracién de la PNP.

Figura 2

Red de citas del primer objetivo especifico

Programacidon de inversiones
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presupuesto in E1
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L]

invierte.... in E1 establece el MEF in E1

— X Fil
- 2:2 T4, No se estd tomando en b \r " -\‘
[ 2172, NO SE CUMPLE in E2 consideracion los lineamientos de 1[ \
MEF in E2 1
trémite administrativo meramente

2:3 17, los altos mandos definen los 3:112, se ha convertido en un
burocratico in E3

/ proyectos a ejecutarse sin considerar
< as... in E2

3:2 12, poca prioridad de la

programacién anticipada in E3
‘ 3:4 17, falta de interoperabilidad ‘ 4:113, la programacion multianual

3:3 T4, no alcanza su objetivo,
debido a que su priorizacion
presupuestal no e... in E3

con el sistema presupuestal, y su se ve afectada en su cumplimiento
obligator... in E3 debido a... in E4

I T

[ 4:3 1 8, falta de capacitacion técnica [ 5112 sedaen la fecha limite

histdrica de las inversiones, lo cual

4:2 15, no cuenta con informacidn
dificu... in E4

de las unidades usuarias in E4
determinada por invierte.pe in ES

1

‘ 5:2 T4, se trabaja de acuerdo a los

objetivos planteados en la direccién
y 135... in ES

|

Fuente: Elaboracion propia con en Atlas.ti en base a la matriz de respuestas

Con respecto al primer objetivo especifico, se analizaron las respuestas
para describir la situacion actual de la programacion de las inversiones, se divide
en 3 partes, se analiza evaluando si se cumplié con la programacion multianual
de inversiones en la fecha limite, fecha anterior o posterior, luego se evalla
acerca de la cartera de inversiones elaborada para terminar con la identificacion
de problemas gque se dan en la planificacién de los proyectos de inversion.

Asimismo, respecto al cumplimiento de la programacién multianual de
inversiones, podemos apoyarnos interpretando lo dicho por el segundo
entrevistado en el siguiente enunciado: “No se cumple por la demora en algunas
oficinas que son areas usuarias al no remitir sus requerimientos con el debido
tiempo”, coincidiendo con lo mencionado por el entrevistado numero 1: “Se
realiza la programacion teniendo en cuenta los plazos establecidos por el
sistema de invierte.pe. pero no se cumplen los plazos, ampliandose en la

mayoria de los casos”.
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Dentro de las opiniones de los entrevistados, la que encuentro con mayor
relevancia que responde a la evaluacion sobre la elaboracioén de la cartera de
inversiones le corresponde al entrevistado 3 que nos menciona que “Aun cuando
dicha elaboracion de cartera se realizar con la debida diligencia y coordinacion,
finalmente no alcanza su objetivo, debido a que su priorizacién presupuestal no
esta alineado a sus criterios de priorizacion”.

Todos los entrevistados estan de acuerdo en que dentro de las dificultades
que se dan en la planificacién de los proyectos de inversion, encontramos que
muchas veces son las decisiones de los superiores las que afectan el
cumplimiento de estos proyectos, muchas veces los cambios de gestion generan
retrasos pues la priorizacion de las inversiones cambian de acuerdo a las
necesidades priorizadas por el Jefe a cargo, sin considerar la programacion con
la que la institucién cuenta.

Lo sefialado anteriormente, guarda relacion con lo mencionado por
Martinez (2022) quien en su estudio tuvo como objetivo determinar el nivel de
efectividad de la gestion de proyectos de inversion publica en el sector salud en
subregion Pacifico - Ancas 2021. En su estudio sefialé que los principales
problemas en el sector salud en la subregién del Pacifico es considerarlos como
proyectos poco importantes en el sector salud, ademas de las restricciones
presupuestarias que existia y la mano de obra no calificada que esta involucrada
en la gestion de las inversiones, ademas de la falta de priorizacion de proyectos
e ineficiencia en la gestion.

Asimismo, los resultados se asemejan a lo sefialado por Jiménez (2021)
ya que uno de sus resultados de su estudio menciona que la programacién de
las inversiones ha sido insuficiente y que los requisitos para el cierre de
brechas, asi como la ejecucion de las inversiones, no fueron priorizadas de
acuerdo con las metas y criterios prioritarios ya programados dentro del plazo
especificado, por lo que concluye presentar una propuesta basada en los
lineamientos del Invierte.Pe con la finalidad de aportar en la mejora de la gestion
de inversion de la entidad materia de su estudio.

Asi también, concuerdan con lo sefialado por Herrara (2019) en cuyo
trabajo concluye que la poca alineacion de los proyectos implementados por el
Gobierno Regional de Tumbes con los objetivos del PDRC puede deberse a una

priorizacién no adecuada y un seguimiento no muy efectivo de todo el ciclo del
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proyecto; ademas la ejecucion de los proyectos no beneficia directamente a los
ciudadanos involucrados, lo que no permite el cumplimiento del plan propuesto,
asi como las metas institucionales.

Por otro lado, concuerdan con lo sefalado por Nifio-Morante (2020) en
cuya investigacion buscé crear un modelo de gerencia de proyectos de
infraestructura que cumpla con las caracteristicas y componentes de la gestion
de proyectos viales internacionales. En dicho estudio concluyé que implementar
un modelo asi en la ciudad de Bogota generaria un cambio significativo en los
contratos de proyectos de infraestructura vial.

Nuestro segundo objetivo especifico es describir la situacion actual de la
formulacion y evaluacién de las inversiones en la Direccion de Administracién de

la PNP.

Figura 3
Red de citas del segundo objetivo especifico
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[d ¥/ 1 ¥ \ “y

5:3 17, no han considerado un buen
diagnéstico que refleje las

‘ 2:6 116, es necesario hacer estudios
necesidades de... in ES

mas técnicos, in E2 interoperabilidad con demas

sistemas administrati... in E3

cargar muchos archivos, lo que
incide en la .. in E3

‘ 36 112, |a plataforma no permite

[ 3:7 115, Se deberia buscar su

'd
4:4 110, Se deberia evaluar la J ¥ P
revision de toda la cartera de 5:4 713, existen inversiones que 5:5 717, son adecuados y 5:6 120, me parecen adecuados y
inversiones y ref.. in E4 demandan mayor tiempo debido a proporcionan informacidn necesaria necesarios para la inversin piblica
los estudios pr... in E5 para lograr &l obje... in ES in E5

Fuente: Elaboracién propia con en Atlas.ti en base a la matriz de respuestas

Con respecto al segundo objetivo especifico, al analizar las respuestas
para describir la situacion actual de la formulacion y evaluacion de las
inversiones, se dividio en 3 partes, primero se analiza opinando sobre los plazos
de la formulacién y evaluacién, segundo sobre evaluar la calidad de la

informacion y los estudios de preinversion o fichas técnicas formuladas y
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aprobadas y finalmente los elementos que deben mejorarse en el sistema
invierte.pe para obviar informacion irrelevante.

En base a las respuestas de los entrevistados con respecto a los plazos
de la formulacion y evaluacion, podemos apoyarnos interpretando lo dicho por el
cuarto entrevistado en el siguiente enunciado: “existe demasiada holgura en la
formulacion de las IOARR, por parte de las unidades usuarias, dado que
consideran inversiones muy complejas que deberian ser considerados proyectos
de inversion. Se deberia evaluar la revision de toda la cartera de inversiones y
reformular las inversiones que cuentan con deficiencias desde la fase de su
viabilidad y/o aprobacion”.

Dentro de las opiniones de los entrevistados sobre la calidad de la
informacion y de estudios asociados a la inversién, la que encuentro con mayor
relevancia que responde a la evaluaciéon sobre la elaboracién de la cartera de
inversiones le corresponde al entrevistado 3 que nos menciona que “se ha venido
desarrollando de forma positiva y con mayor detalle, no obstante, la plataforma
no permite cargar muchos archivos, lo que incide en la calidad de la informacion”.

Con respecto a los elementos que se deben mejorar, se plantea la
unificacion de la programacién de inversiones y que no se debe obviar ninguna
informacion.

Lo sefialado anteriormente guarda relacion con lo que menciona Jiménez
(2021) en su estudio tuvo como uno de sus resultados que la formulacion y
evaluacion es deficiente, no se cumplen los plazos establecidos y existen errores
en el registro de proyectos causados por constantes cambios del proyecto.

No obstante, podemos resaltar que estos resultados no se alinean al
contexto politico que existe en nuestro pais, puesto que el Invierte.Pe, tiene
como objetivo brindar orientacion sobre como utilizar los recursos publicos para
la inversién para proporcionar los servicios necesarios e infraestructura, en otras
palabras, los objetivos de Invierte.pe incluyen inversiones claras sin permitir
demoras ni costos mas alla del plan para asegurar el mantenimiento de los
objetos construidos (MEF, 2016), lo que al parecer no se estaria cumpliendo.

Nuestro tercer objetivo especifico es describir la situacion actual de la

ejecucion de las inversiones en la Direccion de Administracion de la PNP.
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Figura 4

Red de citas del tercer objetivo especifico

Ejecucion de inversiones
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Jefatura, lo que incide en Jas =)4:7 123, Existia una errada idea

dedsiones tomada... in E3 ¥ sobre la gestion de inversiones in B4

técnica de |as unidades usuarias in
E4

4 TV

que intentan mejorar los procesos in

48125, La falta de capacitacion ‘

N——v

FI5:7 124, es baja debido a la falta de
personal profesional especializado
que co... in E5

=)5:9 128, Se han realizado reuniones
de coordinacion en las cuales las
areas inv... in E5

=)4:10 129, se viene implementando el
seguimiento de ejecucion de
inversiones, tom... in E4

/

=)5:8 126, no cuenta con el personal
témico espedializado que demande
tiempo al... in E5

=)4:9 126, La burocracia
administrativa y la poca articulacion
de |as dreas invol... in E4

=15:3 17, no han considerado un buen
diagndstico que refleje las
necesidades de... in E5

Fuente: Elaboracion propia con en Atlas.ti en base a la matriz de respuestas

Con respecto al tercer objetivo especifico, se analizaron las respuestas a
fin de describir la situacion actual de la ejecucion de las inversiones por lo que
se dividid en 3 partes, primero se describen las opiniones sobre el nivel de
ejecucion de los proyectos de inversion, seguido de las dificultades existentes en
la ejecucion de proyectos y finalmente sobre las acciones ejecutadas por los
entrevistados para solucionar la probleméatica que se identific6 en las
dificultades.

Interpretando la respuesta del entrevistado 5 con respecto a la opinion del
nivel de ejecucion de los proyectos de inversion, destaca que, como
consecuencia de no contar con personal calificado en gestion de proyectos de
inversion, existen problemas en la formulacién de las mismas lo cual genera un
bajo nivel de ejecucion.

Dentro de los problemas que afectan a la ejecucion de inversiones, existen
problemas de cumplimiento de los contratistas, sumado del bajo presupuesto y
expedientes técnicos mal elaborados.

Finalmente, si hablamos de las acciones ejecutadas, muchos de los

entrevistados han participado en reuniones de seguimiento en donde se intenta
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subsanar los problemas que aparecieron en formulacion de los proyectos de
inversion.

Estos resultados concuerdan también con lo sefialado por Jiménez
(2021), quien tuvo como uno de sus resultados que existia un nivel bajo de
ejecucion de las inversiones por la mala gestion, falta de aspectos técnicos, area
técnica deficiente, sin supervision ademas del impacto que tuvo por la pandemia.

Por otro lado, también guardan relacion con lo sefialado por Arévalo
(2021) en su investigacion quien busc6 mostrar la eficiencia durante la ejecucion
de inversiones en obras publicas en varios paises de Latinoamérica, obteniendo
como resultado que la ejecucion de la inversibn no se realiza de manera
eficiente, por lo que no permite satisfacer las necesidades béasicas de los
pobladores, concluyendo la importancia que las entidades publicas sepan
reconocer dichas necesidades, a fin de elaborar estrategias para mejorar el
manejo presupuestal de los recursos publicos que garantice el crecimiento y
calidad en los servicios publicos.

Nuestro cuarto objetivo especifico es identificar cuales son los aspectos

de mejora a tener en cuenta.

Figura5

Red de citas del cuarto objetivo especifico
o]
[ ] [ ] ]
1 Aspectos de mejora g

=/111126, De acuerdo ala
normatividad y directivas
establecidas en el sistema d... in E1

[

=)1112 128, un adecuadao conodmiento
de las fases del sistema de
invierte.pe in E1

=/1:13 130, Que exista competencias
de planificador, estratega para una
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/
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Fuente: Elaboracion propia con en Atlas.ti en base a la matriz de respuestas
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Con respecto al cuarto objetivo especifico, se analizaron las respuestas y
para identificar cuales son los aspectos de mejora a tener en cuenta, es
necesario dividirlo en 3 partes, primero se describen la forma de supervisar los
trabajos que se realizan en la gestion de proyectos, seguido del tipo de
experiencia que se debe contar para una adecuada gestion de los proyectos de
inversion y finalmente, se describen las competencias que el personal debe tener
para la adecuada gestion.

De acuerdo con el entrevistado 2, los trabajos que se realizan en la gestién
de los proyectos de inversion se dan mediante los lineamientos sefialados por el
invierte.pe, ademas menciona que se debe tener una experiencia en gestion de
proyectos, esto permitird que las fases de la gestién se den correctamente ya
que, sin una buena formulacion de los proyectos de inversion, las fases
siguientes no pueden continuar o seran defectuosas.

Con respecto a las competencias que debe tener el personal, resaltamos
lo que el entrevistado 4 manifiesta que es conocer del sistema Invierte.pe,
conocimiento en contrataciones del estado, en el sistema administrativo
presupuestal y conocimiento y uso de los aplicativos del Sistema Presupuestal y
del Invierte.pe asi cono el uso de herramientas informaticas.

Lo sefialado anteriormente, guarda relacion con lo indicado por Villamar
(2020) en su estudio que busco determinar la relacion entre el desempefio de
inversion publica y el presupuesto participativo en el sector publico en el Canton
de Manas, Ecuador en el afio 2018. En dicho estudio concluy6 que el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) del municipio cuenta con capacidad
administrativa y personal calificado que ha aprobado las normas sobre el proceso
de presupuesto participativo, lo que asegura la correcta implementacién para la
elaboracion y ejecucion de los expedientes técnicos de los proyectos de
inversion aprobados y esto a su vez conlleva a un buen nivel de ejecucién de las
inversiones de dicha entidad.

Asimismo, se asemejan a lo sefialado por Acevedo (2020), cuyo trabajo
tuvo como objetivo analizar qué elementos de gestidbn considerar para
implementar integralmente las actividades de proyectos de inversion publica y
brindar beneficios a sociedad, tomando como éarea de investigacion a la
municipalidad distrital de Puyusca. Entre los resultados de su investigacion

encontré que la ejecucion de las inversiones que se realizan en la municipalidad
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de Puyusca no es adecuado debido a que no hay una adecuada formulacion de
los proyectos, ademas los disefios no contemplan algunas caracteristicas
técnicas necesarias ya que no cuentan con personal especializado por lo que
concluy6 que la gestidon de los proyectos de inversion que se realizan en dicha
entidad no se ejecutan de manera adecuada por una deficiente gestion de las
autoridades y deficiente monitoreo de los proyectos.

El procesamiento de esta informacion a través del Atlas Ti 9.1 permitio
genera la red hermenéutica de la categoria gestion de la inversion publica con
sus subcategorias.

Figura 6

Red hermenéutica con respecto a la categoria Gestion de la inversion publica y
sus subcategorias

I
<% Gestion de la inversion publica

Formulacion y evaluacion de |85 causa de . . X
. R ¥ —e Programacion de inversiones
nversiones

@5 cauzs de

| | Ejecucion de inversiones

woD OPEINOSE BI5E

‘ ‘ Aspectos de mejora

Fuente: Elaboracién propia con en Atlas.ti en base a la matriz de respuestas

Dentro de la categoria gestion de la inversibn publica tenemos
subcategorias enlazadas entre si tal como se ve en la figura anterior, se contd
con una red hermenéutica en donde las subcategorias se relacionan entre si,
empezando con la primera relacion, en base al analisis cualitativo de todas las
respuestas, se establecié que la subcategoria programacion de inversiones es
una causa de la formulacion y evaluacién de inversiones, esto se explica
mediante la existencia de una secuencialidad entre subcategorias, primero se
deben formular los proyectos de inversion para ser evaluados si son viables o

no, en caso de serlos generan ya una programacion de inversiones en dénde se
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estiman los plazos en dénde el proyecto debe ejecutarse, generando asi el
segundo enlace de causalidad entre la subcategoria ejecucién de inversiones
con la programacion de inversiones, que siguiendo la misma linea de la relacién
anterior, recién cuando el proyecto de inversion ya esta programado se prosigue
con la ejecucidon de la misma. Por otra parte, se observo que la subcategoria
aspectos de mejora esta asociada con los procesos de la gestidon de la inversion
publica, como lo es la programacion, formulacion y evaluacion y la ejecucion de
inversiones, se dice que esta asociada puesto que en cada fase se puede aplicar
aspectos de mejora para que se obtenga una buena gestion de la inversion
publica.

Finalmente, con los resultados obtenidos sobre cada uno de los objetivos
especificos, tenemos al objetivo general: analizar la gestién de las inversiones
publicas en la Direccion de Administracion de la PNP, 2023, y de acuerdo a la
discusion realizada por cada uno de los objetivos especificos se puede decir que
la gestion de la inversion publica en dicha institucion no se esté realizando de
una manera efectiva, ya que no permite cumplir con los objetivos y metas
programadas ni favorecen a la poblacion.

Lo expresado concuerda con lo sefialado por Delgado (2019) ya que en
su estudio tuvo como objetivo buscar la relacién entre gestion de la inversion
publica y la calidad de vida en los distritos de Santa Rosa y El dorado en San
Martin y obtuvo como resultado que la gestion de las inversiones publicas se
relaciona significativamente con la calidad de vida en el distrito de Santa Rosa
concluyendo que los gobiernos distritales y municipales manejan las inversiones
publicas de acuerdo a las necesidades de los vecinos puesto que mejoran las
condiciones de vida de los ciudadanos. Asimismo, lo expresado se asemeja a lo
sefalado por Lall y Alarcon (2022), ya que en su investigacion concluye que la
inversion publica contribuye a la eficiencia de las inversiones a fin de mejorar los
servicios publicos y la calidad de vida de los ciudadanos. Por ultimo, guarda
relacion con lo mencionado por Rungruangsakorn (2021) ya que en su
investigacion analizo la regulacion politica del estado chileno en el contexto de
proyectos de inversion y conflictos socioambientales concluyendo que las
personas tenian una valoracion muy negativa del papel de las autoridades
debido a que no brindan suficientes beneficios a las personas afectadas lo que

genera conflictos socioambientales.

26



V. CONCLUSIONES

Primera conclusion

Respecto a la informacion recogida, se concluye que la gestion de la inversion
publica en la Direccion de Administracion de la PNP en el afio 2023 es deficiente,
ya que si bien es cierto existen plazos ampliados en donde se pueden culminar
los proyectos, esto viene a ser una desventaja por que se ha tornado muy
burocratico, asimismo, no se esta cumpliendo con los lineamientos de la directiva
del Invierte.Pe y se cuenta con poco presupuesto destinado para los proyectos

de inversion.

Segunda conclusién

Con respecto al primer objetivo especifico, se concluye que, dentro de
programacion de inversiones, los plazos con lo que se programan los proyectos
de inversiones son amplios y aun asi no se cumplen a tiempo; asimismo, las
decisiones para priorizar las inversiones son ejecutadas por los altos mandos y
no de acuerdo a lo sefialado en la directiva del Invierte.Pe del MEF, lo cual hace
gue se programen proyectos que no consideran las principales necesidades para
el cierre de brechas identificadas respecto a los servicios que brinda el sector

Interior (Diagnéstico de Brechas Sector Interior, 2021).

Tercera conclusion

Con respecto al segundo objetivo especifico, se concluye que, durante
formulacion y evaluacion de inversiones se esta cumpliendo los lineamientos del
sistema de invierte.pe, pero este sistema requiere ser mas especifico en su
informacion, ya que teniendo una informaciéon detallada se pueden formular
fichas técnicas de una manera correcta y considerando las principales

necesidades dentro del proyecto de inversion.

Cuarta conclusion

Con respecto al tercer objetivo especifico, se concluye que, dentro de la
ejecucion de inversiones, el nivel de ejecucion de los proyectos de inversiones
ha sido bajo en los ultimos afios y continda en el presente afio con un avance

menor al 13% de acuerdo a la informacion de la consulta amigable del MEF, esto

27



se debe a la falta de personal capacitado en gestién de proyectos, asi como el
cambio constante de cargos jefaturales que ocasionan retrasos en la ejecucion

de los proyectos.

Quinta conclusién

Con respecto al cuarto objetivo especifico, dentro de las actividades de mejora,
tenemos que todo proyecto debe ser supervisado por los jefes mediante
reuniones constantes en donde se preguntan sobre el proceso de la inversion
publica, para esto serd necesario contar con personal calificado en planeacion,
gue conozca el Invierte.Pe, la gestion de inversion, contrataciones del estado,

presupuesto y el uso de herramientas informaticas, entre otros.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera recomendacion

Considerando que la gestion de la inversion puablica no se realiza de manera
eficiente, al Director de Administracion de la PNP gestione ante su Sector y ante
el MEF se logre de reforzar al area de la coordinacion de inversiones con
mayores recursos humanos y tecnoldgicos, asimismo en el marco del
Reglamento del D. Leg. N° 1025, busque el fortalecimiento de las capacidades
de los servidores publicos involucrados, con la finalidad de cumplir con los

objetivos institucionales dentro de los plazos oportunos.

Segunda recomendacion

Considerando la existencia de una deficiente planificacion de inversiones, se
recomienda al Director de Administracion de la PNP, considere realizar en el
corto plazo un diagnostico de la situacion actual de sus necesidades reales y de
sus brechas, a fin de determinar de manera adecuada los plazos oportunos para
elaborar los proyectos y su programacion, el mismo que debera ser trabajado en
conjunto con la OPMI del Sector Interior, en concordancia al numeral 12.2, del
articulo 12, de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva del invierte.Pe

Tercera recomendacion

Considerando la deficiente formulacion y evaluacion de inversiones, se
recomienda al Director de Administracién de la PNP, que en el marco del Decreto
Legislativo N°1149, Ley de la carrera y situacion del personal de la PNP,
considere realizar induccion o capacitacion a los involucrados en la gestién de
inversiones de acuerdo al puesto que ocupan y de cada una de las etapas del
ciclo de inversiones en un corto tiempo, a fin de ejecutar las metas establecidas
en la programacion multianual de inversion, para lo cual se debe coordinar con

la Direccion de Recursos Humanos — DIRREHUM PNP dicha funcion.

Cuarta recomendacioén
De acuerdo a lo sefialado en el articulo 45 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01,
Directiva del Invierte.Pe y considerando el bajo nivel de avance en la ejecucion

de las inversiones, se recomienda al Director de Administracion de la PNP y a
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los jefes de las unidades organicas involucradas, establezcan un grupo de
seguimiento de inversiones en la institucion para realizar una reunién semanal
con la alta direccion a fin de realizar un seguimiento adecuado y oportuno de las

inversiones para alcanzar un 6ptimo nivel de ejecucion presupuestaria.

Quinta recomendacion

Debido a las deficiencias en la gestion de las inversiones publicas, se
recomienda a los funcionarios y servidores publicos de la Direccion de
Administracion de la PNP involucrados, participar activamente en capacitaciones
relacionadas a la gestion de inversiones, conocer los métodos y lineamientos
formulados por el MEF vy actualizarse constantemente para participar
activamente en la gestion de las inversiones publicas de la institucion, para ello
se puede optar por las capacitaciones virtuales gratuitas que brinda el MEF a

través de su pagina web.
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz de Categorizacion

Problema Objetivo Categoria Sub categorias Técnicas Instrumentos
Problema general Objetivo general
o . . ) » Programacion de
¢Cual es la situacion de | Analizar la gestion de la _ _ _ )
- . L ) _ inversiones Entrevista Guia de
la gestion de la inversion | inversion publica en la _
entrevista

publica en la Direccién
de Administracion de la
PNP, 20237

Problemas especificos

a) ¢Cual es la situacion

actual de la
programacion de
inversiones en la
Direccion de

Administracion de la
PNP?

Direccion de Administracion de
la PNP, 2023

Objetivos especificos

a) Describir la situacién actual
de la programacion de las
inversiones en la Direccion de

Administracion de la PNP

b) Describir la situacién actual

de la formulacion y evaluacion

Gestion de la
inversion

publica

Formulacién y
evaluacion de

inversiones
Ejecucion de

inversiones

Aspectos de

mejora




b) ¢Cual es la situacion
actual de la formulacion y
de

inversiones Direccion de

evaluacion

Administracibn de la

PNP?

c) ¢Cudl es la situacion

actual de la ejecucién de

inversiones en la
Direccion de
Administracion de la
PNP?

d) ¢Cuéles son los

aspectos de mejora que

se deben considerar?

de
Direccion de Administracion de
la PNP

las inversiones en la

c) Describir la situacién actual
de

inversiones en la Direccion de

de la ejecucion las

Administracion de la PNP
d) Identificar cuéles son los

aspectos de mejorar a tener en

cuenta




Anexo 2: Instrumento de recoleccién de datos

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo de la investigacion: Gestion de la inversion publica en la Direccién de
Administraciéon de la PNP. Sede Lima, 2023.

INFORMACION GENERAL:

Entrevistador: Karen Vanesa Leguia Murillo

Entrevistado.....

Entidad

Tiempo

(afos/meses)....

que labora en la entidad

Anos de experiencia en el sector publico ...l

PREGUNTAS

Subcategoria

Programacioén

Objetivo

Describir la situacién actual de la programacion de
las inversiones en la Direccion de Administracion de
la PNP

2.1.1 ¢(Como evalia usted el cumplimiento de la programacion

multianual de inversiones se culmina en la fecha limite, antes o

después de lo establecido por el sistema de Invierte.pe?

2.1.2 Desde su opinion ¢Como evalla usted la elaboracion de la

cartera de inversiones sobre la base de los objetivos y criterios

de priorizacion definidos?

2.1.3 ¢Qué dificultades o problemas identifica en la planificacion de

los proyectos de inversion (por ejemplo PDC, PEI, PMI, otros) y



como afectan en la etapa de ejecucion en su sector donde viene

laborando y/o asesorado?

Subcategoria | Formulacion y evaluacion

Objetivo

214

2.1.5

2.1.6

¢, Qué opinion tiene usted sobre los plazos de la formulacion y
evaluacion de las inversiones?

¢, Como evalla la calidad de la informacion y de los estudios de
preinversion o fichas técnicas formuladas y aprobadas?

¢, Qué elementos deben mejorarse en el sistema invierte.pe,
para obviar informacibn no importante y centrarse en

informacion relevante?

Subcategoria | Ejecucion

Objetivo

en la Direccién de Administracion de la PNP

2.1.7

2.1.8

2.1.9

¢,Cual es su opinién, con respecto al nivel de ejecucion de los
proyectos de inversién en su sector donde viene laborando y/o
asesorado?

¢, Qué dificultades o problemas afectan la ejecucion de los
proyectos en su sector donde viene laborando y/o asesorado?
Desde su experiencia, ¢qué acciones ha ejecutado y/o
realizado para solucionar la problematica identificada?

Subcategoria | Aspectos a mejorar

Objetivo

cuenta

2.1.10 ¢, Como se supervisa los trabajos que se realizan en la gestion

de los proyectos de inversion publica?

Describir la situacién actual de la formulacién y evaluacién de

las inversiones en la Direcciéon de Administraciéon de la PNP

Describir la situacién actual de la ejecucion de las inversiones

Identificar cuales son los aspectos de mejora a tener en




2.1.11 ¢ Qué tipo de experiencia se requiere para la adecuada gestion
de los proyectos de inversion publico?

2.1.12 ;Cuales son las competencias que se requiere para la
adecuada gestion de los proyectos de inversion publico?



Anexo 3: Matriz de desgravacion de la entrevista

NO

Objetivos /Preguntas

Respuestas de los entrevistados
Entrevistado 1: Director

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Describir la situacién actual de la programacién de las inversiones en la Direccién de Administracion

de la PNP

¢ Como evalla usted el cumplimiento de
la programacion multianual de inversiones
se culmina en la fecha limite, antes o
después de lo establecido por el sistema

de Invierte.pe?

Se realiza la programacion teniendo en cuenta los plazos establecidos por el sistema

de invierte.pe. NO se cumplen los plazos ampliandose en la mayoria de los casos

Desde su opinién ¢ Cémo evalla usted la
elaboraciéon de la cartera de inversiones
sobre la base de los objetivos y criterios

de priorizacion definidos?

La elaboracion de la cartera de inversiones esta basando en lo que establece el MEF
para los siguientes tres afios y esta en concordancia con lo que unidad formuladora
requieres teniendo en cuenta las necesidades de las areas usuarias y cierre de

brechas.

¢,Qué dificultades o problemas identifica
en la planificacion de los proyectos de

inversion (por ejemplo PDC, PEI, PMI,

Afecta en la etapa de ejecucion del sector puesto que programan varios proyectos
considerando que no existe presupuesto ya que los montos asignados no estan en

funcién a un cronograma establecido segun el plan anual.




otros) y como afectan en la etapa de
ejecucion en su sector donde viene

laborando y/o asesorado?

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Describir la situacién actual de la formulacién y evaluacion de las inversiones en la Direccién de

Administracion de la PNP

¢ Qué opinion tiene usted sobre los plazos
de la formulacion y evaluacion de las

inversiones?

El plazo establecido para la formulacién y evaluacion de los proyectos es inadecuado
y muy reducidos lo cual genera una mala calidad de los estudios

¢, Como evalla la calidad de la informacién
y de los estudios de preinversion o fichas
técnicas formuladas y aprobadas?

Los estudios de preinversion no son objetivas puesto que las fichas y los perfiles no

se asemeja o refleja la realidad de la zona a invertir.

¢, Qué elementos deben mejorarse en el
sistema  invierte.pe, para  obviar
informacién no importante y centrarse en

informacion relevante?

La informacion que esta en el sistema invierte.pe, es importante puesto que permite

resolver diferentes casuisticas a través de la informacion y formatos establecidos.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Describir la situacién actual de la ejecucion de las inversiones en la Direccién de Administracién de

la PNP

¢, Cual es su opinidn, con respecto al nivel

de ejecucién de los proyectos de inversion

El nivel de ejecucion de los proyectos es bajo ya que desde la etapa de preinversion
existe una demora para gestionar los diferentes actos; asimismo, la falta de personal

técnico para la ejecucion de obras, falta de supervisores para obras.




en su sector donde viene laborando y/o

asesorado?

8 | ¢Qué dificultades o problemas afectan la | La dificultad inicial viene desde la inoportuna planificacion de las inversiones o
ejecucion de los proyectos en su sector | proyectos a ejecutar puesto que los expedientes técnicos retrasan la ejecucion debido
donde viene laborando y/o asesorado? a que estan mal formulados.

9 | Desde su experiencia, ¢qué acciones ha | Las acciones que se han realizado empiezan desde el origen de la problemética que
ejecutado y/o realizado para solucionar la | es una adecuada formulacion de expedientes técnicos y seleccionar buenos postores
problematica identificada? de acuerdo a lo establecido en el sistema de invierte.pe.

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Identificar cudles son los aspectos de mejora a tener en cuenta

10 | ¢Como se supervisa los trabajos que se | De acuerdo a la normatividad y directivas establecidas en el sistema de invierte.pe.
realizan en la gestién de los proyectos de
inversion publica?

11 | ¢ Qué tipo de experiencia se requiere para | Que exista un adecuado conocimiento de las fases del sistema de invierte.pe. y
la adecuada gestion de los proyectos de | casuisticas que algun momento determiné el ente rector. Asimismo, se enfatice la
inversion publico? constante capacitacion del personal involucrado.

12 | ¢Cuéles son las competencias que se | Que exista competencias de planificador, estratega para una correcta toma de

requiere para la adecuada gestion de los

proyectos de inversion publico?

decisiones basandose en las directivas y plazos establecidos por el sistema de

invierte.pe




en la planificacion de los proyectos de
inversion (por ejemplo PDC, PEI, PMI,
otros) y como afectan en la etapa de
ejecucion en su sector donde viene

laborando y/o asesorado?

N° Objetivos /Preguntas Respuestas de los entrevistados
Entrevistado 2: Jefe de la Divlog
OBJETIVO ESPECIFICO 1: Describir la situacién actual de la programacion de las inversiones en la Direccion de Administracion
de la PNP
1 | ¢Como evalua usted el cumplimiento de | NO SE CUMPLE. Por la demora en algunas oficinas que son areas usuarias al no
la programacion multianual de inversiones | remitir sus requerimientos con el debido tiempo
se culmina en la fecha limite, antes o
después de lo establecido por el sistema
de Invierte.pe?
2 | Desde su opinién ¢ Como evalla usted la | No se estd tomando en consideracion los lineamientos de MEF, puesto que los altos
elaboraciéon de la cartera de inversiones | toman las decisiones y priorizan las inversiones
sobre la base de los objetivos y criterios
de priorizacion definidos?
3 | ¢Qué dificultades o problemas identifica | EI problema esta en que los altos mandos definen los proyectos a ejecutarse sin

considerar las principales necesidades




OBJETIVO ESPECIFICO 2: Describir la situacién actual de la formulacién y evaluacion de las inversiones en la Direccién de

Administracion de la PNP

¢ Qué opinion tiene usted sobre los plazos
de la formulacién y evaluacion de las

inversiones?

Muchas veces los plazos son muy extensos para culminar los estudios de pre
inversiones, pero hay casos muy puntuales en los que se piden estudios de pre

inversiones en un plazo muy corto lo que no permite elaborar un buen estudio.

¢, Como evalla la calidad de la informacion
y de los estudios de preinversion o fichas

técnicas formuladas y aprobadas?

Generalmente se cumple con los lineamientos del invierte.pe para su aprobacion,

aunque eso implica que muchas veces sea la informacién de manera muy general.

¢, Qué elementos deben mejorarse en el
sistema  invierte.pe, para  obviar
informacién no importante y centrarse en

informacion relevante?

La informacion que se solicita en el aplicativo es la minima necesaria para contar con

un buen estudio de preinversion, pero es necesario hacer estudios mas técnicos.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Describir la situacion actual de la ejecucion de las inversiones en la Direccién de Administracién de

la PNP

¢,Cual es su opinion, con respecto al nivel
de ejecucién de los proyectos de inversion
en su sector donde viene laborando y/o

asesorado?

La ejecucion en los ultimos afios ha tenido niveles bajos, debido a muchos factores

internos y externos




8 | ¢Qué dificultades o problemas afectan la | Principalmente el bajo presupuesto destinado a la ejecucion de las inversiones,
ejecucion de los proyectos en su sector | expedientes técnicos mal elaborados que llevan a una ampliacion de ejecucion de obra
donde viene laborando y/o asesorado? y adicionales, asi como incumplimientos por pate del contratista.

9 | Desde su experiencia, ¢qué acciones ha | Se coordina con las areas involucradas para poder tener informacion de primera mano
ejecutado y/o realizado para solucionar la | y prever los posibles atrasos que se puedan presentar en las obras.
problemética identificada?

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Identificar cuéles son los aspectos de mejora a tener en cuenta

10 | ¢, COmo se supervisa los trabajos que se | Se cuenta con lineamientos internos asi también se tiene en cuenta los lineamientos
realizan en la gestion de los proyectos de | sefialados por el invierte.pe.
inversiéon publica?

11 | ¢ Qué tipo de experiencia se requiere para | Tener experiencia en la gestion de inversiones en todas sus fases como es la
la adecuada gestion de los proyectos de | preinversion, ejecucion y seguimiento y control de obras, asi como en contrataciones
inversion publico? del estado

12 | ¢Cuéles son las competencias que se | Tener la capacidad de planificacion y analisis para poder resolver problemas.

requiere para la adecuada gestion de los
proyectos de inversion publico?




NO

Objetivos /Preguntas

Respuestas de los entrevistados

Entrevistado 3: Jefe de la Oficina de Inversiones

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Describir la situacion actual de la programacion de las inversiones en la Direccion de Administracion

de la PNP

¢,Como evalla usted el cumplimiento de
la programacion multianual de inversiones
se culmina en la fecha limite, antes o
después de lo establecido por el sistema

de Invierte.pe?

Dicha programacién en la Entidad, se ha convertido en un tramite administrativo
meramente burocratico, debido a la poca prioridad de la programacion anticipada
frente a la inmediatez de intervenciones y constantes modificaciones del horizonte a

alcanzar

Desde su opinion ¢Como evalla usted la
elaboraciéon de la cartera de inversiones
sobre la base de los objetivos y criterios

de priorizacion definidos?

Aun cuando dicha elaboracién de cartera se realizar con la debida diligencia y
coordinacion, finalmente no alcanza su objetivo, debido a que su priorizacion
presupuestal no esta alineado a sus criterios de priorizacién, pues su habilitacion
presupuestal depende principalmente de lo politicamente requerido en el tiempo

inmediato.

¢ Qué dificultades o problemas identifica
en la planificacion de los proyectos de
inversion (por ejemplo PDC, PEI, PMI,
otros) y como afectan en la etapa de
ejecucion en su sector donde viene

laborando y/o asesorado?

Tiene la dificultad principal, de su falta de interoperabilidad con el sistema
presupuestal, y su obligatorio cumplimiento en la fase de ejecucion de inversiones, el
mismo que, no deberia verse afectado por decisiones superiores que afecten su

cumplimiento bajo el enfoque de gestion por resultados.




OBJETIVO ESPECIFICO 2: Describir la situacién actual de la formulacién y evaluacion de las inversiones en la Direccién de

Administracion de la PNP

¢ Qué opinion tiene usted sobre los plazos
de la formulacién y evaluacion de las

inversiones?

Usualmente se realiza formulacion y evaluacion de inversiones, sin programacion, con
pocas herramientas y por presion superior, también, se deberia implementar plazos
minimos que eviten la formulacién y evaluacién de inversiones con deficiencias que

puedan afectar la fase de ejecucion.

¢, Como evalla la calidad de la informacion
y de los estudios de preinversion o fichas

técnicas formuladas y aprobadas?

Se ha venido desarrollando de forma positiva y con mayor detalle, no obstante, la
plataforma no permite cargar muchos archivos, lo que incide en la calidad de la

informacion

¢ Qué elementos deben mejorarse en el

sistema invierte.pe, para  obviar

informacion no importante y centrarse en

informacion relevante?

Se deberia buscar su interoperabilidad con demas sistemas administrativos, unificar
la programacion de inversiones, y desestimar programaciones tales como CMN, PAC,
CEPLAN, que vienen siendo de mero tramite burocrético, de esta manera la

programacién mostrada en el sistema serd lo mas real posible.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Describir la situacion actual de la ejecucion de las inversiones en la Direccién de Administracion de

la PNP

¢,Cual es su opinion, con respecto al nivel
de ejecucién de los proyectos de inversion
en su sector donde viene laborando y/o

asesorado?

El nivel de ejecucidn, del afio 2021, ha sido bastante deficiente, llegando a Unicamente
al 5%, el afio 2022 se llegd a una ejecucion del 65% sin embargo se continla en un

nivel de ejecucion por debajo del promedio.




¢, Qué dificultades o problemas afectan la
ejecucion de los proyectos en su sector

donde viene laborando y/o asesorado?

Poco interés de la programacion anticipada, y demasiado ejercicio inmediato, tardio,
por presion, de plazos ajustados, en la ejecucion de inversiones; Constantes cambios
de jefatura, lo que incide en las decisiones tomadas y pérdida de tiempo sobre
procesos programados; poco interés de servidores y funcionarios en el cumplimiento
de objetivos institucionales; y deficiencias de indole administrativo, tales como
demoras en la atencién, la misma que requiere de disposicién superior para su tramite

oportuno, debido al sistema jerarquizado de la institucién policial.

Desde su experiencia, ¢qué acciones ha
ejecutado y/o realizado para solucionar la

problematica identificada?

Se ha incidido constantemente en coordinaciones con diversas areas internas y
superiores, sobre la importancia de la programacién, se ha cursado documentos que
intentan mejorar los procesos, se ha gestionado reuniones de orientacion sobre los
actores de cada uno de los procesos a fin de optimizar; asesorias a la superioridad
respecto a decisiones a tomar; se ha implementado en la Oficina Ejecutora de

Inversiones, el trabajo colaborativo.

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Identificar cuéles son los aspectos de mejora a tener en cuenta

10

¢ Como se supervisa los trabajos que se
realizan en la gestion de los proyectos de

inversion publica?

Se supervisa por medio de las consultas al tramite administrativo de cada expediente,
indagando sobre los actores involucrados, dialogando con estos y sus jefes, a fin de

determinar su oportuna atencion.




Se supervisa por medio de lineas de tiempo y programacion de manejo interno de las
inversiones con Presupuesto Institucional Modificado, se remite documentos para

exhortar su atencion, y asesoramiento de ser el caso.

Se participa y se desarrolla reuniones con las areas usuarias involucradas en la

ejecucion de las inversiones con presupuesto institucional.

11

¢, Qué tipo de experiencia se requiere para
la adecuada gestion de los proyectos de

inversiéon publico?

Basicamente, la experiencia juega un papel importante, no obstante, son
indispensables las capacidades de interaccion, anticipacion, analisis, persuasion, para

la adecuada gestion de las inversiones.

Por otro lado, ademas de ser requerido experiencia minima en inversiones, es
importante que los servidores de la Unidad Ejecutora de Inversiones, tengan
experiencia y/o conocimiento, en contrataciones publicas, sistema administrativo,
sistema de abastecimiento y sistema presupuestal, dado que, el sistema de

inversiones aglomera estos sistemas y busca su ejecucion oportuna y eficaz.

12

¢ Cudles son las competencias que se
requiere para la adecuada gestion de los

proyectos de inversion publico?

Compromiso y pleno entendimiento, de las prioridades de la institucién, coyuntura
social, situacion nacional, vision a futuro, a fin de establecer la priorizacion y
programacioén de las inversiones, bajo el cumplimiento de objetivos de interés publico,

por medio del desarrollo institucional




NO

Objetivos /Preguntas

Respuestas de los entrevistados

Entrevistado 4: Personal Operativo 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Describir la situacién actual de la programacién de las inversiones en la Direccién de Administracion

de la PNP

¢ Como evalla usted el cumplimiento de
la programacion multianual de inversiones
se culmina en la fecha limite, antes o
después de lo establecido por el sistema

de Invierte.pe?

Se lleva a cabo la programacion multianual de Inversiones, cumpliendo los plazos
establecidos por la normativa del Sistema Multianual de Programacion y Gestion de
Inversiones, sin embargo, la propuesta de cartera de inversiones, es modificada por la
OPMI del sector, lo cual muchas veces discrepa con las necesidades planteadas por
la Unidad Ejecutora de Inversiones de la DIVLOG PNP.

Por otra parte, la programacion multianual se ve afectada en su cumplimiento debido
a multiples incorporaciones de inversiones no prevista, que se gestionan durante el

periodo de vigencia del PMI, por lo que, dicha programacion no se cumple a cabalidad.

Desde su opinion ¢ Como evalla usted la
elaboraciéon de la cartera de inversiones
sobre la base de los objetivos y criterios

de priorizacion definidos?

La Unidad Ejecutora de Inversiones, no cuenta con informacion histérica de las
inversiones, lo cual dificulta un correcto seguimiento del desarrollo de las mismas. De
otro lado, no cuenta con una adecuada retroalimentacién, de las unidades policiales,
unidades usuarias y Frentes Policiales, en relacion a las necesidades que permitan
priorizar eficientemente las Inversiones, en las propuestas de cartera de inversiones,

para la Programacion multianual. En ese sentido, es necesario la capacitacion de las




Unidades Usuarias, en referencia los sustentos técnicos que requiere la gestion

adecuada de los Proyectos e IOARR.

¢ Qué dificultades o problemas identifica
en la planificacion de los proyectos de
inversion (por ejemplo PDC, PEI, PMI,
otros) y como afectan en la etapa de
ejecucion en su sector donde viene

laborando y/o asesorado?

Uno de los problemas recurrentes, se ocasiona por la falta de capacitacion técnica de
las unidades usuarias, dado que son ellos, quienes realizan los requerimientos en el
marco de las inversiones viables y aprobadas. Estas afectan la oportunidad de
ejecucioén en el periodo fiscal, desfasando en muchos casos la ejecucién a periodos
largos e ineficientes de ejecucion fisica y al incumplimiento de las metas programadas

en el periodo.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Describir la situacién actual de la formulacion y evaluacién de las inversiones en la Direccién de

Administracion de la PNP

¢ Qué opinion tiene usted sobre los plazos
de la formulacién y evaluacion de las

inversiones?

Desde mi punto de vista, existe demasiada holgura en la formulacién de las IOARR,
por parte de las Unidades Usuarias, dado que consideran inversiones muy complejas
gue deberian ser considerados Proyectos de Inversion. Se deberia evaluar la revision
de toda la cartera de inversiones y reformular las inversiones que cuentan con

deficiencias desde la fase de su viabilidad y/o aprobacion.

¢, Como evalla la calidad de la informacién
y de los estudios de preinversion o fichas

técnicas formuladas y aprobadas?

Los estudios de Pre inversion tienen muchas deficiencias de fondo, dado que no se
establece con precision el sustento técnico y la ejecutabilidad de las inversiones, asi
como no consideran la duplicacion y/o fraccionamiento entre inversiones, papel que

segun la normativa del Inverte.pe recae en la Unidad Formuladora de Inversiones.




Existe en la cartera de Inversiones de la UEI DIVLOG PNP, inversiones, con
duplicacién y con documentos técnicos incompletos que se encuentran registrados en

el Banco de Inversiones.

¢, Qué elementos deben mejorarse en el

sistema  invierte.pe, para  obviar

informacién no importante y centrarse en

informacion relevante?

Desde mi punto de vista, no creo necesario obviar informacion, mas de lo contrario,
mejorar los lineamientos para la aprobacion y la declaracion de viabilidad de las
inversiones, con requerimientos minimos que permitan el filtro oportuno de la

informacidn que se debe registrar en el Banco de Inversiones.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Describir la situacion actual de la ejecucion de las inversiones en la Direccion de Administracion de

la PNP

¢ Cudl es su opinion, con respecto al nivel
de ejecucién de los proyectos de inversion
en su sector donde viene laborando y/o

asesorado?

Existia una errada idea sobre la gestion de inversiones, que tomaba en cuenta que
una inversion se podia gestionar una vez incorporada en el Presupuesto Institucional,
lo cual retrasaba las gestiones para la indagacion de mercado y el inicio de los
procesos de seleccién para la ejecucion fisica. En el presente afio, se viene
encaminando la ejecucién de inversiones, gestionando el desarrollo y elaboracion de
los documentos equivalentes y elaboracién de los Expedientes Técnicos para
proceder con la ejecucion fisica de manera oportuna, que se serd reflejada en periodos

posteriores.

¢, Qué dificultades o problemas afectan la
ejecucion de los proyectos en su sector

donde viene laborando y/o asesorado?

La falta de capacitacion técnica de las unidades usuarias, dado que son ellos, quienes
realizan los requerimientos en el marco de las inversiones viables y aprobadas. Estas

afectan la oportunidad de ejecucion en el periodo fiscal, desfasando en muchos casos




la ejecucion a periodos largos e ineficientes de ejecucion fisica y al incumplimiento de
las metas programadas en el periodo.

La burocracia administrativa y la poca articulacibn de las é&reas involucradas
directamente con la ejecucion de las inversiones, contribuye a las demoras en la

elaboracion y ejecucion de los Documentos Equivalentes y Expedientes Técnicos.

Desde su experiencia, ¢qué acciones ha
ejecutado y/o realizado para solucionar la
problematica identificada?

Se viene realizando reuniones de coordinacion con las areas usuarias y gestionando
el asesoramiento técnico y acompafiamiento en el desarrollo de sus requerimientos,
asi como en la elaboracion de términos de referencia y especificaciones técnicas.

De otro lado, se viene implementando el seguimiento de ejecucién de inversiones,
tomando en cuenta el aspecto financiero y el avance fisico de las inversiones, en

coordinacion con las areas involucradas

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Identificar cuéles son los aspectos de mejora a tener en cuenta

10

¢,COmo se supervisa los trabajos que se
realizan en la gestién de los proyectos de

inversion publica?

Se realiza un contante seguimiento a la ejecucion presupuestal de las inversiones, y
al estado situacional del avance en las gestiones de ejecucion fisica, desde el Sector

a través de la OPMI.

11

¢ Qué tipo de experiencia se requiere para
la adecuada gestion de los proyectos de

inversion publico?

Desde mi punto de vista es importante, conocer el aspecto presupuestal y cualitativo
en el desarrollo de las inversiones. Por su puesto es importante conocer el sistema

administrativo del invierte.pe




12

¢, Cuales son las competencias que se
requiere para la adecuada gestion de los

proyectos de inversion publico?

e Conocer el sistema administrativo del Invierte.pe

e Conocimientos en contrataciones del estado

e Conocimientos del sistema administrativo presupuestal

e Conocimiento y uso de los aplicativos del Sistema Presupuestal y del Invierte.pe

e Uso de herramientas informaticas.

NO

Objetivos /Preguntas

Respuestas de los entrevistados
Entrevistado 5: Personal Operativo 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Describir la situacién actual de la programacion de las inversiones en la Direccién de Administracion

de la PNP

¢ Como evalla usted el cumplimiento de
la programacion multianual de inversiones
se culmina en la fecha limite, antes o
después de lo establecido por el sistema

de Invierte.pe?

El cumplimiento de la programacion multianual de inversiones, se da en la fecha limite
determinada por invierte.pe, sin embargo; por motivos de disponibilidad presupuestal
0 necesidades de las areas usuarias se incorporan durante el afio inversiones no

previstas




Desde su opinién ¢ Cémo evalla usted la
elaboracion de la cartera de inversiones
sobre la base de los objetivos y criterios
de priorizacion definidos?

La cartera de inversiones de la UEI N°002: DIRECFIN PNP se trabaja de acuerdo a
los objetivos planteados en la direccion y las necesidades que tienen las areas

usuarias, a fin de reducir brechas.

¢, Qué dificultades o problemas identifica
en la planificacion de los proyectos de
inversion (por ejemplo PDC, PEI, PMI,
otros) y como afectan en la etapa de
ejecucion en su sector donde viene

laborando y/o asesorado?

Los documentos de gestibn como son el Plan de Desarrollo Concertado, el Plan

Estratégico Institucional no han considerado un buen diagnostico que refleje las

necesidades de poblacion, lo que trae como consecuencia una mala formulacién de

proyectos y una ineficiente ejecucion, ya que estos no cerrarian las brechas existentes

a favor de la poblacion.

Este problema afecta en distintas etapas del ciclo de una inversion:

- Formulacion: no se realiza una buena evaluacion sobre el planteamiento técnico
del proyecto, ni un buen analisis sobre rentabilidad social y sostenibilidad.

- Programacion: no se realiza una adecuada priorizaciéon de las inversiones de
acuerdo al grado de las necesidades que presentan las areas usuarias, dado que
no se realizé un buen diagndstico de la realidad.

Ejecucion: debido a una mala programacién de las inversiones, se ejecutan

inversiones que demandan menor tiempo, o de ser el caso no se cuenta con

disponibilidad presupuestal necesario para ejecutar las inversiones mas importantes

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Describir la situacién actual de la formulacién y evaluacion de las inversiones en la Direccién de

Administracion de la PNP




¢, Qué opinion tiene usted sobre los plazos
de la formulacién y evaluacion de las

inversiones?

Los plazos de formulacién y evaluacion son determinados por la Unidad Formuladora
de la Entidad (Direccion de Planeamiento Institucional de la PNP, Division de
Infraestructura de la PNP, Direccién de Bienestar de la PNP, Region Policial Lima), ya
gue existen inversiones que demandan mayor tiempo debido a los estudios
preliminares, como también hay inversiones puntuales que se formulan y evallan en

un menor tiempo.

¢, Como evalla la calidad de la informacion
y de los estudios de preinversion o fichas

técnicas formuladas y aprobadas?

La calidad de informacion y estudios de preinversién que realizan las Unidades
Formuladoras de la PNP son adecuados y proporcionan informacién necesaria para

lograr el objetivo de la inversion a ejecutarse.

¢ Qué elementos deben mejorarse en el

sistema  invierte.pe, para  obviar

informacion no importante y centrarse en

informacion relevante?

Los lineamientos normativos e instrumentos de gestion propuestos en el sistema del

ivierte.pe, me parecen adecuados y necesarios para la inversiéon publica.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Describir la situacion actual de la ejecucion de las inversiones en la Direccién de Administracion de

la PNP

¢,Cual es su opinion, con respecto al nivel
de ejecucién de los proyectos de inversion
en su sector donde viene laborando y/o

asesorado?

El nivel de ejecucion de la UEI N°002: DIRECFIN PNP es baja debido a la falta de
personal profesional especializado que contribuya a agilizar las gestiones pertinentes,
existen problemas en la formulacién de requerimiento (especificaciones técnicas y/o
términos de referencia), demoras en la determinacion de valor estimado (indagacion

de mercado), por lo que la ejecucién se ve afectada.




¢, Qué dificultades o problemas afectan la
ejecucion de los proyectos en su sector

donde viene laborando y/o asesorado?

Los proyectos a cargo de la UEI N°002: DIRECFIN PNP son de Infraestructura, por lo
gue presentan problemas en el cumplimiento del contratista, entretiempos con la
supervision y el area usuaria (Division de Infraestructura de PNP), el area usuaria no
cuenta con el personal técnico especializado que demande tiempo al seguimiento de

los proyectos de inversion y propuestas de solucion ante los problemas existentes.

Desde su experiencia, ¢qué acciones ha
ejecutado y/o realizado para solucionar la
problematica identificada?

Se han realizado reuniones de coordinacion en las cuales las areas involucradas se
comprometieron a cumplir con los plazos establecidos y cumplir con la ejecucion de
los proyectos de inversion. Asimismo, se debe de designar a un comité que realice la

supervision y seguimiento constante del avance de ejecucion.

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Identificar cuéles son los aspectos de mejora a tener en cuenta

10

¢ Como se supervisa los trabajos que se
realizan en la gestion de los proyectos de

inversion publica?

En la UEI N°002: DIRECFIN PNP se realizan reuniones de seguimiento con personal
de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de MININTER, en la cual se
exponen los avances de ejecucidon y se determinan compromisos y/o acuerdos, por lo
gue como Entidad realizamos coordinaciones internas con la unidad usuaria y

unidades involucradas, a fin de agilizar las gestiones.

11

¢ Qué tipo de experiencia se requiere para
la adecuada gestion de los proyectos de

inversion publico?

El personal profesional debe tener una amplia experiencia en formulacién y/o
ejecucion de inversiones, conocer las fases del ciclo de las inversiones y los
lineamientos normativos del invierte.pe. Asi como, aptitudes profesionales que ayuden

a cumplir con los objetivos institucionales y metas de la Unidad.
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¢,Cuales son las competencias que se
requiere para la adecuada gestion de los

proyectos de inversion publico?

Las competencias necesarias serian, monitoreo, evaluacion y gestion de
proyectos de inversion, contar con profesionales que cumplan con el perfil

necesario para el desarrollo de dichas competencias
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Anexo 5: Carta de autorizacion

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Lima, 12 de junio de 2023
Carta P. 0193-2023-UCV-VA-EPG-F01/)

Ganeral PNP

LUIS MIGUEL GAMARRA CHAVARRY
DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE LA PNP
Direccién de Administracién de la PNP

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para presentar a Leguia Murillo, Karen Vanesa; identificada con DNI
N* 42452360 y con cddigo de matricula N* 7002821495; estudiante del programa de MAESTRIA EN
GESTION PUBLICA quien, en el marco de su tesls conducente a la obtencién de su grado de MAESTRA, se
encuentra desarrollando el trabajo de Investigacion titulado:

Gestidn de la inversion pdblica en la Unidad Ejecutora de Inversiones de una Institucién Policial. Sede
Lima, 2023

Con fines de i igacid démi licito a su digna persona otorgar e permiso a nueastra
estudiante, a fin de que pueda obtener informacién, en la Institucién que usted representa, que le
permita desarrollar su trabajo de investigacidn. Nuestra estudiante investigador Leguia Murillo, Karen
Vanesa asume el compromiso de alcanzar a su despacho los Itados de este dio, luego de haber
finalizado el mismo con la asesoria de nuestros docentes.

Agradeciendo la gentileza de su atencidn al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarie los sentimientos de mi mayor consideracién,

'Y 2 . / _(”
£ 4
ra. Helga R’..'N:ajo Marrufo

Escuela de Posgrado UCV
Filial Lima Campus Los Olivos

Atentamente,

Somos.la umvergdad de los fFIvIOE
que quieren salir adelante.

:

- » -
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Anexo 6: Consentimientos informados

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Consentimiento Informado

Titulo de la investigacién: Gestion de la inversién publica en la Unidad
Ejecutora de Inversiones de la Institucion Policial. Sede Lima, 2023.
Investigadora: Leguia Murillo, Karen Vanesa

Propésito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacién titulada "Gestién de la inversion
pdblica en la Unidad Ejecutora de Inversiones de la Institucidn Policial. Sede
Lima, 2023.", cuyo objetivo es analizar la gestion de las inversiones piblicas en
la Direccion de Administracion de la PNP, 2023. Esta investigacion es
desarrollada por estudiante de |la Escuela de Posgrado / Programa académico
de Maestria en Gestion Plblica de la Universidad César Vallejo — Lima Norte,
aprobado por la auteridad correspondiente de la Universidad y con el permise de
la institucidn Direccidn de Administracidn de fa Policia Nacional del Perd.

Como institucion, la Direccion de Administracion de la PNP presenta el mismo
problema que vive el pais, pues fiene una baja ejecucion del gasto en
inversiones; ya que de acuerdo a [a informacién registrada en la consulta
amigable del MEF de los afos 2017 al 2022, su ejecucién presupuestal de
inversiones llegd a 59.5%, 48.4%, 88.8%, 28.1, 5.0% y 65% respectivamente, a
nivel de devengado, observandose que no se estdn cumpliendo con los
proyectos pregramados para dichos anos fiscales.

Procedimiento

Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente:

1. Se realizard una entrevista donde se recogeran datos personales y algunas
preguntas sobre |a investigacion titulada: *Gestion de la inversion pablica en la
Unidad Ejecutora de Inversiones de la Institucién Policial. Sede Lima, 2023".

2. Esta entrevista tendrd un tiempo aproximado de veinte (20) minutos y se
realizara en el ambiente de la Coordinacion de Inversionas de la Direccion de
Administracién de la PNP. Las respuestas a la gula de entrevista seran
codificadas usando un nimero de identificacion y, por lo tanto, seran anénimas.

0%%° INVESTIGA
oo UCV
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Participacién voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si
desea participar o no, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptacion, si
no desea continuar puade hacerlo sin ningdn problema.

Riesgo (principio de No maleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafio al participar en
la investigacién. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad. Usted tiene |a libertad de respendertas ¢ no.

Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara que los resultados de la investigacion sa le alcanzard a la
institucidn al &rmino de la investigacion. No recibird ninglin beneficio econémico
ni de ninguna oftra indole. El estudio ne va a aportar a la salud individual de la
persona, sin embargo, los resultados del estudio podran convertirse en beneficic
de |a salud piblica.

Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser anénimos y no tener ninguna forma de
identificar al participante. Garantizamos que la informacion que usted nos brinde
es totalmente Confidencial y no sera usada para ningdin otro propésito fuera de
la investigacién. Les datos permaneceran bajo custodia del investigador principal
y pasado un tiempo determinado serdn eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacién puede contactar con la Investigador
Leguia Murillo, Karen Vanesa al email: klequiam@gmail.com y Docente asesor
Dr. Guizado Oscco, Felipa al email: fauizadoo@ucv edu.pe

Consentimiento
Después de haber leido los propdsitos de la investigacién auterizo participar en

la investigacion antes mencionada.
Nombre y apeliidos: . &0 feoke ovem Bung

Fechayhora: .02, .. Junts. o 2oL3 it e

:9%° INVESTIGA
oo UCV



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Consentimiento Informado

Tiule de la investigacidn: Gestion de la inversidn plblica en la Unidad
Ejecutora de Inversiones de la Institucion Pelicial. Sede Lima, 2023.
Imvestigadora: Leguia Murillo, Karen Vanesa

Propdsito del estudio

Le invilamos a participar en la investigacion tiflulada "Gestian de ka inversidn
plblica en la Unidad Ejecutora de Inversiones de la Institucidn Pelicial. Sede
Lima, 2023.", cuyo abjetivo es analizar la gestidn de las inversiones pablicas an
la Direccidn de Administracion de la PNP, 2023. Esta investigacién es
desarrollada por estudiante de la Escuela de Posgrado f Programa académico
da Maestria en Gastién Piblica de la Universidad Cészar Vallejo = Lima MNorte,
aprobada por la autoridad corespondiente de la Univarsidad v con al permiso de
la institucsan Direccidn de Administracion de la Policia Macional del Peri

Como institucién, la Direccidén de Administracidn de la PNP prasenta el misma
problema que vive el pais, pues tiene una baja ejecucion del gasto en
inversionaes, ya que de acuerdo a la informacidén regisirada en la consulia
amigable del MEF de los afics 2017 al 2022, su ejecuckin presupuestal de
inversiones llegd a 59.5%, 48.4%, BE.B%, 28.1, 5.0% v B5% respectivamenie, a
nivel de devengado, observdndose gue no se estdn cumpliendo con los
proyecios programadaos para dichos ancs fiscales.

Procedimiento

Si usted decide participar en la investigacidn se realizard lo siguiente:

1. Se realizard una entrevista donde se recogeran datos personales y algunas
preguntas sobre la investigacidn titulada: "Gestidn de la inversidn plblica en la
Unidad Ejecutora de Inversiones de la Institucion Policial. Sede Lima, 2023",

2. Esta enfravista tendra un tiempo aproximadoe de veinte (20) minutos y se
realizard en el ambiente de la Coordinacién de Inversiones de la Direccidn de
Administracién de la PMP. Las respuestas a la guia de entrevista serdn
codificadas usando un nimers de identificacidn y, por le tanto, seran andnimas,

e-e-o INVESTIGA
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Participacion voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si
desea participar o no, y su decision serd respetada. Posterior a la aceptacion, si
no desea continuar puede hacerlo sin ningln problema,

Riesgo (principio de No maleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafio al participar en
la investigacidn. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad. Usted tiene la libertad de responderias o no.

Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara que los resultados de la investigacién se le alcanzard a la
institucién al término de la investigacion. No recibira ningdn beneficio econémico
ni de ninguna otra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la
persona, sin embargo, los resultados del estudio podran convertirse en beneficio
de la salud plblica.

Confidencialidad (principlo de justicia):

Los datos recolectados deben ser andnimos y no tener ninguna forma de
identificar al participante. Garantizamos que la informacién que usted nos brinde
es totalmente Confidencial y no serd usada para ningln otro propésito fuera de
la investigacién. Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal
y pasado un tiempo determinado serdn eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacidon puede contactar con la Investigador
Leguia Murillo, Karen Vanesa al email: klegulam@amall.com y Docente asesor
Dr. Guizado Oscco, Felipe al email: fguizadoo@ucv.edu.pe

Consentimiento

Después de haber leido los propésitos de la investigacion autorizo participar en
la investigacion antes mencionada,

Nombre y apellides: Joelma Adriana Estrada Arce

Fecha y hora: 12JUN2023, 17:30 hrs.

%%° INVESTIGA
oo UCV



ﬁ UMIVERSIDAD CESAR VALLEJID

Consentimiento Informado

Titulo de la investigacion: Gestion de la inversidn pdblica en la Unidad
Ejecutora de Inversiones de la Institucidn Policial. Sede Lima, 2023,
Investigadora: Leguia Murillo, Karen Vanesa

Propoasito del estudio

Le invitamos a pardicipar &n la investigecidn titulads "Gestion de la inversion
plblica en la Unidad Ejecutora de Inversiones de la Institucion Policial. Sede
Lima, 2023.°, cuyo objetivo es anslizer la gestion de las inversiones publicas en
la Direccsdn de Administracién de la PMP, 2023 Esta imvestigacldn eg
desamollada por estudiante de la Escuela de Posgrado [ Programa académics
de Maesiria en Gestidn Poblica de le Universidad César Vallejo = Lima Marls,
aprobadeo por la autoridad comespondients de la Universidad y con &l permiso de
la ingtitucidn Direccidn de Adminisirackin de |a Policia Nacional del Pesd,

Comg institucian, la Dweccdn de Asminisracion de la PMP presenta el mismo
problerma que vise el pais, pues bene una baja ejecucion del gasto en
indersionss, ya que de acuerdo a la informacion registrada an la consulia
amigable del MEF de los afos 2017 al 2022, su ejecuctn presupussial de
invarsionas llego a 559.5%, 48.4%, B8.8%, 281, 5.0% y 655 respectivaments, a
nivel de devengado, cbservandose gque no se estdn cumpliendo con (oS
proyectos programados para dichos afocs fiscales,

Procadimiento

S usted decide parficipar en la investigacicn se realizars ko siguients:

1. Se realizard una enfrevista donde se recogeran dafos personales y algunas
preguntas sobre la investigacion tilulada: “Gestidn de la inversidn pablica en la
Unidad Epecutora de Inversiones da la Institwcién Policial. Sede Lima, 20237,

2, Esta enfrevista tendrd wh tempo aproximado de veinte (20) minutos v se
reakzard en &l ambéente de la Coordinacion de Inversiones de la Direccidn de
Administracion de la PNP. Las respuestas a la guia de enirevista serdn
codificadas usando un nimero de identificacibn v, por lo tants, serdn andnimas.

o8 INVESTIGA
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEID

Participacian voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidie i
dasea participar o no, y 5u dacision sara respetada. Postanor a la aceplacion, si
no desaa continwar puads hacerlo sin ningdn probleama.

Riesgo (principic de Mo maleficencia):

Indicar al participants la existencia que MO sxaste riesgo o dano al participar en
la investigacidn, Sin embargo, en el caso gue existan preguntas que le puedan
generar incomodidad. Usted bene la libertad de responderlas o no,

Beneficios (principio de benaeficencia):

Sa e informard gue los resultados de la investigacion se le alcanzara a la
institucidn al término da la investigacion. Mo recibira ningdn beneficio econdmico
ni da ninguna ofra indole. Bl estudio no va a aporiar a la salud individual de la
persona, sin embargo, los resuliados del estudio podran convertires en beneficio
de la salud pdblica.

Confidencialidad (principio de justiclal

Los datos recolectados deben ger andnimos v no fener nnguna forma de
identificar al paricipante. Garantizamos gue la informacian gue usled nos brinde
&5 totalmente Confidencial y no serd usada para ningun otro propdsito fuera de
la vestigacdn. Los datos permansceran bajo custodia del invesbgador principal
¥ pasado un tiempo determinado seran eliminades convenientements.

Problemas o preguntas:

Sl tiene preguntas sobre la investigacidn puede contactar con la Invastigador
Lequia Munlka, Karen Vanesa al email: kleguiami@gmail.com v Docente asesor
Dr. Guizade Oscep, Felipe al email fguizadoo@uecy. edu_pe

Consentimiento
Después de haber k2ida los proghsites de fa investigacidén autorizo participar en

la investigacidn antes mencionada -~ )
Nombre y Apelidos: 17000 Prdomio Farona | Con

Fechay Hora: 08 de Juma del 2003 5 1300 hoes

»aa INVESTIGA



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Consentimiento Informado

Titulo de la investigacidn: Gestidn de la inversion pablica en la Unidad
Ejecutora de Inversiones de la Institucién Policial. Sede Lima, 2023,
Investigadora: Leguia Murillo, Karen Vanesa

Propdsito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacdan tilklada “Gestian de la imversian
piblica en ka Unidad Ejecutora de Inversiones de la Institucidn Policial. Sede
Lima, 20237, cuyo objetive es analizar la gestidn de las inversiones pdblicas en
la Direccidn de Admimstracidn de la PNP, 2023 Esta invesligaciin es
desarrollada por estudiante de la Escuela de Posgrade / Programa académicn
de Maestria en Geslion Piblica de la Universidad César Vallejo — Lima Maorte,
aprobado por la autoridad correspondients de la Unversidad v con el permiso de
la instibucidn Direccidén de Administracidn de la Policla Nacional ded Pard.

Como institucidn. la Direccion de Administracidn de la PNP prasanta el mismo
problema gue vive e pals, pues tene una baja ejecucidn del gasto en
inversiones; ya gue de acuerdo @ la informacion registrada en la consulta
amigable del MEF de los afies 2017 al 2022, su ejecucion presupusstal de
inversionss llegd a 59.5%, 48 4%, B8.8%, 281, 5.0% vy £5% respectivamente, a
nivel de devengado, coserdndose gue no se estdn cumplienda con los
proyectos programados para dichos afios fiscales.

Procedimiento

Si usted decide participar en la investigacién se realizara ko siguienta;

1. Se realizaré una enfrevista donde & recogerdn datos personales y algunas
preguntas sobre ka investigacidn tilulada: "Gestion de la imwersian pablica en la
Unidad Ejecutora de Inversiones de la Instibucicn Policial. Sede Lima, 2023°

2. Esta enfrevista tendrd un Bempo aproximado de weinte (20) minutos ¥ sa
realizard en ef ambiente de la Coordinacion de Inversiones de la Direccidn de
Administracidn de la PNP. Las respuesias a la guia de enirevisia serdn
codificadas usando un numers de identificacidn v, por ko fanto, serén andnimas
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Participacién voluntaria (principio de autonomial):

Puede hacer odas las pregumntas para aclarar sus dudas antes de decidic si
desea parlicipar o no, ¥ 5uU dacision sera respeiada. Posierior a la acepiacion, si
M desea continuar puede hacaro gin ningdn problema.

Riesgo [principio de Mo maleficencia):

Indicar al parlicipants la existencia que NO existe riesge o dafio al participar en
I3 invashgacidn. S5im ambargo, en el caso gue existan pregunias que ke puedan
generar incomodidad. Usted tiena la libertad de respondedas o no.

Beneficlos (principio de beneficencia):

Se le infarmara que los resultades de la investigacion se ke alcanzard a la
mslifucidn al términa de la invastigacion. Mo recibird ningdn bensficic econdmico
mi de ninguna obra indole. El estudic no va a aportar a la salud indwidusl de la
parsona, sinembanga, 105 resultados del estudic podran convertirse en benesficio
che L salud plbca,

Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser anoramos y mo tener ninguna forma de
idantificar al participante, Garantizamos que |a infarmacion que usted nos brinde
&5 iotalmante Confidencial y no serd usada para ningun otro propdeits fuera de
la invesbgacion. Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal
¥y pasado un fiempe determinado serdn eliminados convensentemante.

Problemas o preguntas:

Sl fiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con la Investigador
Leguia Murille, Karen Vanesa al email: kleguiami@amail.com y Docenta asesor
Dr. Guizado Og%een, Felipe al email: fguizadoo@ucy. edu pa

Consentimiento
Después de haber leide los propdsitos de la investigacidn autenzs participar en

la investgacidn anles mencionada, .
Nomibre y Apellides:  JasHa  EMMANUEL Y- Fug
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Consentimiento Informado

Tiule de la investigacion: Gestién de la inversién plblica en la Unidad
Ejecutora de Inversiones de la Institucion Policial, Sede Lima, 2023,
Inwestigadora: Leguia Murille, Karen Yanesa

Fropdsito del estudio

Le invitarnos a participar en la mvestigacian titulada “Gestién de la inversian
pldblica en la Unidad Ejecutora de Inversiones de la Institucidn Policial. Sede
Lima, 20237, cuyo objetive &3 analizar la gestién de las inversiones pdblicas en
la Dweccidn de Administracién de la PNP, 2023 Esta Invesbigacion es
desarmollada por estudianie da la Escusla de Posgrada | Programa académico
de baesiria an Gestion Pablica de la Universidad César Vallajo - Lima More,
gprobado por la autoridad correspondients de la Universidad y con &l permiso de
la institucidn Direcoidn de Administracion de la Palicia Macional del Perd.

Camg institucion, la Direcostn de Administracién de la PMP presenta el mismo
prof@lema que vive e pals, pues tiene une baja ejecuckbn del gasto en
inversiones, ya que de acusrdo & la informacion registrada en la consulta
amigable del MEF de los afics 2017 al 2022, su ejecucion presupwsstal de
inversiones llegd a 59.5%, 48 4%, 85.8%, 28.1, 5.0% y 65% respectivernante, a
nived de devengado, obsersdndose gque no se estdn cumpliendo con los
proyeclos programados para dichos anos fiscales,

Procedimianto

Si usted decide participar en la investigacion sa realizara lo siguisnbs:

1, Se realizard una enfrevista donde s2 recogeran detos personales y algunas

preguntas sobre ka investigacian fitulada: “Gestion da la inversin plblica en la

Linidad Epcutora de Inversicnes de la Institucidn Policial. Sede Lima, 20237,

Z. Esta entrevista lendrd un tiempo aproximade de veinte (20) minuios y se

realizard en el ambsente de la Coordinacién de inversiones de la Direccstn de

Administracidon de la PNP. Las respuestas a & guia de enlrevista serdn

codificadas usando un ndmerg da identificacian ¥, por o tante, serEn andnimas,
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Participacion voluntaria {principio de autonomiaj:

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir sl
desea parlicipar o no, ¥ su decision sera respetada. Postarior a la aceptacion, si
no desea continuar puade hacerlo sin ningldn problema.

Riesgo (principio de No maleficencia):

Indicar al participante la axistencia que NO existe riesgo o dafio al parbicipar an
la investigacidn. Sin embargo, en el caso gue existan pregunias que le pusdan
generar incamodidad. Usted tiene |a libertad de responderias o na,

Beneficios (principlo de beneficencial:

Se le informara gue los resultedos de la invesbigacion se le alcanzard a la
institucién al término de ka investigacion, No recibird ningun beneficio econdmico
ni de ninguna otra indgde, El estudio no va a aportar a la salued Indhvidual Se la
REFSONA, SN emang o, 108 resultados del estudio podran convartirss en banehicic
de la salud poblica,

Confidencialidad (principio de justicia):

Los dalos recolectados deben ser andnimos ¥ no Brer ninguna forma de
identificar al parficipanie. Garantizamos gue ka informacidn que wsted nos brinde
g8 totalmente Confidencial y no seré useda para ningdn ofro propasite fueera de
la mvestigacién, Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal
y pasado un tiermpo determinado serdn eliminados comvenientements

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobee la investigacion puede contactar con la Investigador
Leguia Murillo, Karen Vanesa al email: kleguiamifamail.com v Docente asesor
Dr. Guizado Oscoo, Felipe al email; foulzadoo@ucy edu pe

Consentimiento
Después de haber leido kos propdsitos de la investigacidn autorizo parbicipar en

la investigacidn antes mencionada

Mombre v Apeliidos:; D;l"'-.-‘-r'” g, mj[ﬂﬂjmml?a e

eo9 [INVESTIGA

L)

e UCV



